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NUEVO CONTEXTO PA’RA LAS ACTIVIDADES AGROPRODUCTIVAS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
Jorge Caro C.!

El mundo esta cambiando y América Latina y El Caribe (ALC) se estan transformando, atras van
quedando las influencias que dieran paso al modelo de sustitucion de importaciones de la pos
guerra. La disminucion de los costos del comercio a través de sistemas de transporte modernos y
veloces, y de un flujo creciente y transparente de la informacion mediante nuevos ordenadores,
por la television satelital y de comunicaciones mediante tecnologias de fibra Optica, estan
redefiniendo los marcos de referencia para nuestros paises. Cada dia se afianza la participacion de
nuestros empresarios y se desdibuja la influencia que en el pasado tuvo el Estado. Incluso la
bipolaridad ideologica se ha desvanecido con la transicion de las ex economias centralmente
planificadas hacia economias mas orientadas por la accion de los mercados.

En este contexto, las preguntas fundamentales se refieren a qué cambios adicionales se prevén a
mediano y largo plazo y como preparamos frente a los desafios derivados de un contexto en
permanente evolucién. Aparentemente, las respuestas no son del todo claras, sin embargo existe
evidencia que pareciera indicar que estamos en un proceso de transicion dentro del cual
avanzamos construyendo nuevos puentes que contienen materiales y estructuras del pasado y del
futuro en donde, curiosamente, lo global se nutre de lo especifico. El segundo conjunto de
preguntas se plantean sobre el papel de la agricultura, otrora aislada y sectorizada, y de cuéles
debieran ser las respuestas institucionales, publicas y privadas para poder insertar
competitivamente en los mercados globales a los agroproductores de los paises de ALC.

En estas breves notas se pretende hacer un modesto aporte de elementos que permitan avanzar en
el analisis de hacia donde esta evolucionando el paradigma econémico y social y cual seria el rol
que le corresponderia a la agricultura, particularmente en cuanto a su modelo organizacional.
Para ello se hace un recuento de los procesos economicos y sociales por los que han atravesado
las economias de ALC y se van agregando algunos elementos y conceptos que estan marcando y
redefiniendo el marco de referencia para la agricultura.

LA AGRICULTURA EN EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

De la pos guerra, surge el concepto de industrializacién como elemento caracteristico de
modemidad y de potencia economica. Del nuevo orden econdmico internacional signado en la
Conferencia de Bretton Woods, convocada por Naciones Unidas en julio de 1944, se originan el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento
(BIRF) constituido inicialmente para la reconstruccién de la Europa devastada por la guerra, hoy
Banco Mundial, también se plantea la frustrada creacion de la Organizacion Internacional de
Comercio, hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

! Funcionario del Centro Regional Andino, Jefe del Proyecto Multinacional Apoyo al disefio de Politicas ¢
Instituciones para la Promocién Competitiva del Agrocomercio de La Comunidad Andina.
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América Latina no estuvo ajena a la influencia industrializadora, producto de la falta de comercio
de mercancias, mas orientado hacia las materias primas e insumos bélicos, que caracterizo el
escenario comercial de las interguerras mundiales, se acumularon importantes reservas
internacionales las cuales se utilizarian para iniciar un proceso de sustitucion paulatina de
importaciones desde la industria liviana hacia una industria cada vez mas pesada y sofisticada. Ello
se llam6 el Modelo de Sustitucion de Importaciones sustentado sobre la base de una fuerte
proteccion arancelaria a la industria incipiente o infantil. Se planteaba claramente un enfoque
sectorizado de promocion industrial dentro de lo cual la agricultura era concebida como un sector
productor de bienes salarios, ello se traducia en la practica en la ejecucion de un conjunto amplio
de politicas que por un lado garantizaran la rentabilidad de la produccion agricola y por otro en un
minimo costo de adquisicion de la cesta alimentaria por parte de los trabajadores vinculados a las
actividades industriales.

El modelo también involucraba entre sus postulados el desarrollo de mercados de consumo
doméstico y ampliados para lo cual se impulsaron algunos procesos de integracion destacando los
ejemplos del Grupo Andino, del Mercado Comin Centroamericano y en menor medida el
Acuerdo de los paises del Rio de la Plata. En materia fiscal, el Estado se convertia en un fuerte
recaudador y redistribuidor de ingresos y riquezas para asi incorporar de manera creciente hacia
los mercados de consumo, a las clases menos pudientes.

Este periodo que abarco de la pos guerra hasta la llamada década perdida, de los afios ochenta,
estuvo marcado por una fuerte intervencion estatal en el quehacer economico para lo cual se
requiri6 de un gran andamiaje institucional, que como més adelante veremos result6 muy poco
sostenible frente a la evolucion de los acontecimientos de los ultimos afios.

Para que la agricultura pudiera cumplir con su objetivo preestablecido de producir bienes salarios,
se requiri0 de una adecuacion significativa del contexto economico con lo cual, aunque en
muchos casos no existiendo ventajas comparativas, se crearon condiciones de rentabilidad
artificialmente favorables para los agricultores. Es asi como se definian un conjunto de politicas
sectoriales congruentes con este objetivo, destacdndose el disefio e implementacion de una serie
de medidas de subsidios, controles y retricciones que permitieran, por un lado, garantizar un
adecuado nivel de rentabilidad a los productores y, por otro, hacer llegar los alimentos a la
poblacion a precios relativamente comodos.

EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y SECTORIAL DE LOS ANOS 80.

A partir de 1980, con la crisis de la deuda externa de los paises de ALC, se reducen
significativamente la disponibilidad de los ingresos fiscales, con lo cual los gobiernos se ven en la
necesidad de desmantelar los sistemas de subsidios a la agricultura y asimismo demandan de todos
los sectores de la actividad econémica un compromiso para atender aspectos derivados de los
balances internos y externos. En este periodo comienzan a aplicarse los programas de ajuste
estructural (PAE) y se rompe el concepto de asimetrias de politicas para los diversos sectores
productivos. Los PAE son concebidos sectorialmente neutros, dentro de los cuales la agricultura
se articula a los objetivos de la politica econémica global, cooperando con el incremento de los
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ingresos fiscales (via reduccion de subsidios), asi como en el aporte a la generacion o ahorro de
divisas. Ello inicialmente se logro mediante el aprovechamiento de procesos tecnologicos
emanados de la revolucién verde, asi como con una mayor orientacion hacia el mercado externo,
producto de lo deprimido de los mercados internos en términos de la demanda agregada.

El restablecimiento de los equilibrios macroecon6micos y de la idea subyacente de volcarse hacia
fuera, sento las bases para iniciar la aplicacion de un proceso de racionalizacién arancelaria,
caracterizado por una disminucion en los tramos y en el nimero de aranceles y por un
desmantelamiento de las restricciones no arancelarias, ver cuadro no 1. Con ello se buscaba el
desarrollo de producciones nacionales modernas, lo que seria posible al abrir las economias hacia
una mayor competencia con el exterior.

CUADRO No 1. AMERICA LATINA (ALGUNOS PAISES)
RESUMEN DEL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL

PAIS

INICIO DEL
PROGRAMA

ARANCEL
MAXIMO

NUMERO DE
TRAMOS

ARANCEL
PROMEDIO

INICIAL

FINES
1993

INICIAL

FINES
1993

INICIAL

FINES
1993

BARRERAS NO ARANCELARIAS

1989

65

30

3

39

15

En 1988 el valor de la produccién industrial sujeto
a restriccion se redujo de 62% a 18%. En 1989-
1991 se eliminaron las restricciones no arancelarias,
los derechos adicionales transitorios y los derechos
especificos.

Bolivia

150

10

12

Con pocas excepcioncs, se abolieron todas las
prohibiciones y requisitos de licencias de
: »

105

35

29

S1

14

En 1990 se eliminé la lista de productos importados
prohibidos y los requisitos de licencia previa. No
obstante, sc mantendrén las exigencias sobre
contenido nacional para bienes intermedios y de
capital

Colombia

100

20

14

12

Las restricciones en cuanto a exigencias de licencia
previa fueron eliminadas casi en su totalidad a fines
de 1990.

Costa Rica

1986

100

20

27

14

Gradual eliminacién de permisos de importaciéon y
otras restricciones en el periodo 1990-1993.

1973

10

57

10

En la década de 1970 se suprimicron las
restricciones cuantitativas a la importacién.

1985

35

11

35

n

Se reintrodujeron bandas de precios y se establece
un sistema antidumping.

1985

100

10

12

Se redujo la cobertura de los permisos de
importacion sobre 1a produccién de 92% en junio de
1985 a 18% ea diciembre de 1990, y se eliminaron
los precios oficiales de importacion.

1990

108

25

18

En septiecmbre de 1990 sc eliminaron las licencias,
Jos controles y ias autorizaciones de importacion,
las cuotas y las prohibiciones.

Venezuela

1989

135

20

41

35

10

Se redujo e nimero de rubros sujetos a
restricciones de 2200 en 1988 a 200 en la
actualidad. Se suprimieron los derechos especificos
que en algunos casos llevaban el arancel méximo a
940% antes de aplicarse el programa de
liberalizacion.

Fuente : CEPAL. América Latina y e Caribe. Politicas Para Mcjorar 1a Insercién en 1a Economia Mundial. Santisgo do Chile. 1994
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LA RONDA URUGUAY DEL GATT

Los avances mds importantes en la liberalizacion del comercio internacional se han realizado
mediante una serie de negociaciones comerciales multilaterales o “ rondas , bajo los auspicios del
GATT. La Ronda Uruguay fue la iltima y la de mayor envergadura.

La mayor parte de las primeras rondas de negociaciones comerciales del GATT Ginebra, 1947,
Annecy, 1949; Torquay, 1951; Ginebra, 1956, Ginebra-Ronda Dillon, 1960/1961 se consagraron
a continuar el proceso de reduccion de los aranceles. Durante la Ronda Kennedy, Ginebra,
1964/1967, ademas de la continuacion de las reducciones en los aranceles, se alcanz6é un nuevo
Acuerdo Antidumping .

Durante la Ronda Tokio, celebrada en Ginebra entre 1973 y 1979, se avanz6 significativamente en
la continuacion de la reduccion de aranceles. En otros aspectos como era el comercio de
productos agropecuarios y salvaguardias no hubo grandes resultados. En cambio, durante las
negociaciones se concretaron una serie de Acuerdos sobre obstaculos no arancelarios que se les
alude con el nombre de Codigos de la Ronda Tokio.

Las negociaciones celebradas dentro de la Ronda Uruguay, entre 1986 y 1993, modificaron y
ampliaron los Cédigos de la Ronda Tokio. Los relativos a las subvenciones y medidas
compensatorias, los obstaculos técnicos al comercio, los procedimientos para el tramite de
licencias de importacion, la valoracion en aduana y las medidas antidumping constituyen
actualmente compromisos multilaterales. >

En el nuevo GATT 94, suscrito por los paises miembros del GATT 47, en abril de 1994 en
Marrakech, Marruecos, ademas de establecer la constitucion de la Organizacion Mundial de
Comercio ( OMC), se suscriben una serie de acuerdos multilaterales (comercio de mercancias,
comercio de servicios y de derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio), se
adoptan una serie de decisiones y declaraciones ministeriales y se suscriben cuatro acuerdos
plurilaterales (comercio de aeronaves civiles, contratacion publica, productos licteos, y el de la
carne bovina).

GLOBALIZACION, MULTILATERALISMO E INTEGRACION COMO ESTRATEGIA
COMPETITIVA

Sin duda, las profundas transformaciones en los paises de Europa del Este asi como la exitosa
culminacion de la Ronda Uruguay, sentada sobre la base del multilateralismo, disminuyeron
considerablemente las presiones sobre el ambiente internacional para llevar adelante guerras de
subsidios e instituir practicas de competencia desleal. Los desafios se centran ahora en la
generacion de economias nacionales cada vez mas competitivas y orientadas hacia los mercados
globales, para ello, de manera implicita y explicita, se requiere generar alianzas estratégicas entre
gobiernos y paises que permitan a sus empresas productoras de bienes y servicios lograr una
participacion creciente en el comercio internacional.






La ampliacion de mercados a través de la incorporacion de los paises a esquemas cada vez mas
liberales de comercio se vislumbra como un mecanismo importante con miras al posicionamiento
estratégico, comercial y politico para el proximo siglo, ya se estan dando los primeros pasos para
avanzar de formas comerciales simples como lo son las zonas de preferencias comerciales o los
acuerdos de complementacion hacia espacios econémico-comerciales cada vez mas cerca de la
globalizacion en donde, practicamente caen las fronteras fisicas, dando paso a la libre movilidad
de todos los factores productivos y con una clara actitud de creacion, mas que desviacion de
comercio (cuadro No 2).

Es asi como a partir de los afios noventa se crean o relanzan los procesos de integracion
economica en Europa la Unién Europea (UE), La Asociacion Europea de Libre Comercio
(EPTA), La Comunidad de Estados Independientes (CEI). En Asia La Asociacion de Naciones
del Sudeste Asistico (ASEAN), el Consejo de Cooperacion del Golfo. En Las Américas El
Tratado de Libre Comercio del Norte (NAFTA), El Mercado Comun Centroamericano ( MCCA),
El Caribbean Community (CARICOM), el Grupo Andino (GRAN), El Mercado Comiin del Area
Sur ( MERCOSUR). Inclusive, surgen también alianzas intercontinentales como es el caso del
Foro para la Cooperacion Econoémica de Asia y Pacifico ( APEC)

CUADRO No 2. LOS PELDANOS HACIA LA INTEGRACION
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Existe la tendencia generalizada a favorecer, a través del multilateralismo la creacion de una
estructura cada vez mas globalizada e interdependiente, dentro de lo cual, y en especial al nivel de
ALC, la conformacion de bloques econémicos no propugna como en el pasado la construccion
de fronteras cerradas, por el contrario, se orienta a la generacion, via economias de escala, de
espacios economicos ampliados, desde los cuales es factible mejorar la posicion negociadora en
los ambitos multilaterales y propiciando una mejor insercion en los mercados globalizados.

HACIA LA REDUCCION DE LOS SUBSIDIOS EN AGRICULTURA

A partir de la década de los ochenta, los paises en general y en particular los desarrollados,
disefian e implementan fuertes programas de apoyo a la agricultura, es asi que iniciando los
noventa, en el afio 1991, se llega a situaciones en las cuales, parte importante de los ingresos
agricolas de los productores se sustenta en apoyos gubernamentales y transferencias por parte de
los consumidores. En el extremo se encontraba Suiza con un 80% de los ingresos agricolas de los
productores basados en subvenciones, seguido por Noruega 77%, Finlandia 71%, Japon 66%,
Suecia 59%, Austria 52%, la entonces CEE 49%, Canad4, 45%, EE.UU.. 30%, Australia 15% vy,
en el otro extremo, Nueva Zelanda con un 4%. Esta politicas de subsidios se traducian en la
constitucion de fuertes stocks con un alto costo de mantenimiento y en una depresion artificial de
los precios internacionales de los productos agricolas desincentivando la produccion de los
mismos en paises con potencial productivo que no disponian de suficientes recursos fiscales para
mantener artificialmente la rentabilidad de la agricultura.

En 1989, la CEE, otorgaba subvenciones agricolas del orden de 53 billones de dolares que
representaban una erogacion de US $ 8.000.0 por agricultor, por su parte, Estados Unidos
destinaba alrededor de 32 billones de dolares en apoyos, equivalente a US$ 20.000.0 por
agricultor. Como se mencionara, ellos se traducia en fuertes aportes de los contribuyentes y
transferencias de los consumidores quienes debian pagar mayores precios por los alimentos, asi,
para el promedio del periodo 1984-1986, los apoyos a la agricultura en la CEE significaban
erogaciones financiadas en un 15% por parte de los contribuyentes y del 25% de transferencias
por parte de los consumidores, en Estados Unidos esos porcentajes estaban en un 21% y 7% en
Japon del 17% y 52% respectivamente.

Por otro lado, a partir de los noventa, en gran parte influido por el inicio del desmantelamiento de
las politicas de subsidios de los paises desarrollados, culmina un ciclo recesivo de la produccion
agricola mundial. A partir de 1992, comienza a recuperarse la produccion agricola, con la
caracteristica iniciada ya en afios anteriores, que el comercio de productos agricolas viene
creciendo de manera mas diniamica que la produccion, en donde, las oportunidades de negocios
comienzan a involucrar fuertemente a los agentes economicos y empresarios del comercio
mundial.

Las nuevas oportunidades comerciales para la agricultura, el crecimiento en la produccion y flujos
comerciales de rubros agropecuarios asi como la onerosa carga tributaria y las altas transferencias
de los consumidores hacia los agricultores en los paises desarrollados, sentaron gran parte de las
bases para que la agricultura fuera incorporada activamente en las negociaciones multilaterales de
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la octava ronda de negociaciones del GATT, conocida como Ronda Uruguay. Tras largas
negociaciones y reveses, por primera vez, después de siete Rondas, los paises miembros del
GATT, llegaron por consenso, a establecer normativas relativas a la agricultura. Si bien los
avances no fueron espectaculares, en términos de liberacion del comercio agricola, se sentaron los
principios generales para congelar el status quo de los apoyos y subsidios a la agricultura asi
como la definicion de un periodo de reforma tendente a una reduccion progresiva del
proteccionismo.

La culminacion exitosa de la Octava Ronda de Negociaciones del GATT, se constituye en un
elemento de refuerzo a la politica de insertar a las economias de ALC en los mercados
internacionales. En materia agricola, los acuerdos y compromisos derivados de la Ronda Uruguay,
sientan las bases para iniciar un proceso de reforma del comercio de los productos agropecuarios
con el objetivo a largo plazo de establecer un sistema equitativo y orientado al mercado.

En el ambito agroalimentario, dentro de los acuerdos multilaterales sobre el comercio de
mercancias, estan incorporados, en sendos capitulos, el Acuerdo sobre Agricultura y el Acuerdo
sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, con lo cual la agricultura pasa a
incorporarse formalmente en las disciplinas comerciales multilaterales, ver cuadro No 3.

El Acuerdo se basa en la conversion de todas las medidas no arancelarias en aranceles
(arancelizacion), compromisos vinculantes en las esferas de acceso a los mercados; compromisos
vinculantes en materia de reduccion de la ayuda interna y de subsidios a las exportaciones; y la
aplicacion del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, ver cuadro No 2. Adicionalmente,
se acordo una Decision Ministerial relativa a los paises menos adelantados y a los paises en
desarrollo importadores netos de alimentos.

En este sentido, se estipula que los Miembros deben contraer compromisos vinculantes
especificos y de reduccion en las esferas de acceso a los mercados, ayuda interna y subvenciones a
la exportacion. Todos los compromisos se especifican en la Lista de Concesiones y Compromisos
en el Sector Agricola presentada por cada uno de los Miembros.
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CUADRO No 3. LAS DIEZ DISCIPLINAS MULTILATERALES DEL ACUERDO

AGRICOLA DEL GATT

. Arancelizacién de todas las barreras

no arancelarias y compromiso de no
introducir nuevas barreras.

. Consolidacion de todos los

. Reduccion de las ayudas internas y

subsidios a la produccion doméstica.
Prohibicion de otros subsidios .

. Sistema de notificacion y de examen

aranceles para el comunto del de politicas comerciales.
Universo Arancelario.

. Consolidacién de compromisos de . Armonizaciéon (homologacion) de
Acceso Minimo al mercado requisitos sanitarios y fitosanitarios.
doméstico.

4. Establecimiento de limites y 9. Prohibicion de atar directa o
compromisos de reduccion de indirectamente la ayuda alimentaria a
subsidios a las exportaciones. exportaciones  comerciales de

productos agricolas

5. Prohibicion de subsidiar nuevos 10. Sistema y procedimientos de
productos. solucién de diferencias.

Buscando garantizar los flujos comerciales, el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) del GATT, establece que los miembros tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y
ﬁtosamtanasnecesanasparaprotega'lasaludylavndadeIaspersonasydelosammalaopara
preservar los vegetales, siempre y cuando se asegure de que cualquier medida sanitaria o
ﬂtowﬁmﬁawloseapﬁqmmwmuoseanmﬁayquehsmimaseﬁénbasadasmpﬁndpios

cientificos y de que no se mantengan sin testimonios cientificos suficientes. Sobre ello, se
establece claramente que los miembros se aseguraran que sus medidas sanitarias y fitosanitarias no

discriminen de manera arbitraria o injustificable entre miembros en que prevalezcan condiciones
idénticas o similares, ni entre su propio territorio y el de otros miembros. Las medidas sanitarias y
fitosanitarias no se aplicaran de manera que constituyan una restriccion encubierta al comercio
internacional. Se incluye en el mismo capitulo los conceptos de: Armonizacion, Equivalencia,
Evaluacion del riesgo y determinacion del nivel adecuado de proteccion sanitaria y fitosanitaria,
Zona libres de plagas o enfermedades y las zonas de escasa prevalencia. Se establece también que
los miembros notificaran a la OMC las modificaciones de sus medidas sanitarias o fitosanitarias.







El Acuerdo sobre Agricultura (ASA) tiene como objetivo en el largo plazo, establecer un sistema
de comercio equitativo y orientado al mercado, razon por lo cual se establecio un proceso de
reformas derivado de la negociacion de compromisos sobre la ayuda y la proteccion mediante el
establecimiento de normas y disciplinas del GATT reforzadas y de funcionamiento mas eficaz.
Las principales areas del Acuerdo son:

Acceso a los Mercados: Se refiere a las consolidaciones y reducciones de los aranceles y otros
compromisos por parte de los paises miembros, especificamente, los paises industrializados se
comprometieron a reducir sus aranceles en 36% en el periodo de seis aflos a partir de 1995, con
umreduoaonnnmmadelS%porhneaarmcdan&Conrdwonahsmedldasmamnodmas
(restricciones cuantitativas a las importaciones, gravamenes variables, precios minimos vigentes
entre 1986 y 198S) quedarin eliminadas transformindose en aranceles equivalentes los cuales
desapareceran gradualmente a fin de no constituir un obsticulo al comercio. Para los productos
sensibles que hayan sido arancelizados podra utilizarse una salvaguardia especial agricola.

Ayuda Interma: Los paises miembros se comprometieron a reducir la ayuda interna a la
agricultura (conocidas también como de la caja ambar) utilizando para ello el parametro
denominado Medida Global de Ayuda (MGA), quedando exceptuado de dicho compromiso
aquellas medidas o politicas que no tengan efectos distorsionantes sobre la produccion y el
comercio y que no signifiquen transferencias por parte de los consumidores (también denominadas
medidas de la caja verde). El compromiso de reduccion de la MGA es del 13.3% y en diez afios
para los paises en desarrollo y del 20% en seis aflos para los paises desarrollados.

Subvenciones a las exportaciomes: Los paises signatarios se comprometieron a reducir los
niveles de subsidios a sus exportaciones, siendo el porcentaje de reduccion de un 24% para los
paises en desarrollo y del 36% para los paises desarrollados. Igualmente se comprometieron a
reducir los subsidios de acuerdo a los volimenes de exportacion en 14% para los paises
subdesarrollados y de 21% para paises desarrollados.

La culminacion de la Ronda Uruguay del GATT, en cuanto a sus alcances en materia agricola, si
bien no logré la profundidad que muchos negociadores hubieran querido, plantea un marco
fundamental para la agenda mundial ya que define la estrategia futura al incorporar nuevos temas
como ambiente y comercio, pricticas de competencia y dumping social, y se convierte en
paradigma para futuras negociaciones. Tal es el caso de los acuerdos de tercera generacion ya
concluidos o en proceso de negociacion como por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio del
Norte (NAFTA) y del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) lanzada por los
presidentes de las Américas en diciembre de 1994, los cuales reconocen y adoptan plenamente las
disciplinas comerciales multilaterales establecidas en el GATT de 1994 asi como gran parte de los
nuevos temas que alli se consignan.

Dos comentarios son relevantes en cuanto a los capitulos referidos a agricultura del GAT T 94,
en primer lugar esta el hecho de que en el Acuerdo sobre Agricultura, se incorpora una clausula
de continuacion del proceso de reformas la cual se establece que en la mitad de dicho periodo,
para el aflo 1999, la OMC y los paises miembros, analizarian los avances en la aplicacion del
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acuerdo, pudiendo proponerse intensificar las reformas, es decir incrementar los porcentajes de
desgravamen y de reduccion de las ayudas a la agricultura.

El segundo aspecto, muy vinculado con la nueva institucionalidad que serd necesario crear en los
paises, particularmente en los paises en desarrollo, esta referida al hecho de que en el GATT, la
agricultura esta conformada por los capitulos del 1 al 24 del Sistema Arancelario Armonizado
para el comercio internacional. Los capitulos 1 al 24 hacen referencia tanto a los productos
agricolas primarios como a los procesados y a la industria alimentaria en general,
consecuentemente se reconoce un enfoque multisectorial de la agricultura, para lo cual, sera
necesario la reestructuracion de los Ministerios de Agricultura orientando sus capacidades
profesionales hacia un conocimiento profundo de las cadenas productivas agroalimentarias de
cada pais, todas las cuales estan contenidas en dichos capitulos, para ello, sindudaalgmm,sedaré
un nuevo relacionamiento publico-privado, ya que son los productores y empresarios quienes
podran aprovechar las ventajas de la apertura de nuevos y mayores oportumdada comerciales
que se fueran dando conforme se vayan haciendo efectivos los compromisos contraidos por los
paises ante el GATT 94.

IMPACTO DE LA RONDA URUGUAY SOBRE LA AGRICULTURA

La OCDE recientemente ha publicado sus previsiones con relacion a la evolucion de los mercados
mundiales entre 1995 y 2000. Dichas previsiones ya tienen en cuenta los compromisos de los

paises industrializados en materia de acceso a los mercados y limitaciones sobre los niveles de
exportaciones subvencionadas.

Uno de los principales resultados del nuevo entorno internacional, segun la OCDE, es el cambio
en los patrones de comercio mundial de productos agroalimentarios. A medida que el apoyo
financiero publico a las exportaciones se ve reducido, los paises mas librecambistas ganaran cuota
en el mercado mundial. Ello ocurrira en particular en los mercados de cereales y oleaginosas y, e
menor medida, en productos lacteos y carnes.

Producto de la disminucion prevista en los apoyos otorgados por los paises desarrollados a los
productos basicos, se espera que estos puedan aumentar ligeramente en términos nominales,
aunque seguira produciéndose una tendencia a su relacion en términos reales. Desde esta
perspectiva, la Ronda Uruguay supondra una moderacion del ritmo secular de caida de los precios
reales de los alimentos.

En cuanto a las tendencias previsibles a medio plazo en los mercados mundiales, en el ambito de
grupos de productos se deberia esperar:

Cereales

Uno de los hechos mas relevantes que se produciran en el mercado mundial de cereales es la
reduccion de las exportaciones subvencionadas. La Ronda Uruguay impone la reduccion de las
exportaciones subvencionadas de los Estados Unidos y de la Unién Europea. Para los Estados
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Unidos ello implicara que el Programa de Fomento de las Exportaciones solo abarque el 35 por
ciento de sus exportaciones de trigo en el afio 2000 freate al 60 por ciento de cobertura en 1993.
Ello provocara, de acuerdo con la OCDE, una elevacion de los precios del trigo percibidos por
los paises exportadores no proteccionistas. Las subvenciones del programa norteamericano se
reducirdn desde una media de 23.6 doblares por tonelada en el periodo 1990-93 hasta 806 dolares
por tonelada en el afio 2000.

Entre las principales previsiones de la OCDE en el mercado mundial de cereales se puede seilalar
las siguientes:

Los precios internacionales del trigo se elevarin en un 35 por ciento en términos nominales hacia
el afto 2000 con respecto a los niveles medios del periodo 1990-93, reflejando el fuerte impacto
del crecimiento de la demanda de importaciones en los paises en desarrollo asi como el declive de
las subvenciones a la exportacion en la Unién Europea, los Estados Unidos y otros paises
industrializados.

Los precios mundiales de los cereales-pienso aumentarin en un 5 por ciento en términos
nominales en el afio 2000 con respecto a los niveles de 1990-93.

El comercio mundial de cereales se incrementara un 10 por ciento entre 1990-93 y el afio 2000.
Las exportaciones subvencionadas de trigo se reduciran desde el 52 por ciento del comercio
mundial de cereales en 1993 hasta el 34 por ciento en el afi02000.

La cuota de mercado de los Estados Unidos en el mercado mundial aumentara al 48 por ciento y
la de la Union Europea se reducira al 18 por ciento hacia el afio 2000.

Oleaginosas
De acuerdo con la OCDE, las principales previsiones en el mercado mundial serian:

La produccion mundial de las tres oleaginosas principales (soja, colza y girasol) aumentard en
consonancia con la tendencia creciente de la demanda mundial. Ello implicard un aumento del
comercio mundial, aunque los niveles de precios mundiales se mantendran relativamente estables.

El precio mundial de la soja se recuperara ce los bajos niveles provocados por la inusual cosecha
norteamericana en la campafia 1994/95. Sin embargo, los niveles de precios, como media,
permaneceran hasta el afio 2000 por debajo de los niveles de inicios de los noventa.

La caida de los precios de los cereales en la Union Europea conllevara un estimulo a la utilizacion
de cereales en la alimentacion del ganado, a expensas de los alimentos basados en oleaginosas. A
pesar de ello, el consumo de oleaginosas para alimentacion animal ascendera a 28 millones de
toneladas hacia el final de la década. Aunque las necesidades de los alimentos basados en
oleaginosa tienden a crecer en la produccion animal (especialmente en el sector aviar), este
aumento dificilmente contrarrestara el desplazamiento de la demanda hacia otros cereales.

11




| .I a———— - __— it —— —— ] et ] " e e P e el |II-. IL ——adl



El aumento del comercio mundial en el sector de granos oleaginosos se vera estimulado por el
crecimiento del consumo en los paises en desarrollo, los cuales representaran una cuota superior
al 50 por ciento del volumen intercambiado de grasas, aceites y alimentos para el ganado hacia el
aflo 2000. En los paises industrializados las importaciones creceran lentamente (un 2 por ciento
anual).

Los efectos directos del Acuerdo -en términos de precios y volimenes intercambiados- no serén
significativamente elevados, en particular debido al caracter limitado de las intervenciones de los
gobiernos en este sector. Las restricciones a las exportaciones subvencionadas contribuirin a un
ligero aumento de los precios de los aceites vegetales. Las cuotas de mercado y los patrones de
comercio mundial no cambiarén apreciablemente.

Tres paises desarrollados y ocho paises en desarrollo abarcan el 90 por ciento de las
exportaciones mundiales de aceites y tortas derivadas de grano de soja. El crecimiento del
comercio mundial de soja, torta de soja y aceite de soja se producird en especial en la cuenca del
Pacifico. El comercio mundial de grano de soja aumentard de los niveles actuales. (27-29
millones de toneladas) hasta casi 30 millones de toneladas hacia el afio 2000. Brasil se mantendra
como lider mundial de la exportacion de torta de soja, aunque la expansion de su mercado interno
implicard una atenuacion del crecimiento de sus exportaciones.

Lécteos

La comunidad de la politica de cuotas lacteas y bajos niveles de apoyo a los precios contendra, de
acuerdo con la OCDE, el crecimiento de la produccion. La reduccion de las exportaciones
subvencionadas, asociada a un aumento de la demanda en los mercados asidticos, implicara una
tendencia al aumento de los precios mundiales de los productos lacteos a medio plazo. Sin
embargo, en comparacion con los costes de produccion, los precios internacionales se mantendran
a un nivel reducido.

La reduccion de las exportaciones subvencionadas implicara una caida de las existencia publicas
de leche desnatada en polvo y mantequilla en los paises industrializados, la OCDE predice una
reduccion de las existencias de mantequilla en la Union Europea desde las 286 mil toneladas en
1990-93 hasta 40 mil toneladas en el afio 2000. En Estados Unidos se producird también una
reduccion desde 189 mil a 47 mil toneladas durante el mismo periodo. Una caida de similar
magnitud se espera en las existencias de leche desnatada en polvo en la Unién Europea pero no en
los Estados Unidos, las cuales a medio plazo se espera que permanezcan en unas 70 mil toneladas.

Los productos lacteos son uno de los grupos de productos en los que la Ronda Uruguay tendra
mayor impacto, previéndose una fuerte caida de las exportaciones subvencionadas. La OCDE
predice un aumeanto de los precios internacionales de los productos lacteos en términos nominales.
Asi, los precios internacionales de la leche desnatada en polvo aumentarén entre 1990-93 y el afio
2000 en un 18 por ciento, mientras que en mantequilla el aumento sera del 14 por ciento.
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Carnes

La multiplicidad de los cambios e interacciones que afectan a los mercados del ganado y la carne
hacen especialmente dificil estimar el resultado final. La FAQO predice que los precios
internacionales de la carne de vacuno tenderan a ser un 5 por ciento mayores como consecuencia
de la Ronda con relacion a las proyecciones "sin Ronda". La presion alcista sobre los precios
refleja tanto la restriccion de las exportaciones subvencionadas como el aumento de la demanda
de importacion de lo paises asidticos, hecho atribuible a la reduccion de las barreras a la
importacion.

Es probable que el resultado global para otras carnes sea analogo al de la carne de vacuno aunque
por razones distintas. Esas otras carnes se exportan sin subvencion y por ello su mercado mundial
se verd mucho menos afectado por el acuerdo de reduccion de las exportaciones subvencionadas.
Por el contrario, los cambios en los mercados de piensos seran mas importantes para la carne de
aves y de cerdo. Los precios internacionales de estas carnes tenderdn a maverse al alza en
consonancia con ¢l aumento de los precios internacionales de los piensos.

Los compromisos de la Ronda Uruguay para carne ovina podrian dar lugar a una cierta expansion
del comercio internacional aunque parece ser la came que se verd menos afectada por los
resultados de dicha Ronda.

Algunos aspectos de los resultados de la Ronda Uruguay son realmente incuantificables, tales
como los efectos de los nuevos procedimientos para resolver las disputas o el acuerdo sobre
normas sanitarias y fitosanitarias. Otros dependen de detalles imprevisibles de anticipar como por
ejemplo si los aranceles aplicados seran el miximo de lo permitido segin los compromisos de
acceso a los mercados.

El impacto de la Ronda Uruguay en agricultura ha sido evaluado por un buen numero de
investigadores e instituciones. Los detalles de los modelos difieren sustancialmente eatre si,
aunque casi todos conducen a la misma conclusion general de que la Ronda Uruguay no
producira efectos apreciables sobre el volumen de comercio mundial y los precios internacionales
de productos basicos, aunque puede haber impactos significativos a nivel de area o de producto.

En general, los distintos modelos coinciden en mostrar que la Ronda Uruguay tendré un impacto
positivo sobre los niveles de precios mundiales para el afio 2000 dentro de un intervalo entre el 4
y 10 por ciento. DadoquelaRondaUmg\myreducelaamplimdyproﬁmdidaddelas
intervenciones de precios, no debe extrafiar que los precios mundiales de los alimentos tiendan a
incrementarse a medio plazo.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS MERCADOS
DOMESTICOS

No todos los factores de cambio estructurales por los que viene atravesando la agricultura de los
paises de ALC, derivan de las grandes modificaciones que se han producido en la liberacion de los
mercados internacionales producto de la incorporacién de la agricultura a las disciplinas
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multilaterales del comercio de bienes y servicios. Otros de gran importancia surgen de factores
como los desarrollos tecnolégicos y organizativos, las nuevas tendencias del mercado
internacional y los patrones de consumo

Con relacion a los cambios originados en desarrollos organizativos o tecnologicos, se podrian
mencionar los siguientes:

En primer lugar destacan las innovaciones organizativas en la direccion de una mas eficiente
organizacion de cadenas productivas, entre las que podemos citar los avances en agricultura bajo
contrato, las nuevas formas de coordinacion vertical en las cadenas y el surgimiento de un
conjunto de nuevos servicios agricolas.

Los cambios en los mercados internos de los paises y en la distribucion comercial de productos
agricolas, entre los que destacan: el surgimiento y difusion de los hipermercados que combinan
mayor y detalle, los productos de alto valor agregado y comida preparada y el rapido crecimiento
de las cadenas de comida rapida en todo el mundo (cuadro No 4).

CUADRO No 4. EN LOS MERCADOS DE PRODUCTOS FRESCOS SE ESTAN
PRODUCIENDO IMPORTANTES TRANSFORMACIONES

El procesamiento post cosecha (seleccién, clasificacion, mejoramiento y empaque), se estd
difundiendo rapidamente y tendiendo a colocarse como centro de las cadenas productivas. A
partir de esta actividad se difunden mecanismos como la coordinacion vertical y la siembra bajo
contrato.

Los cambios en la distribucién comercial de alimentos y 1a aparicion y difusion de hipermercados
hacen que se pierda la frontera entre el comercio al mayor y al detalle, y tienden a convertirse en
ejes de las cadenas, generando en muchos casos formas de coordinacion o integracion hacia atras.
La aparicion de circuitos exportadores esta siendo de gran importancia, pues la colocacion de sus
excedentes en el mercado interno tiende a aumentar la calidad de los productos y a regularizar la
oferta.

Estos procesos de transformacion conducen a productos con mayor valor agregado y a la
vtilizacién de marcas o demominaciones de origen, y comtribuyen a disminuir la
inestabilidad de los precios en los productos de consumo fresco.

El desarrollo de nuevos circuitos exportadores para productos no tradicionales. Estos circuitos se
articulan alrededor del procesamiento postcosecha cuando se trata de productos frescos y de la
agroindustria cuando se trata de productos elaborados, aprovechando nichos de mercado en los
paises indiustrializados y desarrollando la flexibilidad de la produccion necesaria para adaptarse a
los frecuentes cambios en la dinAmica de los mercados.

Las innovaciones propiamente tecnologicas, ias cuales abarcan una amplia gama de técnicas y
practicas, entre las que destacan: los paquetes tecnologicos alrededor de semillas mejoradas
asociadas a empresas transnacionales que penetran con fuerza en los paises andinos y los cambios
en las labores mecanizadas asociados a la nivelacion con liser y nuevos tipos de labores.
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Otros elementos dignos de destacarse son los que apuntan en la direccion de la sustentabilidad,
entre los cuales podemos indicar: el control bioldgico de plagas y los sistemas de minima labranza
o siembra directa.

Por ultimo, es necesario mencionar como los cambios organizativos y tecnologicos estan
posibilitando incrementos muy significativos en las escalas de produccion en la agricultura,
permitiendo hacer rentables explotaciones que hasta hace pocos afios hubieran sido consideradas
inmanejables.

Otro origen importante de los cambios en la estructura de la produccion agricola, deriva de las
tendencias de los mercados internacionales y de los patrones de consumo a nivel planetario.
Algunos de los elementos dignos de destacarse en esta direccion, son los siguientes:

En las ultimas décadas se han producido cambios significativos en las tendencias de la
alimentacién mundial y los patrones de consumo derivados, en lo fundamental, de una fuerte toma
de conciencia en tomo a la asociacion de la alimentacion con la salud y en particular con las
enfermedades degenerativas, cuadro No 5. Estos cambios que comenzaron a darse en los paises
industrializados, hoy estéan ampliamente difundidos en todo el mundo y afectan profundamente los
mercados de cereales, grasas, azicares y productos de origen animal.

CUADRO No 5. LOS NUEVOS NICHOS DE MERCADO .

Se abren nuevos nichos de mercado oon una tendencia en los grupos de mayores ingresos de los
paises a consumir alimentos frescos y saludables provenientes de una agricultura organica,
productos pre preparados y congelados. Bienes como fragancias y saborizantes, jugos y bebidas
con sabores (llamado mercado de productos con caracteristicas organolépticas), frutas secas,
salsas y aderezos, helados, postres y articulos de delicatessen pasan a conformar la lista de nichos
con alto potencial de mercado. En el caso de las fragancias y saborizantes, su mercado ha crecido
de USS 900.0 millones en 1970 a US$ 6.600.0 millones en 1991. Las frutas frescas -de gran auge
en los ultimos afios- tienen un mercado de US$ 500.0 millones. Entretanto, los jugos y bebidas
con sabor a frutas acumularon ventas superiores a los USS 7.000.0 millones en 1989 en Estados
Unidos.

En esta misma direccion se genera otro fendmeno de gran interés para nuestros paises y éste es el
auge de los productos organicos o biologicos como nichos de mercado de alto valor. Por otra
parte, en el 4mbito del mercado internacional es posible destacar un incremento de los flujos
comerciales, caracterizados por la ampliacion y diversificacion de los mercados, la aparicion de
nuevos nichos y nuevas formas de competencia con la aparicion de las marcas y denominaciones
de origen en productos que antes fueron commodities.
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IRRUPCION DE NUEVOS ACTORES QUE ESTAN DETERMINANDO LAS
TENDENCIAS DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES

La evolucion de la produccion y el consumo en los paises emergentes de Asia y especialmente en
China, dentro de lo cual no solo se trata de aquellos paises cuyo desarrollo se ha consolidado
como Japon, Corea, Taiwan, Hong Kong o Singapur, sino de otro conjunto de naciones de rapido
crecimiento, entre los que destaca obviamente China, pero que incluye también a paises como
Malasia, Indonesia, Tailandia y Vietnam. China ha crecido en los ultimos tres afios a tasas
superiores al 10% anual y se espera que continie su acelerada expansion

En este marco, la incertidumbre se centra en establecer qué crecera mas aceleradamente, si la
produccion o el consumo de no solo de productos vegetales, sino de cames y particularmente de
productos avicolas, cuya respuesta productiva puede darse muy rapidamente. En el primer caso
estos paises se convertirdn en exportadores netos, tal como ha ocurrido con China desde hace
algunos ailos, y por tanto tenderan a competir con los grandes exportadores actuales presionando
los precios a la baja.

También existe la posibilidad de que a medida que avanza el proceso de expansion econémica los
ingresos de la poblacién crezcan mas ripidamente y aumente el consumo de alimentos y en
particular de proteinas de origen animal, a un ritmo que la produccion no es capaz de seguir y, por
tanto, estos paises tiendan a declinar sus exportaciones y a convertirse en importadores netos. En
este caso, estos paises seguiran el camino de Corea o Taiwan, incrementando sus importaciones y
presionando el mercado al alza.

Sobre este tema parece haber consenso a nivel de los analistas en que la produccion superaré el
consumo y China se convertird en un importador neto de granos y carnes de proporciones
significativas. Para el Departamento de Agricultura de los EUA, las importaciones chinas de
granos se ubicardn en 35 millones de toneladas en el 2005 (viene de exportar 18 millones en
1995). En definitiva, no cabe duda de que en cualquier caso los niveles de importacion seran
suficientemente altos como para producir un fuerte impacto en los mercados de commodities

agricolas.

Un segundo elemento clave en la evolucién del mercado de rubros forrajeros, se refiere a lo que
ocurrird con los paises que otrora constituian el bloque socialista de Europa y la Unién Soviética
y que, a mediados de la década de los ochenta, representaban una fraccién considerable (40%) de
las importaciones de granos forrajeros. El asunto es cuando y de qué manera se recuperarin estas
economias y cuales son los efectos sobre los mercados de commodities agricolas.

Una primera opcion indica que la recuperacion se realiza manteniendo el patrén de produccion y
consumo existente antes de la caida del socialismo y que, por tanto, las importaciones de insumos
para la alimentacion animal o de productos de origen animal se recuperardn progresivamente y
llegarén a tener una alta significacion en el comercio internacional. En este caso, la recuperacion
de los paises del Bloque Socialista provocard nuevas presiones sobre los precios y tendencias
alcistas.
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Una segunda posibilidad es que la recuperacion cambie de patron y la privatizacion y
liberalizacion de la produccién agricola en estos paises permita una rapida expansion de la
produccion agricola, en cuyo caso estos paises podrian ser més autosuficientes en cereales
forrajeros y por tanto no aumentar considerablemente sus importaciones. En este caso, ellos no
presionaran el mercado y contribuirén a moderar los precios. En cuanto al plazo, la cuestion en
discusion es si ésta se retrasard y tendra un ritmo lento o si comenzara rapidamente y tendra una
dindmica acelerada.

EL PROCESO DE CREACION DE ALCA.

- En diciembre de 1994, los lideres de las 34 naciones de las Américas, reunidos en Miami, dieron
los primeros pasos en la definicion de un curso de accion para establecer un Area de Libre
Comercio de las Américas dentro del cual se eliminarian progresivamente las barreras al comercio
y a la inversion, acordando concluir las negociaciones a mis tardar en el afio 2005.

En dicha Cumbre Presidencial, se identificaron medios para facilitar el cumplimiento del mandato
y acordaron crear una infraestructura hemisférica con la cooperacion y el financiamiento del
sector privado y de las instituciones financieras internacionales y de cooperacion: internacionales y
regionales.

En la primera reunion ministerial celebrada en Denver, Colorado, en junio de 1995, se dio forma
concreta a los principios establecidos por los presidentes, acordindose que el ALCA seria un
acuerdo comprehensivo que abarcaria tanto los temas tradicionales como también los nuevos.

Para tales fines, se establecieron siete grupos de trabajo con sus respectivos paises
coordinadores: i) acceso a mercados, El Salvador; ii) procedimientos aduaneros y normas de
origen, Bolivia; iii)inversion, Costa Rica; iv) normas y barreras técnicas al comercio, Canada; v)
medidas sanitarias y fitosanitarias, México; vi) subsidios, antidumping y derechos compensatorios,
Argentina; y vii) economias mas pequefias, Jamaica.

También se dictaron algunos de los principios sobre los cuales se construiré el ALCA como los
son la consistencia con las disciplinas multilaterales enmarcadas en la OMC, la compatibilidad con
el concepto de regionalismo abierto, es decir, que la apertura del comercio intraregional no vaya
en detrimento de la apertura frente a terceros paises. Con ello, y al igual como ocurrié con la
OMC, el ALCA representara un compromiso Gnico que integre todas las obligaciones y derechos
mutuos, lo que significa que los paises deberdn suscribir la totalidad de las obligaciones del
Tratado.

La segunda reunién ministerial, que tuvo lugar en Cartagena, Colombia, en marzo de 1996,
consolidé la cobertura temética de ALCA al adicionar a los siete grupos de trabajo ya existentes,
cuatro nuevos grupos en las areas de: viii) compras del sector publico, Estados Unidos; ix)
derechos de propiedad intelectual, Honduras; x) servicios, Chile y xi) politica de competencia,
Peru. Con la creacion del Foro Empresarial, en esta reunion se ratifico la importancia que reviste
para los gobiernos el desarrollo de acciones con el sector privado.
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Un importante aspecto adelantado fue la discusion de las diferentes vias hacia la integracion
hemisférica, existiendo para ello, diferentes formas de interpretar este mandato.

La primera opcion la constituye la via “multilateral tipo OMC”, en la cual la region como un todo
encaminaria la negociacion hacia un acuerdo hemisférico amplio que comprenda todas las areas
que intervienen en el proceso de integracion y en cuya negociacion participen activamente los 34
paises del Hemisferio.

La segunda alternativa consiste en adoptar uno de los acuerdos regionales mas amplios del
Hemisferio y convertirlo en el acuerdo marco o referencia, NAFTA o0 MERCOSUR, y emprender
la integracion del Hemisferio sobre esa base.

El tercer enfoque, building blocks” o “ensamblaje de acuerdos™ que consiste en la construccion
del ALCA a través de la convergencia progresiva de los diferentes acuerdos subregionales,
presumiblemente mediante negociaciones inter grupos.

La Tercera Reumon Ministerial de Comercio celebrada el 16 de mayo pasado, en Belho
Horizonte,( Minas Gerais), Brasil ratifico el compromiso de que la creacion del ALCA sea
consistente con la OMC, particularmente en lo referido al Articulo XXIV del GATT de 1994 y
con el Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). El articulo
XXIV del GATT del 1994 define con cierto detalle sobre el grado de incidencia general de los
derechos de aduana y demis reglamentaciones comerciales vigentes, antes y después del
establecimiento de una unién aduanera®. El articulo v del AGCS establece la plena libertad de los
M&mmwm&wmumdwmuahbammdmmmode
servicios entre las partes’.

Cinco aspectos importantes fueron resefiados en la ultima declaratoria: a) en primer lugar que al
igual que en la OMC, las decisiones se aprueban por consenso; b) tal como ocurri6 en la Ronda
Uruguay, el resultado de las negociaciones del ALCA constituira un compromiso unico o in foto
(single understanding) c) el ALCA coexistira con acuerdos subregionales, en la medida que los
derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y
obligaciones del ALCA, esto significaria que el ALCA se constituiria en una OMC plus y en el
acuerdo paraguas para las negociaciones de los grupos subregionales de las Américas; d) se deja
abierta la forma en que los paises podrén negociar y adherir al ALCA ello podra ser de manera

% Sobre ello, sc debicra esperar que la OMC pudiera tener 1a capacidad de imponer el criterio de que la tarifa
promedio de la unién aduanera no debiera ser superior a la media de las tarifas antes del establecimiento de la
unién. Coa ello, exceptuando lo relativo a normas de origen y normas técnicas (como barrera no arancelaria), de
alguna manera se estaria avanzado en creacién mas que desviacién de comercio. Incluso, en el pérrafo 6 de articulo
XXIV se establecen los procedimientos cuando un Micmbro que quicra aumentar el tipo consolidado de un
derecho, lo cual serd sujeto de una negociacién de buena fe con miras a conseguir un ajustc COMpPENSatorio
3 Las condiciones planteadas son dos: a) que el acuerdo tenga una cobertura sectorial sustancial ( en términos de
sectores, volumen de comercio afectado y modos de suministro no estableciendo a priori ningfin tipo de exclusién)
y b) establezca la ausencia o climinacién de toda discriminacién y la prohibicién de introducir nuevas medidas
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individual o como un grupo subregional, e) aunque sin definir explicitamente el concepto de
asimetria o de no reciprocidad, se daria una consideracion especial a las economias mas pequeiias.

Por ultimo, durante esta reunion se comenzd® a visualizar lo que deberia ser la nueva
institucionalidad interamericana, y se lanzo6 un nuevo Grupo de Trabajo sobre Solucion de
Diferencias con el objeto de formular recomendaciones especificas sobre los pasos a seguir para
la construccion del ALCA en esta area. La pregunta es si para ALCA se constituiria un
mecanismo especifico para solucion de deferencias o se mantendria el Organo de Solucion de
Diferencias, (OSD), de la OMC, aparentemente se estaria pensado en la creacion de una instancia
interamericana para solucion de diferencias, que se constituiria y actuaria sobre los principios y
disciplinas de la OMC*.

Dos son los temas a definir durante las reuniones ministeriales preparatorias a la Cumbre
Presidencial a celebrarse en Santiago de Chile en marzo de 1998, primero a si el ALCA debera
ser negociado en etapas, y de ser asi, con cuiles empezar y el segundo, referido al rol y
composicion de lo que seria la secretaria del ALCA.

Estados Unidos y MERCOSUR coinciden en que la negociacion sea por etapas, sin embargo no
coinciden ni en las etapas ni en los tiempos; MERCOSUR quisiera comenzar entre 1998 y 1999
con las medidas relacionadas para facilitar el comercio, dejar para 2000-2002 lo relativo al
delicado tema agricola y finalmente iniciar entre el 2003-2005 con los temas relativos al acceso a
mercados. Los Estados Unidos plantean un proceso distinto iniciando con los aspectos relativos al
acceso a mercado particularmente en cuanto a propiedad intelectual y posteriormente los otros
temas. Canada y el CARICOM plantean la posicion de que todos los temas deben ser negociados
simultineamente con miras a estar acordados en su conjunto hacia el 2003-2005°.

En lo relacionado con la Secretaria, Estados Unidos y Canadd apoyarian la creacion de una
secretaria ad hoc para coordinar las negociaciones, organizar reuniones y desarrollar los estudios
de apoyo. MERCOSUR se inclina en utilizar el comité tripartito conformado por OEA, BID y
CEPAL. CARICOM quiere una secretaria que evolucione hacia una organizacion tipo OMC.

Finalmente, la fortaleza economica y politica, asi como el nivel de cohesién de los diversos
esquemas de integracion, constituiran un elemento importante de referencia en cuanto a la forma,
contenidos, tiempos y velocidades de las negociaciones. En el cuadro No 6 se presenta una
panoramica de los pesos relativos, en cuanto a un nimero parcial de indicadores del tamafio de los
diversos esquemas de integracion del Hemisferio.

* Aparentemente, la Comision Juridica Interamericana con sede en Rio de Janciro sc estarfa convirtiendo en un
mecanismo de solucién de controversias

5 La experiencia durante las complejas y largas negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, indica que la
secuencia prictica es: comenzar con todos los temas, sobre la marcha establecer etapas para luego culminar con los
nuevos temas. Este elemento pudicra ser de referencia para la creacién del ALCA.
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Cuadro No 6: Indicadores de Tamaiio de los Esquemas de Integracién del Hemisferio.

Esquema Poblacién* | Porcentaje % Area** PIB*** Porcentaje %
TLCN 372.590 53.97 21.743 7.287.521 87.90
MCCA 28.330 4.10 423 30.007 0.36
CARICOM 6.195 0.91 15.890 0.19
MERCOSUR 197.687 28.64 11.863 735.300 8.87
CA 97.585 14.13 4.719 161.754 1.95
OTROS**** 30.662 444 910 60.190 0.73

*En miles, al 1993. ** Miles de Km cuadrados. *** En miles de US$ dolares de 1993.
*##* Incluye: Chile, Republica Dominicana, Haiti y Panamé.
Fuente : Bernal L. Enero, 1997.

CONCLUSIONES

Tres son las principales conclusiones que se derivan del presente trabajo y que impactaran de
manera significativa la agricultura de ALC. La primera referida al impacto de la Ronda Uruguay
sobre los escenarios agricolas internacionales, en segundo lugar los procesos de modernizacion
de la comercializacién al interior de las economias, y en tercer lugar la irrupcion en los mercados
internacionales de productos agricolas de economias emergentes y paises del ex bloque soviético.
Un cuarto elemento que ejercera influencias a largo plazo en los paises de ALC es la creacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La culminacion de la Ronda Uruguay del GATT, y la consecuente creacion de la OMC manifiesta
la voluntad mayoritaria de los paises del orbe por mantener un sistema de comercio internacional
mas previsible y transparente, consecuentemente, es de esperar que especialmente en aspectos
agroalimentarios se continile el proceso reforma comprometido por los paises signatarios del
GATT 94, dentro de ello es de esperar que se vayan disminuyendo los subsidios a la agricultura,
tanto internos como a la exportacion, y que se vayan ampliando los accesos a mercados internos.
Los paises de ALC debemos generar una adecuada institucionalidad que permita identificar y
atender las nuevas oportunidades comerciales que de ello se derive y también estar atentos al
seguimiento de los acuerdos para evitar que los paises contratantes reintroduzcan nuevos
subsidios y précticas comerciales desleales.

Se debe continuar implementando disposiciones juridicas y legales que generen un marco
adecuado para modernizar los sistemas de comercializacion agropecuarios de los paises,
relevando el enfoque integrado de cadenas productivas que de manera y dindmica promueva la
identificacion permanente de nuevos nichos de mercado. En este sentido, las cadenas
agroproducivas y las relaciones contractuales que en ella se establezcan, deben inducir al
agricultor primario a generar nuevas formas productivas que les permita introducir la flexibilidad
necesaria para acompaiiar los cambios de gustos y preferencias de los mercados.
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La mayor o menor incertidumbre, a mediano plazo, en los mercados agricolas internacionales
estard muy correlacionada con el curso que puedan tomar las economias emergentes del Asia,
particularmente la de China asi como también las de las ex Union Soviética y los paises de Europa
del este. En la medida que estos paises acentuen sus procesos de reformas hacia economias de
mercado, se aumenta la posibilidad de que se vuelvan agricolamente més autosuficientes
disminuyendo asi posibles presiones hacia arriba en los precios de los mercados internacionales.
También es necesario tener en cuenta a largo plazo el patron de desarrollo que estos paises ya que
en la medida que se vuelvan mas industriales y menos agricolas, los efectos sobre los mercados
internacionales podrian ser bastante disimiles.

Finalmente, a largo plazo, para el afio 2015, la forma que hayan tomado las negociaciones del
ALCA podra tener impactos diferenciales significativos sobre los sistemas agroalimentarios de los
paises de ALC. Sobre ello ya se anticipa que el resuitado de las negociaciones del ALCA
constituird un compromiso unico o in toto (single understanding) y que el ALCA coexistira con
acuerdos subregionales, en la medida que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no
estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA, esto significaria que el ALCA
se constituiria en una especie de OMC plus.

Se espera que durante las reuniones ministeriales preparatorias a la Cumbre Presidencial a
celebrarse en Santiago de Chile en marzo de 1998, se resuelva un tema fundamental sobre si el
ALCA debera ser negociado en etapas, y de ser asi, con cuales empezar.
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