


LQUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agronémica y de ensenianza de posgrado
para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrolio agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el lICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que senala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacién
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrolio Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perl, Replblica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Austria, Béigica, Comunidades
Europeas, Espaiia, Francia, Israel, ltalia, Japén, Portugal, Relno de los Paises Bajos,
Repliblica Arabe de Egipto, Replblica de Corea, Repiiblica Federal de Alemania y
Rumania.
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PRESENTACION

Las economias centroamericanas se encuentran en una etapa de
transicién y se reponen, aunque lentamente, de una crisis econémica
que cubrié la mayor parte de la década de los ochentas y que se
caracterizé por un elevado endeudamiento externo, alta inflaciéon, de-
sempleo y un elevado déficit fiscal.

Con el avance para superar los conflictos politicos y militares, se
progresa en el robustecimiento de las democracias, que buscan crear
condiciones para la inversion y la reactivacion econémica; asi como
nuevas formas de integracion que se orientan a sustituir la antigua
concepcién proteccionista asociada al modelo de sustitucion de impor-
taciones.

No obstante, estos procesos de cambio se dan en un transfondo
social en el cual destacan los niveles de pobreza que socaban la
estabilidad politico social de la regién. Esto es particularmente cierto en
las zonas rurales en donde la economia de subsistencia.y. distintas
culturas conviven con sectores modemos..

Lo anterior hace imprescindible una permanente revisiéon de las
politicas econémicas que se han venido poniendo en practica en el
marco de los programas de ajuste y estabilizacion, con el propésito de
armonizar los objetivos econémicos con los requerimientos del desarro-
llo social.

El presente trabajo de Helio Fallas, profesor de la Maestria y
Consultor del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricul-

tura (IICA), tiene la virtud de que incursiona en el analisis de aspectos
particulares de la pobreza-+ural, que se tienden a dejar de lado y que su

omisién repercute en el logro de Jos objefivos de las politicas. aphcadas

El trabajo nos alerta y plantea opciones sobre como entrelazar las |
politicas econémicas con las consideraciones de equidad social. /
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Este estudio es producto de un trabajo realizado en el seno del
Programa | del lICA "Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria” y que
por la naturaleza y relevancia del tema se coedita con la Maestria en
Politica Econémica para Centroamérica y el Caribe de la Universidad
Nacional.

’ Se anticipa que este esfuerzo contribuira a enriquecer ladiscusion
/ y la busqueda de soluciones a los problemas de la pobreza rural en la
' region centroamericana.

Carlos Murillo Carlos Pomareda Benel
Director Director

Maestria en Politica Econémica Programa |: Analisis y
Universidad nacional Planificacién de la Politica

Agraria
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I. INTRODUCCION

Durante los dias del 15 al 17 de julio de 1991, los Presidentes de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama
se reunieron en la Ciudad de San Salvador, Republica de El Salvador,
con el propésito de analizar distintas situaciones politicas, econémicas
y sociales del area y definir acciones futuras de beneficio mutuo para
los paises.

En el articulo 11 de la Declaracién de El Salvador emanada de la / /
X Cumbre de Presidentes se adopta e impulsa el Plan de Accion para
la Agricultura Centroaméricana (PAC) cuyos fines son "incentivar la:
produccién agropecuaria, consolidar el comercio intrarregional de
productos agropecuarios, garantizar la seguridad alimentaria y.
diversificar las exportaciones” (Declaracion de San Salvador 1991:7-8). '

Como parte del PAC se fijan calendarios para la liberalizacién
comercial de los productos agropecuarios en los mercados .regional
y extrarregional, empezando por los rubros de maiz amarillo, arroz,
sorgo y soya, cuyos precios internos se fijarian libremente por el
mercado regional y cuya importacién desde fuera de la regién estarian
regulados por bandas de precios, Esta liberalizacion de comercio y
precios debera ocurrir a mas tardar el 31 de dmembre de 1991.
Otros productos se liberalizarian al comercio intrarr _gmonal ar més tardar
el 30 de junio de 1992.

Estas decisiones tomadas por los Presidentes Centroamerica- | v
nos, referidas al Plan de Accién Integral para el Desarrolio de la
Agricultura, no tienen precedentes enlo que ha sido el proceso l
integracionista en la regién, puesto que el énfasis productivo
_generalmente consider6 al sector industrial, y significaran profundos '
_cambios en los paises, dado que la agricultura representa una de las |
prmcupales ramas de la produccién y es el sector que genera la_mayor !
_cantidad de fuentes de empleg y de divisas en la region. :

Por ofra parte, debe resaltarse que las implicaciones del_nuevo

arco de la politica macroeco £ érea —particularmente del
proceso de mayor apertura extema y de liberalizacion._del comercio—

sobre la_agricultura y los grupos pobres rurales son preocupacnén
constante del lICA. Desde 1987 se vienen publlcando diversos estudios

x
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‘% en el Instituto, particularmente a través del Programa |: Anélisis y Plani-
.- ficacibn de la Politica Agraria, que analizan los distintos efectos de
e las politicas econdémicas contenidas en los programas de ajuste estruc-

tural sobre la produccion y las condiciones sociales de la poblacién rural.

En el caso centroamericano estos estudios adquieren una espe-

cial relevancia por las dimensiones e intensidad de la pobreza. Hacia

" 1980 un estudio de la CEPAL ubicabaaun 63.7% de la poblaci6n

en condiciones “de_pobreza. Estimaciones preliminares de ese
v j mismo organismo para 1990 ubican el nivel de la pobreza alrededor del
\
\

\.
A}
e
v

70% de un total estimado de la poblacién de 27,6 millones de habitantes,
4 0 sea, unos 19 millones de personas. De esa suma, el 64% correspon-
dia a pobres ubicados en las zonas rurales, es decir, aproximadamente

12,3 millones de personas. i
i Estas cifras indicarian que durante la década de 1980 el proble-
" ma de la pobreza aument6 no sélo absoluta sino relativamente en
relacion a la poblacion total. A ello contribuyd la crisis internacional,
larecesiéon en Centroameérica, los conflictos militares en algunas paises,
las migraciones intemas y entre paises y los efectos de las politicas de
estabilizacion y de ajuste en respuesta a los desequilibrios intemos
y externos que vienen sufriendo los paises desde finales de la década

- de 1970.

Adicionalmente, debe sefialarse que por primera vez en la
region todos los gobiemos fueron electos en forma democratica,
mediante votaciones directas de sus habitantes, lo que hace mas
necesario congciliar la mayor libertad politica y econémica puesta en
marcha por los paises, con el crecimiento econémico y una mayor
justicia social. En otras palabras, con el fin de consolidar los regime-
nes democraticos en el area, es imprescindible que se genere un
crecimiento sostenido de la produccién con una mejor distribucién de
esos beneficios en relacion con las décadas precedentes,

De los aspectos antes referidos surge la necesidad de dar
respuesta, aunque en forma preliminar, ala pregunta de como asegu-
rar que el actual esfuerzo que realizan los paises por abrir sus econo-
mias se traduzca en una mejoria permanente y significativa de
las condiciones de vida de los pobres. Esta pregunta se considera

1 valida, puesto que en la experiencia centroamericana, el crecimiento
‘--E .econémico durante las décadas de 1960 y 1970 no signific6 mejores
) condiciones en la distribucién del ingreso, con excepcién de Costa Rica.

|
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Teniendo en cuenta lo anterior, el pr: tudio busca analizar
&l _posible impacto que las politicas'de apertura_econémica_y de
liberalizacion del comercio tendrian en los grupos_pobres turales,
oonsucjerando el ‘contexio reciente de armonizacién de politicas
agricolas regionales, .

El documento comprende un capitulo sobre el marco conceptual
en que se bas6 el estudio. Para ello se hizo una revision de las
metodologias seguidas en documentos disponibles referidos al temade
los efectos de las politicas macroeconémicas sobre los grupos pobres.

Fueron especialmente considerados aquellos elaborados para
la regién centroamericana.

' El capitulo tres trata el tema de la pobreza en Centroamérica y
enfatiza en su magnitud y evolucién durante la década de 1980.
Adicionalmente, se analizan algunos factores estructurales que
determinan los altos niveles de pobreza en la regién Y oonsecuenclas
en el desarrollo humano dela fuerza de trabap Fmalmente, en ese

ejecutan para mitigar el problema de la pobreza,

En el capitulo siguiente se presentan las caracteristicas de la
produccién de los pobres rurales en cuanto a tamafio de los predios,
tipos de productos, productividad y destino de la produccién. También
se analizan las principales categorias ocupacionales de los pobres y
las relaciones entre los sectores agricolas modernos y tradicionales y
entre estos y los otros sectores econémicos.

Luego el capitulo cinco empieza examinando los posibles efectos
de las politicas de estabilizacién y ajuste estructural sobre la agricultura
en Centroamérica. A continuacién se introducen las politicas comer-
ciales relativas al sector agropecuario que se impulsan en el contexto
del proceso integracionista. En esta parte se destacan los principales
efectos que esas politicas tendrian para los grupos pobres rurales
mencionados en el capitulo precedente.

Finalmente se analizan las oportunidades que ofrecen las politi-
cas de liberalizacién del comercio, las acciones posibles que el
Estado podria realizar a fin de apoyar a los grupos rurales de
menores ingresos Y los compromisos que la sociedad civil debe asumir
para que el proceso de liberalizacion referido no repercuta en forma
muy adversa en los sectores mencionados.
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Il. MARCO CONCEPTUAL
Y METODOLOGICO SOBRE POLITICAS
MACROECONOMICAS Y POBREZA

En la década de los ochenta los paises latinoamericanos debie-
ron adoptar severos programas de estabilizacion y ajuste estructu-
ral, respaldados en la mayoria de los casos por convenios con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial respectivamente,
con el fin de enfrentar desequilibrios intermos y externos y corregir
distorsiones en las politicas macroeconémicas.

En el caso centroamericano, gl analisis de los efectos de_estos

.programas adquiere una significacion espemal desde el punto de vista
distributivo. En primer lugar, por la pobreza generalizada que exhibian
gganses al finalizar la década de 1970, con excepcion de Costa Rica,

a pesar del crecimiento sostenido que tuvieron las economias de’ia.

region durante varios lustros; en segundo lugar, por el significativo
deterioro de la situacién econémica, socialy politica que han tenido los

paises desde la década pasada. Con ello, a_los rezagos sociales

estructurales se agregaron ofros nuevos, como consecuencia de las
nuevas realidades regionales e internacionales.

« Por otra parte, en en relacion con lg_s_g[ggramas econémicos refe-
tidos, se destaca lapoca atencuén On prestada enel ambito internacional
al estudio de los efectos de las politicas contenidas en dichos_progra-
mas sobre los pobres.«Como sefialan funcionarios del Banco Mundial
"... las expectativas de que tales programas facilitarian el crecimiento
-y, por ende, reducirian la pobreza- justificaron en gran medida esta

falta de atencién. Sin_embargo, el paso del tiempo hizo evidente que

los problemas econ6micos eran més graves de lo que se suponia,

que el ajuste era mas lento de lo que se habia previsto y que muchos
paises ... estaban pasando por periodos prolongados de estancamiento

econémico y experimentando un deterioro de las condiciones sociales °

de algunos grupos” (Ribe y Carvalho 1990: 15).
Lo anterior ha contribuido a que diversas instituciones e
investigadores hayan realizado algunos estudios sobre los efectos de

v
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las politicas macroeconémicas sobre los pobres. Sin embargo aun
se considera que se esta en proceso de desarrollar metodologias y de
elaborar informacién bdasica que permita estimar en forma mas
efectiva los efectos referidos.

Concretamente, se mencionan al menos tres limitaciones
fundamentales en la formulacion de estos estudios: "carencia de
informacién estadistica central para todo analisis del impacto social de
diferentes estrategias macroeconémicas...” y escasa informacién que
permita conocer "la evolucién del empleo distinguiendo la situacién de
los sectores formal e informal” (CEPAL 1989a: 36); asimismo, "la
dificultad de distinguir entre los costos directos del ajuste y los costos
de conmociones exdgenas desfavorables y politicas anteriores inade-
cuadas” (Ribe y Carvalho 1990: 15).

No obstante estas limitaciones, diversos trabajos elaborados por
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Banco Mundial, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), el Fondo Monetario Internacional, el IICA, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa de Seguridad Alimentaria
de CADESCA, aportan valiosos elementos sobre los efectos de las
politicas econémicas sobre los grupos pobres.

En ese contexto, el marco conceptual y metodolégico seguido
puede resumirse de la siguiente manera: primero, se revisé la biblio-
grafia disponible, especialmente de las fuentes antes referidas. Lue-
go se consideraron diversos estudios teérico-practicos sobre los
efectos de diversas politicas contenidas en los programas de estabili-
zacion y ajuste aplicados en paises latinoamericanos. Particular aten-
cién recibié, por_ejemplo, el andlisis de la devaluacién sobre el
oonsumo la produccién y el déficit comercial, (vease sobre el partlcu-

\Iar a Solimano, Andrés 1988: 217-139y Arellano, José P. 1988: 65-94).

El conjunto de estos estudios posibilit6 un marco teérico y
operativo que se utilizé6 como referencia para establecer relaciones
entre: a. instrumentos y objetivos de la politica econémica, con-
siderando las condiciones econémicas y sociales particulares de los
paises latinoamericanos; y, b. instrumentos de la politica econémica y
categorias seleccionadas de pobres rurales.

' Posteriormente se revisaron estudios recientes que cuantifican la
. poblacién pobre en los paises centroamericanos y sefialan algunas de
: sus principales caracteristicas. Ladefinicion de pobreza que_se_siguié
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fue, el conjunto de familias en las areas rurales y urbanas cuyo .

ingreso por individuo resulta inferior al costo por individuo de una
canasta de consumo ampliada (linea de pobreza). Esto significa que
las familias pobres- no reciben ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades basicas (pobreza general) o incluso sus necesidades
nutricionales elementales expresadas en una canastabasica de alimen-
tos (pobreza extrema o indigencia). Esta definicion se utiliza en la
aplicacion del "método del ingreso” para estimar la pobreza cuya
metodologia de calculo y su divulgacién corresponde a los trabajos que
ha venido desarrollando la CEPAL.

Existen otros sistemas de calculo de la pobreza; sin embargo,
se prefirié utilizar los de CEPAL en vista de que realizé estimaciones
con metodologias mas o menos comparables para los afios de 1980
y 1990, siendo estas ultimas las mas actualizadas. Un analisis de las
ventajas y desventajas de los distintos métodos de célculo de la
pobreza se encuentra en Menjivar, Rafael y Trejos, Juan D. 1990.

Como resultado de esa revisién de estudios sobre la pobreza y
para efectos del presente trabajo, se identificaron tres categorias
fundamentales de pobres rurales. Los asalariados que ofrecen sus
servicios al sector agropecuario-—pueden ser temporales o permanen-
tes-, los pequefios propietarios-, y los trabajadores rurales no
agropecuarios comprendidos en las categorias de cuenta propia o
asalariados. La cuantificacion de estos grupos, cuando fue posible, se
realizé en forma muy aproximada por carencia de informacion.

Con base en estos antecedentes, se resumieron en una matriz
los principales instrumentos de las politicas econémicas que aplican
los paises centroamericanos, considerando expresamente los referidos
a la liberalizacién del comercio agropecuario regional y extrarregional,
y se determinaron los posibles efectos de los mismos sobre los objeti-
vos de corto y mediano plazo de la politica econémica que ejecutan
los paises.

El criterio seguido para la seleccién de los instrumentos y los
objetivos de la politica econémica considerados en la matriz referida,

se basé en la importancia de estos en la politica vigente en los paises
Yy su relacién directa con los propésitas del presente documento. Entre

los instrumentos considerados se incluyen, entre otros, los siguientes:
niveles de aranceles, sobretasas a las importaciones, leyes de fomento
de inversiones y exportaciones, tipo de cambio, tasas de interés,

@) 40\
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gasto social, ingresos tributarios, precios y salarios minimos. Los
objetivos de politica econémica considerados se subdividieron 8a-eefto
y meduano plazo y corresponden con los objetivos-que_generaimente
se mcluyen e 16s programas de estabilizacion y ajuste estructural,

En el andlisis de la "direccion” de los efectos de los
instrumentos sobre las objetivos, no se efectuaron estimaciones
econométricas. En su lugar se puso especial consideracion a los
resultados de estudios semejantes realizados para la América Latina
y Centro América y a las caracteristicas particulares de las economfas
de laregion. Por ejemplo, la posible respuesta de la oferta agropecuaria
apartir de amplios sectores de la poblacion, subalimentados y conbajos
niveles de capacitacion.

A partir del anélisis anterior, se relacionaron los mismos
intrumentos de politica con las categorias de pobres rurales antes
referidas. Se consideré conveniente estudiar, en lo posible, los
efectos sobre los grupos pobres desde el punto de vista de
"mejoramiento humano” del factor trabajo, de consumidores y de
receptores de ingresos (como asalariados o pequefios propietarios).
Interesé en esta parte identificar los mecanismos de transmision de los
efectos de las politicas sobre los grupos pobres. Es el caso de los
precios de los alimentos y productos agricolas, los salarios reales,
ingresos de los productores agricolas, generacion de fuentes de em-
pleo, interacciones rural-urbano (consumo de alimentos y empleo) y los
gastos sociales.

Como parte de las reflexiones de los efectos- de las politicas
sobre los grupos pobres, se consideraron las posibles implicaciones
productivas y sociales que podria tener la liberalizacion de productos
basicos agropecuarios por parte de los paises centroamericanos, ern
un contexto donde los paises industrializados siguen protegiendo
sus productores agropecuarios y sus mercados.

Finalmente, se presentan diversas consideraciones y sugeren-
cias sobre las acciones que se considera deben implementarse por
parte de los gobiernos y de los grupos de productores agropecuarios.
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lll. MAGNITUD Y CARACTERISTICAS
GENERALES DE LA POBLACION POBRE

A. Magnitud de la pobreza y su evolucién en la década de 1980 .

Estimaciones referidas a 1980, afio alrededor del cual se f\j
iniciaba la crisis y recesion econémica mas aguda de los ultimos 50
afios en Centro América, dan cuenta que la pobreza alcanzaba a unos
13 millones de centroamericanos de un total de 20,7 millones, o sea,
que la poblacién pobre representaba el 64% de la poblacién total.

Diez afios més tarde, se estimaba que el nGmero de pobres era
de 19,2 millones de un total de poblacién de 27,6 millones. Ello
significa que la poblacién pobre pasé a representar un 70% del total
de la poblacién centroamericana y que mientras la poblacién crecié un
33% en una década, la pobreza lo hizo en un 45%, (vease los Cuadros
1 y 2). El mayor incremento porcentual en el nimero de personas
pobres fue generalizado a todos los paises, con excepcién de Costa
Rica, segun se aprecia en la Gréfico 1. Se destaca el incremento del |
namero de personas pobres en Guatemala y en El Salvador que en: / ﬁ\/
conjunto representaron un 55% del total del aumento de personas ' -
pobres en Centro América.

El crecimiento méas acentuado de la poblacién pobre en relacion
a la poblacion total de los paises en la década de 1980, se comprende L\
por la aguda crisis y recesion econdmica, los conflictos militares en
varios de los paises de la regién y los efectos de corto plazo de las. I
poiticas contenidas en los programas de estabilizacion y ajuste |
estructura™puestos en marcha por los gobiernos ante los desequilibrios |
internos y externos-—. '

’
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Cuadro 1. Centroamérica: Magnitud de la pobreza en 1980 y 1990
(en millones de habitantes).

C.A. C.R. ES. GUA. HOND. NiC.
1990 1990 1980 1980 1980 1980 1980 1990 19860 1990 1990 1990

Poblacion 207 276 22 29 48 65 73 92 37 51 27 39
Urbana 83 122 10 16 21 29 25 39 12 22 15 16
Rural 124 154 12 13 27 36 48 53 25 29 12 23
Pobreza 132 192 05 06 33 49 52 69 25 39 17 29
Urbana 37 69 01 02 12 18 12 24 05 16 07 08
Rural 95 123 04 04 21 31 40 45 20 23 10 20
Pobreza extrema 86 133 03 03 24 34 29 48 21 32 09 16
Urbana 21 37 01 01 09 09 04 12 04 11 03 04
Rural 65 96 02 02 15 25 25 36 17 21 06 1.2

Fuentes: FLACSO/ICA 1991. Centroamérica en Cifras.
A partir de varios cuadros CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

Nota: No se dispone de un célculo riguroso de la magnitud de la pobreza en el Istmo
Centroamericano en 1990.
Estas estimaciones de CEPAL/México son s6lo indicativas por tratarse de datos
nacionales centrados en 1985, recopilados por FLACSO, y proyectados a 1990 con
arreglo a la evolucion del ingreso per cépita. Sélo se dispuso de estimaciones de 1990
para Costa Rica. ’

Cuadro 2. Centroamérica: Poblacion urbana y rural
y poblacién pobre y no pobre en 1980 y 1990

(en porcentajes).
C.A. CR. ES. GUA. HOND. NIC.

1980 1980 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Poblacion 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Urbana 40 44 45 54 44 45 34 42 32 44 56 40
Rural 60 56 55 46 56 55 66 58 68 56 44 60
Pobiacion Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pobreza 64 70 25 20 68 75 7" 75 68 76 63 75
General 22 22 1 9 18 23 31 23 1 13 30 31
Extrema 42 48 14 1 50 52 40 52 57 63 33 44
No pobres 36 30 75 80 32 25 29 25 32 24 27 25

Fuente: Con base en el Cuadro 1.
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Guatemala, Honduras y El Salvador son los paises mas poblados

del areay asu vez son los que abergan a la mayoria de los pobres.

' En 1990 esos tres paises tenian el 75% de la poblacién total y el
. 82% del total de pobres de la region (ver Cuadro 3).

’ Por otra parte, la distribucién de los pobres en 1990 entre zonas
urbanas y rurales indica que alrededor de dos terceras partes de la
poblacién pobre se encuentra en las zonas rurales. Ello significé que
en 1990 habia unos 12,3 millones de pobres rurales o sea, un 64% del
total de la poblacién pobre centroamericana (Cuadro 4). Adicionalmen-
te, la intensidad de la pobreza se da con mas fuerza en las zonas
rurales puesto que el 80% de la poblacién rural son pobres, destacan-

- dose los casos de Guatemala, Honduras y Nicaragua que tienen
porcentajes alrededor del 85% (Cuadro 5). La pobreza extrema, por su
parte, alcanza al 62% del total de la poblacién rural (9,6 millones de
personas) y al 30% del total de la poblaciéon urbana (3,7 millones de
personas). Ver Cuadros 1y 5.

No obstante que se mencioné que la situacién de pobreza es
mas extendida en las zonas rurales, " un rasgo distintivo de la evolucion
de la pobreza en el decenio pasado fue su mayor avance en el ambito
urbano. La propia dinamica de urbanizacién de estas sociedades, en
buena medida por la expulsion de la poblacién del campo empobre-
cido, explican este fenémeno parciaimente. Igualmente, la inseguridad
y laviolencia generaron fuertes migraciones internas. También con-
tribuye sobremanera el efecto del insuficiente crecimiento del sector
formal en las ciudades para absorber el aumento de la oferta de
fuerza de trabajo, que se expande al 4.4% por dichas migraciones,
frente a sdlo 2% en el campo” (CEPAL 1991a: 14). De esa forma, ain
cuando la pobreza siga siendo mayoritariamente rural (64%) y donde
resulta mas aguda, el ritmo de expansién de los pobres en las ciudades
fue mucho mas elevado.
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_Cuadro 3. Centroamérica: Poblacion total y pobre en 1990.

Poblacién Total Poblacién Pobre
Millones % Mifiones %
Costa Rica 29 105 06 3.1
El Salvador 6.5 236 49 255
Guatemala 9.2 333 6.9 36.0
Honduras 51 185 39 203
Nicaragua 39 141 29 15.1
C.A. 276 100.0% 192 100.0%

Fuente: Con base en el Cuadro 1.

Cuadro 4. Centroamérica: Poblacion pobre, urbana y rural en 1990

(en porcentajes).
C.A. C.R ES. GUA. HOND. NIC.
Pobreza 100 100 100 100 100
Urbana 36 33 37 35 41
Rural 64 67 63 65 59
Pobreza General 31 50 30 30 18
Urbana 17 17 18 17 13
Rural 14 33 12 13 5
Pobreza Extrema 69 50 69 69 82
Urbana 19 17 18 17 28 14
Rural 50 33 51 52 54 41
Fuente: Con base en el Cuadro 1.



/

.

/J

26 Centroamérica: pobreza y desarrollo rural

i

Cuadro 5. Centroamérica: Poblacién rural pobre y no pobre en 1990.
(en millones de personas)

C.A. C.R. ES. GUA. HOND. NIC.

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total
Poblacién rural 154 100 13 100 36 100 53 100 29 100 23 100
Pobre 123 80 04 30 3.1 86 45 85 23 79 20 87.0
General 2.7 18 0.2 15 06 17 09 17 0.2 7 08 342
Extrema 9.6 62 02 15 25 6 36 68 2.1 72 1.2 522
No pobre 3.1 20 09 70 05 14 08 15 06 21 0.3 14

Fuente: Con base en el Cuadro 1.

En relacion con las caracteristicas principales de_los grupos
pobres, no se encontraron estudios comparativos referidos a los
distintos paises. Sin embargo, en un estudio realizado para Costa
Rica, basado en una Encuesta sobre las Caracteristicas Socioecono-
micas de las familias o Encuesta sobre Pobreza, se determiné lo
siguiente:

- Las familias pobres son mas numerosas, es decir, tienen
mas miembros que las familias no pobres; simultaneamente, poseen
menos personas incorporadas al trabajo por lo que el porcentaje de
inactivos es mayor;

- el nivel educativo de los miembros familiares es bajo,
inclusive los jefes de hogar, en un 40% de los casos, no habian logrado
completar la ensefianza primaria;

- las condiciones habitacionales eran mas deficientes y el
hacinamiento fue frecuente y,

- el acceso a servicios basicos de salud era bastante mas
reducido.

Finalmente, otro aspecto por destacar fue que "para una ma-

; yoria importante de los hogares pobres, la insuficiencia de ingresos
no proviene del desempleo o la inactividad sino precisamente del tipo
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de ocupacién que se posee. Acorde con una menor calificacion formal, .
“los puestos que ocupan los jefes pobres tienden a estar asociados !
con retribuciones reducidas o inestables. Ellos trabajan mayoritaria- |
mente en el sector privado, ya sea como asalariados no permanentes

0 por cuenta propia...y por ello estan mas asociados a ocupaciones °
no calificadas y a actividades como agricultura, construccion, oomercno ‘
y servicios" (Trejos, Juan D. 1990: 20). -—j'
"En” lo que respecta al sector agropecuario, cabe destacar que °
se determiné que existe una relacién entre el tamafio de la explotacion,
en particular el area sembrada, y las familias pobres; éstas tienen
predios més reducidos. Por su parte, el tipo de tenencia de la tierra no
afecta particularmente a los grupos pobres salvo en las situacionesde
_pobreza extrema (Trejos, Juan D. et al. 1989 ). Vo
‘Si bien este estudio referido se realiz6 para Costa Rica, puede
inferirse que los otros paises no tendrian una situacion muy disimil,
‘salvo por la magnitud e intensidad de los grupos pobres Yy
posiblemente por las condiciones particulares en que viven distintas
etnias en varios paises.

B. Desarrolio humano de la fuerza de trabajo \/)

Uno de los factores que limita severamente el crecimiento de un
pais es el grado de desarrollo humano que experimenta su poblacion.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) consi-
dera que el desarrolio humano es "un proceso mediante el cual se
_amplian las oportunidades de los individuos, las mas importantes de

.Jas cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacién
.y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen
la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respecto

a si mismo” (PNUD: 1990: 33).

El' PNUD advierte en un Informe sobre el Desarrolio que por
ahora la medicién de ese desarrollo debe limitarse a tres elementos
esenciales de la vida humana: longevidad, conocimientos educativos y
niveles de ingreso.! El Cuadro 6 presentalos célculos del Indice de

1. El uso del indicador nivelde ingreso siempre se ha criticado porque no considera
las desigualdades de ingresos entre familias y entre regiones de un pals. -
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Desarrollo Humano para los paises centroamericanos, destacandose
Costa Rica entre los paises con un desarrolio humano alto (puesto
nomero 40 entre 160 paises); Nicaraguay El Salvador con un desa-
mollo humano medio (puestos 85 y 94 respectivamente) y Honduras y
Guatemala con un desarrolio humano bajo (puestos 100y 103). El
informe referido destaca que Costa Rica, a pesar de tener un creci-
miento moderado y una distribucion deficiente del ingreso, otorga una
alta prioridad a los gastos del sector social y adopta politicas sociales
apropiadas que contribuyen a mejorar las condiciones humanas de su
poblacion.

En el caso concreto de Centro América los indicadores de
desarrolio humano se vuelven ain mas desfavorables en la pobla-
.cion rural, por el modesto acceso que esa poblacion tiene a servi-
cios basicos como la salud, la seguridad social, la educacion basica,
agua potable y electricidad. De ahi la necesidad perentoria de mejorar
es0s servicios como condicion necesariay complementaria a los esfuer-
20s de reforma econémica que se impulsan.

C. Factores estructurales determinantes de la pobreza

No es posible identificar los factores mas importantes que
condujeron a obtener los indicadores de la pobreza antes referidos, sin
antes analizar la preponderancia de lo rural en las sociedades
centroamericanas, y en particular, el patrén concentrador del desarrollo
agropecuario. ‘

En ese sentido, un primer elemento por considerar es la
participacion de la poblacién rural dentro del total de la poblacion.
Sobre el particular, como puede observarse en el Cuadro 7, Centroa-
mérica tuvo hasta 1960 mas de un 70% de poblacién rural, lo que
evidencia la importancia histérica y determinante del sector agropecua-
rio en la vida de los pueblos centroamericanos.
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Cuadro 7. CENTROAMERICA: Poblacion total y rural 1950-1990

(miles de personas).
Pobiacién total Poblacién rural % Participacion
1950 8.317. 6.191 74
1960 11.060 7.889 71
1970 15120 - 10.040 66
1980 20.700 12.400 60
1990 27.600 15.400 56

Fuentes: BID/INTAL: 1973; FLACSO; IICA: 1991

-Por su parte, la fuerza de trabajo agricola representé en 1985 el
43% de la PEA total y el PIB agropecuario en 1989 alcanz6 al 23%
del PIB total, lo cual reafirma la importancia crucial de este sector en
las economias de los paises.

En los ultimos lustros, con el desarrolio de la mfraestructura vial,
la electrificacién rural y las telecomunicaciones y dado que los paises
centroamericanos poseen una superficie muy reducida, se han pro-
fundizado las relaciones entre las zonas urbanas y rurales, y por
tanto, acortado sus distancias fisicas y culturales. Esto ha contribuido a
una mayor migracion del campo a la ciudad y una mayor interrelacion
entre los mercados laborales ruralesy urbanos, especualmente en el
sector informal.

v Enloquerespectaala evolucaén de la economia centroamerica- ? v
na, durante el periodo comprendido entre 1950 y 1978 el desarrolio de
la agricultura y laganaderia permitié que los paises centroamericanos {
afianzaran un sector agroexportador dinamico, pero altamente D
dependiente de las condiciones de los mercados internacionales. De &~
esa forma, Centroaménca creci6 en forma sostemda como resultado
. en gran parte, del auge del comercio mundial, que tuvo una tasade o

crecimiento de un 9% anual (CEPAL 1986b: 14).

El valor creciente de las exportaciones agropecuarias contribuy6
agenerar tasas de crecimiento de inversién y de la produccién en el
sector y en otros sectores de la economia, generacion de divisas para
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la importacion de materias primas necesarias para la produccion
agropecuaria y especialmente del sector industrial -que encontré su
"mercado natural® en el Mercado Cémun Centroamericano constituido
a principios de la década de 1960—, generacion de fuentes de empleo
y captacién muy importante de ingresos fiscales.

Sin embargo, el crecimiento agropecuario no significé una me-
Y jora significativa de la calidad de vida de la gran mayoria de habitantes
L) de las 2onas rurales, ya que simultaneamente con el crecimiento del
sector se fue concentrando la riqueza. "Ello en parte es debido a la
. X desigual tenencia de la tierra ya existente ) desde la época colonial, a
. las relaciones asimétricas e interdependientes entre la agricultura
g wmpesma y la moderna, y al hecho de que los recursos productivos
“se han asignado en mayor medida a los productores y empresas
encargadas de las agroexportaciones. Estos factores han determina-
do que amplios estratos de la poblacién rural permanezcan en

situacion de pobreza extrema” (CEPAL 1986a: 74).

Conforme con lo expresado, la acumulacibn proveniente de
las exportaciones se fue concentrando especialmente en los terrate-
nientes y comerciantes que ya tenian una base econémica originada
en la Epoca Colonial o luego en el auge cafetalero de fines del siglo

: pasado.

———#%  Estos excedentes, a suvez, luego de la Segunda Guerra Mundial,
se canalizaron, en un inicio, ainversiones agricolas y a servicios,
especialmente ligados alos sectores financiera y camercial, Posterior-
mente la inversion se orientaria, en su mayor parte, a agroindustrias |
tales como beneficios de café, ingenios azucareros y desmotadoras
de algod6n. "Mas tarde se asignaron montos considerables al proceso
de industrializacién que promovié el programa de integracién econémi-
ca regional. También -recibieron recursos importantes los servicios
- comerciales y los financieros, asicomo la industria de la construccion”

(CEPAL 1986a: 74). |
La influencia positiva de factores externos sobre el crecimiento
de los paises (el valor de las exportaciones pasé de 250 millones de
délares en 1950 a 3200 millones en 1978 y el producto interno bruto ‘
crecié 5.3% anual, en términos reales, en ese mismo periodo) también
tuvo repercusiones sociales y politicas en la regién. De esa forma,
por ejemplo, la produccién de uno o dos productos basicos de expor-
tacion contribuyé en forma directa en la division del trabajo agricola,
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"dado el caracter estacional del uso de la mano de obra para dichos
cultivos. Ello explicaria, en parte, las relaciones entre una agricultura

moderna dirigida a las exportaciones, que conté con suficientes recur-

sos de tierra, capital y tecnologia, y otra agricultura de subsistencia
orientada -en su mayor parte al autoconsume y al mercado interno y-~
con abundantes recursos de mano de obra no calificada. Este alimo
.wsos en tierras deterforadas y con bajo potencial productivo, con poco
acceso a servicios de investigacion y transferencia de tecnologia, ca-

pacitacién y financiamiento, dando como resultado bajos niveles de P

productividad.
La agricutura de exportaciéon, por su parte, se ha vvsto

\

N

3
pd

adicionalmente mucho mas favorecida por los servicios financieros y de ’ S

apoyo del Estado que vinieron a fortaleceria aan més.

Lo antes expuesto explicaria, en gran parte,; los bajos niveles
salariales de la mano de obra excedentdria, proveniente de ias peque-
fias unidades productivas, y las desigualdades en la distribucién del
ingreso resultante de la heterogeneidad estructural —expresada en
desiguales dotaciones de recursos productives entre fincas—y el acceso
a servicios ofrecidos por el Estado.

Por otra parte, tal como expresa la CEPAL "la organizacion de
las economias centroamericanas en torno a uno o dos productos
de exportacion influyé profundamente, asimismo, en los patrones
de autoridad: la relacion simbiética entre grupos econémicos domi-
nantes —agroexportadores y comerciantes— y gobiero, el legado.de
oorrupcnén de la Colonia, y los métodos represivos utilizados histérica-
‘mente para asegurar la mano de obra, han contribuido a la conso-
lidacion de sistemas politicos autoritarios y no participativos
caracteristicos de la posguerra con distintas modalidades entre un pais
y otro, y en el mismo pais en distintas épocas (Costa Rica seria
la principal excepcién® (CEPAL 1986b: 15). '

Adicionalmente, se destaca la poca participacién popular de
amplias mayorias de la poblacién, particularmente campesinas, eh las
actividades poltticas.. "En efecto, nila industrializacién ni la urbani-
zacién experimentadas desde la posguerra han podido modificar en
forma decisiva el caricter todavia esencialmente agricola de estas
sociedades. Las mayorias que-se desenvuelven en el &area rural, con
algunas excepciones, continian siendo observadoras pasivas, en vez

J
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de actores organizados, en la evolucién de los sistemas politicos’
(CEPAL1986b21)
En las areas urbanas, la pobreza es menor y ha afectado

/pamculannentealasumdadespmmchvasdelsecbrm"nalya ios

asalariados sin o con poca calificacién que perciben las remuneraciones
mas bajas. En general, en las unidades més pequefias existen pocbs
recursos de capital y la mano de obra tiene poca calificacién por_k
que el valor agregado de estas unidades es reducido.

' Adicionalmente, debe agregarse que las migraciones campo-ciu
dad, son en gran parte, un refiejo de las deficientes condiciones de

_vida que operan en el campo. Con ello la migracisi de campesinos,

que en su mayor parte poseen muy bajos niveles de educacion, da
como resultado su vinculacion a la masa de trabajadores informales u
obreros con baja calificacion y, por lo tanto, condenados a seguir &n
la pobreza.

De los aspectos antes referidos queda claro que el crecimiento
econémico no representa una condicién suficiente, aunque si necesa
ria, para resolver o atenuar al menos el problema de la pobreza.
Es imprescindible que los paises tomen decisiones firmes y concretas
para enfrentarla y eventualmente erradicarla.

De ahi que como se expresd, las causas de la pobreza se
relacionan con "el tipo de desarrolio que ha caractenzado a dichos
paises (que) se basé en estructuras econémicas muy fragiles e ine
quitativas sobre las que se superpusieron actividades modemas,
determinadas en gran parte por la evolucion de sus respectivos
sectores externos” (CEPAL 1983: 23).

Durante el transcurso de la década de 1980 no se habriar.
modificado sustanciaimente los factores que estarian determinando la
pobreza, aunque deben reconocerse las reformas agrarias de Nicara-
guay El Salvador, y mas bien Centroamérica viviria una crisis econémi-
ca sin precedentes —en el periodo 1980-1982— y luego una recesién
que ha significado que durante el periodo 1981/1990 el PIB por
habitante se haya reducido en un 17.2% para la regién en su conjurto.
Para Nicaragua la reduccion del PIB por habitante fue del 41%, y en
el otro extremo, para Costa Rica fue del 5% (CEPAL 1991d: 15).

Las causas principales del bajo crecimiento econdémico hacia

" finales de la década de los setenta se atribuyen a la corfluencia de

los siguientes factores: el agotamiento del modelo de sustitucion -de
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importaciones mediante el proceso de mdustnallzacjén, -que_implict
niveles cretientes de importaciones de materias primas y bienes de |
capital para el sector industrial, excesivo proteccionismo, dependencia |
tecnolégica y. mercados _hacional y_[_g_lgnal saturados— factores .
los ochenta y los confiictos militares en vanos paises ’
Ante los graves desequilibrios internos y extemos que se :
generaron en Ias edbnomias de los paises de la regnén los gobuemos‘,
deciden instrumentar, unos antes y otros después, programas de
estabilizacién y de a;uste estructural. Estos programas tienen como
proposito no sélo restablecer los equilibrios macroeconémicos perdidos,
sino reiniciar la ruta de crecimiento que los paises tuvieron antes de
1980, sobre la base de un huevo modelo de desarrollo que descansa
en las fuerzas del mercado como motor de la economiay en lainsercion
en la economia internacional como mecanismo de crecimiento auto-
sostenido. Simultaneamente, los paises vienen avanzando en la
consolidacion de gobiernos electos democraticamente y en diversos
acuerdos de paz entre grupos alzados en armas. De esa forma las
mayores libertades y apertura econémicas se han visto aoompa—
fiadas por libertades politicas mas amplias.
Por otra parte, los efectos sociales que las politicas econémicas
estarian n teniendo en el corto plazo en los grupos de menores ingresos,
'y dados los graves desequilibrios sociales preexistentes a la crisis, ha
motivado que los gobiemnos reoriéritentas-politicas sociales con el fin
de suavizar y proteger alos grupos mas vulnerables de’ la pobla~
cion, aspecto que a continuacion se analiza.

D. Politicas sociales en Centroamérica

Tradicionalmente los paises de la regién, con excepcién de
Costa Rica, han dedicado muy pocos recursos para financiar los
crecientes gastos sociales que demanda la poblacién centroamericana
(menos del 10% del presupuesto nacional), con lo que la cobertura
de servicios basicos, tales como la educacién y la salud basicas, ha
sido bastante deficiente.

Con la aplicacién de los programas de estabilizacién y ajuste
estructural los gobiernos debieron controlar y ajustar el crecimiento de



36 Centroamérica: pobreza y desarrolio rural

sus gastos, siendo los rubros mas afectados la inversion y los gastos
sociales. De ahi que no debe extrafiar la disminucién que han tenido
estos gastos en términos reales en los ultimos afios. Esto .ha
significado, en algunos casos, retrocesos en algunos indicadores socTa-
les como-lamodalidad infantil y el analfabetismo. T

Seguidamente se esbozan las lineas generales de las poltticas
sociales que con caracter de emergencia se estan ejecutando en
Centroamérica, como respuesta a los efectos de corto plazo de los
programas de estabilizacion y de ajuste estructural que los paises han
puesto en marcha en el contexto de las graves desigualdades sociales
acumuladas por afios.

Estas medidas, por siimportantes, cobran mayor relevancia por
la constitucion y desarrollo de regimenes democraticos en todos: los
paises de la regién, cuyos gobiernos deben dar cuenta de sus actua:
ciones y someterse al veredicto de los votantes.

Sin perjuicio de las diferencias entre los paises en cuanto a la
aplicacion especifica (ver CEPAL 1991c: 10-25) de politicas y pro-
gramas, cinco son las grandes lineas de la politica social:

- la basqueda de una mayor eficiencia y coordinaciéon en la
ejecucién de los programas sociales. Esta politica conlleva la revision
de las instituciones y programas sociales con miras a ajustarlos a las
necesidades actuales de los paises y mejorar la eficiencia y la
coordinacion;

- una seleccién mas rigurosa de los "beneficiarios meta" en los
distintos programas y proyectos. Esta politica procura que los
beneficios de los programas lleguen a los méas pobres entre los pobres;

- mayor apoyo ala creciente participacion de instituciones
privadas (organismos no gubernamentalesy los propios beneficiarios
organizados) en labores propias de bienestar y desarrollo social, antes
en manos casi exclusivas de agencias del estado;

- la promocién de formas de producciéon en las cuales los
beneficiarios correspondan en su gran mayoria a grupos de bajos
ingresos tales como microempresas, cooperativas y empresas asocia-
tivas (en algunos paises a este tipo de empresas se les denomina de
economia popular o sector social productivo) y,

- la creacién de fondos de inversién social para el financia-
miento de proyectos de infraestructura social, asistencia social y
socioproductivos. '
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Estas politicas, programas y proyectos que se han impulsado con
la cooperacién de diversos organismos mtemacnonales. vienen _co-
brando mayor lmponanma en cuanto a recursos financieros y cober-
tura de beneficiarios. "Por desgracia, los esfuerzos realizados por
los gobiernos, por la sociedad civil y por la comunidad mternacvonal
han resultado insuficientes para frenar en los afios recientes el avance
de la pbbreza. y no han logrado modificar las causas que generan
las condiciones de pobreza... Revertir el creciente empobrecimiento de
las sociedades centroamericanas no sélo entrafia la recuperacion de
los ritmos de crecimiento econémico alcanzados en las décadas de los
aﬁos sesenta y setenta; lmpllca adoptar una estrategia decidida
para conseguirlo. La recuperacion del gasto publico, con énfasis en
el mejoramienta humano, la_generacién de empleo y el fomento_de
la produccién en manos de la poblacion pobre estan llamados a desem-
pefiar a ese respecto un papel ‘medular.” CEPAL 1991a: 18).
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IV. PRODUCCION Y EMPLEO ENTRE LOS
POBRES RURALES

A. Evolucioén reciente de la produccién agrdpecuaria

Antes de analizar la produccién en manos de los pobres agricolas
y las categorias ocupacionales de los pobres rurales, es necesario
referirse, aunque en forma somera, al contexto de la produccién
agropecuaria en la década de los ochentay alos diferentes tipos de
pobres identificados en estudios realizados para Centroamérica. A .
continuaciéon se analiza la evolucién de la produccién.

Durante el periodo 1980-1989 el producto interno agropecuario
tuvo un crecimiento de.s6lo 0.8%, tasaque contrasta con la de poblacion
que fue del 2.8%. El aumento en el producto regional esconde dife-
rencias importantes entre los paises: Costa Rica logré un incremento
de 3.2% en la produccién agropecuaria convirtiéndose en el Unico pais
que tuvo un aumento en la produccién per cépita. El Salvador y
Nicaragua, los paises mas afectados en la region por guerras en sus
territorios, registraron tasas anuales de crecimiento negativas de
1.6% y 1.5% respectivamente. Guatemala y Honduras, por su parte
alcanzaron tasas modestas de incremento en la produccién de 0.9% y
1.8% (Ver Cuadro 8).

Cabe destacar, asimismo, que Costa Rica y Guatemala tuvieron
tasas de crecimiento més altas en el sector agropecuario respecto al
producto total, por lo que el sector mejoré su participacion en el valor
de la produccién total en términos reales.

La evolucién de la produccién agropecuaria se explica, en su
mayor parte, por.el bajo o nulo incremento-en el valor de las exportacio-
nes de los principales productos agricolas y en menor grado por la
produccién de granos basicos.

En el periodo 1975-1979 los rubros tradicionales de exportacion
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representaron el 82% del valor bruto de los principales productos
agropecuarios, mientras que los granos basicos fueron el 18%. En el
periodo 1980-1989, los rubros de exportacién perdieron terreno y
pasaron a representar el 77% del valor bruto total; los granos basicos
por su parte subieron al 23%, cifra nada despreciable (CEPAL, 1991e).

En relacion a las exportaciones, Costa Ricay Honduras tuvieron
tasas anuales de crecimiento promedio de 2.1%y 1.2% en el periodo
1980-1989. El Salvador y Nicaragua sufrieron severas disminuciones
del valor de sus exportaciones en el mismo periodo referido, de un
-11.2% y -4.5%, respectivamente. La evolucién de las exportaciones
se vio muy afectaba por "los efectos de las mermas en las
exportaciones tradicionales (que) repercutieron en el valor tota
de las exportaclones del area. Estas se redujeron de 2.674 millones
de dblares en 1980 a 2.135 millones de délares en 1989, lo que
implicé una contraccion del 2.5% en la década” (CEPAL 1991e: 13).

Lo antes referido tuvo su origen, fundamentaimente, en dos
aspectos: la disminucién en los precios internacionales de los prin-
cipales productos de exportacién, con excepcién del banano, y los
conflictos militares de El Salvador y Nicaragua. En relaciéon a los
precios, las disminuciones que se presentaron, tomando como base
el precio promedio del periodo 1980-1989, respecto al de 1980 fueron:
en café 10%, algodén 20.5%, azicar 62.5% y carne vacuna 13%. Si
las disminuciones se calcularan comparando los precios recibidos en
1989 con los de 1980, las reducciones serian: café 31%, algodén
21%, azucar 55% y came vacuna 7%.

Los granos basicos, las hortalizas y verduras y las frutas
tuvieron tasas de crecimiento positivas no sélo para la region en su
conjunto sino para cada uno de los paises. En el periodo 1980-1989, el
crecimiento fue de 2.7%, 4.3%y 4%, respectivamente. La expansion
de los granos basicos se debié al crecimiento en el maiz, el arrozy el
frijol puesto que el sorgo tuvo una evolucién erratica y finalmente
decreciente (CEPAL 1991e).

Por oftra parte, cabe resaltar que no obstante la menor
participacion de los granos basicos en el valor bruto de la produccién
de los principales productos agropecuarios, su participacion es del 63%
con respecto a la superficie cosechada total (FLACSO e lICA 1991: 40).

A nivel del uso total de la tierra en 1985, se destaca que la
categoria de "praderas y pastos” usufructé el 63%, los "alimentos
basicos" el 15% y los "industriales” el 4% (FLACSO e lICA 1991: 41),
lo cual pone de manifiesto la importancia fundamental de la ganaderia
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como actividad demandante de tierras en Centroamérica. Esta activi-
" dad, adicionalmente, se desarrolla en su mayor parte bajo un

sistema extensivo de la tierra, con lo que se generan pocas fuentes de

.empleo y un uso inapropiado de los recursos naturales en los paises.

- B. Identificacién de los pobres rurales

La identificaci6n de la poblacién pobre rural se basé en
- informaci6n estadistica publicada recientemente por el Programa Re-

gional de Empleo para América Latina y el Caribé JPREALC)
(OIT/PREALC 1991), a partir de la utilizacién de bases de datos

generados por las encuestas nacionales Mm%_s_olb},emﬂew
desempleo en varios paises de la region. A los datos referidos se les

aplicé la metodologia de la CEPAL denominada "método del ingreso”,
alacual se hizo mencién en el segundo capitulo. Aunque la publicacion
mencionada no contiene informacién estrictamente comparable para
todos los paises, - siidentifica categorias de pobres en tres de elios,

. lo que permite inferir algunas conclusiones importantes sobre la

magnitud y caracteristicas de la pobreza rural en Centroaméricay los
diversos grupos afectados por la misma. .

En el andlisis’ que se presenta sobre la Robreza- rural en los
diversos paises deberan tomarse con cautela los datos que se comen-
tan, dado que se basan en célculos del nimero de pobres a partir
del componente del ingreso derivado del trabajo. En efecto, "la exclu-
sibn de ingresos no laborales y de ingresos en especie produ-
cen manifestaciones sensibles en las estimaciones de la incidencia de
la pobreza, llevandolas a duplicarse. Pero los problemas no son s6lo
esos, ya que se producen recomposiciones de los grupos pobres que

‘pueden distorsionar sus caracteristicas” (Taylor, M. 1986).

El numero de familias pobres y no pobres rurales y los porcentajes
respectivos para Costa Rica, Guatemala y Honduras en el afio 1989, se
presentan en los Cuadros 9y 10. Como puede observarse, Costa Rica
tenia —considerando familias cuyo ingreso se conocia—un 32% de familias
pobres rurales y un 68% de familias no pobres. El porcentaje de familias
pobres rurales aumenta a 36% si se considera la variable "nimero de
personas” debido a que las familias pobres tienen en promedio mayor nimero
de hijos (alrededor de 5 miémbros) que las familias no pobres (4.4%).

Guatemala y Honduras, por su parte, tienen niveles muy elevados
de pobreza, puesto que mas del 80% de las familias rurales estan en
esas condiciones, porcentaje que se incrementa alrededor del 90% si se
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\ considera el numero de personas pobres. Contrario a lo que suceds
, enCosta Rica, los pobres en estos paises son mayoritariamente
"indigentes” puesto que representan el 82% en Guatemala y el 92%
en Honduras del total de los pobres rurales; mientras que los pobres
que no satisfacen las necesidades bésicas (NSNB) son el 18%y el 8%
en los paises referidos (ver Cuadro 11).

— Esto indicararia que los pobres rurales en estos dos paises no
Y ¥ s6lo son ampliamente mayoritarios en relacién con el total de k
| ~ poblacién rural, sino que su pobreza es mas intensa en términos de no
| - satisfacer incluso sus necesidades alimenticias basicas. Esto_tiene
fJ \ implicaciones. importantes en el desarrolo humano porque je indicaria
)) que importantes contingentes de la fuerza de trabajo rural no tienen
ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades alimenticias, que
unido a niveles inapropiados de acceso a servicios de salud, entre
otros, constituyen severas restricciones para paises que impuisan una

> insercién m4s decidida en loé mercados internacionales. )

Si ahora se analiza la pobreza rural considerando la situacion de
ocupados y desocupados de la fuerza de trabajo (Cuadro 11), se
observa que la la_pobreza es un fenémeno producto de insuficientes
/hanmnme50§ ™as que_de falta de empleq.. En Costa Rica, Guate
mala y Honduras los desocupados pobres representan porcentajes
minimos en relacién con el total de pobres. En otras palabras, el tipo
de ocupacién y los ingresos que se derivan de la misma son los factores
que determinan si la persona es pobre o no pobre.

El analisis de la pobreza por segmentos de mercada (modemo
o traduclonal) nos indica que es en el segmento tradicional - (poblacion
ocupada en estableamemos econémicos de menos de cinco personas),

.

Y
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donde la pobreza se presenta en farma mas amplia, En Costa Rica' v/

‘en 1989, el 14% del total de los ocupados en el sector moderno

(establecimientos con cinco o0 mas trabajadores) cuyo ingreso se
conocia, eran pobres, mientras que el porcentaje en el sector
tradicional era del 36% (65 mil personas). (ver Cuadro 9).

En Guatemala y Honduras las diferencias no fueron tan acen-
tuadas puesto que esos porcentajes fueron, en el caso del primer pais,
del 81% en el sector moderno y del 87% en el sector tradicional y en
Honduras del 65% y del 86% respectivamente. Las cifras anteriores
sugieren la hipdtesis de que en Costa Rica el sector moderno en las
zZonas rurales permite "a sus trabajadores mejores condiciones de
ingresos, mientras que en los otros paises esas condiciones, si bien
tienden a mejorar en el sector referido, son bastante insuficientes
para que puedan salir de la pobreza.

Otro indicador sobre la importancia relativa de los segmentos
moderno y tradicional en relacion al total de pobres, es la relacién entre
el total de ocupados pobres en esos segmentos y el total de la fuerza
de trabajo rural pobre (Cuadro 9). En Costa Rica el sector tradicional
contiene al 69% del total de la fuerza de trabajo pobre rural. En Guatemala
y Honduras, por su parte, el sector tradicional aloja al 71% y 80% del total
de la poblacion econémica activa pobre rural. Ello reafirma que en los
paises centroamericanos la pobreza rural descansa, en su mayor parte,
en el segmento tradicional del sector rural, que oorresponde en su gran
mayoria a los productores de granos basicos por los mducadores socioe-
conémloos quea contmuacuén se presentan ’

C. Produccién de los pobres agricolas
1. Los productores de granos basicos

Segun estimaciones del Programa de Seguridad Alimentaria del
Istmo Centroamericano auspiciado por CADESCA/CEE/Francia, en
1989 existian entre 1,7 y 1,9 millones de explotaciones agricolas en
el istmo centroamericano (se incluye a Panama4). De ese total, unos
1,4 millones (78%) estarian produciendo granos basicos (uno o
varios de los productos: maiz, frijol, arroz y sorgo).

Estas explotaciones corresponderian, conforme a ciertos crite-

L'-"
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rios de caracterizacion de productores elaborados por el Programa
referido, a agricultores que pueden subdividirse en dos grandes grupos:
finqueros latifundistas y empresarios agricolas (Grupo A) y campesinos
(Grupo B) (ver Cuadro 12).

Grupo A: Existirian entre 13 y 14 millones de hectareas en el
Istmo que estarian siendo utilizadas en pastos y maderas, cantidad que
representaria mas de la mitad del total de la superficie agropecuaria.

Se estima que una parte muy significativa de esa érea se destina
a la ganaderfa extensiva. - Ello sugiere que "la inmovilidad de tierras y
de capital de ganaderia extensivirg_viste en este contexto un doble
mtéﬁﬁ_m_p_rgfundwlonahdad a._nivel_macroeconémico y de

injusticia social creciente, que alimenta los conflictos y la crisis de la
regoén (Deve, F. 1990: 172).

En este mismo grupo estarian los empresarios agricolas que
asumen riesgos y procuran maximizar la tasa de ganancia del capital
invertido

Grupo B:Del total de productores de granos basicos, habria una
cantidad cercana alas 900.000 unidades productivas (64%) que serian

Cuadro 12 Resumen de la tipologfa de los productores de granos
basicos del Istmo Centroamericano.

Grupos Nombre y descripcién breve Numero

Tipo 1 Comunidades indigenas Algunas
decenas
de miles

Tipo 2 Desplazados de guerra y desplazados Algunas -
decenas
de miles

Tipo 3 (Grupos A,B yC)

(Continua en pégina siguiente)
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Cuadro 12. (Cont)

Grupos Nombre y descripcién breve  Ndmero

Grupo A  A1: finqueros lafifundistas y ganaderos 50 a 60 mil
extensivos. Inmovilizan millones de hectéreas
en pastos improductivos)
Racionalidad: I6gica conservadora de
minimizacién de riesgos
A2: empresarios agricolas Algunos miles
Racionalidad: empresario capitalista que
busca maximizar la tasa de retorno del
capital invertido en la finca.

GrupoB  B1: campesinos excedentarios 150 mil
Productores familiares con reproduccion
ampliada.
Racionalidad: pleno aprovechamiento de los
recursos ecoldgicos, de la tierra disponible y
de la mano de obra familiar.

B2: campesinos estacionarios 200 a 250 mil
Productores familiares con reproduccion simple.

Tanto B1 como B2 conforman unidades de

produccién familiares autosustentables.

B3: campesinos semiproletarios 800 a 900 mil
Cultivan en microfincas y minifundios y/o tierras

marginales poco fértiles, generalmente en

condiciones precarias de tenencia; se

constituyen en mano de obra barata para

productos de exportacién.

. GrupoC Socios de cooperativas de Reforma Agraria. 100 mil

Fuente: Para los diferentes tipos de cultivos véase DEVE, F.1990: 165.

minifundios (grupo B3) cuyo tamafio les impediria satisfacer las
necesidades alimenticias basicas de una familia rural. Lo expresado |
obfigaria a que los. miembros de estas familias rurales buscasen ./
asalariarse en forma temporal en ciertas épocas del afio 0 de manera
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permanente en las zonas rurales modernas o urbanas.

Dada la importancia de este numeroso grupo de agricultores, su
crecimiento demografico, su influencia en el mercado laboral rural e
informal urbano y su situacién de marginalidad, se considera que la
solucién a muchos conflictos sociales en las zonas rurales pasa por el
disefio y definicion de politicas especfficas para este tipo de agricultores.

Un grupo de campesinos entre 350 y 400 mil se pueden consi-
derar como reproducibles, es decir, pueden satisfacer las necesidades
basicas de sus familias (Grupos B1 y B2). A.este.grupo.-cauesponden
fincas familiares pequefigs y medianas con suficientes recursos de
tierra, capital y mano de obra, en sumayoria familiar, que_permite
lasubisistencia de una familia promedio rural. La mayoria de este_grupo
de campesinos se encontrarian en una situacion de..equilibtia.. y. R0
generarian recursos excedentarios. El resto .tendsian..ganaricias
suficientes para lograr procesos de acumulacién de relativo alcance.

En lo que corresponde al tamafio de los predios en granos
basicos en los distintos paises, se observan algunas diferencias entre
estos particularmente, en el caso del sorgo. En Costa Rica, segin
informacién del Censo Agropecuario de 1984, los productores con
superficies sembradas de menos de cinco hectareas de maiz blanco y
amarillo y frijol representan entre el 35% y el 40% del total de los
productores en los cultivos referidos, aunque sélo aportan alrededor
del 15% del area cultivada. El cultivo del arroz y el sorgo en su
mayoriaaspmdus;mw{é?es y es mecanizado.

En el caso de Guatemala, segln estudios del Frograma de
Seguridad Alimentaria de CADESCA/CEE/Francia, los productores de
maiz, frijoly sorgo, con fincas hasta cinco manzanas, representan el
77% del total de predios y aportaban alrededor del 35% de la
produccién en cada uno de los granos.

En Honduras, por su parte, los agricultores de esos tres productos
con fincas de menos de cinco hectareas significaban mas del 55% de
los predios y produccian mas del 40% del total. Estos ejemplos nos
muestran que la produccién de maiz y frijol, y en menor medida
sorgo, en Centroamérica son realizadas por pequefias unidades pro-
ductivas, cuyos niveles tecnoldgicos son tradicionales.

2. Estructura de la produccién regional de granos basicos

Centroamérica dedicé en promedio, durante la ultima década, un
total de 2361,8 miles de hectareas a granos basicos. La participacién
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de los distintos granos dentro de ese total fue:

Maiz 64%
Arroz en granza 7%
Frijol 16%
~Sorgo 13%
Total 100%

La distribucién de la produccién por paises muestra que Guate-
mala es el pais que més produce mafz (47%) y frijol (37%) de la
regién. Costa Rica produce mas arroz (47%) y El Salvador sorgo (32%).

-Desde el punto de vista del consumo de granos en Centroamé-
- rica se observa que se repite la participacién relativa anterior puesto

que Guatemala consume el 44% del maiz y el 33% del frijol del consumo

regional de cada uneo de esos granos; Costa Rica el 28% del arroz
en granza y El Salvador el 33% del sorgo. -

En relacién al 4rea sembrada en granos bésicos, Guatemala
aporta el 36%, Honduras el 21%, El Salvador 19%, Nicaragua 16% y
Costa Rica s6lo el 8% (ver-Cuadro 13).

3. Autoconsumo de la produccion

Una caracteristica importante de los productores de maiz y frijol
es la proporcién de la producién que se queda en la finca para consumo
humano, alimentacién de animales y semilla. Conforme la unidad
productiva es mayor, se incrementa la proporcién de la produccion que
se vende en el mercado. En el caso del maiz, la produccién
comercializada va desde un 43% en Guatemala hasta un 76% en el
caso de Nicaragua. En el frijol, la proporcién va desde un 50% en
Guatemala hasta un 75% en Nicaragua.

De los temas antes analizados se concluye que la produocién

e,nmn_o_s_c_le_lgicampesmos-pobtesagricolas estd mayoritariamente

autoconsumen su produocsén en forma sngmﬁcatuva y deben asalanarse
en forma temporal para complementar sus bajos niveles de ingresos.

~
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D. Categorias ocupacionales de los pobres rurales

Las categorias principales de los pobres rurales son ks
asalariados en el sector privado y los trabajadores por cuenta propia.

Como pueda observarse en el Cuadro 11, en el sector modemo
son los asalariados de las zonas rurales los mas afectados por las
condiciones de pobreza, Esto se explicaria por los bajos salarios queé
reciben estos traba]adores y porla faita de. _controles _para ¢
cumplimiento del pago de los salarios minimos.: Es coman encontra
en las zonas rurales que los asalariados no reciban los salarios " mink
mos establecidos por los gobiernos.

En el sector tradicional son los trabajadores por cuenta propia,
en el caso de Guatemala y Honduras, los més vinculados al femémeno
de la pobreza, representando el 36% Yy el 43% del total de ks
pobres, respectivamente. Esto no significa que en estos paises los
empleados privados tengan niveles aceptables de bienestar, puesto
que el 90% son pobres y la mayoria de estos no cubren sus necesk
dades alimenticias basicas.

Si en esos paises en el sector tradicional se aducnonan las
categorias ocupacionales de "cuenta propia”, de empleado privadoy
de familiar sin sueldo, se obtiene un porcentaje mayor al 70% del totd
de los pobres rurales.

En Costa Rica el empleado privado del sector tradicional repre-
sentd un 26% del total de la PEA pobre rural que sumado a los
trabajadores por cuenta propia y los familiares sin sueldo, acumula un
60% del total de los pobres rurales.

Conforme a lo.expresade queda en evidencia que el problema
de la pobreza rural es generallzado en Centroamérica, con excepcion
de Costa Rica, y estd mas extendido en el sector tradicional .de- /&
zonas rurales que en el moderno. Adicionalmente, se resalta queld
situacion de pobreza esta afectando con especial intensidad a o5
trabajadores asalariados que reciben remuneraciones muy bajas (ajulio
de 1991, los salarios minimos mensuales de los paises centroame
ricanos, con excepcion de Costa Rica, fluctuaban entre US$ 41 en
Nicaragua y US$ 60 en Guatemala) y a los trabajadores por cyenta
propia cuyos ingresos los derivan, en sumayor parte, de la explotacid
de minifundios sembrados con granos basicos y de remuneraciones
como asalariados temporales.
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E. ' Relaciones entre los sectores agricolas modermnos Yy .

tradicionales y entre estos y los otros sectores econémicos.

Existen diversas relaciones entre los sectores agricolas y los
otros sectores econémicos. En este documento se destacan béasica-
mente las relaciones entre sectores a través de las variables de
consumo y empleo.

Las relaciones de consumo se establecen por la importancia
del maiz; ‘el frijol y el arroz en la canasta basica de alimentos y su
aporte calérico a la poblaciéon centroamericana. Esta importancia va
desde un 37% en Nicaragua hasta un 59% en El Salvador (Programa
de Seguridad Alimentaria 1990: 44). En las areas rurales el aporte
calérico es mas significativo, con excepcion de Costa Rica.

De esa forma la preponderancia de los granos basicos se deriva
de la gran cantidad de productores agricolas que los producen y que
dependen de ellos como fuente alimenticia y de ingresos y de su
influencia en el aporte calérico de los alimentos para toda la poblacién
de los paises.

De ahi que los precios de estos productos repercutan en forma .

diferenciada en los pobres: en las zonas rurales, donde los pobres son
mA&s numerosos, precios mas elevados tienden a mejorar las condicio-
nes de vida de los productores agricolas mas pobres; en las zonas
urbanas, los aumentos de precios en los granos perjudocaran especial-
mente a los pobres que dedican la mayor parte de su presupuesto
familiar a la adquisicion de productos de la canasta basica. Adicional-
mente, precios elevados de estos productos repercuten 8n mayores
presiones por aumentos salariales.

Las relaciones entre sectores via el empleo se dan en dos
ambitos distintos: al interior del sector rural —entre segmentos moder-
no y tradicional- y entre el sector agropecuario y los otros sectores
econémicos urbanos. En un estudio realizado por OIT/PREALC
(1991b) sobre el sector rural de Guatemala, se destaca que la
estacionalidad de los distintos productos agricolas hace que mien-
tras en el segmento tradicional rural existe excedente laboral en
ciertos meses, en el moderno se da otro excedente pero en otras
épocas del afio. En otras palabras, existe una "contraestacionalidad”
productivay ocupacional entre ambos segmentos, de manera que la
época de mayor demanda laboral en el segmento tradicional tiende a
coincidir con la de menor demanda del segmento modemo y viceversa.

L
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"Es esta contraestacionalidad> la que explica la migracion
temporal (entre octubre y enero) de mano de obra del segmento
tradicional en busca de trabajo como asalariados u obreros even-
tuales en el modemo, estableciéndose asf la articulacion via mercado
laboral... No debe entenderse como que ello constituye una constata-
cion del supuesto caracter dualista del agro guatemalteco, pues de b
que se trata es, mas bien, de una sola estructura pero de una marcada
heterogeneidad tecnolégica y productiva, en la que la articulacién entre
ios segmentos de dicha estructura heterogénea se establece, precisa
mente, a través del mercado de trabajo” (OIT/PREALC 1991b: 41).

De ahi que se afirme que la poca utilizacién.de la mano de obya
se deba no s6lo ala escasez de tierras que encaran los minifundistas,
sino a la produccién estacional de los principales productos de
expartacién de los pafses centroamericanos. "El | subempleo agricola
es un problema estructural de las sociedades que integran el istmo
‘centroamencano que repercute en los niveles de bienestar_de la
poblacién rural y se refleja tanto en una distribucion del mgreso
desigual como en las precarias oondlclones de vidade la poblacsén
(CEPAL 1986: 81).

Conforme a lo analizado, las relaciones entre los sectores agrico-
. las tradicionales y modernos y entre estos y los otros sectores
econémicos, estarfan fuertemente entrelazadas via los patrones de
- consumo de la poblacién centroamericana y el mercado de trabajo
de grandes contingentes de mano de obra excedente, en forma tem-
poral, en el sector tradicional agricola. Ello pone de manifiesto el dificil
~ reto que enfrentan las sociedades de la regi6n de conciliar la necesidad
. de mejorar los niveles de ingresos de ios pobres rurales y al mismo
tiempo salvaguardar la seguridad alimentaria de una parte significativa
de la poblacién que vive en las zonas urbanas en condiciones de
- pobreza critica.
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V. LAS CONDICIONES CREADAS POR LAS
| POLITICAS DE COMERCIO
E INTEGRACION EN CENTROAMERICA

El andlisis que se presenta en este capftulo sobre los efectos de
las politicas econémicas sobre la produccién agropecuaria y la pobla-

cién rural pobre considera, en primer término, las repercusiones sobre dos -

tipos de agricultores: tradicionales y modermos. En segundo lugar, el
andlisis de los efectos de las pomms sobre los pobres rurales enfatiza
en dos mtegorias fundamentales de pobres: los asalariados gr_ncgl_as
y no agricolas y los minifundistas de granos bésicos, dado que ambas
categorias concentran a la gran mayoria de los pobres rurales de los
paises centromericanos tal como fue expuesto en el capitulo anterior.
Posteriormente, se resalta la necesidad de que los palses
adopten politicas macroeconémicas que contribuyan a generar un
clima de estabilidad socioeconémico y que ejecuten un conjunto de

programas estratégicos que les permita a los pafses aprovechar algu-

nas ventajas que ofrece la presente situacién internacionaly mejorar,

al mismo tlempo, las’ condiciones sociales de la mayoria de los habitan-

fés de las zonas rurales.

A. Elentorno que crean las politicas econémicas

1. Las politicas de estabilizacién y de ajuste
estructural y la agricultura.

Desde la década de los cincuenta y durante un periodo de casi
tres decenios, los paises centroamericanos tuvieron un crecimiento
econdémico muy satisfactorio. Sin embarga, los beneficios de ese ¢reci-
miento no se distribuyeron en forma equitativa de manera que se
aminoraran Tas condiciones de vida de amplios sectores de la pobla-
cién. Segun se ha analizado, al inicio de la década de los ochenta en
I'Tnayoria de los pafses prevalecian profundas condiciones de desi-

Ty gualdad y pobreza,

e . . e
«
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En ese largo periodo de la posguerra, la economia internacional
se caracteriz6, en general, por un crecimiento sin precedentes y

' condiciones de estabilidad en precios y tasas de interés.

Las politicas macroeconémicas impulsadas en los paises
latinoamericanos favorecieron la modemizacién de las estructuras
productivas, especialmente por medio del proceso de sustitucién de
importaciones, lo que llevé a proteger a la "industria naciente”.

Elementos de esa estrategia fueron mantener precios bajos de
los alimentos; tipo de cambio fijo para favorecer las importaciones de
blenes intermedios y de capital necesarios para la industria;
flexibilidad de precios, exencién de impuestos y _politica comercial
proteccionista _en_el sector industrial e_inversiones _astatalas cre-
cientes. Estos elementos en general desfavorecieron las actividades
agropecuarias qye_sa vieron estimuladas en forma compensatona
mediante politicas crediticias y tasas de interés preferenciales, _inver-
siones estatales en la agricultura y varias medidas para favorecer
ciertas producciones agricolas (Lé6pez, Luis 1987).

Desde finales de los afios setenta, Centroamérica experimenté una
de las crisis econémicas mas grandes de su historia, dentro de un marco
de profundas transformaciones internas en la regién y a nivel interna-
cional. De esa forma, los efectos de la crisis econémica en el periodo
1980-1982 y la recesién posterior se dejaron sentir en las deterioradas
condiciones sociales existentes a inicios de los ochenta, creando nuevos
rezagos sociales, situacion que se presenté en menor grado en Costa
Rica que ha experimentado cierta recuperacién a partir de 1986. .

Con el prop6sito de enfrentar los déficit comerciales y fiscales
generados con ia crisis y la recesion, los paises deoidieron aplicar
drasticas medidas de estabilizacién y de ajuste estructural, no sélo para
aminorar los desequilibrios interos y externos y generar recursos para
pagar el servicio de la deuda externa, sino especialmente para reestruc-
turar y hacer mas eficientes las economias como elemento central para
lograr metas de desarrolio mas elevadas en el mediano y largo plazo.

Las politicas econ6micas, que en su mayor parte han sido
inspiradas por algunos organismos financieros internacionales, han
tenido como norte fundamental la eliminacion de las dis%ors;ones
causadas por la intervencién estatal, segin la interpretacnén de
representantes de los organismos refendos y autondades pomices de

_____
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‘todos los mercados, una desgravacion arancelaria para lqgr_qr una mayor id
- insercién de la economia de los paises en el mercado mternacuonal yen
general una disminucién dréasticaen gl uso de diversos instrumentos de.
“intervencion de politica econdmica que los gobiernos antes utilizaban. G {, ,
Desde el punto de vista productivo, el conjunto de medndas tlende
a revalorizar las exportaciones, especnalmente las no tradlclonales v
pero dadala "heterogénea estructura agrariay producnva asi como omo las ‘
elevadas i inversiones necesarias, entre otros factores, se ha |Imltqd1
,el acceso de muchos productores a esta nueva opcién, lo que ha
contribuido a concentrar el ingreso rural” (CEPAL 1991£:39)".  «— X ~
Una panoramica general de los diversos instrumentos utilizados
por los gobiernos y de sus efectos sobre diversos objetivos de la politica
econdémica, se puede observar en el Cuadro 14; en éste se presentan
sllo los que se consideraron que tenian mas relevancia para el
presente estudio y que estaban en vigencia a julio de 1991 (SIECA
1991). A continuacién se analizan, en forma breve, algunos aspec-
tos de las politicas que ejecutan los palses centroamericanos y que se
incluyen en el cuadro referido.

1.1 Politica para el desarrollo de las exportaciones

En todos los paises se aprobaron leyes, decretos y otras
disposiciones legales y administrativas para apoyar el desarrolio de
las exportaciones, incluyendo las del sector agricola, - particularmente
para los productos no tradicionales.

Generalmente, estas leyes incluyen exoneraciones de impues-
tos a las materias primas, facilidades para obtener dnvusas para la
compra de insumos, exoneracnén del pago ‘del impuesto " sobre la
renta, mayor aglhdad en los tramltes de exportacion, subsidio a las
exportaciones no tradicionales, etc. Las leyes nacionales se vieron
complementadas con Ta’ polmca de tipo de cambio real y la politica
comercial de los Estados Unidos de América hacia Centroamérica y el
Caribe a través de'la Ley de Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)

Los resultados hasta ahora alcanzados por los paises de la region
en el desarrollo de las exportaciones no tradicionales agricolas ain no
son significativos y no se vislumbran que lo sean en el corto y mediano
plazo, con: excepcidn de Costa Rica que durante el periodo 1985-1989
crecieron en promedio un 30% pasando de US$ 48 millones a US$ 138
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millones en esos afios. S6lo este pais en 1989 export6 el 43% del total
de las exportaciones agricolas no tradicionales de la region (Kai-
mowitz, David 1991: Anexo 4).

La experiencia en algunos paises indicague estas leyes estan

siendo mejor aprovechadas por grandes y medianos _inversionistas

nacnonales y por empresas extranjeras. En el caso de Costa ica 4, por

cgstamcenses De 32 exportadores de follajes, todos menos tres son
extranjeros o proyectos de coinversién. Cuarenta por ciento del rea
de macadamia estad en manos de extranjeros " (Kaimowitz, David
1991: 6).

En general, los pequefios productores no disponen de los recur-
sos o de los medios necesarios para acceder a grandes inversiones,
tecnologia y procesos de comercializacién que requieren la mayoriade
los productos agricolas no tradicionales. Sin embargo, ello no ha sido
obstaculo para que pequefios productores individuales u organizados
en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, especialmente, estén
exportando productos no tradicionales a terceros mercados mediante
compafiias que sirven como medio de comercializacion para la venta
de los productos de estos productores.

Una. preocupacién relacionada con la produccién de exporta-
bles agricolas es el_componente importado. En un estudio reciente
sobre 34 productos agricolas se determiné que en el caso de Costa
Rica, un 49% de los cultivos tenian un nivel medio de componente
importado (de 25% a 40%) y un 44% de alto a muy alto (mas del 40%)
(Alfaro, D. 1990). Esta situacién podria constituirse en una seria
limitacién_ para.--el desarrolio futuro de esta actividad o en un reto para
superar y lograr mayores beneficios de un rubro qué  podria ser
promisorio.para -el-desarralio rural de. los paises centroamerggn,os

Finalmente, en relacién con la actividad exportadora agricola no
tradicional se han identificado los siguientes obstaculos:

a. la dificultad que en el proceso de reasignaciéon de recursos
ocurra dada la escasa movilidad de los factores y la rigidez de la estruc-
tura productiva causada por su debilidad tecnolégica para adecuar la
calidad y tipo de bienes a los requisitos del mercado internacional; b.
el lento y complejo proceso de la comercializacion externa; c. la
situacién politica y econémica centroamericana que dificulta cualquier
proceso de inversién y reactivacién econémica; y, d. el inadecuado apoyo
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de los gobiernos al sector exportador-que en general se caracteriza por
ser parcial, insuficiente y poco coordinado (Fallas, Helio 1986: 22).

1.2 Polftica cambiaria

La polmca cambiaria haprocurado, especialmente en los Gltimos
‘dos afios, una depreciacion real del tipo de cambio, con el fin de atenuar
eldesequilibrio externo y mejorar la competitividad de las exportaciones.
Esto ha significado abandonar la politica de pre-crisis de tipo de
cambio fijo por uno flexible, totaimente libre o regulado, que
considere la inflacion mundial y que refieje las fuerzas que convergen
en el mercado cambiario. La politica seguida ha afectado al sector en
. variQs aspegios: En pnmer Iugar ha revalorizado los productos agrico-
las. de exponacnén aln modeﬁcar los precios reiatsvos a_su favor;
asimismo, representa un estimulo ) para la susmucnén de lmponacnones ’
_y ha contribuido a mejorar la balanza comercial. La. respuesta de la
~ produccién exportabie no ha sido igual en 1odos los paises, segin se

- comentd, se destaca-Costa Rica que ha incrementado sus exportacio-
‘nes no tradicionales en forma apreciable en el segundo lustro de la
decada de 1980. Por otra parte, la dependencia de insumos y bienes
de capital foraneos ha elevado los costos de produccién internos

" atenuando la ventajas iniciales de las devaluaciones.

En lo que respecta a la produccion para el mercado interno, las
- devaluaciones han afectado los costos de produccién especialmente
de aquellas unidades produchvas que dependen mas de insumos y.
bienes de capital importados. Ello ha motivado aque los gobiernos
realicen ajustes periédicos en los precios de los granos para evitar -

" eldesabasto pero sin subsidiar apreciablemente el precio de estos

productos, para evitar las pérdidas consuetudinarias y millonarias en los
organismos de estabilizacion de precios.

1.3 Politica monetaria

En la década pasada, la politica crediticia de los paises
favoreci6, particularmente, el financiamiento de diversas actividades
del sector publico. Los desequilibrios internos y los acuerdos con el
-FMI condujeron a que los gobiernos se volvieran méas cautelosos y
siguieran politicas mas restrictivas. Con ello se pretendid limitar el
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déficitfiscal y las emisiones inorgénicas. Esto repercutié en el sector
agropecuario en dos aspectos se limit6 el crédno ) para uso del sector
publico —incluyendo instituciones del sector agropecuario— y oS MeRtos
de crédito neto para el agro dismmuyeron en términos reales, ademas
de que se incrementaron las tasas de interés para hacerlas_positivas

_en algunos paises. En Honduras y Costa Rica, las tasas de interés
sé aumentaron para favorecer el ahorro interro y se busco la consoli-
dacién de sistemas financieros | pnvados

Asimismo, en la mayoria de paises se eliminaron los topes de
cartera y ahora los bancos estan en disposicion de asignar los recursos

‘conforme a la demanda de los mismos;, procurando que sea el
mercado quien defina hacia donde se deben canalizar las colocaao-
nes crediticias. Esto ha puesto en desventaja al sector. agropecudrio
por los riesgos y ia menor rentabilidad que caracteriza a muchas de
sus actividades.

Otro aspecto por destacar es que la mayor parte_del _crédito se
otorga a_los_cuffivos ~d¢. ' exportacion; ‘adethas, "el crédito a la
produccién _de consumo interno y de los pequefios productores se
_concentra en las bancas de fomento que, en general, conceden tasas
preferenciales y enfrentan severos problemas de operacién, tanto_por
sus estructuras administrativas como por el bajo indice de recuperacion
de los créditos.” (CEPAL 1991f: 53).

j’ ) Un factor que ha limitado el acceso de los pequefios propietarios
¢ al crédito ha sido la falta de titulos de propiedad en muchos de ellos; lo
¢ ' _que les imposibilita utilizar su finca como garantia crediticia.
\¢

-

s 1.4 La poltica fiscal

Esta politica se ha convertido en uno de los ejes de la politica de
estabilizacién y ajuste de los paises, dejando en un segundo plano
politicas que promuevan crecimiento con mayor justicia social. En
general, con el impulso del nuevo esquema de desarrollo basado,
entre otros, en una mayor apertura econémica y un incremento de
las exportaciones no tradicionales, se han debilitado las estructuras
tributarias —tradicionalmente muy ligadas al sector extemmo— por la
exoneracién de impuestos a las actividades de exportacién (tanto las
no tradicionales como las tradicionales) y por la disminucién de los
aranceles a las importaciones.
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Los instrumentos mas utilizados dentro de esta politica fueron los
relacionados con restricciones en gastos, incluyendo congelamiento
de plazas, incrementos salariales menores a la inflacion y la disminu-
cién en términos reales de la inversidn. Ademas se incrementaron
los ingresos tributarios, generalmente via impuestos indirectos, y las
tarifas de las empresas publicas.

Las restricciones en los gastos no se generalizaron a todas las
actividades gubemnamentales, puesto que en algunos paises fueron incre-
mentados rubros como el servicio de la deuda extemna, la defensa y seguridad.

En lo que corresponde al sector agropecuario, las limitaciones
presupuestarias significaron: menores posibilidades de desarrolio de
proyectos de inversion; la reduccién de ciertos servicios a los produc-
tores, tales como la investigacién y la transferencia de tecnologia;
y, finalmente, perder recursos humanos calificados en el sector publico
agricola ante las mejores condiciones laborales en la actividad privada.

Asimismo, la limitacion de gastos afecté con particular intensidad
al gasto social,—~que por muchos afios ha registrado sumas relativamen-
te bajas con respecto al presupuesto gubernamental con excepcién de
Costa Rica—- lo que repercuti6 en una disminucién de la cobertura y
calidad de los servicios, que a su vez se expresd en retrocesos en
ciertos indicadores sociales importantes. También, se retrocedié en
materia de seguridad alimentaria en algunos paises, por el recorte a
actividades de fomento de la produccion y de subsidios al consumo.

No obstante lo anterior, se destaca que existe un creciente
acuerdo sobre la_necesidad de que los programas de ajuste incor-
poren medidas de compesacién para mitigar las repercusiones desfa-
vorables de los programas econémicos en los grupos de menores
recursos. De esaforma se resalta la creacién de “fondos de inversion
social” en casi todos los paises de la region, aunque estos y los demas

‘gastos sociales han sido muy insuficientes para detener el avance de
Ia pobreza durante la década pasada (CEPAL 1991f: 17).

1.5 La polftica de preclos y de comerclalizacion interna

Los desequilibrios fiscal y externo y las politicas econémicas
puestas en marcha para enfrentarfos han modificado profundamente
los precios relativos de los bienes y servicios. Las devaluaciones, la
rebaja de aranceles, los incentivos a las exportaciones, la elevacion
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de las tasas de interés, la contraccién del crédito, las restricciones
salariales, la desregulacion de precios, el aumento en los impuestos y
en las tarifas publicas, contribuyeron a alterar los precios relativos entre
los bienes dirigidos a los mercados externos y aquellos destinados
a los mercados domésticos. De esa forma, se favorecié la produccion
de los primeros y se mantuvo bajo cierto control a los precios de
muchos de los productos de los segundos.

Por otra parte, en la segunda mitad de ladécada de 1980 los
organismos reguladores de la actividades de los granos basicos y las
Oficinas de Precios, fueron siendo despojados de sus funciones basi-
cas de garantizar precios minimos al productor y precios maximos
al consumidor. Con el propésito de cumplir con esas funciones
estos organismos utilizaron como mecanismos el establecimiento de
precios de garantia para los productores y la adquisicion de una parte
de su cosecha, control de las importacionesy exportaciones, fijacion
de precios maximos para el consumidor (bajo la coordinacion de
los ministerios de economia) y venta directa de productos basicos a
precios subsidiados.

Las reformas que se implantaron en estos organismos, en parte
por las restricciones financieras y el dificil acceso a recursos baratos
para financiar sus operaciones, ha significado que se establezcan
precios de garantia para menos productos, una mayor relacién entre
los precios internos y los internacionales, una participacion mas alta del
sector privado en las importaciones de los productos basicos, una
reduccion de los subsidios a los consumidores y una salida parcial o
total de la venta directa de los productos. Si bien las reformas han
tenido ritmos distintos en los paises, a principios de esta década la
mayoria de estos entes publicos se han visto transformados en sus
actidades y en algunos paises paises incluso se prevé su desaparicion.

Como resultado de estos cambios, "en general, se produjo un
deterioro en los precios al productor, que repercutié en algunos casos
en la produccién nacional y la seguridad alimentaria” (CEPAL 1991f:
59). Este deterioro habria afectado los ingresos reales de los produc-
tores con dos consecuencias importantes: un desestimulo para la
incorporacion de tecnologias mas modernas en los cultivos y la bus-
queda de otros cultivos mas rentables por parte de productores mas
tecnificados con repercusiones sobre el abastecimiento urbano e in-
dustrial (Programa de Seguridad Alimentaria 1991: 9).
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2. Politicas comerciales y de Integracién recientes

Las politicas comerciales de los paises centroamericanos respon-
den plenamente a uno de los objetivos fundamentales de los progra-
mas de ajuste estructural: lograr un aumento significativo de la
eficiencia productiva que permita alcanzar niveles de competitividad en
el mercado mundial. Por otra parte, se destaca que las politicas
comerciales, en la ejecucién de la politica econémica, han tenido y
tienen un papel protagénico entre las distintas politicas dada la orien-
tacion presente hacia economias mas abiertas a {a competencia inter-
naclonal, situacién que contrasta con la politica que prevalecia en
la region hasta mediados de la década de 1980 cuando se sobrepro-
tegi6 a las industrias establecidas en Centroamérica.

En ese contexto, a continuacién se comentan dos situacio-
nes complementarias, aunque diferenciables, de las politicas comer-
ciales y su relacién con el sector agropecuario: una, es el reto de
la participacion de las economias del istmo en el mercado mundial;
la otra, es el comercio intrarregional.

2.1 Ei reto del mercado mundial

Las nuevas politicas comerciales, en lo fundamental, han estado
orientadas a una reduccion drastica de la proteccion arancelaria, —cuyo
desenlace en abril de 1993 tiene como metas un 20% y un 5% de "techo”
y "piso” arancelarios, respectivamente, para aplicar a paises fueradel area
centroamericana-—, y la eliminacién de controles al comercio exterior.

Enlo que respecta a sus implicaciones con el mercado mundial,
dichas politicas tienen como propésito someter la produccién doméstica
a una mayor competencia en la produccion extrarregional, de forma tal
que conduzca a una mayor eficiencia productiva. Por su parte, con ello
ademas se busca mayor posibilidad de la produccién de Centroamérica
para competir en el mercado internacional.

Por otra parte, aunque no es el propésito de este documento,
interesa destacar dos elementos centrales sobre las perspectivas de los
mercados extrarregionales para los productos agropecuarios de la
region: la oportunidad comercial que ofrece la Comunidad Econémica
Europea (CEE) que recién aprob6 un tratamiento preferencial a las
exportaciones de los paises centroamericanos por un periodo de tres
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afios y la posibilidad de concretar tratados de libre comercio con México
y Estados Unidos sobre la base de convenios que consideren las
diferencias en el desarrolio relativo entre estos paises y los de la region.

En relacién al mercado constituido por la CCE se destaca que
paises como Costa Rica ya colocan una tercera parte de sus
exportaciones en ese mercado, por lo que el tratamiento preferencial
que ahora se otorga a la regién posibilita un crecimiento de las
exportaciones, especialmente las no tradicionales agricolas, con efectos
potenciales muy favorables para los paises centroamericanos.

Respecto a la negociacién de México  con Estados Unidos y
Canada para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio (NAF-
TA), se resalta la necesidad de plantear desde ahora el posible acceso
de los paises centroamericanos a esa zona, a través de los insumos
que se incorporen- de esos paises en las exportaciones de México. La
idea consiste en "la definicién de las reglas de origen y la capacidad de
sumar insumos ...(mexicanos y cenfroamericanos de manera que se
permitiera...) alcanzar los porcentajes de valor agregado nacional
(VAN) que se acuerden con cada una de las partes. Por ejemplo, con
México se estaria proponiendo un porcentaje de VAN relativamente
menor (20-30%), con posibilidad de agrupar insumos de otros paises
centroamericanos en ese valor y poder llegar al porcentaje que se
establezca en el NAFTA (50% es el monto establecido en el Acuerdo de
Libre Comercio de Canada y los Estados Unidos)" (CEPAL 1991g: 30).

Adicionaimente, cabe considerar, en caso que lo antes mencio-
nado no prospere, que la firma del NAFTA pondria a México en una
situacién ventajosa respecto a Centroamérica en relacién con el n el mer-
cado de las Estados Unidos de América. Ello obligaria, posiblemente,
a ios paises de la region a dar las mismas concesiones que México
ofrecié en el tratado referido, lo cual plantea el reto de la modemiza-
cion de la estructura productiva en los paises del istmo en un periodo
de unos dos afios en algunos sectores productivos y para aquellas
empresas que auan no la han hecho.

Por otra parte, en lo que concieme a la oferta de bienes
transables —y su flexibilidad de respuesta a la demanda de los mercados
regionales y extrarregionales—, se destacan dos grandes éareas de
factores y de condiciones basicas por considerar en el libre comercio:
aquellas que son responsabilidad directa del sector privado, —comea los
recursos de que dispone cada productory las organizaciones campesi-
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has, los _procesos de comercializacién y e transporte- y las que son
definidos por las autoridades gubernamentales. Sobre el particular, en el
Cuadro 15 se presenta una lista de esos factores y'las condiciones
basicas -actuales y previstas- que pueden potenciar el libre comercio de
mercancias, particularmente de los granos basicos en Centroamérica.
Del listado de factores resulta necesario diferenciar, desde el
punto de vista de la ventaja competitiva de una actividad productiva,
que existen factores que determinan si hay o no competitividad a nivel
microeconémico, por ejemplo la eficacia con que los productores
combinan sus factores productivos para producir en forma eficiente un
producto. A un nivel méas global, existen otros factores que contribuyen
a que una actividad resulte competitiva con el campo internacional,
tales como la politica cambiaria, el nivel de aranceles a productos
€ insumos, la infraestructura vial y de exportacnones que posea el pais,
entre oftros. El\oo;mumo de todos los factores daria a un pais la
ventaja competitiva en una determinada actividad productiva. =
‘ De ahi que los efectos favorables o no de la apertura econémica
enun pais y actividad determinada van a ser funcion no sélo de los
esfuerzos de los productores individuales u organizados, sino de la
capacidad que puedan tener los gobiernos para llevar a cabo, por
ejemplo, obras de infraestructura que abaraten los. castos de
exportacion e “internamiento” de bienes importadosy el apoyo que
puedan brindar a los agricultores para que reduzcan sus costos de
produccién y aumenten su productividad.
Los comentarios anteriores sugieren la necesidad inmediata de que
los sectores publico y privado, con la participacion activa de los
trabajadores, ainen esfuerzos enpro de la modemizacion productiva

pero con un sentido de mayor equidad de lo que fue en el pasado dadas\

las condiciones sociales imperantes en los s paises geqt[o_amencanos
Para finalizar con esta seccién sobre el mercado mundial,
analicemos en forma breve algunas de las politicas agricolas y.
comerciales de los paises industrializados.
Durante la década de los ochenta, especiaimente en el primer
lustro, la economia internacional ha transitado por grandes tensiones y

desequilibrios y la agricultura no ha estado ausente de estas situaciones.

1. Aunque este cuadro considera el caso de los granos basicos, por motivo del
propésito del estudio, las consideraciones que se formulan son aplicables a
otros productos agricolas y agroindustriales.
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"Caida en el valor de los activos agricolas, disminucién de las
exportaciones, estancamiento de la demanda, desplome de los pre-
cios, aumento de las tendencias protecclonistas, fuerte intervencion
estatal para mantener los ingresos de los agricultores y sostener los
precios, sobreproduccién y crecimiento de las reservas mundiales de
granos, a la par de hambrunas en algunas regiones del mundo y de
altos indices de desnutricion en la mayoria de los paises en desa
rollo” (Trapaga, Yolanda 1990: 976), son algunas de las mas impor-
tantes manifestaciones del acontecer agricola en paises industrializados
y subdesarroliados en la década pasada.

La magnitud de los desequilibrios y de tensiones en la agricultura
hizo que se convirtiera en uno de los temas de mayor disputa entre los
paises industrializados, quienes precisamente son los mayores
productores de granos en el mundo. De esa forma, desde 1986 el tema
de la agricultura es uno de puntos centrales de debate en la Ronda
Uruguay de negociaciones multilaterales del GATT. Las discusiones
se vienen centrando, aunque sin resultados palpables hasta el mo-
memo en la reduccién de todas las barreras arancelarias y no
arancelarias y la eliminacién de subsidios a la produccién_y a las
exportaciones.

"~ En el origen de la situacion agricola actual —proteccionismo,
subsidios y sobreproduccién— esta la intervencién gubernamental. Des-
. de hace cuarenta afios los Estados Unidos y la CCE, especiat
mente, definieron politicas alrededor de los siguientes objetivos:

"1. Proporcionar a los agricultores un ingreso justo y estable;

2. estimular una estructura agricola de unidades familiares de
produccién;

3. obtener abundantes suministros de allmentos sanos para
los consumidores ..

4. seguridad allmentaria que permita proveer permanentemente
y con calidad, los alimentos, y en su caso, las materias primas que
el bienestar de la poblaciény el desarrollo de estas economias exigen"
(Trapaga, Yolanda 1990: 980). Nétese que la proteccion a la agricultura
no se conceptualiza exclusivamente como un apoyo que pueda reciir
una actividad productiva determinada, sino que se valora su contribu-
cién ala estabilidad polftica y social que dala certeza de contar con
alimentos de buena calidad, abundancia relativay con precios estables.
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El logro de estos objetivos tiene su costo como lo demuestra la
‘relacion creciente de los precios que se pagan al productor-respecto a
los precios internacionales. El arroz, por ejemplo, en 1988 costaba
1.85, 2.4y 8.2 veces mas a los consumidores de Estados Unidos, la
CEE y Japén, respectivamente, que los precios internacionales. Asi-
mismo, el porcentaje de los ingresos agricolas globales resultado de

' programas gubernamentales de apoyo ha sido creciente. En el afio

1986 esos ingresos resultaron del orden del 50%, 79% y 36% en la
CEE, Japény los E.U.A.

"El Banco Mundial y la OCDE estiman que el costo total para los
consumidores y los contribuyentes del apoyo a la agricultura en los
paises miembros de la segunda oscila entre 100 000 millonesy 150 000
millones de dblares anuales, un gran porcentaje de los cuales se usa
para compensar los efectos de la sobreproduccion y contener la de
otros paises” (Miner y Hathawau 1988, citado por Trapaga 1990).

ricanos se s se les sugfera que deben dasmmuw la proteccnén de su

agﬂcultura en particular de sus granos bﬁsuoos Pareciera que e estos

- o———~

paises deberian _negaciar | la reduccuén de_sus niveles de proteccnén

sobre la base de reducciones reciprocas de los paises industrializados. ‘

2.2 EI comercio intrarregional de granos bésicos
y las polfticas de integracién

Durante varios lustros, el comercio intrarregional de granos ha
sido minimo entre los paises centroamericanos, representando al final
de la década pasada menos del 0.2% del consumo total. Entre los
factores mas importantes que estarian incidiendo en el bajo nivel del
comercio estan: '

a. la produccion de granos ha procurado satisfacer la demanda
local y no generar excedentes exportables. Lo anterior es el resultado
de que estos productos se destinan en forma significativa para el
mercado interno y hayan estado sometidos a todo tipo de controles de
precios y de comercio internacional;

b. la existencia de barreras no arancelarias en el comercio de
estos productos para proteger la produccién y el abastecimiento de los
paises;



80 Centroamérica: pobreza y desarrollo rural

c. los elevados fletes entre los paises que destimula el inter-
cambio;

d. el caracter competitivo de la produccién agropecuaria que
hace que los paises compitan entre sien las actividades productivas
y procuren su autosuficiencia;

e. las condiciones mas favorables de pago y de entrega de
productos otorgadas por los proveedores extrarregionales de gra-
nos, incluyendo la facilidad de créditos blandos y donaciones;

f. laruptura en el mecanismo de pagos intrarregional (para mayor
detalle ver Jiménez y Herrera 1991: vii y 23).

El bajo nivel de comercio entre los paises no significé que estos
fueran autosuficientes en la produccion para cubrir sus necesidades de
consumo interno. Mas bien la regién centroamericana es deficitaria en
los cuatro granos basicos, presentandose una tendencia creciente en
sus importaciones extrarregionales. Las importaciones en miles de
toneladas métricas en el periodo 1989/1990 en orden de importancia
fueron las siguientes: maiz y sorgo 385 (86%), arroz 47,7 (11%) y
frijol 13 (3%).

La situacion de los granos basicos en cuanto a la proporcion del
consumo que es abastecido por importaciones netas se resume
a continuacion:

‘Cuadro 16. Proporcion del consumo de granos basicos que
abastece cada pais mediante importaciones netas
(Media periodo 1984/85-1989/90).

Maiz Arrozen Frijol Sorgo o
equiv.pliado maicilio

Costa Rica 35.2 (1.0) (9.6) 125
El Salvador 8.4 15.0 8.9 0
Guatemala 3.2 111 1.1 0.2
Honduras 2.0 1.5 (1.4) 0.1
Nicaragua 13.8 33.2 18.8 24

Fuente: Elaboracion propia a partir de Jiménez y Herrera 1991. Anexo Comercio Exterior.
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Como puede observarse, Nicaragua es el pais que depende mas
de las importaciones para satisfacer sus necesidades de consumo de
granos; afortunadamente su déficit productivo ha sido cubierto en gran
parte con donanciones de arroz y frijoles, situacién que en el futuro puede
revertirse con graves consecuencias sobre el consumo en ese pais. Costa
Rica por su parte depende significativamente de las importaciones de
maiz y sorgo. El Salvador debe importar alrededor de un 15% del total
de sus necesidades de consumo de arroz, un 8.9% en frijol y un 8.4% en
maiz. Guatemala tiene una alta dependencia del arroz. Honduras es el
pais que casi es autosuficiente en todos los productos.

En cuanto a la regulacién existente en materia de comercio de
granos basicos se destacan dos aspectos: la existencia de un Protocolo
Especial sobre Granos (Protocolo de Limén) que entré en vigencia el 14
de octubre de 1967. Este Protocolo, que operé en forma efectiva hasta
1969, tuvo como propoésito regular el intercambio de granos basicos
entre los paises de laregion y coordinar la comercializacion extrarregional.
Para ello otorgaba amplias facultades a los organismos de estabilizacion
de granos de los paises de la region, aspecto que contrasta con la pérdida
de funciones que en la actualiadad tienen esos organismos (SIECA 1987).

En la actualidad, aunque se disminuyeron los aranceles a los
granos bésicos en los distintos paises, existen diferencias signi-
ficativas en el uso de instrumentos en el comercio exterior. Los paises
aplican cuotas de importacion, licencias de exponamén arancel simple
y arancel variable asociado a la banda de precios (en el-caso de El
Salvador). En general, se viene generalizando el uso de aranceles
fijos o variables como resultado de la puesta en marcha de programas
de estabilizacion econémica y de ajuste estructural, de las

condicionalidades que a menudo establecen ciertos entes donantes 0

de financiamiento de alimentos en términos concesionales y.de las
regulaciones establecidas por el GATT.

Sin embargo, es araizde laX Cumbre de Presidentes Centroa-
mericanos, celebrada del 15 al 16 de julio de 1991 en San Salvador, El
Salvador, que los gobiernos deciden aprobar un Plan de Accién Conjunta

para la agricultura centroamericana que comprende las siguientes

partes: elaboracion de un diagndstico de la situacion productiva y
economica del sector agropecuario; liberalizacion del comercio intra-
rregional de productos basicos y armonizacion de politicas respecto al

comercio extrarregional; e| disefio y ejecucion de un programa de recon-
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version y modernizacién productiva, con énfasis en las relaciones entre
los sectores agropecuario, industrial y servicios; establecimiento de un
Sistema Regional de Investigacién y Diseminacién de Conocimientos;
un programa de inversiones para la reactivacion. y modemizacion del
sector agropecuario privado y un estudio para determinar la infraes-
tructura necesaria para apoyar a las exportaciones; un plan de manejo
de recursos naturales y medio ambiente (en un plazo no mayor de
seis meses); y, la capacitacion y desarrollo de recursos humanos para
facilitar su integracion al proceso productivo (sin plazo). (Ver resumen en
Cuadro 17).

En lo que respecta al comercio intrarregional y extrarreglonal se
detallan las siguientes medidas:

a. El establecimiento de un Sustema de Bandade Preaos de
Importacién para productos que sean susceptibles de esta metodologia,
iniciando su aplicacién para maiz amarillo, arroz, sorgo y soya. Esto
implicaria eliminar la fijacion de precios y los permisos de importacion
y exportacion en los granos basicos hacia los paises de la regién a
principios de 1992. Otros diez productos basicos se incorporarian a la
liberalizacién comercial a mas tardar el 30 de junio de 1992, con lo que
practicamente el total para productos estaria bajo condiciones de libre
comercio. Obsérvese que en lo relativo a los productos no basicos, el
comercio no ha estado sujeto a restricciones.

b. La delimitacion del papel del Estado en granos basicos _al
manejo del lel Sistema de Bandas y de reservas alimentarias.

c. La armonizacion de politicas en relacién a las donaciones de
paises extrarregionales para productos agropecuarios basicos, que-no
estén sujetos al Sistema de Banda de precios.

d. Eliminar los obstaculos al intercambio comercial intrarregio-
nal de aquellos productos no susceptibles de la aplicacién del
sistema de bandas. Este proceso deberallevarse a cabo en forma
gradual, progresiva y armoénica.

e. Elaborar en un plazo no mayor de 12 meses un programa
integral que considere: - equiparacion de los impuestos sobre la ex-
portacién; armonizacién de los incentivos fiscales de exportacién; vy,
fomento de las agroexportaciones.

f. Estudios para el establecimiento de mecanismos de comercia-
lizacién conjunta y de bolsas de comercializacién de productos a nivel
regional (X Cumbre de Presidentes Centroamericanos 1991).
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Cuadro 17. Acuerdos referentes a areas de MnMcIOn de
politicas agricolas para la liberalizacién del comercio
intrarregional y extrarregional.

I Comercio intrarregional y extrarregional

1.  Sistema de banda de precios = precio referencia CIF (piso y techo)
x 20% (cuatro productos: maiz amarilio, arroz, sorgo y soya; Costa
Rica solicité no entrar en este sistema en maiz amarilio).

2. Liberalizacion de productos en el comercio intrarregional (pre-
cios, cuotas de importacion y permisos de exportacion).
Sistema de banda de precios al 31-12-91).

Otros diez productos basicos al 30-6-92.

3. Reduccién del papel del Estado en el manejo del Sistema de
Bandas de precios y de reservas alimentarias.

4.  Amonizacion de politicas de tratamiento de las donaciones y las
importaciones concesionales.

5.  Tipo de cambio real.

6.  Uniformar entre paises aranceles fijoé y maximos de productos
no incluidos en el Sistema de Bandas al 31-12-92.

7. Programa de exportaciones conjunto (por aprobarse el 31-7-92).
a. Equiparacion impuestos a exportaciones.
b. Armonizacién de incentivos fiscales.
c. Fomento de agroexportaciones.
d. Establecimiento de comercializacién conjunta para exportaciones
e importaciones de insumos.

Il.  Modernizacion del sector agropecuario

1. Programa de reconversion y modernizaciéon de los sectores
productivos.
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2. Proyecto de inversion para el desarrolio cientifico y tecnolégico
de los sectores productivos.

3. Sistema regional de investigacién y diseminacion de conoci-
mientos.

l. Inversiones en el sector agropecuario (por elaborarse al 31-7-92).

1.  Programa de inversiones privadas.
2.  Estudios sobre la infraestructura necesaria p/las exportaciones.

IV. Capacitacion y desarrolio de recursos humanos

1.  Capacitacién a organizaciones de agricultores y campesinos.
2.  Becas de estudios.

Fuente: X Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Plan de Accin para la
Agricultura Centroamericana, 1991. San Salvador, El Salvador.

Como se desprende de los acuerdos de los Presidentes centroa-
mericanos, los compromisos adquiridos modificarian profundamente las
relaciones comerciales agricolas entre los paises, dejando en manos de
las fuerzas del mercado de la regién las decisiones sobre los precios,
comercio _exterior, |a produccion y la distribucion _de los alimentos
hésncs Laintervencién gubernamental se ImtarMﬁE@én
del sistema de bandas de precios y de ciertas reservas alimentarias.

‘ En ese contexto, cabe sefialar que las decisiones tomadas apun-
‘ tan a asegurar que el intercambio intrarregional se desarrolle en

* forma significativa en el mediano plazo. Por otra parte, se resalta que

. las medidas de liberalizacién de precios y mercados de productos
7 . alimenticios agropecuarios se darian en forma inmediata, mientras que
‘la infraestructura necesaria para las exportaciones, el programa de

. modemizacién agropecuaria y la capacitacion y desarrollo de recursos
"humanos se concretarian en el mediano plazo. Esto plantea la necesi-
_dad de que estos programas tan relevantes para ia oompetmvudad de

los paises y la eliminacién de la pobreza sean desarrollados .a la
brevedad posible, de manera que se potencialicen los posibles benefi-

(
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cios de una mayor apertura de la economia en materia de generacién
de fuentes de empleo y exportaciones.

B. Efectos de las poiiticas econémicas sobre los pobres

Los posibles efectos favorables o desfavorables de las polfticas
econdémicas y de armonizacién de polfticas agricolas sobre los pobres / ).
rurales dependera, en lo fundamental, de la evolucién de la produccion ¢
global de un pais y la generacion respectivade nuevas fuentesdeempleo, '
del nivel de las remuneraciones al factor trabajo y de los procesos de.;
produccién e inversion de unidades productivas en manos de los pobres.

La evolucion de la produccién, a su vez, dependera del
comportamiento de los mercados y ofertas respectivas de los produc-
tos transables extrarregionales y transables a nivel de la region,
particularmente los granos basicos que son producidos en su mayoria
por grupos pobres.

1. Politica de exportaciones

Tal como fue analizado, las exportaciones —pilar del esquema
de desarrollo que se impulsa— han tenido un efecto limitado sobre la
produccién y el empleo, con excepciéon de Costa Rica que logré un
incremento significativo en las exportaciones no tradicionales a
terceros mercados. Ello indicaria que los efectos de las politicas de
exportaciones ain deben recorrer un largo camino como factor
fundamental de creacién de nuevos empleos y, por tanto, de mejores
condiciones laborales para los asalariados agricolas.

Las limitaciones en relacién con lageneracién de nuevos empleos
y empresas se ven, a su vez, magnificadas por el bajo valor agre-
gado muchos de los bienes "exportables". De esa forma, la tecno-
logia incorporada y los insumos importados conspiran sobre los
posibles efectos multiplicadores de las exportaciones sobre el conjunto
de la economia.

Por otraparte, se debe destacar que los pequefios agricultores 3~
tienen_ un acceso mucho mas limitado a Ias actividades de productos
no traducmnale ya los mercados mundiales por la carencia de
recursos financieros y técnicos que exigen esos mercados. ¥



86 Centroamérica: pobreza y desarrolio rural

2. Politica cambiaria

En relacion al efecto que produce la devaluacion sobre los pobres,
se destaca en un estudio sobre Guatemala que "la devaluacién nominal
eleva el costo de la canasta basica. Aun suponiendo que la devaluacién
se traduzca en una modificacion de la paridad en términos reales, las
bajas elasticidades de la oferta redundan en que el tipo de cambio no
afecte en el corto plazo la generacién del empleo”™ (CEPAL 1989a: 3)".

Lo anterior resulta coincidente con lo analizado por el Banco
Mundial para diversos paises que se caracterizan por tener una gran
proporcién de campesinos que poseen poca o no tienen tierra, dado
la concentracién de la propiedad. En este caso, el Banco destaca que
"Los labradores rurales tuvieron que pagar precios mas altos por
los alimentos que compraban en el mercado. Asimismo, la devaluacion
tuvo efectos adversos a corto plazo sobre la produccién de bienes
no comercializables y sobre sectores que dependian fuertemente de
insumos importados en el sector urbano™ (Heller, P. 1988: 3).

3. Politica fiscal

( Lapolitica fiscal ha significado nuevos impuestos, en su mayoria
de tipo regresivo, y ajustes en las tarifas de servicios publicos que han
afectado los niveles de ingresos de los grupos pobres.

Asimismo, la contraccién del gasto publico ha restringido la
oferta de los servicios —tanto la calidad como la cobertura— que presta
el Estado a los pequefios productores agropecuarios (tales como
investigacién y transferencia de tecnologia) y las mversuop_eign,las
zonas rurales. Ademas, los gastos para el desarrollo humano —de por
si_ exiguos en la mayoria de los palses— en general se han visto
reducidos en términos reales y han significado mayor deterioro de_los
servicios sociales que se otorgan a las poblaciones rurales.

4. La politica de saiarios reales

Los salarios reales son un indicador sencillo sobre la posible
evolucién de la pobreza, aunque se reconozca que los pagos efectivos
alos trabajadores puedan ser inferiores a los minimos establecidos por
decretos o leyes debido a la falta de controles apropiados.
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Durante la década pasada, los salarios reales decrecieron en
todos los paises; sin embargo, al inicio de la presente década se
pueden distinguir dos niveles de reducciones: uno leve, en el caso de
Honduras, Guatemala y Costa Rica, que significé una reduccién entre
un 5% y un 22% con respecto a 1980 y otro muy drastico (El Salvador
y Nicaragua) con una disminucién entre un 62% y un 82% (CEPAL
1991a).

Estas cifras ponen de manifiesto nuevamente el costo social que /

i

la evolucién econdmica y las politicas de estabilizacion y ajuste han | /

tenido en la mayoria de la poblacién centroamericana en la década de
1980.

— |

5. Las politicas comerciales y los pobres rurales.
El caso de los granos basicos?

El andlisis de los efectos de la apertura que se presentan en este

documento asume que ciertas limitaciones actuales serian superadas

(por lo menos parcialmente; sobre el particular véase el Cuadro 15) y
que su solucién contribuiria positivamente a los propésitos que
persiguen los procesos de liberalizacién comercial y de mayor apertura
econdémica que procuran los paises de la region.

6. Comercio extrarregional de granos basicos

A nivel de los mercados internacionales el maiz y el arroz son los
granos basicos mas consolidados, por lo que el anélisis del comercio
extrarregional s6lo considera esos productos.

Se ha supuesto la aplicacion del sistema de bandas de precios
tal como se expone en Jiménez(1991) para el caso del maiz amarillo
US No. 2, donde al precio. FOB se le agregan flete maritimo, seguro,
arancel base del 20% y diversos gastos por "internamiento” del produc-
to. Asimismo, se considera que la informacién relevante para efectos
del estudio son los precios mayoristas en cada producto, que imperan
en cada uno de los paises y no sus costos de produccion. Estos ultimos

2. El andlisis que se presenta en este apartado responde mas a lo que podria
suceder con las nuevas politicas comerciales que han aprobado los paises
de la regién que a lo acontecido en la década de 1980.

\'_/,
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no han podido ser calculados bajo una misma metodologia, por lo que
resutta dificil su utilizacion como base para hacer estudios de compa-
raciéon de' costos entre productos y paises.

En el caso del mafz, todos los paises centroamericanos son
importadores del grano y tenian precios mayoristas mas elevados que
los precios intemacionales en 1990. Al hacerse la aplicaciéon de la
banda de precios en ese afio se determina que aquellos paises donde
el precio al por mayor era mas bajo (Costa Rica y Guatemala), la
diferencia entre el precio CIF “comregido” (con el 20% mas y los
costos de “internamiento”) y el doméstico no resulta muy significativa.
Conforme a lo referido, no se espera que en estos paises se aumenten
en forma apreciable las importaciones y se modifiquen sus precios. En
el caso de Honduras y Nicaragua donde el precio interno en 1990 era
muy elevado respecto al precio internacional y en el supuesto que el
precio CIF internacional "corregido™ sea mas bajo que el precio
"piso” establecido, la aplicacién del Sistema de Bandas haria que el
precio de importacién que se fije en esos paises sea el correspondiente
al precio "piso” que estableciera la banda. Esto podria implicar menores
ingresos para los productores pobres de esos paises y potenciales
ganancias para los consumidores y comerciantes.

En el caso del arroz, durante el periodo 1989/1990, Costa Rica
y Honduras fueron autosuficientes mientras que los otros tres paises
importaron 124 mil toneladas. Al igual que en el caso del maiz, todos
los paises tenian precios mayoristas en el arroz mas elevados que los
precios interacionales. Sin embargo, al aplicarse el Sistema de Bandas
El Salvador es el inico pais cuyo precio doméstico se encontraria en la
banda de precios. Los demas paises tendrian precios de importacion
conforme al sistema de banda de precios que podrian diferir mucho
de los precios intemos y por lo tanto verse afectados por importaciones
pero con precios mas bajos para los consumidores.

En todo caso, a juzgar por las reuniones recientes de los
representantes de los gobiernos, pareciera que los paises no se verian
muy afectados a corto plazo en sus importaciones por la puesta en
marcha de la banda de precios. A mediano plazo, silas negociaciones
en el GATT apuntan a una disminucién en la proteccién a los productos
agricolas por parte de los paises industrializados, es de esperar que
los precios internacionales suban y los paises puedan ser mas compe-
titivos en el mercado internacional.
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Cabe resaltar que un pais que no ejecute una politica realista del
tipo de cambio podria comprometer la produccién intema, al hacer mas
atractivas las importaciones de un determinado grano. Ese seria el caso
de Honduras donde se tendia a un tipo de cambio sobrevaluado y
por consiguiente a tener precios de mayorista mas elevados en rela-
cién a los otros paises centroamericanos. Otro aspecto por destacar
serfa que el precio de importacién no necesariamente deberia coincidir
con el precio doméstico que se establezca en un pais; éste mas bien
seria el resultado de las negociaciones entre productores y comprado-
res. Silos productores no lograran organizarse y los compradores se
asociaran, es posible que se produzca una redistribucion del ingreso
hacia los intermediarios. Con ello los perdedores serian los pequefios
productores que verian reducir sus bajos niveles de ingresos y even-
tuaimente los consumidores podrian pagar precios mas alos. El
resultado final dependeria de la capacidad que tengan o desarrolien
los pequefios productores para comercializar en mejor forma sus
productos.

7.Comercio intrarregional de granos basicos®

La posibilidad de que se produzca un mayor comercio de granos
entre los paises centroamericanos, en el marco de las decisiones ya
adoptadas por los Presidentes y Ministros de Agricultura, de-
pendera fundamentalmente de los siguientes aspectos: diferencias de
precios en productos que resulten mayores a los costos de transporte
entre los paises que comercian; la posibilidad real que tenga un pais
de exportar a otro en términos de superficie disponible, abastecimiento
intemo y mejor altemnativa productiva posible; la ausencia de dona-
ciones del producto deficitario en un pals; efectividad del sis-
tema centroamericano de pagos; desmantelamiento de obstaculos al
comercio intrarregional.

Considerando los aspectos referidos y suponiendo la aplicacion
de las areas de armonizacién contenidas en el Cuadro 17, el
aspecto inicial fundamental para establecer la posibilidad de comercio

3. Un analisis mas detallado se presenta en Jiménez y Herrera 1992, capftulo
3, sobre Comercio Intrarregional de Produccién Agropecuaria. San José, C. R.
Mimeo.
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entre paises respecto de un mismo producto, es comparar los
precios de mayoristas en los distintos paises agregandoles el valor
del flete entre los mismos. Esta simple comparacién permite des-
cartar la posibilidad del comercio en muchos casos dado que el
costo del transporte actual actuaria en el corto plazo como una barrera
natural entre los paises (Jiménez y Herrera 1991: 59-62).

El analisis de esa relacién de precios indicaria -basado en los
precios promedio de 1990 obtenidos por Jiménez y Herrera, en los tipos
de cambio considerados en esa informacion y en los criterios expresa-
dos en el inicio de este apartado— que Costa Rica seria el pais que
tendria ventaja competitiva para exportar frijol negro a Guatemala, frijol
rojo a El Salvador y arroz de segunda a Honduras. El Salvador even-
tualmente también podria exportar arroz a Honduras.

En la medida en que los costos del transporte actual se vayan
disminuyendo por la sustitucién de otros mas eficientes, el intercambio
de mercancias se veria mucho mas estimulado. Otro elemento que
contribuiria a ampliar el comercio seria la definicién de un sistema de
reclamos expedito en el evento de que se presentasen casos de
competencia desleal, de manera que los comercializadores adquieran
confianza en el comercio intrarregional. Asimismo, la actuacién del
gobierno deberia ser transparente y limitarse a la administracion de las
bandas y de las reservas alimentarias respectivas.

No obstante que al inicio no se prevean grandes volimenes
de comercio entre los paises (considerando que el maiz es el grano
basico mas importante puesto que aporta el 53% del valor total de
la produccién de productos basicos, se autoconsume el 48%y es el que
mas se importa de paises fuera de la regién) al eliminarse la interven-
cién gubemamental del mercado, los intermediarios actuales y poten-
ciales, que se estarian creando para comercializar productos agricolas,
podrian desarrollar habilidades para pagarles precios bajos a los pro-
ductores y venderlos mucho mas alto en un mercado ampliado a nivel
regional. Ello es posible dado que muchos productores tienen bajos
niveles educativos y de organizacién que inciden en un menor
poder de negociacion de precios.

Sobre este particular, se sefiala que en los mercados regionales
"predominan mecanismos tradicionales de comercializacién, controla-
dos por un pequefio nimero de intermediarios y agroindustrias que
compran a un vasto sector de productores dispersos” (CEPAL 1991f:
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74). Conforme a lo anterior, por ejemplo, los intermediarios podrian

“comprar cuando hay época himeda, “forzando" a los agricultores a
vender sus cosechas antes que pierdan sus productos, y vender
luego con precios mucho mas elevados en caso de que la competen-
cia en ese momento no sea grande.

En consecuencia, la concentracion que se dé en la comercializa-
cién dependera en mucho de quien administre o controle centros de
acopio, quite impurezas y regule la calidad del producto. En un
estudio realizado para Costa Rica referido a los granos basicos, se
expresa que los empresarios de matiz y frijoles favorecieron la creacion
de unasociedad empresarial que llegara a adquirir las instalaciones
del Consejo Nacional de la Produccién (CNP), con el propésito de que
parte de las funciones del organismo referido fueran asumidas por una
empresa representativa de los intereses de los pequefios productores
(Salazar X., J. M. 1988).

En relacién con los precios paralos consumidores, otro estudio
elaborado para Costa Rica afirmaque los consumidores no se han
beneficiado de las intervenciones del CNP porque: pierden en el mer-
cado del arroz, ganan en el del frijol por subsidios y sufren una leve
pérdida en el mercado del maiz blanco. Ademas, afirma que si se
liberaran los mercados, los beneficios netos serian significativos consi-
derando la reduccién de costos que se obtendrian como resultado de
precios del maiz amarillo mas bajos para el pais, siempre que los
precios se fijen a nivel de frontera. Conforme con este supuesto, la
sociedad como un todo ganaria mas, siendo el efecto neto de pro-
ductores y consumidores, positivo por menores precios para los con-
sumidores.

De los aspectos antes analizados surgirian al menos dos
soluciones: una que consistiria en la creacion de una empresa
comercializadora de granos basicos en manos de los pequefios produc-
tores organizados y otra seria que estos se organicen para ir trasla-
dando en forma paulatina a agricultores poco eficientes a otro tipo
de cultivos mas rentables.

En relacién con los otros productos basicos que se intercambia-
rian (papas, cebollas, leche, etc.) se harian los mismos comentarios
respecto de comparar precios de mayoristas en los distintos paises para
conocer la posible evolucién de los precios de los diferentes productos.
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C. Las nuevas oportunidades
1. Las oportunidades

Los paises centroamericanos deben continuar realizando es-
fuerzos por lograr una mayor insercién en la economia internacional.
Sin embargo, para que esa insercion rinda los maximos beneficios
econdmicos y sociales, se considera necesario que se base no sélo
en politicas macroecondmicas que propicien un clima efectivo
de estabilidad politica, econémicay social, sino en el desarrolio de
un conjunto de programas estratégicos que hagan viable el nuevo
esquema de desarrollo.

Entre ese conjunto de programas destacarian los siguientes:
Desarrollo Agroindustrial, Comercio Exterior, Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Educacién y Recursos Humanos, Conserva-
ciéon y Manejo del Ambiente, Reforma del Estado y Desarrollo Social
(MIDEPLAN 1991). En general, estos programas deberian apuntar a
que la insercion de las economias de los paises de la regién se logre
mediante una transformacion productiva, con encadenamientos inter-
sectoriales, y una mayor justicia distributiva. En la ejecucién de estos
programas es necesario que se cuente con el respaldo politico del
mas alto nivel gubernamental, es decir, con el apoyo de los gabinetes
econémicos de los gobiernos, y la participacion activa de los sectores
sociales involucrados en los mismos. Para ello es necesario democra-
tizar muchas de las decisiones que afectan a los sectores sociales
pobres y a las regiones periféricas de los paises.

En el contexto anterior, a continuacién se relacionany combinan
temas de apertura externa con la necesidad de alcanzar mayores
niveles de produccién, empleo y bienestar de la poblacion pobre cen-
troamericana.

Con respecto a las oportunidades comerciales que se abren a
Centroamérica con la mayor apertura de mercados por parte de la CEE
y México (y a través de este pais con Estados Unidos y Canada),
se consideran que son muy alentadoras. Sin embargo, es necesario
que las sociedades centroamericanas tomen conciencia de los retos
y oportunidades que ello significa y que los distintos sectores sociales
de los paises asuman las responsabilidades que les corresponden a
cada uno de ellos (gobiernos, sectores productivos y trabajadores).
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Con el propésito de que las oportunidades que se ofrecen al proceso
de apertura sean de mejor aprovechadas en lo que respecta al sector
agropecuario, se sugieren los siguientes elementos estratégicos basicos:

a. La aplicacién del principio de gradualidad en las medidas
de apertura, con el propdsito de que los agricultores tengan tiempo
suficiente para ajustar sus estructuras productivas a la nueva situaciéon
de competencia regional y mundial. En particular, la mayoria de los
agricultores de granos basicos producen con tecnologias tradicionales
heredadas de mucho tiempo atras, por lo que resulta necesario darles
el tiempo suficiente para que ajusten sus esquemas productivos. En
este sentido, la fecha que se tiene prevista (1992) para la apertura
parece prematura.

Este principio exige, asimismo, que se vayan analizando los
resultados de la liberalizacién en la produccién, ingresos, eficiencia,
empleo y aumento del comercio en productos en manos de los
pobres rurales.

b. La elaboracién conjunta de un cronograma de actividades
del sector publico y privado con los compromisos de cada sector, de
manera que el proceso reciba seguimiento sistematico y pueda ser
ajustado cuando cormresponda. Con ello se aseguraria la simultanei-
dad en las acciones y apoyo preciso y oportuno al proceso de apertura
externa, en particular a la reduccién de sesgos antiexportadores por
politicas publicas incorrectas. Ejemplos: las facilidades de transpor-
te de granos, la simplificacién de tramites de exportacién, costo
excesivo de algunos bienes y servicios publicos, etc.

c. La puesta en marcha de mecanismos de comercializacién
en manos de los agricuitores que les permitiera sacar ventaja no
s6lo de los aspectos productivos, sino de la comercializacién de los
productos agropecuarios y de los insumos necesarios para su produc-
cién. En esas circunstancias, los productores agricolas deberian ser a
la vez mejores agricultores y buenos comercializadores de sus produc-
tos. Para ello es necesario que las organizaciones de productores
desarrollen capacidades para asumir, principalmente con base en su
propio esfuerzo, aquellas actividades que no tendrian mas apoyo
gubemamental pero que son vitales para su reproduccion.

d. La ejecucion por parte de los sectores publicos y privados de
acciones tendentes a incrementar la productividad de los agricul-
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tores de manera que se traduzca en menores costos de produccion.
En ese sentido, por ejemplo, son necesarias ciertas inversiones
(puertos, aeropuertos, caminos, capacitacion, transferencia de tecnolo-
gia, efc.) y politicas gubernamentales de tipo complementario de
apoyo a las actividades productivas de los agricultores.

e. Labusqueda de mecanismos que establezcan relaciones mas
equitativas entre las empresas exportadoras y los pequefiosy medianos
productores. El establecimiento de un marco juridico que fije un marco
general a las negociaciones entre las partes puede resultar provechoso.

Por otra parte, dada la magnitud y urgencia que se tiene por
enfrentar la pobreza es necesario combatifa mediante programas
nacionales que incluyan acciones que tiendan a solventar tanto sus
manifestaciones como sus causas. La necesidad de estos programas
de combate a la pobreza se justifica plenamente no sélo por aspec-
tos éticos, sino porque las ensefianzas de la historia reciente de
Centroamérica de elevado crecimiento con profundas desigualda-
des sociales apuntan a que "la dimension social del desarrolio no
puede desvincularse, ni es subsidiaria, ni secuencial, de los logros
en materia econémica” (CEPAL 1991f: 24).

En ese sentido, los gobiernos deberian hacer efectivos, en forma
gradual y sistematica, el derecho de la poblacién a los servicios
elementales de salud-nutricién, educacién y vivienda, particularmente
en aquellas zonas mas deprimidas y grupos mas desvalidos. No
sera posible dar pasos firmes en materia de productividad y acceso
aterceros mercados, exigentes en cuanto ala calidad de los productos,
con una vasta poblacién desnutrida y sin acceso a servicios basicos
relacionados con el mejoramiento humano. Adicionalmente, seran
necesarias politicas y acciones que promuevan la participacion de los
grupos pobres en la produccion e inversiéon mediante el fomento y el
desarrollo de micro y pequefias empresas y de tipo asociativo.

CEPAL, considera que existen cuatro elementos que debe con-
tener un programa de combate a la pobreza:

a. Programas de mejoramiento humano y gasto publico. Se refiere
al desarrollo de programas de servicios basicos en salud, educacioén,
alimentacion y vivienda. Asimismo, sugiere que en los recortes fiscales
de los programas de ajuste no se afecten los gastos sociales.
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b. Politicas y programas para ampllar la participacion de la
poblacién pobre en la produccion y la inversion. En este caso, propone
que se generen ingresos "mediante la aplicacion de la capacidad de
trabajo de la poblacion pobre a través de: i. generacién de empleo
asalariado; vy, ii. el desarrolio y el mejoramiento de la produccion de
las pequefias unidades productivas (trabajo por cuenta propia,
microempresas y empresas familiares) y empresas asociativas”.

c. Politicas macroeconémicas. En este punto se sugiere que en
la formulacién de las politicas econémicas se introduzcan considera-
ciones sobre la secuencia, velocidad y simultaneidad de las medidas
y la definicion de medidas compensatorias.

d. Participacion de la poblacién pobre. La experiencia reciente en
Centroamérica indica que la participacion activa de las poblaciones
pobres en la definicién y ejecucion de las acciones que las benefician
influye positivamente en la eficiencia y responsabilidad con que se
ejecutan, evitan filtraciones de recursos y son mas baratas (CEPAL
1981f: 25-37).

Adicionalmente, en una estrategia de combate a la pobreza
resulta imprescindible, por lo menos, crear mecanismos de genera-
cion de recursos financieros internos a los paises y esquemas efec-
tivos de coordinacién interinstitucional, con el fin de concretar los
planes y programas que cada pais decida poner en marcha. La
generacion de recursos financieros podria incluir reformas tributarias
mas redistributivas, esquemas de reconversion de deuda por salud
y educacién basicas y redistribucion de gastos —ahora utilizados en
conflictos militares internos—en favor de programas sociales localizados
en zonas mas deprimidas desde el punto vista social y econémico. En
materia de coordinacién interinstitucional se considera imperativo la
creacién de una Autoridad Social en cada uno de los paises, con el
fin de asegurar la articulacién de politicas y programas sociales y
los recursos necesarios para su ejecucion (CEPAL 1991a: 38).

En lo que corresponde a la solucion de los problemas de la
pobreza rural en Centroamérica, se debe pasar necesariamente, en
primer lugar, por la reactivacién y modernizacion de las estructuras
agrarias de los paises de la regién, de manera que se puedan
generar suficientes fuentes de empleo y mejores condiciones de
remuneracién a la fuerza de trabajo.
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En segundo lugar, por el disefio apropiado y ejecucion de los
programas estratégicos a que se hizo mencién antes, agregando la
necesidad de contar con el respaldo politico necesario para desarroliar
una estrategia de desarrollo rural de mediano y largo plazo para
el mejoramiento socioeconémico de las zonas rurales méas depri-
midas en cada uno los paises.

Elementos basicos de esa estrategia deberian considerar, al
menos, los siguientes aspectos: diversificacién de la produccion agri-
cola y agroindustrial; capacitacion de pequefios productores y organi-
zacion para la produccion; fortalecimiento institucional vy
entrenamiento de técnicos; desarrollo sostenible de recursos natu-
rales; fondos para inversiones productivas y para inversién social
(MAG/MIDEPLAN/SEPSA/ IICA 1991). EI IICA, mediante el Progra-
ma |lll: Organizacién y Administracion para el Desarrolio Rural, ha
dado apoyo técnico en esta materia. Conviene recordar, asimismo, que
las estrategias nacionales de desarrolio deberan fundamentarse en las
realidades politicas, econémicas y sociales de cada pais, como
requisito indispensable para su efectiva realizacion.

D. Laaccioén del Estado y el compromiso de la Sociedad Civil

La responsabilidad principal del Estado en las reformas que se
sugieren en materia de comercio exteriory las derivadas del PAC
consiste en orientar y animar todo el proceso de cambios. Para ello
seria deseable que se establezcan en los paises equipos técnicos
permanentes ad-hoc que apoyen técnicamente las decisiones de
las autoridades gubernamentales y les sirvan de respaldo técnico en
las negociaciones con los distintos grupos sociales.

En lo que respecta alas instituciones publicas del sector
agropecuario es recomendable una profunda evaluacién y reordena-
miento de sus instituciones y funciones, acorde con las necesidades
que plantea la mayor apertura y las nuevas funciones del Estado.

Sobre el particular, Costa Rica inicié con el apoyo técnico y
financiero del Banco Mundial una reorganizacion de sus instituciones
publicas y sus funciones. Esta reorganizacion, que puede servir como
marco de referencia para otros paises, incluye los siguientes aspectos:

En el Consejo Nacional de la Produccién: el desarrolio de un
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sistema de control de calidad de productos; apoyo a la organizaciones
de productores en la comercializacion; asistencia técnica en las
labores de poscosecha (conservacion de granos y en general la
agroindustria); apoyo a los productores en informacion de precios y
mercados. Adicionalmente, en el evento de que Costa Rica adopte el
Sistema de Banda de Precios, una actividad esencial para que realice
el CNP durante el proceso actual de apertura en granos basicos sera la
administracion del sistema referido y el manejo de reservas alimenta-
rias, dando un seguimiento semestral al proceso. Este seguimiento
deberia incluir no sélo aspectos de evolucion de precios y produc-
cién, sino también considerar aspectos sociales (organizacion de
los productores, condiciones de vida, etc.).

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia: desarrolio mas
apropiado de programas de investigacion agricolay transferencia de
tecnologia mediante asistencia técnica a grupos de productores (no
individual) ofrecida por unidades productivas y no por cultivos como ha
sido lo tradicional. Asimismo, se prevé beneficiar a los pequefios
productores con el otorgamiento de un "bono" para la asistencia
técnica, quienes la contratarian conforme a su mejor conveniencia.
Adicionalmente, se avanza en la elaboracién de estudios que permitan
una zonificacién agropecuaria de todo el pais para que los productores
consideren las distintas bondades de los suelos en la planificacion de
sus cultivos.

En el Instituto de Desarrollo Agrario: fundamentaimente el apoyo
al desarrollo organizativo y productivo de asentamientos campesinos
y al programa de titulacién de tierras para asegurar titulos de propiedad
a miles de campesinos que hoy carecen de ellos.

Asimismo, es recomendable que se realicen acciones adiciona-
les en distintas areas que apoyen el desarrollo de la oferta productiva
de los pequefios productores rurales, tales como:

a. Elaboracién de mecanismos "anti-dumping™ que eviten la
competencia desleal.

b. Crédito disponible y tasas de interés reales no excesivamente altas.

¢. Facilidades para exportar mediante programas de inversiones
que mejoren las instalaciones portuarias y de aeropuertos.

d. Programa de semillas mejoradas.
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En relacién con el compromiso de la sociedad civil, se formu-
lan las siguientes apreciaciones. A nivel de la sociedad civil existen
tres tipos de organizaciones principales que tienen un papel fundamen-
tal en lo relativo al desarrollo de las comunidades rurales. Estas
organizaciones son:

a. Las asociaciones de desarrollo o las comunidades organiza-
das para emprender obras de infraestructura de caracter econémico y
social en beneficio de sus propias comunidades.

b. Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que gene-
ralmente colaboran con asociaciones de productores y de las comuni-
dades. Estas ONGs suelen ser un instrumento muy importante de
apoyo a estas organizaciones en la canalizacién de fondos y en la
prestacién de servicios de asistencia técnica.

c. Finalmente se tiene a las asociaciones de productores
orientadas al desarrollo de actividades econémicas rentables.

En lo que respecta a los compromisos que podrian adquirir tanto
las asociaciones de desarrollo como las ONGs, resultaria de vital
importancia que éstas participen mas activamente en los proyectos
que las instituciones publicas ejecutan en beneficio de las comunidades
y en la identificacion y desarrollo de sus propias iniciativas. En este
sentido, el crecimiento cuantitativo y cualitativo de las ONGs en
Centroamérica constituye un factor positivo para concretar acciones
en favor de los grupos mas pobres.

Por su parte, las organizaciones de productores, con el apoyo
de Instituciones publicas y las ONGs, deberian enfatizar en la concre-
cion de las siguientes tareas:

a. Crear o desarrollar empresas de comercializacion de sus
productos agropecuarios, tanto para el mercado nacional como
internacional. A nivel nacional seria necesario crear una empresa que
cumpla con algunas de las funciones que estarian ejecutando los
organismos de estabilizacién, particularmente lo referido a la compra
de granos basicos a los pequefios productores. A nivel internacional,
en cada pais los agricultores podrian constituir una empresa que
opere desde los mismos palses centrales. Por ejemplo, algunos agri-
cultores privados guatemaltecos estan exportando vegetales y hortali-
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zas frescas a través de una empresa de su propiedad constituida en
los Estados Unidos de América. Esta es una empresa mayorista que
hace las funciones de corredor de los productos que se les envia
desde el pais centroamericano.

El desarrollo de estas empresas es esencial para que los
productores reciban precios adecuados por sus productos y reten-
gan mayores excedentes por su trabajo.

b. Desarrolio de centros de gestion tecnolégica de apoyo a los
pequefios y medianos productores de los paises. Estos centros po-
drian ofrecer asesoria y asistencia técnica en la elaboracion de estudios
de factibilidad, contabilidad, desarrollo empresarial y otros. En Costa
Rica ya empezd a funcionar uno para una zonadel pais y se espera
ampliar su ambito a nivel nacional. Esto contribuiria en forma
significativa a la modernizacién de las estructuras organizativas parala
produccion de los pequeios productores rurales.

c. Asumir paulatinamente actividades ahora a cargo de los
organismos de regulacién de los productos basicos, tales como cen-
tros de acopio, sistema de informacién de precios y mercados, otros
aspectos relativos a la comercializacion, desarrollo tecnolégico, ges-
tion y financiamiento.

d. Integracion productiva de algunas actividades. La produccion
de insumos, el procesamiento de productos, la asistencia técnicay la
comercializacion de productos e insumos son actividades conexas a
la produccién agropecuaria e inciden en los niveles de rentabilidad de
la agricultura. La incorporacion de grupos organizados de productores
en estos procesos productivos contribuiria en forma significativa a
mejorar sus niveles de ingresos.






101

VI. CONCLUSIONES

En Centroamérica, el andlisis de los efectos de los programas
de estabilizacién y de ajuste estructural adquiere una significacion
especial desde el punto de vista distributivo. En primer lugar, por la
pobreza generalizada que exhibian los paises al finalizar la década de
1970, con excepcion de Costa Rica, a pesar del crecimiento sostenido
que tuvieron las economias de la regién durante varios lustros; en
segundo lugar, por el significativo deterioro de la situacion eco-
némica, social y politica que los paises han debido afrontar desde la
década pasada. Con ello, a los rezagos sociales estructurales se
agregaron otros nuevos como consecuenciade las nuevas realida-
des regionales e internacionales.

Recientemente, como resultado de la aprobacion del Plan de
Accion para la Agricultura Centroamericana (PAC) por parte de la X
Cumbre de Presidentes Centroamericanos, celebrada en El Salvador
en julio de 1991, se acordd, entre otros aspectos, una liberalizacién
de los productos agropecuarios en el comercio intrarregional vy
el establecimiento de bandas de precios para ciertos productos que
se importarian fuera de la regién. Ante la concrecién de estas politicas,
surge la necesidad de dar respuesta, ain en forma preliminar, a la
pregunta de como asegurar que el actual esfuerzo que realizan los
paises por abrir sus economias se traduzca en una mejoria permanente
y significativa de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

Esta pregunta resulta valida puesto que en la experiencia
centroamericana el crecimiento econémico no ha sido garantia de
mejores condiciones de vida de su poblacién, con excepcién de Costa
Rica.

En el andlisis de las causas de la pobreza rural, se destacaron
aquellas originadas por el tipo de desarrollo que ha caracterizado a
los paises centroamericanos. Este se ha basado en estructuras
econdémicas débiles y no equitativas sobre las cuales se superpu-
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sieron actividades modernas, cuyo destino de la produccién han sido el
Mercado Comin Centroamericano —constituido a inicios de la década
de 1960- y los mercados de exportacion extrarregionales, particu-
larmente los Estados Unidos de América.

Mas recientemente, los efectos de las politicas de estabilizacion
y de ajuste estructural en el corto plazo han incrementado los niveles
de pobreza de los paises, precisamente cuando existen regimenes
democraticos en forma simultanea en todos los paises de la region.

Ante los graves problemas sociales acumulados por afios, los
gobiernos centroamericanos, con el apoyo de la sociedad civil y la
comunidad internacional, han desplegado esfuerzos importantes por
aliviar las condiciones de miseria de amplias mayorfas en los paises.

Sin embargo, informacion presentada sobre la pobreza en
Centroamérica destacé que en 1990 alrededor del 70% de la pobla-
cién centroamericana sufria algin grado de pobreza, cuando en
1980 esa relacién fue del 64%. Este incremento en el porcentaje
representd un aumento de seis millones de pobres en el conjunto de la
region. Asimismo, se analizé c6mo la pobreza afecta en mayor propor-
cién a los sectores rurales, siendo en estos, ademas, mas generali-
zada e intensa. En el sector rural, la pobreza alcanzé al 80% del total
de su poblacion y la pobreza extrema al 62% de ese mismo total.

Conforme a lo expuesto, se sefialé que los esfuerzos referidos
para frenar el avance de la pobreza en la década de 1980 han resultado
muy insuficientes dado los rezagos histéricos acumulados y la situacion
socioeconémica y politica vivida por los paises en los ultimos diez
afios.

Por otra parte, se establecié que el segmento "tradicional” del
sector agropecuario alberga mayoritariamente a los pobres a través de
las categorias ocupacionales de "cuenta propia", empleado privado y
familiar sin sueldo.

En relacién con el andlisis de los efectos de las politicas
econémicas recientes sobre los grupos pobres, se destacé, en primer
lugar, que los pequefios productores han quedado en su mayor parte
al margen de los beneficios del nuevo esquema exportador que se
impulsa. En general, los pequefios productores no disponen 0 no
tienen debido acceso a los recursos necesarios para realizar grandes
inversiones y obtener tecnologias y procesos de comercializacién que
requieren la mayoria de los productos agricolas no tradicionales.
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Se analiz6, asimismo, cémo la devaluacién nominal de las
monedas nacionales respecto la moneda estadounidense elevo el
costo de la canastabasicay la paridad en el tipo de cambio en términos
reales no se tradujo en general, en el corto plazo, en generacion de
fuentes de empleo por las bajas elasticidades de la oferta —con excep-
cion de Costa Rica.

La politica fiscal afect6 los ingresos reales de los asalariados por
el aumento en los impuestos y las tarifas de los servicios publicos;
ademas, ha restringido recursos al sector agropecuario, lo que ha
significado menor desarrollo de proyectos de inversion y la imposibi-
lidad de mejorar ciertos servicios a los productores.

Por ofra parte, los salarios reales disminuyeron en todos los
paises en la década pasada, afectando significativamente las
condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion.

En relacién con los efectos de las politicas de ajuste estructural
sobre los productores de granos basicos, se resalté que las funciones
de los organismos de estabilizacion de precios de productos
agropecuarios se han modificado profundamente y se han reducido
las pérdidas financieras de estos entes. Las reformas han consisti-
do, basicamente, para la mayoria de los productos, en dejar que las
fuerzas de mercado tomen las decisiones sobre los precios, comercio
exterior, la produccién y la distribucién de los alimentos basicos entre
la poblacién.

El resultado final de los efectos de las politicas comerciales
sobre los pobres rurales (en particular los productores de granos
basicos), se considera que dependera en gran medida de las
negociaciones de precios entre los productores y los intermediarios. Si
los productores no logran organizarse y los compradores se "asociaran”,
es posible que se produzca una redistribucion del ingreso en favor de
los intermediarios. Con ello los perdedores serian los pequefios
productores que podrian percibir menores ingresos y los consumido-
res que eventualmente pagarian precios mas altos.

En ese contexto, se resalté que las politicas puestas en
practica para la liberalizacién de precios y mercados de productos
alimenticios agropecuarios afectaran a productores, intermediarios y
consumidores en forma inmediata, mientras que la infraestructura
necesaria para las exportaciones, el programa de modernizacion
agropecuaria y la capacitacion y desarrolio de recursos humanos
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(previstos en el PAC) se concretarian en el mediano plazo. Esto
plantea la necesidad de que estos programas tan relevantes para la
competitividad de los paises y la eliminacion de la pobreza sean
desarrollados a la brevedad posible.

Cabe advertir, asimismo, que la menor proteccién a la produc-
cién agricola en los paises centroamericanos se presenta precisamente
cuando el persistente proteccionismo agricola de los paises industria-
lizados les cuesta entre 100 y 150 mil millones de délares anuales.

Se consideré que los paises centroamericanos deben conti-
nuar realizando esfuerzos por lograr una mayor inserciéon en la eco-
nomia internacional y por esa via buscar un mayor crecimiento
econémico. Sin embargo, para que esa insercion pueda rendir los
maximos beneficios econémicos y sociales, resulta necesario que se
base en la aplicacion de politicas macroeconémicas que propicien
un clima efectivo de estabilidad politica, econémica y social y en el
desarrolio de un conjunto de programas estratégicos que hagan viable
el nuevo esquema de desarrollo.

Entre ese conjunto de programas destacarian los siguientes:
desarrollo agroindustrial, comercio exterior, cienciay tecnologia, edu-
cacién y recursos humanos, desarrollo social (asegurar en forma
paulatina pero creciente condiciones basicas de salud, nutricion y
educacién para la mayoria de la poblacién), conservacién y manejo del
medio ambiente, otros.

En relacién con las oportunidades comerciales que se presen-
tan para la region destacan los mercados de la CEE y México (y a
través de éste los de Estados Unidos y Canada). El aprovechamiento
de estas oportunidades, de manera que se logre una modernizacion
productiva con equidad, requerira la definicion de una estrategia que
considere al menos: gradualidad en el proceso de ajuste, acciones
conjuntas de los sectores publicos y privados; mecanismos de comer-
cializacién en manos de los agricultores; acciones para incrementar
la productividad; creacion de mecanismos para establecer relaciones
mas equitativas entre exportadores y productores.

En ese contexto, la busqueda de soluciones a los problemas de
la pobreza rural, pasa necesariamente por la reactivaciéon y moderni-
zacién de las estructuras agrarias de los paises de la regién, —en el
contexto de una mayor apertura de la economias y el aprovechamien-
to de las oportunidades que se le presentan a la region— de manera
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que se generen suficientes fuentes de empleo y se mejoren las
condiciones de remuneracién de la fuerza de trabajo. Adicionalmente,
sera indispensable contar con el respaldo politico necesario para
desarrollar una estrategia de desarrollo rural de mediano y largo
plazo. Elementos basicos de la estrategia deberian ser: la diversifica-
cién agricola y agroindustrial; la capacitacion de la fuerza de
trabajo; el fortalecimiento institucional; el desarrollo sostenible de
los recursos; la creacién de fondos para inversiones productivas y
el desarrollo social.

Por otra parte, se resalté que la accién del Estado podria
consistir en orientar el nuevo proceso y coordinar la estrategia
referida. Asimismo, debe llevar adelante procesos que permitan
concretar una reforma del estado buscando una mayor efectivad de
los entes gubemamentales, desarrollar mecanismos "anti-dumping”,
otorgar crédito en condiciones apropiadas y dar facilidades para
exportar, entre otros aspectos.

Las organizaciones de productores, por su parte, con el propésito
de obtener un mayor provecho de las oportunidades comerciales que
se presentan, deberian desarrollar empresas de comercializacion y
centros de gestién tecnoldgica; asumir ciertas actividades de organis-
mos de estabilizacién de precios; y procurar una mayor integracion
productiva, entre otras acciones estratégicas que deberian impulsar.
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