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I RESOMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

La agricultura moderna depende afin, en mayor grado, de la disponibilidad
de semillas para la produccifn,al punto que resulta imposible - imaginar
1a existencia de campos de una alta productividad sin que los mismos sean |
el resultado del uso de técnicas de cultivo apropiadas y del empleo de

semillas de alta calidad de cultivares superiores.

La disponibilidad de semillas de alta calidad de cultivares superiores
en una regibn o pais depende de muchos factores, los cuales se deben de i

dar de manera conjunta y a la vez organizada.

El objetivo principal de esta propuesta de Proyecto es 1a de presentar a
los paises del CORECA una alternativa de inversién y cooperacidn técnica,
para qine fortalezcan sus planes, programas y proyectos que desarrollan
los organismos de certificaci6n de semillas de 1a Regifn,

Las acciones que se contemplan en la propuestaestén orientadas a incremen-
tar el nivel de produccién y productividad de granos bdsicos, a partir de
un mayor uso de semilla mejorada y contribuir asi a satisfacer la demanda

interna de alimentos bisicos.

La estructura institucional que se propone para la ejecucifn del Proyecto
es por medio de los niveles de tipo Regional, Nacional e Institucional,
Con 1la participacifn del CORECA como organismo coordinador de la ejecucidn
del Proyecto en el plano Regional; el CORECOS como entidad de apoyo técni-
co, una Unidad Ejecutora Regional que se encargaria de ejecutar y darle el
debido control y seguimiento a las actividades del Proyecto,de acuerdo a
los lineamientos que le establezca el CORECA. Las unidades Ejecutoras
Nacionales serin, las Unidades de Certificacién de Semillas de cada pais,
las cuales contarn con el apoyo de la Unidades de Planificaci6n Sectoria-

les, para la formulacién y coordinacién de los proyectos nacionales,
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Los beneficiarios del proyecto serin las instituciones ejecutivas, los
pequefios y medianos productores; asi como el sector privado que se de-
dica a las actividades semilleras.

El costo estimado para la ejecucién del proyecto de inversién que se
propone asciende a U.S.$33.800.000 de los cuales U,S.$ 14,700.000 de-

berin ser financiados por recursos externos.

Los recursos para el desarrollo del proyecto serfin aportados por orga-
nismos financieros interhacionales y aportes de contrapartida nacional.







II, MARCO DE REFERENCIA

A. ANTECEDENTES

Reconociendo la importancia de las semillas como instrumento fundamental
para lograr aumentos sostenidos en la produccibn agricola, en el afio 1979,
a raiz de 1a Reuni6n sobre Cooperacifn Interregional para el Desarrollo de
los Programas de Semillas Mejoradas en Centro Amdrica y Panami, las dele-
gaciones nacionales a nivel de Viceministros de Agricultura acordaron crear
la CanisiQn Regianal Consultiva de Semillas ( CORECOS ),

En 1980 el apoyo IICA y el CIAT se realiz0 una reunidn Técnica Regional so-
bre Semillas Mejoradas en Granos Bésicos, en la cual se constituyd el Comi-
té TEcnico Regional de Semillas ( COTERES ), En sy ;Srinu reunifn, cele-
brada a fines de 1980, CORECOS avald la creacién de COTERES, incorporindolo
a su sefio. En esa oportunidad también se acordé la incorporacién de la Re-
plblica Dominicana a CORECOS, ' '

Camo una de las resolucidnes de la Tercera Reunifn de la Comisifn Regional
Consultiva de Semillas que se realizb en Pahnira; ‘Colambia, en '_éxgosto de

. 1982, se acordd ofrecer el apoyo técnico de CORECOS a los esfuerzos que es-
t4 realizando el IICA a través de CORBCA, para elaborar y desarrollar un
pi‘oyecto de inversiones para'el sector semillas. Dentro de este contexto,
y reafirmando la importancia de las semillas dentro de la produccién agri-
cola regional, el Consejo de Ministros del Consejo Regional de Cooperacifn
Agricola de Centroaménca, Panami y Repﬁbllca Dominicana ( CORECA ), acor-
d6 en su Tercera Reum&n celebrada en San Salvador, E1 Salvador, el 10 de
febrero de 1983, solicitar a la Secretaria de Coordinacitn de CORECA 1a pre-
sentaci6n ante el Camité Técmco, un Programa de Cooperacmn Técnica y Fi~ '
nanciera orientado a fortalecer el sector semillas de Centroamenca, Pana~
mi y Repﬁbhca Dominicana; ; de conformidad con las necesidades de cada pais.
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B. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR SEMILLAS DE CENTRO AMERICA, PANAMA
Y REPUBLICA DOMINICANA.

1. Definici6én de la Problemitica

Las caracteristicas ecolfgicas, de los paises miembros de CORECA determi-
nan que las actividades agricolas se constituyen en fuentes ‘prioritarias y
dinamizadores de 1a economia de los respectivos paises. Sin embargo, a
su vez por la misma condicifn también serfn afectadas por una serie de
factores que impiden o obstaculizan su desarrollo, A esta sittiaci6n no
escapa el insumo semillas cuyo desarrollo se infunda muchas veces a la
falta de definici6n de una politica que establezca las responsabilidades
a nivel institucibnal, de multiplicacién, comercializaci6n, crédito y di-
vulgacién. ' |

A pesar de que la problemdtica regional es muy amplia, se pueden conside-
rar que dicha problemitica se localiza en:

a. La legislacibn vigente

b. La infraestructura existente
c. Los recursos financieros

d. La capacitacin de personal

2. Causas de la Problemitica

Todos los paises de Centro Aménca, Panamﬁ y Repﬁbhca Daminicana cuentan

con algfm tipo de leglslac16n en el campo de las semillas, sin embargo,
esta no define claramente la politlca gubernamental en dicho aspecto;nc es

clara en el papel que debe de desempeﬂar ‘1a empresa pr1vada y el Estado
y no cubre todas las etapas de la certificacibn de semillas,

Los paises miembros de CORECA en su mayoria cuentan con capacidad insta-
lada de procesamiento para cubrir sus neces1dades, sin embargo no existe

suficiente capacidad de secado y almacenamiento en amb1ente controlado pa-
ra senmillas, - -
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Asi mismo el equipo de laboratorio para realizar los anfilisis oficiales

de certificacibn de semillas son insuficientes para satisfacer las necesi-
dades de la Regibn. '

Los programas nacionales a nivel Regional, carecen de los recursos financieros
de operacién para lograr el autofinanciamiento y una mayor cobertura del servi-
c1o, tanto por rubro, como por volumen de producc16n

La falta de una clara definici6n en la legislacifn vigente, sobre la capacita-
cién de recursos financieros,provenientes de la:prestaci6n de los servicios de
certificacifn; no permite lograr el autofinanciamiento de los i:rogramas tanto
en investigaci6n camo en produccifn ( mltii:»licaciﬂn ) de semillas para lo-
grar un desarrollo sostenido del subsector semillas en la Regi6h.

El personal técnico responsable de 1a ejecucién de los programas, en su mayo-
ria adolece de capacitacibn especifica en el area de certificacidn.

Gran parte de este personal témico tiene formacifn o estd orientado en el cam-
po del mejoramiénto genético y los prégramas se ej ecutan a nivel de fitomejo-
ramiénto, con cierto grédo de eficiencia.

No obstante, existen limitaciones en capacitacibn para implementar investiga-
ciém en tecnologia Y patologia de semillas, a fin de lograr eficiencia en el
programa de cert1f1cac16n ' |

Asi mismo las pricticas metodol6g1cas sobre Descripcibn Varietal, evaluacio-
nes de campos de multiplicacién y acond1c1onamiento de semillas, son t8picos
que no han sido fortalecidos y requieren de pronta atenci6n en los programas
de semilla del area, requiriéndose fuentes adicionales de financiamiento y
una mayor cooperaciGn técnica internacional.
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3- 'El1 Sector Semillas

a. Introduccibn

El sector semillas de Centro América, Panami y Replblica Dominicana es de
relativa reciente organizacién con excepci6n de E1 Salvador, en todos los
otros paises de la Regi6n, le ha correspondido al Estado, la acci6n pionera
en el sector semillas, desarrollindose posteriormente el interés. por

parte de la empresa privada y con la cual, muchas veces campite en forma di-
Tecta.

Por lo tanto, se debe considerar al sector semillas de la Regifn, en proce-
so de desarrollo; con necesidades de ajustes y de apoyo, a fin de lograr a-
bastecer de 1la mejor forma posible los requerimientos de semillas de cada uno
de los paises.

~

El desarrollo, funcionamiento y grado de eficacia del sector semillas en una
regibn o pais de la organizacién del mismo, cuyo marco se ha denaminado pro-
grama de semillas. Un programa de semillas para resultar efectivo deberid in-
cluir toda una serie de fases entre las que es necesario que exista una estre-
cha coordinaci6n administrativa y operacional, asi como recursos fisicos, hu-
mano yl financieros que pemitan su apropiada ejecuci6n,

El andlisis acerca del estado actual del sector semillas, tanto a nivel regio-
nal como a nivel de cada uno de los paises se planteard con base en el esque-
ma que se presenta en la Figura 1.






-7-
la Fase -----e-ccccccccc-o- Programa de Mejoramiento Varietal
3
ord
2a Fase e-=----cccccocmooe- Multiplicacién de Genotipos “ S
Superiores z
©
—4
(o]
of
8
3a Fase --------=c=cccacme-- Acondicionamiento y «:
almacenamiento '
a
(1]
.
4a. Fase ------ccc-ccecece-- Distribuciﬁn-Canercializaci&n-om
Promocifn

Figura 1 Organizacién de un programa de semillas aplicable tanto a una
regibn como a un pais.
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b. Marco legal

A pesar de que 1a legislacifn sobre semillas no ha sido mencionada como

una de las fases que conforman un programa de semillas, su existencia

y grado de adaptacibn a las necesidades es determinanie ya que, es a tra-
vés del articulado de las leyes y reglamentos, que se fijan las bases so-
bre las que opera el sector semillas en cada pais, Es mediante la legisla-
ci6n que se establecen los alcances de la participaci6n de la empresa pri-
vada y estatal dentro del sector, asi camo, las normas y requisitos para la
produccibn, proceso, importacién, exportac16n y la comercializacifn de semi-
1las a nivel de pais.

En noviembre de 1980,existia legislacién sobre semillas en todos los paises
miembros de CORECA ); sin embargo, no todos los textos legales vigentes se
ajustan a las necesidades del pais en cuestibn debido a varias razones, en-
tre éstas: - el sector semillas ha sufrido variaciones considerables desde
la pramulgaci6n de la ley; tienden a ser leyes de tipo reglamentarista sin
1llegar muchas veces a tocar aspectos fundamentales camo la integraci6n del
sector; muy a menudo los textos estin incampletos con lo que dificulta o
impide su aplicacién.

En el primer caso se incluyen las leyes de Nicarégua, El Salvador, Replibli-~
ca Dominicana y Guatemala, de las cuales la nﬁs reciente es la de E1 Salva-
dor, que fue promulgada en 1971; ademds, los textos legales de los mismos
pa1ses » adolecen del problema que su contenido es de corte reglamentarista
pero sin que necesariamente incluyan normas y requisitos especificos.

La legislacibn vigente en materia de semillas en Panami, Costa Rica y Hondu-
ras es de reciente aprobacién, la mis antigua de 1978, por lo que se encuen-
tran mejor adaptadas al estado de desarrollo de la agricultura de los mismos.

La finalidad de la legislacif6n sohre semillas existente en los paises de CORECA
es principalmente de control y no es sino en los textos legales mﬁs recientes,
que se han incluido aspectos tales como la promoci6n del uso de semilla mejora-

-da, '

TANN NN N e

'-j)Bchmdi R, Legislaciln sobre semillas en Centroamfrica y Panamd, Anflisis
Conciliatorio,

0
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Los textos legales vigentes en Guatemala, E1 Salvador y Nicaragua no definen
el &mbito de 1a-legislacién dejando por fuera aquellas especies en que la re-
produccién agémica es su forma comfin de reproducci6n desde el punto de vista
agricola.

Todos los textos legales vigentes hacen referencia a la participacién de la
empresa privada dentro del sector de semillas, aunque posteriormente dicha
participacién se vea mis o menos regulada segln sea el caso. En Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua, el Estado ejerce directamente el control
sobre el sector semillas. En Costa Rica, Panamiy Rep(blica Dominicana e?
sector es regido i)or un cueri)o colegiado, en el que ﬁartic:lban tanto el Ista-
do camo la eméresa i)rivada. Debido a que en todos los siete paises el Estado
participa activamente dentro del sector de semillas camo productor, procesa-
dor y comerciante, el ejercicio de la autoridad en forma directa en esas con-
diciones puede resultar conflictivo, pudzendo adenfls, afectar e] movimiento
regional de semillas,

La participaci6n de la empresa privada dentro del sector semillas encuentra
‘1imitada su actividad en mayor grado en Guatemala, pues 1a ley permite que
los particulares actflen Gnicamente camo multiplicadores y no en 1a fase de
produccidn de semilla madre. En la actualidad, por disposiciones generales
del Estado en Nicaragua 'y en El1 Salvador, la empresa privada no participa
del todo en la actividad de semillas, La participaci6n de la empresa privada
dentro del sector semillas es muy amplia en Panami, Costa Rica, Repiblica Do-
minicana y Guatemala; en Honduras es muy reducida; pues solamente existe una

empresa,

Con frecuencia la participacifn de la empresa privada dentro del sector es limi-
tada mediante disposiciones qﬁe Tegulan las primeras etapas en la multiplicacifn
de semillas, localizindolas en empresas estatales; ademis, en especial los textos
legales mis antiguos establecen camo requisito para la venta de semillas el que
ésta sea certificada, condicién que en los paises citados no 1llega a cumplirse

Y que limita severamente la participacidn de la empresa privada dentro del sec-
tor. Sin embargo, en la préctica, tanto en Guatemala como en El Salvador y en
Nicaragua, se ha canerciado'y se comercia semilla no certificada en granos béasi-
cos,
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En todos los textos legislativos vigentes en la Regifn se mencionan los
nuevos cultivares que deberfn estar inscritos a fin de que se fbemita su
comercio; sin embargo, la mayoria de los textos legales no establecen con
claridad los requisitos que deberdn ser cumplidos en cada cultivo. Con
frecuencia se fijan requisitos muy estrictos, diffciles de cumplir, con
1o que se reduce muchas veces el caudal de nuevos cultivares a 1a dispo-
sici6n de los agricultores, en especial aquellos provenientes de empresas
transnacionales.

A pesar de que los textos legales vigentes en los paises de CORECA tienden
a ser reglamentaristas, solamente los textos de Repfiblica Dominicana, Cos-
ta Rica y Panami incluyen reglamentos técnicos que fijan las condiciones
para la produccifn y comercializaci6n de semillas. Tal situacién, sin em-
bargo, puede resultar ventajosa pueé al no existir permite la oportunidad
de que, a través de la unificaci6n de criterios, pueda llegarse por lo me-
nos cerca a una reglamentacién técnica con alglin grado de uniformidad, lo
que favoreceria y facilitaria el movimiento intrarregional de semillas.

La inexistencia en la mayoria de los casos de reglamentos técnicos también
implica la ausencia de normas de calidad, a menos que estas sean de orden
muy general, tal camo el fijar un 1imite minimo de germinaci6n que deberfin
cumplir todas las semillas que se comercialicen en un pais, Se sugiere que
las normas de calidad puedan ser variadas, ya que las mismas deberén ser di-
nfimicas para responder a las necesidades que surjan a medida que la agricul-
tura evoluciona y se moderniza.

rd

En Centro América ya se ha avanzado en el sentido de uniformar los criterios
de anilisis de calidad, Las leyes y reglamentos de Costa Rica, Panami y Hon-
duras establecen que las pruebas deberin efectuarse con base en las reglas
de " International Seed Testing Association "',

La legislacifn de todos los paises permite la importacién de semillas con ma-
yores o menores restricciones ’ 'seglin sea el caso, Las restricciones se refie-
Ten mayormente a los aspectos de iﬁscripcidn Y poco o nada a 1a calidad de 1a
semilla, Las inﬁortac.iones de semillas de'alauuos de los granos bisicos estd
conceptuada en el Arancel Uniforme Centroamericano (( NAUCA ), dentro del mismo
Tubro que el grano comercial, de tal manera que la autorizacibn para la impor-
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taci6n esté en manos del organismo estabilizador de precios de cada pais

y no necesariamente de la autoridad de semillas, En la Reuni6n Técnica
Regional sobre Semillas realizada en 1979 surgi6 la recamendacibn para
insistir ante la Secretaria Permanente del Tratado de Integracién Cen-
troamericano sobre la necesidad de gestionar ante la Reuni6n de Ministros
de Economia de Centro América la modificacifn de las partidas NAUCA corres-
pondientes, a fin de facilitar asi el movimiento intraregional de semillas.

c. Aspectos de Produccibn
1) Programas de mejoramiento varietal

La funci6n del programa de mejoramiento vayjetal es la de proveer de nuevos
genotipos superiores a los programas de multiplicacifn para que 8stos a su
vez, los pongan a disposicitn de los agricultores.

De 1o anterior se deduce la importancia del papel que desempefia el programa
de mejoramiento varietal dentro del programa de semillas, pues, un programa
de semillas que no incluya un programa dinifmico y productivo de mejoramiento
varietal no puede llegar a ofrecer buenos resultados, ya que las necesidades

cambiantes de la agricultura de hoy en dia requieren de materiales mejor a-
daptados.

Todos los paises del CORECA cuentan con programas de mejoramiento varietal,
que préctlcamente sin e.xcepciﬁn se encuentran en manos del Estado, locali-
zéndose directamente en el Ministerio de Agncultura y Ganaderia o en alglin
centro o ‘instituto de investigaciones agricolas con caricter nacional.

En algunos paises las Facultades de Agronomia en sus programas de investiga-
ci6n también incluyen los de mejoramiento varietal en algunos cultivos ali-
menticios bisicos. En solamente unos pocos casos, el subsector privado de
semillas de Centro América mantiene programas de mejoramiento varietal, los
cuales estin invariablemente orientados a uno o dos cultivos Ginicamente.

. '.07\,‘
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| De hecho corresponde a los programas de mejoramiento varietal estatales
la importante funci6n de suplir los nuevos cultivares, en especial de los
cultivos bédsicos, a fin de contar con materiales superiores para cubrir
las demandas de las diferentes regiones agricolas de cada pais.

El Cuadro 1- presenta un listado de los cultivares de maiz, frijol comf(n,
-arroz y sorgo, que estfin en uso en los seis paises de la Region. Tam-
bién en el Cuadro 1 se sefiala los cultivares que fueron introducidos a
| partir de 1973, se nota ademis que para maiz y arroz los programas esta-
tales han dependido principalmente de genotipos introducidos de los cen-
tros internacionales de investigacifn agricola, La amplia gama de culti-
~vares de maiz y sorgo disponibles en la Ji)ayoria de los paises proviene
principalmente de la actividad de empresas transnacionales en asocio con
camerciantes locales, por medio de quienes los producen en el pais o los
importan de otras regiones. |

Debido al bajo volumen de ventaé, la empresa privada de semillas en Centro
América, Panami y Repiblica Dominicana no opera sus propios programas de
mejoramiento varietal; sino que hace uso de genotipos producto de los pro-
gramas estatales o mediante arreglos con grupos transnacionales que cuen-
tan con equipos té€cnicos establecidos en otras zonas,

En general, los programas de mejoramiento genenco de cultivos bdsicos es-
tatales se muestran débiles y poco dinfmicos, lo cual puede atribuirse a

la carencia de personal con preparaci&n idbnea en el campc; haja permanen-
cia del personal dentro de los programas; dlspon1b111dad reducida de re-
cursos, entre otros. Para vigorizar los programas de semillas se hace ne-
cesario en primer término, reforzar la fase de mejoramiento varietal nacio-
nal y a su vez la participacifn de emiaresas privadas tanto nacionales como
extranjeras a medida que el mercado de semillas se torna mis y mis atractivo,

2) Multiplicacibn de semillas

Las pequefias cantidades de semillas producto de los programas de mejoramien-
to estin muy lejos de lograr abastecer las necesidades de todo un pais o re-
gidén, por lo tanto deben multiplicarse bajo el estricto control y vigilancia
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de personal especialmente capacitado al respecto, a fin de minimizar las
posibilidades de que la poblacién original sufra cambios y asi llegue a
manos de los agricultores en su condicibn original.

Debido a que por lo general son necesarias de dos a tres generaciones de
multiplicacidén para lograr las cantidades de semilla necesarias, es en la
fase de multiplicacibn en donde es posible que ocurran las mezclas de mate-
riales genéticos diferentes, 1a contaminacién con semillas de malas hierbas
y el establecimiento de microorganismos patogénicos que son transmitidos me-
diante la semilla. Es evidente entonces que de no existir un buen control
durante 1la fase de multiplicaci6n, puede ocurrir que el arduo trabajo del
fitomejorador se vea anulado o totalmente perdido.

a) Semilla madre o fimdaci6n. E1 control en la fase de multiplicaci6n de
semilla deberi ser muy estricto en las primeras generaciones, partiendo siem-
pre del material original o de su generacifn immediata como Gnico medio de
garantizar la pureza genética de las semillas; por tal razfn, estas primeras
generaciones de multiplicacidn se realizan bajo el control de personal espe-
cializado, en terrenos especificameiite escogidos y su acqndicionamiento tie-

ne lugar por lo general en instalaciones también dedicadas solamente a ello.

La semilla producida en las primeras generaciones representa la base o funda-
mento de todo el proceso de multiplicacién, por lo que se le separa del resto
del proceso y se le denamina " proceso de producci6n de semilla madre o de fun-
dacifn '"*. Como prictica corricnte, y con muy pocas excepciones, las primeras
generaciones de multiplicacifn se realizan bajo el estricto control de la canti-
dad originadora o propietaria del genotipo correspondiente, operandose la multi-
plicacién de las generaciones subsiguientes bajo contrato con agricultores.

La organizacién y control inadecuados de la primeras generaciones de multiplica-
cibén, constituyen con frecuencia los puntos débiles en los procesos de multipli-
caci6n en la mayoria de los paises de 1a Regidn. Muy camumente, dentro de los
programas de semillas que_operan en los seis paises las primeras generaciones
subsiguiéntes en cuanto al origen de la semilla, control de los campos de produc-

ci6én y manejo de postcosecha.
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Para garantizar 1a buena marcha de los programas de multiplicacibn es
necesario organizar una fase especifica, bajo un control muy rigido, pro-
curando que existan facilidades propias para esta etapa de la multipli-
cacién que deberin mantenerse, de ser posible, para uso exclusivo a fin de
disminuir al minimo la posibilidad de pérdida en 1a pureza genética, Al
mismo tiempo, 1la multiplicaci6n en las primeras generaciones puede ser uti-
lizada como campo para la capacitaci6n del personal que laborard en las eta-
pas siguientes del proceso.

La multiplicacién de 1a semilla madre o de fundaci6n debe recibir prioridad
dentro de todos los aspectos de fortalecimiento de los programas de semillas
a nivel regiuvnal.

b) Multiplicacién en alto volumen. Se ha dado el denominativo de etapas

le "multiplicaci6n en alto volumen " a las generaciones subsiguientes a las
le produccion de semillas madre o de fundacién. En las etapas de multiplica
:i6én en alto volumen es importante el control del origen de la semilla que
se siembra y de los campos de produccién con el objeto de preservar la pure-

1a genética de los materiales y obtener semilla de un grado de calidad acep-
table.

4 organizacién de los programas de multiplicaci6n de semillas en todos los
seis paises del Itsmo estd -dominada‘. por la participaciﬁn estatal y el gra-
lo de 1a misma varia en algﬁn grado en cada pais, al punto de que actualmen-
te en Centro Aménca, Panamd se dan desde situaciones en que el Estado es el
mnico multiplicador y productor, tal es el caso de Nicaragua y el Salvador,
1asta aquella en que el Estado participa dentro del sector semillas como una
mpresa mis en el marco camercial pero propiciando la participacién de la ini-

‘iativa privada camo ocurre, con pequefias variantes inicamente en Panami, Cos-

:a Rica y, recientemente en Guatemala.

on excepc16n de aquellos casos en que existe.una asoc1ac16n entre la empresa
'rivada nacional y grupos transnacionales, la iniciativa privada reproduce y

‘omercia los mismos cultivares que produce, repraduce y camercia la empresa
'statal, en abierta y directa co~-~*

El subsector privado de sei... . del CORECA es muy importante

o — e - — - o————
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ya que se atribuy6 a ese subsector aproximadamente el 50 por ciento del abas-
tecimiento de semillas de granos bdsicos a nivel regional, como puede obser-
varse en el Cuadro2 . No obstante, la participaci6n de la empresa priva-
da de semillas en los paises del CORECA estéd polarizada finicamente a uno o
dos cultivos bdsicos como miximo, 1o cual obliga al estado a mantenerse den-
tro del sector tal como puede observarse en el Cuadyo 3 -

Aumque en la mayoria de los paises del Area estatal produce semilla de los
cuatro cultivos bisicos, tal como se obéorva en el Cuadro , si es notorio
que se le canfiere mayor importancia corrientemente 8 uno ¢ dos de los culti-
vos restindosela por consiguiente a los otros con 1o que se ve afectada la
disponibilidad de semillas de cultivares superiores en aquellos cultivos en
que generalmente la empresa privada muestra poco o nmgﬁn interés, como es

el caso de frijol comfin. '

En Centro América, Pa.nam& y Repﬁbhca Dominicana, con algunas variantes, tanto
el Estado como las empresas privadas realizan el proceso de multiplicacifn en
a]lto volumen por medio de agricultores con quienes contratan la produccién,

la variante brincipal que se introduce al proceso de multiplicacién de semillas
es 1a que se da en algunos paises, donde el Estado no contrata la'produccién
sino que la realiza directamente en sus proplos terrenos, como son las estacio-
nes experimentales,

Es myy importante, hasta donde sea posible, incorporar agricultores en los pro-
cesos de mltif»licaciﬁn, ya que esa es una de las formas mis efectivas de desa-
rrollar un mejor concépto acerca de la importancia de la semilla en la produc-
Cibn y también cabacitar agricultores que posteriormente pueden llegar a inte-
grérse en grﬁ;ﬁos asociativos, empresas productoras de semillas.o dedicarse a
la produccién de éstas por si mismos, contribuyendo asi al aumento de la dispo-
nibilidad de ese importante'insmm. |

Con frecuencia los problemas que-se presentan en los programas de semillas es-
tatales se originan en el exceso de subdivisién de responsabilidades, las que
se ubican en diferentes organismos 1o que proi)icia la descoordinaci6n de las
actividades entre oti.
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d. Aspectos de comercializacién

1) ".Acondicionamiento

Para que esta fase de un programa de semillas cumpla su funcibn eficiente-
mente deberd existir una concordancia muy estrecha entre el tipo de facili-
dades y capacidad, tanto de procesamiento y almacenamiento y los requerimien-
tos de semillas de un pais o regién.

A pesar de que para la realizacién de esta fase son necesarias inversiones
de capital mis o menos cuantiosas, es quizd la etapa que se logra con mayor
repidez, ya que el acondicionamiento de semilla involucra el someterla en
forma sucesiva y coordinada a la acci6n de varias miquinas que realizan ope-
raciones especificas y que contribuyen a mejorar algin grado la capacidad de
almacenamiento y la apariencia de la misma,

-En todos los paises de la Regidn existen faciliadades para el acondicionamien-
to de semillas, cuya adaptabilidad para manejar semillas de los cuatro culti-
vos bésicos varia lo mismo que su capécidad. El total de la capacidad insta-
lada en Centroamérica y Panami es de 34,06 Tm/h, estimada para los cuatro cul-
tivos basicos, arroz, maiz, frijol y sorgo, ?y calculada con base en una jorna-
da de 16 horas como puede observarse en el Cuadro 4.
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- Cuadro 4  Plantas para el acondicionamiento de semillas en los paises
del CORECA y caricter de las mismas,

Pais NGmero Plantas Estatales Plantas Privadas
Plantas N° Cap. tm/h N° Cap. tm/H

Honduras 3 2 1,66 1 0,60

Guatemala S 3 0,50 2 2,30

El Salvador 3 2 1,85 ] 3,45

Nicaragua 2 2 2,90 - -

Panami 5 3 3,20 2 1,40

Costa Rica 6 1 4,50 5 11,70

RepGblica Do- 5 3 N.D, 2 N.D.

minicana _

TOTALES 29 16 14.61 | ~13 19.45

~.D. No disponible

FUENTE: Propuesta de un programa de inversibn para el fortalecimiento
del sector semillas de Centro América y Pa.namé e mformac16n
enviada por los paises del CORECA.

<
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Para la localizacibn gcogrdfica de las plantas para el acondicionamiento de
semillas en todos los paises de la regi6n, no se tamd en cuenta su relacidn
con las zonas de produccién. Por lo general, las plantas se han ubicado o-
bedeciendo otras consideraciones como disponibilidad de propiedades adquiri-
das con anterioridad, existencia de otras actividades conexas con lo que se
reducen los costos; por las razoi:'s anteriores, con frecuencia las plantas
para el acondicionamiento de semillas se encuentran en la periferia de las
ciudades capltales o a muy corta distancia, Las facilidades para el acon-
dicionamiento de propiedad estatal a menudo se les ubica conjuntamente con
oficinas o centros de investigacifn, sin considerar la existencia de otras
plantas en la zona; se dan casos en que dos plantas de propiedad estatal
estin localizadas a uno o dos kilémetros una de otra,

Dentro del sector privado se presenta la situacibn poco deseable de que las
plantas para el acondicionamiento se encuentren formando parte de un com-
Plejo indurtrial, que ademis de semillas se dedica a otras actividades tales
como: molinos para arroz, plantas para la preparacibn de alimentos animales
y bodegas para el acopio y expendio de granos. '

Amque la figura descrita pareciera responder a un inter@s de hacer uso mis
eficiente de los recursos disponibles, con mucha frecuencia conduce a con-
flictos que eventualmente afectan la actividad de semillas,

Dentro de lo posible, la actividad semillera debe manejarse con un alto gra-
do de independencia tanto fisica camo administrativa, por lo que es recamen-
dable evitar que se localicen las plantas para el acondicionamiento formando
parte de algln otro tipo de actividad agroindustrial .

Las plantas acondicionadoras de semillas deben contemplarse como unidades au-
tosuficientes en todas las fases del proceso,

En general los edificios donde se ubican las plantas para el acondicionamien-
_to de semillas son adecuados, sin embargo, existen instalaciones en edificios
antiguos en mal estacs de conservacién y poco apropiados para la operac16n

- del proceso, por lo que deben ser renovados. La s1tuac16n descrita se presen-
laciones de propiedad estatal como pnvada.
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El anilisis de la adaptaci6mn de la 1inea de proceso a las necesidades que
deben 1lenar las plantas en cada uno de los paises, evidencia algumas de-
ficiencias: - la baja capacidad para el secado de las semillas hasta lle-
varlas a un contenido de humedad que garantice su conservacifn bajo las
condiciones de almacenamiento de que se dispone por espacio de élgunos
meses. Como se nota en el Cuadro 5 , muchas de las plantas de semillas,
tanto estatales camo de la empresa privada, no disponen del todo de fa-
ciliades para el secado de semillas, lo cual es indispensable bajo el ré-
gimen climitico del istmo ceatroamericano , a fin de mantemer 1a calidad
de los lotes de semillas.

- La ausencia de facilidades para el secado de semillas do una planta pa-
ra el acondicionamiento implica que los lotes de semilla deberfn ser se-
cados en secadores destinados a otros usos, con lo que se aumentan consi-

derablemente las posibilidades de contaminaci6n genética de los materiales.
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"Cuadro 5 Existencia de secadores en las plantas para el acondiciona-
miento de semillas en Centro América, Panami y Reptblica Do-

Pais Ntmero Con" secadores

plantas N°plantas Estatales Pr1v§das

Guatemala 5 4 2 2
Honduras 3 3 2 1
El Salvador 3 1 1 0
Nicaragua 2 ] ] 0
Panam 5 4 2 L2k
Costa Rica 6 5 1 4
méiﬁaw 5 N.D, N,D. N.D,

TOTALES 29 . 18 9 .9

* Existen secadores pero se encuentran inoperantes,

** Se usan los mismos que se emblean para el grano camercial,
N.D. No disponible
FUEN'I‘E Propuesta de un programa de inversi6n para el fortalecimiento del

sector semillas de Centro América y- Panamﬂ e informaci6n enviada
por los paises del CORECA, - ‘
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Es importante también que los secadores sean los adecuados para las semi-
llas a procesar, ya que de otra manera se pueden producir dafios serios a
las semillas. Asi, las plantas p.ara el acondicionamiento que operan en
Guatemala, E1 Salvador y Nicaragua, que procesan principalmente semilla
de maiz, no cuentan en su mayoria con secadores para mais en mazorcas,
con lo que su capacidad para manejar semillas se ve reducida,

En general es posible decir con bastante certeza que la fase de secado cons-
tituye actualmente el cuello de botella mis serio en el acondicionamiento
de semillas de los cultivos bisicos en Centro América y Panami. Es nece-
sario resolver el problema de secado a nivel regional a fin de permitir el
* control de la semilla al recibo y durante el secado, asf como la limpieza

de los equipos.

En el Cuadro6 incluye un detalle de las plantas para el acondicionamiento
existentes en la Regién y sus capacidades; sin embhargo san pocas las que
muestran una linea de'flujo ordenada y cuyos equipoi estin balanceados en
cuanto a su capacidad de proceso, 1o que origina problemas en 1a operacién
resultando i)oco eficiente y a veces poco -adecuada, Algunas de las plantas
para el acondicionamiento que ya existen podrfan resultar mis versitiles

5' eficientes con el solo hecho de agregar algﬁna unidad a 1a 1fnea de pro-
ceso. '

Para la operacifn de las plantés para el acondicionamiento de semillas se
requiere capital de trabajo, el cual en especial en plantas de propiedad
estatal por lo general no existe, con lo que queda cerrada la f)osibilidad
de adquirir repuestos para los equipos de la linea de proceso o aditamen-
tos para los equipos tales como tamices, cilindros o discos para clasifi-
cadores, etc. Se requiere que para cada planta existan fondos disponibles
con suficiente flexibilidad de aplicacién.

En general las plantas para el acondicionamiento de semillas de propiedad
estatéi' como se nota en el Cuadro 7, son de mayor capacidad y sus lineas
de procesamento se encuentran meJ or orde'wﬂas ademis es evidente que
no todas las plantas estdn equ1padas para procesar semillas de los cuatro
cultivos basicos, lo cual es mis comﬁn en las plantas propledad de la em-
presa pr1vada
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Cuadro 6  Capacidad de procesamiento y nGmero de jornadas de 8 horas
para procesar las necesidades ‘en cada pais del -CORECA

PAIS Necesidades de Capacidad de Jornada 8 h.
semilla (000Tm) procesamiento* para procesar
’ a junio, 1977 necesidades
Honduras - : 8.75 . 18.36 442.81
Panami © - 13.32. 40.60 328,08
Guatemala') 26,00 88.00 250.00
El Salvador 11,57 - 126.80 71.14
Costa Rica  11.20 253.60 143.43
Nicaragua 7.75 43,18 179.40
Reptblica Do-') 1, oo N.D. - N.D,

minicana

])Infomacidn referente al afio 1982

* Capacidad de procesamiento en 8 horas instalada a 1977.

N.D. No Disponible |

RIENTE: Proi)uesta de un brograma de inversifn para el fortalecimiento

- del sector semillas de Centro América y Panami e informaci6n
enviada por los paises del CORECA, '
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Cuadro 7 Capacidad de procesamiento instalada por paises
considerada por cultivos y por subsector,

Pais Capacidad de  Capacidad apro-  Capacidad Capacidad

procesamiento Xximada cuatro estatal privada

8 h. instala- cultivos bisi- :

da a junio cos

1977
mwas 18036 . 18.36 18036 core
Panam§  40.60 20.30 20,30 20,30")
Guatemala 88,00 88,00 38.00 50,00
E Salva- {36.80 . 54.10 54,70 72,709
Costa Ri- 753,60 47.28 121,60 132,002
Nicaragua 43.18 — 6.82%) 36,362
Repliblica '
Reptblica y p, N.D, - N, N.D,
TOTALES  570.54 228.01 259.18 311.36

R Adecuadas para procesar principalmente ‘semilla de arroz
2) Adecuadas para procesar principalmente semilla de maiz

N.D. No disponible

FUENTE: Propuesta de un programa de inversifn para el fortalecimiento
: del sector semillas de Centroamérica-y Panami e informacifn en-
viada por los paises del CORECA, - -
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las plantas propiedad de 1a empresa privada presentan desde un exceso de
equipo, producto generalmente de una continua modificacibn, hasta el mi-
ximo de simpleza, lo cual dificilmente puede catalogarse como planta
para el acondicionamiento de semillas ya que forma parte de otra insta-
lacién principal, tal como se explicl anteriormente,

) Almacenamiento

Las semillas de los cuatro granos bésicos bajo consideraci6n: maiz, frijol,
arroz y sorgo, constituyen semillas del tipo que no demanda condiciones de
almacenamiento muy especiales a din de conservar su viabilidad y vigor. En
aleunos casos las cbndiciones de temperatura y humcdad relativa de las zo-
nas tropicales bajas y hfinedas hacen necesaria la consideraci6én de bodegas
para el almacenamiento bajo condiciones de humedad y temperatura controla-
das. En un diagm’)sticon realizado en 1978 se determind que el almacenamien-
to bajo temperatura y humedad controladas solamente era suficiente para el
55 por ciento de la semilla de los cuatro cultivos bisicos que se produjo

en esa época,.tal y como s¢ observa en el Cuadro 8, 'Comprobaciones de cam-
po en cada uno de los paises permitif concluir que la situaci6n en cuanto a
la disponibilidad de almacenamiento a temperatura 7y humedad relativa contro-
ladas no ha cambiado desde 1a fecha del estudio a-1980. E1 Cuadro 8 ofrece
un desglose por paises en cuanto a la disponibilidad de almacenamiento cli-

matizado para semillas.

Como alternativa a la construccién de almacenes con -temperatura y humedad
relativa controladas en necesario considerar para algunos paises el alma= -
cenamiento bajo condiciones ambientales ya sea en silos o en costales en
bodegas adecuadas localizados en lugares sitos a mis de 1500 msm en donde
las temperaturas son por lo general bajas, lo mismo que la humedad relativa.

DEchandi R. Estudio diagndstico de la situaci6n semilla de granos bésicos
para el firea de Centroamérica. IICA-CIGRAS. 1978,
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Como regla general los almacenes para semilla en toda el 4rea se locali-
z2a contiguo a las plantas para acondicionamiento, lo cual significa que

"dichos puntos centrales de distribuci6n de semillas se encuentran de he-

cho distantes de los centros de utilizaci6én, ya que en su mayoria las

plantas para el acondicionamiento, camo ya se dijo, estin ubicadas cer-
ca de las capitales y otros centros de poblacibn.

Camo alternativa se recamienda el establecimiento de almacenes en las
zonas de importancia agrifcola en cada uno de los paises, a fin de redu-
cir los costos de distribucifn y a 1a vez fomentar el uso de semilla de

calidad por parte de los agricultores, colocfindolas mis cerca de los pun-
tos de utilizacifn.

A su vez, es necesario investigar mis a fondo el efecto del almacenamiento
de semillas de los cuatro cultivos bisicos bajo condiciones ambientales

y relacionar los resultados con el movimiento comercial de los lotes de se-
millas, con objeto de hacer un uso mis eficiente de las facilidades para

el almacenamiento bajo condiciones ambientales. Sin embargo, el almacena-
miento a temperatura y humedad relativa controladas es necesario para la
conservacitn de lotes de semiiias por periodos extensos , 1o cual es impor-
tante en especial para los lotes de semillas madre o fundacitn.

3) Distribucidn y promocién

El proceso de comercializaci6n de las semillas estd en funci6n con la de-
manda que exista, Las mismas han de ser suministradas en cantidad adecua-
da, en el momento oportuno y en un sitio accesible para los agricultores,
El abastecimiento de semillas para las necesidades en su fase de mercadeo
im;ﬁlica: distribucién y- pramocibn,

Como se menciondanteriormente al .analizar los aspectos relativos al alma-
ceimiento, esas unidades centrales actlan como puntos de distribucibn y
por estar en su mayoria lejanos a las 8reas de utilizacifn, el efecto en
el uso de semillas es'negativo. Esto d1ltimo es especialﬁ\ente cierto para
el sector estatal, del cun: n Centro América presta y
ha prestado muy: poca o ninguna ate... . . aspectos relacionados con
1a distribucitn de semillas; en tanto que la empresa privada ha estado







mis activa en ese aspecto, ademis, a menudo €ésta se encuentra en capa-:
cidad de hacer uso de los miswos canales de venta que emplea para co-
locar otros productos que comercia al mismo tiempo como son los agro-
quimicos.

Es necesario que la red de distribucién de semillas en toda la Regifn
sea mejorada camo medio para que el uso de semilla de calidad para la
produccién aumente, ademis de buscar los caminos mids adecuados para la
reduccién de los costos. :

La cuantificaci6n mis precisa de las necesidades para cada una de las zo-
nas y las proyecciones sobre el incremento en el uso de semillas mejora-
das son necesarias para el planeémiento adecuado de una red de distribu-
ci6n efectiva, la cual requerirﬁ del establecimiento de depésitos zona-
les para semillas, desde los cuales se harﬁn llegar a los expendedores

Venta y expansi6n del uso de las semillas esté directamente ligada, a

los precios. En todos los paises se da para uno o m&s cultivos por par-

. te del gobierno la polfti.a de subvencibn al precio, con el objeto de
pramover el uso por parte de los agricultores; tal polf{tica es discuti-
ble por lo menos para algunos cultivos, ya que ademis de crear una idea
falsa acerca del costo de la semilla, desalienta la participacién de 1a
actividad particular; part1c1pac16n que contribuiri a reducir el peso de
la responsabilidad que hoy dia recae en gran medida sobre los Bstados.
Por 1o general en los cultivos bdsicos el costo de 1a semilla representa
solo una fracci6n muy baja.del costo total de produccifn, y en la mayo-
ria de ellos coristituye menos del 10 por ciento del costo total de produc-
ci6n, con lo cual el precio de la semilla deja de ser un factor importan-
te.

El mercado requiere una labor de promoc16n que sea intensa, continua y di-
rigida a los consumidores, todo ello debe planearse adecuadamente y des-
de luego resulta imperativo que esté asociada con un producto de calidad.
Algunos paises del istmo utilizan crd?*- ~ado al agricultor, en
estos casos el agricultor recibe « emilla del organismo de






crédito, en tanto quc en otros se condiciona el crédito al uso de se-

" milla mejorada. Estos sistemas de utilizacién obligada surten efec-

to cuando la disponibilidad de scmilla de calidad guarda relacién con
1a necesidad creada, tomindose en todo lo contrario cuando la situacibn
no es asi. En otras palabras, los Estados contraen una gran responsa-
bilidad al propiciar el uso obligado de semilla mejorada en un culti-
vo.

La demanda reducida por semilla mejorada de calidad qué se nota en Cen-
tro América, Panami y RepGblica Dominicana es atribuible principalmente
al hecho de que los agricultores ain no aprecian los beneficios que pue-
den lograr con su uso. Es necesario que tanto el Estado como las empre-
sas privadas que conforman el sector, intensiiiquen la labor de divulga-
cién y promoci6n mediante campéﬁas que incluyan parcelas demostrativas,
dias de campo, literatura descriptiva y otras formas de ﬁrcmocién, todo
respaldo con la existencia de semilla de calidad de cultivares realmente
superiores. Como regla general los aspectos de mercadeo no forman parte
integral de los programas de semillas en Centroamérica, Panamd y RepGbli-
ca Dominicana, por lo que ‘se recamienda incluir este aspecto con un alto
grado de prioridad. 4

4) Control de cal_idad de las semillas

El control de 1a.calidad en semilla tiene 'por objeto llegar a garantizar
la pureza genética y la calidad de las semillas producto de un programa.
Para lograr lo anterior se requiere la implantacién de sistemas y proce-
dimientos adecuados, los cuales para ser efectivoé .deben ser administra-
dos por personal espeéialmente capacitado en el control de calidad en
semillas. Es un hecho que la aceptacién de la semilla mejorada como in-
sumo im;ﬁortante es altamente dependienf:e en que se trate realmente de
cultivares superiores y de semillas de alta calidad, factores directa-
mente relac:'ionados con el control que se ejerza durante las diversas
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fases necesarias para llevar al mercado un lote de semillas.

En general en Centroamérica, Panami y Rep@iblica Dominicana, si bien se
confiere importancia a la calidad de las semillas y en la mayoria de los
paises existen normas y requisitos para la produccién de e.uiilla de uno
o mis de los cultivos bidsicos, no siempre se da o] apaoyo administrativo
Yy legal a esa fase dentro del programa, y ademis no sjempre existen las
facilidades fisicas y el personal capacitado necesario para ejercer un
buen control de la calidad de las semillas que se producen y/o se expen-
den. Hay que considerar que las normas minimas de calidad no deben ser
el objetivo, por el contrario, se debe siempre aspirar a la mixima cali-
dad.

Resulta muy evidente en los paises del CORECA que el control de calidad
se limita a procedimientos de cantrol de origen de la semilla madre, ins-
pecci6n de los campos de produccitn y 'procedimientos para las pruebas de
calidad en el 1fboratorio; los cuales aunque son excelentes controles de
calidad, constituyen en si una parte nada mis del proceso de control de
calidad, la fase pasiva; la fase activa entrafia 1la adopcién de disposi-
ciones camo efectuar la cosecha en el mamento mis oportuno, minimizar
directa 0 indirectamente la calidad, .

F.s un hecho, que se analizard posteriommente, que en toda la Regifn ex1s-
te inopia de personal capacltado en el campo de Tecnologia de Semillas y
esto incide fuertemente sobre la fase de control de cahdad ya que ese
aspecto se fundamenta en el conocimiento y buen criterio de quiénes lo
administran, ‘

Ademis, para lograr un mejor control de la calidad serd necesario esta-
blecer en todos los paises de la Regifn requisitos y normas realistas
para los cultivos bﬁsicos Y, de ser posible, uniformar preceptos y crite-
rios para ejercer el control,

A memudo el reducido apoyo politica a los programas y proyectos_de semillas
son la causa de que se deje el proceso de control e inspeccifn de los cam-
pos en manos de personal que ni siquiera forma parte de programa de semillas
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como tal; también sucede que a las pruebas de calidad en el laboratorio
no se les atribuye mis inbortancia que la de un control rutinario que
frecuentemente recae en manos de personal temporal, sin ningGn crite-
rio e interés en las semillas camo tales, y que a la vez estén despro-
vistos de las facilidades fisicas y el equipo necesario para el desem-
peiio de sus importantes funciones.

e) Recursos Humanos
Los recursos humanos que disponen los paises del CORECA para llevar a

cabo las actividades de los programas y proyectos de semillas se deta-
1lan en los Cuadros”9 y 10.
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CUADRO 10. GRADO ACADEMICO DL LOS PROFESIONALES QUE LABORAN EN LA
ACTIVIDAD SEMILLERA EN CENTRO AMERICA, PANAMA Y REPUBLICA

DOMINICANA.

_ ' INGENIERO

PAIS AGRONOMOS AGRONOMO MAESTRIA DOCTORADO
temala(l) : 18 17 2 2
Salvador -9 20 1 0
duras 6 16 0 0
aragua(n 12 15 3. 0

ta Rica(l) 8 22 5 2
ami ' 15 13 4 2
iblica -

inicana N.D. N.D. N.D. N.D.
th 68 103 15 6

!

!) Informacién referente al afio 1983.

bﬂE: Propuesta de un programa de inversién para el fortalecimiento
del sector semillas de Centro América y Panamé e informacién
enviada por los paises del CORECA.
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111- ASPECTOS INSTITUCIONALES

A. INIDAD EJECUTORA
1. A Nivel Regional

Para 1a ejecucitn y administracidn del proyecto a nivel regional, se esta-

blecerd una Unidad Ejecutora.. La misma deberi estar integrada por el Di-
- rector del Proyecto y un equipo té€cnico de apoyo regional, compuesto por -
 especialistas de alto nivel, ( de gran capacidad no s6lo técnica;. sino
administrativa-) en las &reas de produccién, comercializacifn, tecnolo-
gia y capacitacién én semillas,

la Unidad Ejecutora, pafa garantizar su gestibn estari asesorada y apoya-
da por las comisiones o comités regionales en semillas tales como CORECOS
y COTERES.

Intre las funciones a desarrollar se presentan las siguientes:

3. Identificar las necesidades de recursos financieros y de cooperaci6n
ténica, para ejecutar los programas y proyectos nacionales de semillas.

b. Establecer convenios de cooperacibén y asistencia técnica con institu-
ciones y centros de investigacibn y ensefianza superior, para fortalecer

los cuadros técnicos nacionales responsables de la ejecucifn de los progra-
- ms de semillas. ) '

- . Mantener informados a los puises participantes en el Proyecto Regional de
las oportunidades de inversién y cooperacibn técnica a nivel bilateral y mul-
' tilateral. '

d. Administrar en forma racional y oporttma los recursos financieros que sean
- asignados al Proyecto Regional.

- & -Apoyar a los paises en aspectos técnicos sobre produccién, manejo y comer-
- cializaci6n de semillas. '
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f. Erindar seguimiento y control de las actividades dcl Proyecto Regional y
los Proyectos Nacionales en coordinacién con las Unidadcs Ejecutoras de ‘cada
pais participante.

g. Preparar informes técnicos y financieros sobre la marcha del Proyecto Re-
gional. '

h. Blaborar los presupuestos de operaci6n y administracién del Proyecto Re-
gional.

2. ANivel Nacional

la Unidad Ejecutora a nivel nacional la conformarén las oficinas y/o departa-
entos encargados de los programas de semillas, dentro del marco institucional
de] Sector PGblico Agropecuario de cada pais miembro de CORECA.

S considera necesario para la ejecuci6n del proyecto que se establezca una s6-
}hda coordinaci6n entre 1a Unidad Ejecutora y el respectivo organismo de Plani-
rﬁcacién Sectorial Agropecuaria de cada uno de los paises.

}las funciones encomendadas a las Unidades E)ecutoras nacionales se establecerin
d acuerdo con las necesidades y prioridades que dicten las oficinas especiali-

xmdas en el ramo de semillas, congruentes con.las que se instauren a nivel regio-
ml,

}. SEDE DEL PROYECTO

1, Iocaliza'ci{in

la sede del broyecto se sugiere ubicarla en Costa Rica, El organismo ejecutor
%ré 1a Oficina Nacional de Semillas, ya que la misma refine las caracteristicas
legales, institucionales y operativas mds idneas para 1a ejecucitn de proyectos
de mversiﬁn y cooperac16n técnica tanto a nivel naclanal camo multinacional, -

L, Oficina Nacional de Semillas de Costa Rica ( O.N,S, )

El organismo encargado de regular y coordinar los aspectos relativos a la activi-
@] semillera de Costa Rica es la Oficina Nacional de Semillas ( ONS ), creada

=






wdiante Ley de la Rep@blica.

Estd adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de acuerdo a la Ley

de Semillas vigente, serf 1a que coordine con las ipsgitucipnes pGblicas, la
empresa privada y otros organismos relacionados con 1a actividad, los aspectos
de investigaci6n, abastecimiento de semillas de granos bfisicos, anilisis oficia-
les, precios, crédito, produccién y comercializacifn, asf camo otros asuntos ne-
cesarios para la conservacién de sus fines, ’

las instituciones del sector pUblico relacionadas con esta actividad soni el Mi-

nisterio de Aoricultura y Ganaderfa ( hxvestigacibn ), el Laboratario Oficial del
Centro para Investigaciones en Granos y Semillas de 1a Universidad de Costa Rica

(anéhsis oficiales ) y el Consejo Nacional de Producc16n C cauercializac16n de

semnillas de granos basicos ).

En la Figura 2 se ilustran las 1fneas de coordinaci6n entre la Oficina Nacional
de Semillas y las instituciones pGiblicas y privadas relacionadas con este subsec-
tor.
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COSTA RICA:

Estructura organizativa del Sub-Sector Semillas

segin Ley de Semillas N° 6289
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a. Objetivos

los objetivos generales de la Oficina Nacional de Semillas se orientan hacia:

1) La promoci6n y protecci6n, el mejoramiento, control y el uso de semillas
de calidad superior.

'2) Lla promocién y organizaci6n de la producci6n y el uso de .semillas de cali-
dad superior,

!
!Para lograr los objetivos expuestos se establecen las normas y mecanismos de

control necesarios para garantizar no s6lo el abastecimiento nacional del in-
smo, sino también el camercio del mismo.

b, Funciones

la Oficina Nacional de Semillas deberi realizar las siguientes funciones:

t) Planificar y fomentar la producci6n nacional de semillas, en funcibn de
las necesidades del pais.

b) Proponer el reglamento de esta Ley sobre las distintas categorfas de semi-
llas, asf como las medidas adecuadas para su produccibn y camercio. Podri a-
Sinismo sugerir las modificaciones que considere necesarias,

¢) Llevar un registro de variedades comerciales, con recamendaciones o restric-
Ciones en su uso, asi como un registro de variedades protegidas.

d) Establecer las normas y controles para la produccién de los derechos del obte-
tedor de nuevas variedades,

¢) Establecer las nommas de calidad para semillas que se importen,

|

f) Fijar las normas técnicas, a las que deberén ajustarse la produccién y comer-
tio de semillas nacionales.

El) Establecer las nommas que fijarin el valor de los servicios,

) Fijar las zonas en que, por motivos técnicos, se regule el cultivo y la pro-
duccién de determinadas especies o variedades,

i i .

|
| “






i) Recomendar la exoneracibn de impuestos de importacibn para determinados
grupos de semillas.

j) Llevar el control de todos los anflisis oficiales de la calidad de las
semillas, los que deberin ser registrados en sus oficinas,

k) Coordinar la labor de los centros del sector productor de semillas, re-
lacionado con producci6n, procesamiento, almacenamiento, distribucibn y
comercializaci6n de semillas en el pais.

1) Cualquier otra que le confiera su Junta Directiva.
c. Organizacifn interna

La Oficina Nacional de Semillas se rige por medio de una Junta Directiva
en la cual, estin representadas el Centro para Investigaciones en Granos
y Semillas, de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Nacional de Produc-
ci6n, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Planifica-

ci6n Nacional y Politica Bconémlca y un representante de los productores de
semillas.

Para la formulacifn de las normas té€cnicas que rigen para cada cultivar
de los programas de cert1f1cac16n la Oficina Nacio.al de Semillas es a-

.sesorada por los Comités Calificadores ‘de Variedades, los cuales estén

constituidos por técnicos especializados en los diferentes cultivos,
Dichos Comités son los que recamiendan a la.Junta.Directiva de la Oficina
Nacional de Semillas para que &sta apruebe o no el uso y comercializacibn
de semillas certificadas, '

Los aspectos técnico-administrativos son ejecutados por medio de un Direc-
tor Ejecutivo a través de un Departamei.lo Técnico conformado por seis In-
genieros Agrénomos y.tres auxiliares de campo y un Departamento Administra-
tivo que inciuye un Asistente Administrativo, un Contador, dos secretarias,
un auxiliar de contabilidad y um-mensajero.

En la Figura 3 se presenta el actual organigrama de la institucifn,
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IV NECESIDADES Y DEMANDAS DE LOS PAISES

A. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

*

la investigacién para el mejoramiento genético es el asidero de todo pro-
grama de certificacibn de semillas. Su progreso estd determinado por la
regularidad. con que se introduzcan variedades mejoradas para su posterior
mltiplicacibn. ;’,.
El 6rgano certificador debe conocer 1a orientacidn que se le da a este pro-
grama para determinar si el material genftico qua produce san las variedades
spropiadas, si los vecursos genéticos externos se estfn utilizando en for-
ma adecuada y eficiente.

El &ito de este programa se mide con su producto final " la variedad ";
ésta serd seleccionada sobre parimetros de rendimiento, resistencia a en-
fermedades y plagas, caracteristicas agronfmicas. Si la variedad no posee
las caracteristicas deseadas por el agricultor no podré contribuir al incre-
mento de 1la productividad agricola,

Considerando lo anterior, es necesario suminsitrarle a cada programa los re-
airsos financieros necesarios, para su éxito. En nuestro medio es norma ge-
neral que estos programas estin ligados al sector pGblico lo que ;Sropician
entravamientos de aspectos administrativos, financieros y operacionales.

Se debe buscar una f8rmula administrativa mis eficiente para que todos los
programas de investigacibn sobre el mejoramiénto genético y suministro de ma-
terial basico den los resultados acordes con la realidad de nuestra regifn.

Entre las fOrmulas sugeridas para obviar los problemas anotados, esti la crea-
€ion de convenios directos y reciprocos entre los programas de mejoramiénto
genético y el 6rgano certificador ( independiente del ente o sector que dicta
las politicas agropecuarias ) para asegurar financiamiento y operacién.

El material obtcnido por el fitomejorador se miltiplica produciendo de este pro-
ceso la semilla bisica o fundacibn; material que generalmente se multiplica en
las estaciones experimentales que posee el Ministerio de Agricultura de cada pais
(sector pGblico ). En esta fase de transferencia de material se presentan los
mismos problemas del programa de-investiecacifin en espécial por el escaso presu-
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puesto y el ;- ~~nal de trabajo, entrabarientos administrativos y fi-
nancieros, 1o que obliga a buscar una solucitn similar a la plantea-

da anteriormente, cual es 1a creacitn de convenivs para buscar el auto-
financiamiento del programa de scinilla bisica y organizado de tal mane-
ra que el 6rgano certificador desenpefie el papel de administrador, desig-
nando las partidas especificas segin ¢l programa. De no ser posible rea-
lizar la organi-~riéa anterior, -se de"~~ hnscar agricultores lideres y e-
quipados que reinan las condiciones | .a multiplicar 1a semilla madre (ge-
nética ).

Siendo asi, el Organo certificador dicta una politica de precios, que es-
timile la participacidn priviuda a este nivel del programa.

la transfe..:.cia del material de los programas de certificacién en donde par-
ticipan tanto las instituciones pliblicas como privadas, se han obtenido re-
sultados positivos.

Se estimula al programa y se 'promueve el uso de semilla mejorada entre los
agricultores.

En Costa Rica.la participacifn de la empresa privada, ha logrado junto con la
estatal  abastecer con semilla certificada un 95 por ciento del 4rea destina-
da a grano comercial de arroz.

B. CAPACITACION DE PERSONAL

Para 1a buena marcha y desarrollo de un programa de certificacidén de semillas
es necesario contar con el personal idGneo. En nuestro medio, la falta de per-
sonal con capacitacifn especial en el ramo es una gran limitante.

La capacitacitn de persondl juega un papel de primoydial importancia en el de-
sarrollo de programgs de certificaci6n de semillas; por tal motivo debe darse
prioridad a este aspecto. La capacitacitn debe oyientarse a satisfacer la de-
manda tanto de funcionarios de alto nivel ( Gerenge, Coordinador General, Pre- ..
sidente de Junta, etc. ), otro personal técnico ( Agrérnomos técnicos en certi- -
ficacién, anilisis de semiilas, J- ° _dsica,. Operarios de
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Planta, etc. ) como personal capacitado pueda integrarse en forma di-
recta a los programas que se desarrollan en los j:aises. l?éra tal e-

fecto se debe de recurrir, a la capacitacibn de postgrado' capacita-

citn a nivel universitaria mediante cursos cortos; conferencias y se-
minarios.

En lus programas de capacitacifn del personal, es posible utilizar la
infraestructura ya exis.ente en 1a Regifn, tales camo e} CIGRAS, en 1a
Universidad de Costa Rica; la Escuela Agricola Panameyicana en Honduras ;
el CATIE, en Turrialba, Costa Rica; el CDMYT en MEXICO. el CIAT en -
Colombia, el CIP en Peri, etc.

La cantidad de personal a contratar y a capacitar en el subsector semillas
y el drea en que se desempefiard &ste, a saber ( investigaci6n, multipli-
cacién de semilla bisita, programa de certificacién, anilisis de labora-
torio, extensionistas, administrativos, etc. ) estari determinado por las
politicas de ‘fomento del sector agropecuario, dictadas por el 6rgano
rector en cuesti6bn. Por lo tanto dicha capacitacifn deberi organizarse a
nivel regional o en pai.ses donde las condiciones sean similares a las nues-
tras.

C. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO

La semilla es un.producto valioso, que debe reciblr la atencibn especial
para preservar su calidad. Por con51gu1ente, ‘todo programa de certifica-
cién debe disponer del eqmpo € infraestructura necesaria para las labores
de'produccién, cosecha, secado, acondicionamiento, almacenamiento y control
de la calidad de la semilla. Es responsabilidad directa del 6rgano certifi-
cador velar porque lo expuesto se cumpla. Para ello el 6rgano certificador






_ efectuard las recamedaciones thnicas de producciSnm cosecha, secamiento,
tc. para cada cultivo del programa en cuestién Con base en lo anterior
Ty depend1endo del rubro y nivel del programa, fija al Sector Pdblico y

3 Sector Privado su participacibn, ademis de las normas sobre las cuales de-
? ben regirse.

Con 1a facultad que el 6rgano certificador posee y con base en las metas
propuestas por el Sector Agropecuario para los cultivos contemplados en

los programas de certificacibtn; este dicta y da las recameridaciones para

el equipo de infraestructura necesarias a utilizar para el buen manejo de
sus programas, Las modificaciones o necesidades estaran en funcifn de los
cambios que se operen en el irea de multiplicaci6n de semilla para los di-
ferentes programas; en el personal técnico y administrativo del 6rgano cer-
tificador y en el volumen del material vegetal por programa,

D. COOPERACION TECNICA

la cooperac16n técmca en todo programa de certificacibn de semillas es de vi-
tal importancia., Esta cooperaciBn se debe efectuar no s6lo entre los organis-
ws nacionales involucrados en el sector semillas; sino tamhién con la empresa
privada y los organismos internacionales, para desarrollar programas y proyecr

tos de inversi6n y asistencia técnica, Los paises miembros de CORECA cuentan
con la cooperacwn técnica a través de organismos internacionalss camo son:

El CIMYT de México, en mejoramiento genético del cultivo de mafz, el CIAT de
Colombia, en mejoramiénto genético para los cultivos de arroz y frijol, capa-
citaci6n téauca y asesoramiento en actividades semillistas, el IRRI de Fili-

Pinas, en mejoramiento genético de] arroz, el CIP de Perl en mejoramiento ge-
Ktico del cultivo de papa,

 Entre mis fuertes sean los lazos que asocien a todas aquellas instituciones
Qe tienen que ver con el programa nacional de semillas, se podrin lograr los.

=
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objetivos bdsicos de todo programa nacional de certificacibn; como es el
abastecer el 100 por ciento del frea comercial que se siembra con cultives
de los programas de certificacifn, suministrando al agricultor semilla me-
jorada con caracteristicas agronfmicas de mayores rendimientos, resisten-
te a plagas y enfermedades, etc. Mientras exista una descoordinacifn en-
tre las instituciones privadas o pliblica, los programas de certificaci6n

se verin afectados por no lograr alcanzar su objetivo en un lapso de tiem--
po menor.

Por tal motivo, en cualquier programa de certificacibn de semillas es necesa-
rio a 1a hora de calcular los presupuestos anuales del sector semillista
tanto para la empresa privada como piblica, contar con el debido financia-
miento para cubrir este rubro; lo que aumentaria la capacidad financiera y
no depender de presupuestos escasos que no llenan las necesidades econfmicas
de esta actividad. E1 mismo procedimiento se debe considerar a la hora de
realizar estudios biasicos para el sector semillas con los organismos inter-
nacionales de crédito.

De esta manera se lograrfa satisfacer toda la demanda de semilla de los pro-
gramas de certificaci6n y el cumplimiento de las metas fijadas por los orga-
nismos nacionales de los paises miembros del CORECA.
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V. EL PROYECTO

A. -JUSTIFICACION DEL PROYECTO _/a
El Sector Agrocpecuario y: de Recursos Naturales Renovables de los pa1ses
niembros del CORECA jueka un papel importante en el desarrollo de sus e-
conomias, ya que su produccifn se destina bisicamente al abastecimiento
de consumo interno y a las exportaciones, asi como a 1a generacién de em-
pleo.

No obstante lo anterior, persisten algunos problemas -a pesar de los esfuer-
20s que los Estados han venido realizando para solucionarlos.

A nivel regional, los paises cuentan con programas de semillas que tienen
como finalidad incrementar su uso y .elevar la produccibn agricola. Sin em-
bargo, afin cuando los mismos tienen-el. apoyo de las instituciones na-
cionales‘y- de organismos internacionales, los resultados no han sido del
todo satisfactorios, dada la escasez de recursos financieros y técnicos;

lo cual hace necesario plantear nuevas alternativas de solucifn integral a
los problemas afin vigentes en el subsector semillas,

Dentro de esta problemftica, el Instituto Interamericana de Cooperacitn pa-
ra la Agricultura, IICA, por medio de 1la Secretaria de Coordinacidn del
CORECA, ha venido realizando esfuerzos tendientes a fortalecer dicho sub-
sector a través de la mplementamén de proyectos de invers:lﬁn y coopera-
cin técmca

Con 1a propuesta de proyecto se busca:

. 1. Obtener un marco de referencia para el disefio y ejecucibén de'proyectos in-
tegrales en el subsector semillas,

2 Fortalecer la capacidad institucional, nacional Y regmnal para asegu-
rar la eficiencia administrativa de los diferentes planes y programas de
semillas.,

3. Contar con un mecanismo de capacidad permanente que 1nvolucre a agricultores
Y personal técnico de las instituciones partic1pantes en aspectos de producc16n v
certif1cac16n, comercializacifn y- tecnologia en semillas. :
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4 Contribuir a lograr aumentos sostenidos en la produccibn y productivi-
dad agricola y el mejoramiento de los servicios de apoyo.

5 Adecuar y ampliar la infraestructura fisica a fin de ampliar 1la co-
bertura y calidad de los servicios que se brinden a los beneficiarios de
los programas de semillas.

6 Realizar una mayor difusifn de la informacifn que se requiere con el
proyecto, con el prop{»sito de que los paises conozcan las experiencias
que se desarrollan en el 4rea de semillas.

B. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1. Objetivo General

Lograr un aumento de la produccibn y productividad en granos bdsicos

por medio de un-mayor uso de semilla mejorada, y apoyar a las institucio-

' nes nacionales y regionales con recursos financieros y de cooperacién téc-
nica para fortalecer su capacidad institucional en la identificacion y for-
mlacitn de planes, programas y proyectos de semillas.

2. Objetivos Especificos

a) Mejorar la organizacion y coordinacifn de los organismos nacionales y
regionales, para fortalecer la capacidad de ejecuci6n de los programas refe-
rentes a la actividad semillera.

b) Dotar de mayores recursos técnicos y financieros a 1a regifn para incre-
mentar la gestiﬁn administrativa y- operativa de las instituciones.

c)Establecer metodologias apropiadas para la id;entificaci@n y: formalacidn,
control, seguimiento y evaluacifn de planes, programas y proyectos de fo-
mento semillero. ’

C. DESCRIPCION DEL’ PROYECTO-
1':. Generalidades

las actividades que se desarrollarin con el projrecto estdn encausadas a la ob-
. M

. '
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tenci6n de recursos externos, tanto financieros como de cooperacifn técni-
ca, con el propSsito de ampliar y mejorar los servicios que se brindan a
los usuarios, de forma tal que se pueda obtener una mayor cobertura y lo-
grar aumentar los niveles de produccién y productividad de granos bisicos,
en particular de pequefios y medianos productoyes de }a Regifn.

Estos recursos pemmitirfin garantizar una mayor posibilidid de mejorar la
infraestructura fisica en aquellas &reas que estfn limitando la expansifn
y desarrollo de la actividad semillera,

En el plano institucional con los recursos de cooperacin técnica se for-
talecerdn los cuadros técnicos nacionales por medio de la capacitaci6n
formal y un servicio, péra lo cual se harid uso efectivo de los conocimien-
tos de los asesores internacionales que se contratarin para lograr los ob-
jetivos del Proyecto.

2. Estrategia de la Propuesta del Proyecto

Es necesario la formulacién de un Proyecto de inversion que contemple los
-siguientes camponentes:

a) Crédito y produccién
b) Tecnologia de semillas
c) Comercializacién y distribucién
d) Cooperacién técnica '
- Asesorias
- Capacitacifn

Una vez que se formule el proyecto, se presentari ante los organismos finan-
cieros internacionales para su financiamiento. Esta accibn se podrd actuali-
zar por medio del IICA.

3. Definicién de Instrumentos T

La organizaci6n para la formulaci6n del proyecto de inversifn que se propone
se establece en la Figura4
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D. BENEFICIOS ESPERADOS DEL PROYECTO

los productos esperados con la propuesta del proyecto estarin orientados
s satisfacer' las necesidades de los paises en las siguientes dreas:

1. Institucional

lar un mejor uso y aprovechamiento de los recursos humanos de la Regibn
Qe laboran en actividades pblica y privadas en el &mbito semillero; a-
si como lograr una mayor capacitaci6n de los mismos,

! Financiera

hmentar el capital de trabajo para satisfacer las necesidades de semilla

Qe requiere el sector productivo de granos bdsicos de los palses del CORECA,
Esto permitird el desarrollo de las economias de escala en el uso de los
servicios de apoyo ( crédito, extensién, investigacibn, seguros, etc, )

E. BENEFICIARIOS
los beneficiarios de este proyecto serfn los siete pafses miembros del CORECA,
A nivel de cada pais,los beneficiarios serin:

1. Las instituciones encargadas de los programas de semillas por medio de su
fortalecimiento técnico y operativo.

. Los productores: Bésicamente - seran medianos y pequefios productores de semi-
llas y- granos b4sicos.

3 Sector comercial e industrial: Principalmente el sector privado en lo que se

refiere a certificacibn, mejoramiento, procesamiento y control de calidad.

F. COSTOS - -

Para calcular los costos del proyecto en funcibn de las necesidades de semilla se

utilizaron los Cuadros siguientes; Cuadros 13, 12 y 13.

Bng Sy e
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Cuadro 12. Centroamérica, Panami y- RepUblica Daminicana: estimaciones
de las proporciones de las 4reas cultivadas de granos bdsi-
cos sembradas con semilla mejorada en cada pals 1981 y 1985.

Pais ~ Aio  Arroz Prijo1*/ Mafz Sorgo
Costa Rica 1981 70753 oL .
Costa Rica 1985 gs 8l 25 6oL oy
E1 Salvador 1981 720 ¥ 5 6& oy
El Salvador 1985 so & 12 7 15
Guatemala 1981 so & 5-8 10-222L 80
Guatemala 1985 70 & 12 352/ 90
Honduras 1981 27-302L 5-8 58l -
Honduras 1985 40 2L 12 158/ .
Nicaragua 1981 20 Y 5 g0t/ -
Mcaragua 1985 40 £ 10 758, -
Panami 1981 70752 5 . 10t .-
Panamd 1985 go 2L 10 15cL
RepGblica 1981 N.D. N.D. " N.D. N.D.
Dominicana = 1985 N.D. N.D, - N.D. N.D.

AN

Se considera que los agricultores usan la semilla mejorada un aiflo.

a
b/ Se considera que el 25% de los agricultores que emplean semilla mejorada
la usan un afio -y el 75 por ciento restante durante cuatro aflos,

¢/ Se considera due los agricultores usan la semilla mejorada durante cuatro
afios, - o

Se considera q~ el 25 por ciento de los agricultores siembran sorgo hi-
brido y usan la semilla mjorada un afio, el 75 por ciento restante siem-

bra otro tipo de sorgo y usa la semilla mejorada durante cuatro afios.
Solo este Giltimo se producirid en la Tegidn.

N,D. No disponilee. -

RIENTE: Propuesta de un proggmg de inversién para el fortalecimiento del sector
semillas de Centro América.y Panami e informacidn enviada por los paises

&
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Quadro 13 Centrommirice, Pananf y RopGhlica Dominicana: Estimaciones
* de 8rca sembrada de granos bsicos con semilla mojorada y ro-
qucrimientos de sémilla mejorada en cada pafs para 1985.

Pais . Area total Area scmbrada con Semilla D
y . *  sembrada semilla me;orada Tequerida
Qultivo . “(*000 ha ) (*000 ha T.M.
Costa Ricau .
Arroz % 85.0 -  B8S.0 : 9.775.0
Frijol . % 40.0 25,0 . 1.125.0
© Mafiz .- 65.0 60.0 E : 593.0
El Salvador .
Arroz 16,7 15.4 1.340.0
Frijol $6.5 6.8 85.0
Moiz 294.1 220.6 5.515.0
Sorgo -161.4 24.2 68.0
Cuatemala . '
Arroz 13,5 6.8 680.0
Frijol - 150.6 8.1 226.0
Maiz 654.1 228.9 2.500.0
Sorgo 45.9 .. 36.7 $50.5
Nicaragua
Arroz 213 8.4 370.0
Frijol 64,8 6.5 81.0
Maiz ' .202.1 . 151.6 1.664.0
Honduras
Arroz 20.6 8.2 360.0
Frijol 72.9 8.7 109.0
Maiz 453,7 68.1 1.703.0
Panam4 A . :
Arroz 100.4 80.0 8.000.0
Frijol 15,0 . . 1.5‘- 19.0
Masiz _ S 70.2 10.5 65.0
Replblica Doninicana
Arroz : N.D. N.D, N.D.
Frijol N.D. K.D. N.D,
Maf: N.D, N.D, N.D.
TOTAL
Arroz C ©257.9 204,5 (79%) 20,525.0
Frijol 399.4 56.6 (14%) 1.645.0
Maiz 1.739.2 139.7 idSB 12.046.0
So1 g0 . 407.7 60.9 (15 68.0

. mﬂﬂwmmmm — e
1) Coeficientes técnicos usados:
Ariusz 160 Kg semilla / Ha
Mafz 25 kg emilla / Ma
Scago 35 Kg cemilla / Ha
friiol S0 Kg samilla / Ma

2) Cocficientes técnicos usadosg

Aoz 165 Kz semilla / Ha
MiSz 10 Kg vemilla / Ha
Prijol 45 kg semilla / Ha

FUENTE: Propuesta de un vroercmna de invercifin nara el fartalecinionta dal
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Con base a los Cuadros anteriores se identificaron las partidas de gastos
siguientes:
1, Necesidades de Capital de Trabajo

Para satisfacer las metas de necesidad de semilla de acuerdo a las proyec-
ciones de rea dc siembra establecidas en el Cuadrq 13 se necesitan $10, 13
milones para capital de trabajo.

(vadro 14  Centroamfrica y Panami : Capital de trabsjo necesario pa-
ra la produccibn de semillas mejoradas, 198S.

Qultivo Area a sembrar.l) Cos1.;o Total
(Ha) Promediq ha. millones US $

Arroz ~ 8.379,9 1,000 8.38

Maiz 4.646.5 1.200° 5.57

Frijol 599.9 . 1.200 0,72

I e

13.626.3 . 14,67

10% adicional 1,46

TOTAL 16.13

1) En promedio y en funcién de tipo de semilla la distribuci6n es 1la si-
guiente: certificada 95%, registrada 44% y de fundacibn 1%

RENTE: Propuesta de un programa de inversi6n para el fortalecimiento del
sector semillas de Centro América Yy Pa.namﬁ e mformacﬁn enviada
por los paises del CORECA,
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del monto total estimado para el capital de trabajo, un 20 por ciento deberé
ser financiado con recursos externos ya que el otro 50 por ciento de los recur-
s0s, los paises lo estin-dedicando a 1la produccibn de semilla mejorada.

! Plantas de Acondicionamiento y Equipo de Secado de Semillas

las necesidades de plantas de acondicionamiento de semillas para los paises
de 1a Regifn es de 9 y el equipo de secado para las referidas plantas es de
11, La estimacifn de costo para una planta con capcidad de 20 TM/hora es de
§5.400.000.00. E1 costo total de las plantas de acondi¢ionamiento ascenderia
a $4.800.000.00.

Para la adecuaci6n de alguna de las plantas existentes agregando equipo para
secado, se estimb un costo de $1.700.000,00, Para la estimacién total de los
[ costos se consideraron los Cuadros que se detallan a continuacidn.

Quadro 15 Centroanénca y Panamd; Necesidades de plantas para el acondi-
" cionamiento de semillas a 1985.

Pais Plantas Capacidad en
, . oo ... .Requeridas . . . TM/hora
Guatemala 2 2,0 - 2,5
El Salvador ] 2.0
Nicaragua 3 2.0 - 2.5
Panama 2 2.0

Costa Rica. .. 3 2.0
WIALES ... .. . ... 9. . . . . ... . . 18.0 22,5

RENTE: Propuesta de un iarograma de inversifn para el fortalecimiento del
- sector semillas de Centro América y Panamd e informacifp enviada
por los paises del CORECA.






T AR e b o A A . - SIS S A et L # s LT 1 aiem Crn . S AR A 1 B0 e b e e W .
| : ’
y . - .

-61-

(uadro 16. Necesidades de equipo de secado de semillas para plantas
de acondicionamiento existentes.

Pais - Secadores Tipa
requeridos
Cuatemala 1 Mazarca
Honduras 2 Flujo continuo
El Salvador 2 Mazorcas-Flujo contfnuo
Nicaragua 2 Flujo contfnuo
Panami 3 Flujo contfnuo
Costa Rica ] Mazorca
TOTAL . 4 n
FUENTE: IDEM Cuadro 15
Quadro 17.. Estimacién de costos para una planta de acondicionamiento

de semillas con capacidad para 2.0 T™/hora.

i Cee ... ... Costos.US $
 Estudios preliminares, disefio y planos ‘ 5.000,00
Limpieza, engramado y cercas 8.000,00
Eificio (estructura concref;o-metal) 38,000.00
laboratorio 12.000,00
Bodegas ( ingreso y producto terminado ) ] 81,000.00
Oficinas y facilidades 25,000.00
Honorarios y otros 22.500,00
Maquinaria y equipo 204.500.00
Instalaci6n del equipo 40,100, 00
Equipo de laboratorio - . 4,500.00 _
Equipo y muebles de oficina ~ 10.000.00.
“Sub-tétal  450.600.00
20% incre~
mento por
T inflacién  90.120.00
. R ..~ .TOTAL =~ 540.720.00

—

Omarrre. Tnme A3 ar
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El costo total estimado para esta partida de gasto es de $6.500,000.00.

3. Almacenamiento

El estudio realizado por Céspedes y Lizano ( 1981 ) estima 1as necesi-

dades de almacenamiento para el afio 1985 en 10,000 y 12.000 T,M.. E1l costo
estimado de construccién para almacernes cerradosde concreto-metales de $55.000.
pata cada 1.000 T.M.; o sea se Tequieren de $66,000.00 para las construcciones
al costo de los terrenos y vias de acceso con sus rampas para vehiculos pesados.

4. Unidades-para Control de Calidad

la planta fisica y equipos necesrios para un laboratorio de control de calidad,
es del orden de US $350.000,00 de los cuales aproximadamente $200,000.00 serén
para planta fisica y el resto destinado a los equipos en su mayoria deberén im-
portarse. Las necesidades econfmicas regionales en cuanto a unidades para el
control de calidad son de aproximadamente US$950,000,00. Ademds de esa suma
para la adqu151c16n de equipos y planta fis1ca, cada laboratorio necesita dis-
poner de US $ 25,000.00 a $30.000,00 para gastos de OperaC16n tales como sa-
larios del personal, materiales, mantenimiento.

los costos se estimados de conformidad con las cifras contenidas en el estudio
del Dr. Ronald Echandi del afio 1981.

5, Promoci6n y Divulgacibn’

Quizd uno de los aspectos que ha recibido menor atencibn, dentro de los pro-
gramas de semillas de la Regiln es; sin duda alguna , el de promocifn del uso
de semilla mejorada por parte de los agricultores. E1l objetivo primordial de
todo el proceso de fortalecimiento del sector semillas se fundamenta en lograr
un mayor uso de semilla mejorada en la produccién. La promociSn del uso de se-
millas puede lograrse a traves de muchos canales: 1- parcelas demostrativas,

2- material escrito y carteles, 3- material audiovisual, 4+ crédito supervisa-
do en donde se incluye el costo de la semilla mejorada, .

Para ausi)iciar los ﬁmgramas de f)romociﬁn del uso de semillas mejoradas debe-.
™ incluirse hasta el afio 1985 1a suma de US$ 50.000,0Q por pais o sea $1.700,000
a 1985 con el objeto de financiar las campafias sobre el uso de semilla mejorada






en los granos bdsicos que se consumen en Centro Anérica, Panami y Repd-
blica Dominicana.

6 CapacitaciSn de Recursos Humanos

la cuantificacifn del costo de la capacitaci6n se realizf con base a la
informaci6n contenida en el estudio de referencia del Dr, Ronald Echan-
di, ,considerindosc un ‘escal an_:jeni;o » a los costos actuales., La informacién
empleada se detal.a a continuacibén.

Quadro 18. Demanda potencial de capacitacifn de profesionales a nivel
graduado en Centro América, Panami y RepGblica Daminicana.

Pais 1981 1982 1983 1984 1985 TOTAL
Guatemala 1 2 3 4 4 14
El Salvador ] 2 2 2 2 9
Honduras 2 3 3 3 3 14
Nicaragua 2 2 2 2 3 11
Costa Rica ] 2 2 5 ) 15
Panami ] 2 2 2 2 9
Repliblica Do~ ‘

minicana N.D. N.D, N,D, N.D, N,D, N,D,

e i e e N N

N.D. No disponible

REENTE: Propuesta de un programa de inversifn para el fortalecimiento
del sector semillas de Centro Américay Panamd e informacin
enviada por los paises del CORECA.
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Cuadro 19. Demanda potencial de capacitacifn profesionales a
nivel de curso corto en Centro Am€rica, Panamd y
Reptiblica Dominicana,

Pais 1981 1982 1983 1984 1985 TOTAL
Guatemala 8 8 8 6 6 36
El Salvador 6 6 6 6 4 28
Honduras 9 9 9 10 10 47
Nicaragua 10 1 11 1 11 54
Costa Rica 7 7 7 7 7 35
Panami 9 9 9 9 9 45
Repliblica Do-

minicana ND ND~ ND ND ND ND
TOTAL 49 50 50 49 49 245

ND= No disponible

FUENTE: Propuesta de un programa de inversifn para el fortalecimiento
del sector semillas en Centro América y Panamﬁ e mfonnac16n
enviada por los paises del CORECA,
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El costo estimado para la formacién de recursos humanos asciende a
$2.680,000 Para el cfilculo de estos costos se tomaron los siguientes
indicadores:

N° Costo en
Rubro Técnicos miles US $
Proyecto de posgrado 72 1,608
Cursos cortos 249 500
Proyecto seminarios
especializados Por definir 60
TOTAL US $ 2,168

7. Costo total estimado del Proyecto a 198S.

Para el cilculo de los costos totales del proyecto se han utilizado los
cdlculos realizados para cada componente de gasto.

Los costos son de muy diversa indole y a continuacion se identifican y
describen. '

a_ Inversiones fijas, las que a su vez incluyen las plantas existentes,
instalacién de pequefias plantas para el acondicionamiento y equipo para
laboxjatorio y construccidn de almacenes para semilla bajo condiciones am-
bientales. | ‘

b, Capital de trabajo, constituido por fonjos. destinados a cubrir los costos
de produccibn, acondicionamiento y almacenamiento de tas semillas. De los
fondos corréspondientes al rubro capital de trabajo, una proporcién muy elevada
ha venido siendo aportado por los paises del CORECA para llevar la industria
semillera al estado actual. Por tal razbn se considera que un porcentaje re-
lativamente pequefio deberi ser financiado con recursos externos.

¢ Fondos de operacifn, se incluyen en esta fmrtida los gastos que demanda 1lg
operacién de los 1ab6ratorios~p§ra el contral de calidad y las inspecciones de
los campos de produccifn, ambas actividades base fundamental para el control

de calidad; se asume que un 10 por ciento de los gastos que demanda el proce-

so de inspeccin de campo, asi como el control de labaratorio serf vecupera-
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ble al establecerse una tasa por uso de servicios ( pueden ser etiquetas ).

d) Promocibn y divulgacifn, es una actividad nueva y se incluye como parte
fundamental de los programas de semillas.

€ Capacitacitn
Es uno de los camponentes de mayor importancia a desarrollar dada 1la caren-

cia de personal altamente capacitado en la Regifn en el 4rea de semillas.

8. Resumen del Costo Total Estimado del Proyecto

Partiendo de 1a informaci6n de los Cuadros 20 y 2] se plantea la posibilidad
de solicitar recursos externos por US$14.700.000,00, siendo las principales
8reas de gasto las inversiones fijas y el capital de trabajo,
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Cuadro 20. Paises del CORECA: Resumen del costo total estimado del
proyecto a 1985.

Categoria de costo Costo en US$
miles

1. Inversiones fijas

Plantas acondicionamiento 4,840,00
Remodelacibn y adecuaciG. ‘de plantas actuales 1.700.00
Plantas para procesar semilla madre 400,00
Laboratorios estatales control calidad 950.00
(2 unidades campletas; una planta fisica )

Almacenes (ambiente) : 660.00

SUB-TOTAL 8. 550,00
2. Capital de trabajo

El capital de trabajo se calcul® tomando en 20,956,00
cuenta la produccifn de semilla mejorada es~
timada para 1985 (Cuac‘ro 14)

3. Fondos de operacifn

Se consider® que el gasto anual de cada labo- 342,000,00
ratorio es de US$30.000.00 y los de inspeccibn

de campos de produccibn de semillas es US$40.000.00

de los cuales 10 por ciento de los gastos de labora-

torio se cubren con la venta de servicios y un 25

por ciento de los gastos de inspeccifn se cubrirédn

en 12 misma forma; los. fondos restantes deberdn ser

aportados por el estado como, ‘subvencién anual,

4.Promoci6n y divulgacién sobre el uso de semilla 1.750.00
mejorada : )
S.Formaci6én de recursos humanos ' Y .2.168,0\0

........... e Coe e e e e e e e e e e e NENEN

NOTA: No se incluyen los costos correspondientes a Repfiblica Dominicana

por no disponerse de la informacién. '

FUENTE: Pmimesta de un f)rograma de inversibn bara el -fortalecimiento
del sector semillas de Centro América y Panami e informacifn
enviada por los paises del CORECA,
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Cuadro 21. Paises del CORECA: Distribucion del costo estimado del
Proyecto segin categoria de gasto y fuente de financia-

miento, 1985

3
(s

Categoria de Gasto Fuentes

Rubro Local Externa
('000's) (1000.s)

Inversiones fijas Us $ 1.710 (20%) US$ 6,840 (80%)

Capital de trabajo
Fondos de operaci6n
Pramocifn y divulgaci6n

Formaci6n de recursos “huma-
nos ‘

© 3.200 (40%)

342 (100%)
350 (20%)

542 (25%)

4,800 (60%)

1.400 (80%)

1.626 (753%)

TOTAL

6.144 (30%)

14,666 (70%)

NOTA: No se incluyd la informacién referente a Rep@blica Dominicana por

no disponerse de la informacitn.

FUENTE: Propuesta de un px{ogrmna de inversi6n para el fortalecimiento del

sector semillas de Centro América, Panami e informaci6n enviada por

los paises del CORECA,
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VI. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

A ORGANIZACION
l. Proyecto Regional

ara 1a ejecucidn del proyecto no es necesario la creacién de nuevos orga-

ismos regionales, sugiriéndose una mejor y mayor integracic’m operativa de

0s ya existentes.

1 carécter regional para la ej ecucifn, se establecerd por medio de CORECA,

1 cual contari con el apoyo técmco _proveniente de la Unidad Ejecutora del
royecto y de CORECOS.

1 estructura base de la organizacibn, serd la Unidad Ejecutora Regional, a-
yada por un equipo técnico regional que garantice el logro de los objeti-
S y metas propuestas durante el perfodo de ejecucifn del proyecto,

- equipo técnico que conforme la Unidad Ejecutora, tendrd como taveas es-
cificas -1a coordinacién y apoyo t&cnico de las actividades del proyecto.

ara lograr un mejor deselnpeﬁo de las actividades se estableceri una estre-
ha coordinacién con las Unidades Sectoriales-de Planificacibn Agropecuaria
e cada pais, siendo &stas las responsables del enlace institucional entre
a Unidad Ejecutora Nacional y la Regional.

as instituciones nacionales tendran como funcién prmcipal la ejecucitn de
as acciones que contemplarﬁ el proyecto para cada pals.

il esquema organizativo propuesto se presenta en la Figura4.

L Proyectos Nacionales

2 ejecucidén de las actividades del proyecto en cada pais, seré responsabilidad
k la Unidad Bjecutora Nacional, la cual se sugiere que sea el organismo o uni-
& con mayor campetencia en el ﬁrea de semillas,
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las USPAS de cada pais deberfn participar en 1a formulacién y coordinacién
del proyecto nacional, este deberi corresponder a sus necesidades internas
en el 4rea de semillas.

n la Figura 4 , se detallan las relaciones de tipo orginico-funcional a ni-
el regional, nacional e institucional de los organismos que participarin en
ada uno de los proyectos nacionales.

. Programa de Trabajo

1 proyecto deberda contar con un programa de trabajo, el cual corresponderi
las necesidades y pr1or1dades que cada pais estime necesario para su pro-
ecto.
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