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PROLOGO

Cadenas y Dialogos para la accién (C.A.D.I.A.C), es una herramienta que les sera util
para profesionales que estén inmersos dentro del campo agricola, cuyo reto sera
promover transformaciones productivas que induzcan a la agricultura a alcanzar niveles
mds competitivos con la participacion de los diferentes actores que formen parte de la
cadena agroalimentaria, para de esta manera beneficiar a toda la sociedad con una

distribucion equitativa de los beneficios que se generen dentro de este proceso.

El C.AD.LA.C es un enfoque metodolégico que buscard el fortalecimiento de los
actores nacionales, lo que llevara a que se realicen trabajos de investigacién y procesos
de diidlogo para resolver los problemas existentes dentro de los sistemas
agroalimentarios; logrando el apoyo de todos los miembros que conforman la cadena de

la papa.

La investigacion se centra en el andlisis del funcionamiento del circuito “PAPA
INDUSTRIALIZADA” de la cadena agroalimentaria le la papa en el Ecuador, durante el
periodo comprendido entre los afios de 1990 — 1999.

El trabajo investigativo se divide en las siguientes partes:
Las tres primeras partes hacen referencia a la definicion del problema, a los diferentes

conceptos tedricos sobre cuales se basa este trabajo y ademas de la presentacion del

C.A.D.L.A.C que es el marco metodolégico para el desarrollo de la investigacion.
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En la cuarta parte, se presenta la estructura y funcionamiento de la cadena
agroalimentaria de la papa en el Ecuador, basindose en salidas de campo y en
entrevistas a los principales actores, etc., se revelan ademds el funcionamiento de cada
una de las actividades existentes dentro de la cadena y como ésta se ha comportado

dentro del periodo de estudio.

La Quinta parte hace referencia al entorno internacional y nacional. En el entorno
internacional se trata de explicar el funcionamiento del sector externo correspondiente a
la papa, su evolucién durante el periodo de estudio 1990 — 1999, y las causas de dicho
comportamiento. En el entorno nacional se da a conocer todos los componentes dentro
del sector de la papa y como éstos se han comportado en la década de los noventa: su

produccién, rendimiento, canales de comercializaciéon e industria.

En la Sexta se analizan los factores especificos que fortalecen o debilitan el proceso de

competitividad de la cadena agroalimentaria de la papa.

La Séptima parte presenta ciertas estrategias derivadas del didlogo de los distintos
actores que permitiran dar solucién a los diferentes problemas de la cadena, encontrados

durante talleres de concertacion.

En la dltima parte, se dan a conocer los resultados obtenidos en el estudio, las

conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacién.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

En el pasado los seres humanos eran némadas pues tenian que encontrar sitios en los que
pudieran satisfacer sus necesidades basicas en especial las alimentarias, todo este tiempo
no hubo un desarrollo de ninguna civilizacion sino hasta que se rompi6 el paradigma de
que el hombre no podia influir en la naturaleza y se descubrié la agricultura y la crianza
de animales. Desde aquel momento tanto hombres y mujeres se han dedicado y utilizado
mucho de su tiempo e inteligencia a descubrir y poner en practica técnicas e
instrumentos para incrementar la produccién de alimentos suficientes para superar los

periodos de escasez.

Después de que el hombre se da cuenta que es capaz de reproducir los alimentos en la
naturaleza aparecen distintas formas de organizacién social a través del tiempo
modificando las relaciones directas entre hombre, tierra y alimentos. Dentro de cada
cultura, la necesidad de asegurar un suministro adecuado de alimentos, ha contribuido a
moldear la estructura de la sociedad y los papeles que hombres y mujeres juegan al
producir alimentos y distribuirlos a los consumidores. Sistemas injustos de alimentos
han causado revoluciones sociales. En toda sociedad, la disponibilidad y los costos de

los alimentos son variables y est4n estrechamente vinculados a las decisiones politicas.

Por otro lado la revoluci6n industrial fue un factor predominante en lo que a agricultura

se refiere, pues logré subir la productividad y tuvo incidencia directa en el factor

humano en la mano de obra.

Las guerras mundiales es otro hito preponderante en la historia del desarrollo humano y

de la agricultura pues después de esta hubo una contraccién de la oferta ya que todos los
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recursos se utilizaron para la misma y para destruir lo que ya estaba construido; en la
pos guerra, al mundo le toca sufrir un cambio y aparece el concepto de estrategia, en
especifico de sectores importantes que tenian que ver con la supervivencia, por lo que
los estados tenian que dar una seguridad alimentaria que tiene que ver con la produccién
y la distribucién, la informacién es un elemento clave para la distribucion, garantiza el

éxito. Como consecuencia a partir de la guerra surge el proteccionismo.

Un avance en la industria quimica y petroquimica, leyes de genética como las de
Mendell generan para la agricultura un avance muy importante ya que se pueden mejorar
los nutrientes bésicos del suelo, aparecen las primeras revoluciones verdes, la
produccién se incrementa y nuevamente se ha roto el paradigma existente sobre la
agricultura que nos decia que la produccién no alcanzaria para todos los habitantes

trasladdndose el problema especificamente a la distribucion de los productos.

Durante la década de los sesenta, al aumentar la produccion de alimentos para satisfacer
la demanda creciente de las dreas urbanas, se hizo evidente que también eran necesarias
modificaciones en la estructura y funcionamiento del mercado. Para que la
disponibilidad fisica de alimentos se traduzca efectivamente en oferta oportuna, las
instalaciones y servicios de mercadeo tienen que crecer al menos al mismo ritmo que la
produccién nacional més las importaciones. Dentro de este contexto, los planificadores
empezaron a concentrar sus esfuerzos tanto en la produccién como el mercadeo en el

sistema de alimentos.

El futuro de los Sistemas Agroalimentarios (SAA) en los paises en desarrollo en general,
y en los paises de América Latina en particular, se debe entender hoy en dia como un
tema vinculado a la evolucién general de la economia mundial, la insercién en dicha

economia y la liberalizacién y la desregulaci6n interna.

La transnacionalizacion de la economia mundial alcanz6 niveles histéricos a partir de los

afios noventa, tanto en las exportaciones mundiales de bienes y servicios como a la
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inversion extranjera directa. Este movimiento concierne particularmente a la industria

agroalimentaria como primera industria mundial.

1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.2.1. PREGUNTAS

1.2.1.1. Diagnéstico

1. ;Cual ha sido la evolucidn de las caracteristicas de la estructura y el funcionamiento
del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria papa, desde los afios

90 hasta la fecha actual?

2. ;Qué factores del entorno nacional e internacional apoyan al proceso de

competitividad del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria papa?

3. (Qué factores criticos fortalecen o debilitan al proceso de competitividad en cada

eslabdn del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria papa?

1.2.1.2. Propuesta

4. ;Cudles son los lineamientos de politicas que facilitan el proceso de competitividad

del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria papa?

5. (Qué elementos estratégicos deben implementarse para mejorar los niveles de

competitividad del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria papa?






1.2.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.2.2.1. Delimitacién del Tema

La papa y toda su cadena agroalimentaria esta formada por un sinniimero de circuitos
por tal motivo y para mejor entendimiento este trabajo estara enfocado en el circuito

papa industrializada.

1.2.2.1.1. Espacial

La investigacion se realizard en las principales provincias en donde se procese la papa,
debido a que el propdsito de este andlisis es contar con un documento que ayude a

mejorar el funcionamiento del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria

papa.
1.2.2.1.2. Temporal

Debido a las caracteristicas propias del estudio (tales como volatilidad en los precios,
superficie cultivada, costos de produccion, etc.) y a la naturaleza de la investigacion, se
creyd conveniente focalizar el estudio en la década de los 90, ya que en este lapso de
tiempo se puede visualizar con mayor precisién la realidad y el rumbo hacia el cual el

subsector papa se dirige.
1.2.2.2. Unidad de Analisis

La cadena de la papa comprende varios eslabones y en especifico el circuito papa
industrializada, por lo que la investigacion se centrara en la fase de produccion,
comercializacién, y consumo de este circuito, dando una mayor relevancia a las
fortalezas y debilidades del mismo, incluyendo ademas el anélisis de los proveedores de

materia prima y de todas las instituciones que brindan apoyo al sector.






1.3. FORMULACION DE HIPOTESIS

La pregunta nimero uno por ser de caracter descriptivo carece de hipétesis.

Hipétesis 1 para la pregunta 2

En el entorno nacional, los factores que favorecen el proceso de competitividad de la
cadena agroalimentaria de la papa son: el manejo de politicas de Estado y sectoriales que
estan enfocadas a impulsar la produccion de este producto en especifico, es importante
rescatar que el Ecuador no establece politicas dirigidas hacia este subsector agricola;
otro factor importante son los programas y politicas de comercio y crédito que faciliten
el crecimiento del subsector papa para que este se fortalezca y se torne competitivo,
lamentablemente en el Ecuador el tener acceso al crédito por parte de los pequeiios
productores quienes son los que en su mayoria se dedican a la actividad se ha tornado en
una situacion casi imposible, por lo que es muy dificil que el subsector papa tienda a
desarrollarse. Las politicas de Estado también se encuentran sesgadas hacia la industria,
aunque no especificamente hacia la industria alimenticia; es asi que el presupuesto del
Ecuador destinado al sector es muy limitado impidiendo de esta manera su desarrollo

tecnolégico y de especializacion en nuevos productos con mayor valor agregado.

La infraestructura vial se caracteriza por ser una factor que favorece a la competitividad,
pues carreteras en buen estado permiten que el producto se mantenga en buenas
condiciones pero esta no es la situacién del Ecuador pues las carreteras que existen no
estan en buenas condiciones y mas alin, en muchos sectores ni siquiera hay vias de
acceso para sacar el producto a mercados de consumo en fresco o a la industria. Por otro
lado la infraestructura de comunicaciones y telecomunicaciones, es de sobrada
importancia entre todos los actores de la cadena agroalimentaria pues estos garantizan su
funcionamiento y sus contactos, fortaleciendo a la cadena en su conjunto. En el Ecuador
y en especifico en el sector agricola la comunicacién entre los diferentes eslabones de

las distintas cadenas, en este caso la papa, solo los grandes productores tienen
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comunicacién entre ellos quedando aislados los pequefios productores que son la

mayoria.

Es meritorio rescatar que otros factores nacionales que apoyan a la competitividad de la
cadena papa y sus diferentes circuitos, son las investigaciones en lo que se refiere a
variedades, control de calidad y de plagas realizadas por diferentes instituciones
estatales y privadas, lo cual asegura una mejor calidad de materia prima para la

industria.

También existen entidades que su aporte a sido de suma importancia en los controles
sanitarios y fitosanitarios, el estado ecuatoriano también cumple un rol representativo en
el aspecto sanitario de productos industrializados garantizandole un mercado interno y

externo.

En tanto en el entorno internacional, existen diferentes factores que incentivan el
proceso de competitividad como: el esquema de globalizacién que nos lleva al ingreso a
una amplia gama de mercados y como consecuencia de esto a enfocar politicas
comerciales para captar a un numero cada vez mayor de paises formando bloques
econdmicos de gran fuerza mundial; es asi que el Ecuador en los ultimos tiempos ha
firmando acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales que han beneficiado al

desarrollo y crecimiento del sector.

Hipétesis 2 para la pregunta 3

Existen una serie de factores que pueden afectar al proceso de competitividad de una
cadena agroalimentaria. Estos factores pueden ir desde una pobre estructura de
informacién hasta un mal manejo en los canales de distribucion de los productos
elaborados de la cadena. Para el caso especifico de la cadena agroalimentaria de la papa
podemos mencionar factores que debilitan o fortalecen este proceso de competitividad
en cada uno de los eslabones de esta cadena: productores, comercializadores,

industriales y consumidores.






=
-

Para el caso de los productores, entre los factores que fortalecen su competitividad
pueden ser mencionados la disponibilidad de mano de obra familiar o que la papa se
produce en zonas geogréficas bien definidas, que tienen la capacidad de produccién
continua a lo largo de todo el afio; mientras que dentro de sus debilidades se encuentran
el escaso y caro abastecimiento de insumos, y una baja capacidad crediticia. Esto
sumado a los bajos rendimientos obtenidos resultado, a la baja capacitacién y a un mal

manejo poscosecha hace que se pierda competitividad en el eslabon de la produccion.

Para el caso de los comerciantes que forman parte de la cadena agroalimentaria de la
papa los factores principales que fortalecen su competitividad se relacionan a su amplio
conocimiento sobre el negocio y a su capacidad de negociacién; mientras que entre sus
debilidades se encuentran: mucha manipulacién del producto en carga y descarga, falta
de procesamiento (seleccién, lavado y empacado) y falta de mecanismos adecuados de

control de calidad del producto.

Para los industriales sus fortalezas son que cuentan con mercado seguro y en
crecimiento, tienen un producto de buena calidad y disponen de suficiente capacidad
instalada; mientras que los problemas que debilitan su competitividad son que no
cuentan con abastecimiento anual constante y garantizado, no poseen producto de
calidad para la industria con respecto al tamaiio y forma y adicionalmente los precios de

la materia prima son muy volatiles.

Para el iltimo de los eslabones de la cadena, los consumidores, los factores que
fortalecen su competitividad son que la papa es producto barato que forma parte de su
cultura de consumo y también que actualmente existe un incentivo de la tribuna del
consumidor a la utilizacién de un producto de buena calidad. Entre sus debilidades
podemos anotar la falta de informacién del producto que se oferta, especialmente sobre
la diversidad de variedades y usos; también que los precios son muy voldtiles, y la

existencia de una gran cantidad de intermediarios, lo cual encarece el producto final.






1.4. VARIABLES E INDICADORES

PREGUNTA NO. 02

Variables
. Atomizacién del sector
Total de cultivos de papa (Tcp)
Total de grandes cultivos de papa (Tgcp)
Total de medianos cultivos de papa (Tmcp)
Total pequeios cultivos de papa (Tpcp)

. Infraestructura Comercial

e  Crédito
Crédito total otorgado al sector agricola (Csa)
Crédito otorgado a los cultivos de papa (Ccp)

Tasas de interés (Tint)
Tasas de inflacién (Tinf)

e Presupuesto del estado
Total del presupuesto del estado (PEt)

Total del presupuesto del estado destinado al sector
(PEs)

Total inversi6n en investigacién (It)
Total inversion en investigacién sector agricola (Isa)

[ Tecnologia
Fincas totales productoras de papa (Ft)

Fincas totales productoras de papa no tecnificadas
(Fnt)

Fincas totales productoras de papa semi tecnificadas
(Fst)

Fincas totales productoras de papa tecnificadas (Ftt)

e Servicios de apoyo

Total vias terrestres (Tvt)

Total vias terrestres en buen estado (Tvtbe)
Total vias terrestres en mal estado (Tvtme)
Total vias terrestres en estado regular (Tvter)

Total lineas telefénicas sierra (Tlt)

Indicadores

Estructura del sector productivo de papa (Spp)
Spp = Tgep/Tep+Tmep/Tep+Tpep/Tep

Margenes de comercializacién

Acceso al crédito (AC)
AC=Ccp/Csa

Costo del capital (CK)
CK = Tint - Tinf

Aporte del gobierno central para el sector (DGE)
DGE = PEs / PEt

Aporte del gobierno a la investigacién (AGI)
AGl=Isa/lIt

Nivel de tecnologfa aplicado (NT)
NT = (Fnt/Ft) + (Fst/Ft) + (Ftv/Ft)

Estado redes viales (Erv)
Erv = (Tvtbe/Tvt) + (Tvtme/Tvt) + (Tvter/Tvt)

Servicio de comunicacién (Sc)







Total lineas telefonicas sierra rural (Tltr)

J Preferencias y Aranceles
Precio interno del pais i del producto j (Pij)
Precio externo del pais i del producto j (Pij*)

n = arancel nominal del producto final

a = relacion del valor del insumo importado/valor del
producto final (%)

b = Arancel nominal del insumo importado (%)

Pd = precios domésticos del producto i

Vad= Valora agregado en precios domésticos
Pw= Precios internacionales del producto i
Vaw= Valor agregado en precios internacionales.

Sc=Titr/ Tlt

Tasas de proteccion nominal (TPN)

TPN = (Pij - Pij*) / Pij*

Tasa de arancel efectivo (TAE)
TAE = (n-ab)/ (1-a)

Cocficiente de proteccion efectiva (CPE)
CPE = (Pd - Vad) / (Pw - Vaw)

PREGUNTA No. 03
Variables Indicadores
e PRODUCCION
. Empleo
Total trabajadores en produccién de papa (Ttp) PEA agricola/PEA total

. Distribucién Zonal
Area total del cultivo de papa en la sierra (Atcp)
Area total cultivo de papa en la sierra norte (Atcpsn)

Area total cultivo de papa en la sierra centro (Atcpsc)

Area total cultivo de papa en la sierra sur (Atcpss)

[ Estacionalidad

Produccién total de papa en un ao (Ptpl)
Produccidn total de papa en el ler trimestre (Ptpl)
Produccién total de papa en el 2do trimestre (PtplI)
Produccidn total de papa en el 3er trimestre (Ptplll)
Produccién total de papa en el 4to trimestre (PtplV)
U Demanda

Capacidad de la maquinaria (Cm)

Volumen de produccién (Vp)

. Variedad

Ttp/PEA agricola

Distribucién de cultivos (Dc)
Dc = Atcpsn/Atcp+Atcpsc/Atcp+Atcpss/Atcp

Participacién trimestral en la produccién de papa anual

(Ptp)
Ptp = Ptpl/Ptp1+PtplL/Ptp1+PtplIL/Ptp1+PtpIV/Ptpl

Poder adquisitivo (Pa)
Pa = Ingresos reales/Canasta bésica
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Produccién total de variedades (Ptv)

Total produccién variedad 1....n (Tpvl...n)
U Atomizacién del sector

Total de cultivos de papa (Tcp)

Total de grandes cultivos de papa (Tgcp)
Total de medianos cultivos de papa (Tmcp)
Total pequefios cultivos de papa (Tpcp)

e Crédito

Crédito total otorgado al sector agricola (Ctsa)
Crédito otorgado a los cultivadores de papa (Ccp)

Rendimientos
Area sembrada (ha)
Produccién (Tm)

e Infraestructura vial

Total de vias terrestres (Tvt)

Total de vias en buen estado (Tvbe)
Total de vias en estado regular (Tver)

Total de vias en mal estado (Tvma)

Calidad
Cantidad de produccion nacional del producto i (Pni)

Cantidad de produccién nacional del producto i
ingresado en el mercado j (Pnij)

COMECIALIZACION
Crédito
Crédito total otorgado al sector agricola (Ctsa)

Crédito otorgado a los comercializadores de papa
(CcP)

. Infraestructura de acopio

Demanda

Infraestructura Comercial

Variedades (V)
V = Tpv1/Ptv+Tpv2/Ptv+..... Tpvn/Ptv

Estructura del sector productivo de papa (Spp)
Spp = Tgep/Tep+Tmep/Tep+Tpep/Tep

Acceso al crédito (Ac)
Ac =Ccp/Ctsa

Rendimientos (R )
R=Tm/ha

Estado vias terrestres (Evt)
Evt = Tvbe/Tvt+Tver/Tvt+Tvme/Tvt

Aceptacién del producto (Ap)
Ap = Pnij/Pni

Acceso al crédito (AC)
Ac = Ccp/Ctsa

N° de centros de acopio destinado a la papa (N°ca)

Poder adquisitivo (Pa)
Pa = Ingresos reales/Canasta basica

Mérgenes de comercializacién







U Calidad de centros de acopio
N° total de centros de acopio (Tca)
N° total de centros de acopio en buen estado (Cabe)

N° total de centros de acopio en estado regular (Caer)
N] total de centros de acopio en mal estado (Came)

e Capacitacién almaceneros

Total del personal almacenero (Tpa)

Total del personal almacenero capacitado (Tpac)
Total del personal almacenero no capacitado (Tpanc)

. Precios

o INDUSTRIALIZACION
®  Demanda

® (Calidad

Cantidad de produccién industrial nacional de
producto i (Pini)

Cantidad de produccién industrial nacional del
producto i ingresado en el mercado j (Pinij)

®  Capacidad Instalada
Capacidad de la maquinaria (Cm)
Volumen de produccién (Vp)

®  Variedad para industrializacién
. Precios

®  Costos

Estado de centros de acopio (Eca)
Eca = Cabe/Tcat+Caer/Tca+Came/Tca

Nivel de capacitacion almaceneros (Nca)
Nca = Tpac/Tpa+Tpanc/Tpa

Variacién del precio al productor real
Variacion del precio al consumidor real
Tasa de crecimiento

Promedios

Poder adquisitivo (Pa)
Pa = Ingresos reales/Canasta Basica

Aceptacion del producto industrializado (Api)

Api = Pinij / Pini

Utilizacién de equipos (Ueq)
UEQ=Cm/Vp

Volumen de variedad fripapa para industrializacién (Vvf)

Variacién del precio al productor real
Variacién del precio al consumidor real
Tasa de crecimiento

Promedios

Costo fijo de produccién
Costos variables de producci6n
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®  Industrializacién
Empresas totales industrializadoras de papa (Etip) Nivel de tecnologia aplicada en la industria (Nti)
Empresas totales industrializadoras de papa no|Nti = Eipnt/Etip+Eipst/Etip+EipVEtip

tecnificada (Eipnt)

Empresas totales industrializadoras de papa semi
tecnificadas (Eipst)

Empresas totales industrializadoras de papa
tecnificadas (Eipt)

e CONSUMIDORES

. Precio Variacién del precio al productor real
Variaci6n del precio al consumidor real
Tasa de crecimiento
Promedios
J Comunicacién
Total lineas telefonicas sierra (Tlts) Servicios de informacién y comunicacién (Si)
Total lineas telefénicas sierra rural (Tltsr) Si=Tltsr/Tlts
. Precio Variacién del precio al productor real

Variacién del precio al consumidor real
Tasa de crecimiento
Promedios

. Infraestructura comercial Margenes de comercializacion

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. GENERALES

e Determinar las caracteristicas y el funcionamiento de la estructura del circuito papa
industrializada fresco de la cadena agroalimentaria de la papa durante la década de

los 90.







e Puntualizar los factores del entorno nacional e internacional que podran fortalecer la

competitividad del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria de la

papa.

e Determinar los factores mas importantes que fortalecen o debilitan a cada uno de los

actores del circuito papa industrializada de la cadena agroalimentaria de la papa

1.5.2. ESPECIFICOS

Establecer los distintos procesos de encadenamiento del circuito papa industrializada

que permitan tener una adecuada visualizacién del entorno
e Comprender la importancia econémica y social de la actividad papera

¢ Investigar el proceso de caracterizacion de los actores que intervienen en el circuito

papa industrializada de la cadena
e Analizar las caracteristicas y funcionamiento del mercado mundial

¢ Interpretar los resultados que se obtengan del analisis cuantitativo

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de informacion requerida para la realizacion de este trabajo es de caracter
primario y secundario de acuerdo a los requerimientos y al avance de la investigacion,
serdn de suma importancia las estadisticas publicadas por el Ministerio de Agricultura

(MAG), la Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacion (ENAC), el
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Banco Nacional de Fomento (BNF), el Banco Central del Ecuador (BCE), el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) complementando con informacion
primaria, es decir, se realizaréan visitas de campo, las cuales serdn de especial relevancia
en la fase de contrastacién empirica y evaluacion de los resultados obtenidos por medio
del enfoque Cadenas y Diélogo para la Accion (CADIAC). Adicionalmente, se
practicard la técnica de la entrevista personal con técnicos del MAG, agricultores y

empresarios que trabajan con derivados de la papa.

La aplicacion del método inductivo sera la principal estrategia ha utilizarse debido a que
con la recoleccién de datos o informacidn aislada se obtendra el resultado general que es

la cadena agroalimentaria de la papa

Como métodos de apoyo que requiere la investigacion son de caricter estadistico y
computacional, para la cuantificacion de los resultados que se obtengan en el calculo

de los indicadores de competitividad.

La investigacion se enmarcara basicamente en la metodologia CADIAC que recopila

todos los items ya establecidos con anterioridad.

1.6.2. FUENTES DE INFORMACION

1.6.2.1. Fuentes primarias:

Este tipo de informacidn se basaré especificamente en entrevistas y encuestas realizadas
a los diferentes actores de la cadena agroalimentaria papa (circuito papa

industrializada). Informacién que sera recopilada de forma directa.

1.6.2.2. Fuentes secundarias:

Libros, revistas, diarios, encuestas INEC, etc.






1.7. JUSTIFICACION

El Enfoque Cadenas y Diédlogo para la Accion (CADIAC) planteada por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) constituye una guia para el
andlisis de la agricultura y el didlogo de sus actores, que tiene como objetivo, facilitar la
identificacion de acciones para mejorar la competitividad de los sistemas

agroalimentarios.

Por tratarse de una enfoque metodol6gico, se han hecho modificaciones que se ajustan a
la realidad nacional, ya que incluye propuestas y soluciones a mediano plazo que
permitirdn la existencia de consensos entre los eslabones que componen la cadena. El eje
motivador del enfoque son los cambios que contribuyan a un verdadero desarrollo
econémico y social, es decir, que promuevan sistemas agroalimentarios competitivos,

sostenibles y cuyos beneficios se distribuyan ampliamente a la sociedad.

Por otro lado, la teoria utilizada expone y sintetiza conceptos de autores como Jesus
Bejarano, Jerry la Gra, L. Malassis, MOnica Acosta, entre otros, referentes a “cadenas” y
“competitividad”, que han sido fuentes de consulta, ya que sus definiciones explican las
cadenas productivas agricolas, eslabonamientos, cadenas agroindustriales y cadenas de
valor ligadas a la competitividad que son utilizadas para representar una realidad
econdmica en su globalidad, que en el caso de la agricultura, es muy util porque permite
una comprension de su complejidad actual, que supera su realidad anterior limitada a la
produccién primaria. Gracias a estos conceptos, se articulan en el mismo proceso de
andlisis, al conjunto de los actores involucrados en las actividades de produccién
primaria, industrializacion y consumo. Desde el punto de vista de la competitividad, la
cadena ilustra, entre otros aspectos relevantes, la interdependencia en la formacién de
los precios en cada una de los eslabonamientos de la cadena, en los cuales, predominan

estructuras de mercado diferentes.






La aplicacién de este enfoque en el Ecuador es una contribucion fundamental, puesto
que ain no se han implantado estudios de encadenamientos que verdaderamente sean un

puntal para el desarrollo y la innovacion de esta actividad.







CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. LA COMPETITIVIDAD EN LA AGRICULTURA

2.1.1. CONCEPTOS DE COMPETITIVIDAD

El concepto de Competitividad de la Agricultura se entiende dentro del marco del
desarrollo sostenible, el cual se compone de cuatro dimensiones interrelacionadas; la
social, la politica-institucional, la ambiental, y la econémica, cuyos indicadores son:

equidad, gobernabilidad, sostenibilidad y competitividad, respectivamente.

2.1.1.1. Sector Agroalimentario

La competitividad del sector agroalimentario es su capacidad para colocar los bienes que
produce en los mercados bajo condiciones leales de competencia, de tal manera que se

traduzca en bienestar de la poblacién|

2.1.1.2. Propuesta del IICA

Competitividad es un concepto cé\mparativo fundamentado en la capacidad dindmica
que tiene una cadena agroalimentaria localizada espacialmente, para mantener, ampliar y
mejorar de manera continua y sostenida su participacién en el mercado, tanto doméstico
como extranjero, a través de la produccién, distribucién y venta de bienes y servicios en
el tiempo, lugar y forma solicitados, buscando como fin ultimo el beneficio de la

sociedad....?

' Garcia, 1991:1, citado por IICA, 1999 pg 8
? Patricia Rojas y Sergio Sepulveda , “Que es la Competitividad”, 1999 pg 9






El término competitividad ha dejado de ser un término estético centrado en conceptos
puramente econdmicos. Frente a los nuevos esquemas de apertura, integracién y normas
de comercio, la agricultura debe prepararse para competir; la competitividad se perfila
como una de las principales reglas del juego comercial a la que deben amoldarse todos

los participantes.
2.1.2. ANALISIS DE COMPETITIVIDAD.

El plano operativo de la competitividad depende del nivel de anélisis, haciendo
referencia, al producto analizado y al objetivo especifico.

El enfoque sistémico distingue cuatro niveles, interrelacionados entre si:

1. Nivel Meta

Aspectos del recurso humano, desarrollo de habilidades y conocimientos,

educacién y capacitacién

2. Nivel Macro

a) Aspectos de caracter social, variables macroeconémicas, manejadas por el
Estado, déficit fiscal, inflacion, tipo de cambio, y la tasa de interés.

b) Aspectos externos del pais, precios internacionales, exigencias de calidad,
politica de manejo integrado de recursos naturales. Factores de demanda
gustos y preferencias de los consumidores, volumen y tendencia de
crecimiento, origen, tipo y grado de segmentacién y exigencias o grado de

sofisticacién de los consumidores.

3. Nivel Meso Competitividad resultado de estrategias de cooperacion /
competencia de un grupo de organizaciones a nivel regional

a) Elementos como infraestructura y desarrollo de logistica, la base de los

recursos naturales, las caracteristicas agroecolégicas y los elementos

climaticos.
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4. Nivel Micro Competitividad resultado de estrategias de gestion
a) Factores que condicionan el comportamiento empresarial, productividad,
costos, esquemas de organizacion, nivel tecnoldgico, gestion empresarial,

conciencia ambiental, entre otros.

2.2. COMPETITIVIDAD EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO

Las fases a seguir en un proceso de agregar valor a un producto agricola es el siguiente:

Primer Segmento La agricultura primaria
= Produccién primaria de cultivos y
ganaderia
Segundo Segmento Agricultura Bésica
- Ingenios de azicar y remolacha
- Desmotadoras de algodén
- Beneficios de café
- Procesadoras de soya
- Mataderos (vacunos, cerdos y pollos)
- Molinos de trigos y arroz
Tercer Segmento Industria de concentrados y la produccién de pollos,
huevos, cerdos, leche y vacunos en confinamiento.
Cuarto Segmento Preparacion de las frutas y hortalizas
- Acondicionamiento (seleccién, limpieza,
enfriamiento, empaque y ocasionalmente
conservacion en condicién de atmésfera
controlada).
- Conservacion bajo congelamiento y
deshidratacion
- Industrializacién

Quinto Segmento La industria alimentaria






2.3. LA VENTAJA COMPETITIVA

La unidad basica de analisis para comprender la competencia es el sector. Definiéndolo
como el “grupo de competidores que fabrican productos o prestan servicios y compiten
directamente unos con otros. Un sector estratégicamente diferenciado comprende

23

productos en que la fuentes de ventaja competitiva son similares” es aqui, por tanto,

donde se gana o se pierde competitividad.

2.3.1. FUERZAS COMPETITIVAS

La estrategia competitiva debe ser fruto de una perfecta comprensién de la estructura
del sector y de su evaluacién. La naturaleza de la competencia se compone de cinco
fuerzas competitivas que determinan su rentabilidad, debido a que conforman los precios
que pueden cobrar las empresas, los costes que tiene que soportar y las inversiones
necesarias para competir dentro de él; esto se da tanto en el sector nacional como
internacional. (Ver Gréfico. No.01)

3 Michael Porter, “La ventaja competitiva de las Naciones”,Vergara, Buenos Aires, p. 63
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GRAFICO No. 01
FUERZAS COMPETITIVAS

AMENAZA DE NUEVAS
INCORPORACIONES

e

PODER DE RIVALIDAD PODER DE

NEGOCIACION ENTRE NEGOCIACION
CONLOS COMPETIDORES DE LOS
PROVEEDORES

EXISTENTES COMPRADORES

=5 =

AMENAZAS DE PRODUCTOS
O SERVICIOS SUSTITUTIVOS

Fuente: Michael Porter

1.

La amenaza de nuevas incorporaciones: Esto se debe a que las nuevas
incorporaciones aportan con nueva capacidad y buscan la forma de ganar
posicionamiento en el mercado basdndose en la reduccion de margenes que

limitan la obtencién de beneficios en el sector.

Rivalidad entre competidores existentes: erosiona los beneficios al exigir unos

costos superiores de la actividad competitiva (publicidad, gastos de venta; etc).
El poder de negociacion con los proveedores
El poder de negociacion de los compradores: afectan a los beneficios y, por

tanto, al poder de negociacion de una empresa en la medida en que sus

actuaciones no sean de libre competencia.
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5. Amenazas de productos o servicios sustitutos: estos limitan el precio que
pueden cobrar los competidores para no inducir a la sustitucién y rebajar el

volumen de ventas del sector.

2.3.2. EL POSICIONAMIENTO DENTRO DE LOS SECTORES

El posicionamiento de una empresa dependera de su forma de competir. En el centro del
posicionamiento estd la ventaja competitiva, de su sostenibilidad depende el éxito

alcanzado con los competidores.

Hay dos tipos fundamentales de ventaja competitiva: coste inferior y diferenciacién. El
de coste viene dado por la capacidad de una empresa para disefiar, fabricar y
comercializar un producto en comparacién con sus competidores, que se traduce en un

incremento de los rendimientos.

La diferenciacién, por su parte, es la capacidad de brindar al comprador un valor
superior y singular en términos de calidad, caracteristicas especiales y servicio posventa

del producto; El resultado final es obtener un precio y una rentabilidad mayor.

Por la segmentaciéon de mercados existe otra variable que se encuentra dentro del
posicionamiento que es el dmbito competitivo, se refiere a la gama de productos que
fabricard una empresa, a los canales de distribucién que usari, a los tipos de
compradores que servira, a las zonas geogréficas en las que venderé y al conjunto de

sectores afines en los que también competira.

“Razén fundamental del concepto de estrategias genéricas es que la ventaja competitiva
esta en el centro de cualquier estrategia y que alcanzar la ventaja requiere que una

empresa ejerza unas u otras opciones. Si una empresa ha de conseguir ventaja, debe






elegir el tipo de ventaja que pretende alcanzar y un &mbito dentro del que pueda

alcanzarla™ (Cuadro No. 01).

CUADRO NO. 01
ESTRATEGIAS GENERICAS

VENTAJA COMPETITIVA

Costo inferior Diferenciacion
AMBITO Objetivo amplio Liderazgo en costes Diferenciacién
COMPETITIVO Diferenciacién
Objetivo reducido | Centrado en costes
centrada

Fuente: Michael Porter

2.3.3. FUENTES DE LA VENTAJA COMPETITIVA

“La ventaja competitiva se deriva de la forma en que las empresas organizan y llevan a
cabo actividades discretas”, El funcionamiento de las empresas puede dividirse en
diferentes actividades por medio de las cuales crean valor para sus compradores. El
valor concluyente que crea una empresa es medido por el precio que los compradores

estan dispuestos a pagar por su producto o servicio.

Las actividades que se llevan a cabo a competir en un sector en particular se pueden
agrupar por categorias como se muestran en el Gréfico No. 02. Todas estas actividades

que-conforman la cadena de valor contribuyen a acrecentar el valor para el comprador.

“Ibid p. 72







GRAFICO NoO. 02

LA CADENA DEL VALOR
( activ ) INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA
ig‘:jdee (p.¢j: Finanzas, Planificacién)
A%OY GESTION DE RECURSOS HUMANOS
DESARROLLO DE TECNOLOGIAS
.~ APROVISIONAMIENTOS

Logisticade | Operaciones Logistica Marketing Servicio
entradas (Fabricacién) | de Salidas y Ventas Posventa

< ACTIVIDADES PRIMARIAS >

Las actividades pueden agruparse en dos grandes grupos:

1. Las que se refieren a produccién, comercializacién, entrega y servicio
posventa del producto, dentro de un plano cotidiano; estas son las

denominadas actividades primarias; y,

2. Aquellas que proporcionan recursos humanos, tecnologia e insumos

comprados o las funciones generales de infraestructura para apoyar las otras

actividades.

Las empresas obtienen ventaja competitiva al buscar nuevas formas de llevar a cabo sus
actividades, emplear nuevos procedimientos, adoptar nuevas tecnologias e incluso
utilizar diferentes insumos. Por otro lado, la ventaja competitiva es cada vez més una

funcién de lo acertadamente que una empresa pueda gestionar todo su sistema.

ZmOR>Z
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Una empresa no es s6lo la suma de actividades sino que muchas veces se puede mejorar
su valor en los enlaces, que se producen cuando la forma de llevar a cabo una actividad
afecta al coste o la eficacia de otras actividades, por tanto, su optimizacién y

coordinacion incluso con el exterior es una fuente de ventaja competitiva.

La cadena del valor de una empresa para competir en un determinado sector forma parte
de una mayor corriente de actividades que Michael Porter denomina “El Sistema de
valor” Este sistema incluye tanto a los proveedores, a la empresa, a los canales de
distribucién y en ultima instancia a los compradores que utilizan los productos para

realizar sus propias actividades.
2.3.4. ;COMO CREAR VENTAJA COMPETITIVA?

“Las empresas crean ventaja competitiva al percibir o descubrir nuevas y mejores
formas de competir en un sector y trasladar al mercado”. Se entiende por innovacién a
las mejoras en las tecnologias o los métodos (formas de hacer las cosas), lo que se
traduce en mejoras en los productos, en los procesos, en marketing, en distribucién o en

conceptos de ambito.

Las innovaciones cambian la ventaja competitiva cuando los rivales dejan de percibir la
nueva forma de competir o no tienen forma de replicar. Las posibilidades de nuevas
maneras de competir suelen provenir de alguna discontinuidad o cambio en la estructura
del sector. Las razones mas comunes de innovaciones que originan ventaja competitiva

son:

1. Nuevas tecnologias: El cambio tecnolégico puede crear nuevas posibilidades
para diseiiar un producto, la manera de producirlo y mercadearlo, y los servicios
adicionales que se presentan. Este es el precursor mas corriente de innovacién

tecnoldgica.
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2. Nuevas o cambiantes necesidades del comprador: La ventaja competitiva
suele crearse o cambiar cuando los compradores adquieren nuevas necesidades o
sus prioridades cambian sustancialmente. Los competidores establecidos pueden
dejar de advertir las nuevas necesidades o ser incapaces de responder a ellas,

porque hacerlo demandaria una nueva cadena de valor.

3. La aparicién de un nuevo segmento sectorial: La oportunidad de crear ventaja
surge, también cuando aparece un nuevo y distinto segmento en un sector, o se

concibe una nueva forma de agrupar los segmentos existentes.

4. Cambios en los costos o disponibilidad de los insumos: La ventaja
competitiva cambia continuamente al producirse cambios significativos en los
costos absolutos o relativos de insumos tales como mano de obra, materias
primas, energia, transporte, comunicaciones, 0 maquinaria. Una compaiiia
alcanza ventaja competitiva por medio de un proceso de optimizacién basado en
las nuevas condiciones, al tiempo que sus competidores acarrean métodos y

procesos obsoletos.

5. Cambios en las disposiciones gubernamentales: Los ajustes en la naturaleza
de las disposiciones gubernamentales estimulan innovaciones, las mismas que
son fuente de ventaja competitiva. Tales ajustes, pueden darse en aspectos como
las normas de los productos, los controles medioambientales, las restricciones a

la entrada y las barreras comerciales.

Una vez que una compailfa logra ventaja competitiva mediante una innovacién, s6lo
puede sostenerla gracias a mejoras continuas debido a que el carécter de la competencia
econdémica es dindmico, por lo que siempre se encuentra en estado de transicién. El
mantenimiento o sustentabilidad de la ventaja, por lo tanto, depende de la fuente
especifica de la ventaja; de las inversiones sostenidas y acumuladas en instalaciones,
materiales, aprendizaje, investigacion y desarrollo; y, en la mejora y el

perfeccionamiento constante.
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2.3.5. NOCIONES DE VENTAJA COMPARATIVA Y VENTAJA
COMPETITIVA (DIFERENCIAS)

Cabe destacar que la productividad en el proceso primario (agropecuario) puede tener
como elemento importante la nocién de ventaja comparativa. En América Latina, la
ventaja comparativa ha tenido un protagonismo importante en la competitividad
internacional, pero el nuevo paradigma del comercio exige la conversién de ventajas
comparativas hacia ventajas competitivas. La razén es porque paises sin dotacién de
recursos naturales o con una notacion minima han entrado a competir activamente en los
mercados internacionales, obligando a repensar la ya antigua nocién de ventajas
comparativas. La estrategia se ha basado en progreso tecnolégico y eficacia del recurso
humano, no sélo en la operacién misma del proceso productivo, pero en la gerencia,
informaciéon de mercado e integracion de la cadena de distribucién (proveedores y

compradores).

La ventaja comparativa es un andlisis estatico que considera basicamente condiciones
climéticas y agroecoldgicas favorables, disponibilidad de recursos baratos (mano de obra
- en términos absolutos, sin correlacionar con eficacia de mano de obra), economias de

escala y distribucién hacia mercados principales.

La ventaja competitiva es un andlisis dindmico que considera en cambio capacidades
creadas por la calidad del recurso humano y el progreso tecnolégico. El anélisis de
ventaja comparativa no considera la sustentabilidad de los recursos naturales para
satisfacer necesidades de futuras generaciones. El andlisis de ventaja competitiva

considera esta nocién como parte integral de la competitividad presente y futura.’

2.4. LA VENTAJA NACIONAL

Las formas en que las empresas crean y mantienen la ventaja competitiva en los sectores

mundiales brindan la base necesaria para comprender el papel que la nacién de origen

3 Ibid, p. 3






desempefia en este proceso. Esta nueva busqueda el origen de la competitividad

descansa en algunas premisas detalladas a continuacién:

1. La naturaleza de la competencia y las fuentes de ventaja competitiva difieren
mucho de unos a otros sectores e incluso entre los segmentos del un mismo

sector.

2. Los competidores mundiales frecuentemente llevan a cabo algunas de las

actividades de la cadena de valor fuera de su lugar de origen.

3. La innovacién, la mejora y el perfeccionamiento son las formas en que las
empresas consiguen y mantienen la ventaja competitiva en el ambito

internacional.

4. Las empresas que consiguen ventaja competitiva en un sector suelen ser con
mucha frecuencia aquellas que no sélo detectan una nueva necesidad en el
mercado o potencial de una nueva tecnologia sino que son las primeras y las

més agresivas en explotarlo.

Con estos antecedentes, el entorno en el que tienen que competir las empresas locales
dentro de una nacién se enmarca en cuatro atributos de los cuales depende el

entorpecimiento o el fomento de la ventaja competitiva.

“Los determinantes, individualmente o agrupados en un sistema, crean el contexto en el
que nacen y compiten las empresas de una nacién: la disponibilidad de recursos y
técnicas necesarias para la ventaja competitiva en un sector; la informaciéon que
determina las oportunidades que se detectan y las orientaciones con que se despliegan
los recursos y las técnicas; las metas que persiguen los propietarios, directos y
empleados que estdn interesados en la competencia o que la llevan a cabo y, lo que es
todavia mas importante, las presiones a que se ven sometidas las empresas para invertir e

innovar”,
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1.

Condiciones de los factores: Cada nacién posee en mayor o menor grado
factores de produccién que son los insumos necesarios para competir en
cualquier sector; pero la cantidad disponible de factores en un momento en
particular es menos importante que el ritmo a que se crean, perfeccionan y se

hacen mas especializados para determinados sectores.

La ventaja competitiva que se deriva de los sectores de produccién depende del
grado de eficiencia y efectividad con que estos se utilicen. Pocos factores de
produccion han sido heredados por una nacién, la mayoria se han desarrollado y

explotado a lo largo del tiempo mediante inversiones sostenidas.

Condiciones de la demanda: El segundo determinante de la ventaja competitiva
son las condiciones de la demanda interior para el producto o servicio del sector,
su principal influencia sobre la competitividad de un sector tiene que ver con la
combinacién y caréctel: de las necesidades del comprador local; es asi, que se
relaciona con el modo en que las empresas perciben, interpretan y dan respuesta

a las necesidades precursoras de los compradores.

Hay tres caracteristicas de las composiciones de la demanda interior
particularmente significativas para conseguir la ventaja competitiva nacional: la
estructura segmentada de la demanda, la existencia de compradores entendidos y

exigentes; y, las necesidades precursoras de los compradores.

El tamafio del mercado interior puede conducir a que un sector sea competitivo
debido a que su amplitud determina la existencia de economias de escala o de
aprendizaje; lo que representa una ventaja si fomenta la inversién y la reinversién

o el dinamismo del sector.

Sectores afines y de apoyo: El sector determinante de la ventaja nacional es la

existencia de sectores proveedores o relacionados que sean internacionalmente
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competitivos establecidos en un pais crean ventajas en las industrias que
dependen de ellos en varias formas. Asi, ellos proporcionan los insumos mas
efectivos —en cuanto a costo- de forma répida, eficiente, oportuna y, a veces,
preferencial. Sin embargo, mucho mas significativa que el mismo acceso a los
componentes y la maquinaria es la ventaja en innovacién y mejoramiento,
ventaja que se basa en estrechas relaciones de trabajo, intenso flujo de

informacion e intercambio técnico.

4. Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa: El cuarto determinante
genérico de la ventaja competitiva nacional en un sector es el contexto en que se
crean, organizan y gestionan las empresas, asi como la naturaleza de la rivalidad

interior.

La ventaja nacional depende mucho de las metas, estrategias y formas de

organizar las empresas y del acoplamiento de estos elementos.

Las pautas de la rivalidad interior, es decir, la presencia de fuertes competidores
locales, desempeiia también un papel importante en el proceso de innovacién y

en las perspectivas de éxito internacional que se presenten.

Las naciones tienen mds probabilidades de alcanzar el éxito en sectores o
segmentos de sectores donde el diamante nacional (término que Porter utiliza
para referirse a los determinantes del sistema) sea mas favorable. El sistema es
mutuamente autorreforzante debido a que el efecto de un determinante depende

del estado de los otros.

Hay otras dos variables que pueden influir de forma muy importante en el sistema

nacional y que son necesarias para completar la teoria; estas son:

1. La casualidad: Los hechos casuales estdn habitualmente fuera del control y la

influencia de las empresas y del Gobierno. Las casualidades “son importantes






porque crean discontinuidades que propician algunos cambios en la composicion

competitiva”. Son ejemplos de casualidades, los nuevos inventos, el

r
=
perfeccionamiento de tecnologias bésicas, las guerras, los acontecimientos
: politicos externos y los cambios sustanciales en la demanda de los mercados
extranjeros.
Puesto que los determinantes de la ventaja nacional actian en conjunto como un
poderoso sistema para sustentar la ventaja, es necesario una discontinuidad para
alterar las bases de la ventaja, para permitir que un nuevo diamante nacional
especializado sustituya a otro. En este sentido, los acontecimientos causales
desempeiian el papel de alterar las condiciones en el “diamante o rombo”.
Vale destacar que las casualidades provocan impactos desiguales en los distintos

paises, en funci6n de sus atributos particulares. De este modo, la naci6én con el
rombo” mas favorable sera la que mayores posibilidades tendra de convertir los

acontecimientos causales en ventaja competitiva.

2. El gobierno: Este papel se ve claramente al examinar la forma en que las
politicas influyen en cada uno de los determinantes; su consecuencia es el
mejoramiento o deterioro de la ventaja nacional. Se ha debatido mucho acerca
del papel del gobierno sobre la competitividad de las naciones, dandose
opiniones que lo consideran de vital influencia en la moderna competencia del
comercio. Sin embargo, el Unico papel que desempeiia es el de influir en los

cuatro determinantes de la ventaja nacional.

Pese a la importante influencia que las acciones del gobierno tienen sobre la
ventaja competitiva nacional, su papel es inevitable parcial. “El Gobierno no
puede crear industrias competitivas s6lo las empresas pueden hacerlo”. En este
sentido, la politica gubernamental fracasara si se constituye en la Ginica fuente de
ventaja competitiva nacional. Las politicas gubernamentales exitosas son las que

crean un ambiente en el cual las firmas pueden obtener ventaja competitiva, es
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decir, un ambiente donde estdn presentes y reforzados por la accién
gubernamental los determinantes fundamentales de la ventaja nacional. En otras
palabras, s6lo se obtiene éxito cuando se trabaja bajo condiciones favorables del

“rombo”.

2.4.1. LA PERDIDA DE LA VENTAJA NACIONAL

“La ventaja competitiva en un sector se habré perdido cuando las condiciones presentes
en el “diamante” nacional dejen de soportar y estimular la inversién y la innovacién,
para equiparse a la estructura evolutiva del sector. El sector nacional puede que no
advierta el cambio que es necesario, que deje de invertir agresivamente lo suficiente para
avanzar 0 que se encuentre bloqueado con activos y técnicas que son especificas de
formas de competir que quedaron anticuadas y que hacen més rentable para los recién

incorporados el dar respuesta a la situacion”.

Algunas de las razones mas importantes del deterioro de la ventaja son las siguientes:

e Deterioro de las condiciones de los factores: Las condiciones de los factores
pueden deteriorarse principalmente por retrasos del pais en el ritmo de creacién y
perfeccionamiento de los factores, y por crecientes costos de los mismos. La perdida
de ventaja en algunos segmentos —e incluso sectores- es inevitable, porque las
mejoras y la innovacién no siempre pueden contrarrestar los incrementos en los
costos. Cuando las compaiiias de una accidn realizan escasos esfuerzos para mejorar

su posicién competitiva, la pérdida de ventaja sera rapida.

e Disparidad entre las necesidades locales y la demanda mundial: La ventaja

competitiva estard amenazada en la medida que las condiciones de la demanda
interna se alejen de las que predominan en otras naciones avanzadas. Asi, los
consumidores locales conducen a las empresas de una nacién hacia direcciones

inadecuadas, o dejan de embargarlas en la direccién adecuada.
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Los compradores locales se duermen en los laureles: Si los compradores de otros
paises son mds exigentes y receptivos que los compradores domésticos, las empresas
de una nacién enfrentardn problemas de competitividad.- Esto ocurre por el
conformismo por la disminucién de la rivalidad en determinado sector, la existencia
de barreras comerciales que retardan el ritmo de innovacién y normativas
gubernamentales que apartan las necesidades de los compradores domésticos de las

que tienen compradores de otros mercados internacionales.

El cambio tecnolégico lleva a apremiantes desventajas en factores
especializados o a la necesidad de nuevos sectores de apoyo de los que se carece:
El cambio tecnoldgico suele ser muchas veces el desencadenante de cambios en la
ventaja competitiva nacional porque puede anular antiguas ventajas competitivas y
crear la necesidad de otras nuevas”. Asi mismo, el cambio tecnolégico puede

originar la exigencia de nuevos sectores de apoyo que no existan en una nacién.

Las metas limitan el ritmo de inversién: El ritmo de inversién en investigacion y
desarrollo, mercadeo, informaciéon y activos productivos es influenciado por las
metas de la empresa y de la direccién. Estas dependen, a su vez, de los mercados
nacionales de capacidades, es la estructura de la propiedad, de la politica fiscal, de
los incentivos de la direccién y de las normas sociales, entre otras. Si las metas de un
sector nacional son incongruentes son unas inversiones sostenidas, la ventaja
competitiva se perdera frente a otros sectores nacionales que se encuentren més

ansiosos por invertir o estén en mejor capacidad para hacerlo.

Las empresas pierden la flexibilidad para adaptarse: Pese a que las empresas de
una nacién conozcan como deben cambiar para mantener la ventaja competitiva,
pueden perderla si existen barreras que obstaculicen o impidan su adaptacion. Estas
barreras se dan en el &mbito interno y pueden ser direcciones apéticas, practicas de
direccién o formas de organizacion rigidas, restricciones sindicales que impiden
innovaciones, etc. Conservar la ventaja competitiva exige que las firmas vuelvan

obsoletos sus propios activos con tecnologias 0 métodos nuevos, antes de que otros
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lo hagan. “La voluntad de hacerlo asi normalmente nace de una intensa presién
competitiva, de unos clientes locales exigentes y de unas metas que apoyan las

inversiones y reflejan un intenso compromiso con el sector”.

e La rivalidad doméstica cae: Esta es una de las mas funestas causas de pérdida de
competitividad, debido a que con ella se pierda la presi6n para mejorar y adaptarse.
Sus efectos son en un inicio invisibles debido a que pueden ir asociados a una mayor
rentabilidad interior por el lento ritmo de inversiones y a la autosatisfaccién que se

respira por todas partes.

2.4.2. LA COMPETITIVIDAD

Se puede definir la competitividad como un proceso integral, de caracter estructural y
sistémico, de naturaleza muy dindmica, que se manifiesta en la capacidad que tiene el
aparato productivo del pais para captar, mantener e incrementar mercados nacionales,
subregionales, internacionales y globales, sobre esa base, elevar el nivel de vida y grado

de bienestar de nuestra sociedad en su conjunto.

Para Porter, deberd pasar mas de una década para que una empresa genere ventajas
competitivas, ya que el proceso involucra el lento desarrollo de habilidades del sector
laboral, la inversién en productos y procesos, y la penetracién en los mercados
internacionales. Pero en politica, diez afios son una eternidad; por lo tanto, los gobiernos
prefieren, frecuentemente, el disefio de politicas de ventajas comparativas en costos —a
corto plazo- las cuales en definitiva merman la innovacioén y el dinamismo del sector

empresarial.

2.4.2.1. Factores claves de competitividad

La competitividad se encuentra afectada por factores econémicos y factores no

econdmicos
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Factores econdmicos Usualmente se utiliza el factor econdmico reflejado en el precio,
incluyendo la gran gama de elementos econémicos como estructura de costos, para la

medicion de la competitividad.

Factores no_econdmicos o no precios Existen algunos autores que incluyen otros
factores de gran relevancia para el analisis de competitividad; asi la teoria de las cuatro
P, sefiala cuatro factores, de los cuales uno corresponde a los factores econémicos y los

restantes son:

= Producto: la forma del producto, su calidad e imagen juegan un papel importante,
ya que los mercados no solo consumen alimentos diferentes, sino productos
basados en diferencias como etiquetas, colores, porciones.

* Promocién: es indispensable la publicidad cuando se introduce un nuevo
producto al mercado, asi como para cuidar la clientela (la fidelidad del cliente),
para localizar y ganar mercados metas.

= Posicién o localizacién geogréfica: elementos territoriales, distancia, facilidades
de transporte, caracteristicas ambientales, elementos climéticos, infraestructura,
que juegan un papel importante en la competitividad.

= Distancia costos de “interaccion espacial” y de “friccién del espacio”

La presencia de diferentes canales de distribucién (como mayoristas) cubre las dos

funciones esenciales del comercio®:

o El reagrupamiento de la recepcion y la distribucién de mercaderia; y
e La reduccién de la incertidumbre y del tiempo de bisqueda, en lo que se refiere al

contacto entre compradores y vendedores.

Lo anterior pone en evidencia que, dependiendo de las estrategias de cobertura de
mercado que empleen las diferentes estructuras (productores, mayoristas, detallistas,

etc.), variar la estructura de los costos de los productos. Por lo tanto, la articulacion

® Pélese, Op. Cit. y Butler, Op. Cit.
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entre los diferentes eslabones de una cadena debe contemplar las mejores alianzas, de

manera que la cadena, en su conjunto, sea competitiva.

En resumen, los factores que afectan la competitividad son los siguientes:

Dinamismo de la economia
Eficiencia industrial
Orientacion hacia el mercado
Dinamismo financiero: La infraestructura financiera se refiere a la existencia de
lugares que permitan el acceso al crédito -tipo y niimero de servicios que se brindan-.
La competitividad en esta rama dependerd de la presencia de tales instancias y se
encuentra supeditada a las necesidades de las empresas
Recursos humanos: se refiere a la articulacion de una serie de instituciones que
confieren un valor agregado, como educacién, salud, vivienda, transporte,
recreacion, etc.
Interferencia del Estado (Infraestructura fisica): Se refiere al conjunto de elementos
que permiten la articulacion espacial de las actividades productivas.
Dotacién de recursos naturales: La base de recursos naturales determina las
condiciones agroecolégicas de una regién, definidas por los suelos, el clima, la
geomorfologia, la hidrologia, la cobertura vegetal, etc. y sus variantes. La
conjuncion de tales elementos puede brindar valor agregado a una regién si la
localizacion y el emplazamiento de éstos permite su aprovechamiento en forma tal
que la produccion sea eficiente y eficaz.
Orientacién hacia fuera
Orientaci6n hacia la innovacién
Estabilidad sociopolitica
Politica comercial

o Terceros paises

o Propia

El grafico No. 03 presenta una visién esquematica de los factores que afectan la

Competitividad de un Circuito Agroalimentario.
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GRAFICO No. 03
FACTORES QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD EN UN SISTEMA
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2.5. LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIALIZACION DE LA
AGRICULTURA EN EL CONTEXTO DE LA COMPETITIVIDAD

Dado un proceso de globalizacién marcado por la apertura de los mercados a nivel
mundial, se ha hecho necesario, sobre todo a nivel del sector agricola, crear estrategias
que permitan permanecer en el mercado, a través de ampliar los campos de accion,
asegurando un cumplimiento de los objetivos de rentabilidad. Una opcién importante en

el logro de dichas metas es la de considerar la industrializacion de la agricultura, este
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proceso agrega valor a los productos primarios permitiendo ser mas competitivos a nivel
internacional generando, al mismo tiempo, mayores réditos a quienes se dedican a esta

actividad.

La Industrializacién de la Agricultura ha sufrido un proceso evolutivo que va desde la
etapa primera en la que el objetivo primordial era producir considerando que los niveles
de demanda eran mucho mayores que los de la oferta, pasa por una segunda etapa en la
que el enfoque apunta a una colocacién de los excedentes a través de una reduccién en
los costos a partir de una combinacién éptima en el uso de los insumos y, finalmente, la

"7 a través del cual, sin olvidar

tercera etapa que da una especial atencion al "marketing
los aspectos vinculados a la eficiencia de la produccién agropecuaria, se reconoce la
importancia decisiva del consumidor a quien hay que ofrecerle una canasta de productos

que satisfaga sus necesidades.

En esencia la Industrializacién de la Agricultura se traduce en una conjuncién de las
estrategias productivas primarias con las de la industria alimentaria, por lo tanto consiste
"en la aplicacion gradual de una serie de estrategias, planes y técnicas caracteristicas
de los procesos industriales a las diferentes etapas de la cadena agroalimentarid®,
dando especial importancia a los aspectos de generacion de valor y contribuyendo asi

al proceso de integracién de productores con consumidores"

Bajo el enfoque de la Industrializacién de la Agricultura, la competitividad puede ser
concebida como la habilidad de una empresa para crear, de una manera rentable, valor al
consumidor a través de un proceso de diferenciacién de la produccién primaria. El valor
al consumidor es determinado como la relacion entre el conjunto de beneficios que un
producto es percibido que provee a un consumidor y el precio que el consumidor debe

pagar por ese conjunto de beneficios, como a continuaci6n se expresa:

¢ Como tal se entiende al conjunto de actividades empresariales que transcurren desde el punto inicial de la
roduccién primaria hasta que el producto transformado llega a las manos del consumidor.
Las cadenas agroalimentarias son flujos continuos y discontinuos de productos, procesos y agregacién de valores,
gue siguen los productos primarios hasta llegar al consumidor final.
Manuel Otero y Fernando Larios "LA INDUSTRIALIZACION DE LA AGRICULTURA", 1998
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Percepcion de Valor al Consumidor = Beneficios Percibidos / Precio

Bajo una vision tradicional de produccién no diferenciada, la cual supone que cada
unidad de producto ofrece la misma cantidad de beneficios al consumidor, el Gnico
camino a seguir es via reduccién en los precios. Bajo el enfoque de Industrializacién de
la Agricultura se plantea la posibilidad de incrementar el valor al consumidor alterando
la cantidad de beneficios percibidos por el consumidor. Loa anterior no significa en
modo alguno, dejar de reconocer la importancia que tienen los precios y/o los costos en
el disefio de cualquier estrategia. Por el contrario, plantea que para ser competitivo, en
un contexto en donde los beneficios pueden ser modificados, existe un mayor abanico de
alternativas estratégicas que durante afios estuvieron restringidas al tema reduccion de
costos. La diferenciacion de la produccién y/o la identificacion de nichos de mercado,

son dos de las opciones posibles.

2.6. CADENAS Y COMPETITIVIDAD

2.6.1. ELEMENTOS PARA UN ENFOQUE

Ya se ha advertido que la imprecisién con que en ocasiones se utiliza la nocién de
cadena hace también impreciso el alcance de la misma a efectos de su aplicacién al
analisis de la competitividad. En las consideraciones que siguen se intenta recoger
algunos de los elementos del enfoque de cadenas que se consideran pertinentes para la

competitividad.

El término genérico de cadena en sentido amplio se asocia con un campo de la estructura
econémica y definido por un producto o grupo de productos en cuyas interrelaciones
verticales y horizontales inciden elementos del sistema de produccién e intercambio y
factores de orden externo a éste, de modo que en ese sentido amplio, la cadena
comprende subconjuntos de elementos que considerados de manera aislada impiden la
comprension de la totalidad de las actividades econdémicas relacionadas con los

productos objeto de estudio. Por ello una perspectiva amplia de la cadena productiva
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debe incorporar al menos los siguientes elementos articulados entre si por el carcter de
las relaciones proveedor - cliente: El subconjunto de empresas ligadas entre si, los
canales de distribucion: es decir, los flujos de productos desde los productores iniciales
hasta los consumidores finales, el circuito comercial incluyendo el flujo de informacion

ascendente (hacia el consumidor) y descendente (desde el consumidor).

Aparte de las articulaciones “ sistematicas “ que se acaban de sefialar y que conciernen
al método de andlisis, se requiere también de una dimensién de campo que concierne al
objeto a estudiar y que implica al menos una definicién precisa de los productos
contenidos en la cadena, la delimitacion del espacio geografico considerado y la

definicién de la etapa del proceso de comercializacion'®.

De esta manera, una cadena comprende un conjunto de unidades de produccién y de
empresas que participan en la elaboracion y distribucién del bien o bienes, desde cuando
los productos y servicios componentes del bien aparecen en el espacio definido hasta
que el bien sea consumido o salga del campo definido. Una cadena comprende también
un conjunto de relaciones verticales y horizontales, ademés de alianzas y rivalidades
profesionales e interprofesionales, competencia por segmentos definidos de mercado y

por ganancias.

Por consiguiente, una cadena es la representacién de un conjunto diferenciado y
estructurado, centrado sobre un producto o familia de productos y relativamente aislable
como objeto de investigacién al interior de un sistema econémico. Incluye todas las
etapas o estadios por las cuales pasa un producto y todas las formas de produccidn,

intercambio y consumo que conciernen al producto analizado''.

Algunos de los problemas asociados al examen de las cadenas conciernen
priﬁcipalmente a las estructuras de mercado y a la dindmica tecnolégica. De hecho, en

ocasiones se confunde el concepto de industria y el de cadena o complejo. La industria

' Ibid, p. 13
"' Ibid, p. 14
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en el sentido que este concepto tiene dentro de la teoria de la organizacién industrial, se
define como el conjunto de productores que surten el mismo mercado (es el sentido que
se le asigna la contabilidad nacional), y en otro sentido es el conjunto de productores que
producen bienes homogéneos, definidos como aquellos para cuya produccién se utilizan

los mismos factores de produccion. (o métodos de produccién semejantes).

En el primer caso, el concepto articulador es la estructura de mercado, en el segundo
caso el proceso productivo. En este ultimo caso, se entenderd que el concepto de
industria es mas afin al de cadena productiva porque la cadena se entiende como la
secuencia de etapas sucesivas asumidas por un producto primario en el proceso de
transformacién. Cabe advertir que entre cada dos mercados (o etapas) puede estar una

industria o parte de ella.

Para efectos del estudio de la competitividad de un determinado bien (producto
intermedio o producto final), la utilizacién del esquema de etapas y cadenas requiere de
precisar el problema a examinar: en rigor, el estudio de la competitividad de una cadena
como un todo no tiene sentido, y el esquema solo debe aplicarse a la competitividad de
un producto, la cual se determina en las condiciones de operacion de la cadena y en las
estructuras de mercado asociadas a cada una de las etapas de la produccién en una

cadena.

Desde el punto de vista de la competitividad, la cadena ilustra, entre otros aspectos
relevantes, la interdependencia en la formacion del precio en las distintas etapas en cada
una de las cuales predominan estructuras de mercado distintas. Es obvio que este punto
es esencial para determinar la competitividad de aquellos bienes del sector primario,
(esencialmente competitivo) que sirven de materia prima a sectores monop6licos u

oligopélicos.

El hecho es que en las distintas etapas, los productores estdn dotados de un poder
desigual de negociacién y por supuesto las industrias con mayor poder de mercado

prevalecen sobre las demés (por ejemplo en el caso de las oleaginosas).
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Por ello es importante destacar el concepto de centro de gravedad en una cadena, esto es,
la industria (que es un segmento de la cadena) a partir de la cual se articulan los
diferentes segmentos de las cadenas productivas y se articulan los mecanismos de
influencia de un segmento sobre los demds, en términos por ejemplo, de precios o
difusién de tecnologia. Por lo demds, el centro de gravedad especifica la direccién del

efecto (hacia adelante o hacia atrés) y su origen.

Por otra parte, se compite entre empresas de una industria, entre industrias de una
cadena y entre diferentes cadenas. Cada tipo de competencia implica distintas
condiciones de competitividad. Las empresas de una industria compiten entre si pero con
frecuencia tienen intereses comunes frente a las empresas de otras industrias; la segunda
forma de competencia deriva del grado de integracién de una cadena, y las industrias de
una cadena compiten por el valor agregado de la cadena y no por precios. Los precios de

una cadena son un ejemplo que no elimina la competencia.

La nocién de etapa de produccién puede contribuir también al andlisis de la
competencia. Cada etapa puede convertirse en una calidad de anélisis, y por tanto, el
producto enfrenta una estructura de mercado distintas encontradas en otras etapas. Por
tanto el anélisis de etapas desde el punto de vista de la competitividad apunta haber de
qué manera las etapas ordenan las estructuras de mercado de los diferentes sectores de

una cadena.

Ahora bien, la competencia entre industrias en un mismo mercado se produce
principalmente por la via de los costos de produccién o por la via de la diferenciacion
del producto. De hecho, las etapas de una cadena conforman cada una un producto méas o
menos homogéneo. La diferenciacion del producto es pequeiia y en realidad aparece en
el f)roducto final. Como por lo general no existe en la etapa de produccién, la
competencia por la diferenciacion del producto, y las ventajas derivadas del control de

las materias primas se reparten igual entre las empresas que concurren en la etapa de






produccidn y distribucion, en la capacitacién técnica y la reproduccién de costos en la

inversion y en la posicién en los mercados regionales.

Es por esta raz6n que, en el sentido convencional de la competencia una industria es
estratégicamente competitiva, cuando incluye productos que presentan fuentes de
ventajas competitivas similares. Las industrias de la cadena a través de su estrategia
competitiva tratan de definir y establecer una manera de competir y de posicionarse en
su respectiva etapa. No existe una estrategia competitiva Unica para todas las etapas de
una cadena sino estrategias mas apropiadas a la industria particular y a las habilidades y
activos de las empresas consideradas. Lo importante es que la industria es el lugar donde
se gana o se pierde la ventaja competitiva, y solo cuando la cadena se gestiona un
sistema coordinado y concertado, es posible una ventaja competitiva que cobije a todas

las industrias de la cadena.'?

Hay que advertir, finalmente, que si bien las fuentes de competitividad se crean en la
industria (etapa), requieren en todo caso de entornos de diferentes niveles, los cuales
estimulan las condiciones de competitividad de las empresas (o de los sectores) o la
limitan. Tales condiciones, de entorno, o condiciones de la estructura que afectan los
resultados competitivos de las empresas, pueden definirse, de una parte en funcién de la
eficiencia en la asignacién de recursos de la economia (incluyendo por supuesto la
politica macroeconémica) y de otra parte, en funcién de los factores que inciden en la
flexibilidad y respuesta de las relaciones insumo - producto, es decir, los enlaces hacia
adelante y hacia atrds; también pueden incluirse los encadenamientos laterales
relacionados con los servicios que son utilizados para la produccidn, distribucion,
mercadeo y venta de los bienes de este sector, lo que finalmente decide sobre la eficacia

de la gesti6n de la cadena como sistema. "

2.7. DEFINICIONES SOBRE COMPETITIVIDAD

'2 Porter, op.cit., p 72
13 Joseph, Ramos, “El desafio de la competitividad”, Editorial Hardy, N.Y, p.56
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Es la capacidad de empresas, sub - sectores y sectores de responder a cambios en el
entono macroecondémico doméstico, entorno internacional; entorno de demanda y
mercados; y entorno cultural de los agentes en el proceso de produccion, innovaciones y
marketing para lograr un posicionamiento “ dindmico “ y aumentar su participacion
relativa en el mercado. Esta permanencia creciente en el mercado depende directamente

de varios factores y atributos propios de la empresa, que pudieran ser listados asi:

e Recurso humano calificado y disponibilidad de tecnologia, innovacién tecnoldgica

e Logistica interna y externa de operaciones productivas

e Administracién gerencial y apalancamiento financiero

e Servicio de proveedores y compradores (integracién vertical)

e Amenaza de sustitutos y diversificacion del negocio (integracién horizontal)

e Relacion costos / valor / precio / escala / diferenciacién, precio / retorno,

irreversibilidad de inversion'*
La competitividad es la actitud para vender aquello que es productivo.

Significa la capacidad de las empresas de un pais dado de disefiar, desarrollar, producir y

vender sus productos en competencia con las empresas basadas en otros paises.

La competitividad industrial es una medida de la capacidad inmediata y futura de los
industriales de diseiiar, producir y vender bienes cuyos atributos en términos de precios
y més alla de los precios se combinan para formar un paquete més atractivo que el de

productos similares ofrecidos por los competidores: el juez final es entonces el mercado.

La capacidad de una industria (o empresa) de producir bienes con patrones de calidad
especificos, requeridos por mercados determinados, utilizando recurso en niveles iguales
o inferiores a los que prevalecen en industrias semejantes es el resto del mundo, durante

un cierto periodo de tiempo.

14 Acosta, Ménica, “Qué es competencia, competitividad y cémo medirla”, Documento de trabajo, SICA,
p.2
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Una economia es competitiva en la produccién de un determinado bien cuando puede
por lo menos igualar los patrones de eficiencia vigentes en el resto del mundo en cuanto

a utilizacién de recursos y calidad del bien.

Una firma (o una economia nacional) serd competitiva si resulta victoriosa (o en buena
posicién) en la confrontacién con sus competidores en el mercado (nacional o

mundial)'®

Es el ambiente en el cual muchas empresas domésticas e internacionales compiten entre

si con el objeto de capturar mayores proporciones de mercado (mayores ventas)'®.

2.8. LA METODOLOGIA CADIAC

2.8.1. PRESENTACION DEL ENFOQUE CADIAC

Dado que los sistemas agroalimentarios estdn siendo afectados por las tendencias a la
liberalizacién de la economia, sumado a un debilitamiento de la funcién directiva del
Estado en los asuntos econémicos y todo esto complementado con la pérdida de poder
de las instituciones ligadas a.la agricultura, se ha hecho necesario que los paises en
desarrollo tiendan a un enfoque participativo que les permita tener una capacidad de

negociacion y cierto manejo en los cambios que se van dando.

Con éste propésito el enfoque CADIAC ha sido estructurado de la siguiente manera:

o La fase de andlisis de la cadena.- que es un proceso de investigacion participativa

con base en la metodologia de andlisis de cadena, dirigido hacia la caracterizacion de

15 Programa para Reorientacion del Sector Agropecuario, “Definiciones sobre competitividad”,
Documento de trabajo, 1996, p.15
16 Acosta, art..cit., p.3
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las fortalezas y debilidades los sistemas agroalimentarios. El producto de esta fase
es un documento borrados para discusién que alimentaré la fase de didlogo para la
accion.

o La fase de didlogo para la accidn.- que comprende la promocion de didlogo y
concertacion entre actores sociales alrededor de los cambios que hay que hacer para
el logro de una mayor competitividad. El producto de esta fase son las propuestas de
transformacién de los sistemas agroalimetnarios surgidas de los mismos actores y

compromisos para su implementacion.

2.8.1.1. La Fase de Anilisis de Cadena

Esta fase esté constituida por cinco niveles:

Nivel 1: Las relaciones con la economia internacional.- Se genera informacién
cuantitativa (flujos de comercio) y cualitativa (marco legal, paises y empresas, etc) sobre
esos mercados que permita hacer un andlisis de como ese entorno afecta la situacion
actual y futura del sistema agroalimentario y valora los riesgos y las oportunidades que

presentan los mercados mundiales y los mercados preferenciales.

Nivel 2: Las relaciones con la economia nacional.- hay que hacer una valoracién del
aporte socioecondémico del sistema agroalimentario y de cémo el contexto sociopolitico
e institucional lo impacta. Se requiere informacién sobre la importancia econdmica y
social del sistema agroalimentario; su interaccion con las instituciones publicas y

privadas; el marco de politicas que inciden en su desenvolvimiento.

Nivel 3: La estructura del sistema agroalimentario.- corresponde a la identificacién y a
la caracterizacién técnica y econémica de los actores, de las actividades bésicas
(produccién agricola, transformacién, comercializacién, consumo) y de las actividades
de apoyo (provisién de insumos, equipos y servicios), con el fin de hacer comparaciones
respecto de la capacidad actual y potencial de las distintas categorias de actores para

competir, entre ellos, y con la economia mundial.






Se debe identificar los grupos homogéneos de actores de manera que se pueda entender
como el entorno internacional y nacional afecta a los diferentes grupos y se pueda
definir acciones especificas para el logro de una mayor competitividad en cada caso. El

éxito esta en tipificar correctamente el grupo de actores.

Para cada grupo se deber realizar una evaluacion técnica y econémica, a partir de datos
de costos por rubro, de costos totales, los costos por unidad producida, precios de venta,
etc. Ademas hay que destacar los rubros directamente asociados a la sostenibilidad y los

efectos de esos rubros sobre los resultados técnicos y econémicos.

Nivel 4: El funcionamiento del sistema agroalimentario.- comprende la identificacién y
la caracterizacién de las relaciones técnicas y econdémicas entre los distintos tipos de
actores. El objetivo es analizar y entender el funcionamiento del sistema
agroalimentario en su conjunto, la trama de relaciones técnicas y econémicas que se
desarrollan entre actividades y actores. Para tal efecto, se necesita: 1) identificar los
circuitos principales por los cuales fluyen los productos; y 2) caracterizar el
funcionamiento de esos circuitos. El concepto de circuito se entiende como una
representacién de la ruta que el producto sigue entre dos polos bien definidos; ruta
constituida por una serie de actores y de relaciones especificas. En el caso de las cadenas

agroalimentarias, los polos son la produccién y el consumo.

Nivel 5: Interpretacion de resultados.- Se articulan légicamente los elementos anteriores
de manera que aparezcan claramente los factores determinantes de las fortalezas,
debilidades y potencialidades del sistema, en sus partes y en su conjunto, de tal suerte
que se puedan identificar propuestas técnicas, econdmicas y organizacionales para
mejorar la competitividad del sistema agroalimentario de manera sostenible y
eqditativa. La sintesis debe prepararse sobre la base de los principales circuitos
identificados; de otra manera, por la multiplicidad de actores que participan en un

sistema agroalimentario, el trabajo podria tornarse inmanejable.
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El anélisis de circuitos se desarrolla a partir de la siguiente secuencia:

Paso 1: Factores determinantes de los costos de produccion

Paso 2: Impacto de la comercializacién de insumos y la provision de servicios.

Paso 3 Relaciones entre los productores y los compradores

Paso 4: Influencia del entorno mundial

Paso 5: Influencia del entorno comercial regional (y/o de otros acuerdos)

Paso 6: Factibilidad de los cambios: papel de las instituciones publicas y de las
organizaciones privadas.

Paso 7: Escenarios y simulaciones a nivel de la produccién primaria.

Paso 8: Indicadores de apoyo a la toma de decisiones
Luego viene el andlisis del sistema agroalimentario en la fase industrial:

Paso 9: Factores determinantes de los costos de transformacidn industrial

Paso 10: Impacto de la comercializacion de insumos y la provision de servicios.

Paso 11: Relaciones entre los industriales y los comerciantes: 1) el comercio de materia
prima agricola; 2) en el comercio del producto transformado.

Paso 12: Influencia del entorno mundial.

Paso 13: Influencia del entorno comercial regional (y/o) de otros acuerdos.

Paso 14: Factibilidad de los cambios: papel de las instituciones publicas y de las
organizaciones privadas.

Paso 15: Escenarios y simulaciones a nivel de la transformacién industrial.

Paso 16: Indicadores de apoyo a la toma de decisiones

Finalmente se evalia el desempefio econdmico del sistema agroalimentario en su

conjunto:

Paso 17: Articulacion de las opciones de cambio.
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2.8.1.2. La Fase de Didlogo para la Accién

La informacién y el material técnico que se genera a esta altura de aplicacion del
enfoque CADIAC, es un insumo necesario pero insuficiente para la toma de decisiones.
Para que esto sea posible, es decir, para que efectivamente esa informacion contribuya a
generar cambios, deben existir mecanismo de didlogo y de concertacion que establezcan

una conexién fuerte y reconocida por los actores entre analisis y accién.

Sin ese puente entre la investigacion y la toma de decisiones, constituido por el didlogo
y la concertacion, didlogo y la concertaci6n, dificilmente los actores podran apropiarse
de los resultados del anélisis del sistema agroalimentario y transformarlos en acciones y
decisiones de politica. A su vez, s6lo el didlogo y la concertacién pueden llevar a un
proceso de transformacion productiva que beneficie a todos los actores, concepcién que

alienta el enfoque de andlisis de Cadena y didlogo para la Accién (CADIAC).
1) Primer Mecanismo: consultas institucionales.

Tiene como propésito evaluar el interés de las instituciones respecto de la posible
utilizacién del enfoque CADIAC y servir de base para proponer una reuni6n preliminar
para concertar acciones. Los interlocutores en este momento deben ser ejecutivos de las
instituciones (Direccion o gerencia general) que puedan llegar a decisiones en cuanto a
la organizacién de la reunién preliminar y profesional de alto nivel (Direccién de
unidades de anélisis) a quienes se presentan el contenido del enfoque y los beneficios

esperados.

2) Segundo mecanismo: reunion con las instituciones.

La decision de aplicar el enfoque se debe tomar en funci6n del nivel de acuerdo y de
compromisos logrados en esta reunién, particularmente en lo que se refiere a la

factibilidad operacional, técnica y financiera.
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3) Tercer mecanismo: e/ grupo de apoyo

Grupo que tiene dentro de sus funciones familiarizarse con la metodologia de analisis
de cadena y asegurarse de que sea utilizada correctamente por los investigadores; apoyar
permanentemente a la investigacion (contactos, informacidn, financiamiento, logistica)
conforme a los compromisos acordados en la concertacion preliminar; hacer

comentarios, criticas y aportes a los informes de avance y al borrador para discusion, etc.

Debe integrarse con representantes de todas las instituciones y organizaciones
involucradas. Es un grupo "ad hoc" que no tiene caricter permanente. Se relne

ocasionalmente a solicitud de su coordinador.
4) Cuarto mecanismo: el equipo técnico

Es necesario constituir un equipo técnico para apoyar el responsable de la conduccion
del trabajo en las distintas actividades de investigacién; puede constituirse con técnicos

de instituciones publicas, de las organizaciones privadas y de las universidades.
5) Quinto mecanismo: e/ taller técnico

Tiene como objetivo hacer una critica técnica al documento "borrador para la
discusion"”, asegurar su calidad y aptitud para alimentar un debate nacional. Debe ser
convocado por altos representantes de las instituciones involucradas e incorporar al
grupo de apoyo y al equipo técnico. Se convoca a profesionales en capacidad de brindar

aportes.

Luego del taller, el responsable de la investigacidn incorpora los aportes al "borrados
4 P g p P
para discusion” 'y elabora un segundo documento, méas pequefio que alimentaré el

debate nacional y que se denomina "documento de sintesis"

6) Sexto mecanismo: el taller nacional.
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El documento que sirve de insumo fundamental para llevar a cabo el taller nacional es la
sintesis de la investigacién "documento sintesis". El talles tiene como objetivo discutir
las propuestas contenidas en este documento y definir las acciones prioritarias de una
agenda nacional para la transformacion productiva del sistema agroalimentario. Se
invita a todas las organizaciones publicas y privadas relacionadas, particularmente a los
directivos con poder de negociacién y decisién. Se debe ampliar la invitacién a
instituciones no necesariamente ligadas a los sistemas agroalimentarios, pero que

financias proyectos y por ende pueden tener influencia en su futuro.

A partir del documento sintesis y de los resultados del debate nacional, el responsable de
la investigacién, elabora un documento, que se constituye en agenda de acciones para la
transformacion productiva del sistema agroalimentario, y que sera un insumo de trabajo
muy importante para el grupo de seguimiento; este documento se denomina

"documentos de referencia".
7) Séptimo mecanismo: grupo de seguimiento.

La responsabilidad de poner en marcha las acciones prioritarias identificadas en el talles
nacional corresponde a los gobiernos y a la sociedad civil. Tienen que implementarse
las propuestas y acuerdos tomados por los actores sociales. Para tal efecto, se hace
necesaria la constitucion de un mecanismo de seguimiento. Bdasicamente, se pueden

plantear dos alternativas.

Si el sistema agroalimentario analizado ya tiene un cierto nivel de organizaci6n interna,
y existe un organismo clpula representativo del conjunto de actores, entonces es
deseable que asuma el seguimiento de las acciones. La otra alternativa que a veces
surge de los mismos talleres nacionales, es el establecimiento de un mecanismo de
seguimiento especifico. Puede tomar la forma de una comisién conformada por
representantes del sistema agroalimentario que participaron en el talles y cuya tarea

especifica es liderar el proceso de aplicacién de las decisiones tomadas.
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Una vez elaborado este documento, representantes técnicamente competentes de las
organizaciones del sistema agroalimentario y del sector publico deben evaluar el trabajo
realizado, haciendo una revision constructiva de los datos, del anélisis presentado de las
propuestas incluidas. El objetivo es asegurar que no muestre sesgos o inconsistencias y
represente debidamente la situacién del sistema agroalimentario. Para tal propésito, se

llevan a cabo reuniones técnicas y se incorporan los cambios acordados.

Seguidamente, se realiza un debate politico por medio de un foro nacional abierto a los
actores del sistema agroalimentario. El objetivo principal es forjar una visién comin del
futuro de la actividad, aceptada por los actores en su conjunto; identificar los caminos
posibles para llegar a la situacion deseada; definir un programa de accién
publico/privado y los mecanismos que haran posible la concretizacién del programa. El

éxito de este foro depende mucho del poder de convocatoria de quien lo organiza.

Con base en lo acordado, se trata de poner en marcha acciones y orientaciones politicas
y empresariales para mejorar la competitividad del sistema agroalimentario. Esta fase
incluye la bisqueda de fuentes de financiamiento, la realizacién de proyectos de
inversion y la definicion de medidas generales o sectoriales que propicien los cambios
necesarios, donde la responsabilidad es de los gobiernos y de la sociedad civil. Implica
por lo tanto ampliar el didlogo a varias instituciones no directamente ligadas al sistema
agroalimentario, pero cuyo puede tener un efecto muy positivo para su futuro, como
donantes e instituciones financieras, la cooperacion internacional y otras instituciones

publicas y organizaciones del pais.

2.9. EVALUACION DEL MARCO TEORICO

Los conceptos expuestos dentro del marco tedrico, permiten tener una vision del

funcionamiento del Circuito Papa Industrializada de la Cadena Agroalimentaria de la
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Papa en el Ecuador, en relacién a los niveles de competitividad existentes en el

mencionado circuito.

El Enfoque Cadenas y Diélogos para la Accién (C.A.D.I.A.C), el cual es planteado por
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I.I.C.A), es una
herramienta 1til para el andlisis del sector agropecuario y para el didlogo de sus actores,
que tienen como prop6sito conformar alianzas estratégicas para mejorar los niveles

competitivos de los sistemas agroalimentarios.

Al enfoque metodoldgico se lo ha realizado modificaciones que se han ajustado a la
realidad agricola del Ecuador, especialmente a la limitada informacion existente sobre el
sector industrial perteneciente a la cadena agroalimentaria de la papa, ademais se
incluyen dentro de la investigacién propuestas y las posibles soluciones que pueden ser
aplicadas dentro del sector antes mencionado, las mismas que nos llevardn a ser més

competitivos en los diferentes mercados a los cuales va enfocada la produccién de la

papa.

La mira que se tiene al poner en prictica el enfoque C.A.D.L.A.C es, lograr cambios en
el sector agricola para lograr un desarrollo econdmico y social, con lo que se conseguira

mayores beneficios, los mismos que servirin para obtener una distribucién equitativa

dentro del pais.
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En sintesis, el marco teérico es el adecuado para el desarrollo de éste trabajo de
investigacion, ya que la realidad ecuatoriana se ajusta al marco teérico propuesto dentro

del trabajo.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CIRCUITO
PAPA INDUSTRIALIZADA DE LA CADENA
AGROALIMENTARIA PAPA

3.1. ESTRUCTURA DE LA CADENA

El objetivo de esta caracterizacion es conocer el funcionamiento del sistema, con el fin
de analizar el desarrollo de la cadena en los ultimos afios y orientar su impulso hacia un

mayor nivel de competitividad dentro de un marco sostenible y equitativo.

El circuito “papa industrializada” perteneciente a la cadena agroalimentaria de la papa
comprende principalmente los siguientes actores (Ver Anexo No. 1 ): produccion
primaria, comercializacién del producto en fresco, transformacién industrial, comercio

de papa elaborada y consumo en el mercado nacional y externo.

3.1.1. PRODUCCION PRIMARIA

Como se puede apreciar en el grifico de la cadena agroalimentaria de la papa , la
produccion primaria se la ha caracterizado de acuerdo a la extension de terreno que

posee el agricultor.

Los grandes y medianos agricultores cuyas producciones son a gran escala ( 10 o mas
ha), son escasos. La mayoria de estos productores realizan la venta de su producto a los
intermediarios y no a las industrias procesadoras aumentando de esta manera el precio
final del producto. Estos productores tienen los mayores niveles de rendimiento en su

produccién debido al sistema tecnificado con que cuentan. Este sistema tecnificado






contempla la utilizacién de semilla certificada, fertilizantes, maquinaria y el manejo

integrado de plagas y enfermedades.

Para quienes se les considera como pequefios productores su enfoque de mercado es el
nacional, puesto que este productor primario no dispone de los suficientes recursos como
para realizar un cultivo tecnificado y obtener asi un producto de calidad como lo

requieren las industrializadoras para la elaboracién de su producto.

3.1.2. COMERCIALIZACION

Generalmente las empresas procesadoras utilizan canales mucho mas directos de
comercializacion para proveerse de la papa que les sirve de insumo, ya que lo hacen en
su mayor parte de comerciantes mayoristas que les entregan el producto en la planta.
Las empresas més grandes inclusive firman contratos con productores para asegurarse el
suministro a tiempo, en las cantidades suficientes y de la mejor calidad; con estos
contratos se han beneficiado también los productores ya que tienen la oportunidad de
asegurar la venta de su produccion y los margenes de ganancia se establecen

previamente.

En consecuencia el 41% de la industria compra la papa directamente a los productores,

con lo cual disminuyen las fases de comercializacién y se benefician tanto productores

como procesadores del tubérculo.

3.1.3. TRANSFORMACION INDUSTRIAL

La transformacién de la papa fresca a papa francesa congelada se lo lleva a cabo en las
procesadoras mediante el proceso IQF, que consiste en congelar instantaneamente cada
papa por separado ; no en bloque. Esto permitird proteger las células y conservar los

elementos nutricionales y vitaminicos del tubérculo.
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Este sistema no requiere del uso de ingredientes adicionales ni preservantes, por lo que
un producto que esti bajo este proceso es considerado como natural. Es un proceso
orientado a proveer al consumidor de una mayor facilidad de uso del producto, al no
tener que descongelar porciones grandes, no hace falta descongelarlo antes de utilizarlo

y se puede mantener por largo tiempo en el congelador sin que pierda sus propiedades.

3.1.4. CONSUMO LOCAL E INTERNACIONAL

Los consumidores locales son los supermercados, las tiendas, las cafeterias de los
colegios y todos los locales donde se lleva a cabo el expendio de la papa elaborada. El

producto congelado o envasado llega al mercado internacional a través de los brokers.

Hasta 1999 las exportaciones de papa congelada han sido incipiente llegando tan solo a
aproximadamente 240.000 ton en toda la década; o sea un 4,70 % del total de papa

industrializada en ese mismo periodo de tiempo.

3.2. CARACTERIZACION DE LOS ACTORES

Es un proceso que sigue tres pasos: identificacién de actividades y actores, la
tipificacion de los actores en categorias homogéneas y la cuantificacién con base en

medidas e indicadores.

3.2.1. IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES Y ACTORES

3.2.1.1. Actividades

Dentro de la cadena agroalimentaria de la papa, las actividades basicas (eslabones de la
cadena) identificadas son: la produccién primaria, comercializacién primaria,

transformacion industrial, distribucién y consumo interno y externo.






-
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En este punto cabe destacar el servicio de control para el cumplimiento del las
reglamentaciones del comercio que realizan las autoridades gubernamentales. Por otro,
el control en la importacion de plaguicidas que lo lleva a cabo el SESA. Y el apoyo del

INIAP como proveedor de semilla certificada y tecnologia para el productor.

3.2.1.2. Pasos Técnicos

Al mismo tiempo que identificamos a los actores y las actividades, es necesario ahondar
en cuanto a los pasos técnicos de transformacién que se da para obtener el producto
final. Asimismo se tendra un conjunto de pasos que, ejecutados por los diferentes

actores, logran poner al alcance del consumidor el producto.

Se inicia las labores de cultivo con la seleccién y preparacién del suelo, a través de un
proceso de fertilizacién mediante abonos orgénicos y quimicos. Posterior a este paso se
da la compra de semilla certifica de para asegurar la buena calidad de la cosecha, la
siembra y el tape se la realiza manualmente. La deshierba, el medio aporque y el

aporque también son procesos manuales que lo debe realizar el agricultor durante el

ciclo de crecimiento de la papa.

Se debe realizar un control de las plagas que atacan a las plantas. Entre las plagas mas
frecuentes en el cultivo de la papa se encuentran: el gusano blanco, el gusano de la hoja
y otras plagas que comen o chupan las hojas, como los pulgones verdes, la pulguilla
negra 0 mosco y los minadores. Se pueden realizar fumigaciones con productos
quimicos o con plaguicidas naturales, pero las aplicaciones deberan ser maximo 15 dias
antes de la cosecha. También es muy importante controlar las enfermedades que

aquejan a este cultivo: Tizén tardio, la roya, la lancha, la cenicilla.

Cuando se ha cumplido el ciclo de cultivo se procede ha cosechar manualmente. Se
debe cosechar cuando el suelo presente buenas condiciones; o sea, la tierra esté un poco
himeda para evitar dafios en la papa. Estas papas cosechadas hay que dejar un corto

tiempo a la intemperie para que disminuya su humedad. En el mismo campo se las






clasifica, ensaca y procede al pesaje. Algunos productores no realizan el clasificado y el

producto es vendido tal como sale del campo.

Con la obtenci6n del producto en fresco las industrializadoras se encargan de:

a. Seleccion: las papas se seleccionan para descartar las que tienen dafios, o no

cumplen con especificaciones de tamafio y forma.

b. Pelado: el pelado se puede realizar ya sea por inmersién en lejia (NaOH) seguida
de la eliminacién de la epidermis con chorros de agua a presién; o bien por
exposicion a luz infrarroja, habiendo tenido antes una inmersién corta en lejia y
luego una eliminacién de epidermis utilizando un rodillo. El pelado con vapor o
por métodos abrasivos no es muy usado a nivel industrial por dar muy bajos
rendimientos. El método mdas cominmente utilizado es con peladoras
mecanizadas. Cuando la produccién es reducida se puede aplicar el pelado

manual.

c. Escaldado: para evitar las magulladuras de la papa una vez pelada, se acostumbra
sumergirlas en un bafio de agua caliente a 43 o 49°C por 20 o 30 minutos,
tratando que su temperatura interna llegue a 15°C. Este paso se puede unir con el

método de pelado al utilizar lejia caliente.

d. Desgastado: una vez listas se colocan en una banda transportadora para ser
inspeccionadas y eliminar partes mal peladas, papas con grietas, papas quemadas

y con otros defectos. Si la papa es muy grande se corta por la mitad.

e. Corte: para cortarlas se pasan por una maquina troceadora con el dado adecuado

para obtener la forma deseada (alargadas, cubos, etc.).







f. Congelacién: los trozos ya listos se hacen pasar por un congelador de piezas

individuales (IQF), el cual consta de una banda continua perforada que pasa por

un tinel de congelado.
g. Empaque: las papas ya congeladas se colocan en cajas de 9 oz. o de una libra.
Pero en general se empacan segin los requerimientos de los clientes. Las

maquinas empacadoras permiten un llenado preciso a alta velocidad.

h. Almacenamiento: una vez empacadas en cajas se colocan en cadmaras de

congelacién que permitan mantener temperaturas de -8°C o menos.

Finalmente este producto serd enviado por medio de brokers al mercado internacional y

por medio de distribuidores al mercado nacional.

3.2.1.3. Actores

Los actores identificados dentro de la cadena agroalimentaria de la papa para el caso de
nuestro pais son: productores primarios, comerciantes primarios, comercializadores

primarios, transformadores industriales, distribuidores y consumidores.

3.3. TIPIFICACION

3.3.1. TIPIFICACION DE PRODUCTORES

Los productores que forman parte del circuito papa industrializada de la cadena

agroalimentaria de la papa han sido tipificados de la siguiente manera:

e Grandes productores: Se les considera grandes a aquellos productores que

destinan mas de veinte hectéreas para el cultivo de la papa
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e Medianos productores: Estos producen de diez a veinte hectareas de este cultivo.

e Pequeiios productores: Son aquellos que cultivan hasta diez hectareas del

tubérculo.

Durante 1997, del 100% de la produccién total de Ecuador el 20,64% la realiz6 el
pequeiio productor, el 21,04% el mediano productor y el 58,33% el productor grande.

En el cuadro siguiente se muestra el destino de la produccién segiin el tamafio del

productor.
CUADRO# 2
Destino de la produccién segun tamafio de la explotacién
Tamaifio de la Produccién Autoconsumo en la finca
UPA (ha) Toneladas % Toneladas %

Menos de 5 91.290 20,64% 31.590 34,60%]
5 a20 93.047 21,04% 27.204 29,24%|
Mas de 20 257.998 58,33% 16.413 6,36%)
[Total 442.335 100% 75.207 17,00%|

Fuente: PRONAREG
Elaboracion: Autora

3.3.2. TIPIFICACION DE INDUSTRIALES

Dentro de la cadena agroalimentaria de la papa, a los industriales se los puede considerar
como grandes, medianos o pequefios segun el tipo de maquinaria que utilicen para

realizar el procesamiento del producto.

Son empresas grandes las que procesan mas de 1000 Tm al afio. Para nuestro caso las

cinco empresas mas grandes procesan 22.054 Tm al afio, que representa el 86,13% del
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volumen total procesado. Las empresas mas grandes se encuentran ubicadas en la

provincia de Pichincha.

Tienen una capacidad de procesamiento alto por utilizar mano de obra contratada y
ademas por contar con equipo técnico sofisticado, adecuado para procesar papa en
grandes cantidades, en serie y utilizando pardmetros de calidad muy exigente. La
mayoria de estas empresas procesan papa frita en hojuelas, pero también estd una
empresa que procesa papa precocida, congelada y cortada tipo francesa para los

restaurantes.

Son empresas medianas las que procesan entre 300 a 1000 Tm al afio de papa fresca.
Son 4 las empresas medianas que en conjunto industrializan 2.597 Tm/afio que

representa un 10,14% del total.

Son empresas pequeiias las que procesan menos de 300 Tm/afio. Estas agroindustrias

procesan 953 Tm/afio, que representa el 3,73% de la produccién industrial de la papa.

3.4. IDENTIFICACION DE CIRCUITOS

La cadena agroalimentaria de la papa estd compuesta por 4 circuitos, 3 de los cuales
pasan por la fase industrial y 1 corresponde al consumo de papa en fresco. (Ver Anexo
No. 1)

3.4.1. TAMANO DEL CIRCUITO

El tamafio del circuito se lo puede dividir de acuerdo al niumero de los distintos actores
involucrados. Asi, para el caso del circuito “PAPA INDUSTRIALIZADA” de la cadena
agroalimentaria de la papa tenemos que el circuito involucra la participacién de 5 actores
AGRICULTORES/ INTERMEDIARIOS/ INDUSTRIALIZADORAS/
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DISTRIBUIDORES / CONSUMIDORES LOCALES O CONSUMIDORES
INTERNACIONALES

3.5. FUNCIONAMIENTO

Se tratara de analizar y entender en este nivel las relaciones técnica y econdmicas entre

actividades y actores pertenecientes al circuito papa industrializada.

3.5.1. PRODUCCION PRIMARIA

Para un enfoque mas profundo del funcionamiento de la fase de produccién primaria se
debe analizar la descripcién hecha en el estudio titulado “Estudio de Competitividad
de la Cadena Agroalimentaria de la Papa circuito papa en fresco”; tesis

complementaria a este estudio.

3.5.2. COMERCIALIZACION PRIMARIA

Este eslabon es muy importante debido a que en este se da una conexi6n directa entre los

agricultores primarios, los intermediarios y las industrias procesadoras de papas.

Los sistemas de comercializacion son los mismos que se han venido manejando

tradicionalmente, y durante el periodo de andlisis no ha sufrido ningin cambio.

Los grandes productores venden su produccién al Intermediario de Finca, cuando éste a
acopiado el producto lo clasifica, lo limpia, lo ensaca y lo pesa para luego llevar el
producto que cumpla con los requerimientos de calidad a la industria procesadora. El

resto sera destinado para el consumo en fresco.

Los medianos y pequeiios agricultores venden su produccién al intermediario provincial

el cual realiza el mismo proceso descrito anteriormente.
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Son pocos los productores que se benefician de la venta directa de su producto a la
industria ya que por carecer de recursos no cuenta con el volumen ni con la calidad

necesaria para abastecer a los compradores industriales.

Los pequeiios agricultores no tienen acceso directo a las oportunidades de mercado,
siempre existen los intermediarios, los cuales tienen la facilidad de ir acopiando en los
centros de produccién porque disponen de transportacién que le permitird sacar el
producto a los diferentes mercados. El agricultor vende el producto ya sea cosechado en
parcela. Cuando se hace de esta manera corre por cuenta del intermediario la cosecha y

el transporte del producto.

Los principales problemas de los agricultores es que no disponen de informacién
adecuada y actualizada precios, de datos de mercados, de facilidades de crédito por lo
que es aqui donde los intermediarios aprovechan ya que si no les venden a ellos la
produccién no podran sacar el producto hacia el mercado por falta de transporte o

recursos.

3.5.3. TRANSFORMACION

En esta etapa el producto en fresco recibe su valor agregado.

La transformacién puede ser de papa fresca a papa francesa congelada o a hojuela de
papa tipo chips. También existen otros tipos de transformacién como son harina de
papa, papa deshidratada , almidon de papa o incluso alcohol; pero este tipo de

industrializacién no se da en este pais.

Los grandes productores disponen de mayores facilidades para una adecuada
transportacion del producto, llevan la papa en fresco a las diferentes plantas
procesadoras con las cuales tienen un contrato previo de entrega. De igual manera

ocurre con el producto que traen los intermediarios y los centros de acopio.
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En el momento que los agricultores grandes, y los intermediarios llegan con el producto
a las industrializadoras, se saca una muestra del producto, a esa muestra se la califica y
dependiendo del color, textura, forma, etc, se procede a la recepcion del producto. El

producto que no haya cumplido con lo requerido se lo rechaza.

Una vez que ya se dispone del producto en fresco y de excelente calidad, se procede a
industrializarlo, el resultado de este proceso es un producto que implica un sistema
relativamente simple de empaque y una logistica comercial establecida y utilizable para

otros productos industrializados.

3.5.4. DISTRIBUCION

Las plantas procesadoras envian la papa industrializada al mercado externo a través de
contenedores frios a una temperatura de 18°C cuyo costo por flete es elevado, es por eso

que las exportaciones son ain incipientes.

Para el mercado interno cuentan con sus propios canales de comercializacién y

abastecen a tiendas y supermercados.

3.5.5. CONSUMO

En esta etapa hay dos mercados objetivos: el nacional que es el de mayor consumo y el

internacional.
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CAPITULO 1V

FACTORES DEL ENTORNO INTERNACIONAL Y
NACIONAL QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
COMPETITIVIDAD DEL CIRCUITO PAPA
INDUSTRIALIZADA

4.1. MERCADO Y COMERCIO MUNDIAL DE LA PAPA

4.1.1. SITUACION Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

La tasa de crecimiento de la produccién de papa en el &mbito mundial, estimadas por el
Centro Internacional de la papa (CIP) para el periodo 1993 - 2020, es de 2,02% anual
segun el escenario de alta demanda / alta produccién fundado en tendencias histéricas de

produccién.

El escenario mundial se caracteriza por un aumento de la produccién reflejado en los
paises en vias de desarrollo, por una preferencia frente a otros tubérculos en la canasta
familiar, por un aumento de la demanda de papas destinadas a comidas rapidas y snacks,

y un crecimiento del comercio formal en términos de papa fresca y procesada.

La produccién mundial anual suma 294 millones de toneladas y cubre 18 millones de
hectéreas. China es el primer productor de papa a nivel mundial, seguido muy de cerca
de La Federaciéon Rusa, China y La Federacién Rusa, juntos, concentran un 30% del
total del 4rea cultivada del mundo, mientras que Polonia, Estados Unidos e India

concentran un 23% adicional. Ver Anexo 2.

En la actualidad el sector dedicado al cultivo de la papa a nivel mundial estd en

transicién. La mayor parte de la produccion proviene de Europa y la ex Unién Soviética,
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pero esta situacién estd cambiando rapidamente. A principios de la presente década, un
30 por ciento de la produccion mundial de papa correspondia a los paises en desarrollo.
De mantenerse esta tendencia, la mayor parte de la papa producida en el mundo sera

cosechada en Asia, Africa y América Latina.

GRAFICO NoO. 04
PRODUCCION MUNDIAL DE PAPA
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4.1.2. MERCADOS INTERNACIONALES EMERGENTES

Enlos ultimos 10 afios el comercio mundial ha sido testigo de la apariciéon de nuevos y
rentables cultivos, asi como del desarrollo de nuevos mercados para los mismos. La papa
es uno de estos casos. Las exportaciones de papa para consumo y semilla han aumentado
de manera progresiva en la ultima tres década, alcanzando aproximadamente 8.5

millones de toneladas en 1999, es decir un incremento del 22%. Ver Anexo 3

L
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Si a estas estimaciones le agregiramos las exportaciones de productos procesados, como
las papas procesadas congeladas, hojuelas de papa y almiddn, el comercio sumaria unos
2 millones de toneladas adicionales, con base en el peso fresco.

De estos 10.5 millones de toneladas exportadas, los Paises Bajos son los que mayor

cantidad exportan con un 18% seguidos de Francia con un 16% y Bélgica con un 15 %.

GRAFICO NO. 05
EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAPA DURANTE 1999
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América Latina al igual que otras regiones en desarrollo, ha incrementado
sostenidamente la produccion de la papa, especialmente en las iltimas tres décadas, con

un crecimiento promedio anual de alrededor del 2.2%.

4.1.3. COMERCIO DE PAPA EN AMERICA LATINA

El escenario comercial en América Latina ha variado en los dltimos tiempos y esta
variacion ha estado estrechamente ligada a los acuerdos comerciales multilaterales que

se han suscrito en los Gltimos tiempos, como el Tratado de Libre Comercio de América
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del Norte (TLCAN), el MERCOSUR, el Acuerdo de Complementacion Econémica
entre Chile y México y los convenios que se negocian entre los miembros del Grupo de
los Tres (México, Venezuela y Colombia), entre éstos y los paises centroamericanos, y
entre México y las naciones de la Comunidad Econémica del Caribe (Caricom).'” Este
nuevo escenario comercial ha renovado el interés en intercambiar no sélo productos
tradicionales como el café, el cacao, la carne y la cafia de azicar, sino también otros no

tradicionales, como los horticolas.

La aparicion de nuevos mercados, tanto nacionales como internacionales, ha elevado la
rentabilidad de la produccién y el procesamiento de la papa, asi como el interés de un
nimero cada vez mayor de paises por participar en el mercado. La economia de la papa

est4 en rapida transformacion.

4.1.3.1. Cambios en la Oferta y la Demanda de Papa en América Latina

Los cambios en la oferta son fundamentalmente tres. El primero es el importante
crecimiento de la produccion de papa: 2% en promedio en América Latina en los
ultimos 30 afios. Es notable que dicho incremento se debe exclusivamente al aumento de
la productividad; desde 1961 a 1994 los rendimientos promedio por hectérea pasaron de
7 a 13 toneladas (86% mayores), superiores a los de regiones como Asia y Africa, e

incluso a los mundiales y de muchos paises en desarrollo.

El segundo aspecto se refiere a un cambio en la produccién: se deja de lado la
produccién para la subsistencia y se la orienta comercialmente. La tendencia a reducir el
drea sembrada en América Latina ha llevado a que la produccién se concentre en las
dreas de mayor productividad que, por tanto, disponen de mayores excedentes
comercializables; aunque esta no es una préctica llevada a cabo en todos los paises de

América Latina.

17 Juan José Palacios, "El nuevo regionalismo latinoamericano: el futuro de los acuerdos de libre
comercio”, Comercio Exterior, vol. 45, nam. 4, México, abril de 1995, pp. 295-302.
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El tercer aspecto sobresaliente de la oferta de papa se relaciona con los cambios en el
sistema de comercializacién interna. Las mejoras en la infraestructura, como la
construccién de mercados mayoristas modernos, mejores carreteras y mas completos
sistemas de informacién agricola, han sido clave para el desarrollo de un sector papero
cada vez mas comercial. '* En el Ecuador la infraestructura vial, la electrificacién, la
salud, y la educacién tienen una mayor cobertura dentro de las zonas rurales del pais;
aunque todavia persisten los problemas de analfabetismo; pero sobretodo los problemas

de comunicacién son los que més aquejan a esos sectores.

Por otro lado, la estructura de la demanda de alimentos en América Latina ha variado al
crecer la de productos procesados. Entre los fendmenos socioecondémicos maés
significativos detras de este proceso estdn los cambios en los patrones de consumo y en
el ritmo de vida, por el acelerado crecimiento de la poblacién urbana en la mayoria de
los paises latinoamericanos,'® la creciente incorporacién de la mujer al mercado laboral
formal, el incremento de los ingresos reales en algunos paises, el aumento del turismo en
la regi6n, el auge en las comunicaciones (masivas) y la creciente influencia de la cultura
occidental en el estilo de vida y los patrones de consumo de los habitantes de América

Latina.?

Como se dijo, estos cambios en la demanda han representado, entre otras cosas, un
fuerte estimulo para el desarrollo de la agroindustria de la papa en muchos paises de la
region, si bien las estadisticas disponibles (FAO) no permiten observar con claridad este

fenémeno.

Es el caso de Colombia (12% de la produccién tiene uso industrial), Panamé (mas de

6.3%) y Guatemala (entre 3% y 4%). En la actualidad, la industria de procesamiento en

'8 Centro Internacional de la Papa (cip), La papa en cifras, Lima, Perti, 1996.
' Banco Mundial, World Development Report 1996. From Plan to Market, Washington, 1996, 241
4ginas.
0 Gregory J. Scott, "The Emerging World Market for Potatoes and Potato Products with Particular
Reference to Developing Countries”, Economie et Gestion Agro-Alimentaire, nim. 30, enero de 1994, pp.
19-27.



AR AR AR A A3 8000080000030 30000000014103 49



I3IIITTITVIITIVIYVYIVY VYV VYV YIVIYPEITELTELeiTisgd

Colombia absorbe entre 350 000 y 400 000 toneladas de papa de una cosecha total de

2.8 millones. '

El impresionante crecimiento de la industria de comida rdpida (fast-food) es parte de esta
tendencia. Un indicador de ello es el aumento del nimero de restaurantes de la cadena
transnacional McDonald’s en los paises latinoamericanos, donde en menos de un

decenio aumentaron 571%, al pasar de 99 a 665 locales.

Todos estos cambios en la oferta y la demanda de papa en la regién han modificado los
patrones de importacion y exportacion, al incorporar nuevos productos y diversificar el

intercambio comercial.

4.1.3.2. América Latina en el Comercio Mundial de la Papa

Las hojuelas, el almiddn, las harinas y las diversas formas de papa congelada procesada
se suman a los tradicionales rubros comerciales de papa para consumo y semilla. El
intercambio internacional de papa procesada, a pesar de que no lo registran de manera

sistematica organizaciones como la FAO, ha crecido en importancia.

Se calcula que el comercio de papa en escala mundial, incluido el intercambio entre los
12 paises de la Unién Europea, podria haber alcanzado los 10 millones de toneladas
anuales, es decir, cerca de 4% de la produccién anual mundial. Este porcentaje no es
nada despreciable, si se toma en cuenta que la exportacién de arroz representa 3% de la

produccién mundial.

Se aprecian cuatro grandes tendencias en el comercio mundial de papa: mayor

dinamismo, mayor participacién de los paises en desarrollo, mayor diversificacion de la

2! pedro Rodriguez y Armando Rodriguez, "Algunos aspectos de la industrializacion de papa en
Colombia", Revista Papa, nim. 5, 1992, pp. 4-7.
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oferta y demanda y mayor rentabilidad del cultivo como rubro comercial. El dinamismo

de las exportaciones es mayor en los paises en desarrollo.

En el caso de América Latina, sin embargo, a pesar de que el volumen exportado ha
crecido mas que el importado, la region continda siendo basicamente compradora. Las

notables excepciones son Argentina, Chile y Colombia

CuaDRO NoO. 3
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PAPA EN AMERICA
LATINA

ANO 1999

i Importaciones Exportaciones
Tm Tm

América Latina 94.164 49.296
Cono Sur 27.202 29.579
Brasil 14.066 2.078
Uruguay 6.398 1.615
Argentina 5.525 22.610
Paraguay 1.080 -
Chile 133 3.276
Zona andina 66.962 19.717
Venezuela 64915 20
Bolivia 1.834 -
Ecuador 109 1.440
Colombia 103 18.236
Peri 1 21

Fuente: FAO

Elaboracién: Autora

El volumen importado por América Latina, que suma casi 20 millones de délares para
1999 ( ver anexo 4) se concentra en pocos paises, entre los que destacan Venezuela, en

primer lugar, Brasil en segundo lugar y Uruguay en tercer lugar.
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Las estadisticas de la FAO, al referirse al comercio de papa procesada, subestiman no
s6lo el volumen exportado e importado, sino también el nimero de paises que se han
incorporado al intercambio comercial en los ultimos decenios. Algunos ejemplos de
éstos son Corea, Taiwan y Hong Kong en Asia, y Brasil y Chile en América Latina
(importadores de papa congelada proveniente de Estados Unidos)?, paises del Africa
del Norte (compradores de papa holandesa), y Brasil, Argentina y Venezuela, receptores

de papa procesada de Canad4.”

Otra tendencia, ligada a la anterior, es diversificar la demanda mundial, con la

incorporacién de productos procesados congelados y envasados.

En América Latina la mayoria de los paises importa papa procesada, en especial los del
Cono Sur. En sdlo cuatro afios las exportaciones de papas fritas congeladas de Estados
Unidos, los Paises Bajos y Canada hacia esta region han crecido de 70.216 a 280.381
toneladas, en particular a paises como México, Brasil, Chile, Argentina y Venezuela,

como se aprecia en el cuadro siguiente.

22 World Horticultural Trade & U.S. Export Opportunities, Situation and Outlook for Frozen French Fries,
1995.
B Ibid.
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CUADRO NoO. 4
IMPORTACION DE PAPAS FRITAS CONGELADAS

América Latina y el Caribe: importaciones de papas fritas congeladas 1 (ton)
1991-1992 1994-1995
Estados| Paises Estados | Paises
Unidos| Bajos | Canadd | Total Unidos | Bajos | Canada | Total
WCOnO Sur 504 999 1336 2838 18761 10674 21845 51280
Brasil 219 989 577 1784 12 184 5998 13 903 32086
Chile 134 10 108 252 3734 3490 2197 9420
ruguay - - 149 149 932 613 1018 2563
Argentina 150 - 502 653 1912 573 4727 7211
Zona andina 27 - 1323 1350 1361 428 916 10319
20 - - 20 949 - 16 965
7 - 16 24 192 42 497 730
- - 83 83 221 - 1611 1832
- - 1224 1224 - - 6792 6792
6122 1496 4920 12538 14377 1846 15551 31774
429 - - 429 3950 - - 3950
359 - 1320 1679 1546 - 2721 4267
227 - - 227 1495 - 140 163
481 - - 481 1402 - 1719 3121
316 - - 316 1213 - 350 1562
787 - - 787 996 - 19 1015
2322 - 436 2758 803 - 578 1381
74 - 116 190 796 55 10 861
315 - - 315 610 - 18 629
812 1496 3048 5356 1565 1791 9996 13352
14649 - 541 15190 33385 - 688 34073
21302 2495 8120 31916 67885 12562 47000 127446

1. En base a peso de papa fresca utilizando una libra de papa congelada como equivalente a dos libras de papa fresca y convertido a toneladas métricas.
2. En el caso de los Paises Bajos, las exportaciones se dirigieron principalmente a Curazao, Aruba, Martinica, Guadalupe, Haiti, Anguilla y Bahamas; en el
de Canadé, a Trinidad y Tabago, Jamaica, Bermuda, Barbados y Cuba.

Fuente: U.S. National Potato Board, informe preparado por Trade Stats Nortwest/Pacific, Vision, 1996, 84 pag.
Elaboracion: Autora
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Si se incorpora la importacién total de productos procesados provenientes de aquellos
tres paises a América Latina se obtiene una cifra cercana al medio millén de toneladas

en peso equivalente a papa fresca.

Sélo en Estados Unidos, los ingresos de divisas en promedio anual por concepto de

exportacién de papa procesada fueron de 357 millones de délares en 1992-1994. %

4.1.4. ARANCELES Y ACUERDOS

Desde los afios ochenta, cuando se discutié el proteccionismo agricola en la Ronda de
Uruguay del Gatt, es cada vez mas claro que la competitividad de los paises
latinoamericanos dependeré de la adaptacion a las nuevas reglas que buscan liberalizar el

comercio mundial de productos agropecuarios.

Los acuerdos de dicha Ronda en 1994, tras cerca de ocho afios de negociaciones, fueron
tomados como un gran paso hacia la liberacién multilateral del comercio, en especial en
los paises latinoamericanos. Como consecuencia se obtendria mayor acceso a mercados
internacionales, mediante la reduccion sistematica de los subsidios a la exportacién y de
los aranceles, asi como la eliminacidn de cuotas de importacién y de otras barreras no
arancelarias®®.  Los aranceles de los paises en desarrollo debian reducirse en un

promedio de 24%.

En lo que respecta a la papa, se identificaron seis lineas arancelarias (que incluyen, entre
otros, la papa fresca, la congelada, la harina y el almidén) que deberian disminuirse

hacia fines del afio 2004.2 En ese acuerdo también se convino en que se evitaria que los

24 Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce, 1995.

25 Alan Robinson, "Implications for Trade in Latin America”, The International Review of World Trade,
1996, pp. 103-107.

2FAOQ, El papel de la agricultura en el desarrollo, Santiago, Chile, 1995, 39 paginas.
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paises impusieran de manera arbitraria, medidas sanitarias que pudieran limitar el

comercio de los productos agricolas.

La adopcion de estas nuevas reglas comerciales ha tenido problemas operativos en
algunos paises latinoamericanos debido a que las reducciones arancelarias no se han
dado de modo simultineo. En Centroamérica, por ejemplo, se ha traducido en el
incremento de embarques ilegales (de papa para consumo importada, en el caso de Costa
Rica). Otro es la falta de difusion e informacion acerca de la situacion arancelaria en los

paises vecinos, con similares consecuencias.

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), sucesora del Gatt, tiene el objetivo de
regular las 4reas de libre comercio en la economia mundial, corrigiendo las distorsiones

generadas por medidas unilaterales proteccionistas.

4.1.5. EL COMERCIO EXTERIOR DE LA PAPA EN ECUADOR

El comercio exterior de la papa que mantiene el Ecuador se da en dos formas: la una
legal, que analizaremos puesto que se cuenta con datos y registros de cifras oficiales; y
la otra que se realiza a través del comercio informal, con los paises vecinos, en especial

con Colombia.

La papa es un producto que no esta incluido dentro del mecanismo de franja de precios;
pero por otro lado, dentro del proceso de las negociaciones de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), es un producto incluido en la lista de productos liberalizados del pago

de aranceles dentro del comercio regional andino.

En su gran mayoria el tradicional comercio binacional entre Ecuador y Colombia no esta
registrado, ya sea por tradicion o por evitar determinados tramites administrativos

engorrosos o algin incremento en los costos de comercializacién. Funciona como vasos
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comunicantes que mantienen los comerciantes vecinos de acuerdo a la fluctuacion de

precios, y que ninguna de las autoridades de Ecuador o Colombia, han podido normar.

4.1.5.1. Exportaciones de papa

Las cifras presentadas en el cuadro No. 5 hacen referencia a las exportaciones de papa
del periodo 1992—1999. En ellas se observa que las exportaciones de papa desde el
Ecuador al resto del mundo son poco significativas. El promedio exportado es de
1585,28 toneladas anuales, existiendo afios con exportaciones superiores. Los afios 1997
y 1998 registran los mas altos volimenes de exportaciones con 3.157 ton y 6.147 ton;

respectivamente.?’

CuADRO NO. 5
EXPORTACIONES DE PAPA PERIODO 1992-1999

EXPORTACIONES DE PAPA
en toneladas y miles de délares
Afio | Cédigo Descripcion Toneladas Valor FOB
1992 | 701900000 [LAS DEMAS 2,38 13,17
1993 | 701900000 [LAS DEMAS 1.269,56 24,34
710100000 [PAPAS (PATATAS) 0,20 0,02
[PAPAS(PATATAS), INCLUSO CORTADAS EN
1994 | 712100000 [TROZOS O EN RODAJAS 35,00 3,50
710100000 [PAPAS (PATATAS) 72,00 72,36
1995 | 710100000 [PAPAS (PATATAS) 112,32 109,12
2005200000[PAPAS (PATATAS) 176,00 24,00
701900000 [LAS DEMAS 1.010,00 89,20
1996 | 710100000 [PAPAS (PATATAS) 54,94 58,59
2005200000/ PAPAS (PATATAS) 14,97 51,49
701900000 [LAS DEMAS 88,69 98,44
1997 [ 701900000 [LAS DEMAS 3.157,79 762,37
1998 | 701900000 [LAS DEMAS 6.147,61 869,99
1999 [2004100000PAPAS (PATATAS) 0,63 0,33
701900000 [LAS DEMAS 540,15 425,16
Fuente: BCE

Elaboracién: Autora

%7 Se incluyen exportaciones de papa procesada.
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Cabe sefialar que las cifras registradas por el Banco Central del Ecuador presentan serias
inconsistencias en cada una de las respectivas variables (volumen, valor y en especial en

el precio por tonelada).

Las exportaciones en su mayoria se canalizan a Colombia; comercio formal que se
complementa con las exportaciones no declaradas del tubérculo hacia ese pais. De las
cifras presentadas y experiencia real, se puede decir que Colombia es el mercado natural
del comercio exterior de papa del Ecuador, aspecto motivado, mas que por
consideraciones de competitividad, por su relacién de paises vecinos fronterizos; el flujo
desde y hacia Colombia depende de la situacion de los precios y produccién en las zonas
vecinas; la provincia del Carchi en el Ecuador y el Departamento de Narifio en

Colombia.

A continuacion se presentan los cédigos y la descripcion de las partidas Nandina para la
papa; mientras que en el anexo 5, se presenta la informacién sobre las exportaciones de
papa del Ecuador al resto del mundo, en el periodo 1992-1999 segin caracteristicas del

producto bajo la denominaci6n de partidas arancelarias.

CUADRO#6

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
NOMENCLATURA

papa

Cédigo Descripcion

0701000000 [Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

0701100000 |Para siembra

0701900000 [Las demas

0710100000 [Papas (patatas)

1405000000 [Harina, sémola, polvo, copos, granulos y "Pellets" de papa (patata).

1108130000 [Fécula de papa (patata).

2004100000 |Papas (patatas). -Las demas hortalizas preparadas o conservadas congeladas

2004100010 [Papas simplemente cocidas (excepto en agua o al vapor)

2005200000 [Papas (patatas). -Las demas hortalizas preparadas o conservadas sin congelar.

Fuente: www.bce fin.ec. Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Autora

0712100000 [Papas (patatas), incluso cortadas en trozos o en rodajas, pero sin otra preparacion.
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De las cifras se establece que las exportaciones de papas se realizan de dos formas
basicamente: en fresco (partida 07.01.9000, las demads), la misma que representa
alrededor del 96% del total exportado en el periodo de anilisis, y una parte minima (2%)
se exporta en forma de papa congelada (partida 07.10.1000). Esta informacién consta en

el Anexo 6.

En el gréfico siguiente se presenta la informacion sobre el destino de las exportaciones
de papa durante el periodo de andlisis. Las exportaciones de papa desde el Ecuador
durante el periodo 1992-1999 se han canalizado hacia varios paises, de los cuales,
destacan nitidamente Colombia con el 85,37% del volumen total y EE.UU. con el

13,17%, el restante 1,45% se reparte entre otros paises.

GRAFICO NoO. 06

Destino de Exportaciones
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No deja de llamar la atenci6n el hecho de que, la mayor parte de las exportaciones de
papa del Ecuador se canalicen hacia Colombia, a pesar de que éste pais registra una

mayor productividad y actualmente es el mayor exportador de papas en Latinoamérica.
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Esta situacion de las exportaciones hacia Colombia, se explicaria, en el hecho que los
precios al consumidor de los alimentos en general y el de la papa entre ellos, en ese pais
son més altos, debido a la estructura salarial, nivel de vida, asi como el grado de

incorporacién de valor agregado a los productos de origen agropecuario.
Cuabro No. 7

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE PAPA DEL ECUADOR POR PAISES
PERIODO 1992-1999

DESTINO DE EXPORTACIONES DE PAPA

1992-1999
en toneladas
Destino Toneladas
COLOMBIA 10.826,510
ESTADOS UNIDOS 1.670,693
PERU 176,326
MEXICO 5,830
IARGENTINA 2,376
HOLANDA(PAISES BAJOS) 0,300
FRANCIA 0,200
REINO UNIDO 0,001

Fuente: BCE
Elaboracién: Autora

4.1.5.2. Importaciones de Papa

Las importaciones de papa se realizan en diferentes formas ya sea en papa entera fresca,
natural o congelada; papa procesada (congelada o sin congelar); y, con diferentes niveles
de preparacion. De acuerdo a las caracteristicas antes mencionadas la papa se ubica en

las diferentes partidas de la NANDINA, las cuales fueron anteriormente mencionadas.

Dentro del comercio internacional agropecuario, en lo referente a las importaciones del
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Ecuador, al igual que otros paises de la CAN, se aplica el mecanismo de franja de
precios para determinados productos de origen agropecuario (trigo, maiz, cebada, arroz,
soya, leche, carne de aves, entre los principales). Cuyo objetivo es evitar las distorsiones
de mercado, en especial los precios demasiado bajos, que por motivos extra econémicos

se puede observar en el mercado mundial.

En el Ecuador dada la poca trascendencia del mercado externo de la papa, este cultivo no

esta incluido en el mecanismo de la franja de precios.
El arancel vigente de importaciones de papa se presenta en el cuadro No. 08
CUADRO#8

ARANCEL DE IMPORTACIONES PARA LA PAPA

(% ad-valorem)

Partida Descripcién Arancel | Incremento de [Modificacién rebaja| Arancel
Externo | Marzo 27/98 al (50% del incremento| vigente
Comiin dic 31798 del arancel enero a
marzo de 1999
0701.10.00 [Para siembra 5 0 0 5
0701.90.00 [Las demas 15 4 2 17
Papas aunque cocidas en agua o
0710.10.00 |vapor congeladas 15 4 2 17
2004.10.00 [Papas preparadas congeladas 20 5 2.5 22.5
2005.10.00 [Papas preparadas sin congelar 20 5 25 22.5

Fuente: Marco Herrera y otros, Estudio sobre el subsector de la papa en el Ecuador, Pag.101. Registros oficiales. Marzo 1998; enero 1999
Elaboracién: Autora

Del anélisis del cuadro anterior se establece que los aranceles negociados a nivel de la
CAN fueron incrementados el 27 de marzo de 1998 por el Gobierno Interino del Dr.
Fabian Alarcén, argumentando la crisis fiscal y la necesidad de contar con recursos para
enfrentar los efectos producidos por el fendmeno de El Nifio y que estuvieron vigentes
hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Posteriormente en el Gobierno del Dr. Jamil

Mahuad se redujeron en un 50%, situacién que tendra vigencia hasta el 31 de marzo de
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1999, aunque la situacién fiscal del pais hace prever que este sobrecargo en el arancel
podria mantenerse. La decision del Ecuador, de incrementar un arancel extra al acordado
dentro de la CAN, significé un incumplimiento del pais respecto a las decisiones

alcanzadas, situacién que coloca en mal predicamento la conducta del pais al interior del

Grupo Andino.

Desde una perspectiva econdmica, este incremento del arancel para terceros paises podia
haber tenido alguna ventaja para Colombia; sin embargo las estadisticas oficiales

demuestran lo contrario.

En el Anexo No 7 se presenta el comportamiento de las importaciones de papa en sus

diversas formas (partidas) durante el periodo 1990-1999.

De las cifras se observa que durante el periodo de andlisis las importaciones se ubican en
un promedio de 693 toneladas con un consumo de divisas promedio anual de 450.000
ddlares; siendo los ultimos afios, mas exactamente a partir de 1994 cuando los

volimenes y valores de estas importaciones son mas significativos.

Segun el tipo de papa que se importa, se observa que la mayoria de volumen importado
se lo realiza en forma de papa (aunque este cocida en agua o en vapor, congelada,
partida 07.10.10000), durante el periodo a esta partida le correspondié el 60% del

volumen total importado, presentado en el cuadro No. 09
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CuADRO NO. 9

IMPORTACIONES DE PAPA SEGUN PARTIDA NANDINA
Periodo 1990-1999

en toneladas y miles de délares

Cédigo Descripcién Toneladas |Valor FOB|Valor CIF|Porcentaje
701900000 [LAS DEMAS 1.167,07 614,14 786,71 16,82
710100000 [PAPAS (PATATAS) 4211,00( 2622,08| 3.567,05 60,68
1105200000 ICOPOS, GRANULOS Y "PELLETS" 846,04 530,12 622,13 12,19
2005200000 [PAPAS (PATATAS) 715,49 725,30 896,05 10,31
Fuente: BCE

Elaboracién: Autora

Adicionalmente y con la finalidad de tener una informacién mas detallada, en los anexos
No 8 al 8, 10 presenta la informacion sobre las importaciones registradas, tanto en

volumen como en valores para cada partida y segun pais.

En el Grafico No. 07 se presenta la informacion sobre el origen de las importaciones ,
durante el periodo de anélisis 1990-1999; y se puede observar que las importaciones de

papa provienen basicamente de los EE.UU.
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GRAFICO #07
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Al analizar el cuadro No. 10, llama la atencién el hecho que las importaciones
registradas desde Colombia sean marginales, aiin cuando este pais tiene mayores
ventajas, no solo por su trayectoria en la produccién y en el comercio regional de la
papa, sino también, por estar exento del pago de derechos como pais miembro de la
CAN. Esta situacién confirmaria la opinién de que existe un amplio comercio no

registrado desde Colombia hacia Ecuador.
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CuADRO 10

IMPORTACIONES DE PAPA SEGUN ORIGEN Y PARTIDA NANDINA

Periodo 1990-1999
En Porcentaje

Cédigo Descripcién Pais Porcentaje
701100000 |PARA SIEMBRA PERU 99,73%
ALEMANIA 0.27%
HOLANDA(PAISES BAJOS) 0,00%
701900002 LAS DEMAS ESTADOS UNIDOS 67.33%
CANADA 28,09%
BELGICA 2,04%
OTROS PAISES 2,55%
710100000 |PAPAS (PATATAS) STADOS UNIDOS 81,02%
CANADA 12,23%
HOLANDA(PAISES BAJOS) 4,73%
Lﬁ OTROS PAISES 2,03%
APAS(PATATAS), INCLUSO CORTADAS EN
712100000 [TROZOS O RODAJAS PERU 93,08%
ESTADOS UNIDOS 4,72%
PANAMA 2,17%
OTROS PAISES 0,04%
1105100000 HARINA, SEMOLA Y POLVO CHILE 77.21%
STADOS UNIDOS 22,70%
TROS PAISES 0,10%
1105200000 [COPOS, GRANULOS Y "PELLETS" HILE 85,86%
SPANA 13,73%
STADOS UNIDOS 0,41%
1108130000 FECULA DE PAPA (PATATA) ALEMANIA 33,37%
DINAMARCA 20,14%
PERU 17,08%
FRANCIA 12,80%
ELGICA 8.22%
ESTADOS UNIDOS 5,62%
OTROS PAISES 2,77%
2004100000 |PAPAS (PATATAS) ESTADOS UNIDOS 60,54%
HOLANDA(PAISES BAJOS) 17,28%
CANADA 10,03%
BELGICA 8.12%
ALEMANIA 3,78%
OTROS PAISES 0,25%
2005200000 |PAPAS (PATATAS) ESTADOS UNIDOS 96,59%
ESPANA 2,88%
OTROS PAISES 0,52%
Fuente: BCE

Elaboracién: Autora
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En la partida 07.01.10.00 que corresponde a papa para siembra, es importante la
presencia del Pert, situacion que se explica en virtud del Acuerdo Bilateral Ecuador-
Peri (mayo 1994), que establece una lista de productos procedentes del Perd para los
cuales el Ecuador exoner6 el 100% de derechos arancelarios ad-valorem y dentro de la

cudl esta incluida dicha partida.

A esta fecha, el volumen de las importaciones sigue siendo poco significativo dentro de
la oferta interna de papas: alrededor del 0,2%; sin embargo se nota un crecimiento muy
significativo en los Gltimos afios. Durante 1997 y 1998 se utiliz6 algo mas de un millon
de ddlares en importaciones, valores que convertidos en sucres a la tasa vigente
representan un valor casi similar a los montos entregados por el Banco Nacional de

Fomento como crédito a la actividad papera del pais.

Las razones de estos incrementos en las importaciones de papa hay que buscarlas en los
precios nacionales e internacionales. En el desarrollo del presente estudio se pudo
detectar que la papa congelada tipo francesa, de origen importado, es mas barata a nivel
de consumidor de un 10% a un 15%. En lo referente al otro tipo de papa que se importa
(las demas, papa en fresco) se pudo detectar que el precio del producto importado es casi
igual al nacional. Los precios de venta al publico de la papa frita, tanto chips como
francesa, alcanzan niveles bastante altos en los centros de expendio de comida répida,
por lo tanto, cubren holgadamente el costo de la papa importada por estos

establecimientos.

Las importaciones de papa en sus diversas formas, las realizan principalmente los
grandes centros de expendio de comidas rdpidas y de venta de pollos, entren estos
centros se destaca Agrofrio, Burger King, Pollo Tejano, Pollo Campero; McDonald’s,
Pollos Gus, Pollos horneado Stav, Kentuky; de igual manera se importa papa tanto en
estado natural como procesado por parte de los grandes centros comerciales tales como:
Supermaxi, Mi Comisariato y otros. También algunas empresas industrializadoras de

papa frita tipo chips realizan estas importaciones.
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De acuerdo al lugar de expendio de la papa importada, se puede deducir que el consumo
se concentra en los estratos de ingresos medios y altos de la sociedad ecuatoriana, donde
los precios son significativamente maés altos. Del estudio se pudo establecer que el
precio de un kilogramo de papa importada o nacional preparada congelada era de
S/.4.940 (promedio en 1998) mientras que un kilogramo de papa fresca natural no

sobrepasaba los S/2.343 a la misma fecha.?®

Respecto a la situacién futura de las importaciones de papas es muy probable que una
vez que el arancel vuelva a su nivel anterior, los volimenes de importaciones lleguen a
crecer, sobre todo de papa destinada para la industria y procesamiento. Esto amerita pro-
fundizar la investigacion para elevar la productividad del cultivo de las variedades de-
mandadas por la industria, fortalecer aquellos procesos de integracion entre productores,
investigacion, tecnologia y agroindustria. Por otro lado sera necesario reflexionar sobre
el significado del proceso de apertura y liberaciéon del comercio, entendiendo que el

mismo, no significa dejar sin apoyo a la produccién nacional.

4.1.6. COMPETITIVIDAD DEL ECUADOR EN EL MERCADO MUNDIAL DE

LA PAPA

Respecto a la competitividad del Ecuador en el mercado internacional de la papa con
relacién a otros paises productores, se puede indicar que las posibilidades del pais al
momento son minimas, por cuanto el Ecuador presenta un rendimiento que comparado
con los de otros paises, es uno de los més bajos, sélo superior a Bolivia. En virtud de que
Colombia es un pais vecino, con una importante produccién de papas que el comercio
con el mismo es significativo, creemos que es dutil analizar los aspectos de

competitividad del Ecuador con respecto a Colombia.

En primer lugar, al comparar el rendimiento de Ecuador respecto a Colombia

2 Marco Herrera y otros, Estudio sobre el subsector de la papa en el Ecuador, 1998, Pag.121.
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(competidor natural de Ecuador) se observa que la productividad en el cultivo es inferior

en un 50% (7,4 toneladas en Ecuador frente a 15,5 toneladas en Colombia).

Sin embargo de aquello, Ecuador tiene alguna ventaja con las zonas fronterizas de sus
paises vecinos, la misma que se sustenta en los costos mas bajos por hectarea en el rubro
mano de obra (BNF; Rodriguez, 1996).

Respecto al Peri esta ventaja se reduce, debido a la distancia existente entre las
principales zonas productoras del pais y el mercado peruano; sin embargo, la
consecucién de la paz con el pais vecino, permite vislumbrar mejores posibilidades en el
intercambio del producto, a pesar de que en la actualidad hay restricciones sanitarias

para vender papa al Peri debido a la presencia de polilla en los cultivos en Ecuador.

Este esfuerzo metodolégico en primer lugar es bastante limitado y se lo debe tomar mas
como una referencia puntual antes que a una tendencia; en efecto las limitaciones de
informacién no han permitido un anélisis de una serie de afios sino tan solo a un afio
(1993). Para estos fines se tomaron los datos sobre costos de produccién que prepara el
Banco Nacional de Fomento los que han sido expresados en d6lares en base a la tasa de

cambio del mercado libre (promedio de compra y venta)

De los datos del BNF, se observa que el costo directo ponderado de una ha de
produccién equivale a 3°200.000 sucres valor que al dividirlo para 1916. 91 (tasa de
cambio); se obtiene que, el costo directo de 1 ha de papa en ddlares es de 1669,35 y que
al dividirlo para el rendimiento de una ha se obtiene el costo directo de una tonelada de

papa en el Ecuador igual a 222,6 ddlares.

Para el célculo de produccién en Colombia se utilizo la informacién contenida en el
estudio “La papa y el desarrollo econémico en Colombia” en el cudl se establece en
1.596.000 pesos el costo directo de una ha de cultivo que convertido a délares
representa 1.982,4 (tasa de cambio 802,24 pesos por ddlar), valor que al dividirlo para el
rendimiento 15.4 toneladas por ha. se obtiene un costo directo de 129, 2 délares por

tonelada de papa en dicho pais.
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Adicional al factor agronémico (productividad), es importante el efecto que tienen sobre
la relacién de precios otros factores tales como; situacién de la produccion en cada pais
en especial en sus provincias o departamentos vecinos; la tasa de cambio vigente en cada
pais; la relacion entre el sucre y el peso; y la situacion macroecondmica existente en los

dos paises.

Dada la importancia de la productividad como factor determinante en la competitividad
de los paises, en el cuadro No. 11 se presenta la informacién sobre los rendimientos de
cultivo de papa en los paises latinoamericanos.

CUADRO NO. 11

RENDIMIENTO PROMEDIO DE CULTIVO DE PAPA EN LATINOAMERICA

(TM/HA)
PAIS ANOS

1990 | 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PARAGUAY 6,70 498 5,60 5,60 594 6,01 6,13 618 | 619 | 6,00
VENEZUELA 13,22 | 1422 | 1532 | 17,06 | 1816 | 1656 | 17,29 | 17,99 | 1524 | 1845
URUGUAY 950 | 10,17 9,23 8,59 9,33 1006 | 1094 | 1509 | 1575 | 16,39
BRASIL 1411 | 1403 | 1404 | 1461 | 1448 | 1523 | 1476 | 1527 | 1564 | 1646
PROMEDIO GRUPO ANDINO 8.88 8.99 9.10 9,32 9.52 957 | 1004 | 1023 | 934 | 1048
COLOMBIA 1527 | 1567 | 1557 | 1545 | 1594 | 1620 | 16,13 | 1629 | 1546 | 16,10
[PERU 7,88 7,95 743 8,39 9,33 978 | 1006 [ 965 | 963 | 11,25
ECUADOR 717 713 7,74 7,47 811 7,16 8,49 896 | 864 | 804
BOLIVIA 5,18 523 5,67 5,98 4,73 5,12 550 | 6,01 364 | 654
PROMEDIO CONO SUR 1765 | 1740 | 1815 | 1781 | 1920 | 21,32 | 1839 | 2195 | 2171 | 2297
ARGENTINA 2027 | 2057 | 1990 | 21,03 | 2302 | 2743 | 2289 | 2746 | 2937 | 2949
ICHILE 1503 | 1422 | 1640 | 1459 | 1538 | 1522 | 13,89 | 1644 | 1405 | 1645
PROMEDIO AMERICA LATINA| 11,43 | 11,42 | 11,69 | 1188 | 1244 | 1288 | 1261 | 13,94 | 13,36 | 14,52

Fuente: FAO Anuarios de produccion. Varios afios
Elaboracién: Autora

Al analizar las cifras sobre los rendimientos en el afio 1999, se observa que, el mas alto
lo alcanza Argentina con casi 30 toneladas por ha, asi mismo Chile y Brasil registran
rendimientos bastantes aceptables con 16 y 16,4 toneladas por ha, respectivamente.

A pesar de estos importantes niveles, todavia estdn muy distantes de los alcanzados en
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los paises desarrollados y que son los principales paises de los cuales importamos la
papa: Holanda con 45 tm/ha; Bélgica-Luxemburgo con 45 tm/ha; ; EEUU con 40 tm/ha
y Canada con 27 tm/ha.

CUADRO NO. 12

p—y
=
e
=

RENDIMIENTO PROMEDIO DE CULTIVO DE PAPA EN PAISES DESARROLLADOS

(Tm/ha)
PAIS ANOS
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999
HOLANDA 40,21 38,77 40,87 | 46,38 | 4145 | 4101 | 43,68 44,32 41,33 45,67
BELGICA - LUXEMBURGO| 3857 | 39,82 4576 | 49,94 | 4463 | 4238 | 4569 52,23 41,34 45,14
EEUU 32,88 | 34,06 3625 | 3648 | 3794 | 3624 | 39,19 38,82 38,43 40,23
ICANADA 2510 | 23383 29,14 | 2655 | 2766 | 2660 | 27,73 2742 21,73 2725

Fuente: FAO Anuarios de produccién. Varios afios
Elaboracién: Autora

A nivel del grupo andino, se observa que los rendimientos mas altos lo alcanzan

Venezuela y Colombia; sin embargo destaca como productor y exportador Colombia,

con un rendimiento que se ubica en 16,10 tm/ha; por otro lado, los rendimientos mas
bajos se observan en Bolivia y Ecuador con 6,54 tm/ha y 8,04 tm/ha en el afio 1999
respectivamente. En el caso de Ecuador tomando a Colombia como nuestro referente
natural, nos ubicamos en un 50% por debajo de sus rendimientos, situacion que es

mucho mas dramaética al compararla con otros paises desarrollados.

4.2. MERCADO Y COMERCIALIZACION INTERNA DE LA PAPA

VYWV

4.2:1. CARACTERIZACION DEL CULTIVO DE LA PAPA

El Ecuador est4 ubicado en la mitad del mundo, con caracteristicas especiales por su

localizacién geografica y estructura biofisica, particular que le ha permitido desarrollar

- J
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actividades agricolas correspondientes a diferentes pisos climéticos que se ven

modificados por su estructura fisica.

La papa, se cultiva en altitudes que oscilan entre 2.700 y 3.400 m.s.n.m. En los Gltimos
afios, alrededor de 60.000 ha. produccién que se localiza principalmente en las

provincias de Carchi, Chimborazo, Tungurahua; Pichincha, Cotopaxi y Caiiar.

El tubérculo constituye, desde épocas pasadas hasta la actualidad, un producto de amplio
consumo nacional, no solo en los estratos bajos y medios, sino también, en los altos de la
poblacién ecuatoriana, su consumo es mayor en la region de la sierra y constituye parte

del amplio repertorio culinario del pais.

En tal virtud, el tubérculo constituye un elemento importante en la esfera del consumo
asi como en la produccion por los ingresos que genera, el nimero de empleos que brinda
y por todo el efecto multiplicador directo e indirecto que representa su comercializacién,

procesamiento y en menor escala su industrializacion.

El cultivo de la papa, siendo parte importante de la actividad agropecuaria, no esta ajena
a los problemas del subsector agropecuario; los cuales se expresan en una insuficiente
innovacion tecnoldgica, caracterizado por un limitado parque de maquinaria agricola;
falta de dinamismo en la inversiéon de insumos e infraestructura productiva; escasa
inversion estatal en la investigacion agropecuaria; y, asistencia técnica limitada
(transferencia de tecnologia y capacitacién). Asi mismo, existen: deficiencias en el
sistema para financiar el proceso productivo; distorsiones en los mecanismos de
mercado; bajos niveles de concertacion en el sector; y, ausencia de politicas de

seguridad alimentaria.

De acuerdo con un estudio hecho por el PRSA, se estima que existen alrededor de
41.542 productores, lo que significa que cerca de 250.000 personas dependen de los
ingresos de esta actividad, a los que se suman 100.000 personas involucradas en las

actividades productivas y de comercializacién como: agentes de comercializacion,
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transporte, carga y descarga. En referencia al tipo de mano de obra empleada en el
cultivo de papa, segun categoria de ocupacién, es llamativo en hecho que un alto
porcentaje (49,8%) es mano de obra familiar, esto demuestra la importancia del trabajo
familiar en el desarrollo de la actividad. La mano de obra asalariada llega al 12,3%. No
existen datos exactos sobre el nimero de propietarios, ni personas involucradas en las

actividades de su procesamiento, industrializacién y expendio.

Respecto a la generacién de empleo, la actividad absorbe 9 millones de jornales y es uno
de los cultivos de mayor demanda de mano de obra. En el cuadro # 13 se puede apreciar

la generacion de empleo de la cadena para 1999 y en el Anexo 11 la generacién de

empleo para 1990 y 1998.

CUADRO#13
Generacién de empleo
1999
Tipo de empleo Produccién Primaria | Agroindustria | Comercio Total
85% 10% 5% 100%
PEA Papa 71.329
Propietarios 51.536 3.032 60.630
Empleos Permanentes 3.031 178 3.566
Empleos Temporales 6.063 357 7.133
Total 60.630 7.133 3.566 71.329
Calificacion del Trabajo
No calificado 42.053 3424 52.324
Calificado 2425 143 2.853
Total 44 478 3.567 55.177
ujeres (45%) 27.283 3.210 1.605 32.098
ombres (55%) 33.346 3.923 1.962 39.231
otal 60.629 7.133 3.567 71.329

Fuente: Encuesta de Hogares INEC 1998
Elaboracién: Autora
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Para el sector agroindustrial se asume que absorbe el 10% del personal dedicado a esta

actividad; es decir 7.133 personas, un crecimiento del 1,95% respecto al afio anterior.

Es una actividad que se ubica entre las mds importantes en generacion de valor
agregado; una hectirea de papas reporta un ingreso bruto a junio de 1999 en
aproximadamente mil doscientos dolares, cifra superior a otros cultivos. El aporte en el

valor de la produccién en la subrama "otros productos agricolas" llega al 0.2%.

El sector papicultor enfrenta fortalezas como son los primeros contactos sobre acuerdos
de competitividad entre los diferentes actores de la cadena; debilidades con el uso
inadecuado de paquetes tecnolégicos a las condiciones socioeconémicas de los
productores, alta dependencia de los riesgos naturales, presencia de un elevado nimero
de intermediarios; amenazas de los problemas coyunturales de contrabando y practicas
desleales de comercio, la continuacién de la migracién campo - ciudad; y oportunidades
de competitividad frente a otros cultivos con los cuales disputa recursos productivos, se
puede sefialar que este cultivo tiene ventajas competitivas frente a otros, como el maiz

suave, leguminosas y hortalizas.

4.2.2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL CULTIVO

La producciéon de papa se concentra casi en su totalidad en la sierra con el 99.7%,
siendo la provincia del Carchi la de mas alta participacion, seguida de Chimborazo y
Tungurahua. La Costa y el Oriente poseen niveles marginales de produccion cercanos al
0%.

4.2.3. ESTACIONALIDAD EN LA PRODUCCION

Las fechas de siembra o cosecha estan relacionadas con el clima local. Las principales
épocas de siembra de papa son noviembre y mayo. En Carchi, que cuenta con lluvias

bien distribuidas, se siembra papa en cualquier época del afio. En Chimborazo con
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amplios cambios climaticos puede encontrarse una gran variedad de calendarios

agricolas.

4.2.4. SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO

4.2.4.1. Produccion en Ecuador

La produccién nacional de papa es consumida casi en su totalidad en el mercado interno,
sin embargo en los ultimos afios con la apertura de los mercados y una mayor
industrializacién, comienza a observarse un incipiente movimiento comercial con

Colombia y Estados Unidos.

La produccién de la papa entre 1990 y 1999, se increment6 a una tasa promedio de
5.6%, la cual es superior a la tasa de crecimiento de la poblacién (2.18%, segun el

Instituto Nacional de Estadistica y Censos).

Esta produccién pas6 de 368.000 toneladas en 1990 a 553.000 toneladas en 1999 como

se puede apreciar en el Gréfico # 8.
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Se estima que la demanda de papa seguirdA en aumento por las siguientes

consideraciones: La poblacién ecuatoriana es una gran consumidora de este producto,

especialmente la que se encuentra en la regién de la, debido a sus hébitos de consumo

ancestrales y por el aparecimiento de industrias que la procesan.

Aunque los volimenes de produccién se hayan incrementado, existen conflictos en la

actividad papera. Por un lado se puede observar que en ciertas zonas las inadecuadas

practicas agronémicas llevan a su agotamiento, y por otro lado, el recurso compite con

otros rubros, en especial ganaderia y floricultura en Pichincha y Cotopaxi. Esto reduce

el drea en estas dos provincias. No sucede lo mismo en Chimborazo donde la papa esta

reemplazando cultivos como el trigo y la cebada.
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4.2.4.2. Superficie Cosechada

La superficie cosechada en el pais desde el afio 1998 ha decrecido considerablemente
llegando a las 53.766 hectireas en 1999 como se muestra en el Grafico siguiente,
fenémeno que se explica por el mal tiempo que afectd el ultimo trimestre del afio 98,

causando heladas que afectaron al drea sembrada del siguiente afio.

GRAFICO NO. 09

Superficie de produccién de Papa en Ecuador
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En cuanto a la superficie por provincias como se puede apreciar en el cuadro # 14,
Chimborazo ocupa el 26% de la superficie total seguida de Carchi con el 22%,
Tungurahua con el 16%, mientras que Pichincha ocupa el 11% del total de la superficie

cosechada.



VEVULETALLLLLLLLLLLLLO0000LLIIBIHIIILLILDDRLDLLY



CUADRO# 14

SUPERFICIE COSECHADA POR PROVINCIAS
(miles de hectéreas)

ANO 1999

PROVINCIAS Superficie |Rendimiento|Participacién

Ha Tm/Ha Porcentual

ICARCHI 12.000,00 15,18 22,32%
MBABURA 120,00 7.50 0,22%)
ICHINCHA 6.350,00 11,82 11,81%)
OTOPAXI 6.480,00 10,00 12,05%]
TUNGUARAHUA 9.000,00 10,00]  16,74%)
CHIMBORAZO 14.000,00 8,00 26,04%)
OLIVAR 2.000,00 5,50 3,72%)
ARAR 850,00 441 1,58%|
lazuay 2.500,00 5,00 4,65%|
LOJA 460,00 2,95 0,86%)

Fuents: Proyecto SICA-MAG
Elaboracién: Autora

La produccién durante el mismo periodo decreci6 en 6.3%, llegando en 1999 a las
553.510 TM, las causas se la atribuyen al igual que la situacion anterior al mal tiempo.
En cuanto al peso porcentual por provincias, Carchi tiene el 32% seguido de
Chimborazo con el 20%, Tungurahua con el 16% y Pichincha con el 13%. Ver Cuadro

#15
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CUADRO#15

VOLUMEN DE PRODUCCION POR

PROVINCIAS
ANO 1999
PROVINCIAS | produccién [Rendimiento|Participacion
Tm Tm/Ha Porcentual

CARCHI 182.160 15,18 32,91%)
JMBABURA 900 7.50 0,16%)
ICHINCHA 75.045 11,82 13,56%)|
COTOPAXI 64.800 10,00 11,71%]
TUNGUARAHUA 90.000 10,00 16,26%|
CHIMBORAZO 112.000 8,00 20,23%)
@uvm 11.000 5,50 1,99%)|
CARAR 3.748 4,41 0,68%|
AZUAY 12.500 5,00 2,26%|
LOJA 1.357 2,95 0,25%)

Fuente: Proyecto SICA-MAG
Elaboracién: Autora

Al contrario con la superficie y produccién, el rendimiento tuvo un comportamiento
creciente, el cual en 1999 superd las 10.3 Tm/ha. comparada con las 8.9 Tm/ha en 1997

como se aprecia en el Cuadro # 16.

El motivo para este incremento en la productividad es la incorporacién de tecnologia y
el mejor manejo en la produccién. Este rendimiento a nivel provincial se traduce en
15.18 Tm/ha para Carchi, 11,82 Tm/ha posee Pichincha, 10 Tm/ha para Tungurahua y
apenas 8 Tm/ha Chimborazo.
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CuUADRO No. 16

RENDIMIENTO POR PROVINCIAS

ANO 1999
PROVINCIAS Rendimiento
Tm/Ha

ICARCHI 15,18
JMBABURA 7,50
PICHINCHA 11,82
COTOPAXI 10,00
TUNGUARAHUA 10,00
HIMBORAZO 8,00
POLIVAR 5,50
CANAR 4 41
AZUAY 5,00
LOJA 2,95

Fuente: Proyecto SICA-MAG
Elaboracién: Autora

Se puede advertir que la provincia del Carchi ocupa el primer lugar en cuanto a
superficie, produccién y rendimiento mientras que Chimborazo a pesar de tener una
participacion importante en superficie y produccién el rendimiento es bajo, esto se debe
a que en esa provincia el sistema de produccién en su gran mayoria es tradicional, es
decir, son buenos agricultores pero muy malos productores. En el Anexo No. 12 se
encuentra la superficie, produccién y rendimientos del Ecuador por provincia y durante
los afios 1990 a 1999.

4.2.5. CREDITO OTORGADO AL SUBSECTOR

El crédito original del Banco Nacional de Fomento para la produccién del cultivo de
papa hasta el mes de septiembre de 1999 fue de 2.302.4 millones de sucres, 71.66%
superior al afio anterior como se observa en el Cuadro # 17, pero en términos reales

tuvo una disminucién del 41.2%.
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CUADRO#17

CREDITO OTORGADO POR EL BNF PARA LA PRODUCCION DE PAPA
EN HECTAREAS Y MILLONES DE SUCRES

SUPERFICIE CULTIVADA | CREDITO ORIGINAL 1/ SUPERFICIE FINANCIADA|
hectareas millones de sucres hectareas
1998 1999 1998 1999 1998 1999
64.327 53.760 1.341,20 2.302,40 341 338

AAAAAAALLALAL A2 2202222727242 0 R AR RARRARR AR

Nota: 1/ Valores a septiembre de cada aflo
Fuente: Banco Nacional de Fomento; Proyecto SICA/MAG; Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Autora

El crédito original del BNF es utilizado en promedio por el agricultor ecuatoriano en
apenas 42.827 sucres en 1999 para cubrir sus costos de producciéon como se aprecia en el

Cuadro # 18, es decir, con el crédito que otorga el BNF se cubre el 0.32% del costo total.

CuAaDRO No. 18

CREDITO ORIGINAL / SUPERFICIE CULTIVADA
sucres nominales/ha sucres reales/ha 2/ Variacién
1998 1999 1998 1999 1999 - 1998
20.850 42.827 7.670,41 10.346,28 34,89%

Nota: 2/ Afio base IPC 1994 = 100
Fuente: Banco Nacional de Fomento; Proyecto SICA/MAG; Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autora

La superficie financiada fue para el afio 99 de 338 hectéreas y una participacién en la
superficie total de 0.63% (Cuadro # 19), es decir, de cada cien hectéreas cultivadas

apenas el 0.63% son financiadas con créditos del Banco Nacional de Fomento.
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Cuadro No. 19

PORCENTAJE DE COBERTURA

SUPERFICIE TOTAL
1998 1999
0,53% 0,63%

Fuente: Banco Nacional de Fomento; Proyecto SICA/MAG; Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Autora

Uno de los problemas que mas afecta a la industria en la actualidad es la obtenci6n de
recursos de trabajo para poder ampliar su capacidad productiva y de esta manera, alentar
el proceso de recuperacion econdmica. Con la recesién que se presenté al final de la
década de los 90 el riesgo crediticio aumenté en gran medida y como consecuencia el
sistema financiero cerr6 las puertas al sector industrial, generando roces entre dichos
sectores ya que mientras la industria pide recursos nuevos para el desarrollo de sus
actividades el sector financiero disminuye su crédito y se abstiene a prestar sin garantias.
Actualmente el sistema bancario trata de cubrir un posible incumplimiento de sus
clientes exigiendo garantias reales (prendarias y/o hipotecarias) que cubran el 114% del
valor de las operaciones y tratando de cambiar la estructura tradicional de la cartera:
45% de los créditos por vencer es sobre firmas, 24% tiene garantias hipotecarias y el 4%

son créditos prendarios.

Antes de la crisis financiera los créditos se concentraban en el comercio hacia donde se
dirigian el 32.5% del total de créditos, la manufactura tenia un 14% , la agricultura un
11% y el crédito de consumo un 22.8%; durante la crisis el crédito destinado a los
sectores productivos cayd drasticamente mientras que los de consumo se incrementaron

hasta llegar a un 48.9%.



BUSEALULLLLLLLLATUILITIT LN LI LI LLLLY



)
3!

1

TRRZRLRRRRRRRA2 442222 22224270720nnnnnrniniARAREA

4.2.6. POLITICAS DE APOYO AL SECTOR

En el Ecuador han existido politicas de apoyo al sector agricola y agroindustrial, sobre

todo politicas proteccionistas que impedian el ingreso de importaciones. Estas politicas

se desarrollaron al pasar del proteccionismo hacia un modelo liberal y de desregulacion.

4.2.6.1. Politicas Macroeconémicas

Durante el final de la década las principales politicas macroeconémicas se desarrollan en

los siguiente ambitos: Monetaria, Financiera, Desarrollo Rural, Desarrollo Industrial,

Ciencia y Tecnologia, Precios,

Exportaciones.

Fomento a las Inversiones, y Fomento a las

En el cuadro siguiente se detallan la evolucién e implicaciones de estas politicas; asi

como: su situacidn actual, sus cambios previsibles e implicaciones, la influencia de los

distintos agentes en las decisiones y los impactos positivos y negativos sobre los

distintos agentes.

CUADRO # 20
Politicas Macroeconémicas
Tipo de Evolucién e Situacién actual Cambios previsibles e | Influencia de los distintos |Impactos positivos y negativos
Poiitica implicaciones implicaciones agentes en ias decisiones | sobre los distintos agentes
Esta a cargo del Banco
En el actual modelo de Central del Ecuador, sin
La politica monetaria desarrollo la politica embargo su autonomia ha
. esta a cargo del monetaria tiene un sido reiteradamente violada . .
poAIl’t)izla:t':n%en;tga?alga "auténomo” Banco [carécter de endégeno al|por grupos de poder politico y| nd :'9 ::; ':l 22:2.?' g;o':eit:ﬂnaadon'
sido orientada al Central del Ecuador el | restringir al minimo las |econémico que influyen en la la tasa de interés se ha mantenido
Monetaria control de la inflacién cual controla las emisiones no designacion de sus en niveles elevados que han
aun cuando se han ' variables monetarias con respaldadas representantes y de la toma dificultado el acceso a créditos y
obtenido altas tasas una orientacién de dependiendo del de decisiones de la misma. financiamiento sobre todo el
de interés control de los comportamiento del | Cabe recalcar el poder que sector agricola
desequilibrios mercado. No se tienen los organismos ’
econdmicos esperan cambios en la finternacionales como el FMI y|

politica.

el BM en la determinacion de

las politicas.
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Actualmente el BNF se o
. o Con la debilidad La Banca Privada no dirige Existe un problema de
Bngtzogf:;’;:;::o ﬁﬁﬁ:&;ﬁbﬁm‘n’zg institucional y financiera|  sus actividades al sector |desintermediacion financiera en el
Financiera que financiaba a los fente financiero, no existe] dgl Gobiemo, no existe agricola tradicional, y ha s‘ldO sector papero ecuatoriano, mas
cultivos tradicionales | ninguna politica de ninguna perspectiva de | el merca_dp el que determina | aun con la dgbilidad del BNF. EI
como la papa financiamiento para cambio en el corto plazo| las condlaon_es qe acceso al |sector financiero informgl prolifera
cuttivos tradicionales en este tema. financiamiento. en el agro ecuatoriano.
Actuaimente el
desarrollo rural ha sido
Con el PRONADER tomado por diversas Con un modelo que ) .. | Si bien las ONG's han tomado la
se pretendia aplicar . f asigna la El modelo econémico ha sido
ONG's y organismos " L batuta en el desarrollo rural, las
Desarrolio programas de internacionales que responsabilidad de el principal actor en el 20088 ras v 1a papa in
Rural desarrollo rural que tratan de llegar al distribucién al mercado, | abandono del actual modelo han s’?tgg?om a{I o epn ':u:r::: e'n 0
nunca rindieron sus campesino ecuatoriano la atencién 9! d_esgrrollo de desarrollo rural. estos programas
frutos con programas de rural ha disminuido.
desarrollo integral.
Hasta finales de la Con la liberalizacién . .
década del 70 el |comercial y los paquetes| El pais ha sufrido una ::;?T:J:: d%la;:‘d:stnar El gobiemo no cumple
Desarrolio mode}o de sustitucion|de ajuste, la industria se| reprimarizacién de la la dichciéneiae 'aa P olltsi c';° actualmente ningun papel en el
ndustrial de importaciones |ha convertido en uno de| economia, no existen macroeconémica en general desarrollo industrial de la
f estaba dirigido a la los sectores més  |previsiones de proyectos  politicas d fg 1 agroindustria papera, todo esta en
promocion del afectados por el actual |industriales importantes. que po p?nd'ca:'i le mento manos privadas.
desarrollo industrial | modeio de desarrollo. industria
El INIAP se encuentra
en un proceso de
transformacion y es
ahora un organismo
El INIAP ha sido la auténomo. La papa .
entidad encargadade|  consta como un Se , El sector privado juega un
la investigacién | producto basico dentro esperaqueel |  papelmarginalenla
Ciencia y agropecuaria, incluidade su plan estratégico delproyet:to PROMSA entre| investigacién agropecuaria, |La papa consta como un producto
Tecnologia la papa. Se han investigacion agricola. enla etapa de especialmente en el caso de | sujeto de investigacion por parte
desarrollado algunas | Existe actualmente el transferencia de la papa donde su cultivo se del INIAP.
variedades del | proyecto PROMSA que tecnologla. enwel:‘tra en manos de
tubérculo. tiene un componente de pequefios agricultores.
transferencia de
tecnologia que hasta la
fecha no ha sido
_aplicado.
Hasta el afto de 1994,| El mercado es el que Se espera que el E’:sf““m °:' el sentido de que
existian controles de (determina el precio de la| mercado sigasiendo el [ . . . o existe competer 'd‘b por precio en
Precios precios minimos y | papa, no existe ningin regidor en la adie influye el merpado la papa, sin embargo pueden
- determina el precio. existir indicios de controles
maéximos por parte de|control gubernamental a| determinacién de los " i ) ializacio
la ENAC. ningun nivel. precios. oligopdlicos dee"': ::‘;gerua izacion
Las inversiones que
reciben apoyo Si las exportaciones de .
gubernamental son Los cultivos de papa continian Los grupos de poder politico No ex‘:;;“".a z(eﬂl‘::ain‘\’rl:?s'?::::
Fomento a las aquellas orientadas a| . exportacién mas creciendo, el Estado | influyen grandemente en la gu:o%dus(t)n?les o alternativas
Inversiones la exportaci6n. La | rentables son los que | ecuatoriano debe mirar | orientacion de inversiones 9u e estén no solo dirigidas aly
papa no ha recibldo |reciben los beneficios de| al sector como una |que ciertos sectores recibiran q do ext . "tg mbién al
ningun tipo de crédito y de fomento. posible fuente por parte del Estado. mercado e gr?o sino na
fomento a las importante de divisas. ntemo.
inversiones
[A raiz de la aplicacién
del modelo de Reciben apoyo por parte °|S"eice:;p:;a S:;:;;On
desarrollo actual, las del man. e'g dyeola olitica P de expo: ng iones Los grandes exportadores dellLa papa deberia entrar en el grupo
Fomento a las exportaciones bi nal romogiOn de aumenxtgn d e:i%o ala pais tienen una gran de bienes con gran potencial de
[Exportaciones | ecuatorianas han a, p . influencia en los gobiemos de| exportacion y ser participe de los
recibido i exportaciones (CORPEI)| necesidad de obtener . .
C incentivos de créditos en la CFN.| divisas en el mercado turno. beneficios de la promocién.
sobre todo por el lado|Y : ! e
del tipo de cambio internacional.

Fuente: SICA,BCE
Elaboracién: Autora
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4.2.6.2. Politicas sectoriales

Las politicas sectoriales se han venido realizando a través de la creacion de instituciones

que apoyen en areas especificas al sector papicultor. A continuaci6n se detallan dichas

instituciones asi como su evolucién durante los ultimos afios, la funcién que desempeiia,

los recursos con los que cuenta, la incidencia en el desenvolvimiento de la cadena

agroalimentaria de la papa, su papel futuro e implicaciones y los impactos positivos o

negativos sobre los distintos actores de la cadena.

CuADRO #21
Politicas Sectoriales
Evolucién de su papel incidencia en el Impactos positivos o
Nombre de la durante los Gltimos Funciones que desenvolvimiento del Papel futuroe negativos sobre los
Institucion afios desempeiia y recursos Sbtom:' :?‘r:;l:;lonurlo Implicaciones distintos actores
En 1964 el Ministerio de
a?&?g °“: ns:| :ll“?ndi:tgzo Organismo rector del Desvinculacion de la
de lndusytri as: en 1968 el subsector * Reduccion de | Elevar la competitividad del asistencia técnica,
MAG eiecut a' amas *Comunica, orienta, recursos destinados al sector de la papa y su delegando
de exl]e nsion prgg 1973 | Mormay capacita al financiamiento de la desarrollo productivo, responsabilidades a un
se da una o . anizacion sector Agropecuario y |produccién. * Politicas de| mediante el fortalecimiento | sector privado carente de
G del MAG cortgm cambios Agroindustrial. precios han deteriorado los| institucional del MAG que estructura técnica,
ra dic'ale s en su *Recursos: Presupuesto| precios que recibe el brinde servicios de apoyo |financiera y administrativa.
naturaleza y filosofia Estatal, Financiamiento | productor y no se han | para el desarmollo sostenido |* Ha considerado al sector
Actualm K: el ) Internacional. hecho mejoras en los del sector Agropecuarioy |de la papa como fuente de
encargad oed e? r;.'asa nejo procesos de Agroindustrial emp!eo. ingrgsos y
de la politica comercializacion. alimentacion.
agropecuaria.
INIAP El INIAP nacié en 1959 Investigacion Logros en la generacion de|
frente a la necesidad de semillas y tecnologias, la
controlar los problemas Tm;:;r;ongllaa de transferencia de .
fitopatolégicos que Produccin tecnologia, su aplicacién y| Investigar, desarrollar y El uso de semilla
afectaban a los cultivos | - erdalizadb!l de difusion a nivel de _ aplicar el conocimlento |0 50242 es muy limitados
agricolas, con lo cual se semillas productores cientifico y temolégucolpara para los pequefios
p?:n?::né:eadl:s Provisién de servicios eml?o?t?éi::,aul;ialgg::‘i%n y PFO;’:;:?: ra‘;"r';;:';as de
técnicos de apoyo conservacion de ios recursos| _:
°$i:€gd:§§,° Analiza los factores naturales del sector | Vaniedades generadas por
agropecuaria. Nace Zﬁ";ﬁgﬁ agropecuario
como una entidad L
auténoma y mas tarde instﬂug:ga‘l::‘::\sgm quey
i AG. —
F,ﬁ:,,a::,ﬁ': :: '1';'92('3 se Recursos: Contribuir al incremento Falta de seguimiento y

convierte en entidad de
derecho auténomo,
descentralizada, dotada
de personeria juridica.

Autonomia econémica y
financiera; con
patrimonio propio y
presupuesto especial

sostenido de la produccién y
productividad agropecuaria y
al mejoramiento cualitativo de
los productos agropecuarios

transferencia de tecnologla




IR PR RS A SR I AANDAAAAAAAAR AR 22000



AAAAAA AL AR AR R LA 4222222222222 220220 lt

Cooperacion de:
FUNDAGRO, AGSO,
FENARROS, CIP,
ISNAR, lICA, FAO, ETC.
Recursos financieros:
Presupuesto estatal,
produccién interna,
rentas del Fondo
Patrimonial, convenios.

Agroalimentaria
de la Papa

privados de los actores
de la cadena

cadena. Definir planes
estratégicos de desarrollo

de mediano y largo plazo.

industrializacién y comercio
exterior de la papa

Debido a los resultados rfazlit::;z: : ela' a
aﬁ’;‘,ﬁ’,‘:ﬂff?ﬁf&;ﬁg‘ Apoyar el trabajo del ) Consolidar sus esfuerzos y |Asociacién de Productores
inicié su nueva fase en PNRT-papa del INIAP Producptbn de semillas, |brindar una gran contribucién | de papa, (ASODEPA). Ha
FORTIPAPA mayo de 1998 para fortalecer los genqu:acaén de variedades,| en la consecuciénde los |apoyado a la situacién del
respaldado en los I<'>g ros conocimiento y fertilizacion y manejo de | objetivos del INIAP, a favor | sector papa del pais y ha
tecnolégicos y en los tecnologias generadas | plagas y enfermedades. del desarrollo del sector | generado una experiencia
conocimientos para el sector. papicultor. en la gestion
i descentralizada de sus
adquiridos. actividades
Asesorar al Ministro de
Establecido en 1999, |Agricultura y Ganaderia en .
Consejo con el objeto de actuar | la formulacién de politicas lnstn:rmerl\to i: coqc;errlaubn
Consultivo de laf como mecanismo de que tiendan al r:l" de e Ise Stor pd“ ico y' Participacién activa de
Cadena concertacion de los fortalecimiento de la P daegore aciona 9"’"”;: todos loa actores del
intereses publicos y competitividad de la produccion, comercializacion, sector.

Fpente: MAG, INIAP
Elaboracién: Autora

4.2.7. BALANCE OFERTA - DEMANDA

La oferta en el afio 1998 alcanzé las 409.170 TM, una disminucién de 6.70% respecto a

1997, esta variaciéon se debi6 a que la superficie cosechada se redujo en 1.583 has. La

principal causa fue el alza de los insumos agropecuarios que representan

aproximadamente el 40% de los costos de produccion.

El afio de 1999 fue malo para la siembra y la produccién debido a las lluvias y heladas

que azotaron al callején interandino casi todo el afio; se puede apreciar que en 1999 la

superficie cosechada y la produccién se redujeron en 16.42% y 0.35% respectivamente

con relaciéon a 1998, mientras que el rendimiento crecié a 10.29 Tm/ha, un incremento

del 19.22%, crecimiento que se explica por la introduccion de nuevas tecnologias que

mejoraron la productividad.
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4.2.8. CUENTAS DE ABASTECIMIENTO Y UTILIZACION

El consumo aparente o potencial es aquel que puede darse en el mercado, mientras que
el consumo efectivo es el que realmente se da. En 1997 se obtuvo la mayor produccién
del periodo, es asi que el consumo aparente alcanzé las 438.565 TM; o sea un 6.28%

superior al afio 1999.

El abastecimiento significa satisfacer la demanda del mercado, para 1997 fue de 592.351
TM de los cuales aproximadamente el 90% se destina al consumo humano y el resto
para la industria. En cuanto a la utilizacién (consumo aparente + exportaciones) la

tendencia es igual para los rubros anteriores.

Si se analiza el cuadro No. 22 que corresponde a las cuentas de abastecimiento y
utilizacién, se encuentra que la produccion neta es 25.49% inferior a la bruta, esta
diferencia se explica porque los agricultores destinan un porcentaje de su produccién
para el autoconsumo, para la alimentacion de sus animales como balanceado, pérdidas
que se producen durante la siembra y cosecha En lo que se refiere a la demanda, el
consumo humano alcanza el 90% y la industrializacién el 10% con un consumo per
cépita de 33.61 kilos para 1998, disminucion de 8.52% respecto al afio anterior, esta baja
en el consumo se debe a que no se puede atender el incremento de la demanda (1.94%
tasa poblacional anual) ademés del estancamiento en la produccién del ultimo afio a

pesar de su crecimiento en la productividad.
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CUADRO No. 22

CUENTAS DE ABASTECIMIENTO Y UTILIZACION DE LA PAPA. ESTIMACION DEL CONSUMO

APARENTE PER CAPITA.
en toneladas
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
PRODUCCION BRUTA 368.604 372.291 | 497.034 | 428.442 | 531.493 | 473.204 | 547.856 | 590.696 | 555.483 | 553.510
bEMILLA 13% 47919 48.398 64.614 55.697 69.094 61.517 71.221 76.790 72.213 71.956
ALIMENT. ANIMAL 0.5% 1.843 1.861 2485 2.142 2.657 2.366 2.739 2953 2.1M 2.768
ICONSUMO FAMILIAR 7% 25.802 26.060 34.792 29.991 37.205 33.124 38.350 41.349 38.884 38.746
PERDIDAS 5% 18.430 18.615 24.852 21.422 26.575 23.660 27.393 29.535 27.774 27.676
PRODUCCION NETA 274610 | 277.357 | 370.290 | 319.189 | 395.962 | 352.537 | 408.153 | 440.069 | 413.835 | 412.365
(-)EXPORTACIONES 0 0 2 1.270 107 1.298 159 3.158 6.148 541
(+)IMPORTACIONES 2 9 17 79 873 537 782 1.633 1.651 1.009
ONSUMO APARENTE 274612 | 277.366 | 370.305 | 317.998 | 396.728 | 351.776 | 408.776 | 438.544 | 409.338 | 412.834
IABASTECIMIENTO 274612 | 277.366 | 370.307 | 319.268 | 396.835 | 353.074 | 408.935 | 441.702 | 415.485 | 413.374
UTILIZACION 274612 | 277.366 | 370.307 | 319.268 | 396.835 | 353.074 | 408.935 | 441.702 | 415485 | 413.374
PPOBLACION ECUATORIANA | 10.264.137 [10.501.529110.740.799]10.980.972{1 1.221.070{1 1.460.117]11.698.496]11.936.858]12.174.62812.411.232
CONSUMO PERCAPITA
(KILOS) 26,75 26,41 34,48 28,96 35,36 30,70 34,94 36,74 33,62 3326 |

Fuente: BCE, FAO, Proyecto
SICA-MAG

Elaboracién: Autora

4.2.9. COMERCIALIZACION INTERNA DE LA PAPA

La comercializacién de productos agropecuarios constituye el “cuello de botella en la

actividad econémica del sector, puesto que en ella, generalmente el productor pierde

gran parte de su esfuerzo desplegado en el proceso productivo”.

La comercializacion agropecuaria en general y de la papa en particular, enfrenta una

serie de problemas de orden coyuntural asi como estructural, los mismos que

distorsionan el adecuado funcionamiento de los mercados y precios, perjudicando tanto

al productor como al consumidor.

Entre los problemas més conocidos se pueden citar:
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- No existe una definicién clara institucional respecto al control de calidad y
precios tanto de la papa como de los insumos. La existencia del libre mercado no

significa que no deba existir un organismo normativo.

- La ausencia de una adecuada infraestructura tanto a nivel predial como en los
centros de acopio y de comercializacion, afecta a los precios; el productor no cuenta con
facilidades de almacenamiento que le permita regular la oferta del tubérculo. A nivel de
almacenamiento y conservacion en la fase de comercializacién, son elevadas las
pérdidas, debido a que no se cuenta con la adecuada infraestructura ni conocimientos

técnicos para efectuar estas tareas.

- La investigacion y estudios sobre los problemas de comercializacion,
almacenamiento, tratamiento poscosecha son escasos y casi no han merecido la atencién

e importancia que ellos tienen.

- Una grave limitacion en el proceso de comercializacién constituye la escasa y en
otros casos total ausencia de informacién sobre precios y mercados con que cuenta el
agricultor. El agricultor es tradicionalmente un sujeto pasivo en el proceso de
determinacion del precio, el nivel que éstos alcanzan generalmente vienen determinados

desde los grandes mercados mayoristas establecidos por los comerciantes.

A todo este conjunto de problemas de orden juridico, institucional y de infraestructura

basica se deben afiadir otros, propios de las caracteristicas agroecondémicas del cultivo.

- La papa es un cultivo con una produccién estacional y que registra fluctuaciones
clasicas lo que impide una regulacion més adecuada de la oferta. La produccioén se
concentra en determinados meses y épocas, aunque el desarrollo de nuevas variedades

ha permitido desconcentrar la oferta en el tiempo.

- El cultivo enfrenta un alto nivel de riesgo ante los fenémenos climatolégicos; en

efecto el agricultor papero cuando siembra su cultivo enfrenta un doble riesgo; el del
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mercado por los precios y de la naturaleza.

- La papa registra un significativo nimero de intermediarios y comerciantes que
encarecen el precio del producto. Respecto de los agentes que desempeifian un rol en el
proceso de comercializacién, muchos de ellos, presentan deficiencias en la
manipulacion, clasificacién, almacenamiento y empaque del producto, que significan

costos adicionales que repercuten sobre el precio que paga el consumidor.

- En determinadas zonas se ha podido observar practicas de comercializacion que
perjudican al productor, al exigir de éste, cantidades superiores del producto. Al no
tener dichos volumenes, en el proceso de clasificacién y ensacado se introducen ya sean

basuras o diferentes variedades de papa para cubrir esta demanda.

- No existen reglas claras y precisas respecto a la homogeneidad de las practicas de
comercializacion: como adquirir el producto y volumenes. En cada zona se practican
diferentes formas de adquisicion del producto; esta situacion se da basicamente en el

circuito productor, acopiador y mayorista.

- Un factor fuertemente limitante, no solo a nivel de la produccién sino, sobre
todo, a nivel de comercializaciéon constituye la débil o ausente organizacién de los
agricultores, especialmente los pequefios, lo cual se refleja en un débil poder de

negociacion frente a los comerciantes.

Respecto a las forma como se inicia el proceso de comercializacion de la papa, se puede
seflalar que, a nivel de productor, se producen dos situaciones: La venta en finca del

producto ya sea cosechado o en sementera por cosechar, y a nivel de mercado.

La forma como negocia el productor depende de una serie de factores tales como:
tamafio de la explotacion, costumbre existente en la zona, disponibilidad o no de
transporte a nivel del productor, situacion de los precios y el mercado; volimenes de

produccién a obtenerse, urgencia de contar con recursos por parte del agricultor, etc.
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El productor, cuando lleva directamente el producto al mercado incurre en una serie de
actividades y costos como son: cosecha, clasificacion, ensacado, carga y descarga, y
transporte. Generalmente se dirige hacia los mayoristas de los principales mercados,
pero cuando los precios estan bajos trata de vender directamente a los consumidores a

fin de obtener un mejor precio.

Esta practica, si bien le permite al agricultor obtener mejores precios, también tiene su
riesgo, puesto que, hay ocasiones en que el incremento en el precio obtenido no cubre

los gastos y tiempo que tuvo que invertir el agricultor.

Otro sistema, muy comin de comercializacion practicado sobre todo en la zona norte, es
el de vender el producto en sementera; generalmente, esta practica la hacen los grandes
propietarios con el objetivo de minimizar costos, en especial el de la mano de obra para

la cosecha.

También lo hacen por la dificultad que implica el que ellos mismos cosechen A veces
hay problemas de falta de mano de obra, de dinero para cubrir jornales y control de la
cosecha, etc. En esta forma de venta la produccién del lote a comercializar se calcula de
mutuo acuerdo entre productor y comprador; se cosecha una pequefia drea (muestra) y se

estima la produccion total.

Cuando la produccién de papas es comprada por el comerciante en las fincas, este
comprador asume el primer nivel del proceso de comercializacién. Este comerciante es
quien paga a los jornaleros para extraer el producto, asi como también alquila mulares y
otros servicios para poder llevar la papa hasta los carreteros, donde se pueda alquilar
vehiculos, para transportar la produccién hasta las bodegas o mercados para ser
comercializado. Cuando el comerciante es propietario de un medio de transporte,

obtiene una mayor ganancia o utilidad.

Una vez que el producto ya estd en los mercados, es vendido a otros mayoristas, y
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minoristas, intermediarios o al consumidor final.

Se nos indicé que las ventajas comparativas, respecto a la produccién de la papa,
depende fundamentalmente de la ubicacion de las fincas. Las que se encuentran ubicadas
geograficamente cerca de las ciudades o lugares de explotacion obtienen una mayor
rentabilidad, mientras que las fincas que estan lejos de los lugares de explotacion,
obtienen una minima rentabilidad debido a los costos de transporte desde largas

distancias.

En la realizacion del presente estudio, se realiz6 visitas a los mercados mayoristas,
centros donde acuden: productores directos, intermediarios, comerciantes, y otros, que
son parte del comercio de la papa. En estos mercados al producto también es adquirido
por los restaurantes, ejército, policia, y para la industrializacién (papa frita tipo chips y

francesa, puré, precocida y congelada, papa enlatada y en minima proporcién almidén).

4.2.9.1. Funciones de los agentes de comercializacién

Productores.- El grado de vinculacién depende del tamafio de la explotacién, aunque
también influyen otros factores tales como la localizacién del predio y la articulacion

con los grandes centros de consumo.

Los agricultores generalmente se encuentran atomizados y son contadas las
organizaciones de productores de papa que existen en el pais; por lo tanto, son los
elementos mas susceptibles a los cambios en los precios, casi no tienen capacidad de
respuesta a las situaciones del mercado y poco o nada conocen sobre la situacién de

precios, oferta y mercados.

Su vinculaciéon con el mercado y grado de participacion depende del tamafio de la
propiedad (superficie de cultivo), ubicacién geografica y estructura comercial que rige

en cada una de las zonas productoras.
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Acopiadores.- Estos agentes operan en las ferias parroquiales y receptan, basicamente,
los pequefios volimenes de los numerosos productores de la parroquia o recinto; estos
acopiadores, a su vez, se vinculan con los comerciantes mayoristas que operan en las

ferias cantonales.

Mayoristas.- Son, sin lugar a duda, los agentes mas influyentes en el proceso de
comercializacion. Ellos constituyen, de alguna manera, los termometros de la situacion
del mercado. Operan, tanto a nivel urbano (mercados), como rural, a través de la compra
directa a los productores, la misma que se puede dar a nivel del producto ya cosechado o
en sementera, practica muy comun con los grandes productores, en especial en la zona

norte del pais.

Entre los mayoristas se distinguen algunos tipos los que se diferencian por los montos de
capital que manejan, volimenes del producto que negocian, infraestructura fisica que
disponen: (vehiculo, bodegas y otra infraestructura censo balanzas, sacos, cuadrillas de

trabajo, etc.).

Los mayoristas actiian directamente en las ferias o mediante la compra de sementeras y
en los mercados intermedios que funcionan en las capitales de provincia o cabeceras
cantonales importantes; y en segundo caso, en los mercados terminales entre los que se

destaca el de Quito, por su doble funcién: consumo y distribucion.

Las principales vinculaciones de los mayoristas, para la compra, son los productores y
acopiadores; y, para la venta, tienen como clientes a mayoristas de menor escala,
transportistas interprovinciales, detallistas urbanos, algunos centros de alto consumo

como: hoteles, cuarteles y algunas empresas industriales.

Minoristas.- Estos agentes actian en mayor proporcion en los mercados de cabecera
cantonal, intermediarios y finales. Los volumenes que comercializan varian

significativamente entre ellos y juegan un papel importante en el proceso de distribucion
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del producto, en especial en las grandes ciudades.

Algunos de ellos disponen de unidades de transporte pequefios; otros, que son la
mayoria, alquilan el servicio de transporte y son los que frecuentan los barrios
ofreciendo el producto a los hogares, a las tiendas, pequefios supermercados; por ultimo,

un significativo grupo de minoristas poseen puestos fijos en los mercados.

Consumidores.- Entre estos se pueden sefialar: los hogares que son mayoria; algunas
instituciones publicas y privadas significativas como: cuarteles, hospitales, etc. Un
segmento significativo de consumidores del producto en fresco son las industrias que se
dedican al procesamiento de la papa, asi como aquellos centros que procesan el producto
para su utilizacién final como son los negocios de salchipapas, restaurantes y centro de

expendio de comida rapida.

4.2.9.2. Canales de comercializacién

En general, los diferentes agentes que intervienen en la comercializacion de papa en el
Ecuador, utilizan diferentes canales, segin se observa en el anexo No. 13, observandose

que en el cultivo, la vinculacion directa entre el productor—consumidor es minima.

Por otro lado, los canales de comercializacién son diversos, de acuerdo a las zonas de
produccidn, tipo de productores, y situacion del mercado; dentro de los agentes de

comercializaci6n sin duda los mas importantes son los acopiadores y mayoristas.

4.2.9.2.1. Flujos de Comercializacion de la papa en el Ecuador

En el pais se distinguen dos grandes centros de consumo de papa, que son las ciudades
de Quito y Guayaquil, con la particularidad de que el mercado mayorista de Quito,
cumple las funciones de mercado intermedio y de acopio, de donde se abastece el

tubérculo a otras provincias de la Costa: Esmeraldas, Manabi y Santo Domingo de los
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Colorados.

Los mercados de Quito son abastecidos basicamente por la produccién de la provincia
de Carchi y Pichincha, y en menor escala por las provincias de Cotopaxi y Chimborazo.
El mayor o menor volumen de papa que ingresa de la zona central depende de la

situacion en que se encuentra la produccién de la provincia de Carchi.

El mercado de Guayaquil es abastecido por la produccién de la zona norte del pais en
especial, la provincia del Carchi; este mercado esta vinculado, en un alto porcentaje, con
el mercado de Quito, el cudl se convierte en un mercado intermedio, en especial el
mayorista para el abastecimiento a la ciudad de Guayaquil. Una parte del abastecimiento
a Guayaquil se realiza directamente desde Carchi, sin ingresar a la ciudad de Quito. La
zona central (Chimborazo y Tungurahua) también abastece al puerto principal y en

menor volumen las provincias de Cafiar y Azuay.

Finalmente la produccién de la zona sur, a més del abastecimiento local, se canaliza

hacia la ciudad de Guayaquil y en menor proporcién a la ciudad de Loja.

En lo que respecta a la region oriental, basicamente es abastecida por los mercados de

las ciudades de Quito y Ambato.

En los anexos No. 14 al 16 se presenta el flujo del mercado de la papa en el Ecuador, sus
vinculaciones entre mercados y zonas productivas; aunque no se cuenta con datos sobre

los volumenes que se desplazan entre regiones, mercados y otros centros de consumo.

4.2.9.3. Mercados y sus Caracteristicas

EI cultivo de la papa, cuya comercializacion no ha estado regida dentro de la politica de
precios oficiales fijados por el Estado, se la realiza bajo los principios de ‘libre

competencia’ y bajo el supuesto de que son la oferta y la demanda las que determinan el
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precio.

El cultivo, desde la perspectiva de la produccién presenta una amplia oferta, que se
estima en mas de 40.000 productores. La mayoria de ellos: pequefios y medianos; poco
organizados y que en la practica no tienen ninguna incidencia en la determinacién del

precio, ni siquiera en el proceso de negociacién del nivel del mismo; son sujetos pasivos.

Adicionalmente se puede afirmar que, a nivel de acopiadores y mayoristas, hay concen-
tracion de actividades en las fases de adquisicién y distribucién del producto; situacion
que perjudica, tanto a productores como consumidores y frente a los cuales no se ha

podido hacer mucho en los ultimos tiempos.

En este andlisis no se esta cuestionando la presencia de los mayoristas y acopiadores, lo
que se seiiala es que sus practicas comerciales no son adecuadas y no compaginan con lo

que debe ser el funcionamiento de un mercado libre y transparente.

Respecto a las caracteristicas de los mercados desde la perspectiva de su rol en el
proceso de comercializacion y sus respectivos flujos, se pueden sefialar que basicamente
son los mercados de Quito (San Roque y Mayorista), Guayaquil y Cuenca los que se
constituyen en mercados terminales de consumo final; igual que los mercados

fronterizos de Tulcan, Huaquillas e Ipiales.

Son justamente estos dos grupos de mercados los que juegan un rol determinante en la
fijacion del precio al productor y consumidor, adicional a la situacién de la produccién

que también los condiciona.

Se distingue también la existencia de ciertos mercados llamados de acopio; los cuales, a
mas de abastecer a la ciudad respectiva y la provincia, se constituyen en centro de
acopio para reunir volimenes de produccién que seran canalizados hacia los mercados

terminales.



A A A A A A A A A A A Al A 2 Al R R R R R 22 2 R R R 22222 2 2 22 233200



ARRREAARAG A AL A2 2 AR AR R AR A AL LR L L4 4L cdscdsnani sy B

—

Finalmente, se puede sefialar la existencia de mercados intermedios, que se constituyen

en centros de transferencia de la produccion hacia otros lugares

Resumiendo, se presentan los tipos de mercados existentes en el proceso de circulacién

de la papa:
Mercados Terminales: Quito, Guayaquil, Cuenca.
Mercados de Acopio: Ambato, Riobamba, Sto. Domingo.
Mercados Intermedios: Ibarra, Machala, Esmeraldas.
Mercados Fronterizo: Tulcan, Huaquillas, Ipiales.

En cuanto a los consumidores, estos, al igual que los productores, son numerosos y nada
organizados. No existen muchos estudios respecto a la elasticidad precio de la demanda.
Criollo estima en menos 0,13 este coeficiente, a nivel total; sus embargo, siendo la papa
un producto de consumo popular y con un alto nivel de utilizacion en los estratos bajos,
su sensibilidad es minima (MAG-PRSA,1999).

4.2.9.4. Precios y Margenes de Comercializacion

La participacién y papel de cada uno de los agentes de comercializacion genera
diferentes niveles de precios; los cuales estdn influenciados; tanto por los costos de
comercializacion en los que se incurre en cada nivel de comercializacion, asi como por

la utilidad que el agente de comercializacién retiene para si.

A continuacién en el Cuadro No. 23 se presentan los maérgenes brutos de

comercializacién registrada en el cultivo a lo largo de la década de los afios 90.
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CUADRO NoO. 23
MARGENES BRUTOS DE COMERCIALIZACION
Porcentajes del
Afios Margen Bruto de Precio Final que
Comercializacién Recibe el
Productor
1990 48,90 51,10
1991 52,30 47,70
1992 52,40 47,60
1993 52,10 47,90
1994 58,80 41,20
1995 64,00 36,00
1996 32,20 67,80
1997 30,00 70,00
1998 32,70 67,30
Promedio 47,04 52,96

Fuente: MAG, Direccion de Informacion y Estadistica. Estudio Subsector Papa
Elaboracién: Autora

De las cifras se concluye que el margen bruto de comercializacién representa casi el
mismo porcentaje de lo que recibe el productor; este alto porcentaje refleja ineficiencias
del proceso comercial que se pueden resumir de la siguiente manera: Alto porcentaje de
pérdidas, excesivos agentes en la comercializacién; altos costos de comercializacion,

exagerados niveles de utilidades de los agentes.

Estos cuatro aspectos parecen ser propios de la comercializacién de la papa, de alli la
necesidad de mejorar sustancialmente el proceso. Al analizar las cifras se observa que
hasta el afio 1995, los margenes de comercializacién se mantuvieron en niveles bastantes
elevados; mientras que en los ultimos afios, estos han bajado a niveles del 30%; hecho
que podria atribuirse a una caida de demanda; es decir, el consumidor se resiste a pagar
precios cada vez mds altos, situaciéon que obliga a los comerciantes a moderar sus

ganancias.

Con base a los datos sobre estudios generales y especificos, para varias ciudades y zonas

en particular, se pudo establecer una vision estimativa de la estructura del precio, sus
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niveles, y los margenes brutos y netos de comercializacién de la papa en el Ecuador,

datos que constan en el cuadro No. 24

CuADRO No. 24

Precios y Margenes de Comercializacion
en porcentajes

Precio al Productor 53,00
1. Margen bruto de comercializacion 14,00
. Costos de Comercializacion 5,40
. Margen bruto de Comercializacion 8,60

recio a nivel de Acopiador 67,00
. Margen bruto de comercializacién 15,70
. Costos de comercializaciéon 8,50
. Margen Neto de comercializacién 7,20

recio a nivel de Mayorista 82,70
. Margen bruto de comercializacion 9,30
. Costos de Comercializacién 2,80
. Margen Neto de Comercializacién 6,50

recio a nivel de Minorista 92,00
. Margen bruto de Comercializacién 8,00
. Costos de Comercializacion 2,00
. Margen Neto de Comercializacién 6,00

recio a Nivel de Consumidor 100,00

‘uente: MAG Direccién de informacion y estadistica. Estudio Subsector papa
laboracién: Autora

Del anélisis de este cuadro se desprende, que los margenes brutos de comercializacion
representan el 47%; de los cuales el 18,7% corresponden a los costos de
comercializacion y el restante 28,3% representa la utilidad de los diferentes agentes de
comercializacién. De estos, los mayores niveles los alcanzan los acopiadores y
mayoristas. La informacién en referencia constituye una aproximacién con datos
parciales, los niveles y estructura de los margenes de comercializacién varian,

obviamente, de acuerdo a las zonas y a la coyuntura del mercado.
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4.2.10. LA INDUSTRIALIZACION DE LA PAPA

La industrializacién del tubérculo en el pais es un proceso relativamente nuevo,
comenz( a desarrollarse en esta ultima década; actualmente es procesada en forma de
tipo de chip por varias empresas como: Fritolay, Ecomsa, Ecudal, Suprodeal, entre las
mas conocidas. Existen otras presentaciones o preparaciones semi industriales de tipo
francés procesada por la empresa AGROFRIO; los demandantes de este tipo de producto
son las empresas que preparan comidas rapidas. Actian también en el mercado, las
empresas denominadas unifamiliares, que procesan la papa de manera doméstica, asi
como también las cadenas de restaurantes y sitios especiales de preparacion de platos

tipicos.

4.2.10.1. Volumen de produccién

Para el caso del Ecuador, en los afios 1989 el MAG, a través, del PRSA estimé un
consumo industrial de 2.000 Tm/afio. Si la superficie cultivada de papa se calcul6 en
51.060 ha/afio y la produccién en 362.229 Tm/afio; entonces el porcentaje de utilizacion,
por parte de la industria, habria sido del 0,55%.

Segiin la misma publicacién, para 1992, el consumo industrial se estimé en 2.361

tm/afio, que constituye apenas el 0,5% del total de consumo.

Durante 1998 el volumen utilizado por la industria se incrementd significativamente,

pues la industria consumi6 un porcentaje mayor al 10% de la produccién nacional del

2 MAG-PRSA. Situacién, perspectivas y alternativas de la papa en Ecuador, 1991-1993. Quito-
Ecuador,1993. p. 19
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tubérculo. Se consumio un total de 25.604 Tm/afio a nivel nacional, con un promedio de
procesamiento de 1.422,44 Tm/afio.>°

4.2.10.2. Localizacién de las Industrias

La industria del procesamiento de papa en su gran mayoria se ubica en la ciudad de Quito,
pues 13 de las 18 empresas procesadoras pertenecen a la ciudad capital ( ver Anexo # 17).

Segiin se puede apreciar en el Cuadro # 25 éstas procesan 25.075 Tm/afio que representa el
97,68% del volumen total. Mientras que, en la ciudad de Cuenca se ubican solamente cinco
empresas que han procesado, en el similar periodo, 549 Tm/afio que representa el 2,14%

del total procesado .

CUADRO 25
Volumenes de consumo de papa por la Industria
Afio 1998
Quito y Cuenca
Ciudad Volumen |Porcentaj

Quito 25.055,000 97,869
Cuenca 549,00 2,149
Total 25.604,000 100,00%

Fuente: Montesdeoca F., "Andlisis del Mercado de la papa para la Agroindustria
en el Ecuador”,1998

Elaboracién: Autora

4.2.10.3. La demanda de la Agroindustria

Cada vez es mayor la cantidad de papa que requiere la industria debido a la
diversificacién cultural, la dindmica y estructura de la poblacion, informacidn, educacion

cambio de hébitos de consumo, etc.

3% Montesdeoca F., Anélisis del Mercado de la papa para la Agroindustria en el Ecuador, Quito-
Ecuador,1998. p.3
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4.2.10.3.1. Estacionalidad de la Produccién

El volumen de procesamiento no es uniforme durante todos los meses del afio. Existen
fechas en que se presenta una mayor demanda tanto de los productos procesados como de

los semiprocesados

Asi, la industria reporta una mayor demanda en el mes diciembre por las festividades de
Navidad y afio nuevo, seguida por la demanda que se da en el mes de mayo por el dia de la
madre; en tercer lugar, el volumen de demanda, se ubica en los periodos escolares de la

sierra y de la costa.

En Navidad y afio nuevo el 32,93% de las industrias reportan un aumento en sus ventas
en un 29,25%; en el mes de mayo 26,83% de las industrias reportan aumentos en sus
ventas en un porcentaje del 22,50%; en la temporada de clases, tanto de la sierra como
de la costa 20,12% de las industrias reportan aumentos en sus ventas en un 18,13%

como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO 26
Epocas de mayor demanda para la industria
Porcentaje de
Epoca del afio Pc;:;?;;‘;{: :e Incremento en
Ventas
Navidad y aiio nuevo 32,93 29,25
Dia de la madre 26,83 22,5
Temporada de clases 20,12 18,33
Noviembre 20,12 36
Promedio 26,52

Fuente: Montesdeoca F., "Andlisis del Mercado de la papa para la Agroindustria en el Ecuador”,1998
Elaboracién: Autora



SOOI 000TBUTRUBDUNUDEBUEIBEBRILI



S R R L A L LA R LA LA A LA LA LA LA LA LA A A LA A4 4 4440000040000 A000000000000E0I

4.2.10.3.2. Exigencias de la Industria

La industria exige calidad en la materia prima que recibe; cuando la calidad no cumple
con los parametros establecidos por cada empresa y el precio acordado, el producto es

rechazado llegando, en casos extremos, a penalizar todo el embarque o parte de él.

Las caracteristicas de papa adecuada para la industria dependen de su calidad interna y
de su calidad externa. La calidad interna, basicamente su composicién quimica, depende
en mayor grado de la herencia, pero también depende de ciertas condiciones de cultivo y
de almacenamiento del tubérculo. Las caracteristicas externas son ciertos rasgos de la
apariencia del tubérculo y que también son importantes para el procesamiento. La
forma, el tamafio, la profundidad de los ojos, la uniformidad son caracteristicas externas

que hacen que una variedad sea aceptada por la industria.

Scott®' asegura que se acepta la papa de variedades especificas, con bajo o contenido
nulo de azucares, alto contenido de materia seca, sin sefiales de ataque de plagas en el
tubérculo y con apariencia de no haber sido almacenada por periodos largos (superiores
a los tres meses).

Las caracteristicas adecuadas de la papa utilizada en la industria son:
e tamafio y forma del tubérculo,

e dafios y deformaciones,

e contenido de materia seca,

e contenido de aziicares reductores,

e ennegrecimiento no enzimatico.

31 Scott G., et,al. Desarrollo de Productos de Raices y Tubérculos, Volumen II, Lima-Peru, 1991, p. 169
32 Andrade H. “Requerimientos cualitativos para la industrializacién de la papa”. Revista INIAP
(Ecuador 9) p. 22y 23
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1. Tamario y forma del tubérculo:

caracteristicas genéticas de la variedad, de la densidad de poblacién y de otras

précticas culturales.*

En el caso de la elaboracion de hojuelas o chips, el tamafio requerido de la papa es de

cinco a seis centimetros de largo. Para papas fritas tipo francesa se requiere de 6

centimetros o més.

En general tanto la industria como los restaurantes prefieren un tamafio grande (igual o
mayor a 6 centimetros de didmetro) porque se facilita la labor de pelado del tubérculo.
En el segmento industrial el 69,86% de los procesadores prefiere papa de tamafio

grande, el 25,07% la prefiere mediana y solamente el 5,07% necesita de papas pequeiias.

el tamafio del tubérculo depende de las

CUADRO 27

Tamaiio del tubérculo preferido por la

Industria
Tamafio Porcentaje
Grande 69,86
ediano 25,07
Pequeiio 5,07
otal 100

Fuente: Montesdeoca F., "Andlisis del Mercado de la papa para la

Agroindustria en el Ecuador”,1998

Elaboracién: Autora

La preferencia por el tamafio pequefio, en el segmento de la industria se explica debido a
que una empresa estd exportando al mercado de los Estados Unidos un producto
semiprocesado conocido como minibuds, consistente en una papa pequeiiisima de la

variedad Chaucha o Yema de Huevo, precocida, congelada y enlatada para su

exportacion.

33 Alvarado L. Factores que afectan la calidad de papa para procesamiento. p. 14
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La forma del tubérculo estd determinado por las caracteristicas gen éticas de cada
variedad y se la puede clasificar en redondas, alargadas, aplanadas, cilindricas, etc. Sin
embargo, las formas redonda y ovalada son las mas aptas para los procesos mecanicos

de lavado, pelado, clasificado y cortado™.

La profundidad de los ojos es otra caracteristica a ser tomada en cuenta porque influye
en el rendimiento del tubérculo por la pérdida de pulpa en el pelado. Ademas, las papas
con ojos profundos acumulan tierra siendo dificil lavarlas y son también dificiles de
pelar, especialmente con peladoras mecénicas. Segun esta caracteristica la papa puede

ser de ojos superficiales o profundos.

La uniformidad del tamafio de los tubérculos es otra caracteristica muy importante
especialmente cuando se trata de papa para procesamiento de papa tipo francesa y chips.
Tanto la industria como los restaurantes y afines prefieren la forma redonda, esto debido
a que con esta forma se facilita la labor de lavado y pelado. Asi, la industria tiene un
57,14% de preferencia para la forma redonda, un 9,52% las prefiere ovaladas y un

9,52% las prefiere alargadas

CUADRO 28
Forma del Tubérculo preferida por la
Industria
Forma Porcentaje
Redonda 57,14
Regular 23,82
Ovalada 9,52
Alargada 9,52
Total 100,00

Fuente: Montesdeoca F., "Andlisis del Mercado de la papa para la
Agroindustria en el Ecuador”,1998

Elaboracién: Autora

3 Ibid. P. 14
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2. Dafios y deformaciones: Tubérculos con defectos fisicos o enfermedades son
descartados para el proceso industrial. Se descartan también los tubérculos con
dafios fisicos ocasionados por el manipuleo, en donde se rompen las células

produciendo manchones de color marrén en el tubérculo.

Otro defecto es "el corazon hueco", que se encuentra generalmente en los tubérculos
grandes. Esto se debe aun defecto fisiologico que se asocia con un rapido crecimiento

del tubérculo precedido por un fenémeno de falta de agua o de sustancias nutritivas.

3. Contenido de materia seca: El contenido de materia seca tiene una correlacion
elevada con la gravedad especifica del tubérculo. El contenido de materia seca
depende de las caracteristicas gen éticas, de las practicas de cultivo, clima, tipo de

suelo e incidencia de plagas y enfermedades.

Una papa con alto contenido de materia seca mantiene una apariencia harinosa después
de cocinada. El rendimiento de la papa que se procesan para obtener fécula o harina,
puré en polvo, chips u hojuelas o papas fritas francesas, es mas elevado cuanto mayor
sea el contenido de materia seca. Por cada incremento de 0,005 en la gravedad especifica
del tubérculo se produce un aumento del 1% en el rendimiento de hojuelas o chips"
(informacidn personal de la Ing. Flor Maria Cérdenas, INIAP-PNRT-Papa).

Ademas, los procesadores aseguran que hay una relacién inversamente proporcional
entre el contenido de materia seca y el consumo de aceite, al elaborar la fritura por lo
que prefieren variedades de alto contenido de materia seca ya que disminuyen los costos

de produccién.

4. Contenido de azicares reductores: Un contenido adecuado de azlicares da una
coloracién adecuada a la fritura, pues cuando hay un contenido elevado de azicares
se produce una coloracién obscura que trae consigo una distorsién del sabor
(amargo). Para elaborar papa frita tipo chip se necesitan variedades que presenten un

maximo de 0,02% de azicares reductores.
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5. Ennegrecimiento no enzimdtico: Al pelar y cortar el tubérculo, cambia a un color
oscuro que parece necrosado. Este cambio en el color de la pulpa es un problema
porque se necesita adicionar ciertas substancias quimicas como bisulfitos o sulphidril

para mantener el color original.

En el Ecuador las industrias no tienen ningin tipo de exigencias respecto del
ennegrecimiento enzimatico, pero en paises con un mercado industrial mas exigente,

como Colombia, esta caracteristica es determinante en la calificacion del tubérculo.

Haciendo una sintesis podemos anotar que las principales caracteristicas deseadas por

los procesadores industriales de papa son:

e Contenido de materia seca {s6lidos totales) superior al 21%.

e Bajo contenido de aziicares reductores (hasta el 0,5%)

e Ojos superficiales

e Tamaifio grande (didmetro igual o superior a 6 cm.).

e Forma cilindrica o alargada para papa a la francesa y redonda para otros usos
e Resistente al deterioro por transporte.

e Resistente a periodos de almacenamiento prolongados

A continuacién se presenta un cuadro en el que se observan los volimenes utilizados por

la industria, de acuerdo a las variedades
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CuUADRO 29

Preferencia de Variedades de la Industria

Variedades Volumen Porcentaje
(tm/aiio)

NIAP- Maria 8.387,87 32,76
apiro 7.878,35 30,77
uperchola 3.092,96 12,08
hola 2.593,69 10,13
ema de Huevo 1.108,65 4,33

NIAP- Fripapa 670,82 2,62

NIAP- Santa Catalina 289,33 1,13
tras 273,96 1,07
o se saben 1.308,37 5,11

Total 25.603,10 100

Fuente: Marco Herrera y otros, Estudio sobre el subsector de la Papa en el Ecuador.
Elaboracién: Autora

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIAP, ha creado variedades
mejoradas, con caracteristicas semejantes a las de ciertas variedades nativas; pero
presentan ventajas frente a éstas. Estas investigaciones han sido apoyadas por el Estado,
pero en la actualidad se han firmado convenios con empresas procesadores, como por
ejemplo FRITOLAY, para el desarrollo de variedades especificas que cumplan con sus

requerimientos.

Se nota que la presencia de las variedades provenientes del INIAP, en el mercado
industrial, es importante, a través de las variedades INIAP- Maria, INIAP-Fripapa e

INIAP-Santa Catalina, segin se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 30

Variedades del INIAP Preferidas por la Industria
Variedades Volumen Porcentaje
(tm/afio)
NIAP- Maria 8.387,87 32,76
NIAP- Fripapa 670,82 2,62
NIAP- Santa Catalina 289,33 1,13
[Total 25.603,10 36,51

Fuente: Marco Herrera y otros, Estudio sobre el subsector de la Papa en el Ecuador.
Elaboracién: Autora

Hay que anotar que si bien la variedad Capiro es de origen colombiano, se ubica en un
segundo lugar de preferencia industrial al ser utilizada por las tres industrias mas
grandes del Ecuador, debido a dos caracteristicas fundamentales que se le atribuyen; por
una parte alto contenido de sélidos (superior al 21%) y, por otra, se la puede guardar por

largos periodos sin que pierdan las caracteristicas de sabor y crocancia al ser procesada.

Otras caracteristicas de esta variedad son tubérculos gruesos y uniformes, numerosos,
pulpa de color blanco, ojos superficiales y escasos, de buenos rendimientos; materia seca
superior al 22%, bajo contenido de azicares reductores, muy buena calidad de

procesamiento y culinaria, En papas fritas da un color dorado-blanco®®

4.2.10.3.3. Modalidad de pago al Proveedor

La modalidad de pago es mediante cheque, quince dias después de recibido el producto,
que muchas veces intranquiliza y disgusta al productor por lo que prefiere vender su
producto al intermediario quien le paga al contado, aunque a precio menor, evitando asi,
el tedioso, pero necesario, control de calidad. El agricultor es bastante reacio al "riesgo"

que implica enviar un embarque de papa a cualquiera de los procesadores de papa.

% Ibid p. 25
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CuADRO 31
Forma de Pago de la Industria
Forma de Pago Porcentaje
15 Dias después de la Entrega 50,00
Al Contado 33,33
Otras formas 16,67
Total 100,00

Fuente: Montesdeoca F., "Andlisis del Mercado de la papa para la Agroindustria en el Ecuador”,1998
Elaboracion: Autora

4.2.10.4. Proceso de Industrializacion

El proceso de industrializacion como lo define el IICA en su libro “Enfoque
Participativo para el Desarrollo de la Competitividad de los Sistemas Agroalimentarios”

es el siguiente:
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GRAFICO# 10

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
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4.2.10.5. La oferta para la Agroindustria

Como consecuencia del crecimiento de la Agroindustria, la oferta de papa con las
caracteristicas especificas para procesarse, ha crecido de manera importante; sin
embargo, las permanentes variaciones del precio de la papa no permiten un equilibrio
entre oferta y demanda; los picos de precio no se producen necesariamente en los
mismos meses en los que la industria presenta mayor demanda, sino de acuerdo a épocas
de siembra y condiciones climatoldgicas; pocas veces coincide un pico de demanda con

uno de escasez, provocando un alza importante en el precio de esta materia prima.

De igual manera, puede coincidir una sima en donde el precio es tan bajo que el
agricultor ni siquiera cubre los costos de produccion. Todo esto dificulta un arreglo de

precios conveniente a productores y procesadores.

La regularidad del abastecimiento que puede fallar debido a las caracteristicas propias

del cultivo de papa: se presentan épocas marcadas de abundancia y escasez.

4.2.10.5.1. La formacién de precios y sus caracteristicas

Para evitar la disparidad entre oferta y demanda, algunas empresas han desarrollado
estrategias de negociacion como un sistema de fijacion de precios de acuerdo a costos de
produccién més una rentabilidad fija, o en su defecto, costos de produccion mas una
rentabilidad variable con una tabla de demanda de precios, sefialandose un precio
méximo y un minimo. De esta manera tanto el proveedor como la industria logran

estabilizar el precio de la papa.

4.2.10.5.2. Zonas productoras

De acuerdo al tipo de industria con quien se comercializara la papa, existen zonas de
produccién, asi: para la papa tipo francesa cuyo mayor rendimiento es el tamafio, al
igual que la criolla, se las puede cultivar en cualquier zona productora sobre 2800 msnm,

suelos ricos en materia orgéanica y pluviosidades de 700 mm. En cambio, las zonas para






cultivo de papa para hojuelas "chips", tienen diferentes caracteristicas: su altitud excede
los 3000 msnm, con suficiente materia organica y con un nivel de pluviosidad no mayor
a los 700 mm. Todas estas caracteristicas, aumentan las posibilidades de que la papa sea

recibida sin mayores problemas. Ver Anexo # 18

4.2.10.6. Los Consumidores

La economia, hoy en dia, esta dirigida por empresas que buscan complacer al cliente con
calidad total, esto es con rapidez, satisfaciendo la seguridad alimentaria y bajo costo; es
el cliente quien paga la cuenta y cada vez es mas dificil de agradar. Esta premisa obliga
a las industrias a sacar a la venta un producto de calidad triple A para poder ser el lider

en el mercado y que sus ventas generen los respectivos beneficios econémicos.

Es necesario reconocer que en las actuales condiciones econdémicas en Ecuador, la
demanda de productos con una verdadera calidad todavia es pequefia; se puede decir,
que es un mercado de precio, el cliente busca los productos més baratos, por ende, de
menor calidad. El cliente busca aumentar el valor de su dinero... mas y mejor producto a

cambio de menos dinero.

4.2.10.6.1. Consumo de papa industrializada

En el Ecuador los hébitos de consumo de papa se han ampliado, es asi que las industrias
ofrecen diversos productos procesados o semiprocesados que amplian las formas de

consumir papas.

Del volumen total utilizado por la industria 88,90% lo usa en papa frita tipo chip lisa o
corrugada. También se ofrece en los supermercados papa pelada, cortada, precocida y

congelada (Ver cuadro 32).
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CUADRO# 32

Tipo de papa que procesa la Industria
Tipo de Preparado Porcentaje

Papa frita tipo chip lisa y ondulada 64,18
Papa frita tipo francesa ) 7,92
Puré 4,00
Precocida y congelada 4,00
Prefrita y congelada 4,00

inibuds 4,00
Otro 11,90
Total 100,00

Fuente: Montesdeoca F., "Andlisis del Mercado de la papa para la Agroindustria en el Ecuador”,1998
Elaboracién: Autora

En los supermercados también se puede encontrar harina lista para preparar puré de
papa. Este tipo de papa proviene de Chile desde donde se importa al pais para
comercializarlo a través de los supermercados; sin embargo su volumen no es
significativo razén por la que ninguna empresa procesadora se ha interesado en la
produccién a nivel local. En la medida en que el volumen de consumo se incremente,

habra alguna empresa que se interese en este tipo de procesamiento.

Una empresa esta exportando papa en una nueva forma de presentacién conocida como

minibuds (papas enlatadas), las mismas que son unas papas muy pequefias, precocidasy

congeladas que estén siendo enviadas hacia el mercado de los Estados Unidos.
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CAPITULOV

FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
COMPETITIVIDAD EN EL CIRCUITO PAPA
INDUSTRIALIZADA DE LA CADENA
AGROALIMENTARIA DE LA PAPA

5.1. FACTORES QUE FORTALECEN Y DEBILITAN EL PROCESO
DE COMPETITIVIDAD DEL CIRCUITO PAPA
INDUSTRIALIZADA

Existen una serie de factores que pueden afectar al proceso de competitividad de una
cadena agroalimentaria. [Estos factores pueden ir desde una pobre estructura de
informacién hasta un mal manejo en los canales de distribuciéon de los productos
elaborados de la cadena. Para el caso especifico del circuito papa industrializada
podemos mencionar factores que debilitan o fortalecen este proceso de competitividad
en cada uno de los eslabones de esta cadena: productores, comercializadores,

industriales y consumidores.

A continuacién se enlistan los principales factores enunciados por los actores de la
cadena agroalimentaria que asistieron a al taller realizado el dia 17 de abril del 2000, en
el Hotel Alameda Real de la ciudad de Quito. Este taller conté con la participacién de
42 personas representantes y / o vinculadas a los diferentes circuitos que conforman la

cadena. En el Anexo 19 consta el listado de los participantes en este taller.

5.1.1. FACTORES QUE FORTALECEN Y DEBILITAN LA COMPETITIVIDAD
DE LOS PRODUCTORES DE PAPA
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5.1.1.1. Factores que fortalecen la competitividad de los productores de papa

e Ventaja de ubicacion geografica

e El contar con tecnologia adecuada a través del apoyo eficiente de diversas
instituciones de servicios

e Laexistencia de mano de obra familiar disponible

e La ventaja que representa el contar con suelos de buena calidad

e La experiencia acumulada para el buen manejo del cultivo.

e Se ha desarrollado la conciencia sobre la importancia de agruparse

e Zonas geograficas bien definidas

e Capacidad de produccion continua a lo largo de todo el afio
5.1.1.2. Factores que debilitan la competitividad de los productores de papa

¢ Falta de fortalecimiento del mercado interno y externo

¢ Dificultad de acceso a la tecnologia a un costo acorde a los productores,
¢ Falta de disponibilidad de semillas de calidad

e Desconocimiento de normas de control de calidad

o Falta de organizacion para lograr influir a lo largo de la cadena.

e Uso excesivo de quimicos por inadecuado conocimientos de tecnologia
¢ Inadecuado manejo poscosecha

e Escaso acceso al crédito

¢ Bajos rendimientos

¢ Falta de infraestructura productiva (carreteras, canales de riego, centros de acopio)

5.1.2. FACTORES QUE FORTALECEN Y DEBILITAN LA COMPETITIVIDAD
DE LOS COMERCIANTES DE PAPA

5.1.2.1. Factores que fortalecen la competitividad de los comerciantes de papa
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e Poseen una alta capacidad de negociacion
e Cuentan con disponibilidad de papa permanentemente.

¢ Conocimiento sobre el negocio
5.1.2.2. Factores que debilitan la competitividad de los comerciantes de papa

e Ausencia de un producto de calidad uniforme

¢ Falta de volumen seguro de produccién

e Carencia de manejo de informacion sobre zonas, volimenes y precios

e La existencia de un gran nimero de intermediarios.

e Mal funcionamiento de los sistemas de almacenamiento existentes

o Falta de capacitacion a los comerciantes en almacenamiento de productos perecibles
¢ Falta de control de calidad

e Asesoria en poscosecha.

5.1.3. FACTORES QUE FORTALECEN Y DEBILITAN A LOS INDUSTRIALES
DE PAPA

5.1.3.1. Factores que fortalecen a los industriales de papa

e Cuentan con un mercado seguro y en crecimiento y
e Ofrecen una calidad excelente al servicio de los consumidores.
e Existencia de variedades para la industria

o Suficiente capacidad instalada
5.1.3.2. Factores que debilitan a los industriales de papa
¢ No cuentan con abastecimiento anual, constante y garantizado

e No poseen producto de calidad para la industria con respecto al tamafio y forma

e Los precios de la materia prima son muy volatiles






5.1.4. FACTORES QUE FORTALECEN Y DEBILITAN A LOS
CONSUMIDORES DE PAPA

5.1.4.1. Factores que fortalecen a los consumidores de papa

e Cuentan con capacidad de compra
e Cuentan con capacidad de eleccion
e Existe el incentivo de la tribuna del consumidor a la utilizacién de un producto de

buena calidad

5.1.4.2. Factores que debilitan a los consumidores de papa

¢ Falta de informacion de los productores finales

o Falta de informacion respecto a la calidad y sanidad del producto.
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CAPITULO VI

ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA ELEVAR LOS
NIVELES DE COMPETITIVIDAD DEL CIRCUITO PAPA
INDUSTRIALIZADA

6.1. PROPUESTA DE DIALOGO PARA LA ACCION

La cadena agroalimentaria de la papa ha venido realizando reuniones durante el afio de
1999 con el objeto de iniciar un proceso de mejoramiento de la competitividad de la
cadena, a través de la identificacion de los actores, la creacion de una instancia de

articulacion y el establecimiento de compromisos entre los diferentes actores.

6.1.1. PROPUESTA DE ORGANIZACION DE LA CADENA
AGROALIMENTARIA DE LA PAPA

Para realizar una propuesta de organizacién de la cadena agroalimentaria de la papa, es
necesario conocer a los distintos actores que conformarian este sistema. Los mismos se

describen en el grafico a continuacion:



—%ﬂ*ﬁﬁ”ﬁ#qqﬂﬁﬂﬂﬂﬂﬂqﬁgﬂgﬁdddddddddcd1c



GRAFICO No. 11

AGENTES INVOLUCRADOS EN LA CADENA AGROALIMENTARIA DE LA PAPA EN EL

ECUADOR

ESTADO
MAG - INIAP

-

SECTOR COMUNIDAD
PRIVADO CIENTIFICA
Agroexportadores
Proveedores de j oo Universidades
lnsumqs e Instituciones de
. Ind.ustnales Investigacién
(Fritolay, (INIAP, CIP)
Kentucky, e Agencias de
Ecom§a, etc) Cooperacién
Gremios (CA12) Internacional
Corporaciones (IICA, GTZ)
(ADEPA)

Una vez definidos los actores a ser participes del acuerdo de competitividad a

continuacién (grafico No. 12), se presenta el esquema de esta organizacién
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GRAFICO NoO. 12

ESQUEMA DE ORGANIZACION DE UN ACUERDO DE COMPETITIVIDAD

MAG - INIAP
Entidad responsable
Consejo Consultivo

COMITE TECNICO Y
DE SEGUIMIENTO
DEL ACUERDO
(Personal técnico del
sector publico y privado)

SECTOR PRIVADO
e Proveedores de
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Comerciantes
Industriales
Gremios
Corporaciones
Agroexportadores
Comercio

SECTOR
PUBLICO DE
APOYO

e Proyecto SICA
e INEC

COMUNIDAD
ACADEMICA Y
CIENTIFICA

Universidades
Instituciones de
Investigacién

e Agencias

Internacionales
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A continuaciéon se sefialan las posibles etapas inmersas en este acuerdo de

competitividad:

6.1.1.1. Etapas de los acuerdos

Las etapas dentro de los acuerdos son:

1.
2.
3.
4.

Iniciativa
Convocatoria
Formulacién, concertacion y firma

Seguimiento de compromisos

Iniciativa

Busca la motivacién e informacién de los diferentes agentes de los sectores privado y

publico que intervendran en el acuerdo de competitividad, como son las reuniones de los

gremios, productores, etc. Esta etapa a su vez comprende:

Identificacion de actores del acuerdo

Difusién de los propésitos del futuro acuerdo de competitividad de la cadena de la
papa

Motivacion para la iniciacion del proceso

Convocatoria

La convocatoria que debe llevarse a cabo desde la entidad gubernamental de mayor nivel

que tenga bajo su responsabilidad la actividad econémica de la cadena. En el proceso de

la convocatoria también se incluye una parte fundamental para el seguimiento de la

misma que es la financiacion. Se debe llevar a cabo las siguientes acciones:

Invitacién a empresarios y entidades del gobierno para iniciar el desarrollo del

acuerdo
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Proceso de concertacién para la identificacion de los principales temas de discusion
incluidos en el acuerdo
Definicién de un acuerdo de voluntades

Firma de dicho acuerdo

Formulacion, concertacion y firma del acuerdo

Es la etapa fundamental del desarrollo del acuerdo, las cuales deber tomar las siguientes

acciones:

Eleccion entre el sector privado y piblico de coordinadores del acuerdo, que deben
ser profesionales de reconocida autoridad en la situacion de la cadena de la papa
Integracién de los diferentes agentes privados y piblicos en un comité de
concertacién del acuerdo

Definicion concertada de la vision estratégica de mediano y largo plazo de la cadena
Definicién de indicadores para el monitoreo del avance en materia de productividad
y competitividad de la cadena

Definicién de estudios y acciones complementarias necesarias para el avance de la
cadena productiva como es el caso de los censos agricolas y estudios ambientales.

Firma y publicacion del acuerdo

Seguimiento de los compromisos del acuerdo

La firma del acuerdo seiiala el comienzo de su implementacién efectiva. Las acciones

mas importantes de esta etapa son:

e ‘Nombramiento de una junta o comité, y de un coordinador del seguimiento del

acuerdo. (cumplir con el mandato del texto del acuerdo)

Reuniones periédicas
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Monitoreo a cada una de los compromisos y formulacién de propuestas tendientes a
cambios cuando las circunstancias lo exijan (Los acuerdos a lo largo del tiempo
pueden ser modificados).

Promocidn periédica de los informes de medici6n de resultados, de cumplimiento de

compromisos y de necesidades de ajuste del acuerdo.

6.1.2. POSIBLES COMPROMISOS, ACCIONES Y PROYECTOS QUE
PUEDEN SER INCORPORADOS EN EL ACUERDO DE COMPETITIVIDAD

El Gobierno debe establecer estimulos al proceso de concentracion de precios entre
los diferentes componentes

Disefio de Instrumentos de politicas econémicas sectoriales

Apoyo del Estado al desarrollo tecnoldgico y a la modernizacion industrial del sector
papicultor.

Los industriales deben comprometerse con metas de mejoramiento de los niveles de
competitividad

Los compromisos e instrumentos que se desarrollen pueden extenderse a algunas
producciones de otras cadenas o sectores para ganar externalidades, economias de

escala y complementariedad

6.1.3. QUIENES FORMARIAN PARTE DE LA CADENA AGROALIMENTARIA
DE LA PAPA

Una vez finalizadas las 3 primeras Etapas del Acuerdo de Competitividad, es necesario

complementar con la ultima Etapa (Seguimiento de Compromisos). Comenzaremos por

identificar a los miembros que formarian parte del Esquema sugerido por el Director.

Asamblea

Todas aquellas personas identificadas con el sector papicultor y que aporten

econémicamente para el financiamiento y puesta en marcha de la cadena.
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Consejo

Un representante por cada actor que integre la cadena . Por ejemplo, 1 representante por
los industriales, 1 por los gremios, 1 por las corporaciones, etc.

Estas personas seran las encargadas de ejecutar y coordinar las politicas de accién que
surjan de los distintos érganos establecidos en el esquema organizacional. Los miembros

del Consejo no percibiran remuneracién alguna y su funcién serd meramente politica.
Comision Técnica

Las personas que integraran esta Comisién serdn nombradas por el Consejo y percibiran
remuneracion. Trabajarén a tiempo completo y serdn los encargados de realizar estudios

y andlisis técnicos que el proyecto exija, ademas emitiran su informe al Consejo para su

respectiva aprobacion.

Comisiones Especiales

El nimero de integrantes puede ser indeterminado siempre y cuando su aporte sea
eficaz. Este 6rgano servird de nexo en lo que se refiere a cruce de informacién para la
Comisién Técnica. Los miembros de las Comisiones Especiales deben pertenecer a los

Institutos de Apoyo y generalmente tendran reuniones de trabajo con la Comisién

Técnica.
Pueden crearse dos Comisiones Especiales: 1) Econémica y 2) Comercial.

La primera estard encaminada a generar informacion estadistica y econdmica del cultivo
y la segunda contactard a proveedores de insumos, productores, comercializadores e
industriales para establecer negociaciones directas, evitando asi los intermediarios, es

decir, las distorsiones en los precios.
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6.2. DIAGNOSTICO Y COMPROMISOS DE LA CADENA

Sobre la base de la identificacion de los flujos o circuitos, se plante6 que cada uno de los
grupos de reflexion participantes en la reunion de la cadena agroalimentaria identificara
a los diferentes actores que constituyen cada uno de ellos, en funcién de realizar un

andlisis de sus fortalezas, necesidades, acciones de coordinacién y compromisos; con los

siguientes resultados:

Los eslabones de este flujo estan constituidos por: productores, comerciantes,

procesadores y consumidores.

Los productores tienen entre sus principales fortalezas, el contar con tecnologia
adecuada a través del apoyo eficiente de diversas instituciones de servicios; también se
plante6 la existencia de mano de obra disponible; la ventaja que representa el contar con
suelos climas de buena calidad y la experiencia acumulada para el buen manejo del
cultivo. Si bien, no existe un importante nivel de organizacién de los productores, se ha
desarrollado la conciencia sobre la importancia de agruparse. En cuanto a las
necesidades, se requiere fortalecer el mercado interno y externo, el acceso a la
tecnologia con un costo al alcance de los productores, la disponibilidad de semillas de
calidad y la seleccion y manejo de nuevos y " mejores (mds resistentes) materiales
genéticos, equipos agricolas (tractores e implementos de fumigacién de alto bajo
volumen), el conocimiento de normas de control de calidad, y, organizarse para lograr

influir a lo largo de la cadena.

Con relacién a las fortalezas de los comerciantes, ellos poseen una alta capacidad de ,
negociacion y la disponibilidad de papa permanentemente. Entre las necesidades se
planteé el contar con un producto de calidad uniforme y un volumen seguro de
prdduccién, el manejo de informacién sobre zonas, volimenes y precios, y, eliminar el

exceso de intermediarios.
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Los procesadores entre sus fortalezas, cuentan al momento con un mercado seguro y en
crecimiento y con una calidad excelente al servicio de los consumidores. Ellos a su vez
necesitan un abastecimiento anual constante y garantizado, acceder a un producto de

calidad con respecto al tamaiflo, forma, etc, asi como, cubrir sus requerimientos a un

precio justo.

Las fortalezas de los consumidores tienen que ver con su capacidad de compra y de
eleccién de los productos de papa procesada. En cuanto a las necesidades se destaca la

falta de informaci6n de los productores finales, calidad y sanidad del producto.

Este grupo también realizd un andlisis diferenciado sobre las fortalezas de las
instituciones de apoyo, entre las que se puntualizé el talento humano capacitado en
diversas disciplinas, la capacidad para formular y ejecutar proyectos, los servicios de
capacitacién a organizaciones en MIPE y agricultura orgénica, una infraestructura
adecuada para el desarrollo de la investigacion, y la coordinacion interinstitucional que
se realiza a través del Proyecto Bolivar, entre el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (INIAP-FEPP), quienes
realizan un trabajo directo con organizaciones campesinas y ofrecen crédito agricola

dirigido alas organizaciones y asociaciones.

6.2.1. ACCIONES SUGERIDAS

A partir del trabajo de grupos se sugirieron una serie de acciones sistematizadas en tres
ambitos: necesidades précticas de los diferentes actores de la cadena, relacionadas con
los requerimientos productivos; necesidades estratégicas, que tienen que ver con la
organizacién y fortalecimiento de la cadena; y propuestas de compromisos para las
instituciones de apoyo, tendientes todas ellas, al desarrollo de la competitividad y

calidad de la cadena agroalimentaria de la papa.
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6.2.1.1. Acciones practicas:

Cursos de capacitacion para el fortalecimiento de las micro y pequefias empresas
productoras de papa, asi como de los diferentes componentes de comercializacion.
Acceso a créditos y recursos financieros de los diferentes actores de la cadena.
especialmente dirigidos a los productores.

Contar con un sistema de informacién. mediante una base de datos sobre produccién
y comercializacién. que facilite la disponibilidad e intercambio de experiencias y
conocimiento.

Promover un precio justo y equitativo que favorezca el interés de cada uno de los
actores Y la sustentabilidad del conjunto de la cadena.

Utilizar tecnologia recomendada para reducir costos y buscar eficiencia.

Disminuir la intermediacion en la comercializacion.

Producir semillas de acuerdo a las recomendaciones generadas y mantener un flujo
permanente de semillas de categorias iniciales.

Impulsar la aprobacion de una nueva Ley de Semillas.

Programar la realizaci6n de una Feria Nacional de la Papa.

Complementar el flujo de produccion de papa para consumo en fresco, fomentando

el eslabdn de los procesadores.

6.2.1.2. Acciones estratégicas:

Fomentar el trabajo en cadena a través del conocimiento de las ventajas de
organizarse en cadenas productivas. que permitan desarrollar la disposicién de los
diferentes actores para integrarse y realizar acciones conjuntas.

Establecer alianzas estratégicas que involucren a todos los actores de la cadena

- agroalimentaria de la papa ya las instituciones de apoyo. mediante el impulso de

contactos. concertaciones. coordinacion y organizacion.
Promover la organizaciéon de la cadena agroalimentaria de la papa y establecer
compromisos y acuerdos para la planificacion de sus actividades a mediano y largo

plazo.
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e Evaluar periédicamente el proceso de fortalecimiento de la cadena.

e Apoyar la construccién y consolidacién d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>