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FUNDACION Y EVOLUCION DEL IICA DESDE TURRIALBA
HASTA EL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

PROLOGO

Podrifamos titular esta publicacién, también, como ‘un trozo de la
historia del IICA” ya que por ser nuestro Organismo un grupo
humano ninguna historia, por mds completa que sea, podria decir
cudnto hicimos todos los que hemos participado en su creacion, su
desarrollo y transformacion,

Siempre hemos tenido la preocupacién de generar una visioén
amplia sobre la naturaleza y finalidad de nuestra labor,
pretendiendo que fuera compartida por quienes la realizamos, y
tratando de que responda a la realidad de los paises con los que
colaboramos.

Para ello, en la medida en que nuestros compromisos se han ido no
ya agrandando sino agigantando ante la tarea de colaborar en el
Desarrollo Rural Integrado, la capacitacion de nuestro creciente
personal se hace imperiosa y sin tolerancia en su demora, y de alll
que una primera publicacion como ésta deba estar destinada a
informarnos sobre la evolucién de nuestro IICA, desde Turrialba
hasta el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura.

Nuestra estructura ha establecido una Divisién de Capacitacion,
cuya finalidad es precisamente la de atender esa demanda y para

lo cual se han puesto en operacion varias formas de capacitacion.
En esta oportunidad la forma es la de preparar material escrito que
cubra varios aspectos del IICA en su historia, su naturaleza, su
filosofia, su estrategia, su operacion y otros rubros vitales. Ello
constituye un material de referencia que debe ser usado por todos
nuestros Directores, quienes siempre tendrdn la misién de adiestrar
al personal bajo su dependencia.

Cada uno de los Directores que reciba esta publicaciéon deberd
elaborar el disefio para la capacitacion del personal que dirige,
aprovechando esta valiosa recopilacion como material diddctico

de referencia. Nuestra Division de Capacitacién, cuyo Jefe es el Dr.
Ignacio Ansorena, con la valiosa colaboracién del Lic. Julio Escoto,
que oficié como editor principal, han preparado este documento
que, si bien en forma sumaria, indica eventos y fases importantes
en la evolucion de nuestro Organismo.

Recordando que la historia no sélo funciona como descripcién
cronolégica, esperamos que lo que esta publicacién nos dice sirva
para nuestra reflexion y superacion.,

José Emilio G. Araujo
Director General







EL IICA:
UNA INSTITUCION PARA LA COOPERACION AMERICANA






ANTECEDENTES

La coordinacién de esfuerzos dirigidos a solucionar, en forma de cooperacién internacional, los
problemas comunes a los pafses de América fue manifestada desde época muy temprana en
diversos puntos geogrificos del hemisferio.

Al tiempo de los primeros brotes independentistas, Sim6n Bolfvar habfa expuesto (1810) la
necesidad de “invitar a todos los pueblos de América a que se unan en Confederaciéon”. Como
coincidencia con este espfritu de unidad continental, en el mismo afio el CATECISMO POLITI-
CO-CRISTIANO del chileno Martinez de Rosas proponfa establecer gobiernos locales en las
diferentes provincias espafiolas de América, con el objetivo de integrar “una sola nacién y un solo
Estado”.

En 1815 Bolfvar dio a conocer desde el exilio su profética “Carta de Jamaica”, en la que
expresaba el deseo de ver formada en América la mds grande y unida naci6n del mundo. Bolivar
hacfa eco, asf, de los proyectos de unificacién esbozados por Francisco de Miranda (1808) para la
instauracion de un gobierno de 1a América Espafiola, cuya sede serfa el Istmo de Panam4.

Sin embargo, no serfa sino hasta 1824 (7 de diciembre) en que las aspiraciones de integracion
hemisférica alcanzarfan su punto culminante al convocar Bolfvar a los gobiernos de Colombia,
Pera, México, Rio de la Plata, Chile y Centroamérica para reunir sus delegados en un magno
Congreso Anfictiénico, con sede en Panam4 “u otro elegible a pluralidad”, para que “‘sirviese de
consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete
en los tratados publicos cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin, de nuestras diferen-

: ”»
.

Clas

El congreso de Panam4 inaugur6 sus sesiones el dia 22 de junio de 1826 con la asistencia de los
representantes de la Gran Colombia, Peri, México y Centroamérica, y se prolongd hasta julio del
mismo afio, tras la aprobacién de un Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua, y tras
haber sentado las bases de la legislacién posterior del Sistema Americano al haber discutido y
conceptualizado aspectos continentales tan graves como los de la seguridad colectiva, 1a no
intervencion, las reuniones peri6dicas de los plenipotenciarios, los arreglos pacificos para zanjar
diferencias, la conciliacién y el rechazo a la guerra, los buenos oficios y la mediacion en caso de
conflictos.

El Congreso, trasladado a Tacubaya —México— nunca volvié a abrir sus puertas. En la perspec-
tiva historica, empero, este Congreso ha sido considerado como la piedra angular del panamerica-
nismo.

LA CARTA DE LA OEA:

En la Cuarta Conferencia Internacional Americana, celebrada en Buenos Aires, Argentina, en
1910, la Unién Internacional de las Reptiblicas Americanas cambi6é su nombre por el de Union de
las Repiblicas Americanas, y la Oficina Comercial de las Repiblicas Americanas se convirtié en la
Unioén Panamericana. Finalmente, en 1la Novena Conferencia Internacional Americana, que se
reunié en 1948 en Bogotd, Colombia, se firmé la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en virtud de la cual se estructurd el Sistema Interamericano, consolidindose asf las
corrientes de pensamiento y las acciones de los visionarios que desde 1810 promov{an la unién de
las naciones. En esta forma, la antigua Union de las Republicas Americanas quedo convertida en
la Organizacion de los Estados Americanos, y 1a Union Panamericana en su Secretarfa General.

Para evidenciar el paso de la simple unién de naciones con fines de proteccién mutua ante los
peligros comunes, a la integracion altruista de los esfuerzos de todos los pueblos para lograr el
bienestar general, en el Articulo IV de la Carta aprobada en Bogotd quedé consignado, como



punto clave, que la Organizacién de los Estados Americanos persigue, entre otros, el proposito
esencial de “promover por medio de la accidén cooperativa, su desarrollo econémico, social y
cultural”,

LA PREOCUPACION POR EL DESARROLLO AGRICOLA Y SOCIAL:

Convertida la Oficina Comercial de las Repuiblicas Americanas, en 1910 —primer centenario de
la independencia de Hispanoamérica— en la denominada Uni6én Panamericana, se facilit6 el de-
sempefio de sus responsabilidades y se le dio, en Washington, la “Casa de las Américas’ como
nueva sede. Desde entonces su accién en el campo de la cooperacion internacional ha girado en
torno a cuatro rubros bdsicos: asuntos econdmicos, asuntos sociales, asuntos culturales y asuntos
jurfidicos.

Dentro de estos lineamientos generales cumpli6 una accién destacada, por medio de su Oficina
de Cooperacién Agricola, y dio atencion preferente a estudios especiales sobre diversos productos
agricolas, realiz6 una importante labor divulgativa sobre problema de la agricultura —por medio
de su “Serie de Agricultura”— y desarroll6 una intensa y provechosa tarea educativa por medio de
su Seccion de Conservacion, al frente de la cual permaneci6é por largo tiempo el Dr. William Vogt,
conocido en Latinoamérica por los estudios y publicaciones que hizo.

Con el transcurso del tiempo se logré una mayor especializacion al ser creadas organizaciones,
institutos y agencias fundamentadas todas sobre el principio de la cooperacion multinacional
como instrumento de desarrollo. Asi, en 1902 fue fundada la Oficina Sanitaria Panamericana; el
Instituto Interamericano del Nifio fue creado en 1927; la Comisi6n Interamericana de Mujeres
establecida en 1928; el Instituto Indigenista Interamericano, en 1940; el Instituto Interamericano
de Estadfstica el mismo afio, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, fundado en
1942.

EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS:
UNA ASPIRACION AMERICANA.

La fundamentacion agropecuaria de la mayor parte de las economias de los paises americanos
motivé que, entre estos, se fuera gestando el concepto cada vez mas claro de pertenecer a un con-
glomerado de naciones acometidas por problemas comunes en el desarrollo agricola. Las més
intensas demandas de materias primas en el mercado internacional, y la conveniencia de los pue-
blos, exigian una programacién mas adecuada de la productividad agricola, un reordenamiento de
los recursos humanos y materiales en el campo, y el ataque frontal a aquellas plagas y enfermeda-
des que impedian a los agricultores incrementar sus cultivos, y habia llegado el momento en que
los Estados Americanos requerian coordinar esfuerzos a nivel nacional, regional e internacional a
fin de afrontar las demandas planteadas.

Fue asf como en el transcurso de la Primera Sesi6én Técnica de la Secciéon IV “Agricultura y
Conservacién™ del Octavo Congreso Cientifico Americano, celebrado en Washington del 10 al 18
de mayo de 1940, el Secretario de Agricultura de los Estados Unidos, Sr. Henry A. Wallace,
propuso la idea de creacién de un Instituto Interamericano dedicado al estudio de los problemas
agricolas del continente.

“Es nuestra creencia sincera —expres6 entonces el Sr. Wallace— que es fundamental el estable-
cimiento de un instituto de agricultura tropical si queremos que la agricultura del Hemisferio
Occidental se desarrolle adecuadamente.

Esta propuesta, que en el Departamento de Agricultura hemos considerado por un par de afios,
ha sido endosada por el Comité Interdepartamental de Cooperacion con las Republicas America-
nas, del Presidente Roosevelt.




El Instituto serfa un sfmbolo de amistad y de las relaciones econ6micas y culturales entre las
Américas; conducirfa a una economfa agricola mejor balanceada en el hemisferio occidental;
estarfa en posicién de entregar datos completos sobre los problemas agricolas fundamentales de
todas las Republicas Americanas; y desarrollarfa un conocimiento amplio sobre plagas y enferme-
dades comunes a la mayor parte de la region tropical. A la vez preparando estudiantes en las
ciencias agricolas, promoverfa el mutuo entendimiento entre los futuros lideres de la agricultura.
A través de la investigacion cooperativa se trabajarfa en la solucion de serios problemas de
produccién vegetal y animal”.

La proposicion fue recogida por el Ingeniero Emesto Molestina Ordefiana, Director General de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador, quien present6 un proyecto de resolucién de creacion del
Instituto, la cual fue aprobada unidnimemente por el Congreso dando paso asf a la solicitud de
creacion de un Instituto Interamericano de Agricultura Tropical. De esta forma la institucion
nacia teniendo en perspectiva el mejoramiento de cultivos tales como el caucho, la quina, el
abaci, el té, el cacao, el alcanfor, la produccién de maderas duras del tropico y la utilizacién de
insecticidas modernos, en beneficio de los pafses hemisféricos.

El 5 de junio de 1940 el Consejo Directivo de 1a Uniébn Panamericana procedio, en atencion a
la resolucion del Congreso, a nombrar un Comité Interamericano de Agricultura Tropical, conoci-
do como Comité Organizador, para que realizara la planificacion inicial para el establecimiento
del Instituto y atendiera los asuntos relativos a su organizacion.

Dicho comité nombr6 una Comision Técnica del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, integrada por los sefiores Ralph H. Lee —posteriormente Director del Instituto— Wilson
Popenoe y George R. Boyd, quienes desde setiembre de 1941 a marzo de 1942 visitaron Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Repiblica
Dominicana y Venezuela con el fin de estudiar los lugares ofrecidos para la instalacién del
Instituto. Finalmente, la Comision Técnica dictamind, el 15 de abril de 1942, ser Turrialba, Costa
Rica, el sitio mas apropiado para la fundacién del ente agricola.

LOCALIZACION Y FUNDACION:

El proceso de organizacion del Instituto continué durante todo el afio de 1942, habiéndosele
clasificado, con fecha 18 de junio, como una sociedad sin fines de lucro autorizada por los
cénones legislativos del Distrito de Columbia, de los Estados Unidos de América. Empero, en el
curso del mismo afio, la fecha del 7 de octubre constituye el momento principal de gestacién del
Instituto ya que en tal dia el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprob6 conforme al
espiritu de la recomendacién del Comité Interamericano de Agricultura (Comité Organizador),
crear la institucion y ratific6 sus bases fundamentales de organizaci6n. Tan importante aconteci-
miento ha determinado que sea considerado el dia 7 de octubre de 1942 como la fecha de
fundacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Simultineamente, el Consejo Directivo procedi6 a nombrar al Dr. Earl N. Bressman como
Director del Instituto, y al Sr. José L. Colom, por entonces Jefe de la Oficina Agricola de la
Uni6én Panamericana, como Secretario.

En este momento se considerd pertinente abandonar la connotacién de institucion tropical que
el organismo tuvo en su fase de planificacion y se le denominé oficialmente “Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas”.

Al 5 de diciembre de 1942,y con base en la recomendacion del Comité Organizador, el Director
del Instituto, Dr. Bressman, procedio a firmar con el Secretario de Agricultura de la Republica de
Costa Rica, Ingeniero Mariano R. Montealegre, el contrato legal mediante el cual se acordé
establecer el Instituto en las cercanfas de la ciudad de Turrialba, esto es, en una zona subtropical



situada a 610 metros de altura sobre el nivel del mar y localizada a 70 kilémetros de la ciudad de
San José de Costa Rica. Posteriormente, y con fecha 19 de diciembre del mismo afio, el Congreso
de la Republica de Costa Rica otorgd su aprobacién a dicho contrato mediante la Ley No. 29 del
Estado. Con dicha ratificacion se oficializaba, ademds, la donaci6n a perpetuidad que, de acuerdo
con el contrato, el Gobierno de Costa Rica hacfa al Instituto para que usufructuara una propie-
dad de poco mis de mil hectéreas, situada en Turrialba, y sobre la cual se edificarfa el Centro de
Ensefianza e Investigacion, centro primario que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
ha mantenido en Costa Rica para servicio del continente.

Meses més tarde, el 19 de marzo de 1943, y ante presencia del Presidente de la Repiblica de
Costa Rica, Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, del Vicepresidente de los Estados Unidos, Sr.
Henry A. Wallace, y de un vasto auditorio, fue colocada en Turrialba la primera piedra del
edificio para dormitorios del Instituto, con lo que se dio inicio al proceso de construcciones
propias de la institucion. '

LA CONVENCION MULTILATERAL:

El 15 de enero de 1944 se abri6 a la firma de los pafses americanos, en la sede de la Unién
Panamericana, la Convencién Multilateral del Instituto, documento constitutivo en que se le
reconocia como una institucidon permanente, se le otorgaba el caricter de persona jurfdica, de
acuerdo con su propia legislacién, y se estatufa todo lo concerniente a su relacién con las
naciones del hemisferio, sus objetivos, filosoffa, metas y alcance. Como un acto de ratificacion
inmediata, en la misma fecha procedieron a firmar la Convencién Multilateral los representantes
de las naciones de Costa Rica, Nicaragua, Panam4 y los Estados Unidos de América, con lo que se
estableci6 el principio para que dicho documento fundamental entrara en vigor el dfa 1 de
diciembre de 1944.

Desde 1943 se habfa considerado conveniente seccionar el programa de investigacién en cinco
divisiones: Division de Ingenierfa Agricola; Division de Ganaderfa, incluyendo enfermedades y
parasitos de los animales; Division de Entomologia; Division de Fitotecnia y Divisién de Suelos.

En mayo de 1944 quedaron establecidas una Division de Ganaderfa, una Divisién de Ingenierfa
Agricola, una Division de Fitotecnica y Suelos y una Divisién de Economfa Agricola y Bienestar
Rural.

El 8 de enero de 1946 fue inaugurado el programa educativo, dentro del cual se dispuso
otorgar el grado de Magister, aunque s6lo podrfan aspirar a él aquellos candidatos con altos
antecedentes académicos y que demostraran interés por los trabajos de investigacion. Finalmente,
fue establecida como obligaci6én y requisito la residencia por espacio de un afio.

CAMBIOS EN EL INSTITUTO:

El 8 de enero de 1946, el Dr. Earl N. Bressman, quien desde el 7 de octubre de 1942 habia
fungido como primer Director del Instituto, present6 su carta de renuncia y fue sucedido en el
cargo por el Dr. Ralph H. Allee, quien asumi6 sus funciones el dfa 1 de mayo siguiente, y cuyo
cambio de l1ineas de mando sefial6 la culminacién de la primera época en la vida del Instituto.

Hacia esta misma fecha —1946— ya ocho pafses americanos habfan depositado en la Uni6n
Panamericana los respectivos instrumentos de ratificacién de la Convencion; Costa Rica, El Salva-
dor, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela. El
ingreso por cuotas alcanz6 la suma de USS$ 168 728.61, y el ingreso total logrado llegd a la
cantidad de US$ 215 720.53. Los gastos totales sumaron, por entonces, US$ 231 937.17.



En esa época, y de acuerdo con lo estipulado en la Convencién aprobada por los pafses, las
cuotas se calculaban a razon de un Délar por cada mil habitantes. Posteriormente este monto fue
incrementado a un Délar con veinticinco centavos por cada millar de habitantes.

EL SEGUNDO ESTADIO DE DESARROLLO
LA EDUCACION PARA GRADUADOS:

De 1946 a 1949 se marca claramente la segunda etapa de desarrollo del Instituto. En esa época
se profundizd en los alcances de la investigacion realizada, fueron iniciados los programas de
enseflanza para graduados y se impulso un intenso esfuerzo para formar conciencia, en todos los
paises americanos, de la importancia vital de 1a nueva institucidon y de la utilidad que, mediante el
apoyo de los Estados Miembros, podrfa proporcionar a éstos, no s6lo con el resultado de sus
trabajos de investigacion y su ensefianza de posgrado, sino también mediante el adiestramiento
para estudiantes especiales, actividades todas ellas concentradas en Turrialba.

LA BIBLIOTECA CONMEMORATIVA ORTON:

Uno de los importantes avances de este perfodo fue la fundacién de la Biblioteca Conmemora-
tiva Orton, organizada desde agosto de 1946 sobre la base inicial de una coleccién de obras
donada por la Tropical Research Foundation of Yonkers, de Nueva York, y constituida por 600
libros y 10000 folletos y revistas. Obsequiada el 21 de abril de 1943, se le consideraba, con
mucha razén, la m4s completa biblioteca de agricultura tropical en el hemisferio. Esta fue,
ademds, una raz6n fundamental para nominarla Biblioteca Conmemorativa Orton, en honor al Dr.
William Allen Orton, Gltimo Director de la Tropical Research Foundation of Yonkers, y quien se
caracteriz6 por su contribucion al desarrollo de la agricultura y la silvicultura en América Latina.

Con el tiempo la Biblioteca fue creciendo, bien a través de adquisiciones realizadas por el
Instituto o por donaciones de amigos de la institucion, y de forma especial por el apoyo eco-
némico y el respaldo técnico de la Fundacién Rockefeller y por el Proyecto del Fondo Especial
de las Naciones Unidas.

LA LABOR DE INVESTIGACION:

En esta misma etapa fue promovida la realizacién de estudios dirigidos a resolver problemas,
particularmente, de la zona ecuatorial. Fueron iniciados trabajos de investigacion sobre la genéti-
ca y la fisiologfa del café; nutricién del cacao, papa, arroz y cultivos menores; estudios sobre
plantas alimenticias, medicinales y productoras de fibras; se pusieron en marcha programas sobre
el mejoramiento genético del maiz, el manejo del ganado, y de estudio de comunidades rurales.

Esta labor de investigacion estaba, logicamente, centralizada en Turrialba, y su alcance era
tipicamente local. Sin embargo, pronto se comenzd a ejecutar acciones que rebasaran los Ifmites
geogrificos del Valle de Turrialba a fin de proyectarse, con los primeros resultados de las investi-
gaciones, a los paises mismos, a sus instituciones nacionales, a sus organismos agricolas.

Uno de estos trabajos cooperativos se inicid en enero de 1948 con la participacion del Centro
Interamericano de Cacao —que fuera establecido como resultado de la Reunion del Comité
Técnico Interamericano del Cacao, celebrada en setiembre y octubre de 1947, en Turrialba—.

Por su parte, la Compafifa Bananera de Costa Rica puso a disposicion del Instituto una finca de
experimentacion situada en la vertiente atldntica del pafs, la que luego le fue donada. Aunque el
Centro Interamericano de Cacao desaparecié posteriormente, 1a asociacion con ACRI se mantuvo
por mucho tiempo en Turrialba, y mds tarde continu6 en Itabuna, Brasil, en colaboracion con la
Comision Ejecutiva del Plan de Recuperacion del Cultivo del Cacao (CEPLAC).



Entre 1948 y 1949, el Departamento de Economfa Agrfcola se preocupé por fomentar el
conocimiento del hombre-productor agricola y comenzé a considerar no sélo el aumento de la
efectividad de las empresas agricolas mediante el desarrollo de un Proyecto de Café, sino ademds
el mejoramiento del hombre mismo en un Estudio de Problemas de 1a Comunidad.

LA ESCUELA PARA GRADUADOS:

En noviembre de 1949, el Instituto dio un paso fundamental en la consolidacién de la Escuela
para Graduados, al haber procedido a la organizacién de un “Consejo de la Escuela Graduada”, el
que fue responsabilizado de revisar los requisitos para cursar la carrera de Magistri Agriculturae
(que posteriormente fue modificado, en su designaciébn como tftulo de Magister Agriculturae, y
en 1963 convertido en Magister Scientiae), presentar recomendaciones para la elaboracion de los
proyectos de investigacién, actuar en conjunto y emitir recomendaciones al comité estudiantil,
sugerir modificaciones en los planes de trabajo del Instituto en cuanto a la seleccién de estudian-
tes y en el plan de estudios para graduados, asf como preparar anualmente el prospecto del
programa de estudios.

En esta segunda etapa, que comprende de 1946 a 1949, el Instituto registré un ingreso de 137
estudiantes en los Departamentos de Fitotecnia, Cacao, Ingenierfa Agricola, Economia Rural y
Biblioteca. Doce de ellos recibieron posteriormente su tftulo.

Conforme lo fueron sefialando las primeras investigaciones realizadas por el Instituto, en los
paises americanos existfa una profunda necesidad de ejecutar estudios sobre el aspecto social del
desarrollo de la comunidad, lo que dio fundamento para que se iniciara una importante labor en
el plano de la sociologfa rural. Este esfuerzo puede ser perfectamente calificado como una labor
pionera en este campo, dentro del radio de accidn de las instituciones internacionales del ambito
americano.

Se organizb asf, en 1946, el Departamento de Economfa y Bienestar Rural, habiéndose inicia-
do el trabajo en sociologfa rural en 1947 gracias a un acuerdo cooperativo firmado con la
Universidad del Estado de Michigan, y su énfasis fue centrado, inicialmente, en un programa de
Desarrollo de 1a Comunidad.

Un proyecto piloto tuvo lugar en Turrialba, donde fueron analizadas las caracteristicas de la
poblacién, sus condiciones socioeconomicas, las condiciones de salud y la situacion nutricional de
las familias rurales del drea. Posteriormente se inicioé un programa de Escuelas Experimentales con
el fin de investigar la mejor forma de estimular el desarrollo comunitario por medio del impacto
educativo.

Aiios mds tarde (1954) el centro de gravedad del énfasis en la sociologia rural como instrumen-
to de desarrollo derivd hacia el agente de extension agricola, en cuya formacién y preparacion
desempeii6é una responsabilidad fundamental la Escuela para Graduados del IICA.

EL ACENTO EN EL DESARROLLO CIENTIFICO:

Coincidente con el perfeccionamiento de la estructura educativa sistemdtica del Instituto, en
1948 se alcanzaron dos logros importantes en el plano del desarrollo cientifico de la institucién.

En dicho afio se inici6 en Turrialba la formacién de la coleccion mundial de variedades de café,
constituida desde entonces en la mds grande coleccion de germoplasma del café en el continente
americano.
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EL SERVICIO DE INTERCAMBIO CIENTIFICO:

Sus operaciones fueron iniciadas en 1950, produciendo desde el principio una nueva imagen de
la institucién, la que por primera vez contaba con un instrumento sisteméitico para acercarse a los
pafses americanos, sus instituciones y organismos nacionales, sus profesores, investigadores y
técnicos.

El Servicio de Intercambio Cientffico introdujo y generaliz6 en América Latina el uso de las
herramientas modernas de la investigacién, llegando en el curso de esa década a procesar, ante
mds de 3 500 solicitudes de investigadores americanos, una cantidad global de aproximadamente
400 000 fotocopias, mds de 90 000 péginas de micropelfculas, y mds de 125 000 referencias
bibliograficas. Establecio, junto con la Biblioteca Conmemorativa Orton, cursos de adiestramien-
to para bibliotecarios agricolas —inicos que funcionaban en América Latina— e inici6, en 1950,
la publicacion de TURRIALBA, Revista Interamericana de Ciencias Agricolas, con el propésito
de promover la divulgacion de las investigaciones ejecutadas en Turrialba y las efectuadas en otros
paises miembros; indirectamente, la revista sirvi6 como laboratorio para los cursos de redaccién
técnica que fueron establecidos en la Escuela para Graduados, y que han sido los Gnicos en su
campo en Latinoamérica.

El Servicio centré su interés, ademds, en el dominio de las técnicas modernas de la comunica-
cién y uno de estos proyectos, el Programa de Adiestramiento de Extensionistas en Comunicacio-
nes —ADECO- producido con el nombre “Train-the-Trainer”, fue promovido por el National
Project in Agricultural Communications, patrocinado por la American Association of Land-Grant
Colleges and States Universities, traducido y adaptado por el Servicio de Intercambio Cientifico
(1958-1959) bajo el auspicio de la Administracion de Cooperacién Internacional, con la colabora-
cién del Proyecto 39 del Programa de Cooperacion Técnica de la OEA y de las Universidades de
Costa Rica y Puerto Rico.

En abril de 1958 el Instituto dio inicio a la publicacion de libros y materiales de ensefianza.
Con la colaboracion de la Fundacién Kellogg de los Estados Unidos se comenzd la edicién y
preparacién de textos bisicos, manuales de laboratorio y otros materiales de ensefianza en idioma
espafiol, a fin de promover con ellos el desarrollo de la educacion agricola superior en América
Latina. Este programa fue trasladado, posteriormente, a la Direccién Regional para la Zona
Andina, como parte del Programa de Educacion Agricola Superior, fundado en 1963, y afios mds
tarde (1970) se le incorpor6 al Centro Interamericano de Documentacién e Informacién Agricola
—CIDIA—, en donde permanecié hasta 1975. En tal fecha pasé a formar parte de la Direccién de

Informaci6n Publica, hasta 1980 en que nuevamente se le integré a los programas del CIDIA para,
finalmente, ser elevado a dependencia de la Direccion de Informacion Publica y Comunicaciones,
en abril de 1981.

EL PROYECTO 39 DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA:

El Programa de Cooperacién Técnica de la Organizacion de Estados Americanos fue aprobado
en 1950 por el Consejo Interamericano Econémico y Social —CIES— como una importante labor
de complemento de tipo panamericanista y multilateral en los propositos de mejoramiento de las
zonas menos desarrolladas del continente.

En 1951 se autoriz6 el inicio de cinco proyectos del Programa, entre los que se encontraba el
Proyecto 39, “Ensefianza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y de la Vida Rural”, en
cuyo lineamiento particip6 personal técnico de Turrialba.

El Proyecto 39 comenzd a operar, en ese mismo afio, bajo la administracion del Instituto y
continué bajo su mando hasta el afio 1966, fecha en que se le incorpor6 a su estructura regular
institucional tras haber desarrollado una funcién eminentemente educativa al proporcionar adies-




tramiento a aproximadamente 10 000 profesionales americanos en materias tan amplias como
bibliotecologfa, dasonomfa, ecologfa, economfa agricola, educacién para el hogar, extension
agricola, fitotecnia, horticultura, informaciéon agricola, ingenieria agricola, pasturas, métodos
estadfsticos de experimentacion agricola, zootecnia, suelos, sociologfa y otros.

En el desarrollo del Proyecto 39 ocurri6 una modificacion estructural que habria de tener
honda repercusién en la evolucién histérica del Instituto, y lo fue la creacién de una organizacién
descentralizada, necesaria para cumplir en mejor forma los objetivos hemisféricos del Proyecto.
La Oficina de enlace, nominada Unidad de Servicio, fue localizada en Turrialba, en 1951. Esta
deberfa mantener su comunicacién con las Oficinas Regionales del Proyecto, esto es, la Zona
Andina, 1a Zona Norte y la Zona Sur, como en efecto lo hizo hasta 1952 en que se organiz6 una
Direccién del Programa de Cooperacion Técnica, la que sustituy6 a la llamada Unidad de Servicio.

La Oficina de la Zona Andina comenzd a funcionar a fines de 1952 en Lima, Peni, con
responsabilidad de ejecucién y supervision en los llamados paifses bolivarianos: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela. La Oficina de la Zona Norte inici6 sus operaciones en 1951 en San
José, Costa Rica, con la misién de atender a los paises de la América Central, México, Panamd y
las Antillas. En 1952 se le traslado a la Habana, Cuba, luego nuevamente a Costa Rica en 1961,y
finalmente a la ciudad de Guatemala en 1964. La Oficina de la Zona Sur, responsable del servicio
en los paifses del Cono Sur de América: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, inici6 sus
labores el 5 de octubre de 1951, con sede en Montevideo, Uruguay.

La estructura descentralizada que trajo como consecuencia y necesidad de operacién el Proyec-
to 39 origind beneficios y ventajas al Instituto por cuanto le permitié acercarse a los pafses del
continente.

Para el Instituto la experiencia fue utilisima al contar con la oportunidad de demostrar a todos
los pafses americanos la aplicabilidad de sus servicios, su potencialidad y capacidad, en una forma
objetiva.

El Proyecto 39 condujo también al establecimiento de las “Areas de Desarrollo Regional”, en
cuya realizacién la Oficina de la Zona Sur, ubicada en Montevideo, contribuyé con los plan-
teamientos de definicidn filosofica y de metodologfa. En 1951 se fundé en San Ramoén, Uruguay,
un ““Area Piloto de Desarrollo”, de 64 000 hectireas y 1 800 fincas de un tamafio promedio de
35 hectireas. Este programa produjo invalorables experiencias para el Instituto dado que los
cambios que motivé en el sector agricola permitieron a los agricultores duplicar en seis afios el
volugxen de produccién y superar su tasa de crecimiento en 24 veces mds que la del resto de la
nacion.

En San Ramén, ademds, recibieron adiestramiento directo miembros del personal de los servi-
cios de extension de los paises de la Zona Sur.

Posteriormente se fue sucediendo una mayor colaboracién con instituciones nacionales en
programas de estudio y capacitacion de dreas piloto de desarrollo, tales como la del Rio Reventa-
z6n en Costa Rica; O’Higgins, en Chile; Rfo Grande do Sul, en Brasil; Yaguaron, en el Paraguay. A
esta altura se comprendié la necesidad de integrar a las Facultades de Agronomf{a a la experiencia
del Proyecto 39, y fue asi como el Instituto estableci6é en Chile el Area de Desarrollo Regional de
Maipid, en 1964, con la cooperacion directa del Ministerio de Agricultura, el Consejo Superior de
Fomento Agropecuario y la Facultad de Agronom{a de la Universidad de Chile.

El Proyecto 39 dio atencion preferente a la sociologfa rural, entre sus varios campos de accién,
particularmente en sus tres zonas de operacion: Andina, Norte y Sur, mediante adiestramiento y
estudios en sociologfa rural en los programas de ensefianza técnica para el mejoramiento de la
agricultura y la vida rural.



En 1954 fue modificada la organizacién del Departamento de Econom{a y Bienestar Rural, de
Turrialba, y se le dedicé atencién primordial al agente de extension agricola como agente de
cambio, con lo cual se suspendieron las actividades dirigidas al maestro rural.

En 1956, dentro del marco de la Escuela para Graduados, se inici6 el adiestramiento en
extension agricola a nivel de posgraduacion. En 1959 el nombre del Departamento fue cambiado
por el de Departamento de Economfa y Ciencias Sociales.

EL CONTRATO DE SERVICIOS:

El dfa 1 de febrero de 1955 el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas procedid a firmar
con la Administraciéon de Cooperacién Internacional —ICA— (posteriormente denominada Agen-
cia para el Desarrollo Internacional —AID-) un Contrato de Servicios.

Al igual, y en interconexién con los programas del Servicio de Intercambio Cientffico y el
Proyecto 39 del Programa de Cooperaciéon Técnica de la OEA, fueron cumplidas miltiples tareas
amparadas bajo el Contrato de Servicios, tales como las de investigacion en cacao, café y caucho;
en informacién sobre agricultura y educacién para el hogar; en extensién agricola; en pastos
tropicales y manejo de pasturas. Gracias al apoyo econémico brindado por este contrato, el
Servicio de Intercambio Cientffico realiz6 una importante obra en el campo de las comunicacio-
nes agricolas, desde Turrialba, y posteriormente, en forma descentralizada, en la disciplina de
Economfa y Ciencias Sociales de la Escuela para Graduados de Turrialba, en el Programa Inte-
ramericano de Reforma Agraria, de Bogot4, y en el Programa de Educacién Agrfcola Superior, en
la Direccién Regional para la Zona Andina.

El Contrato de Servicios permitié, ademds, dictar muchos cursos de adiestramiento en diversas
materias, implementar laboratorios y proporcionar adiestramiento en servicio a numerosos profe-
sionales latinoamericanos.

Fue fundada la revista EXTENSION EN LAS AMERICAS. Igualmente se inici6 la publicacion
técnica CAFE, a cargo de la Direccién Regional para la Zona Andina, dos series educativas
nominadas MATERIALES DE ENSENANZA EN CAFE Y CACAO, y, AYUDAS AUDIOVISUA-
LES PARA LA EXTENSION AGRICOLA.

En 1964, como resultado oportuno de las evaluaciones efectuadas, fue renovado el Contrato de
Servicios y se establecié en la Escuela para Graduados un nuevo programa, ‘“Recursos para el
Desarrollo’’, con la colaboracion de la Unidad de Recursos Naturales de la Unién Panamericana y
la Divisién de Recursos Naturales del Servicio Geodésico Interamericano.

LA COOPERACION COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO:

Muchos otros programas de cooperacién entre las naciones miembros y el Instituto ocurrieron
en el perfodo de su tercera etapa de existencia, entre ellos la participacion activa en el Programa
Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento del Mafz, con la Fundacién Rockefeller y los
gobiernos de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panam4, en 1954; el
programa de pruebas cooperativas en café (1958) en Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Nicaragua, Peri y Venezuela; el proyecto cooperativo sobre plantas alimenticias nativas,
realizado con la cooperacién financiera de la Fundacién Rockefeller y destinado a estudiar y
valorar algunas plantas nativas de alto consumo, y el proyecto cooperativo sobre el cultivo de la
papa, con el Ministerio de Agricultura de Costa Rica.

En el sector ganadero el Instituto establecid relaciones de cooperacién con el programa de
investigaciones ganaderas del Ministerio de Agricultura y Cria de Venezuela.
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Este programa fue iniciado por el Instituto en 1947 a partir de un hato de ganado lechero, de
50 cabezas tipo criollo, adquirido en Nicaragua mediante el apoyo econ6émico de la Fundaci6én
Rockefeller, y establecido en Turrialba. El trabajo de seleccion indicé que el ganado “Criollo
Lechero Tropical” puede contribuir al desarrollo de una extensa irea ocupada por los trépicos
bajos de l1a América Latina.

En 1957 el Instituto dio un paso importante al incorporar a su programa de investigaciones el
uso de la energfa atobmica aplicada a la agricultura, gracias a un contrato establecido con la
Comisién de Energfa Atomica de los Estados Unidos. El 14 de abril de 1958 se inaugurd el
Campo de Rayos Gamma para estudios de mutaciones de las plantas; asimismo, se inaugur6é un
laboratorio de is6topos radiactivos para estudios de nutricién. Més tarde, en 1962, se procedi6 a
la esterilizacién de machos de la Mosca del Mediterrineo, en un programa cooperativo con el
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria —OIRSA— y con el apoyo eco-
némico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

EL PROTOCOPLO DE ENMIENDA A LA CONVENCION:

En el transcurso de la Reunioén de los Presidentes de las Repiiblicas Americanas (1956, en
Panam4) al quedar establecido el Comité Interamericano de los Representantes de los Presidentes
éstos recomendaron, en su informe de mayo de 1957, los medios para el fortalecimiento de las
actividades agropecuarias de la Organizacion de los Estados Americanos, entre ellos la reorganiza-
cién del Instituto, el aumento de su presupuesto y la ampliaciébn de sus programas. Como
consecuencia de estas recomendaciones la Junta Directiva del Instituto dio los pasos necesarios
para modificar la Convencién constitutiva, tras lo cual se aprob6 un Protocolo de Enmienda que
quedd abierto a la firma de las naciones, en la Union Panamericana, a partir del 1 de diciembre de
1958. En este Protocolo fueron introducidas dos reformas fundamentales: se adoptaron las bases
utilizadas en la determinacién del pago de cuotas para el sostenimiento de la Unién Panamerica-
na, y se estableci6 que la Junta Directiva deberfa estar integrada preferentemente por altos
funcionarios de los Ministros o Secretarfas de Agricultura, especialistas en materias agricolas.

Asimismo establecié presupuestariamente un Fondo de Construcciones del Instituto, a base de
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros. Aunque posteriormente no pudo ser alcanza-
da la meta fijada de US$ 750 000.00, el Instituto pudo realizar intensas modificaciones ffsicas en
sus instalaciones originales.

FORTALECIMIENTO DE LA ESCUELA PARA GRADUADOS:

La Escuela para Graduados continu6é su perfeccionamiento a través de la tercera etapa de
desarrollo del Instituto. Desde 1946, afio en que se establecieron los estudios de posgraduacioén,
hasta 1949, recibieron el t{tulo de Magister Agriculturae doce estudiantes: de 1950 a 1959
obtuvieron su grado ochenta estudiantes. El adiestramiento de posgraduaciéon estuvo a cargo de
los Departamentos de Ganaderfa, Fitotecnia, Economfa y Bienestar Rural, y Recursos Renova-
bles.

El Departamento de Economfa y Bienestar Rural —posteriormente llamado de Economfa y
Ciencias Sociales— inici6 el adiestramiento en extensioén agricola a partir del afio 1954. El Servi-
cio de Recursos Renovables fue creado en 1950, y en 1962 su nombre fue cambiado por el de
Departamento de Dasonomfa; comenz6 a dar adiestramiento de posgraduacion en el afio escolar
1950-51.

La ensefianza fue intensificada en 1955 gracias a un convenio de adiestramiento y educacién
forestal firmado con la FAO, el cual durd en su ejecucién hasta diciembre de 1959.

Este mismo afio se inici6 el trdmite de un proyecto con el Fondo Especial de las Naciones
Unidas (proyecto 80) dirigido al fortalecimiento de la ensefianza para graduados, tanto en Turrial-
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ba como en la Estanzuela, Uruguay, y en la Molina, Peni, y fue aprobado en diciembre de 1960
por el Consejo de Administracién del Fondo Especial; en 1963 los Estados ratificaron el proyecto
y éste comenzd a operar en 1964, con lo que aumento los recursos y facilidades del Instituto por
un total de algo mds de cuatro millones de dolares en un plazo de cinco afios.

El periodo comprendido entre 1942 y 1959 puede ser considerado como una extensa etapa de
constitucion, refuerzo y consolidacion de la estructura, estrategia, objetivos y metas del Instituto,
en su constante busqueda de aproximacion a las necesidades agricolas de los paises del hemisferio.

Si bien el Instituto fue concebido, en sus origenes, como un centro dedicado fundamentalmen-
te a la investigacion y la ensefianza, la descentralizacion provocada por el Proyecto 39 mostr6
cudn urgente era para los paises la presencia del organismo en sus propios territorios, cudn facti-
ble era la comunicaciéon y la cooperacién entre naciones una vez que el Instituto habia estableci-
do contacto directo con cadauna de ellas. Las bases para la expansion del Instituto quedaban, asi,
formadas y solo faltaba conceptualizar esta nueva doctrina, ésta nueva dimension de desarrollo,
efecto que se logro en el inicio de la nueva década de 1960.

En el afio 1960 se inicia la cuarta etapa del desarrollo del Instituto; por entonces éste mante-
nfa una posicién débil en lo concerniente a su condicién econémica ya que si bien el mimero de
Estados Miembros habfa aumentado a 16, el sistema de pago de cuotas establecido por la Conven-
cién s6lo permitia aumentos pequefios en los ingresos. A pesar de ello, la institucién penetré a la
década en condiciones més ventajosas que los periodos anteriores puesto que habfa logrado
demostrar su utilidad a los pafses miembros, con lo cual fortaleci6 el concepto de que era
necesario propiciar su desarrollo y expansion.

Asimismo, el Servicio de Intercambio Cientffico, el Proyecto 39 del Programa de Cooperaciéon
Técnica de la Organizaciéon de Estados Americanos —OEA—, y los Servicios Regionales, auspicia-
dos financieramente por el Gobierno de los Estados Unidos, habian iniciado la descentralizacién
y con ello también habfan echado las bases para fundamentar la expansién futura.

La tercera etapa que finalizaba, por tanto, fue sumamente rica en provecho para el Instituto.
Las estadfsticas globales de operacién asf lo indicaban: durante los afios 1954-1959 el Instituto, a
través de su sede central en Turrialba y de los centros que operaban en La Habana, Lima y
Montevideo como parte del Programa de Cooperacién Técnica de la OEA, adiestr6 un total de
3 859 personas, con lo que se totalizaba 4 999 personas capacitadas desde su fundacién; se prestd
servicio de asesorfa a todos los pafses; fueron preparadas muchas publicaciones técnicas; de las
revistas TURRIALBA y EXTENSION EN LAS AMERICAS, y del Boletin CACAO, fueron
distribuidos 84 900 ejemplares.

Fue también la época en que se centrd particular atencién en el desarrollo e incremento del
presupuesto de la institucién: en 1954 los ingresos totales sumaban US$ 1 133 652,y en 1959 el
total de los ingresos alcanzaban US$ 1 584 534.

De los 65 técnicos que el Instituto habfa empleado en 1954 —provenientes de 15 pafses
americanos y de 3 pafses de fuera del hemisferio—, en 1959 su niimero se habia incrementado a
91, provenientes de 19 pafses americanos y de 6 no hemisféricos. En 1954 1a mitad del personal
técnico habfa seguido estudios de posgrado; en 1959 las dos terceras partes del personal tenian
estudios avanzados. En 1954, doce de los dieciocho técnicos con Doctorado eran de los Estados
Unidos; en 1959 solamente doce de los veintiocho técnicos con Doctorado eran de esa misma
nacién.
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LA NUEV A DIMENSION

UN MARCO HISTORICO:

Un movimiento de conjuncién hemisférica dio inicio en Panam4, en julio de 1956, al celebrarse
la Reuniéon de Presidentes de las Repiblicas Americanas, en la cual se puso de manifiesto la
urgente necesidad de fortalecer el desarrollo social y econémico de América Latina y proceder al
establecimiento de puentes de contacto y comunicacion entre los Estados mismos a fin de alcan-
zar los objetivos propuestos.

M4s tarde esta accion continub al celebrarse la reunion del Comité Interamericano de los
Representantes de los Presidentes, cuyas recomendaciones fueron ratificadas en la Conferencia
Econ6émica de la Organizaciéon de Estados Americanos —OEA— realizada en Buenos Aires, en
agosto de 1957. Una de las recomendaciones del Comité Interamericano condujo a la fundacién
del Banco Interamericano de Desarrollo, el que fue establecido el 30 de diciembre de 1959.

La aspiracién de unificacién y cooperacién americana alcanz6 un refuerzo estimulante con el
lanzamiento de la “Operacién Panamericana™ del Presidente Kubitschek, de Brasil, en el mes de
agosto de 1958; prosigui6 con la aprobacién del “Acta de Bogoti”, en setiembre de 1960, y
culminé con el disefio y principio de ejecucién de la Alianza para el Progreso durante la Primera
Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social, celebrada a nivel de
Ministros de Econom{a en Punta del Este, Uruguay, en el mes de agosto de 1961.

La Alianza para el Progreso surgi6 en el momento oportuno en que los pafses de América se
sometfan a una voluntaria revisién de sus polfticas de desarrollo, y en el instante en que eran mis
necesarias que nunca la definicién y la realizacién de cambios estructurales que facilitaran una
base m4s 4gil y humana de progreso social.

La Alianza fue concebida como una gran empresa cooperativa que abarcara a todos los pafses
del h?misferio y en la que cada uno de ellos deberfa aportar la movilizacion de sus recursos y los
camb_los estructurales necesarios con el fin de conseguir un desarrollo econémico sustancial que
permitiera garantizar al ciudadano latinoamericano su derecho inalienable a una vida mejor, a una
Justa distribucién de la tierra, a un ingreso apto para su cultivo y formaciéon personal, a una
vivienda decente, a mejores medios y opciones de salud, educacién y de todos los servicios
minimos y basicos que el Estado est4 en la obligacién de crear y servir.

muLég‘:"a,me"te, en el momento del lanzamiento de la Alianza para el Progreso eran muchos, y
y sg, b lSItmtos, los conceptos y planteamientos de los pafses sobre lo que deberfa ser el desarrollo
e 10s cam pjps estructurales necesarios para promover éste. La virtud innegable de la Alianza

fi
"l: la de creay una plataforma comiin de entendimiento sobre el concepto y opciones de desarro-

E,

rial 71:: agegun dg Reunion Anual del Consejo Interamericano Econémico y Social a Nivel Ministe-
mie;rto de]a Cf' Cgpo en Sio Paulo, Brasil, en 1963, se acord6 proceder a la creaciébn y estableci-
Vasto proye, jté Interamericano de la Alianza para el Progreso —CIAP—, de manera que el
yect erativo de la Alianza para el Progreso tuviera una representaciéon multilateral

Y con e] prop  C0OP . . .
que le permjes Osito d€ que ésta contara con los instrumentos operativos y.facultadw mﬁgentes
la Unién Papy Sap cum plir sus funciones. La Subsecretaria de Asuntos Sociales y Econ6micos de

; . ibi6 la responsabilidad de actuar como Secretaria del Comité Intera-
mericano de j ericana T
Q Aljanza para el Progreso —CIAP—.
Otl'a dispo -

del Comite | :lQié ad optada en la reuniéon de Punta del Este, en agosto de 1961_, fue la creac?én
mente cop | - n a% cano de Desarrollo Agricola —CIDA—, el cual quedé constituido posterior-
a ;fme’ga cion de la Secretarfa General de la Organizacién de Estados Americanos

tict
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—OEA—, la CEPAL, la FAO y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. Mis tarde fue
incluida en el Comité la representacion del Banco Interamericano de Desarrollo.

El Comité se fundé con el propoésito de llegar a “la realizacién conjunta de un programa de
estudios de la agricultura latinoamericana, que sefiale y evaliie los principales y mdis urgentes
factores que retardan el crecimiento de ese sector y determine sus posibles soluciones dentro de
un programa de desarrollo econémico equilibrado”. En diciembre de 1966 fueron variados los
objetivos de trabajo de este Comité y se le transformé en un grupo asesor del CIAP en lo corres-
pondiente a estudios del sector agropecuario.

El CIDA realiz6 una labor fundamental en su campo al ejecutar en los pafses latinoamericanos
numerosas investigaciones sobre variados aspectos agricolas, tales como los inventarios de infor-
maciébn bdsica para el desarrollo agricola, la tenencia de la tierra, la reforma agraria, educacion,
investigacion y extension agricola, crédito agricola, asi como prest6 asesoramiento a otros orga-
nismos interamericanos y envié misiones de planificacion a Colombia y Brasil.

No menor fue, en toda la década, la fructifera labor del Consejo Interamericano Econ6mico y
Social, el cual fund6, desde 1950, el Programa de Cooperacién Técnica y bajo el cual llegaron a
desarrollarse amplios proyectos en relaciébn con la agricultura y la vida rural. Entre ellos se puede
mencionar el Centro Interamericano de Entrenamiento para la Evaluacién de Recursos Naturales
(Proyecto 29); Ensefianza Técnica para el Mejoramiento de la Agricultura y de la Vida Rural
(Proyecto 39); el Centro Panamericano de Aftosa (Proyecto 77); el Centro Panamericano de
Zoonosis (Proyecto 81); el Centro Interamericano de Crédito Agricola (Proyecto 201); el Centro
Interamericano de Reforma Agraria (Proyecto 206). La ejecucién de estos proyectos estuvo a
cargo de entidades colaboradoras entre las que se encontr6 siempre el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, al que le correspondi6 administrar los proyectos 39, 201 y 206.

Cpmo puede ser observado en la sfntesis anterior, la década de 1960, a la que penetraba el
lnstltu'to en su tercera etapa denominada de la “Nueva Dimensién”, constituyé un efectivo brote
de realizaciones en el aspecto cooperativo de las naciones americanas.

LA SITUACION DEL INSTITUTO:

.A Qrincipios de 1960 gl Dr. Ralph H. Allee, segundo Director del Instituto Interamericano de
Clencna§ Agricolas, se retir6 voluntariamente de su cargo, dejando una instituciéon que comenzaba
a trabajar cada vez mds cerca de las entidades nacionales.

La situacién interna del Instituto estaba, entonces, apta para proceder a realizar transformacio-
nes.

Varios problemas retrasaban, empero, este avance, ya que solamente dieciseis Estados America-
nos eran miembros del Instituto; fuera de la sede central, en Turrialba, s6lo se tenfa oficinas en
tres pafses, las que atendfan exclusivamente los asuntos pertinentes al Proyecto 39; la totalidad
del presupuesto regular de cuotas, ascendente a US$'380 776.00 en 1959-1960, se invertfa en las
instalaciones y operaciones de Turrialba; el Director desempefiaba simultdneamente las funciones
de Director General del Instituto, Director de Turrialba y Decano de la Escuela para Graduados.

Aun cuando el Protocolo de Enmienda a la Convencién Constitutiva —producto de las reco-
mendaciones emitidas por el Comité Interamericano de los Representantes de los Presidentes
( 1957)—' habfa sido abierto desde 1958 a la firma de los Estados Americanos, en la Uni6n
Panamericana, solamente habfa sido ratificado por cinco pafses.

La ﬁrma.del Protocolo de Enmienda y su ratificacién general era una necesidad fundamental
para el Instituto, ya que bisicamente proponfa dos reformas importantes para su futuro desarro-
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llo: la primera, modificar el sistema de cuotas, que se basaba Gnicamente en el computo de
poblacién, a fin de adoptar el utilizado por la Unién Panamericana, que era mis flexible y que
permitirfa a los Estados Miembros aumentar sus contribuciones financieras de acuerdo con las
responsabilidades que le asignaran al IICA; la segunda era integrar la Junta Directiva con represen-
tantes de alto nivel de los Ministerios de Agricultura, para que los programas del Instituto
sirvieran cada vez mds como apoyo real a los programas nacionales de desarrollo agricola.

En el mes de mayo del mismo afio la Junta Directiva del Instituto procedié a elegir como su
tercer Director al Ingeniero Armando Samper, quien tomé posesion de su cargo el 8 de junio
siguiente. Al pronunciar su discurso de aceptacién, y con el objetivo de delinear los puntos
sobresalientes con que habrfa de iniciar su mandato, el Ingeniero Samper propuso su politica de
la “Nueva Dimensién”, la que fue ampliamente apoyada por la Junta Directiva y que se basaba en
un plan de tres puntos esenciales, a saber:

1. La realizacién y sostenimiento de una campafia para lograr que Argentina, Brasil, Bolivia,
Paraguay y Peni ratificaran la Convencion, con lo cual todos los paises americanos llegarfan a
ser miembros del Instituto, y para conseguir que todos los Estados Miembros ratificaran el
Protocolo de Enmienda a la Convencién, que a tal fecha habia sido aprobado solamente por
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos y Guatemala.

2. Una revision general de los programas del Instituto, a fin de establecer criterios firmes sobre los
cuales proceder a la restructuracion total de la institucién al menor plazo posible.

3. Una revisién administrativa para lograr el saneamiento de las finanzas y la tecnificacién, confor-
me a procedimientos modernos, de la administracion.

La polftica de la “Nueva Dimensi6n” partfa de un conocimiento més profundo, que en afios
anteriores, de la situacion real del desarrollo agricola y la vida rural en el continente, y sobre la
base de tal informaci6n establecid los rubros principales de sus mecanismos de operacién.

En efecto, las investigaciones y estudios que sirvieron para nutrir los documentos de las
reuniones anuales del Comité Interamericano Econémico y Social —CIES— permitieron detectar,
en la década que se iniciaba, una desigual relacién entre el aumento de la poblacion y el incremen-
to de la productividad agricola y dieron la pauta, finalmente, para establecer la urgente necesidad
de que la cooperacién técnica de instituciones y pafses se dirigiera tanto a la divulgacién tecnolé-
gica, como a la educacién y capacitacién del hombre del campo, especialmente a quienes se
encontraban enmarcados en la marginalidad rural, y de allf que se percibiera la pertinencia de un
mayor énfasis en los estudios y proyectos dirigidos al desarrollo rural.

En uno de sus mensajes el Director General, Ingeniero Armando Samper, plasm6é en pocas
palabras el espfritu de la doctrina de la “Nueva Dimensi6n” al sefialar: ‘“‘Necesitamos una actitud
favorable al desarrollo; la decisién de actuar y la capacidad para hacerlo. Necesitamos polfticas
que permitan promover y acelerar el desarrollo rural integral. Necesitamos hacerlo con un sentido
interdisciplinario e interinstitucional y hacerlo a nivel local y regional como el Gnico camino
viable para lograr el desarrollo a nivel nacional ... No para mejorar aisladamente la situacion
individual del que tiene poder y privilegios y ahondar la brecha entre los pocos que tienen mucho
y los muchos que tienen poco; sino para lograr una distribucién equitativa de los ingresos para
que todos puedan vivir bien”.

ESTABLECIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL:

Una de las primeras tareas adoptadas bajo el programa de 1a Nueva Dimensién fue la constitu-
ci6n de una Direccion General del Instituto, la que fue instalada en San José y se le incorpor6 la
Oficina Central del Proyecto 39 del Programa de Cooperacién Técnica de la OEA como el primer
paso efectivo para integrar dicho proyecto al programa regular del Instituto.
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Las actividades de Turrialba fueron englobadas en un Centro Tropical de Investigacion y
Ensefianza Graduada y se le nombré un Director residente a tiempo completo.

La Direccion General fue apoyada con tres asistentes de alto nivel: un Asistente de Programas,
un Asistente Ejecutivo y un Asistente de Relaciones Oficiales.

De tal forma, la estructura moderna del Instituto hacfa que los Asistentes de la Direccién
General cumplieran funciones de planificacién, supervision y coordinacién, bajo responsabilidad
inmediata del Director General, sin interferir en la ejecucién de las operaciones que estaban a
cargo de los Directores Regionales y de los Directores de los Centros de Investigacién y Ensefian-
zZa,

LA CAMPANA POR LA RATIFICACION:

La nueva Direccion General comprendié en forma muy temprana que la clave de todos los
planes para que el Instituto pudiera cumplir a cabalidad el papel que estaba llamado a desempefiar
era la ratificacién de la Convencién de 1944 por parte de los cinco Estados Americanos que atin
no eran miembros del Instituto, y la ratificacion del Protocolo de Enmienda por parte de todos
los 21 Estados Miembros de 1a OEA,

La ratificacién era esencial para dar un financiamiento adecuado al Instituto y para hacer
posible que los Ministerios de Agricultura y los organismos técnicos de los Estados participaran
activamente en la preparacion de los programas del Instituto.

A fines de 1961 los 21 Estados Americanos habfan procedido a firmar la Convencion, y sélo
Cuba no habia firmado el Protocolo de Enmienda. El proceso de la ratificaciéon concluyé el 25 de
febrero de 1964, con lo cual todos los Estados Americanos que eran miembros de la OEA lo eran
también del Instituto.

La Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores realizada en Punta del Este, Uruguay, en
1962, excluy6 al gobierno de Cuba de toda participacion en las actividades de 1a OEA. Este hecho
polftico eliminé la posibilidad de que llegara a entrar en vigencia el Protocolo de Enmienda ya
que impedfa constituir la unanimidad que el mismo Protocolo establec{a para entrar en vigor, con
lo cual se le cerraban las puertas al Instituto para mejorar las bases constitutivas de su estructura.

Sin embargo, los miembros de la Junta Directiva consideraron que los resultados de la campafia
de ratificacion eran una demostracion evidente de que los Estados Miembros tenfan voluntad y
determinaciébn para favorecer el mejoramiento de las bases constitutivas del Instituto y de que
estaban deseosos de facilitar su expansion; de alli que en el mes de mayo de 1962, y por
unanimidad, adoptaran una resolucién ejecutiva en virtud de la cual se establecfa para el Instituto
el sistema de pago de cuotas que rije en la Unién Panamericana y acordaran celebrar anualmente
una reunién de la Junta Directiva, con representantes de alto nivel de los Ministerios de Agricultu-
ra, para discutir y aprobar el programa-presupuesto.

REESTRUCTURACION:

El proceso de reestructuracioén continud con el establecimiento de las tres Direcciones Regiona-
les permanentes del IICA, sobre la base de las antiguas oficinas del Proyecto 39, en las tres zonas
conocidas: Andina, con sede en la Universidad de Lima, Peni y con una filial de la Escuela para
Graduados en La Molina; Norte, con sede en la ciudad de Guatemala, y Sur con sede en Monteyvi-
deo, la que debfa operar el Centro de Investigacién y Ensefianza para la Zona Templada, estable-
cido en el Centro de Investigaciones Agricolas ““Alberto Boerger” del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa del Gobiemno de Uruguay, en la Estanzuela. Allf se tenfa, también, una filial de la
Escuela para Graduados.
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El Instituto procedi6 a nombrar, asimismo, representantes oficiales y oficinas en aquellos
pafses en los cuales tenfa destacado personal profesional propio y donde operara programas
especiales. A fin de dotar a estas oficinas con la solidez internacional propia de la institucién, se
negoci6 con dichos pafses (diez, en 1965) convenios bisicos de inmunidades y privilegios simila-
res a los que la Organizacién de Estados Americanos sostenfa con los mismos pafses.

Al Director del Centro de Turrialba se le dio jurisdicciébn sobre la Finca Experimental “La
Lola”, situada en Costa Rica y que sirvi6 al Instituto como base para sus iniciales experimentos y
proyectos en cacao, asf como sobre la Finca Experimental ‘‘All Weather”, en Gatin, Panam4, que
recientemente habfa sido recuperada de un contrato de explotacion particular, y desde entonces
dedicada a cultivos del caucho (hule).

LA REVISION DE LOS PROGRAMAS DEL INSTITUTO:

En los afios 1961 y 1962 se llevé a cabo una amplia y profunda revisién de los programas que
desarrollaba en ese momento el Instituto. En principio fueron nombrados dos Equipos de Revi-
sibn del Programa, uno en las Ciencias Biol6gicas y otro en las Ciencias Sociales. Cada equipo
qued6 integrado por tres miembros: un alto funcionario del propio Instituto, un destacado
experto de América Latina y un experto de los Estados Unidos. Dicha terna debia efectuar una
revision general de los programas y sugerir las pautas que deberfan servir a la institucion en la
proxima década.

Los dos equipos de revisidén operaron simultdneamente del 15 de mayo al 30 de junio de 1961.
Viajaron a los principales pafses miembros, recogieron datos e impresiones y presentaron al
Director General dos informes separados.

Los dfas 3, 4 y 5 de julio el Grupo de Revisién fue convocado por el Director General y
reunido en San José bajo la Presidencia del Administrador del Servicio de Investigacién del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, quien desde 1956 era representante de su
pafs ante el Consejo Técnico Consultivo.

Concluida esta primera fase, y de acuerdo con el plan original, fue solicitada una opini6bn
independiente a altos exfuncionarios del Instituto, a destacadas personalidades de América Latina
y de Estados Unidos y a los miembros del Consejo Técnico Consultivo.

El cuadro general planteado por los Equipos sirvié como base para proceder cientfficamente a
la reorganizacidén del Instituto. A este esquema se agregb el grupo de recomendaciones hechas por
los representantes de los Gobiernos en las diversas reuniones de alto nivel celebradas y se redact6
en detalle un documento de 120 piginas, finalizado el 15 de noviembre de 1961, que llevo por
titulo “Reestructuracién de los Programas del Instituto para la Década 1960-1970. El apoyo
econdmico para finalizar esta amplia etapa de revisién y anlisis provino de donaciones aportadas
por las Fundaciones Ford y Rockefeller.

OBJETIVOS PRECISOS Y NUEVAS PRIORIDADES:
Tal como lo resefia el documento citado, el Director General hizo una ratificacién de los
objetivos a largo plazo, fij6 los objetivos fundamentales de la siguiente década y establecid

prioridades especfficas que deberfan ser alcanzadas en el préximo quinquenio. Estas prioridades
fueron:

Primera: Capacitacion del personal profesional a nivel de postgrado.
Segunda: Investigacién en funciébn de la ensefianza y coordinaciébn de las investigaciones en

América Latina.
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Tercera: Asesoria a los gobiernos para fortalecer sus instituciones de servicio pablico para la
agricultura, planear y evaluar sus programas de desarrollo agricola, y obtener financia-
miento dentro de la Alianza para el Progreso.

Cuarta: Desarrollo de las comunicaciones agricolas.

Quinta: Proyeccidon de la imagen del Instituto en el phblico y relaciones oficiales dindmicas con
los gobiernos y las instituciones nacionales.

En otro de los aspectos resultantes del anilisis de equipos, todas las actividades del Instituto
fueron agrupadas en seis l1fneas bisicas de trabajo: Desarrollo Rural; Fortalecimiento de Institu-
ciones; Utilizacion de los Tropicos; Agricultura de las Regiones Aridas y Andinas; Programa
Cooperativo Regional de Ensefianza al Nivel de Posgraduacioén e Investigacidon en Mejoramiento
de Cultivos y Produccién Ganadera; y Comunicacién Agricola.

Esta division en lineas de trabajo del Instituto establecid las coordenadas principales para
proceder a la definicién de un “Programa Ampliado”, presentado por el Director General a la
consideracién de 1a Junta Directiva, con proyeccién para cinco afios y que fuera aprobado y
diera inicio en el afio 1963-1964. El Programa Ampliado abarcaba los siguientes programas
técnicos:

Recursos para el Desarrollo.

Areas Piloto de Desarrollo.

Polftica agricola, incluyendo Reforma Agraria.
Andlisis de instituciones y programas.

Crédito agricola y comercializacion.

Educacibn agricola superior.

Extensi6n agricola.

Investigacion y experimentacion.

Estudios bésicos.

Cultivos alimenticios, especialmente frijol.

Cultivos perennes, principalmente café y cacao.
Desarrollo forestal.

Produccién ganadera.

Agricultura de regiones éridas.

Aplicaci6n de la ingenierfa agricola al desarrollo rural.
Cultivos alimenticios andinos.

Programa Cooperativo de Educacion para Graduados.
Investigaciones ganaderas.

Investigaciones fitotécnicas.

Comunicacioén cientifica y documentacidn.
Comunicaci6n en las instituciones de educacion agricola superior.
Comunicacidn escrita y audiovisual para la extension.

N—OVONIANARWUN—OORNINNDWN =

Estos programas fueron financiados tanto con cuotas como con fondos de contratos y conve-
nios con otras organizaciones.

En 1967, empero, y por solicitud de la Direccién General, en el curso de las deliberaciones de
la Sexta Reunién Anual de la Junta Directiva (Rfo de Janeiro) fueron eliminados los 22 progra-
mas técnicos que se venfan ejecutando y todas las actividades fueron reagrupadas en tres Progra-
mas Biésicos, a saber:
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Programa Bisico 1: Educacion Agricola Superior.
Objetivo del Programa: Fortalecer las instituciones de educacibn agricola con miras al mejora-
miento de los programas educativos en las ciencias agrarias.

Programa Biésico 2: Investigaciébn Agricola.
Objetivo del Programa: Mejorar la preparacién del personal de las instituciones de investigacién
agricola.

Procurar el desarrollo de las instituciones nacionales de investigaci6n
agricola y fomentar el intercambio de informacibn, asf como investigar
los problemas especfficos de orden continental o regional.

Programa B4sico 3: Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
Objetivo del Programa: Promover el mejoramiento de las instituciones de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria.

Cada uno de estos Programas qued6 integrado por Proyectos.

CREDITO AGRICOLA Y REFORMA AGRARIA:

El Proyecto 201 fue inaugurado en 1961 y comenz6 con el establecimiento de un Centro
Latinoamericano de Crédito Agricola, localizado en México, el cual realizé6 anualmente un curso
para dirigentes de crédito agricola en América Latina, organizd cursos cortos y seminarios para
l{deres en el campo, y formé mis de doscientos doce funcionarios. El proyecto contd con la
cooperacién del Banco Interamericano de Desarrollo, bajo un sistema de financiamiento de diez
becas al afio, y se recibi6 apoyo econémico de los bancos y el gobierno de México, asf como de
FAO, CEPAL y del Centro de Estudios Monetarios de América Latina —CEMLA—.

El Proyecto 201 dej6 de operar en 1966 y las actividades de crédito agricola fueron incorpora-
das al Proyecto 206 que, en 1967, comenzb a funcionar bajo la nueva denominacién de Programa
Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

El Proyecto 206 —Capacitacién y Estudios sobre Reforma Agraria— comenz6 a funcionar en
1962 desarrollado conjuntamente por FAO, BID, la Uni6én Panamericana y el IICA. A fines de
ese afio el Proyecto ofreci6 en la Universidad de Costa Rica el Primer Curso Internacional de Re-
forma Agraria, —dnico hasta entonces dictado en América Latina— en el que participaron 32
dirigentes técnicos de 18 paises.

En 1963 el Proyecto 206 alcanz6 un mayor grado de formalizacién al establecer en Bogot4,
Colombia, en colaboracién con la Universidad Nacional de Colombia y el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria —INCORA—, el Centro Interamericano de Reforma Agraria —CIRA—. Asi-
mismo el Instituto obtuvo la colaboracidn de cuatro especialistas regionales con sede en Guate-
mala, Lima, Santiago de Chile y Rio de Janeiro y firmé un contrato con el Gobierno del Peri
para operar en Lima un Centro Nacional de Capacitacion e Investigacion sobre Reforma Agraria
—CENRA-.

El Proyecto 206 dirigid sus actividades principales a la realizacién de cursos internacionales y
nacionales, y organizd cursos y seminarios para ejecutivos de la reforma agraria, para curas
parrocos y para directores de cooperativas, ademés de haber procedido a 1a fundacion de la revista
DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS (1969) bajo la responsabilidad editorial del CIRA,

en Colombia.
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EL PROGRAMA-PRESUPUESTO:

En enero de 1962 la Direccién General convocé a los Directores Regionales y a otros miembros
del personal directivo del Instituto a una reunion en San José de Costa Rica para solicitarles 1a
preparacion de anteproyectos sobre las necesidades y prioridades agricolas de América Latina.

Las proposiciones fueron sometidas al conocimiento del Consejo Técnico Consultivo en marzo
de 1962. El Consejo formul6 sus recomendaciones y establecid prioridades, a partir de lo cual la
Direccién General formuld el primer Programa-Presupuesto de la instituciébn para el afio fiscal
1962-1963, el que fue aprobado por la Primera Reuni6on Anual de la Junta Directiva (17-22 de
setiembre de 1962) realizada en San José.

En esa ocasion fue aprobado un Programa-Presupuesto por 1a suma de US$ 900 000.00 para el
afio fiscal indicado.

En su Segunda Reunién Anual en Lima, Perd (22-28 de mayo, 1963), la Junta Directiva
nombr6é una Comisiébn Especial encargada de revisar el Programa Ampliado, la que concluyd
recomendando un aumento gradual del presupuesto general del Instituto en un nivel promedio
del 15 por ciento anual durante los cinco afios siguientes; recomendd, asimismo, importantes
ajustes y cambios de énfasis en el Proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas y conside-
r6 que la Escuela para Graduados, con su sede principal en el Centro de Turrialba, deberfa
constituirse en la actividad principal del Instituto.

LA ENSENANZA DE POSGRADO:

Las recomendaciones emitidas por la Comisién Especial crearon los fundamentos para que la
Direccién General sometiera a la consideracion y estudio de la Cuarta Reunién Anual de la Junta
Directiva (Antigua, Guatemala; marzo de 1963) un ‘“Plan de Desarrollo Futuro del Centro de
T:rll;ialba y de la Escuela de Graduados”, el que fue analizado detenidamente por una Comisioén
ad-hoc.

Esta comisién rindié su informe en la Quinta Reunién Anual, celebrada en Bogot4, Colombia,
en abril de 1966, y establecié que *“la ensefianza a nivel de posgraduacidén constituye la primera
prioridad asignada al IICA por la Junta Directiva™.

La labor de capacitacién que la Escuela habfa mantenido se ampli6 en 1963 al iniciarse en la
Zona Andina el Programa de Educacién Agricola. En la Zona Sur el Programa fue también
establecido en 1963, bajo la responsabilidad de la Direccién Regional y con la asesorfa de la
Escuela para Graduados de Turrialba. Allf el Programa centrd su atenci6én en ayudar a las institu-
ciones de educaciéon agricola de Uruguay, Chile, Argentina y Brasil, a organizar sus propias
escuelas para graduados y ofrecer sus propios programas de graduacién superior.

En la Zona Norte el Programa fue iniciado en 1965-1966 en colaboracién con el Consejo
Superior Universitario Centroamericano —CSUCA—, previo estudio de la situacién real, y poste-
riormente fue organizada una Comisi6bn Permanente de Educacién Agricola Superior bajo el
patrocinio del CSUCA y con el asesoramiento del Instituto.

DESARROLLO FORESTAL:

Hacia la época en que fue fundado el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas solamente
un pafs latinoamericano tenfa una escuela forestal a nivel universitario; veinte afios méis tarde
habfa no menos de quince escuelas dedicadas a satisfacer la demanda de técnicos forestales, la
formacion de profesionales y especialistas y 1a necesidad de servicios forestales.
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A partir de 1951, cuando ingresé a Turrialba el primer estudiante forestal, la disciplina de
Dasonomfa de la Escuela para Graduados del Centro de Turrialba ayudd eficazmente a los
Estados Miembros a hacer frente a los miiltiples problemas que esta disciplina cientffica estaba
llamada a solucionar, por lo que el Instituto fortaleci6 la investigacion y el estudio de la Dasono-
mfa en 1961 con el apoyo del Fondo Especial de las Naciones Unidas, a través de la FAO.

La Escuela se convirtid, asf, en el eje de un programa combinado de ensefianza de posgradua-
cibén, investigacion aplicada, comunicacion y asesoramiento a las instituciones nacionales de los

paises.

INVESTIGACION AGROPECUARIA:

El Centro de Turrialba desarrollé en sus instalaciones varios proyectos de investigacion en
torno a cultivos alimenticios de exportacion como el cacao, el café y sobre produccion ganadera,
programas que siempre estaban orientados a resolver problemas en s{ y s6lo tangencialmente
contribufan a desarrollar las instituciones nacionales de investigacion y experimentacion.

En 1965 el Instituto dispuso modificar esta concepcién e inicié en la Direcciébn Regional para
la Zona Norte un nuevo Programa Cooperativo Centroamericano de Investigacion Agropecuaria
destinado a ayudar a mejorar los centros de investigacion y a coordinar sus labores dentro del
marco de la integracibn econémica centroamericana, entonces vigente.

Considerando la similitud de los problemas enfrentados por las naciones del istmo centroameri-
cano, el Subcomité Centroamericano de Desarrollo Econbmico Agropecuario, en su primera
reunién de noviembre de 1964, solicité al IICA que en consulta y cooperacién con la Secretarfa
de Integraciéon Econdmica Centroamericana —SIECA— se hiciera cargo de las actividades regiona-
les tendientes a establecer la coordinacién y unificacién de los diversos programas de investiga-
cién emprendidos por cada uno de los Estados del 4rea.

La Junta Directiva dio su aprobacién al establecimiento del Programa de Investigacion y
Experimentaci6n en la Direccion Regional de la Zona Norte, en 1965, delimitando sus actividades
a tres labores prioritarias: mejoramiento del frijol, mejoramiento de pastizales y nutricién de
bovinos, con lo que varios programas de capacitacion fueran planificados para ser ejecutados en
los pafses correspondientes a 1a Zona Norte.

OTROS PROGRAMAS COOPERATIVOS:

Mientras la labor de investigacion del Centro de Turrialba se condujo en cuatro campos bdsi-
cos: suelos y cultivos, bosques, ganaderfa, y estudios econémicos y sociales, en La Estanzuela,
Uruguay, la investigacién se inclino, de acuerdo con la constitucién econémica de los pafses del
drea, hacia la ganaderfa, forrajes y cereales. En la Zona Andina se trabajé en el mejoramiento de
cultivos alimenticios andinos, en algunos aspectos de la agricultura de las zonas 4ridas, en la
aplicaciébn de la‘ingenierfa al desarrollo de la agricultura, y en el mejoramiento del cultivo del
café,

En octubre de 1964 el Instituto firmé un contrato con la Comision Ejecutiva del Plan de
Recuperacién Econémica Rural del Cultivo del Cacao —CEPLAC— del Brasil, para colaborar en el
establecimiento, organizacién y funcionamiento de un centro de investigaciones sobre el cacao en
Itabuna, Estado de Bahfa; en México, con la colaboracién del Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agricolas —INIA—, formaliz6 un programa de capacitacién para el mejoramiento de frutales y
hortalizas; con el Consejo Nacional de la Produccién de Costa Rica, se obtuvo apoyo para
continuar los proyectos cooperativos que sobre el frijol, en colaboracién con instituciones univer-
sitarias y gubernamentales de Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panam4, se realiza-
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ban como parte del Programa Cooperativo Centroamericano de Mejoramiento de Cultivos Ali-
menticios —-PCCMCA—.

No menos importante fue en esta etapa del desarrollo institucional el Estudio sobre la Educa-
cién, la Investigacién y la Extension Agricola en Centroamérica y Peri, realizado bajo el patroci-
nio del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola —CIDA —, del cual formaba parte el Institu-
to.

El 5 de noviembre de 1965 los representantes de los Gobiernos de los Estados Americanos
procedieron a reelegir en su cargo de Director General del Instituto Interamericano de Ciencias
Agrf{colas, al Ingeniero Armando Samper, en lo que se considero una ratificacién de la doctrina de
la Nueva Dimensi6n.

El IICA habfa adquirido ya el caricter de organismo imprescindible cuando se tuviera que
proceder a la planificaciéon y alcance del desarrollo latinoamericano, particularmente en el sector
agricola. Su constante presencia, su alto nivel académico, la participacién decidida de sus técnicos
y cientfficos en los problemas agrarios, en beneficio de los pueblos, ameritaban un respeto a la
institucion que los gobiernos estaban aptos a reconocer.

No poca de esa consideraciébn provenfa de la intensa red de acuerdos y de convenios de
cooperacion que el Instituto hab{a establecido con instituciones y organismos nacionales, regiona-
les e internacionales.

El radio de acci6én del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas alcanzé, asf, la ancha
dimensién que habia sido ansiada por sus fundadores y por los pafses que siempre le dieron su
apoyo. Todos los campos de las ciencias agricolas, todas las especializaciones, todas las nacionali-
dades, se vieron representadas en el IICA en su nuevo estadio de madurez hemisférica.

LOS TRES PROGRAMAS BASICOS:

La estructura técnico-administrativa del Instituto fue concentrada por la Junta Directiva sobre
la base de tres programas de alcance hemisférico, con sus proyectos y subproyectos respectivos:

Programa Bisico 1: Educaciéon Agricola.
Programa Biésico 2: Investigacion Agricola.
Programa Bi4sico 3: Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

La Subdivisiébn creada adopté la forma de un bloque tripartito de grandes metas que el
Instituto se planteaba, y del cual deberfan desprenderse todas las otras actividades, esfuerzos y
subproyectos que contribuyeran a alcanzar esas metas. Las Direcciones Regionales mantenfan con
mayor coherencia el rumbo de sus propias oficinas gracias a esta nueva definicién global.

A la vez que las Direcciones Regionales acataban, mediante esta reestructuracion de programas
y proyectos, la resolucién de la Junta Directiva, el Centro de Ensefianza e Investigacién —CEI—
de Turrialba procedfa a organizar, dentro de la polftica de la Nueva Dimension, sus propios
sistemas de desarrollo a la luz de los tres grandes programas b4sicos.

El Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria —IICA—CIRA— redefini6 sus
proyectos en dos grandes sectores titulados ‘“‘Capacitacion en Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria”, y, “Fortalecimiento de Instituciones de Desarrollo Rural y Reforma Agraria™.

Fueron mantenidos y apoyados los programas asociados establecidos desde afios anteriores,
entre ellos: 1) “El Programa Interamericano de Informacion Popular”. 2) “El Programa Interame-
ricano para la Juventud Rural”, y 3) “El Programa Interamericano para el Desarrollo Rural”.
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Los tres programas bésicos establecidos por la Junta Directiva demostraron una alta funcionali-
dad en la definici6bn de objetivos y metas del Instituto y contribuyeron a centralizar los esfuerzos
de los pafses alrededor de un grupo primario de principios fundamentales.

BIBLIOTECAS Y DOCUMENTACION:

El Servicio de Biblioteca y Documentacion del CEl, en Turrialba, no s6lo ejerci6é su influjo
local en los estudios de los investigadores con residencia en el Centro sino que ademi4s proyectd
su accién a través del Programa Interamericano de Desarrollo de las Bibliotecas Agricolas y de la
Asociacion Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas Agricolas —AIBDA—, cuya Secre-
tarfa Ejecutiva tenfa su sede en el CEL

La Biblioteca y Servicio de Documentacién de Turrialba, por otra parte, ha sido motor indiscu-
tible del mejoramiento de las bibliotecas agricolas de América Latina desde la primera etapa de
fundacién del Instituto, por medio de sus cursos de adiestramiento para bibliotecarios.

En el afio 1964 nuevos programas modificaron la estructura tradicional de esta unidad: fue
reorganizada la composicién de los cursos de adiestramiento para bibliotecarios agricolas, fueron
instituidos becas y un presupuesto propio para asegurar la realizacioén regular de estos cursos, y
fueron creados la serie de publicaciones “Bibliotecologfa y Documentacién™ y el BOLETIN
PARA BIBLIOTECAS AGRICOLAS.

En 1965 fue promovido el resurgimiento de la Asociaciéon Interamericana de Bibliotecarios y
Documentalistas Agricolas —AIBDA—, la que con el apoyo financiero de la Fundacién Rockefe-
ller reinici6 en forma regular sus actividades.

En 1967 los programas externos del sistema bibliotecario de la institucién culminaron con el
inicio del “Programa Interamericano de Desarrollo de Bibliotecas Agricolas” —IICA—PIDBA—, el
cual actud como agente coordinador de los programas de mejoramiento de bibliotecasy de cen-
tros de documentacion llevados a cabo por el Centro de Ensefianza e Investigacién de Turrialba,
el Centro Interamericano de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, y las tres Direcciones Regiona-
les del T1ICA.

A partir de 1970, empero, el programa bibliotecario y de documentacién recibirfa su mdés
fuerte impulso y organizacién por medio del CIDIA.

PUBLICACIONES:

La tarea pionera en este campo, dentro de la proyeccién del Instituto, corresponde al Centro
de Ensefianza e Investigacién de Turrialba, continuada posteriormente por el Servicio de Inter-
cambio Cientffico y més tarde por el Programa de Libros y Materiales Educativos, en cuyo apoyo
financiero ha contribuido excepcionalmente la Fundaci6én Kellogg. La revista TURRIALBA,
editada por el CEI, se nutrfa en sus primeros afios y en su mayor parte con artfculos, ensayos y
resefias elaborados por los técnicos del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. Sin embar-
go, cuando su calidad cientffica fue reconocida a nivel internacional en diferentes lugares de
América y del mundo comenzaron a llegar nuevos escritos provenientes de distinguidos autores
cientfficos que vefan en TURRIALBA un legitimo vehfculo de comunicaciébn masiva en las
disciplinas de las ciencias agrarias.

Durante muchos afios el Instituto ha mantenido un flujo constante de publicaciones, dentro de
sus diversas Series Oficiales, entre las que destacan la ya citada TURRIALBA, dedicada a las
ciencias fisico-biologicas, y la Revista DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS, para las
socioecondmicas; la serie de Documentos Oficiales, que recoge las resoluciones y documentos de
las Reuniones Anuales de la Junta Directiva y otros asuntos de similar interés; las Series de
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Misceldneas y de Informes de Conferencias, Cursos y Reuniones, que constituyen el instrumento
por medio del cual se llega al publico oficial y técnico de la institucién, con los resultados del
quehacer institucional, y las Series tradicionales de Informe Anual, Medalla Agricola Interameri-
cana, Boletines diversos, Servicios a los pafses y posteriormente, en la década de 1970, la serie de
la Proyeccion Hemisférica y Humanista, el Indice Agrfcola de América Latina y el Caribe, produc-
to del trabajo de AGRINTER, y otros textos de difusi6én institucional en lo técnico y lo cientffi-
co.

La sistematizacién alcanzada en el CEI, en el Programa de Libros y Materiales Educativos y en
el CIDIA, con el apoyo de la Fundacién Kellogg, permitié que el Instituto pudiera otorgar todas
las facilidades de creacion a los autores de obras cientfficas para poder dedicarse temporalmente a
la redaccién de sus manuscritos; en otras ocasiones se contribuy6 con la traduccién de obras
procedentes del inglés, el portugués u otras lenguas, a una difusién mds amplia, entre catedréiticos
y estudiantes de las Facultades de Agronomfa, de los contenidos de libros valiosos para el
desarrollo de las ciencias agricolas.

UNA RECAPITULACION:

En cuanto a la proyecciéon que el Instituto debia dar a sus esfuerzos de coordinacién y
cooperacién de proyectos y programas en el continente, el salto de la década 1960-70 es transcen-
dental: de una organizacion relativamente pequefia, concentrada en sus experimentos y ensayos
de Turrialba, obligada por sus limitaciones financieras a dirigir sus actividades a través de una serie
limitada de canales institucionales y estatales, se pas6 a la formaciébn y ereccién de todo un
sistema y una red de contactos continentales, a la definici6én més clara de los objetivos, a la mayor
precision de las metas y a la formulacion de una politica homogénea que amalgamé los diversos
intereses de los Estados Miembros.

La década citada fue, coincidentemente, una en que como nunca se pudo contar con abundan-
te documentacion respecto a las necesidades vitales de los pueblos y cuando se procedié a la
elaboracion, en forma profusa, de numerosos estudios, andlisis, investigaciones, diagnosticos y
sintesis de las posibilidades de desarrollo y progreso técnico y social en los distintos Estados.

En las naciones mismas se comenz6 a adoptar una posicién cada vez mds crftica con respecto a
los modelos de desarrollo propuestos por los organismos internacionales, y asf como se principid
por rechazar el término de “ayuda” internacional para imponer el de ‘“‘cooperacion” internacio-
nal, de la misma forma se planteé con claridad la diferencia entre simple crecimiento econémico
y desarrollo social, aspectos que si bien hasta entonces habfan permanecido sin diferencia alguna,
se fueron separando y modificando conforme las circunstancias polfticas y sociales sefialaron que
no pod{a haber crecimiento sin desarrollo, ni desarrollo sin incorporacién del campesino y el mar-
ginado rural.

Los pafses volvian a verse a sf mismos por primera vez y descarnaban, mediante el anélisis de
sus problemas, lo que de tradicional y retardatario habfa en sus propias estructuras nacionales.

Esta autorreflexién de los Estados permitié ver con mayor nitidez, no sélo estadistica sino
material y concretamente, la situacién del hombre del campo, la cruda realidad de 1a marginacién
rural, el atraso ostensible de las tecnologfas de cultivo y dio la oportunidad de vislumbrar
decisiones para hacer que la ciencia agrfcola moderna llegara mais all4 del alcance del técnico y el
especialista y alcanzara a la poblaci6n rural.

La doctrina de la Nueva Dimension, que rigié la orientacién del IICA en la década, permiti6
que el Instituto pudiera capitalizar poco a poco el producto de esta autorreflexion de los Estados,
en la lucha por el desarrollo social a través del desarrollo agrario.
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Ese momento llegd con el inicio de la década de 1970 y tuvo su manifestacién concreta por
medio de lo que se denomind la doctrina de la ‘“Proyeccion Hemisférica y Humanista.

UN PASO PREVIO: LA COMISION ASESORA:

En abril de 1969, al celebrarse en Quito la Octava Reunion Anual de la Junta Directiva, se
procedié a crear una Comision Asesora integrada por notables personalidades, con la misién de
efectuar una amplia evaluacion de las actividades del Instituto y elaborar un plan “de la manera
mis eficaz, dentro de un régimen de prioridades, sobre las necesidades del desarrollo agricola de
los Estados Miembros conforme a las polfticas trazadas por los Presidentes de América en su
Declaracion de Punta del Este™.

La Comisidon Asesora sesiond en cinco oportunidades en las ciudades de San José, México,
Washington, Bogotd y Rio de Janeiro, visitd once paises, las oficinas de los gobiernos, las Di-
recciones Regionales y las Representaciones Oficiales Nacionales; particip6 en la Novena Reunién
de la Junta Directiva del IICA, celebrada en Mar del Plata, Argentina (abril de 1970) y se entrevis-
t6 con altos funcionarios de instituciones internacionales y de Consejos de la OEA relacionados
con el Instituto, tales como FAO, BIRF, CIAP, CIECC, para recopilar el miximo de informacién
sobre el IICA y poder, asi, trazar con mayor precision los lineamientos de su futuro.

Aunque la Comisién Asesora debia finalizar su labor en 1972, nuevos acontecimientos modifi-
caron esta disposicion y la obligaron a acelerar sus funciones de exégesis y programacién, siempre
sobre la base de un conjunto de puntos de referencia establecido por la Junta Directiva y
esbozado en los rubros siguientes:

a. Conveniencia de que el IICA sea fortalecido para que se constituya en el principal organismo
del sistema interamericano para asuntos agrfcolas.

b. Conveniencia de que el IICA actie como organismo de colaboracién y coordinacién en los
pafses de la América Latina en relacién con proyectos y programas de otros organismos
internacionales, gobiernos y entidades interesados en el desarrollo agricola de la region.

c. Conveniencia de que el IICA actie como organismo de asesoramiento técnico a los Proyectos
de Inversion de organismos financieros para el desarrollo de programas agricolas especificos en
los pafses miembros.

d. Conveniencia de que el IICA establezca sistemas mds indicados para que los paises miembros
del Instituto puedan desarrollar adecuada y progresivamente sus propias instituciones y promo-
ver el intercambio de experiencias y conocimientos.

e. Conveniencia de que el IICA desarrolle sistemas de organizacion, estructura y financiamiento
que permitan al Instituto una accidn eficaz y oportuna en la ejecucién de sus actividades.

f. Conveniencia de que el Instituto participe en actividades relacionadas con la comercializacién,
industrializacién y tecnologfa de productos agricolas, como etapas finales de los programas de
desarrollo de la produccién.

CAMBIOS EN EL IICA:

En enero de 1970 la Junta Directiva del Instituto, reunida en Washington, Estados Unidos de
América, procedi6 a declarar la eleccion del Doctor José Emilio G. Araujo como Director General
del IICA. El Dr. Araujo desempeiiaba hasta entonces la Jefatura del Centro Interamericano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria —CIRA—, con sede en la ciudad de Bogota, Colombia.
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En tal ocasion el nuevo Director General planteé en principio su concepcién sobre lo que debe-
ria ser durante su gestion el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas: una entidad de servi-
cio y al servicio del desarrollo.

“Considero necesario expresar también —sefialo— que para mi el desarrollo no merece llamarse
tal si no estd dirigido a conseguir la plena realizaciéon de las aspiraciones naturales y justas de
la persona humana. El desarrollo, que es sin6nimo de paz para el futuro de la humanidad entera,
no puede entenderse en sus mas amplias proyecciones si las acciones de quienes estdn destinados
a orientarlo restringen la libertad del hombre y tienden a convertirlo en instrumento de una ma-
quinaria de control.

Ni paz sin desarrollo; ni desarrollo sin libertad del hombre; ni desarrollo sin ejercicio de accio-
nes orientadas al bien comin: estas son claras notas constitutivas del horizonte dentro del cual,
en la medida de mis posibilidades, trataré de conducir los destinos del Instituto”.

En otro aspecto de su exposicién inicial al asumir la Direccién General del IICA, el Dr. Araujo
recalcé ‘‘que el mejoramiento de los programas agricolas se llevara a cabo con gran eficiencia al
promover cambios en las instituciones nacionales al servicio del sector agricola. Estimo que el for-
talecimiento de las instituciones del sector agricola, que es el objetivo del IICA, debe ser conside-
rado como su funcién bisica en el desarrollo latinoamericano; también pienso que debe concebir-
se al Instituto como un organismo especializado del Sistema Interamericano que trata de fortale-
cer y desarrollar las instituciones nacionales al servicio del sector agricola, en la medida en que sir-
ve a todos y cada uno de los paises, estimulando una definicioén clara de objetivos para las institu-
ciones; asistiendo en la formulacién de una legislacién especializada y realista y en la busqueda de
organizaciones administrativas adecuadas; coordinando con otras entidades internacionales el de-
sarrollo de la investigacion y la provision adicional de equipos e instalaciones; promoviendo una
mejor educacibn y capacitacién del personal, destinadas no sélo al eficaz cumplimiento de sus
funciones sino al relacionamiento causalista entre la situacién por la cual atraviesa el sector agri-
cola y los origenes mediatos e inmediatos de dicha situacién;y estimulando y orientando los sis-
temas institucionales que canalicen la expresividad campesina y del hombre del campo consciente
de su real representaciébn, con la programacién, ejecucién y evaluaciébn de las politicas agrarias
nacionales”.

LA PROYECCION HEMISFERICA
Y HUMANISTA DEL IICA

UNA NUEVA ETAPA INSTITUCIONAL:

La Novena Reunion Anual de la Junta Directiva (abril 20-26) celebrada en Mar del Plata, Ar-
gentina, fue la ocasién propicia para que el nuevo Director General, Dr. José Emilio G. Araujo,
iniciara una etapa institucional al exponer los lineamientos de lo que, a la vez que doctrina seria
estrategia y politica, se denominaria la “Proyeccién Hemisférica y Humanista del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas”, plataforma de la futura gestion administrativa y de proyeccion
de la institucion.

Dos preocupaciones precedieron, sin embargo, la fundamentacién de la doctrina con que se
orientaria el IICA en los siguientes afios, sefialadas oportunamente: la confusién ya tradicional
entre las funciones correspondientes a las asignaciones del centro de Ensefianza e Investigacion de
Turrialba y lo que era, en totalidad y globalidad, el Instituto, mucho mds diverso y continental
que la investigacion y la ensefianza solas; y el hecho de que la Comision Asesora, nombrada por la
Junta Directiva en su Octava Reunién en Quito (abril de 1969), estuviera comprometida a emitir
su informe dos afios mas tarde, en 1972, con lo que limitaba las propias potencialidades de la nue-
va administracién para realizar modificaciones, ampliaciones y transformaciones en la estructura
del Instituto.
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Para el primer problema el Director General sefialé su disposicion de hacer que fuera recono-
cido internacionalmente todo el aparato institucional del IICA y no sélo una de sus partes, de
forma tal que los Estados Miembros comprendieran en su mayor profundidad el impacto de las
actividades que el Instituto realizaba a nivel continental y sus multiples relaciones con otras ins-
tituciones y gobiernos dentro y fuera del drea. El segundo problema quedaba en manos de la Jun-
ta Directiva, para su posible resolucion, la que deberia ser preferentemente tomada en el sentido
de adelantar la emision del informe de la Comision Asesora, para que coincidiera con la propia
planificacion de la nueva administracion.

En atencion a esta solicitud de la Direccién General, la Junta Directiva resolvib solicitar a la
Comision Asesora la aceleracion de sus deliberaciones y andlisis, de forma tal que en el curso
del mes de noviembre del mismo afio —1970— y previo conocimiento de la Comision Perma-
nente de la Junta Directiva, dicho informe fuera visto y discutido por este mdximo organismo
asi como por las personalidades del Consejo Técnico Consultivo del IICA. A la vez, se convocod
al Director General para que, utilizando las recomendaciones de la Comisién Asesora, elaborard
y presentari en tal oportunidad un plan general de reorientacion del Instituto.

LA CONCEPCION DE LA PROYECCION HEMISFERICA Y HUMANISTA:

Una de las mds tipicas visionés del desarrollo econémico y social vigente en el curso de la déca-
da de 1960 y aiin a principios del siguiente decenio, se concentraba en el sentido sinonimico de
crecimiento del Producto Interno Bruto y en el enfoque puramente productivista de la sociedad.

Poco a poco, empero, fue surgiendo e imponiéndose una vision en que el hombre, como sujeto
y objeto de los esfuerzos nacionales, se transforma en el punto central y eje de las politicas, pro-
yectos y programas del desarrollo mismo. En este planteamiento se buscaba ademds del aumento
de la produccion y la productividad, la participacion de los campesinos en el empleo y en el desa-
rrollo, como condicionante basico de la eliminacion de las situaciones de pobreza y marginalidad.

Es en este contexto donde se inscribe la concepcion de la Proyeccion Hemisférica y Humanista
con que fue dotado, como orientacion institucional, el IICA desde inicios de la década de 1970,
y que se cohesiona, en un sentido estricto, sobre el principio de una visidbn en que todos los es-
fuerzos que sean realizados por los pueblos para llevar el progreso social y econémico a las socie-
dades tienen por objeto y razon de su fuerza motriz al hombre. La tecnologia por el desenvolvi-
miento de si misma, la técnica por su propia razén de ser, no tienen motivacion historica si no se
dirigen al objetivo esencial de proporcionar al ser humano los instrumentos, los vehiculos y la
informacion que provoquen su superacion y engrandecimiento.

Esta posicion frente a los problemas del desarrollo conlleva, obligatoriamente, una conducta
critica y analitica con respecto a las insuficiencias econémicas y sociales en que ha permanecido
sometido, por siglos, el nifio desnutrido de América, el inmigrante rural abandonado en la ciudad
.y confrontado a valores y oficios alejados de sus propias raices naturales, el indigena que, despo-
jado de su estamento social, sobrenada confusamente en las aguas de una sociedad que no le otor-
ga su justa ubicacion y categoria humana. Y consecuentemente, obliga a estudiar mis las causas
que los efectos de esta situacion de desequilibrio social, permitiendo identificar, en principio, fa-
llas sustanciales en los problemas de la propiedad y el uso racional de los recursos productivos del
sector agricola; la justa distribucion de lo producido; la contribucion del sector agricola a la ofer-
ta de productos y recursos, y a la demanda de bienes y servicios de los sectores secundarios y ter-
ciarios de la economia. Plantea, asimismo, la necesidad de investigar y definir medidas que permi-
tan elevar la produccion y la productividad de la agricultura, y reclama la creacion de sistemas de
participacion politica e institucional que incorporen al hombre del campo al acervo cultural de
sus propios paises.
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La posicion Hemisférica sefiala, ademas, el compromiso del Instituto para participar directa y
activamente en la solucidon de los problemas del desarrollo agricola en el continente, en tanto
que organismo especializado del Sistema Interamericano en el sector agricola, tal como fue rati-
ficado en las Conferencias Interamericanas de Agricultura, en el seno de la Organizacion de Es-
tados Americanos y en los diversos pronunciamientos de la Junta Directiva del Instituto.

Un sondeo panoramico de la situacidon de América Latina, en el momento en que se presentd
por vez primera el principio de la Proyeccion Hemisférica y Humanista, permite detectar dos
vertientes de estrategia: primero, ¢l andlisis de los problemas del desarrollo y especificamente del
desarrollo agrario; segundo, qué es lo que el IICA puede hacer para colaborar con los paises para
resolver esos problemas.

La exposiciébn que en el transcurso de la Novena Reunién de la Junta Directiva hiciera el
Director General es demasiado densa para poder ser sintetizada en pocos parrafos y s6lo se sefia-
lardn aqui los aspectos de mayor énfasis y profundidad.

“Los niveles de produccion y de productividad son bajos. . . Existe una brecha sensible entre la
produccion actual y potencial, por hombre y por unidad de superficie; del 4rea incorporada a la
economia, una alta porcion de la tierra se explota por debajo de su capacidad de uso, mientras
que en el otro extremo miles de campesinos tienen parcelas tan pequefias que apenas absorben
una proporcion reducida de su capacidad de trabajo. Finalmente, buena parte de la poblacion
campesina no participa politicamente, ni recibe los beneficios de los servicios del Estado y el gra-
do en que participa en la distribucion de los bienes de la sociedad es muy reducido”.

“La concentracion y subutilizacion de recursos productivos como la tierra, el agua y el crédito
contribuyen a crear mercados imperfectos para el trabajo, lo cual genera bajos niveles de ingreso
y de consumo y mantiene las condiciones de marginalidad de millares de familias. El crecimiento
de la poblacion sin un aumento paralelo de las oportunidades de empleo, agrava el problema de
la desocupacion total y disfrazada y obliga a la mayor subdivision de las pequefias parcelas.

Ante esa situacion de atraso en el programa de desarrollo del agro americano el Instituto plan-
te6, desde esta primera oportunidad en que se exponia la Proycccion Hemisférica y Humanista,
la utilizacion de diferentes instrumentos con los cuales promover y acelerar el desarrollo del
sector. Estos eran instrumentos varios, indic6 entonces el Director General, entre los cuales se-
rian importantes “la redistribucion de los recursos productivos;las politicas adecuadas de pobla-
cion y la investigacion, y la capacitacion acerca del uso de nuevas tecnologias. Por otro lado, po-
demos mencionar el mejoramiento de los programas agricolas del Estado y la dinamizacién del
sector privado; la promocion del desarrollo de los sectores de servicio e industrial; el mejora-
miento de las condiciones del mercado internacional, por medio de la diversificacion de las expor-
taciones; de la integracion regional; y los sistemas de trato preferencial por parte de los paises mds
desarrollados. No podria dejar de enfocarse la modificacion de los sistemas de tenencia de la tie-
rra, no s6lo como uno de los instrumentos dirigidos a la redistribucién de los recursos productivos
sino como medio eficaz para reducir la marginalidad campesina y por lo tanto de enfrentarse con
soluciones duraderas para el conjunto de problemas del pequefio agricultor tradicional”.

LA FUNCION BASICA DEL IICA:

La Proyeccion Hemisférica y Humanista estableciéo que la funcién bésica del 1ICA debia ser la
de promover “el fortalecimiento de las instituciones del sector agropecuario de los paises por me-
dio de: una definicion clara de objetivos por parte de éstas; la asistencia en la formulacién de una
legislacion especializada y realista; el mejoramiento de su capacidad tanto en lo referente a perso-
nal adecuadamente capacitado como en estrategias y metodologias; y la busqueda de mecanismos
administrativos adecuados para que las instituciones nacionales constituyan el cimiento que so-
porte el desarrollo agricola, considerado como requisito para el desarrollo econ6mico nacional”.
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A fin de alcanzar esta funcion basica sefialada por la nueva politica se estructurd un plan inicial
de modificaciones y transformaciones necesarias dentro de la organizacion, entre las cuales se
considerd pertinente centrar el énfasis de la accion del Instituto en las Oficinas Nacionales y hacer
que entrara en un contacto mds directo con los problemas y necesidades de los Estados. Las Ofi-
cinas Regionales fueron mantenidas conforme a la estructura edificada por el Proyecto 39 y se
planific6 la apertura de las Unidades Técnicas de Alcance Regional, al estilo de grandes programas
que se encargarian de establecer en América las bases necesarias para el cambio tecnolégico, o
bien a estimular y promover el cambio socioeconémico de los paises, aunque sin lastimar en for-
ma alguna el principio de la determinacion propio de los Estados.

Dentro de la Proyeccion Hemisférica y Humanista se consideré necesario inclinar al CEIl, y
especificamente a su Escuela para Graduados, a entrar en comunicacién mads estrecha con otros
organismos universitarios del continente, a fin de establecer las bases primarias de una relacion
académica multilateral y de beneficio multinacional.

Fue propuesta, asimismo, la fundacion de un Centro Interamericano de Documentacién e In-
formacion Agricola, sobre la base de la Biblioteca y Servicio de Documentacion del IICA, destina-
do a integrar las fuentes de informacion que sobre las ciencias agrarias se produjeran en y fuera
del continente. Una Oficina de Planeamiento, equivalente a una subdireccién técnica y concebida
como centro de apoyo de la Direccion General, y una Subdireccion General de Coordinacién a
fin de promover el enlace del IICA con otros organismos internacionales relacionados con el sec-
tor agrario. serian las modificaciones que, en principio, se harian necesarias para poner en marcha
la nueva orientacion del Instituto. Todas ellas fueron aprobadas, en primera instancia, por la Jun-
ta Directiva, e integradas posteriormente a documentos de mayor detalle y organizacion planifi-
cadora.

A su vez, el Director General sefialé que los campos de accion del Instituto quedarian clara-
mente delimitados en la Proyeccion Hemisférica y Humanista, sobre el desarrollo de una serie
definida de aspectos tales como la educacion, la investigacion, la tecnificacion agricola, la agro-
industria, la ganaderia, la divulgacién de la informacion agricola y otros aspectos del desarrollo
rural. Esta definicion haria que las actividades del Instituto adquirieran una posicién de mayor
agilidad en sus ctapas de distribucién de recursos, accion y evaluacion.

EL INFORME DE LA COMISION ASESORA:

El 18 de setiembre de 1970 la ComisiOn Asesora presento el informe de la misién que le habia
sido asignada por la Junta Directiva.

El documento sefialo las caracteristicas que, a su juicio, debia reunir el Instituto al configurar
que sus acciones debian ser de caricter multinacional, complementario, de apoyo especifico y
receptivo.

La Comision Asesora ratificé que el IICA debia constituirse en la principal agencia para asun-
tos agricolas de la Organizacion de Estados Americanos, y que debia actuar como organismo de
colaboracion y coordinaciéon en los proyectos y programas de otros organismos, gobiernos y enti-
dades intercsadas en el desarrollo agricola de la region.

La Comision Asesora indicé, asimismo, que el Instituto debia dedicarse primordialmente a
atender ¢l desarrollo y fortalecimiento de las instituciones nacionales, segin las lineas de accion:

a. La cducacion en sus diferentes niveles (técnica, intermedia, universitaria, de posgraduacion).

b. La produccion, transferencia y aplicacion de la tecnologia (investigacion, extension, documen-
tacion e informacion).
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c. La comercializacion.

(=N

. El financiamiento de la produccion.

[¢]

. La politica agricola (diagn6stico, andlisis, programacién).
f. La organizacion institucional del sector agropecuario.

g. La tenencia de la tierra y la organizacién campesina.

=

. La integracion multinacional.

La Comision Asesora sugirio, finalmente, que se hicieran ajustes en la organizacion del Insti-
tuto.

De acuerdo con los lineamientos definidos en la doctrina de la Proyeccién Hemisférica y Hu-
manista y conforme a las recomendaciones transcritas en el informe de la Comision Asesora, el
dia 30 de setiembre de 1970 el Director General present6 a la consideracion y estudio de la Jun-
ta Directiva el Plan General del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, el cual fue acogi-
do por dicho organismo superior el 2 de noviembre de 1970.

EL PLAN GENERAL DEL IICA:

El Plan General representa una interpretacion de las disposiciones contenidas en la Convencién
Constitutiva del Instituto y fija las bases administrativas para poner en prictica los mecanismos
de su aplicacién. En su elaboracion sirvieron como fuentes las recomendaciones de la Comision
Asesora, algunas resoluciones pronunciadas anteriormente por la Junta Directiva, y los funda-
mentos principales de la doctrina de la Proyeccion Hemisférica y Humanista elaborada por el
Director General y presentada ante la Novena Reunién Anual de la Junta Directiva.

La doctrina de la institucion es la proyeccion hemisférica y humanista y la cooperacion técni-
ca, y sobre ellas establece las lineas de accion en términos de funciones del sistema institucional
que considera prioritarias para alcanzar los objetivos de aumento de la produccién y la producti-
vidad, empleo y participacion de la poblacion rural marginada. Finalmente, sefiala los instrumen-
tos que el Instituto utiliza en sus acciones de cooperacion técnica en favor de los organismos y
del sistema institucional de los paises.

El Plan General estudia los mecanismos a través de los cuales se pondra en ejecucion el aspec-
to hemisférico de la nueva doctrina y determina los instrumentos con los cuales el Instituto ex-
presard en cada territorio de los paises miembros su presencia cooperativa. Estos aspectos deter-
minan:

‘“a. Presencia fisica del IICA en cada pais con una Oficina permanente.
b. Reorganizacion administrativa y técnica del IICA para atender mejor a cada uno de los paises.
c. Mayor identificacion del IICA con las necesidades de cada pais concreto.

Los instrumentos de la presencia del IICA seran, en el contexto de su propia jerarquia, las
Direcciones Regionales como ente de respaldo de las oficinas en cada pais y como coordinadoras
de los proyectos multinacionales y regionales.”

La estrategia basica adoptada por el Plan General, con el fin de alcanzar los objetivos genera-
les y especificos de la institucion, se centra en el fortalecimiento de los sistemas institucionales
que en los Estados Miembros se dedicaban al desarrollo agricola y al bienestar rural. Estos siste-
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mas institucionales estin constituidos por instituciones y organismos del sector publico y del sec-
tor privado.

El Instituto dirige, asi, sus acciones hacia el sistema institucional, los subsistemas, las institu-
ciones y los organismos agricolas de que estd compuesto el Estado.

El Plan General identifica ademds varias funciones prioritarias, dentro del desarrollo agrario,
para lograr sus objetivos, las que son: la informacion, la educacion, la investigacion, el fomento de
la produccion, los cambios estructurales y la organizacién campesina, la administracién de la poli-
tica agraria y el desarrollo rural regional.

Las funciones han dado origen a uno de los mis importantes aspectos definitorios del Institu-
to: las Lineas de Accidn, correspondientes a los organismos que las apliquen, y que forman los
grandes bloques de proyeccion del 1ICA. Estas Lineas de Accion son:

Lineal: Informacién y Documentacion para el Desarrollo Rural.
Linea II: Educacion para el Desarrollo Rural.

Linea IlI: Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.
Linea IV: Produccion, Productividad y Comercializacion Agropecuarias.
Linea V: Desarrollo Rural Regional.

Linea VI: Cambios Estructurales y Organizacion Campesina.

Linea VII: Formulacién y Administracién de la Politica Agraria.

Finalmente, el Plan General estatuye las caracteristicas de las acciones que el Instituto debe
desempefiar, las que deben ser de caricter: multinacional, es decir, valor regional; complemen-
tario, en aquellas ireas en que los Estados no puedan actuar eficazmente por si mismos; temporal,
limitar las actividades a un tiempo determinado; de apoyo, lo que debera ser contributivo a los
esfuerzos de los Estados mismos; especifico, mediante programas precisos y sistemaiticos, recep-
tivo y flexible, ya que debera detectar necesidades y percibir las tendencias de cada nacion; e
innovadora, capaz de sugerir cambios de conceptos, de organizacion y de procedimientos median-
te la apertura de alternativas y sendas originales en la ejecucion.

COLABORACION TECNICA Y DOCENTE:

El Instituto dispuso concentrarse, a inicios de la década de 1970, en el establecimiento de li-
neas sOlidas de cooperacion con otros Estados fuera del drea y con organismos regionales e inter-
nacionales. Lazos de colaboracion fueron estrechados, asi, con la Oficina Sanitaria Panamericana
y con la misma Secretaria General de la OEA, con el Programa de Intercambio de Profesores de-
sarrollado en contraparte por el Consejo Superior Universitario Centroamericano —CSUCA—, el
Recinto Agricola de Mayagiiez, de la Universidad de Puerto Rico -CAAM—, la Oficina Regional
de la Alianza para el Progreso —ROCAP— con la FAO, el Centro Internacional para el Mejora-
miento del Maiz y el Trigo —CIMMYT—, Centro Internacional para la Agricultura Tropical
—CIAT—, con sede en Colombia, con el Gobierno de Holanda y, finalmente, fueron incremen-
tados los contactos con los gobiernos de Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica, en prevision
de su ingreso al Sistema Interamericano y, por ende, al IICA.

REFORMAS A LA CONVENCION:

En cumplimiento de las disposiciones adoptadas por la Junta Directiva en su reunion de
Washington en noviembre de 1970, la Direccion General aceler6 los estudios preparatorios y la re-
daccion de un Anteproyecto de Protocolo de Reformas a la Convencion del Instituto, con el pro-
posito de renovar, ampliar y fortalecer la mision del IICA entre los pueblos de América.
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El texto fue aprobado posteriormente por la Comisiéon Permanente de la Junta Directiva, y
entre sus reformas se proponia la modificacion del nombre del Instituto, se sugeria la creaciébn
de la Asamblea de Agricultura, el mantenimiento de la Junta Directiva y del Consejo Técnico
Consultivo, se adoptaba el Programa-Presupuesto bienal y se proponia ademds que una vez rati-
ficado el Protocolo por dos tercios de los Estados Miembros se le consideraria en vigencia para
esos mismos Estados.

El informe de analisis presentado por la Comisidon Permanente sobre el Protocolo de Reforma
a la Convencion fue conocido por la Junta Directiva el 28 de enero de 1972, tras lo cual fue remi-
tido a todos los Gobiernos de los Estados Miembros a fin de que emitieran sus comentarios y ob-
servaciones previa su introduccion y ratificacion. Pero dada la magnitud de los cambios incluidos
en el Protocolo de Enmienda, la Junta Directiva recomendé redactar una nueva Convencién, lo
que fue efectuado.

Y asi, tras un largo proceso que tardé varios afios, los Estados Miembros procedieron a firmar,
el 6 de marzo de 1979, el nuevo instrumento juridico para el Instituto, el que lo convierte en el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, y que en la actualidad ha cubierto
su periodo de ratificacion por las unidades ejecutivas o legislativas correspondientes de los paises
del Sistema Interamericano.

Esta nueva Convencion del Instituto, tal como lo indica su documento, “redefine los prop6si-
tos del Instituto, haciendo mds explicito su caricter de organismo empefiado en la promocién
y estimulo del desarrollo agricola y el bienestar rural. Se cambia su nombre para ajustarlo al
concepto de que la promocién del desarrollo agricola y rural se hard mediante la cooperacion
reciproca y participativa entre los paises, asi como de las entidades oficiales y los trabajadores
del agro™.

NUEVOS PROYECTOS:

A la vez que se comenzaba a extender entre los paises el nuevo concepto de la Proyeccién He-
misférica y Humanista, y simultdneamente a la reorganizacion de las actividades y funciones in-
ternas del Instituto —paso previo fundamental para cumplir aquella doctrina— fueron iniciados
varios y novedosos proyectos destinados a cubrir necesidades especificas enunciadas por los go-
biernos y en las que el IICA podia aportar su contribucion.

Uno de estos importantes campos lo fue el Programa de los Tropicos Himedos —posterior-
mente explicado en detalle— dirigido a beneficiar a seis paises amaz6nicos y cuya sede fue locali-
zada en Belém do Par4, Brasil, bajo la responsabilidad de un técnico del més alto nivel. Similar-
mente, principié a ser desarrollado el Programa de Ganaderfa de la Zona Sur, de impacto sobre
16 regiones con caracteristicas propias en la Cuenca del Plata, las que agrupan en conjunto casi
200 millones de hectireas con un estimado de 90 millones de cabezas de ganado. Este Programa
reforz6 la ensenanza y la investigacion en materias zootécnicas y destiné gran parte de sus esfuer-
zos al estudio y analisis de los sistemas de produccién ganadera.

El Proyecto sobre Areas de Riego de la Zona Templada comenzé a ser ejecutado en la Zona
Sur, con sede de planificacion en Buenos Aires y con el fin de preparar a largo plazo un conjunto
de técnicos en los distintos aspectos del riego, de forma tal que se comprenda y aplique la utilidad
masiva que aportan los caudales hidricos de la zona y que pueden ser aprovechados en beneficio
del sistema agricola. En el mismo periodo fue organizado el Proyecto de Establecimiento de Es-
tudios de Variedades de Café Resistentes a la Roya, en colaboracién de 17 paises que tras la Reu-
nién Técnica sobre las Royas del Cafeto (San José, 29 de junio — 3 de julio de 1970) decidieron
proceder a adoptar el Proyecto Cooperativo sobre las Royas del Cafeto y su Control, en colabora-
cién directa con el Instituto.
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de Iss acciones institucionales efectuadas en los primeros afios de la mueva Polg
Pm(;gcacsibn Hemisférica y Humanista lo fueron la constitucién de un grupo de trabaiq ©

N

‘ por la institucion a las Asociaciones Cientificas relacionadas con la materia cemntral de \
/ ICA, entre ellas la Asociacion Latinoamericana de Fitotecnia — ALAF—, la l_\f‘»ocgt;:’:l
ricana de Bibliotecologos y Documentalistas Agricolas —AIBDA—, la Asociac1 O™ Q\ \ -
de Educacion Agricola Superior —~ALEAS—, la Asociacién Latinoamericana de Prody T
mal —~ALPA-, la Asociacion Latinoamericana de Educacion Agricola de Posgrado \&S\
\l

otras mis con las que el Instituto ha mantenido siempre las mis fructiferas relaciones. Cnj

EL CIDIA:

Aunque la organizacion del Centro Interamericano de Documentacién € [nfom\\
cola proviene desde 1970, al haber sido reestructuradas las actividades de docu\
informacion del Instituto, no es sino hasta 1972 en que sus funciones quedan pa “
delimitadas y sus mecanismos de operacion en completo desempefio ejecutivo - \ \? tac .4&7:

e

El CIDIA fue establecido como un organismo con carcter de centro de apPOYO gy ente
un desarrollo coherente de la informacién agricola en el hemisferio y organlz_ado \
con una Unidad de Documentacion e Informacion, Unidad de Biblioteca y Umnidaq & x
cacion Cientifica. En 1980 comenz6 a concentrar algunas ireas especificas, tales OO.NQ@ Pripo e
técnica. 9, G u’lll’;o
o
Los programas del CIDIA forman parte de la Linea de Accion I, “Anilisis € lan “on
Desarrollo Rural”, con lo cual se manifiestan en tres ireas operacionales: a) Planif; '7'1
rrollo y Coordinacién de Estructuras de Documentacion e Informacién Agricola; &"'
de Recursos Humanos; c) Generacion, andlisis y transferencia de informacién para e] g

;’i 160 dey
D&‘a"'ollo
€sarrojjo,

El CIDIA comenzo sus actividades en la educacion y la formacion continua de bibliotecariog
documentalistas agricolas, en lograr la educacién de los consumidores de la infOrmaci()n, en e’;
diagnéstico, planificacion y desarrollo de estructuras nacionales sobre la materia, en el estabje-
cimiento de una unidad de documentacién del tropico americano y en el desarrollo e interco-
nexion de los sistemas de informacion a nivel hemisférico y mundial, para lo cual formalizé sus
contactos y operaciones con el Centro Latinoamericano de Informacion en Ciencias Sociales y
Econémicas de CEPAL, el Sistema Mundial de Informacién en Ciencias Agricolas —AGRIS—,
con la Red Internacional de 3ibliotecas Agricolas —AGLINET— y mds tarde, en uno de sus mis
importantes logros, con el Sistema Interamericano de Informacion para las Ciencias Agricolas
—AGRINTER-; la FAO, organizacion que auspicia el AGRIS —Sistema Interamericano de Infor-
macion sobre Ciencias y Tecnologia Agricolas— acopl6é también los sistemas de funcionamiento,
almacenaje y trasiego de la informacion, con los de AGRINTER.

En la actualidad el CIDIA maneja cuatro proyectos dirigidos a la cooperacion y apoyo a la
informacién y documentacién en los paises: a) disefio e implementacién de informacion agro-
pecuaria; b) transferencia de informacion y servicios a los usuarios; c) proyecto de informacion
agropecuaria del istmo centroamericano —PIADIC—; y d) procesamiento y anilisis de informa-
cion.

Los costos de operacion del CIDIA estin financiados con fondos regulares, de convenios y
con recursos externos, tales como los del Centro Internacional de Investigaciones para el Desa-
rrollo —CIID/IDRC— de Canadia, ROCAP, Oficina Regional del AID para Centroamérica y Pana-
ma; y convenios con varios paises de América Latina y el Caribe.

Las publicaciones del Centro apoyan y estimulan la produccién de documentacion e intercam-
bio de informaciones sobre los organismos del sector. Las series de publicaciones del CIDIA son:
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INDICE AGRICOLA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, trimestral; DESARROLLO DEL
TROPICO AMERICANO, trimestral y servicios de ALERTA. La revista TURRIALBA, trimestral,
Revista DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS, (3 al afio), y las Series de Investigacion y
Desarrollo, Publicaciones Misceldneas, Libros y Materiales Educativos, asi como la de Desarrollo
Institucional, que antes coordinaba el CIDIA, pasaron en abril de 1981 a ser responsabilidad de la
nueva Direccion de Informacion Publica y Comunicaciones —DIPC—, independiente del CIDIA.

El servicio bibliotecario del CIDIA cuenta con aproximadamente 110 000 volimenes y 3 500
titulos de publicaciones periédicas.

EL PROGRAMA INTERAMERICANO PARA LA JUVENTUD RURAL:

El Programa Interamericano para la Juventud Rural —PIJR— fue establecido el dia 11 de julio
de 1960, en virtud de un acuerdo formal entre el IICA y la American International Association
for Economic and Social Development —AIA—.

A este acuerdo inicial le siguié el documento firmado el 10 de diciembre de 1965 para la con-
tinuacion del PIJR y de dos programas mds: el Programa Interamericano de Informacion Popular
—PIIP— y el Programa Interamericano para el Desarrollo Rural —PIDR—

El 24 de octubre de 1970 el IICA y la Fundacién 4H firmaron en Mar del Plata, Argentina, un
nuevo acuerdo con vigencia de tres afios para continuar esta asociacién dedicada a fortalecer el
desarrollo agropecuario.

En 1971 la Direccion General del IICA remitié al Secretario General de la OEA el Plan del
IICA y de la Fundacion 4H para establecer un Consejo Asesor Interamericano para la Juventud
Rural. El 15 de octubre del mismo afio fue establecido formalmente dicho Consejo integrado por
personalidades destacadas de América, y el que celebré su primera sesion en San Juan, Puerto Ri-
co, del 8 al 10 de diciembre de 1971.

Posteriormente, la Fundacion W. K. Kellogg hizo al IICA una donaciéon por la suma de
$ 606 700.00 para llevar a cabo un proyecto de cuatro afios de duracion, destinado a demostrar
el significado de la contribucién de los jovenes rurales en el desarrollo de la América Latina.

El Programa Interamericano de Juventudes Rurales ha ido evolucionando hacia una mayor pro-
fundidad segin el grado de las experiencias alcanzadas en distintos paises del continente. Se esta-
blecieron, asi, los programas nacionales de juventudes rurales y se realizé la celebracion del Afio
Interamericano de la Juventud Rural. En el periodo 1978-1979, la Secretaria de Juventudes Ru-
rales del IICA, con los auspicios de la Fundacion W.K. Kellogg y los gobiernos de Brasil, Ecuador,
México y Jamaica, organizé cuatro reuniones regionales de Directivos de Juventudes Rurales y
Educadoras del Hogar, con el proposito de proceder a una evaluacion de sus planes y objetivos.

Se alcanz6 el cumplimiento de las actividades programadas en el proyecto: Servicio de Infor-
macion y Documentaciéon sobre Juventud Rural, bajo los auspicios del CIID de Canadé y el
CIDIA del IICA, con la edicién de seis nimeros de bibliografias trimestrales sobre juventud rural.

El Instituto continta, tras muchos afios de preparaciéon y logros en este programa, intensifi-
cando los cinco campos principales que le interesa culminar en esta materia, a saber: 1) Protec-
cion y Mejoramiento de la Vida Familiar; 2) Expansion y Racionalizacion del Aparato Educativo;
3) Introduccion de Objetivos en Materia de Empleo, Distribucion Espacial de la Poblacién y Dis-
tribuciéon del Ingreso en la Planificacion del Desarrollo Rural; 4) Reorganizaciéon y Ordenamiento
de los Mercados de Trabajo;y 5) Participacion de la Juventud en el Proceso de Desarrollo.

34



EL FONDO SIMON BOLIVAR:

Lo que en el Instituto y en los paises miembros se conoce con el nombre de el Fondo Simén
Bolivar, y que fuera creado por la Junta Directiva en su Decimotercera Reunion Anual (Caracas,
Venezuela, 15-18 de mayo, 1974), es un instrumento técnico fundado por los paises para contri-
buir a acelerar el Desarrollo Rural de América Latina y el Caribe. El Fondo fue constituido con
aportes voluntarios e incondicionales de los Estados Miembros del Instituto, principalmente
Venezuela que hizo un aporte de 10 millones de doélares.

El Fondo realiza sus operaciones por medio de proyectos cuyos costos no son reembolsables.
En tales proyectos el Fondo persigue cumplir con los objetivos que le dieron nacimiento, a saber:

a. Apoyo a los esfuerzos que realizan los paises para acelerar su desarrollo rural, considerando el
aumento de las oportunidades de empleo y la capacidad productiva y adquisitiva de sus cam-
pesinos.

b. Utilizacion eficiente de los recursos y la preservacion del medio ambiente.

c. Intensificacion de la generacion y uso de tecnologia adaptada a las condiciones socioeconémi-
cas de cada pais.

d. Apoyo a los esfuerzos nacionales, en busca de la integracion regional de los paises de América
Latina y el Caribe.

El Fondo Simé6n Bolivar comenzé sus labores con una clara definicién de objetivos y metas:
apoyar los esfuerzos de los paises latinoamericanos y del Caribe a fin de acelerar su desarrollo
rural, tomando en cuenta el aumento de oportunidades de empleo y de las capacidades produc-
tiva y adquisitiva de los campesinos.

En 1979 el Fondo habia establecido e implementado 33 proyectos en los paises miembros,
lo que le requirio la contratacion de 42 profesionales en diversas dreas de especializacién.

Algunos de los proyectos ejecutados por el Fondo han sido considerados pioneros en su ramo
en los paises miembros. Todos ellos muestran un interés amplio por beneficiar a los sectores pro-
ductivos de cada nacion y por fortalecer la capacitacion de recursos humanos.

Al ser creado y al operar tan efectivamente a corto plazo, el Fondo otorga al Instituto la opor-
tunidad de disponer de un instrumento de concentracién de recursos con que atacar los proble-
mas rapidamente; ha permitido la ampliacion de la cooperacion técnica; ha facilitado la investiga-
cién y la experimentacion en los paises mismos y ha despertado la potencialidad de probar nue-
vas metodologias de trabajo, de organizacién campesina y de coordinacion interinstitucional.

EL PLAN INDICATIVO DE MEDIANO PLAZO:

En el curso de la Decimoquinta Reunién Anual de 1a Junta Directiva, realizada en la ciudad de
Washington, Estados Unidos de América, entre los dias 6 y 12 de mayo de 1976, el Director Ge-
neral, Doctor Jos¢ Emilio G. Araujo, agradecio6 al organismo superior del IICA la confianza depo-
sitada al reelegir]g en el cargo por un nuevo periodo administrativo. En tal ocasion el Director Ge-
neral seflalé que |3 nueva gestion habria de inspirarse en el principio de una “Proyeccion de Desa-
rrollo Rural Hy, am'sta”, como concrecion y realizacion concluyente de la Produccién Hemisféri-
cay Hum:am'Sta que habia guiado la orientacién doctrinaria del Instituto en los afios anteriores.

“El desarrq a] humanista que orientara los afios de mi segundo mandato —expuso ante la
Junta Direct,",Q 0 f‘;) jrector General— tendra las caracteristicas de identificacion cada vez mayor
el
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con las necesidades de los paises y de preocupacion por el bienestar y la dignidad del hombre del
campo, objeto y razén de ser de todo desarrollo rural™.

La Junta Directiva, en su Decimosexta Reunién Anual efectuada en Republica Dominicana
en mayo de 1977, otorgd su aprobacién al Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP), formulé
recomendaciones para su aplicacion y sugirié su revision periddica.

El Plan estd concebido como un instrumento de ajuste de todas las actividades del IICA a un
esquema concreto de operacion del Plan General en un periodo de cinco afios, es decir entre los
afios fiscales 1977-78 y 1981-82. Su caricter es indicativo para los Estados Miembros del 1ICA,
en cuanto les sefiala un marco de referencia coherente con el Plan General, dentro del cual pue-
den requerir y recibir sus servicios. Para las distintas unidades del Instituto el Plan es normativo,
ya que concreta objetivos, prioridades y caracteristicas a los cuales deberdn cefiir su accion.

El PIMP fue elaborado para cumplir, en el plazo referido de cinco afios, tres objetivos especi-
ficos:

a. Continuar, de manera sistemdtica, la operacion del Plan General.

b. Ofrecer mejores elementos de juicio a las autoridades del IICA y a su personal técnico, para la
toma de decisiones y para la planificacién y ejecucién de las acciones de cooperacioén técnica
del Instituto.

c. Suministrar a los paises informacién especifica sobre la doctrina del IICA y las posibilidades
concretas de accion del Instituto.

Para cumplir con el propdsito de operacién el Plan Indicativo incluye, de manera sintética,
las politicas de las Lineas de Accion y sus programas respectivos.

Ademds, el PIidP ofrece criterios de ajuste técnico-administrativo que reorientardn durante el
periodo las politicas de planificacion, operaciones, administracién, personal, relaciones externas,
informacién y otros. Con el ajuste de dichas politicas el Instituto ha logrado, en los afios que
lleva de operar el Plan Indicativo de Mediano Plazo, concentrar las acciones a nivel de pais para
obtener un mayor impacto mediante la programacion y ejecuciéon de proyectos concebidos inte-
gramente dentro de los nuevos programas.

di La presentaci6én de las politicas por Lineas y programas fue hecha, en el Plan Indicativo de Me-
1ano Plazo, en torno a la exposicion de objetivos operacionales intermedios, e incluye (en todos

1 .,
Os casos) los siguientes elementos:

a. Definjc;,
€linicién de] Objetivo de la Linea.

b. Breve indj, R
¢ Der CACiSy del 4mbito institucional de los programas.
. €. mlblbn
d
d. Degop: € logs objetivos del programa.
sc”pci(j n
. 4 sy ver Qe los tipos de acciones que realizar4 el IICA.
3]])as § 2 > [ S
Dr
~Prioy: 03’&5 lap establece un cuadro sumario de prioridades por Lineas de Accién en los pro-
aq g tos del Instituto:

Toducci®én, Productividad y Comercializacion Agropecuaria (correspondiente 2
Linea de AccionlV).
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—Prioridad 2: Educacion para el Desarrollo Rural (Linea de Accién II).

—Prioridad 3: Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Linea de Acci6n III).
—Prioridad 4: Formulacion y Administracién de la Politica Agraria (Linea de Accion VII).
—Prioridad 5: Desarrollo Rural Regional (Linea de Accion V).

—Prioridad 6: Cambios Estructurales y Organizacién Campesina (Linea de Accion VI).

—Prioridad 7: Informacién y Documentacién para el Desarrollo Rural (Linea de Accion I).

El Plan establece que los instrumentos de cooperacién técnica que el Instituto continuara
utilizando para cumplir sus politicas por lineas de accién serdn principalmente la educacién y
la capacitaciéon en lo técnico y lo administrativo, la capacitacion reciproca entre organismos,
la investigacion y los estudios, la asesoria directa con metodologias, modelos y conocimientos
ya antes experimentados, el funcionamiento de grupos o comisiones permanentes para resol-
ver problemas mds especificos y el apoyo a las asociaciones profesionales para que adquieran
capacidad propia en el logro de sus objetivos.

Las acciones del Instituto, en cuanto a su labor en los paises, fueron jerarquizadas asi:
a. De tipo coyuntural: actividades aisladas y de corta duracion.
b. De tipo promocional: que se programan con el fin de abrir posibilidades posteriores de accion.

c. De tipo integral: que se orientan a la obtencibn del total de objetivos de uno de los programas
del Instituto.

d. De tipo complementario: que contribuyen al logro de los objetivos de un proyecto integral,
mediante la consecucién de otros objetivos relacionados o conexos.

Los Proyectos de tipo integral y promocional corresponden a las dreas prioritarias identifica-
das por las Comisiones Nacionales Asesoras y forman parte del Plan de Acci6n a Nivel de Pafs
—PANP-.

El Plan fija, por otra parte, el Sistema de Evaluacion que servird para analizar 1a marcha de la
nueva orientacion estructural, indica un plazo de ajuste global en la planificacion y ejecucién,
y estatuye los principios esenciales de las politicas de operacion, de Relaciones Externas, Admi-
nistrativas de Personal y de Informacién y Publicaciones. Asimismo, plantea los Requisitos de
Personal y los de Recursos Financieros que deben ser cubiertos para lograr 1a mdxima operacion
del Plan Indicativo de Mediano Plazo.

CONSTRUCCION DEL EDIFICIO SEDE DEL IICA:

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas tuvo la sede de la Direccién General origi-
nalmente en Turrialba, en las instalaciones del Centro de Ensefianza e Investigacion —hoy Centro
Agronémico de Investigacion y Ensefianza —CATIE—, donde funcioné hasta 1960. En tal afio fue
trasladada a San José.

En 1974 la Junta Directiva autoriz6 a la Direccién General para que procediera a la construc-

cion del edificio sede del IICA, abriera la licitacion correspondiente y fueran elaborados los pla-
nos pertinentes de edificacion.
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La obra se llevd a buen final en dos etapas, con un valor de $ 696 000.00 la primera y de
$ 845 087.00, la segunda.

El Gobierno de Costa Rica, a través del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal —-IFAM—,
doné el terreno ubicado en el cantén de San Isidro de Coronado.

La noticia de conclusién de la construccion fue comunicada por el Director General a la Junta
Directiva, en su Informe a la Decimoquinta Reunion Anual celebrada en la Ciudad de Washington,
en mayo de 1976.

El 7 de octubre del mismo afio fue inaugurado el nuevo edificio sede del IICA, en un aniver-
sario m4s de la fecha de su fundacion.

LOS MAS RECIENTES PROYECTOS DEL IICA
EL COMITE INSTITUCIONAL DE LA MUJER RURAL:

En el transcurso de la Decimoctava Reunién Anual de 1a Junta Directiva, celebrada en mayo de
1979 en La Paz, Bolivia, se recomendé al Director General que el Instituto iniciara los proyectos
de “Transferencia de Tecnologia para la Mujer y la Familia Rural”, y “Promocion de Desarrollo
de Organizaciones Femeninas Rurales”.

En palabras del Director General, que contribuyeron a resumir las ideas de la Junta Directiva,
“aunque las mujeres representan la mitad de los recursos humanos del mundo, su contribucién
potencial es pocas veces reconocida por los planificadores. Las mujeres quedan rezagadas en un
mundo preindustrial, especialmente en dreas no remuneradas, no reconocidas y subvaloradas.
Consecuentemente, el impulso hacia el desarrollo queda reducido”.

“Las mujeres, sin embargo, desempefian papeles importantes para el mantenimiento de una
sociedad vital.

Debe ocurrir una intervencion planificada que promueva cambios en la situacion que crea la
brecha creciente entre los papeles de las mujeres y de los hombres”.

En el transcurso del semestre julio-diciembre de 1979 dos proyectos aprobados por la Junta
Directiva fueron establecidos en cuatro paises de las cuatro zonas del IICA: Ecuador, Honduras,
Brasil y Jamaica, con el objetivo de que los especialistas de esos proyectos implementaran una me-
todologia especifica de apoyo a instituciones nacionales para la integracién de la mujer al proceso
de desarrollo socioecondmico de sus paises.

EL COMITE INSTITUCIONAL DE GENERACION
TRANSFERENCIA Y ADOPCION DE TECNOLOGIA:

PROYECTO PROTAAL
El proyecto Cooperativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina

—PROTAAL- es un esfuerzo realizado con el apoyo financiero de la Fundacion Ford, el PNUD
y el CIID del Canada4, y en el cual actua el Instituto como agencia ejecutora.

El proyecto tiene como fin el desarrollo de un conjunto de investigaciones sobre la naturaleza
del proceso tecnoldgico agropecuario en la region, con el fin de promover informacion util para
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el mejor entendimiento del problema tecnolégico y para promover, consecuentemente, la difu-
sion de politicas, modelos organizativos y acciones que contribuyan al progreso tecnolédgico y al
desarrollo agropecuario. Con este fin y mediante una estrategia descentralizada operan equipos
nacionales de investigacion y un equipo de coordinacién con sede en el IICA.

Un subproyecto derivado de uno de los estudios efectuados —sobre los problemas tecnolo-
gicos del sector de pequefios productores— fue aprobado en la responsabilidad de su financia-
miento por el Gobierno de Holanda, con lo que se logré su inici6 en el primer semestre de 1980.

PROYECTO DE ANALISIS DE LOS RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION
AGRICOLA EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA:

Uno de los principales problemas limitantes del desarrollo y consolidaciéon de los equipos y
estructuras de investigacion agricola en América Latina es la migraciobn de recursos humanos
con alto nivel de capacitacion. Este grave problema ha sido objeto de anilisis del Proyecto Co-
operativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina -PROTAAL—, para
lo cual fueron realizados tres estudios de caso en Argentina, Peri y Colombia, como muestra re-
presentativa, en un proyecto realizado con la cooperacion financiera de la Fundaciéon Rockefeller.

PROGRAMA COOPERATIVO PARA LA PROTECCION DE LA CAFICULTURA
(PROMECAFE)

El Programa Cooperativo para la Proteccion y Modernizacion de la Caficultura en México,
Centroamérica y Panamd iniciO sus labores en junio de 1978, inspirado por el objetivo general
de ‘“promover, a través de la cooperacion regional, la investigacion agron6émica e impulsar la
tecnificacion de la caficultura con miras a elevar su productividad en los paises miembros”.

El Programa realizo diversas tareas de divulgacion del Boletin PROLIECAFE —trimestral— con
informacion general sobre caficultura; labores de capacitacion, y el desarrollo de varios seminarios,
talleres, simposios y cursos a nivel internacional y nacional.

El Programa, ademds, prest asesoria a diversos paises y fueron cumplidas investigaciones sobre
el estado de los programas de caficultura en el drea, la realizacion de un inventario de los recursos
genéticos del café en los paises del drea y sobre una prueba regional de 16 genotipos de café con
resistencia a 1a roya.

PROYECTO DE SEGURO AGROCREDITICIO:

Uno de los problemas de mayor impacto sobre la produccion es el de la insuficiencia de crédi-
to.

Para atacar esta deficiencia en el cuadro del progreso agricola latinoamericano, el IICA y la
Agencia para el Desarrollo Internacional —AID— suscribieron, en agosto de 1978, un convenio
de cinco afios de duracién por el cual esta agencia otorg6 una donacion de $ 4 000 000.00 con el
propésito de desarrollar en Panamd, Bolivia y Ecuador un sistema de Seguro Agrocrediticio capaz
de servir a las necesidades de los pequefios agricultores.

El Seguro Agrocrediticio es un mecanismo que protege a los pequefios y medianos agricultores
contra las eventualidades naturales, permitiéndoles mantener su capacidad de produccion y de
endeudamiento. A su vez, el disminuir los indices de morosidad contribuye al robustecimiento
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econdmico del sistema financiero que apoya al sector agricola, con lo que, en un reflujo ciclico,
aumenta sus posibilidades de ayudar a nuevos agricultores.

Los Proyectos Experimentales ejecutados dentro de las lineas del Proyecto de Seguro Agro-
crediticio funcionan con el aporte de la cooperacion técnica del Instituto reforzada con los fon-
dos del Convenio con AID, mientras que el pais, ademds de establecer la base legal para el fun-
cionamiento del sistema, contribuye a la capitalizacion de la aseguradora mediante aportes finan-
cieros y garantias.

Su principal objetivo, asi, es lograr el establecimiento institucional de la aseguradora para que
pueda expandir sus operaciones a escala nacional.

Dentro de las actividades del Proyecto, el IICA y el Instituto de Seguros Agropecuarios de Pa-
namd —ISA— firmaron el 16 de marzo de 1979 un acuerdo para establecer conjuntamente un Pro-
yecto Piloto con el cual expandir los programas de seguro agricola y ganadero.

En Bolivia, el Estado aprobdé la constitucion de la Aseguradora Boliviana Agropecuaria
—ABA—, la que firmé un convenio con el IICA para recibir cooperacion técnica en sus operacio-
nes y cooperacion econémica para sufragar sus gastos administrativos.

En Ecuador fueron ejecutados los estudios legales y de financiamiento. Con base en estos es-
tudios se elabor6 una proposicion para que el Estado decida acerca de la creaciOn de la asegura-
dora e inicie el tramite legislativo.

Labores similares de investigacion y estudio han sido cumplidas en México y en Panama, en
cuanto a investigacion acerca del impacto logrado hasta ahora por el Seguro Agrocrediticio. En
igual forma, en Costa Rica fue elaborado un diagndstico del seguro de cosecha, a fin de disefiar
un programa de cooperacion técnica con el Instituto Nacional de Seguros del Estado y desarro-
llar, de tal forma, un amplio beneficio para el agricultor.

Finalmente, y por invitacion del Fondo de Crédito Agropecuario de Venezuela, fueron orga-
nizados y concluidos tres seminarios sobre el sistema, y con el Gobierno de Trinidad y Tobago
se celebroé un conjunto de reuniones informativas sobre las posibilidades de aplicacion del Seguro
Agrocrediticio.

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL TROPICO AMERICANO:

Este programa cooperativo, integrado por seis paises miembros, fue creado en 1969 e iniciado
en forma efectiva en 1971.

En su primer afio de labores el Programa concluyd importantes reuniones con Rectores, Deca-
nos y Directores de Universidades, Facultades y Escuelas de Agronomia del Trépico Americano
y organizé la Primera Reunion de Directores de Investigacion del Tropico Americano.

La organizacion inicial con que fue dotado el Programa IICA-TROPICOS demostr6 en fecha
temprana su validez y viabilidad, sobre todo en la etapa primera de motivacion y coordinacion
de actividades. Posteriormente, en la segunda etapa de accion, los Comités Nacionales de Coor-
dinacion en cada uno de los paises establecieron la labor de su personal de dedicacién exclusiva
y de su propio presupuesto de operacion.

La Secretaria Ejecutiva, igualmente, integrd en su drea de accidon un equipo técnico perma-
nente e interdisciplinario capaz de ejecutar conjuntamente a los organismos nacionales los pro-
yectos de investigacion sobre Sistemas de Produccion que se generaron en la reunion de Lima.
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La experiencia adquirida en esta primera etapa demostr6 que IICA-TROPICOS es una herra-
mienta valiosa en el desarrollo de la region tropical. A su vez, en el plano extraregional, el Comi-
té de Tropicos inicid conversaciones con Institutos y Centros Internacionales relacionados con
el desarrollo de los tropicos, especialmente con ICRAF —International Council for Research in
Agroforestry—, de Nairobi, Xenya; el IITA —International Institute for Tropical Agriculture—,
de Nigeria; y el ILCA —International Livestock Center for Africa—, con quienes se discuti6 la
posibilidad de trabajos conjuntos de investigacion.

PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA EN LOS PAISES DEL CONO
SUR:

Este Programa fue convertido en multizonal por la inclusién de Bolivia y fue elaborado su Plan
Indicativo y el Primer Plan Anual de Trabajo correspondiente al periodo actual.

Por el momento la Direccion desarrollé contactos con los Centros y Programas internacionales
que pudiesen ser participes en las labores del Programa, instituciones tales como el CIMMYT,
FAO, CIAT, y otros de similar importancia que podrian colaborar en el disefio de proyectos para
obtencidon de informacién sobre la investigacion agricola en los paises del Cono Sur de América,
cofinanciar y asesorar sus actividades y realizar en conjunto el cumplimiento de los mecanismos
de adiestramiento y capacitacion. Ademds, como tarea inicial fue cumplida la visita de estudio de
los consultores del Programa a las areas involucradas, en donde realizaron una labor de anilisis en
el terreno y efectuaron contactos con los centros de investigacion conexos a fin de palpar directa-
mente la realidad y sus problemas. De las visitas de estudio pudo obtenerse una amplia informa-
cién que sirvid6 de base para la elaboracion del Plan Indicativo, el que a su vez cont6 con la
asesoria de siete de los consultores asignados al Programa.

PROYECTO DE ANALISIS DE PLANEAMIENTO Y POLITICA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(PROPLAN)

Este Proyecto fue establecido con una duracion de tres afios y obtiene la alimentacion de sus
fondos de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos —USAID- y del
IICA, ademis de la colaboracion de las Universidades Estatales de lowa y Michigan.

El Proyecto busca colaborar en el mejoramiento o creacion de las capacidades institucionales
nacionales en el drea del planeamiento agricola, asi como desarrollar o facilitar la ejecucion de los
procesos de andlisis del planeamiento y las politicas agricolas.

Desde 1978 la labor del Proyecto fue centrada en la finalizaci6én del marco conceptual sobre el
proceso de planificacion; en los estudios sobre los sistemas de planificacion de América Latina y
el Caribe; y en los estudios de casos sobre aspectos selectos del proceso de planificacion.

Ha sido preparado, ademds, un Banco de Datos sobre sistemas de planificacion para los 23 pai-
ses de América Latina y el Caribe donde actua el IICA y se dirigi6 una serie de esfuerzos a lograr
la mayor participacion posible de técnicos de alto nivel en los tres seminarios efectuados por el
Proyecto.

Con base en las experiencias acumuladas el Proyecto ha producido siete documentos que inclu-
yen la determinacion del marco conceptual, el andlisis del funcionamiento de las unidades de pla-
nificacién sectorial agraria, las politicas del sector agropecuario en Bolivia, en Costa Rica, en Ve-
nezuela, en Honduras y en Peri, con sus propias modalidades nacionales.
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EL PROGRAMA DE SALUD ANIMAL:

Diez de las recomendaciones de la Sétima Conferencia Interamericana de Agricultura realizada
en Tegucigalpa, Honduras, en 1977, manifestaban la preocupacion de los delegados por los pro-
blemas sanitarios de los cultivos y de los animales del continente. Un afio mas tarde, en octubre
de 1978, 1a Comision Especial de la Décimoctava Reunion Anual de la Junta Directiva recomendo
al Director General del Instituto formular una proposicion para establecer un mecanismo de coor-
dinacion de esfuerzos para enfrentar problemas de plagas y enfermedades que afectan animales
y plantas y contrarrestar asi las enormes pérdidas que provocan a la agricultura.

En mayo de 1979 fue presentado a la consideracion de la Junta Directiva, y aprobado, un pro-
grama de salud animal dirigido a fortalecer a las instituciones nacionales para lograr que los paises
desarrollen una capacidad de accion efectiva en la lucha contra las enfermedades de animales me-
diante: a) la prevenciOn de enfermedades b) el control y eventual erradicaci6n de las enfermeda-
des, y c) el uso adecuado de los insumos para la prevencion y combate de las enfermedades ani-
males.

Con base en las recomendaciones de la Junta Directiva se prepar6 un plan de trabajo inicial que
comprende la seleccion y nombramiento del Director del Programa y los especialistas regionales
para las cuatro zonas del IICA y el desarrollo posterior de algunas actividades.

EL PROGRAMA DE SANIDAD VEGETAL:

Fue durante el desarrollo de la Sétima Conferencia Interamericana de Agricultura celebrada en
Honduras cuando se hizo patente, de parte de los Ministros de Agricultura, la preocupacion por
los problemas sanitarios de los cultivos del continente, con lo que se dio pie a la formulacion de
recomendaciones que solicitaban la formacion del Programa de Sanidad Vegetal, cuya creacion
fue aprobada por la Junta Directiva del IICA en mayo de 1979.

El Programa quedé establecido sobre la base de un conjunto cefiido de objetivos que subrayan
la prevencion de enfermedades y plagas de importancia econémica en las dreas geograficas libres
de ellas; la necesidad del uso adecuado de plaguicidas agricolas, que aminoren los riesgos del tra-
bajador en su manipulacion, que eviten los residuos téxicos en las cosechas, que no sean nocivos
al hombre y los animales domésticos y que impidan peligro alguno para la vida silvestre y el equi-
librio ecologico, asi como también propugnar facilidades de capacitacion del personal de los or-
ganismos nacionales y regionales de sanidad vegetal.

Dentro de las acciones del Programa Hemisférico de Sanidad Vegetal se comenz6 por una in-
vestigacion sobre los diferentes aspectos cuarentenarios, las campafias fitosanitarias, la organiza-
cion y dreas de trabajo, la reglamentacion que cubre el drea de plaguicidas, y las legislaciones per-
tinentes a las leyes fitosanitarias de los paises.

Otros de los campos en que ha comenzado a incursionar con altos logros el Programa Hemis-
férico de Sanidad Vegetal son la capacitacién de técnicos, la produccion de un servicio de alerta
sobre la nueva documentacion en el campo de la sanidad vegetal, recopilar y divulgar informacién
sobre actividades de prevencién y control a escala nacional, regional e internacional, cooperar en
la produccion de manuales y guias sobre problemas fitosanitarios, y en los programas de posgra-
duacion en el campo cientifico citado.

EL PROGRAMA HEMISFERICO DE COMERCIALIZACION AGRICOLA:

El Programa Hemisférico de Comercializacién Agricola fue creado por la Junta Directiva del
Instituto en el curso de su Décima Reunion Anual celebrada en Lima, Perd, en 1971 y ratificado
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por la misma Junta Directiva en San Salvador, El Salvador, en mayo de 1972, con lo que el pro-
grama de comercializacién de productos agropecuarios dio inicio.

Como objetivo central se le sefialé al Programa Hemisférico de Comercializacién Agricola co-
operar en los aspectos técnicos con los paises latinoamericanos para desarrollar sistemas de pro-
duccién y distribucidn agropecuaria eficientes, en concordancia con las politicas y planes de
avance econdmico social de cada pais.

En el mes de abril de 1973 el Programa Hemisférico de Comercializacion Agricola desarrolld
en San José y bajo el patrocinio del IICA y el Consejo de Desarrollo Agricola (Agricultural
Development Council), el Seminario de Evaluacion del Programa Hemisférico de Comercializa-
cion Agropecuaria, con la presencia de especialistas de quince paises de América que trabajaron
para conocer los problemas principales de la mecdnica y operatividad del Programa.

Cuando el Programa Hemisférico de Comercializacion Agropecuaria dio inicio pudo contar con
las experiencias previas acumuladas por las Direcciones Regionales del IICA, asi como por otras
organizaciones y Centros que al momento realizaban investigaciones o proyectos especificos en
el rubro de la comercializacion, tales como FAO, BID, AID, comités especiales de las Fundacio-
nes Rockefeller, Ford, Kellogg, Fulbright y el Centro Interamericano de Comercializacion
—CICOM - recientemente creado y con sede en Rio de Janeiro, Brasil, asi como el Centro de
Promocion de Exportaciones —CIPE— ubicado en Bogota, Colombia, igualmente perteneciente
a la OEA.

La estrategia que se defini0 para el Programa fue apoyada, por tanto, en estas experiencias
previas, y de alli que se estableciera como su linea directriz el fortalecimiento institucional, para
aumentar la capacidad de las instituciones claves en el campo de la comercializacién en los paises
miembros.

Los instrumentos de accién del Programa Hemisférico de Comercializacién fueron definidos en
cuatro directrices bdsicas: asesoramiento técnico directo; servicios de capacitacion; investigacion,
y promocion del intercambio de experiencias.

Actualmente el Programa ha puesto especial énfasis en la agrupacion de los productores y en su
organizacion como entes productivos con comunes necesidades y potencialidades.

1]

EL PROGRAMA DE GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL:

El Programa de Gestion para el Desarrollo Rural fue iniciado a principios del afio fiscal 1971-
1972 con recursos propios y con recursos provenientes de una donacion de AID, con el fin de
cumplir un conjunto de objetivos destinados a ayudar a los paises miembros en sus esfuerzos por
el desarrollo rural, y sobre todo en el mejoramiento de las técnicas de gestion (management) en
los programas y proyectos agrarios.

El objetivo principal del Programa de Gestion busca ser logrado a través de los siguientes tipos
principales de accion:

a. Andlisis y evaluacion de aspectos de gestion de programas de desarrollo con el fin de identificar
problemas criticos de gestion.

b. Desarrollo de soluciones adecuadas para los problemas encontrados y de estrategias para asis-

tir al personal de los organismos en la implementacion de soluciones y para controlar sus efec-
tos en el funcionamiento de las actividades de desarrollo rural.
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c. Desarrollo de programas de capacitacion, con base en los estudios de caso, fruto de las expe-
riencias del Programa en diversos paises.

Como elemento fundamental previo el Programa procedi6é a establecer con la mayor claridad
su definicion de lo que, dentro de los fines del Programa, se comprende por “gestion”, esto es
‘el arte y la ciencia de llevar a término, dentro del marco de una organizacién, los procesos ne-
cesarios para obtener con la mayor efectividad posible los objetivos y las politicas establecidas
por la administracion. En esta linea de pensamiento se entiende por administracion todo lo con-
cerniente a la determinacion de los objetivos y politicas de la empresa de que se trate”.

Esto significa que el Programa se concentra en los problemas relativos a alcanzar los objetivos
prescritos; estudiar alternativas de ejecucion y de organizacion, métodos y procedimientos para
tomar decisiones en el marco de la ejecucion; medir la efectividad y oportunidad de la entrega
de los productos esenciales publicos y privados al cliente final, tanto rural como urbano. Estas
acciones se logran después de quedar claramente entendidas las politicas generales y los objetivos
establecidos por los gobiernos en relacidn con el sector agrario (en funcién de administracion, de
acuerdo con los objetivos antes sefialados).

En principio el Programa estableci® un nicleo central de técnicos, localizado en San José,
Costa Rica, dedicado a estudiar los programas de desarrollo rural de Costa Rica y Guatemala,
como una muestra real de la experiencia obtenida en estos dos paises. Con ello se obtuvo una
metodologia de observacion, de andlisis de problemas y de encuentro de soluciones.

Las metodologias adquiridas y sistematizadas en estas acciones permitieron al Programa apli-
car su cooperacion a Nicaragua, en 1973, y a Panami en la reestructuracion del Sector Agrario,
en 1972 y 1973. Una adaptacion de las metodologias adquiridas en Costa Rica fue utilizada para
Bolivia, también en 1973.

REUNION DEL CONSEJO DE DIRECTORES:

Entre el 17 y el 20 de setiembre de 1979 se llevo a cabo la Vigesimotercera Reunién Anual del
Consejo de Directores del IICA, con el fin de analizar en conjunto las actividades, programas y
proyectos del Instituto, y para ser participes en un curso corto sobre aspectos gerenciales.

Fue esta la primera ocasion, en 37 afios de vida institucional, en que se encontraron tqdos los
Directores del IICA en los paises con los Directores de la Sede y los Coordinadores Regionales,
como augurio de significacion para el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA:

El dia 17 de febrero de 1981 y ante presencia de 6 Ministros y 11 Viceministros de Agricult'ura
de los paises miembros, se inaugurd en la Sede Central del IICA la Primera Reunion Extraordina-
ria de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), constituida conforme al orden juridico d? la
nueva Convencion General y con lo cual entro en plena existencia legal el Instituto Interamerica-
no de Cooperacion para la Agricultura —IICA—.

Los participantes en la Primera Reunién Extraordinaria —entre quienes se conté el Subsecreta-
rio General Adjunto de la OEA, el Presidente de Costa Rica y el Ministro de Agricultura de Cana-
déd— se avocaron, del 17 al 19 de febrero, al estudio y discusion de seis puntos bésicos de agenda,
habiendo aprobado doce resoluciones al final de sus deliberaciones.

Entre estas resoluciones oficiales cobro especial importancia la integracion Qel primer Comjté
Ejecutivo del IICA —formado por Costa Rica, Nicaragua, Argentina, Colombia, Guyana, Haiti,
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Panam4, Perii, Suriname, México, Chile y Estados Unidos. Asimismo, fue regulado el sistema
de eleccion del Director General del Instituto y se fijaron los procedimientos pertinentes; se
acordé celebrar la Primera Reunidon Ordinaria de la JIA en Argentina, del 10 al 13 de agosto de
1981; se aprobaron provisionalmente los Reglamentos de los 6rganos del IICA; se entrego al
Comité Ejecutivo el documento sobre procedimientos para el cdlculo de cuotas de los Estados
Miembros y se aprobd el ingreso de la Republica de Corea como pais observador.

Dentro del espiritu del nuevo Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura la
Junta establecié las Normas Generales para el funcionamiento de la Direccion General; ratifico
en su cargo, hasta el momento de toma de posesion de un nuevo rector de la institucion (15 de
enero de 1982), a Don José Emilio G. Araujo; reglamenté los procesos de participacion y rati-
ficacion por parte de los paises que ain no hubieran suscrito la Convenciéon General de 1979;
provey0 autorizacion al Director General para renegociar los acuerdos basicos con los paises y la
modificacion del Articulo 10 del Contrato de creacion del CATIE, y sefial6 los dias 6 a 11 de
abril de 1981 como la fecha en que deberia celebrarse, en Santiago de Chile, la VIII Conferencia
Interamericana de Agricultura.

Las palabras con que el Director General, inauguré tan fundamental acontecimiento para el
IICA —la instalacion de su Junta Interamericana y la formulacion legal del nuevo IICA— reflejan
perfectamente el nuevo espiritu que, tras un largo proceso historico, caracteriza al IICA en sus
objetivos hemisféricos. El IICA —sefialo el Director General— “crecié6 como respuesta a la per-
cepcion de los paises de América sobre la naturaleza y problemas del desarrollo agricola, y (es) un
Instituto que hoy se consolida como una herramienta de utilidad para todos, en la tarea inmensa
de incorporar a las dreas rurales en el proceso general del desarrollo de nuestros paises”.
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