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INTRODUCCION

E Ministerio del Medio Ambiente se ha propuesto impulsar
una politica hacia los procesos de ampliacién de la frontera
agricola, con el fin de establecer a partir de ella, coherencia
entre los objetivos de manejo sostenible de los recursos natura-
les y la ocupacidn del territorio nacional. Este propGsito cuenta
con varios antecedentes, el mds cercano representado por el
ejercicio que impulsé esa misma entidad, dirigido a examinar
con varios analistas externos y funcionarios, los marcos politi-
cos y juridicos, sus antecedentes histéricos, el diagndstico de
algunas dreas, asi como los criterios e instrumentos de los que
hoy se dispone para emprender el diseiio y aplicacién de una
politica al respecto.

La preocupacion del Ministerio del Medio Ambiente atariie
a puntos centrales del desenvolvimiento presente y futuro del
pais: la organizacion de su territorio, el mejoramiento de la
calidad de vida para una parte creciente de su poblacion, la
viabilidad de las instituciones politicas y el estatus de Colom-
bia en el concierto internacional. Estos puntos han llegado a
ser particularmente criticos en el escenario nacional, porque
sus definiciones como guias para la gestién de la sociedad y de
su Estado han conducido a profundas contradicciones, gene-
radoras de procesos y fuerzas politicas y sociales, cuyas con-
frontaciones comprometen la estabilidad del ordenamiento que
hoy rige al conjunto del pais.

Para dar cumplimiento a la tarea planteada por el Ministe-
rio se ha adelantado una tarea de revision de los antecedentes
mds relevantes en cuanto a estudios histéricos, diagndsticos 'y
politicas, asi como a la discusién de criterios que orienten la
formulacidn de las propuestas. En este informe se consigna, el



resultado de estos ejercicios, junto con la representacion cartogrdfica de
las caracterizaciones municipales, trabajo este ultimo que toma en cuenta,
ademds de la bibliografia previa, las estadisticas presentadas por Fernan-
do Gaitdn (1997) sobre comportamientos demogrdficos de municipios con
tasas de crecimiento poblacional superiores al promedio nacional y ade-
mds las investigaciones de los autores.

Es importante sefialar que la elaboracion de este documento de politica
ha coincidido con experiencias en la programacidn de las actividades del
programa piloto de zonas de reserva campesina, ZRC, componente de la
Ley de Reforma Agraria (160 de 1994), referido a la colonizacién y con el
cual se busca atender el manejo de los asentamientos en los bordes de la
frontera agricola con criterios de fortalecimiento econdmico de las comu-
nidades y de sostenibilidad ambiental.

El presente estudio contiene una primera parte en la cual se discuten los
alcances de una politica de colonizacion para la gestién ambiental sosteni-
ble del territorio, seguida por una exposicion sobre las tendencias histdri-
cas generales de la colonizacién y su actualidad, elaborada a partir de los
antecedentes y resultados mds destacados. Luego, se expone una propues-
ta de definicidn, tipologia, diagndstico, conclusiones y estrategias de poli-
tica sobre la colonizacidn, que constituye el niicleo del trabajo. Se destacan
las relaciones sistemdticas del proceso de colonizacidn con las estrategias
tdcitas y explicitas de los modelos de desarrollo y el establecimiento con-
tempordneo de circuitos de migracion en los cuales se inscriben las coloni-
zaciones. Se anexan la cartografia y una bibliografia organizada segun las
principales regiones de la colonizacidn.
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POLITICA,
COLONIZACION
Y TERRITORIO

1 Consideraciones estratégicas

El proceso de colonizacién de los bosques en Colombia ha llegado a
encuadrarse dentro del modelo dual analizado por Marshall Wolfe (1983) a
escala internacional: “hay una disolucién entre las estrategias de desarrollo
utdpico normativas, orientadas al bienestar del ser humano, promovidas por
organismos internacionales y oficialmente apoyadas por muchos gobiernos, y
las tendencias reales de las estructuras... Las estrategias internacionales han
constituido una protesta contra las tendencias reales; pero también se han
transformado en un sustituto ritualizado de accién efectiva para modificar las
tendencias. La Nacién-Estado y el orden internacional integrado por Estados han
perdido credibilidad como instrumentos potenciales para aplicar dichas estrategias”.

En Colombia, la contradiccién entre los objetivos ambientalistas asigna-
dos por la Constitucién de 1991 al Estado y la creacién del Ministerio del Me-
dio Ambiente, de una parte, y la realidad de la destruccién de los bosques por
la colonizacién o el intento de eliminar el requisito de la licencia ambiental
para una serie de proyectos de “desarrollo”, de otra, confirman un modelo de
politica internacional frente a la cuestién ambiental, en el cual se combinan la
ineficiencia tecnocrética y burocratica, el poder de las fuerzas econémicas y
de los agentes politicos del deterioro ambiental, una concepcién unilateral e
idealista de las politicas del Estado, su visién autoritaria o burocrética y el
papel ideologizante y encubridor de sus declaraciones ambientalistas.
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Estas consideraciones no pretenden mds que sintetizar lo relativo a la ne-
cesidad de modificar la concepcién de la politica estatal, seguin las discusiones
preliminares con el equipo interlocutor del Ministerio. Se trata de asumir,
en primer lugar, la practica de la “democracia participativa” y, ademads,
las consecuencias del cambio en el enfoque de planificacién y en el con-
cepto de estrategia.

Hofer y Schendel (1978) definieron estrategia como el equilibrio entre los
recursos y competencias de una organizacién y las oportunidades y obsticu-
los del medio exterior. La estrategia es el “hilo comtn”, el eje articulador de la
accién politica y la planificacién estratégica supone, entonces, ademaés de la
definicién de unas metas y objetivos propios, la valoracién clara del medio
social que requiere ser incorporado a la accién propia y que interactia con el
Estado. En este sentido, la politica no es préctica, sino cuando desarro-
lla “sinergia” con el medio social, es decir interaccidn, efectos conjuntos
de diferentes agentes que desarrollan el proceso planteando y cumplien-
do los objetivos y metas.

La concepcion estratégica de la planificacién no resuelve de por si el pro-
blema de la politica, puesto que no resuelve quién planifica. En otras palabras,
en el mundo actual existe una élite que Lyotard (1979) designa como “los
decididores” y que, de acuerdo con Chomsky (1994), cada vez son mas las
grandes corporaciones transnacionales y menos los Estados nacionales. Es
decir, que grandes masas de la poblacién mundial se alejan de los centros de
decisién politica. Pero, los acontecimientos actuales de Latinoamérica mues-
tran que esas grandes masas siguen actuando. Que los grandes planificado-
res estratégicos no lo olvidan, lo demuestran elaboraciones tan precisas como
la llamada “estrategia de disuasién discriminada” que planteé en la década
pasada el grupo integrado por casi todos los grandes politélogos de Estados
Unidos y que en buena parte se ha cumplido.

Estas estrategias transnacionales tienen el mérito de tener en cuenta toda
la diversidad de actores politicos y sociales, y al decir de Toffler (1990), hacer
de esta fragmentacién un vitral. Desde luego se trata de obras maestras de la
accién politica y de la manipulacién de los actores sociales, para los cuales la
democracia es apenas otro factor a manejar.

El Estado colombiano estd muy lejos de este nivel de planificacién
estratégica y no tiene en comun con él més que su inercia elitista. La
Constitucién de 1991 lo propone como un Estado democratico,
participativo, unitario y descentralizado. Sin embargo, la aplicacién de
la Carta de 1991 es parcial y estd en proceso, a la vez que se inicia su

.
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desmonte parlamentario y practico. La idea constitucional de la demo-
cracia participativa significa, ni mas ni menos, la participacién de la
sociedad, de los diversos actores sociales, en todo el proceso de plani
ficacién y gestién y, con mayor razén si hablamos de los asentamientos
humanos.

El elemento politico fundamental es, entonces, ;Quiénes definen la politi-
ca? ;Quiénes disefian la estrategia? Hemos anotado que en la sociedad co-
lombiana se verifica la dualidad de Wolfe entre declaraciones de Estado y
realidad. Las declaraciones de Estado son elaboradas por equipos técnicos y
burocréticos, respondiendo a veces a las inquietudes de intelectuales, para el
caso ambientalistas, y aprobadas por la clase politica superior del nivel central
(nacional) del Estado. La realidad es gestada por la estrategia de los
actores con poder: tecnoburocracia de las empresas del Estado y Pla-
neacién Nacional, empresas privadas, corporaciones transnacionales,
narcotréfico, clase politica descentralizada con base departamental,
paramilitares, guerrilla y, excepcionalmente, comunidades con poder,
como la colonizacién armada o minorias muy organizadas.

Siendo asi el primer elemento politico por definir el “quiénes deciden”, no
podemos caer en el error de creer que lo definimos simplemente nosotros,
sino que tenemos que formular el asunto como meta estratégica y con-
siderar que los diferentes actores sociales decidirdn este asunto entre
ellos, de todos modos.

El siguiente elemento es definir “qué se decide”, es decir, en térmi-
nos del debate cldsico entre Kenneth Andrews (1971) e Igor Ansoff
(1965) en la teoria de la planificacién y la gestién, si debemos incluir la
estrategia directiva (decidir el “qué queremos”) o solamente la estrate-
gia operativa (el “cémo lo haremos”). Como grupo de trabajo nos co-
rresponde principalmente actuar en el terreno de la elaboracién de
estrategias operativas, pues estamos ya sometidos a una estrategia di-
rectiva definida en la Constitucidn, leyes y demds normas vigentes, pero
podemos proponer modificaciones y métodos de modificacién de las
mismas, ya que, como hipétesis, consideramos que el fracaso en el cum-
plimiento de los objetivos ambientales del Estado radica en una mala
estrategia directiva.

En este sentido, el Estado colombiano decidié primero (197 3) propi-
ciar la colonizacién para darle salida al problema agrario existente en el
interior de la frontera agricola, y diez afios después, comenzd, con el
Plan Nacional de Rehabilitacién PNR, a buscarle solucién a la coloniza-

e B



COLONIZACION Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
T I

cién como nuevo problema, impulsan-
do programas de desarrollo o de paz,
de sustitucién de cultivos o de protec-
cién del ambiente en las zonas de co-
lonizacién. Podemos analizar, entonces,
quiénes decidieron esto y cémo han lle-
vado a la préctica sus decisiones, cémo
han respondido los actores sociales y
|  quéfenémenos reales se han desenca-
denado; la realidad discordante con los
modelos propuestos exige, pues,
redefinir inclusive las metas, o por lo
menos estar dispuesto a modificarlas.

En este momento es posible agru-
par los actores sociales de la coloniza-
cidén asi: los de las zonas expulsoras de
colonos o de emigracién: empresas que
adelantan macroproyectos, propieta-
rios de tierra, clase politica, campesinos,
desempleados, paramilitares, guerrilla,
militares...

Los de las zonas receptoras de la colonizacién: indigenas y otras comuni-
dades nativas afectadas por la colonizacién, colonos, guerrilla, comercio lo-
cal, narcotréfico, paramilitares, nueva clase politica de los departamentos
nuevos, empresas que adelantan proyectos de inversién...

Los poderes centrales del Estado y los poderes internacionales estatales
(como Estados Unidos) y corporativos (transnacionales).

Una politica para las zonas de colonizacién tiene que partir de la interac-
cién de todos estos factores en la decisién y ejecucién de las metas, objeti-
vos y programas. Esto en el terreno de la planificacién estratégica significa
multiples alternativas que responden a la diversidad social, econémica y
cultural. Por tanto, la labor politica es ante todo una labor de seleccién de
alternativas, que se puede hacer al estilo tecnoburocrético o mediante una
metodologia democratico-participativa.

Estas son consideraciones dindmicas y muy inquietantes sobre los con-

ceptos de politica y colonizacién, que posiblemente produzcan algo de an-
gustia para un Sistema Nacional Ambiental con pocos recursos econémicos e
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institucionales, pero que podria abrirse a la interaccién social y, en especial, a
las comunidades locales como su recurso fundamental.

2 La gestién ambiental en el ordenamiento del territorio

La interaccién politica estratégica necesariamente supone el espacio terri-
torial como condicién, recurso y especialmente como objetivo. La relacién
entre el territorio y los actores sociales y el consecuente ordenamiento terri-
torial son parte y resultado de la accién politica. En el caso colombiano, al
contrario de lo que puede ocurrir en otros paises, el Estado nacional no tiene
el dominio de todo el territorio y, especialmente, carece de todo dominio enla
mayoria de las zonas de colonizacién.

La ausencia del Estado nacional en el reciente proceso colonizador es un
indicativo indiscutible de la obsolescencia del ordenamiento territorial esta-
tal vigente y pone de presente la existencia de un reordenamiento territorial
de hecho, realizado por los factores de poder y que agudiza los conflictos ar-
mados existentes al producir enfrentamientos entre reordenadores territo-
riales diversos y contradictorios.

La debilidad de la accién ambiental en gran parte del territorio nacional es
parte de la ausencia del Estado nacional, completamente sustituido por otros
factores de poder como son la colonizacién armada, las petroleras, los
narcotraficantes o los esmeralderos. La sustitucién del Estado nacional es la
consecuencia de la marginacién por éste de las fuerzas sociales y se expresa
en la existencia de ordenamientos humanos y los recursos naturales renova-
bles escapan a la regulacién y a las “politicas” oficiales.

Se requiere entonces, el reordenamiento espacial territorial concebido
como accién politica de participacién multilateral de los actores sociales y
concertacion entre ellos como contenido de un contrato social que redistri-
buyay articule los poderes y las competencias, asi como las responsabilidades
y los controles mutuos que permitan garantizar el cumplimiento y eficacia de
la concertacién.

Hay que evitar la practica, frecuente en la actualidad, de limitar la partici-
pacidn social a los niveles de descentralizacién departamentales, es decir, a
los que pertenecen a la esfera de la hegemonia de la clase politica. Esto signi-
fica necesariamente eliminar o limitar la participacién local y en especial la de
las comunidades propiamente dichas, es decir de las comunidades campesi-
nas, indigenas, negras o barriales urbanas.



COLONIZACION Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
R T S

L . Es esta fractura de la participa-
a democracia - cién politica y social que excluye
participativa puede ser siempre a la comunidad bdsica, la
un clisé que encubre la que como hipStesis podemos propo-

participacion de unos ner como base para la conversién en
conflictos armados de los problemas

pocos‘o de los de agrarios de la propiedad de la tierra,

siempre de la colonizacién y de la ejecucién
de macroproyectos. La clase politi-
ca es un actor que debe participar
en el proceso de concertacidn, pero no puede monopolizar los espacios
de descentralizacién.

Cuando tratamos de politica estamos hablando también de la es-
tructura de participacion. La democracia participativa puede ser un clisé
que encubre la participacién de unos pocos o de los de siempre. De por
si, el término “demos” del griego, no significa “pueblo” como a veces
se ensefia (pueblo era “laos”), sino significaba los que votaban, exclu-
yendo a las mujeres, parte de la plebe y los esclavos. Curiosamente, la
democracia actual en la mayor parte de los paises conlleva la absten-
cién de la mayoria de la poblacién. Conocer las zonas de colonizacién
es precisamente encontrarse con grandes masas de poblacién excluida
de los centros de decisidn e inclusive de la periferia de las decisiones.

La propuesta de politica inicial estd en partir de tener en cuenta a la
poblacidn sujeto (actor protagonista o victima) de la colonizacién, que
el Estado reconozca competencias a sus formas propias de organiza-
cién y expresidn, si se quiere que ellas tengan alguna responsabilidad
con respecto al Estado.

Las alter~ativas de politica por seleccionar tienen participacién y conse-
cuencias diferentes para las comunidades y para los diferentes actores. Aun-
que se tenga 1 cuenta la totalidad no hay neutralidad en todo este proceso,
sino interaccién que favorece y perjudica e incide a unos y otros dentro de un
proceso concertado de seleccidn de alternativas.

La exposicién de motivos de la Ley 99 de 1993 destaca la profundidad de la
crisis ambiental que afronta el pais, pero, mds importante que ello, plantea
con amplitud el significado estratégico de los recursos naturales, da cabida al
concepto politico de la participacién de los ciudadanos en la toda la gestién
publica, incluida la del medio ambiente y reconoce el valor de la diversidad
regional, cultural y bioldgica que caracteriza a la Nacidn.
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Estos elementos, acordes con la Carta fundamental, abren mayores posi-
bilidades de eficacia a las normas ambientales, en la medida en que concilian
las funciones del Estado con la realidad del pais. Como se expone a continua-
cién, la complejidad de las articulaciones entre la sociedad y su territorio es
mayor que las que ligan al Estado con la sociedad, en la medida en que las
relaciones generadas en el proceso de ocupacién del territorio traducen todas
las particularidades de nuestro desarrollo histérico. En él han marcado su
impronta: una gran heterogeneidad ecoldgica y cultural, economias débiles,
sustentadas en ciclos de corta y mediana duracién (Ocampo, 1985), fragiles
desarrollos de la sociedad civil y un Estado caracterizado por muy bajas capa-
cidades para proteger los espacios fisicos y politicos del interés publico.

Frente a estas condiciones, la busqueda de un tipo de sociedad capaz de
garantizar la sostenibilidad de su base ambiental, hace indispensable el reco-
nocimiento de las comunidades como agentes capaces de resolver, con el apoyo
del Estado, la gestién de sus territorios y recursos productivos.

Los procesos de colonizacién objeto de referencia en este estudio, han
sido estimulados ya por la necesidad de encontrar posibilidades de resolver las
urgencias econdmicas, ya por la necesidad de proteger la vida misma. Sin
embargo, no han encontrado siempre en el Estado el interlocutor que requie-
ren comunidades débiles y carentes de medios para afrontar la exigente em-
presa de construir nuevos asentamientos en medios adversos a las formas
tradicionales de ocupacién del espacio en nuestro pais. El resultado ha sido la
ampliacién de la pobreza rural, el deterioro de extensos territorios de la fron-
tera agricola y la expansién de muchos de los conflictos que hoy caracterizan
a la sociedad colombiana.

Estas experiencias alimentan algunas reflexiones sobre las relaciones entre las
sociedades, su espacio y el papel que puede cumplir el Estado, particularmente en
términos de la organizacién del territorio. En esta misma linea se plantean varias
observaciones sobre “lo territorial” y “lo ambiental”, en funcién del fortalecimiento
de las comunidades que afrontan estos procesos y de una deseable concertacién
con el Estado, que redunde en el afianzamiento de la nacionalidad a partlr de su
sostenibilidad ambiental, econdmica, social y politica.

2.1 Consideraciones sobre la ocupacién del territorio y su
ordenamiento

Los propésitos del Ministerio del Medio Ambiente, de cualificar a todos
los agentes, publicos y privados que intervienen en el manejo de los recursos
naturales, han de corresponder al reconocimiento de los derechos de las co-
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munidades en el manejo de sus recursos y de los compromisos del Estado en
el suministro de criterios, orientaciones y medios para la gestién ambiental
sostenible. Las transformaciones vividas por la sociedad colombiana y sus institu-
ciones han dejado atrds la visién de una gestién vertical, de exclusiva responsabili-
dad estatal, causante, en buena medida, de la presente crisis ambiental.

Corresponde ahora elaborar criterios y orientaciones para la gestién am-
biental, alimentados por las experiencias acumuladas en la ocupacién de nues-
tro territorio, en particular dentro de la historia reciente de nuestras colonizaciones.

El tema de las colonizaciones corresponde, esencialmente, a la ocupacién
del espacio y mas especificamente, al establecimiento, en dreas determina-
das, de asentamientos con nuevos sistemas de poblamiento. Esta definicién
bésica contiene varias implicaciones que se examinan a continuacion.

Al hablar de “establecimiento” se hace referencia a un proceso de alguna du-
racién temporal, durante el cual tienen lugar actividades dirigidas a posibilitar el
desarrollo de un colectivo humano, a partir del aprovechamiento de recursos
disponibles en ese espacio. Tales actividades se cumplen a partir de la existencia
efectiva de los recursos disponibles, cuyo aprovechamiento requiere el conocimiento
de su existencia, sus atributos, formas de utilizaciény acceso a los mismos.

La ocupacién de espacios dentro de esta dindmica tiene otras implicaciones.
De una parte, conlleva el desplazamiento de las poblaciones que acceden a
los mismos a partir de sus lugares de origen, motivado por razones de distinta
indole, como pueden ser el agotamiento de los recursos que garantizaban su
existencia previamente, el crecimiento demografico que desborda la capaci-
dad de su espacio nativo para sustentar a los nuevos miembros o las presiones
efectivas de otras comunidades para apropiar los recursos que sustentaban a
la poblacién original.

2.2 El territorio y los recursos naturales

Ahora bien, al hacer referencia a un territorio como “continente” de un
determinado proceso de asentamiento humano se contemplan como parte
del mismo y comprendidos como sistema, a todos sus componentes bidticos
y abidticos: el suelo y sus elementos quimicos, el relieve y sus accidentes, las
aguas, el clima, la fauna y la flora. Estos componentes del medio se convier-
ten en recursos (renovables o no renovables), segun el significado que ten-
gan para las comunidades asentadas en ese espacio o para otras comunidades
con intereses y acceso a los mismos.
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La transformacién en recurso de estos componentes del espacio esta aso-
ciada con el conocimiento que tenga de ellos el grupo humano, del valor que
represente para su supervivencia y de las capacidades que desarrolle, por ob-
servacién y experimentacién o por otros medios de adquisicién de conoci-
mientos, para su aprovechamiento. A mds de estos procesos, que se corvierten
en la base de la apropiacién del recurso, se generan las capacidades de trans-
formarlo (técnicas y tecnologias) y de representarlo dentro del sistema de
relaciones con el medio circundante. En esta esfera se ubican los conocimien-
tos, sacralizados o cientificos, de los recursos y las formas de desarrollarlos y
transmitirlos.

Por otra parte, la valoracién de los recursos naturales y del territorio en
general por parte de la sociedad, conduce a la bisqueda del control y apropia-
cién por parte de ella misma o de los sectores que, dentro de ella, cuenten con
los medios para ejercer este control y apropiacién, lo cual plantea conflictos,
potenciales o reales, con otros sectores de la sociedad o con otras sociedades.
En uno u otro caso, la definicién del control de estos recursos conlleva la uti-
lizacién de medios de distinto tipo (politicos, juridicos, militares, etc.) para
hacer efectiva la voluntad de exclusién del acceso.

Una parte fundamental del desarrollo histérico de cualquier sociedad es la
definicién de su territorio. En ella participan: la identidad de las poblaciones
que conforman el conglomerado nacional (;quiénes conforman esa nacién?);
la definicién del espacio necesario para su preservacién y desarrollo (;qué es-
pacio requiere?) y, por Gltimo, las capacidades de ese conglomerado social
para lograr el reconocimiento de su territorio (jcudl es “su” espacio?). En
cada uno de estos componentes participan, a su vez, otros elementos como
son la historia, la cultura y las relaciones politicas como parte de la identidad,
los conocimientos cientificos y técnicos del territorio y de los recursos (el de-
sarrollo de los conocimientos geogréaficos, geoldégicos y mineraldgicos,
hidrolégicos, botanicos, etnograficos, etc.) como bases para el reconocimien-
to y valoracién del territorio y, por dltimo, la capacidad politica, técnica y
militar de la sociedad para proteger,
preservar y ordenar su espacio, que
bien puede ser el nacional. U na parte

fundamental del
desarrollo histérico de

El reconocimiento del territorio (y
sus recursos) y la valoracién del mis-

mo en términos de las necesidades pre- cualquier sociedad es
sentes y futuras de la preservacién y la definicién de su
desarrollo de la nacién, se expresa en territorio

una jerarquizacidn de los espacios que
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lo componen. De acuerdo con las caracteristicas y objetivos de supervivencia
y desarrollo de esa nacién, ella propone y aplica, segun sus capacidades, un
orden de acciones y prioridades para estos espacios, en términos de su ocupa-
cién (qué dreas se ocupan y ocuparan prioritariamente, en cudles se apoyara
el poblamiento y en cudles no), de su aprovechamiento (qué recursos se ex-
plotaran, cémo y cuando, con qué medios se apoyarén cstas explotaciones) y
de su proteccién y defensa (la preservacién y conservacién de los recursos
renovables y no renovables, las garantias de control del espacio fisico por la
sociedad nacional) de acuerdo con sus posibilidades. De alguna manera po-
dria decirse que la proteccion efectiva del territorio expresa, en principio, la
capacidad de una sociedad dada para valorarlo.

De acuerdo con lo anterior, las politicas dirigidas hacia el ordenamiento
territorial y ambiental y hacia la administracién del espacio, expresan tanto el
conocimiento de sus componentes y dindmicas como la apreciacién que de
ellos ha logrado la sociedad en funcién de su supervivencia y desarrollo, asi
como la capacidad real para preservarlo y protegerlo. Este es el sentido de
una politica de poblamiento, dentro de la cual se estimula o desestimula la
ocupacién de determinados espacios mediante la asignacion de recursos para
infraestructuras y produccién, apoyos fiscales, etc., se penaliza el uso de
determinados recursos o el simple asentamiento.

Por otra parte, con respecto al disefio y aplicacién de las politicas ptblicas,
su efectividad descansa en el reconocimiento que se haga en ellos de los
interlocutores, sus intereses y la concertacién que se adelante en funcién del
bien publico. Este componente politico incorpora otro dngulo estratégico en
las relaciones “territorio-recursos naturales-sociedad”, cual es el acceso real
de los miembros de las colectividades a los recursos que brinda ese espacio.

En efecto, el desarrollo de cada sociedad lleva aparejados procesos de dife-
renciacidn entre sus miembros en razén de su poder fisico, econémico, politi-
co, destrezas adquiridas, etc., lo cual se expresa en el control efectivo que
cada grupo, dentro de ella, ejerce sobre el acceso a sus recursos: tierras, terri-
torios y lugares estratégicos, aguas, minerales y otros bienes valorados por la
sociedad. Puede afirmarse que los conflictos internos y externos de cualquier
conglomerado humano tienden a ocurrir en torno al control de sus recursos;
en torno a él se organiza cada colectividad y también en torno a su aprove-
chamiento y desarrollo se transforman las capacidades espirituales, cientifi-
cas y técnicas de cada sociedad.

De esta manera, la realidad de cualquier ordenamiento del territorio y de
sus recursos (ordenamientos territoriales y ambientales) expresa, no solamente
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el conocimiento y valoracién que la respectiva sociedad logre de ellos, sino
también las relaciones de poder existentes en su interior y, en una u otra for-
ma, las relaciones que puedan existir entre esa sociedad y otras que compitan
por sus recursos.

Ahora bien: la historia de las sociedades, al girar en torno al manejo de sus
territorios y recursos, es también la historia de las formas como esas socieda-
des se han apropiado de los mismos, los han transformado y desarrollado. La
valoracién que hoy se ha generalizado sobre los llamados “conocimientos o
saberes tradicionales” en torno al aprovechamiento humano de los recursos
naturales (etnobotdnica, etnozoologia, medicinas étnicas, etc.) no es cosa dis-
tinta que el reconocimiento de la validez que tienen estos conocimientos como
resultado de la observacién, la experimentacién y la generalizacién sobre las
propiedades de esos recursos.

En este mismo orden de ideas, la ocupacién sostenida de un espacio por
una sociedad conlleva el desarrollo de conjuntos de conocimientos que po-
drian definirse como la “interpretacién de la capacidad resistencial de ese es-
pacio”: es el conocimiento de sus posibilidades y limitaciones, de los medios
técnicos para aprovecharlas y la capa-
cidad de transmitir ese conocimiento
(ver Utria, 1992). La sucesién de po-
blaciones en un espacio implica,
entonces, la permanencia de una determi-
nada tradicién, en manos de un continuo
social (etnia, etc.) o su suplantacién por
otro conglomerado social, con la con-
secuente apropiacion de esos saberes
o su desconocimiento. La mayor valo-
racidn de los recursos y de las sociedades
que los han descubierto y transformado
conduce necesariamente a una mayor
valoracién de estos conocimientos.

Dentro de esta ldgica se ubica la
aceptacién cada vez mas generalizada
en la actualidad, de los saberes obteni-
dos por las comunidades indigenas,
campesinas o raizales en el manejo de
los recursos naturales y, mds especifi-
camente, de la biodiversidad. Los es-
tudios etnobotdnicos y de los sistemas

TT
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de produccidn de estas comunidades (Castaiio, 1993; Correa, 1990; Garzén
y Macuritofe, 1993; Hetch y Cockburn; Politis, 1995; Schultes, 1988, etc.),
han colocado en el haber cientifico los aportes de grupos humanos con tradi-
ciones centenarias y aun milenarias de manejo de su habitat.

Junto con ello, se han alcanzado algunos niveles de pt ofundidad en la com-
prension de la génesis de determinados paisajes (como construccién antrépica)
y, consecuentemente, del significado de la accién humana en la transforma-
cién de los ecosistemas y en la configuracién de la biodiversidad.

Los adelantos alcanzados en estas lineas del conocimiento han permitido
no solamente un mayor entendimiento de la ecologia en general, sino tam-
bién abrir paso a la participacién efectiva de las comunidades en el manejo de
los recursos naturales asociados a sus territorios. De las visiones que privilegia-
ban un conservacionismo excluyente con respecto a las comunidades, se ha llegado
‘areconocer cémo ellas han transformado y desarrollado sus ecimenes (incluyendo
la biodiversidad), lo cual permite entender que el manejo de las “claves de la capaci-
dad resistencial” de su espacio histérico posibilita a sus comunidades la sostenibili-
dad de su entidad social, econémica, politica y cultural.

Esta perspectiva permite también comprender que si las condiciones téc-
nicas de aprovechamiento de los recursos consultan las posibilidades del me-
dio con respecto a la poblacién que debe sustentar, es posible garantizar la
permanencia de esa comunidad y su desarrollo en un determinado habitat; si
las presiones ejercidas sobre la oferta ambiental y las tecnologias para su apro-
vechamiento no consultan estas capacidades, este poblamiento no serd
sostenible.

2.3 Ocupacién de ecosistemas estratégicos

Alwin Gentry, en un conocido articulo (1993, p. 21) formula una pregunta
aparentemente simple: “;por qué un mundo que tiene més especies es més
rico que uno que no las tiene?”. Este interrogante, puerta de entrada a la
valoracién econémica de la biodiversidad, conduce también a la valoracién de
los espacios en los cuales ella se desarrolla.

En efecto, la primera caracteristica de la dindmica de los organismos es su
ubicacién en un espacio dado, dentro del cual se transforma y entra en rela-
cién con otras manifestaciones de vida. Es en el espacio en donde actdan las
variables climaticas, edéficas, etc., y con respecto a las sociedades humanas,
el inventario y el despliegue fisico de los organismos y de los demas compo-
nentes del medio son los condicionantes de sus posibilidades de desarrollo.
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Anteriormente se ha sefialado que
la distribucién social del territorio y de

L a distribucion social

sus recursos depende del conocimiento del territorio y de sus
y valoracién que se tengan de ellos, - recursos depende del
pero también de las relaciones de po- conocimiento y

der' que configuren a esa dgtermmgc?a valoracién que se
sociedad. Por otra parte, la interaccién

entre el medio y las comunidades hu- tengan de ellos, pero
manas induce transformaciones de también de las
variados alcances en los ecosistemas, relaciones de poder que

dependiendo de las presiones que se
ejerzan sobre esos recursos y de las
caracteristicas técnicas de esas

configuren a esa
determinada sociedad

presiones.

Una determinada sociedad puede establecer patrones de aprovechamien-
to de su oferta ambiental sostenibles durante periodos prolongados, pero al
incrementar sus demandas sin transformar sus tecnologias productivas, indu-
ce desbalances en las dindmicas de esos recursos, con lo cual pone en riesgo
su propia sostenibilidad, como lo han demostrado numerosas culturas.

El incremento de estas demandas puede provenir de la ampliacién de la
base demografica o de las relaciones de poder, expresadas en formas de apro-
piacién de los recursos en el interior de esa sociedad o de exigencias externas
ejercidas sobre ella. Por estas razones la sostenibilidad es, necesariamente, un
resultado del desarrollo histdrico de las sociedades, de la'gvolucién de sus co-
nocimientos sobre su entorno y de la capacidad de adecuar sus demandas
(incluyendo las derivadas de su configuracién tecnoldgica) a las posibilidades
efectivas de su entorno. \

La heterogeneidad de los ecosistemas guarda relacién con las magnitudes
de la biodiversidad: una mayor variedad de espacios geograficos y, por tanto,
una mayor variedad ecosistémica conduce, necesariamente, a una mayor
biodiversidad o, en palabras de Andrés Etter, a la megadiversidad biolégica de
especies (1993). Por otra parte, la accién de las comunidades humanas sobre
su entorno genera transformaciones de diversos alcances en la biodiversidad
desarrollada en cada ecosistema y estos alcances guardan también relacién
con el conocimiento existente sobre los recursos y su valoracién para estas
comunidades.

La indagacién cientifica y los conocimientos tradicionales en torno a la
composicién de los ecosistemas y a sus dindmicas permite establecer la im-
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portancia, interrelaciones y jerarquizaciones de los sistemas naturales, lo cual,
en términos de las ciencias y de la gestién ambiental, se traduce en la identifi-
cacién de los denominados “ecosistemas estratégicos” (ver Mdrquez, 1996).

Esta caracterizacién expresa, entonces, el significado de espacios especi-
ficos, en los cuales se ha generado una elevada biodiversidad, la cual a su vez,
incide en la riqueza natural de espacios circundantes.

Segun lo expresado en torno al ordenamiento territorial-ambiental, en la
medida en que una sociedad conoce su espacio y sus recursos y los valora de
acuerdo con sus necesidades del corto, mediano y largo plazos, establece una
organizacién para el uso y destino de cada uno de los componentes de su
territorio. Esta organizacién del espacio traduce, como lo hemos visto, no
solamente los conocimientos disponibles, sino también y de manera determi-
nante, las relaciones de poder que estructuran a esa sociedad. Puede existir
una elevada valoracién de un espacio en términos de su significado ambien-
tal, pero si la sociedad respectiva no tiene condiciones politicas para preser-
varlo, dificilmente puede haber coherencia en las acciones que incidan en su
preservacién o destruccién: “Un grupo social que no tiene el poder y la capacidad
para comandar sus relaciones sociales no tiene tampoco el poder y la capacidad para
ordenar sus relaciones con el medio natural” (Dominguez, 1992, p.67).

En Colombia, dadas las caracteristicas de su desarrollo histérico, econd-
mico y politico, la ocupacién del territorio no ha traducido un proyecto estra-
tégico de largo alcance. Ha sido mds el resultado de las formas de apropiacién
privada del territorio, derivadas, en un principio, de la administracién colonial
espafola y, posteriormente, del enajenamiento que hiciera el débil estado
republicano a favor de los sectores mds poderosos de la sociedad de entonces
(Le Grand, 1988). En esta secuencia han incidido de manera determinante vy,
practicamente desde sus principios, los mercados externos: durante el perio-
do colonial espaiiol, la bisqueda de los veneros auriferos y de las minas de
plata configuré buena parte de los distritos de la administracién territorial
(Colmenares, 1988). Luego del agotamiento de este recurso ocurrieron los
ciclos de las quinas, el aiil, el tabaco, la ganaderia (en la Costa Atlantica), el
café, el caucho, la tagua, las pieles y finalmente los “cultivos ilicitos”, como
dinamizadores de las sucesivas ampliaciones de la frontera agricola y alterna-
tiva a cultivos tradicionales y empresariales que no resistieron la competencia
de las importaciones.

En la retaguardia de esta dindmica han actuado, a su vez, los patrones histéricos
de tenencia de la tierra y de la concentracién de su propiedad, asi como también los
efectos del modelo de desarrollo acogido por las dirigencias nacionales.

A | 28 |
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Por otra parte, las condiciones de la politica macroeconémica para la pro-
duccidn agricola y pecuaria, en particular, las tasas de interés y cambiarias y,
en conjunto, la sobreproteccién brindada por el Estado al sector financiero,
han confluido con la concentracién de la propiedad y las consiguientes rentas

monopdlicas de la tierra, para generar una agricultura no competitiva, desli-
gada de sistemas eficientes de procesamiento agroindustrial y comercializacion.

En este contexto, del cual forma parte la reconocida debilidad del Estado,
es facil comprender las tendencias demogréficas de la ruralia colombiana, en
la cual se distingue, de una parte, la continuidad de las migraciones campo-
ciudad en las dreas centrales del pais y, de otra, la ampliacién de los procesos
colonizadores de las tierras bajas cdlidas de nuestros bosques himedos
(Amazonia, andén Pacifico, valle medio del Magdalena, Urabé).

El afianzamiento de la concentracién de la propiedad territorial rural ha
ocurrido con fuerza particular en las tierras de mejor vocacién agricola y pe-
cuaria, aun cuando no exclusivamente en ellas, como lo demuestra la En-
cuesta Agropecuaria de 1995. Al margen de estos espacios han quedado otros
territorios (relictos de los pAramos y el grueso de los bosques tropicales), los cuales,
al tiempo que constituyen santuarios de biodiversidad por la configuracién de sus
suelos y sus caracteristicas climaticas, no ofrecen atractivos para la produccién agri-
cola o pecuaria dentro de los patrones tecnoldgicos dominantes.

En consecuencia, se han convertido en dreas marginales, propicias para el
asentamiento de las poblaciones expulsadas del interior de la frontera agrico-
la, de acuerdo con tendencias claramente reconocidas en el mundo entero,
propias de los procesos que han conducido a los conflictos econémicos y po-
liticos derivados de la concentracién de la propiedad rural y la exclusién de los
pequefios campesinos del acceso a la tierra.

En otros términos, las colonizaciones campesinas tienden a dirigirse hacia
espacios que, por sus caracteristicas edafolégicas y climéticas, han generado
amplios contenidos de especies biolégicas, al tiempo que presentan limitada
potencialidad para las practicas agricolas y pecuarias dominantes.

Confluyen en este cuadro dos grandes componentes de un ordenamiento
territorial: de una parte, la valoracién de los territorios y sus recursos, resul-
tante de la difusién, en muchos sectores de la sociedad, de conocimientos y
apreciaciones practicamente universales, sobre la biodiversidad y la urgencia
de su conservacién. Por otra parte, el surgimiento de condiciones politicas
que, eventualmente, pueden facilitar acuerdos entre los pobladores y el Esta-
do en torno a la organizacién del territorio y al manejo de sus recursos.



COLONIZACION Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
—

2.4 Nuevo contexto del ordenamiento territorial ambiental

El desorden caracteristico de la ocupacién previa de los territorios de la
colonizacién fue, como ya se sefiald, el resultado de una ausencia de Estado,
de un vacio en la jerarquizacién de los componentes del espacio nacional, de
la carencia de politicas y orientaciones para el poblamiento, la formacién de
los asentamientos humanos y el acceso a la tierra. El resultado ha sido, amds del
profundo deterioro ambiental y la ampliacién de la pobreza, el surgimiento de condi-
ciones que ponen en jaque el modelo social, econémico y politico vigente.

Al mismo tiempo, la Carta politica reconoce la creciente demanda de las
comunidades por ampliar sus campos de decisiones en la gestién del Estado,
del territorio y del patrimonio ambiental, con todo lo cual queda en el pasado
la pretensién de “ordenar la casa desde arriba”, de imponer un ordenamiento
del espacio nacional desde la cipula del Estado central, pretensién que de-
mostré con creces, su plena inoperancia.

No obstante, el propésito central de la sociedad en su conjunto, de alcan-
zar un desarrollo sostenible en términos ambientales, econémicos y politicos,
solamente podra ser viable con una gestién participativa pero también técni-
camente orientada. Es acd en donde se abren las demandas para desarrollar
métodos participativos y eficientes de gestién ambiental.

En este punto es necesario insistir en el reconocimiento de las realidades
presentes en las relaciones entre las comunidades y su medio natural. En pri-
mer término, la formulacién de cualquier proyecto de gestién ambiental ha de
partir de clarificar los objetivos y metas del mismo, sustentados en un diag-
ndstico adecuado de las condiciones ambientales y humanas del espacio defi-
nido como escenario del proyecto (ver Etter, op. cit., p.p. 58-59).

Al respecto, se debera tener en consideracién la génesis de los asenta-
mientos, la cual explica, en buena medida, las caracteristicas y razones del
manejo ambiental. En segundo lugar, es necesario contar con la valoracién de
los saberes tradicionales sobre el territorio y sus recursos y, no menos impor-
tante aun, establecer las bases y contenidos de la concertacién en torno a la
ocupacién y manejo de los espacios previstos como escenarios de los acuerdos.

El disefio y aplicacién de los aspectos instrumentales del proyecto, referi-
dos a inventarios, técnicas de conservacién y preservacién por aplicar, capa-
citacién, mecanismos de participacién, seguimiento y toma de decisiones, etc.,
son tarea conjunta de técnicos y comunidades.
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Por otra parte, el desarrollo de es- - H . N
tos proyectos ha de guardar coheren- ay quienes per. ciben
cia con las definiciones estratégicas hoy como amenaza el
nacionales sobre destinacién de las re- hacha del colono
‘giones y ecosistemas, politicas de campesino, pero que

asentamientos humanos y fronteras,

como propdsitos de la sociedad y del dan licencias

Estado del corto, mediano y largo pla- ambientales para
zos. Su base cierta ha de ser la volun- petroleras,

tad .de plrgzzrva;ién y detrsgrrollg dela hidroeléctricas o
nacionalidad y de su patrimonio am- .

biental, sostenible sobre las bases de gr andes ',m que
la convivencia y el respeto mutuo en- caf‘san impactos
tre quienes la componen y entre ella y ambientales mayores
su entorno natural. que los campesinos

3 El desarrollo sostenible

“La racionalidad econémica como la ecolégica tiene matices ideoldgicos”
(Carrizosa, 1992). Esta afirmacién remite, sin dificultad, a una reflexién so-
bre el monumento levantado en Armenia a los colonos, configurado por un
hacha clavada sobre un tronco y que representa la forma como los migrantes
“civilizaban” aquellas tierras: tumbando monte y sembrando café y produc-
tos de pancoger. Lo que en un momento histérico es para algunos heroismo,
en otro periodo puede verse por otro como un atentado.

Por otra parte, hay quienes perciben hoy como amenaza el hacha del colo-
no campesino, pero que dan licencias ambientales para petroleras, hidroeléc-
tricas o grandes minas que causan impactos ambientales mayores que los
campesinos. Un cultivo de coca les causa escandalo pero el monocultivo de
eucaliptos o de palma de aceite les parece reforestacién. Grandes empresas,
como la petrolera Occidental de Colombia o la papelera Cartén de Colombia
hacen propaganda ambientalista aunque a los indigenas u’'wa o paeces les
parezca que destruyen su ambiente.

No es el momento de analizar la Iégica del pensamiento moderno, pero si
es necesario mostrar que' funciona una visidn racionalizadora que trata de

' Hablar de racionalidades no necesariamente implica una manera distinta de enlazar los men-
sajes o la informacidn que el individuo estd recibiendo constantemente. Nétese que no hablamos de
la informacion que la mente humana capta, sino que estd abierta la posibilidad de que el individuo
pueda percibir y procesar informacién de un modo “irracional”.
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insertar las diferencias culturales en su propia Iégica; donde la heterogeneidad
se convierte en un dato curioso para los cientificos sociales o, simplemente,
en una manifestacién del atraso en que se encuentran algunas culturas en
relacién con los pardmetros de progreso que han prevalecido desde el siglo
XVIIL. Asi, toda percepcién ideolégica basada en la “razén”, corresponde a
una situacién histdrica y a unos intereses y es por lo tanto pasajera.

3.1 Desarrollo econémico

América Latina no ha podido entender, por su misma manera de enfocar la
concepcién del desarrollo y permitir un aculturamiento al comparar absurda-
mente los niveles de vida basada en el consumo, que esta alterando las condi-
ciones sico-sociales, culturales, de relacién con el cosmos, de la poblacién. El
“desarrollo” de América Latina est4 condicionado desde hace 500 afios por la
dindmica del mercado mundial, que ha impuesto su légica y su racionalidad,
que no permitia introducir pardmetros ambientales, pues lo que importaba
era que, comparativamente, los paises crecieran lo méximo posible.

Podemos ver que se hace necesario entablar una conversacién directa entre el
modelo de desarrollo vigente y el problema ambiental. Ambas categorias parecen
contraponerse, ya que “el estilo de desarrollo tiene relacién directa con los
patrones de consumo y los modos de produccién y en él radican las deforma-
ciones que conducen en el mediano y largo plazos, al deterioro ambiental”. En
consecuencia, “entender la dindmica del desarrollo es requisito (inico para poder pro-
piciar medidas eficientes en relacién con el medio ambiente” (Tais, 1987).

Una mirada mds abierta sobre este concepto refiere a otros factores de
bienestar como: la libertad, la justicia, el grado de satisfaccién social e indivi-
dual; en general, trata de medirse el nivel de bienestar con satisfactores
materiales, sicoldgicos, sociales, culturales, de oportunidades politicas y de
participacién, entre otros. Bajo esta percepcién, como veremos, también se
ha enfocado el concepto de desarrollo sostenible.

Entramos asi en la clave del asunto: los valores. “El materialismo no puede
sobrevivir al proceso de transicién hacia un mundo sostenible; el movimiento
hacia una sociedad duradera no puede ocurrir sin una transformacién de las
prioridades y valores individuales” (Carrizosa 1990).

3.2 Sostenibilidad del desarrollo

El concepto de desarrollo sostenible, inducido desde los paises de mayores
ingresos, preocupados por los limites de la masiva explotacién de los recursos
naturales en todo el planeta, viene sefialando una serie de problemas que afec-

m .
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tan a la humanidad en su conjunto, entre ellos: el calentamiento progresivo de
la tierra, la reduccién de la capa de ozono y sus efectos radioactivos, la
desaparicion de las especies de flora y fauna y la reduccién de la biodiversidad,
la seguridad alimentaria, contaminacién atmosférica, cancelacién de recursos
hidricos, etc., cuyos componentes han sido introducidos como factores que determi-
nan la calidad de vida. “La calidad de vida s6lo es medible usando indicadores comple-
jos y estrechamente relacionados con los valores vigentes” (Carrizosa, 1992: 10).

La preocupacién de estos paises es la de conservar los recursos existentes, los
cuales en su mayoria se ubican en los de menores ingresos, y, de esta manera, dete-
ner los efectos que estos fenémenos producen sobre toda la humanidad.

Uno de los mayores problemas para el mundo se refiere a la conservacién
de la biodiversidad, esencial para el desarrollo de la biotecnologia, la produc-
cién de nuevos medicamentos, es decir, la genética se vislumbra cada vez
como uno de los mds grandes recursos cientificos y econdmicos con que las
generaciones futuras podran contar.

Sin embargo, no se trata de ver solamente la posibilidad econémica y cien-
tifica que posee; es necesario denotar que su destruccién acarrea efectos
nocivos: “En la medida que los habitat son fragmentados, alterados o destrui-
dos, ellos pierden su habilidad para suministrar ‘servicios ecosistémicos’, tales
como purificacion del agua, la regeneracion del suelo, la proteccién de las fuen-
tes de agua, la regulacién de la temperatura, el reciclaje de nutrientes y des-
perdicios, y el mantenimiento de la atmdsfera” (Rodriguez B.).

Por eso, es necesario tener en cuenta que la destruccién progresiva de la
biodiversidad, en especial de los ecosistemas fragiles, no solamente afecta las
condiciones de creacién de nuevos productos y medicamentos, sino que, en
la misma forma esta reduciendo la capacidad de ofrecer recursos méas sanos
para la sociedad.

La creciente internacionalizacién de la economia y la dependencia cada
vez mayor del pais con respecto a los principales centros de decisiones del
mundo ha obligado a la sociedad colombiana a armonizar sus politicas, entre
ellas las ambientales, con las establecidas a ese nivel. Vale sefialar que otro
tanto ha ocurrido con las politicas que abren espacio en la gestién del Estado
a la participacién ciudadana. La bisqueda de esta armonizacién se dificulta
dadas las particularidades de cada sociedad, como ocurre en nuestro pais, en
donde actian, en contraposicién, de una parte, las demandas de una socie-
dad en expansién y, de otra, sistemas autoritarios y excluyentes en el control
sobre sus recursos.

I
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Si bien es cierto que la importancia del tema es enorme, en América Lati-
na el concepto de desarrollo sostenible toma una dindmica distinta, pues per-
sisten graves problemas de pobreza, inseguridad, inequidad en la distribucién
de los satisfactores de las necesidades bdsicas y peor aun. cuando estos nive-
les de consumo se confrontan con los de bienes suntuarios que los estdndares
ideolégicos plantean como forma de medir la calidad de vida de la poblacién.
Julio Carrizosa expresa asi esta confrontacién y sus efectos: “El proceso de
crecimiento econémico con inequidad provoca un desequilibrio econémico
que, unido a la globalizacién de la informacién sobre los estilos de vida y de
consumo, sin duda crea una situaciéon que podriamos clasificar como
insostenible sicolégicamente. Detrés de una parte del actual desequilibrio so-
cial estdn los sentimientos de amargura y rabia desencadenados por la com-
paracién diaria entre la vida del salario minimo y la que se muestra en los
mensajes comerciales... El estilo de desarrollo que ha seguido el pais en los
-Gltimos cuarenta afios no es sostenible sicolégicamente; crea una ira social
que, segun el temperamento de cada cual, se traduce en robo, guerrilla o, en
el mejor de los casos, en ambicién ilimitada” (1990: 72).

De otro lado, factores econémicos internos y externos influyen de igual
manera en la caracterizacién que toma el problema del medio ambiente y su
sostenibilidad. En América Latina, aproximadamente un tercio de las expor-
taciones corresponde a petréleo y productos mineros no renovables, otro ter-
cio es de productos agropecuarios; en cambio, tiene baja participacién en el
mercado mundial de servicios, industria de alta tecnologia como la
microelectrénica y la biotecnologia. Ademads, los capitalistas de la regién
tienden a depender de los salarios y de los impuestos bajos para alcan-
zar tasas altas de rentabilidad y menos en el ahorro y el desarrollo
tecnoldgico, educativo y organizacional. Para la mayoria de las empre-
sas los salarios son un costo y no un mercado potencial (De Janvry,
1981). Nuestras economias dependen mucho de actividades altamente
degradantes de los recursos naturales.

Como anota David Kaimowitz, en los paises desarrollados, los problemas
ambientales estdn ligados al consumo y no a la produccién: “Los procesos de
ajuste estructural y privatizacién han tenido un impacto contradictorio en
cuanto a la autonomia relativa del Estado. Por un lado, han debilitado los go-
biernos y han facilitado la participacién de los grupos empresariales en la esfe-
rapublica... Las reformas ambientalistas son favorecidas por condiciones que
hacen el Estado mds permeable a presiones a su favor, tal como la participa-
cién democrdética, la descentralizacién, ya que los grupos locales estdn mds
interesados en un manejo racional de los recursos y pueden influir en la toma
de decisiones” (1996).
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Igualmente, la desventaja en los
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ductos agropecuarios frente a los aiios, las politicas de
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sobre explotacién de los recurs han estimulado la
naturales, ya que se hace indispen- ., .
sable amortiguar la caida en su ca- deforestacion en el pais

pacidad de compra.

Todos estos elementos permiten entender el desinterés que muestran im-
portantes sectores la sociedad colombiana en su conjunto para abordar el
problema ambiental. Una sefial de lo que realmente representa el medio am-
biente en nuestras vidas puede ser detectada a partir de una sencilla relacién
que plantea Rodriguez: “La proteccién de la biodiversidad significa, ante todo,
respeto a la vida y en Colombia ni siquiera se respeta la vida humana. En este
contexto jqué significado puede tener la conservacién del medio ambiente?”.

Durante muchos afios, las politicas de crédito y los programas del sector
agropecuario han estimulado la deforestacién en el pais; por ejemplo, la politi-
ca de colonizacién de la Amazonia, cuyas tierras son de baja productividad y
los beneficios obtenidos son menores de los que ofrece la biodiversidad de sus
bosques. La tala del bosque era un prerrequisito legal para la adjudicacién de
la tierra a los colonos y tener dominio sobre ella. Estas politicas no tenian
presentes los efectos negativos sobre el medio ambiente, pues suponian que
dichos recursos eran inagotables. "

Es necesario anotar que se ha producido un cambio de percepcién en algu-
nos sectores del Estado y de las instituciones que estuvieron a cargo del ma-
nejo de los recursos naturales en lo que respecta a la supuesta “inagotabilidad”
de estos, lo cual ha permitido algunas variaciones conceptuales tanto en el
orden juridico (la legislacién en torno al medio ambiente es una herramienta
util en la medida que es concebida en forma coherente con la dindmica del
desarrollo), como en el institucional. Este cambio ha generado una transfor-
macién en la apreciacion sobre la utilizacién de los recursos, tanto para su
insercién en el mercado como en una visién menos coyuntural en el trata-
miento del tema, garantizdndole a las generaciones futuras el acceso a los
mismOos O mejores recursos.

En dltimas, lo que pretenden hacer las nuevas normas de manejo ambien-

tal es construir politicas de desarrollo acordes con la sostenibilidad del
ambiente. En este sentido, son muchas las definiciones y enfoques que se
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emplean para determinar la relacién entre los recursos y su funcién dentro de
la economia nacional o internacional y, mejor aun, su funcién dentro de los
valores culturales.

Los enfoques van desde aquellos que pretenden solamente ajustar el uso
de tecnologias para explotar con mejor eficiencia los bienes naturales y pro-
vocar mayores indices de crecimiento, dandole una importancia minima a la
preservacion de la biodiversidad, a la conservacién de los bosques, por ejem-
plo, pasando por aquellas posiciones que tratan de disminuir los efectos noci-
vos de los procesos productivos sobre el ambiente, o que ven la posibilidad de
invertir en procesos de reposicién de los recursos, o por las que plantean un
ajuste entre el crecimiento de la poblacién y la capacidad de respuesta de la
naturaleza, hasta encontrar otros planteamientos que buscan una armonia
entre la sociedad y la naturaleza, con un crecimiento cero de la economia y
un cambio en los valores culturales. Esta forma de percibir la relacién hom-
bre-naturaleza ha sido denominada por algunos como eco-topia (Torres, 1991).

Aqui interesa observar la relacién existente entre los procesos de coloni-
zacidn, la produccidn agricola y el medio ambiente. Los colonos, por diversas
razones, buscan en zonas apartadas del pais generar los recursos para su sus-
tento vital y el mejoramiento de sus condiciones de vida; de esta manera,
podriamos afirmar que: los “sistemas agricolas son sistemas ecoldgicos trans-
formados por el hombre...Los procesos ecolégicos estén regulados por los
procesos agricolas para satisfacer sus necesidades y aspiraciones...Los siste-
mas agricolas tienen, entonces, naturaleza agroldgica con funciones
socioecondmicas” (Torres 1991 p. 7)

Sin embargo, es caracteristico encontrar que los procesos que generan
ganancias a corto plazo son preferidos a la sostenibilidad de los recursos, en
especial, “cuando el recurso se agota rdpidamente y, cuando el costo de pro-
duccidn es bajo o el valor del producto extraido es alto”. Es decir, en especial
para productos como narcocultivos y procesos extractivos.

Asi, el sostenimiento de los recursos naturales, estd estrechamente ligado
a la posibilidad de que estos no sean fuente de grandes ingresos, es decir, que
no sea representativo en su nivel de riqueza econémica. Desde este punto,
una mirada al desarrollo sostenible, nos diria que es necesario revalorar el con-
cepto, no sélo de desarrollo, sino de riqueza, encajandolo dentro del concepto
de armonia (tan recalcado por los ecologistas). Armonia como equilibrio en-
tre la posibilidad de generar satisfactores y los niveles de consumo, es decir,
que el bienestar se mida no dnicamente por los niveles de consumo, sino, en-
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contrar en factores contemplativos (lGdicos) parte de lo que culturalmente
puede ser tomado como bienestar social e individual 2.

Las tierras dedicadas a la produccién agricola y pecuaria en Colombia son
suficientes para abastecer el mercado interno y exportar algunos excedentes
significativos; sin embargo, se continua abriendo frontera agricola en partes
donde los ecosistemas son fragiles ambientalmente y productivamente bajos;
por lo tanto, sélo pueden estar dedicados a productos con mérgenes de ga-
nancia muy altos, como es el caso de los cultivos con fines ilicitos.

Si bien es cierto que existe una demanda creciente de bienes, ello
no implica de igual modo que la oferta de tierras para la produccién
debe ser creciente.

Siguiendo con el concepto de desarrollo sostenible, encontramos
multiplicidad de definiciones, pero, podemos extraer sélo dos de ellas,
ya que las demds son derivaciones: en términos de la Comisién Brundtland
(1987) el “desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del pre-
sente sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para sa-
tisfacer las propias”.

Por su parte, la FAO conceptda: “Desarrollo sostenible es la gestién y con-
servacién de la base de los recursos naturales y la orientacién del cambio
tecnoldgico e institucional de tal manera que se asegure la continua satisfac-
cién de las necesidades humanas de las generaciones presentes y futuras. Este
desarrollo sostenible, en los sectores forestal, agricola y pesquero, conserva
los suelos, el agua y los recursos genéticos vegetales y animales, es
ambientalmente no degradable, técnicamente apropiado, econémicamente
viable y socialmente aceptable”.

Sin embargo, las definiciones sélo plantean una relacién entre la economia
y el medio ambiente como si ella fuera la relacién fundamental cuando de
definir la funcién natural de los recursos naturales se trata. Es aqui donde el

concepto de integralidad se convierte en un discurso sin contenido en la
realidad.

2 Esnotorio que cuando se tratan temas que no se ajustan a la racionalidad vigente, nos abordan
temores de ser senialados por ese “estado racional autonitario” como desquiciados. Ahi radica la
médula del problema de la conservacion y afianzamiento de esa racionalidad, esto es, no poseer
una alternativa que se contraponga a ella y nos brinde una posibilidad distinta de entender el

proceso vital.
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of ofe Asi, el asunto ambiental en la plani-

L a foften'b"hdad ficacién parte de las necesidades
ecoldgica exige que basicas y culturales de la poblacién, ob-
el desarrollo sea servando la distribucién social de los
compatible con el satisfactores y orizntando esa deman-

. e da al considerar los sistemas de comer-
mantenimiento de los cializacién y el papel de la cultura, la

procesos ecoldgicos, la  comunicacién y la ideologia en la for-
diversidad biolégica y macién de los hébitos de consumo (Tais,
los recursos bio’o'gicos 1987) El mismo autor define cuél de-
beria ser el propdsito de la planificacién
ambiental: “Conjunto de técnicas des-
tinadas a cuestionar y redefinir el modelo de desarrollo prevaleciente en nues-
tros paises, los problemas sociales y ambientales que ha generado la racionalidad

econdmica y las précticas productivas dominantes en el mundo actual...”

Incluso, dentro de los objetivos de maximizacién de los beneficios, “Suele
ser mds barato prevenir los problemas ambientales que superarlos una vez se
presentan (y algunos dafios son irreversibles) pero eso implica una capacidad
de previsién y planificacién que no siempre existe” (Kaimowitz, 1996).

Ya dentro de la diferenciacién que hace Carrizosa de la sostenibilidad se
tiene, por ejemplo, que la sostenibilidad ecoldgica exige que el desarrollo sea
compatible con el mantenimiento de los procesos ecoldgicos, ladiversidad biol6-
gica y los recursos biolégicos. La sostenibilidad econémica exige que el desa-
rrollo sea econémicamente eficiente y que sea equitativo dentro y entre
generaciones.

Este mismo autor ha orientado igualmente el concepto de sostenibilidad
hacia otros &mbitos como lo social y lo cultural. En lo social, hace referenciaa
que “el desarrollo aumente el control que la gente tiene sobre sus vidas y que
se mantenga y fortalezca la identidad de la comunidad. Libertad con relacién
a la violencia, la opresién, las necesidades y completa participacién en las de-
cisiones politicas, son condiciones indispensables”. En cuanto a lo cultural, la
sostenibilidad “exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y los valo-
res de los pueblos afectados”.

Incluye el problema de la sociedad y del individuo, es decir, pone sobre el
tapete el problema del desarrollo, la percepcién del individuo de su propio
mundo, larelacién con el medio ambiente, la labor institucional, los valores culturales,
etc., permitiendo un acercamiento entre estos aspectos que sefialan el provenir de
una comunidad .
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Sin embargo, todos estos elementos quedan por fuera cuando la relacién
hombre-naturaleza se observa como un problema de uso eficiente de los re-
cursos, buscando Unicamente garantizar su disponibilidad a las generaciones
futuras. Para nuestro caso se estarian desechando factores tales como: los
mecanismos de poder que operan dentro del Estado, los problemas de distri-
bucién de la tierra, la percepcién que tiene el colono sobre los recursos, el
sistema de gobierno y las instituciones que trabajan el tema, lo que repercute
para hacer irrealizable lo planteado en el discurso sobre el medio ambiente y
su sostenibilidad.

3.3 La integralidad de la sostenibilidad

Las anteriores anotaciones permiten apreciar la dimensién mdiltiple del
concepto de sostenibilidad. “El andlisis ecoldgico permite presentar el am-
biente natural en sus articulaciones y no como sumas sectoriales de
inventarios” (Tais).

Con relacién al desarrollo, una estrategia de este tipo debe incorporar ple-
namente el medio ambiente, exige un conocimiento completo y acabado del
patrimonio ambiental, de los aspectos
culturales, sociales, econémicos y po-
liticos de cada pais.

Es integral ademas, porque requie-
re-el consenso en lo politico, de los
muiltiples actores con poder que entran
en una dinamica dialéctica para tratar
de lograr realmente el desarrollo
sostenible dentro de las nuevas dimen-
siones que se han planteado.

En cuanto a lo propiamente am-
biental, este concepto estd “referido
tanto a un objeto como a un sujeto”:
el ambiente de un objeto es cualquier
elemento externo a él. El ambiente de
un sujeto tiene relacién con los objeti-
vos que se buscan en un momento de-
terminado, con la intencién o visién
que individual o colectivamente se esté
proyectando sobre un objeto o espa-
cio. Esto se da no sélo por la diferente
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percepcidn cerebral de cada individuo, sino por los distintos objetivos sociales
que lo enmarcan (Carrizosa, 1992).

En sintesis, el concepto de desarrollo sostenible propende por integrar lo
previamente integrado dentro de cada factor que altera su dindmica y su fun-
cién generadora de bienestar, estos son: un consenso politico, lo social-
participativo, la busqueda y consolidacién de nuevos valores culturales, un
nuevo modelo de desarrollo; en fin, lo ambiental es un conjunto de conjuntos
dado por los distintos actores que a él confluyen y los diferentes &mbitos que
lo caracterizan y a su vez lo regulan.

Para Kaimowitz las condiciones bajo las cuales se toman las decisiones pue-
den estar dispuestas a actuar en favor de un manejo més racional de los recur-
sos naturales y el ambiente, y tienen que ver, especialmente, con la presién
social (participacién), con un aparato institucional fuerte y auténomo frente
a las clases dominantes, con la independencia en el modelo de acumulacién.
Asi, dado el cardcter masivo de la pobreza en América Latina, la posibili-
dad de vincular la problemdtica ambiental con la lucha por la justicia
social es prdcticamente la dnica forma de convertir el tema ambiental en
un tema de relevancia para la mayoria de la poblacion. Pues, “...los que
toman las decisiones normalmente estdn preocupados por la ‘rentabilidad
politica’ de dichas decisiones” (Kaimowitz, 103).

Para Tais, “La dimensién ambiental se incorpora en las estrategias de desa-
rrollo, en la medida en que sea considerada como una cuestién politica”. Este
carécter politico acarrearia que “una democratizacién de la creacién y del ser
y, por tanto, del conocimiento y del poder, puede conducirnos a otro sistema
de valores” (Tais).

Los criterios anteriormente expuestos permiten derivar hacia dos temas
de interés particular en lo referente a una politica de colonizacién: de una
parte, su relacién con la espacialidad y, més especificamente, con la
regionalidad; de otra, los nexos entre las economias campesinas de las coloni-
zaciones y el manejo del patrimonio ambiental.

En efecto, una politica de colonizacién debe ser, en esencia y como se
ampliard mas adelante, una politica de desarrollo regional, capaz de involu-
crar todos los aspectos mencionados de forma integral, exigiendo un cambio
cultural que permita una nueva visién sobre los recursos naturales. Todos es-
tos aspectos han de ser abordados en un proceso de largo plazo, técnicamen-
te avalado por el mejor conocimiento cientifico y técnico disponible sobre la
materia, educando en un intento de creacién de conciencia ambiental y de
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construccién de voluntad politica, en

) . .
cuya gestacion deberan jugar un papel Para los movimientos

muy importante los procesos de parti- indigenas, el hecho
cipacién que se generen a diferentes de haber convivido
niveles (ROdn'gUCZ). siempre defbrma ma’s

Por otra parte, es indispensable re- 0 menos armoniosa

conocer, dentro de una politica de con su entorno natural
colonizacién, en qué medida “...la pe- les ha dado una gran
queiia produccién puede tener un legitimidad frente
papel destacado en mantener siste- ga lao in{;;n

mas de produccion diversificados y vy e P "
conservar los recursos naturales” publica urbana...

(Kaimowitz). En efecto, dentro de tal
politica se requiere tener en cuenta
seriamente a los sistemas agricolas tradicionales (campesinos e indigenas) como
una forma tecnolégica y cultural alternativa de abordar el problema del equi-
librio entre el desarrollo y la sostenibilidad de éste. Conviene descartar una
mentalidad que “ha desconocido la existencia de culturas y tecnologias alter-
nativas en los procesos de planificacién tradicional, con lo que se han ignora-
do muiltiples recursos o se han minimizado o magnificado las restricciones
cuando sélo se interpretan a partir de una cultura y una técnica doble” (Tais).

Como se ha anotado antes, las concepciones indigenas del espacio se ca-
racterizan por una adaptacién al ambiente-domesticacién del ambiente o de
unidad de cultura y ambiente (Politis 1995:22-23), es decir, por ser sostenibles. Asi,
“para los movimientos indigenas, el hecho de haber convivido siempre de forma méds
©0 menos armoniosa con su entorno natural les ha dado una gran legitimidad frente a
la opinién pdblica urbana y se ha convertido en un poderoso argumento a favor de sus
demandas territoriales” (Kaimowitz, 1996:102).

Por el contrario, las concepciones que histéricamente ha producido la cul-
tura nacional dominante, han sido sin embargo caracterizadas por la visién de
la apropiacién de los recursos sin mds limite que el que imponen las fuerzas y
caracteristicas fisicas y la tecnologia que permite superarlos. Es la concepcién
de la conquista y el desarrollo, que ha fundamentado los procesos colonizado-
res de nuestro pais, desde el punto de vista del Estado.

La construccién social de los limites de la ocupacién en extensién e inten-
sidad, no habian tenido en cuenta la adaptacién al ambiente-domesticacién
del ambiente, ni tampoco a los ocupantes ancestrales ni la unidad que logra-
ron entre cultura y ambiente.
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La Constitucién de 1991 obliga a tener que construir socialmente los limi-
tes en extensién e intensidad de la ocupacién, considerando la defensa del
ambiente sano, la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo, la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, la conser-
vacién de las 4reas de especial importancia ecoldgica, el cardcter inalienable
de los parques nacionales, resguardos indigenas y tier.as comunales de los
grupos étnicos y la diversidad étnica y cultural. Sin embargo, la historia de
Colombia habia sido la de la ausencia de tales limites, que las culturas nativas
si construyeron socialmente.

Aun cuando el desarrollo sostenible es un concepto que-es necesario verlo
de un modo estructural, y su transformacién apreciarla como una tarea titanica
que dificilmente puede obtener resultados inmediatos, es mediante proyec-
tos practicos locales a través de los cuales se puede comenzar a cosechar
frutos concretos. El cardcter ideolégico que contiene todos y cada uno de los
factores analizados nos sefiala simplemente la magnitud de los requisitos que
es necesario tener en cuenta si realmente se piensa tomar de manera integral
el problema de la sostenibilidad y el bienestar de la sociedad.

Una visién alternativa requiere observar los recursos naturales en un sen-
tido distinto al de simplemente ser bienes de consumo o de acumulacién. El
respeto por la heterogeneidad cultural implica detectar légicas de interpreta-
cién alternativas que pueden estar a la mano si retomamos la riqueza cultural
de nuestras comunidades indigenas y campesinas.
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1 Espacialidad de las colonizaciones

La fundacién de nuestra nacionalidad ocurrié directamente ligada a proce-
sos de colonizacién, entendida como “sobreposiciéon de nuevos sistemas de
poblamiento” (este concepto se desarrolla mas adelante). Sin embargo, la
expansién de la frontera no ha sido acompariada por la ampliacién del Estado
como sistema de relaciones politicas que exprese propdsitos nacionales. Al
igual que en muchas otras sociedades, el crecimiento de la poblacién ha impulsado el
desbordamiento de los limites iniciales de su espacio y, de la misma manera, la apro-
piacién del suelo ha sido un instrumento que ha facilitado la ampliacién de las fronte-
ras agrarias gracias a la mano de obra expulsada en este proceso (Binswanger etal.).

En el caso colombiano y frente a la ocupacién del espacio nacional, ha
actuado como una constante el propdsito de ampliar la frontera, traducido en
distintas politicas sectoriales: de infraestructuras, agricolas, militares. Estas
politicas, como lo reconocen distintas evaluaciones, han carecido de cohe-
rencia y han generado, en consecuencia, nuevos problemas que se afiaden a
los que se han pretendido resolver en el interior de la frontera.

A este respecto deben enfatizarse dos puntos: de una parte, la relacién,
permanente y cambiante entre las dindmicas que operan en el pais y las que
actudan en los bordes de su frontera. De otra, la valoracién marginal, por parte
de la sociedad en su conjunto y de su estado, de las dreas periféricas.

BLELE
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Estos dos puntos constituyen la base causal de la crisis que actualmente se
desarrolla en las dreas de colonizacién y que se extiende a diversos niveles de
la sociedad colombiana, expresada en el deterioro de los recursos naturales, la
insurgencia armada, el afianzamiento de la narcoeconomia y la creciente
ingobernabilidad, que tiene en los problemas fronterizos internacionales un
escenario particularmente critico.

El tema de la colonizacién cuenta con un importante acervo de es-
tudios e informes, de caréacter técnico y académico, segun lo atestigua
la bibliografia anexa. Este conjunto de trabajos permite discernir las
dreas en las cuales se ha producido, las tendencias histdricas, caracte-
risticas poblacionales, econémicas, culturales y politicas de las comu-
nidades participantes, asi como también el papel del Estado en las
distintas etapas del proceso.

La revisién de estos estudios permite identificar las tendencias y ras-
gos bdsicos de la colonizacién, en términos espaciales (“geografia de
las colonizaciones”), cronolégicos (periodizacién de las colonizaciones)
y de sus contextos econémicos y sociales. En cuanto al primer térmi-
no, es evidente cémo la formacién del territorio nacional ha ocurrido a
través del desplazamiento de contingentes de poblacién desde las re-
giones cordilleranas de climas frio y templado hacia las vertientes, va-
lles interandinos y, posteriormente, las tierras bajas célidas.

Troll, Murra, Kaufman y Ravines, entre otros, han destacado esta peculiar
caracteristica del despliegue espacial de la poblacién andina, resultante de la
brusca disposicién del relieve (ver E. Guhl 1991:37-42). Esta concepcién de la
integracién vertical del espacio es ori-
ginaria de las culturas indigenas andinas,

La vision del espacio en concreto de los pueblos de lenguas
propia del Estado chibcha y barbacoa de Colombia.
centr?{ colombiano y Los indigenas u’wa, por ejemplo,
del tridngulo Bogotd, conciben al sol “Ra’za” como un hom-
Cali, Medellin, es bre que camina anualmente desde las
también vertical: el montafias nevadas del Guicdn en el

solsticio de diciembre, bajando por las

comercio inter. ional cuchillas hasta el Llano a donde llega en

va de los Andes a las el solsticio de junio y regresa de nuevo
costas y de estas por las laderas hasta los nevados (Ann
a los Andes Osborn 1995:80). En el curso del afio

los u’'wa cambian de residencia varias
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veces, moviéndose entre la montaia alta, el piedemonte y la llanura (cit. p.p.
32-33), en direccién opuesta a los movimientos de Ra’za (cit. p.54).

Para los guambianos, la direccién que va desde las fuentes de los rios hasta
la desembocadura genera la humanidad y la cultura. Nifios que bajaron por
las corrientes de los rios originaron el pueblo guambiano. La direccién arriba-
abajo es creadora (Vasco; Dagua y Aranda 1993: 29).

La visién del espacio propia del Estado central colombiano y del tridangulo
Bogot4, Cali, Medellin, es también vertical: el comercio internacional va de
los Andes a las costas y de estas a los Andes; desde las mesetas y valles de los
Andes se colonizan las laderas cafeteras, el Magdalena Medio, el Catatumbo,
el Llano, el Pacifico, Urabd y la Amazonia.

Sin embargo, la visién vertical de la ocupacién espacio no es la unica pre-
sente en el pais, ni ahora ni en la historia. Frente a ella estan visiones de inte-
gracién horizontales y circulares. Ejemplos de concepciones horizontalistas
son las de los indigenas embera y tucanos.

El relato embera-katio sobre el 4&rbol Genené (Severino de Santa Teresa
1924 cap. ), concibe el &rbol de la fertilidad de la tierra naciendo en el mar
como la raiz, siendo los rios como los troncos y ramas y las fuentes como las
ramitas, es decir el punto de llegada para fertilizar la tierra. La humanidad es
la conjuncién de esa agua y la tierra, es barro formado por el agua que viene
de la raiz del arbol, del agua derramada por Caragabi sobre la tierra propor-
cionada por Tutruica.

Los pueblos tucano, como los desano (Reichel 1986:52) conciben el
poblamiento del territorio desde la Culebra-canoa que remonté el Amazonas
y distribuyé cada etnia y clan, siendo los de mayor jerarquia los de abajo, de
los grandes rios y los de menor jerarquia los de las cabeceras de los cafios.

Tanto en la concepcién emberd, como en la tucano, el poblamiento se da
en direccidn inversa a la que supone la concepcidn vertical, es decir, desde el
mar hacia las cabeceras de los rios. Esta es también la concepcién costefia y
“chilapa”, que considera lo dominante lo costero, en tanto que a medida que
se aleja uno de la costa encuentra lo corroncho. También es la concepcién
estatal brasilera y venezolana.

En contraposicién a la ocupacién vertical y horizontal del espacio, encon-

tramos en la Amazonia concepciones de autogeneracién circular que reivin-
dican la originalidad de la ocupacién espacial y la primacia de los ocupantes.
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Para los niikak, la humanidad viene
a este mundo desde una cueva, ta-
nel u hoyo que lo comunica con el
mundo de abajo. Ni de las cumbres
montafosas, ni de abajo el rio. La
inundacién exglica la necesidad de
expandir el territorio y moverse. La
tierra ha existido siempre y los niikak
fueron los primeros en subir a su super-
ficie, aunque otros que salieron después
fueron a vivir mas lejos.

Para los nitkak como para los u’'wa
hay tres mundos, pero no es el recorri-
do desde arriba hacia abajo el que
produce la creacién de nuestro mundo
(intermedio). Los tres mundos, inclui-
do este, ya eran y los hombres no vie-
nen ni de arriba, ni de un punto de este
mundo, sino de debajo y, son por tanto,
sus duefios y lo recorren y para hacerlo
sélo debieron revolverse en ceniza que
se hizo en el sitio y no necesitaron sus-

tancia alguna de lejos, como el agua del arbol derribado, mito comdn a pue-
blos de la Amazonia y Orinoquia. Los kakwa del Vaupés, relacionados con los
nukak pero influidos por las mitologias tucana y arawak, dejan claro, sin em-
bargo, que el &rbol Ye derribado por Idn Kamni cayé después de que los hom-
bres ya existian sobre la tierra y en la inundacién se salvaron en una canoa 'y
luego volvieron a su sitio (Silverwood -Cope 1990:142).

La contraposicién de las concepciones de la ocupacién del espacio: niikak,
tucano-emberd y chibcha-barbacoa, simbolizan las superposiciones y contra-
dicciones entre las diferentes poblaciones, migraciones, historias y sistemas
de poblamiento y muestran la complejidad humana y cultural que encontra-
mos en las zonas de colonizacién.

En Colombia, de todos modos, la integralidad vertical de las culturas andinas
resultd la predominante. Esta tendencia se inscribe en los patrones histéricos
de largo plazo. Como lo indican las investigaciones al respecto (Reichel, 1965),
los mayores asentamientos precolombinos se afianzaron en las vertientes y
altiplanicies andinas de climas medios y, en consecuencia, el afianzamiento
de los epicentros coloniales ocurrié en estos mismos espacios, dada su de-
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pendencia de las poblaciones indigenas como fuentes de productos para
la subsistencia y la tributacién y mano de obra para obrajes, construc-
ciones y transportes.

La organizacidn espacial de la sociedad colonial siguid, entonces, el mismo
patrén de las mayores comunidades prehispanicas y su relativo enclaustramiento
se hizo mds fuerte con la profunda perturbacién que se produjo en los vincu-
los existentes anteriormente entre las comunidades de las tierras altas y las
de los valles por efecto de la conquista y el sojuzgamiento hispanicos. Al rom-
perse el orden colonial, las fronteras fueron desbordadas por efectos de los
procesos econdmicos, cuya consideracién remite al examen de los periodos
de las colonizaciones.

2 Colonizacién y economia

En Colombia, dadas las caracteristicas de su desarrollo histérico, econé-
mico y politico, la ocupacién del territorio no ha traducido un proyecto estra-
tégico de largo alcance. Ha sido més el resultado de las formas de apropiacién
privada del territorio, derivadas, en un principio, de la administracién colonial
espafiola y, posteriormente, del enajenamiento que hiciera el débil Estado re-
publicano a favor de los sectores mds poderosos de la sociedad de entonces
(Le Grand, 1988).

En esta secuencia han incidido de manera determinante y, practicamente
desde sus principios, los mercados externos: durante el periodo colonial espa-
fiol, la busqueda de los veneros auriferos y de las minas de plata configurd
buena parte de los distritos de la administracién territorial (Colmenares, 1988).
Luego del agotamiento de este recurso ocurrieron los ciclos de las quinas, el
aiil, el tabaco, la ganaderia (en la Costa Atlantica), el café, el caucho, la tagua,
las pieles y finalmente los “cultivos ilicitos”, como dinamizadores de las suce-
sivas ampliaciones de la frontera agricola.

Esta apreciacion arroja luces sobre un tema central en la dindmica de las
colonizaciones, como es su articulacién estructural con los procesos mds
amplios de la economia nacional e internacional. Puede decirse, en consonan-
cia con lo sefalado anteriormente, que la vinculacién de Colombia con los
mercados internacionales define, de una u otra manera, la suerte de las fron-
teras de la colonizacién. En efecto, la articulacién del pais a los ciclos
exportadores y a las politicas librecambistas, a la par que generd una presién
sobre las “tierras baldias”, condujo a la quiebra de la manufactura local y a la
decadencia de las pequerias ciudades artesanales del oriente colombiano, for-
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D P - zando a muchos de sus pobladores a di-
. urante los anos. rigirse hacia las fronteras de entonces,
cincuenta se produjo con lo cual se abrié el ciclo de las “colo-
un importante nizaciones de vertiente” (Villegas,
desarrollo de las 1978; Rueda, 1993).
condiciones te‘c’mcas Esta estrecha vinculacién de las dind
de la produccion, en micas de las colonizaciones con los ciclos

medio de una profunda  delaeconomianacional e internacional se
crisis social y politica advierte enel proceso inmediatamente si-
guiente de la expansién cafetera, e igual-
mente actuia en la formacién y desarrollo
de frentes de colonizacién posteriores, como se vera luego, impulsados por activi-
dades minero-extractivas (en torno al petréleo o el oro), explotaciones
agroindustriales (banano, palma de aceite) y reforzadas con los cultivos ilicitos.

Durante los afios 20 y 30 se desaté en Colombia una amplia gama de conflictos,
derivados de las confrontaciones entre las relaciones sociales, econémicas y politi-
cas imperantes y las demandas que ejercia el proceso de modernizacidn del pais. En
el &mbito agrario, examinado por numerosos especialistas, fue aprobada la Ley 200
de 1936, dirigida, basicamente, al ordenamiento y clarificacién de la propiedad, con
algunas consideraciones sobre proteccién ambiental (Preservacién de bosques y
acuiferos, articulos 10 y 11).

A pesar de haber sido considerada como marco legal de una reforma agraria, no
tuvo los alcances redistributivos de la propiedad que algunos esperaban, pero si plan-
ted limites a la expansién de las haciendas sobre las tierras baldias como mecanismo
de exclusién de los pequefios campesinos del acceso a la tierra y a los mercados.

Esta legislacién se inscribié en los propdsitos modernizadores ya sefialados
y no obstante sus restricciones, suscit rechazo en los sectores mas recalci-
trantes de la sociedad, agrupados en torno al control monopélico de la tierra y
a la preservacién de relaciones laborales de indole precapitalista. El vigor de
estos intereses y la confluencia de condiciones internacionales que frenaron
la modernizacién econémica y politica del pais, impidieron avances de impor-
tancia en la racionalizacién de la propiedad agraria, con lo cual se agudizaron
los conflictos que previamente habian tratado de superarse a través del pro-
yecto modernizador.

Durante los afios cincuenta se produjo un importante desarrollo de las con-

diciones técnicas de la produccién, en medio de una profunda crisis social y
politica. Asociados a estas condiciones ocurrieron desplazamientos de pobla-
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ciones rurales hacia las zonas previamente marginales en donde habria de
configurarse luego el escenario de las conflictivas colonizaciones de los afios
sesenta y subsiguientes ya mencionadas.

Segun lo sefialan los distintos estudios sobre el tema y lo ratifican las eva-
luaciones mds recientes de la problemdtica agraria colombiana (Heath &
Deininger, 1997), la tenencia de la tierra en el pais est4 caracterizada, definiti-
vamente, por una elevada concentracién de la propiedad: baste citar a los
mencionados expertos del Banco Mundial, quienes sefialan cémo entre 1960
y 1988 el coeficiente de Ginni solamente se desplazé de 0.867 a 0.840, vol-
viendo a sobrepasar 0.85 en los registros catastrales actuales.

La tendencia a la concentracion ha sido confirmada por la recientemente publica-
da Encuesta Agropecuaria de 1995 (Departamento Nacional de Estadistica, Dane,
1996). A su vez, esta tendencia se ha conjugado con un modesto desarrolio produc-
tivo, centrado en especial en la mediana y pequefia propiedades (Mesa, 1989).

Por otra parte, las condiciones de la politica macroecondmica para la produccién
agricola y pecuaria, en particular, las tasas de interés y cambiarias, y en conjunto, la
sobreproteccion brindada por el Estado al sector financiero, han confluido con la con-
centracién de la propiedad y las consiguientes rentas monopdlicas de la tierra, para
generar una agricultura no competitiva, desligada de sistemas eficientes de procesa-
miento agroindustrial y comercializacién.

Con ello, las posibilidades de reasignacién a otros sectores productivos de
la poblacién expulsada del campo por la concentracién de la propiedad y por
las formas de violencia asociadas a ella (de lo cual son ejemplo las cifras actua-
les sobre desplazados del campo por los conflictos armados), tal como lo re-
comendara Lauchlin Currie a comienzos de los afios cincuenta, se han hecho
particularmente limitadas y traumadticas. El resultado ha sido el incremento
de la informalidad y la pobreza urbana, dentro de un panorama de extendido
desempleo de cardcter estructural.

A este respecto conviene sefialar la relevancia que conserva el debate en
torno al significado de la produccién de las economias campesinas frente a las
grandes empresas, teniendo en cuenta, en particular los planteamientos ex-
puestos por el Banco Mundial en torno a la reforma agraria (ver Binswanger,
citado).

Como podréa recordarse, hace poco mds de dos décadas fue éste uno de

los mas amplios y arduos temas de discusién en los medios técnicos y politicos
relacionados con el agro, practicamente a escala mundial. A la luz de hechos
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politicos de indiscutible resonancia internacional, como lo fueron las revolu-
ciones y guerras de liberacién desatadas en América Latina, Asia y Africa, en
las cuales los campesinos tuvieron papel destacado (ver Moore, 1992). Este
debate, planteado desde finales del siglo pasado entre populistas y marxistas
y prolongado en las etapas iniciales de la revolucién rusa, tomé nuevos impul-
sos y proyecciones, una de las cuales fue la regionalidad como tema académi-
co y politico.

Como es facil comprenderlo, en Colombia el tema esté ain lejos de ago-
tarse, dadas las grandes heterogeneidades de nuestras estructuras agrarias.
Sus alcances econémicos, politicos y sociales, ligados a la busqueda de solu-
ciones para nuestro problema agrario, base de una paz duradera en el pais, lo
hacen merecedor de un tratamiento particular, que desborda, sin embargo,
los limites de este estudio.

Estas colonizaciones animaron la implantacién de una politica agraria cen-
trada, cada vez més, en la “ampliacién de la frontera agricola” (Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria, Incora, 1974) y s6lo de manera marginal, en
la redistribucién de la propiedad en su interior. Esta tendencia se hizo mds
pronunciada a partir del Acuerdo de Chicoral (1972) y asi, el Instituto ha
titulado 12 millones de hectdreas de baldios, mientras que sélo ha adquirido
un millén 300 mil hectdreas para redistribucién de propiedad.

Como lo consigné la Misién de Estudios del Sector Agropecuario (1990),
entre 1950 y 1986, el 4rea agropecuaria bajo explotacién se duplicé y dentro
de ella, las tierras dedicadas a la ganaderia pasaron de 12.1 a 26.7 millones de
hectéreas. Esta estimacion parece baja si se compara con los casi 40 millones
de hectdreas ganaderas sefialadas por el mapa de uso del suelo del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, Igac (1988). (ver mapas 4,5,6)

La solucién de nuestra “cuestién agraria”, vale decir, la adecuacién de las
estructuras de produccién del campo a las demandas del desarrollo nacional,
se ha intentado por la via de mejoramientos de la productividad en sectores
agroindustriales y en economias campesinas (“Revolucién verde”), asi como
en apoyos marginales a la cualificacién del manejo poscosecha de algunos cul-
tivos y la comercializacién de bienes de origen agropecuario. Los resultados,
hasta el presente, no han sido satisfactorios, como lo demuestra la muy limi-
tada competitividad de la produccién nacional “vis a vis” la oferta de otros
paises, incluso de la regién, en contextos de apertura econémica y uno de los
factores decisivos lo constituye la concentracidn de la propiedad territorial y
los costos derivados de la misma.
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En Colombia se presenta la situa- - E .
cién caracteristica de la distorsién del [ campesino busca
mercado de tierra descrita por escapar a zonas donde
Biswanger: el precio de la tierra esta no reine el dominio
por sobre los niveles de rentabilidad del de los terratenientes

suelo, como resultado del poder politi-

co de los grandes propietarios. La y la renta absoluta

actuacién del Incora no esta revirtien- de la tierra no
do esta situacién, porque “antes consuma todos los
de poner en efecto un 'programa de ingresos agropecuarios

redistribucién de tierra', es necesario
eliminar las distorsiones implicitas y ex-
plicitas que empujan el precio de la tierra por encima del valor capitalizado de
las ganancias agricolas” (Biswanger, et.al. p.56).

En esta situacién lo dnico rentable para un pequefio propietario de tierra
es venderia antes que perderla por deudas. El campesino busca escapar a zo-
nas dondé no reine el dominio de los terratenientes y la renta absoluta de la
tierra no consuma todos los ingresos agropecuarios. Las zonas de coloniza-
cién son temporalmente espacios libres para el desarrollo de la empresa cam-
pesina, tal como ha ocurrido con las colonizaciones cafetera y coquera.

Pero, entonces, la concentracién de la propiedad rural no solamente ha
generado problemas de impacto directo en los costos de produccién. Por una
parte, ha facilitado el arraigo de practicas agricolas que afectan la sostenibili-
dad de los sistemas productivos (pérdidas de cubiertas boscosas, de suelos,
bidtica y microbiética, aguas, etc.). De otra parte y tal vez mds grave aun,
ha generado conflictos de caréacter politico y social, los cuales, a su vez,
han incidido en la ocupacién desordenada de baldios, con efectos ne-
gativos en ecosistemas fragiles y mayor deterioro en la calidad de vida
de los colonos y comunidades indigenas.

Para completar, dentro del curso tomado por los acontecimientos en Co-
lombia, la proliferacién del narcocultivo en zonas de colonizacién ha tenido
como contrapartida la inversién de los narcotraficantes en compra de pre-
dios, cuyo primer objetivo es lavar el dinero "caliente", estableciendo precios
muy altos por las tierras buenas, sin relacién alguna con su rentabilidad pro-
ductiva, lo cual abre aun més la tijera analizada por Biswanger y convierte la
cuestion en un circulo vicioso: la alta renta absoluta del suelo expulsa al cam-
pesino y parte del campesinado desplazado se salva como tal colonizando,
pero su producto recrea la elevacién del precio de la tierra y multiplica el des-
plazamiento del pequefio productor.
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La magnitud de la colonizacién asi generada, en términos de personas in-
corporadas a la misma, de los espacios geograficos afectados y de sus
colindancias hace necesario considerar las politicas dirigidas hacia ella como
parte de la politica general del ordenamiento territorial. El cardcter estratégi-
co de los territorios que hoy enmarcan a las tendencias colonizadoras, tanto
por los recursos contenidos en ellos como por su significado en cuanto a las
relaciones internacionales deben ser interpretados y valorados dentro de los
objetivos prioritarios nacionales referidos a la calidad de vida de la poblacién,
la defensa nacional, la proteccidn de las fronteras, la soberania econémica, la
diversidad cultural, las comunidades, los derechos humanos, la biodiversidad,
el patrimonio genético y los recursos renovables.

3 Algunos aspectos histéricos que influyen sobre
la colonizacién reciente

Segun lo visto anteriormente, la ocupacién del espacio territorial colom-
biano ha sido particularmente desigual desde la época precolombina. La so-
ciedad colonial se estructuré sobre cuatro regiones poco articuladas entre si,
autdrquicas y heterogéneas. Ademds de las barreras geograficas impuestas,

la conformacién del Estado nacional se
basé en un Estado de corte federal,
donde cada una de las nueve regiones
de la Republica contaba con ejército y
moneda propios, aduanas internas y
una autonomia casi total. La conforma-
cién de las 34 partes territoriales, ba-
sada en departamentos da cuenta no
sélo de que los mismos no fueron so-
cialmente funcionales en la consolida-
cién regional de la Nacién, sino que
incluso, aun hoy, estan lejos de repre-
sentar unidades espaciales con carac-
teristicas homogéneas.

Los resultados del obsoleto
ordenamiento territorial se entrelazan
con el desenvolvimiento de las coloni-
zaciones, afectadas por la falta de ser-
vicios, la violencia, el crecimiento de la
guerrilla, los paramilitares y los cultivos
ilicitos y las sucesivas olas de desplaza-
miento de la poblacién rural.
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Seguin datos de la Conferencia Episcopal Colombiana, entre 1985 y 1995,
maés de 600 mil colombianos fueron desplazados por la dindmica del conflicto
armado nacional de los tltimos afios. “En el presente gobierno la presencia de
grupos paramilitares, junto con las violaciones de derechos humanos por par-
te de agentes estatales son las causas mds frecuentes para que los campesi-
nos tengan que dejar sus tierras...Muestra de ello son los casos ocurridos en la
regién de Urab4, especificamente en los municipios de Turbo, Necocli,
Apartadd. Alli, campesinos de la zona de Mulatos (Necocli), se refugiaron en
Apartadd, debido a la violencia desatada por grupos armados y a las violacio-
nes por parte del ejército...No menos grave es el caso de 275 familias campe-
sinas desplazadas de la Hacienda Bellacruz, ubicada entre los municipios de
La Gloria, Pelaya y Tamalameque, en el sur del Cesar” (Prada: 1996).

Durante los dltimos afios, no solamente ha aumentado la presencia de la
guerrilla en la mayor parte del territorio nacional, sino que los grupos de
autodefensas o paramilitares -al margen de la ley y los que estén legalmente
constituidos-, han llevado a que la inestabilidad sociopolitica tome dimensio-
nes incontrolables para los organismos estatales. Estos factores han incidido
en los desplazamientos y contribuido igualmente a la deslegitimacién de las
instituciones.

Una idea de la dimensién que tiene la deslegitimacién del Estado como
institucién mediadora en la resolucién de los conflictos sociales y politicos, la
proporcionan estos datos, segin los cuales “...en Colombia el 52% de la po-
blacién desconfia de los jueces, el 71 de la policia, el 61 del Congreso y el 62
del gobierno” (Perea; 1996). Este hecho ha permitido que evolucionen gra-
dualmente los grupos de justicia privada y se mantengan los altos indices de
impunidad en el pais.

Una clara muestra de cémo se han desarrollado los grupos armados en el
pais se aprecia en este hecho: “Segun los datos de la Consejeria Presidencial
para la Paz, la guerrilla pasé de 80 frentes en 1991 a 105 en 1994, y de su
presencia inicial en 173 municipios logré su expansién a 569. Entre el 94 y lo
que va del 95 los grupos paramilitares han extendido también sus frentes ha-
cia amplias regiones del territorio nacional. De los 340 municipios del pais con
mayores indices de violencia, 52 cuentan con presencia de grupos paramilita-
res, y de los 174 donde hay amapola, 46 tienen organizaciones paramilitares,
en 37 se han registrado compra intensiva de tierras por los narcotraficantes y
en 123 se encuentra la guerrilla. Fuentes no oficiales hablan de la existencia
de 250 grupos, organizados en 25 frentes, en todo el pais. Durante el primer
semestre de 1995 las regiones mds azotadas por la violencia paramilitar fue-
ron Norte de Santander, Cesar, Urabd, Magdalena Medio santandereano y
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Meta” (Pérez: 1995). Caserios enteros son abandonados por sus propietarios
en el Urab4 antioquefio y cordobés, en Sabana de Torres y Betulia (Santander),
en Aguachica y Curumani (Cesar), en Medellin del Ariari y El Castillo (Meta),
por las acciones directas y el terror causado por los grupos armados.

Las caracteristicas del conflicto nacional han desbordado el &mbito politi-
co-militar, en el cual la lucha armada correspondia a la buisqueda de un siste-
ma de organizacién sociopolitica no monopdlico. Actualmente, el conflicto
estd cefiido al control territorial, ligado a los intereses econémicos y politicos
de los terratenientes, quienes reproducen el gamonalismo en las regiones. Los
medios y los fines politico-ideolégicos propuestos se vuelven difusos. Asi, por
ejemplo, los grupos de autodefensa no poseen un cardcter simplemente
anticomunista de hacerle frente a la guerrilla, sino que se han convertido en el
soporte militar de los terratenientes e incluso, de los narcotraficantes.

En cuanto al papel de los paramilitares dentro de la estructura politica y
econdmica, “Se trata no sélo de proteger inmuebles, fincas, ganados o activos,
sino también de avanzar en el establecimiento de redes econdmicas de apoyo
y en la recuperacién y control (por la via de las amenazas y posterior compra)
de las tierras y zonas estratégicas por los recursos naturales y de agroindustria,
por las vias de comunicacién o por las facilidades del comercio de armas y
droga...Finalmente entra en juego el control del poder politico local,
intentan imponer un discurso anticomunista y acabar con toda organi-
zacién de izquierda y formas independientes de organizacién.
Se apoya asi la lucha contrainsurgente al tiempo que se facilita la con-
solidacién de los micropoderes locales y de partidos politicos tradicio-
nales” (Pérez: 1995).

Por esta razén, es claro que la ausencia de los instrumentos de mediacién
del Estado en los conflictos regionales, ha convertido la confrontacién direc-
ta, entre los diversos actores, en el mecanismo con el cual se resuelven las
tensiones por el poblamiento y el dominio territorial, politico y econémico.

Es claro para los diferentes agentes econémicos y politicos del pais, que no
se pueden adelantar grandes proyectos y programas de desarrollo, econémi-
cos, institucionales, culturales, etc., en beneficio de la sociedad, sin resolver
el conflicto militar y los procesos de violencia que atraviesan la cotidianidad
nacional. Suimpacto erosiona cualquier politica de asentamientos humanosy
de poblacién dirigida a la estabilizacién de la frontera agricola y a impedir que
se introduzcan ecosistemas fragiles y no aptos para la produccién agricola o
ganadera en el sistema productivo, afectando el aprovechamiento ambiental
de la forma como se ha considerado previamente.
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3.1 Condiciones regionales -
£ E n la mayor parte del

Veamos algunas de las caracteristi- territorio nacional, las
cas regionales que evidencian cémo se tecnologias utilizadas
mall'\iﬁestan los elt'em;ntlos.que 1:::?3;:2 en los sectores
en la permanencia de la inestabili . .
del pais y en el estancamiento de su . agro'ndus”wly ,
desarrollo social. minero no son las mds

adecuadas

- En la mayor parte del territorio
nacional, las tecnologias utilizadas en
los sectores agroindustrial y minero no son las més adecuadas. Pues, ademads
de la baja inversién que ejecutan los grandes propietarios de la tierra, a la
situacion del agro se le agrega que: “comparativamente, Colombia se encuentra
dentro de los paises latinoamericanos con menor abundancia relativa de sue-
los arables. Segun informacién de FAQ, unicamente el 3.6% de la tierra total
puede ser incluida dentro de los suelos mecanizables..., mientras que en
Suramérica corresponden al 6.5%” (Misién, 1989).

Esto no es disculpa para justificar el bajo nivel técnico, sino, mas bien, evi-
dencia que la investigacién agropecuaria en el pais es muy baja y no permite la
generacién de nuevas tecnologias que se amolden a las condiciones
topogréficas, climaticas, hidroldgicas, bioldgicas, etc., de los suelos. Sin em-
bargo, el bajo uso de tecnologias adecuadas es un argumento utilizado
por la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, para no estar de
acuerdo con los procesos de reforma agraria y justificar la concentra-
cién de la propiedad.

En esta situacién interviene igualmente la distribucién de la propiedad te-
rritorial y, en particular, las limitaciones que afectan la consolidacién de la
pequefia propiedad. A este respecto dice la SAC: “El limitado tamario de las
explotaciones agricolas continda siendo uno de los profundos cuellos de bote-
lla que enfrenta este pais en la bisqueda de economias de escala y de un
avance en la mecanizacién de su trabajo agricola...la reforma agraria no sola-
mente debe conducir a la formacién de propietarios rurales, sino, también y
fundamentalmente, a la a la conformacién de explotaciones rentables a partir
de relaciones técnico-productivas de corte empresarial y con vinculos sélidos
con el mercado. De este modo serd posible superar el restringido dmbito de la
parcela de subsistencia” (Ospina, 1995). Esta observacidn, si bien es valida en
términos econémicos, conviene complementarla con la consideracién de las
caracteristicas culturales, regionales, geogréficas, politicas, etc., que median
en el sistema de produccién y en el tejido social colombianos.



COLONIZACION Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
T N,

- En el orden regional, si tratamos de especificar las relaciones que
existen entre la estructura de propiedad territorial, el medio ambiente,
los procesos de colonizacién y el proceso de descentralizacién visto
como el mecanismo local con el cual se pretende acercar las institucio-
nes del gobierno, su legitimidad y compromiso con el bienestar regio-
nal, a todos y cada uno de sus habitantes, y especialmente a aquellos
que por largo tiempo han esperado la accién del Estado en cuanto a
infraestructura, servicios, apoyo técnico y financiero (Umata), etc.,
hemos de encontrar, como anotdbamos, que los mdltiples poderes que
se mueven en las regiones, reproducen las condiciones de vida y las
relaciones sociales, politicas y econdmicas que mantienen fuertes pro-
blemas de desigualdad, pobreza y miseria en la mayor parte del territo-
rio nacional.

- Ambientalmente, ademas de los ya mencionados procesos de desplaza-
miento de los indigenas y colonos hacia tierras apartadas y suelos menos
fértiles, otro factor que contribuye al deterioro del entorno es la pobreza y,
dentro de ella, los bajos niveles de escolaridad y salubridad. En las regiones
mads apartadas del pais, donde ademds encontramos las mayores reservas am-
bientales del pais (Chocé y Pacifico, Amazonia y Orinoquia, Sierra Nevada
de Santa Marta, etc.), es donde los servicios del Estado son mds precarios. La
poblacién nativa y colonizadora, en busca de su sustento y, en el peor de los
casos, tratando de enriquecerse rapidamente, realizan una explotacién inade-
cuada de los recursos naturales, lo que lleva a su posterior deterioro.

- La mayor parte de las regiones apartadas del pais sostienen bajos niveles
de desarrollo de infraestructura, transporte, comercializacién, vivienda. En
general, sus necesidades bdsicas insatisfechas, NBI, son superiores a los del
promedio nacional.

- Aun cuando algunos departamentos ofrecen ventajas econémicas por su
riqueza petrolera o aurifera, o por la produccién de coca, lo cual se manifiesta
positivamente en la calidad de vida al menos de una parte de la poblacién,
ésto no sélo repercute en lo econémico, por cuanto los procesos de desmon-
te, los desechos minerales, la violencia, dafios a la biodiversidad, etc., llevana
un desarraigo de la vocacién tradicional agricola y a una inclinacién por la vida
facil y dilapidacién de los recursos. Igualmente, las tasas de deforestacion son
mas altas que las de reforestacién.

- El sector agropecuario continda siendo el factor mas representativo de la

economia de gran parte del territorio nacional, dejando de lado los centros
industriales.
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3.1.1 Magdalena Medio

Son varios los departamentos que hacen parte de la regién del Magdalena
Medio, un claro ejemplo de configuracién regional que la divisién politica del
pais no organiza como tal. La disputa entre los diversos Estados por el domi-
nio territorial y por alcanzar un puerto sobre el rio Magdalena, fue el meca-
nismo por el cual esta unidad socioespacial comenzé a configurarse hacia
finales del siglo pasado. Sabemos de la importancia del rio Magdalena como
eje vial de todo el centro andino que, junto con la conexién a la red ferroviaria
nacional, se convierte en el centro de la dindmica de la colonizacién campesi-
na y hacendataria sobre los ejes de Puerto Boyaca y Puerto Berrio, hacia el
sur del Magdalena Medio, y Puerto Wilches y Simiti sobre el norte.

La colonizacién fue generada a partir de los afios 50 y 60, en particular.
Adicionalmente, desde finales de los afios 30, con la iniciacién de la explora-
cién y explotacién petrolera a cargo de la Troco se cred el eje petrolero Ba-
rranca-Yondd, el cual provocé una alta presién migracional sobre los nicleos
urbanos y zonas rurales del Magdalena Medio (Gonzélez; 1995).

Desde el periodo de la violencia, el Magdalena Medio se convirtié en zona
de refugio de centenares de desplazados, migrantes que huian del
enfrentamiento armado entre las fracciones bipartidistas y de los bandoleros
que servian a los intereses econémicos de los hacendados. Posteriormente en
los 60, “sobre las riberas del Carare y el Opén, en el Magdalena Medio
santandereano, se instalan los primeros destacamentos del recién constituido
Ejército de Liberacién Nacional ,ELN, y en 1966, en una zona aledafia, el [V
Frente de las Farc”, (Gonzélez; 1995).

Desde entonces, la regién se ha convertido es un espacio estratégico para
los grupos armados, insurgentes y paramilitares. En los 80 y comienzos de los
90, la guerrilla ha protagonizado frecuentes enfrentamientos con el ejército
nacional, los paramilitares y los grupos de autodefensas, en disputa por el con-
trol y dominio socioterritorial. Adicionalmente, la regién es un eje del apoyo
logistico y militar para las operaciones del narcocultivo y el narcotréfico, lo
que hace mds compleja e indiferenciada la trama de la violencia regional. En
los ultimos afos, la zona ha entrado en un proceso de estancamiento o
de apaciguamiento de la violencia con respecto a los graves hechos de
periodos anteriores.

Un importante frente de los acontecimientos lo constituye la regién del

Catatumbo. Como bien se sabe, esta region es una amplia zona del departa-
mento de Norte de Santander, en los limites con Venezuela. Ha sido el

B
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C [ de asentamiento tradicional de los indige-

on e Pr oceso nas bari. Su principal riqueza para la
agotamiento de los Nacién consiste en la explotacién pe-
Ppozos petroleros y trolera, inicialmente a cargo de la Con-
el contrabando de cesién Barco y de Ecopetrol, después

de 1960. Su proc :so constitutivo como

gasolina venezolana en regién se inicié en la década de los 30, a

Cdcuta, en las dltimas raiz de la exploracién iniciada por la
dos décadas, la region compaiiia petrolera South American
del Catatumbo ha Gulf Corporation (Sagoc) sobre el eje

sido utilizada para Petrélea.-Tibti-La Ga.barra-Puerto Bar-

. co-La Pistay, posteriormente, durante
cultivos de coca la década de los 50, con los procesos
de colonizacién campesina iniciados
desde Sardinata hacia los campos pe-
troleros y desde Ocafia, San Calixto, Convencién y El Carmen hacia El Tarra
y La Gabarra sobre el rio Catatumbo, por un lado, y por el otro desde el Cesar,
desde los municipios de Curumani y Pailitas hasta alcanzar la cuenca del
Catatumbeo.

Hacia el Catatumbo venian migrantes de Santander, Antioquia, Boyacd 'y
Cesar, especialmente. El movimiento colonizador trajo fuertes
enfrentamientos con las comunidades indigenas, con el consiguiente impacto
sobre su poblacién, su territorio y su cultura. (Gonzélez; 1995). Del lado vene-
zolano se desarrollé un proceso paralelo, provocado por hallazgos petroleros.

Igualmente, la regién se caracteriza por el dindmico proceso de coloniza-
cién motivado por el potencial exportador que ofrecen los recursos madereros,
los suelos aptos para cultivos comerciales, las minas de carbén y fosféricas y
otros recursos mineros. Los efectos sobre el ambiente no se han dejado de
sentir en la regién.

Con el proceso de agotamiento de los pozos petroleros y el contrabando
de gasolina venezolana en Ctcuta, en las dltimas dos décadas, la regién del
Catatumbo ha sido utilizada para cultivos de coca; ademds, persisten los con-
flictos de violencia generados por los diferentes grupos armados. Se agrega
ahora a ellos la capacidad de descomposicién y violencia de los narcotraficantes.

Por ser una zona de frontera, no es posible manejar la problematica como
parte Unicamente de la situacién interna. Es necesario darle un tratamiento
binacional, pues se estan tensionando las relaciones con el vecino pais, lo cual
se agrega a los problemas ya existentes generados por los temas de limites.
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Un claro ejemplo de la descomposicién que genera el narcocultivo, aunado
a los factores institucionales mencionados, se aprecia en el sur de Bolivar, y
mds exactamente en el drea de San Pablo, en donde se asienta una poblacién
de colonos y otros trabajadores anteriormente ocupados en extraer riquezas
naturales de la zona. Dado el agotamiento de los recursos, la falta de presen-
cia del Estado y de una reforma agraria, la carencia de mejores tecnologias y
de un plan de desarrollo agropecuario, la zona se ha convertido en un escena-
rio de guerra. Esto coincidié con la llegada de la marihuana a la zona, en los
60. Se han realizado célculos (Vargas, 1995) sobre la existencia entre 8 mil y
10 mil hectdreas sembradas de coca tan sélo en el municipio de San Pablo,
mientras que para todo el sur de Bolivar la extensién puede doblar este nime-
ro de hectéreas. La falta de recursos lleva a una dependencia de este cultivo,
que sobrepasa el 90% del producto interno regional.

Adicionalmente, el Cesar se ha convertido en uno de los departamentos
que presenta mayor concentracién de la propiedad. El 75% de los municipios
son de latifundio y con alta presién sobre la tierra. Los propietarios han hecho
de la gran propiedad un referente de afirmacién social. Ella posibilita el uso y
usufructo del poder politico, mediante el control de instancias de decisién
departamentales e incluso nacionales (Campos, 1996).

Para Barragdn y Vargas (1995), la dindmica de la colonizacién y los
cultivos ilicitos en el Cesar estuvo relacionada con dos crisis: la
primera, del 1978 a 1984, signada por el descalabro del algodén y la
reduccién consecuente de la produccién de yuca para alimentar a los
trabajadores, situacién que tocé fondo en 1984, con la disminucién del
area sembrada en arroz y sorgo. En 1985, el auge de la palma de aceite
permitié una recuperacién de la economia agropecuaria, pero a partir
de 1990 se presentd la segunda crisis, a raiz de la saturacién del merca-
do de aceite de palma por las importaciones. Se redujo el 4rea sembra-
da de palma, sorgo, arroz y azdcar en manos de los empresarios y
también de los cultivos campesinos: frijol, maiz, cafia panelera, ajonjo-
li, yuca y platano. El punto méximo de esta segunda crisis fue ocasio-
nado por la caida de los precios del café, cultivado en las zonas
templadas del Perijd y la Sierra Nevada.

La primera crisis agricola del Cesar coincidié con la bonanza “marimbera”
y el inicio de la produccién de cocaina a partir de los cultivos de coca que,
hasta entonces, sélo eran dedicados a usos tradicionales de los indigenas. La
segunda crisis incrementd la produccién de coca en zonas de coloniza-
cién e inicié el cultivo de amapola tras el avance del colono en las par-
tes altas del Perija.

B B
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3.1.2 Piedemonte y la llanura amazénica

Tal como lo manifiesta Gonzdlez (1995), desde finales del siglo XIX se
mejoraron y abrieron nuevos caminos transandinos que atravesaron por el
norte, el centro y el sur de la cordillera y conectaron el centro andino con el
oriente colombiano. Acorde con los nuevos requerimientos de la economia
internacional, el Estado directamente o a través de las compafiias coloniza-
doras y de explotacién impulsé la extraccién de los inmensos recursos natura-
les del Oriente. Toda la vertiente orinoquense y amazonense se convirtié en
tributaria de materias primas para el mercado, principalmente quina, caucho
y fibra, origindndose asi el ciclo de economia extractiva que se extendié hasta
entrados los afios 20.

Simultdneamente, con la actividad extractiva de las grandes compafiias,
se formaron o consolidaron grandes haciendas dedicadas la gran mayoria a la
ganaderia y, en menor medida, al cultivo de café, cafia y cacao. Por el norte
de la cordillera, a lo largo del camino del Sarare que, partiendo de Pamplona,
Toledo y Labateca, atravesaba el piedemonte y buscaba alcanzar los llanos de
Tame, empezaron a “fundarse” algunos campesinos procedentes de los
Santanderes. La presion sobre el piedemonte nortefio se reactivé a finales de
los afios 30, a raiz de los desplazamientos de estos campesinos del eje
santandereano-boyacense en una dindmica de colonizacién espontanea en
crecimiento, pero sin lograr, como sucederé con la colonizacién del sur, meca-
nismos de articulacién al mercado interior.

El fortalecimiento de los numerosos poblados a lo largo del piedemonte
llanero es una muestra de los acontecimientos ocurridos en la cordillera orien-
tal, de donde se desprendieron los mds diversos procesos migratorios. Las
rutas de estos desplazamientos son ya bien conocidas: Sogamoso, Medina,
Villavicencio y La Uribe, o por el camino de Sogamoso, a través del rio Tocaria
hasta Nunchia. También por la ruta de Medina hasta la cabecera del rio Hu-
mea, la migracién se conectaba con la desprendida del camino que desde Bo-
gotd, Cadqueza, Quetame y Villavicencio llegaba a la floreciente poblacién de
Restrepo, convertida a finales de los 30, junto con Villavicencio en uno de los
mads importantes poblados del oriente colombiano. También por el antiguo
camino de Colombia, La Uribe y San Martin entraron migrantes procedentes
de Cundinamarca, Tolima y Huila, que alcanzaron las vegas del Alto y Medio
Ariari y dieron origen a los poblados de Medellin del Ariari, Santa Rosa del
Avriari, La Cal y Boca de Monte (Granada).

Desde hace bastante tiempo, muchas han sido las especulaciones sobre las
posibilidades econémicas de este territorio. Ellas abarcan desde la produccién

TT
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pecuaria, especialmente para Meta, Vichada y Casanare, la mineria, repre-
sentada por el oro de aluvién, el comercio y posiblemente el turismo (Guainia
y Vaupés).

La zona presenta una baja densidad de poblacién en su amplio territorio,
mucho menor al promedio nacional. Con excepcién de los enclaves petrole-
ros, la regién contribuye escasamente al PIB y en la mayor parte de ella se
advierten deficiencias en su calidad de vida, en educacién y salud espécial-
mente. El gran atractivo de la regién es su diversidad de recursos naturales:
fauna y flora, maderas, pesca. Sin embargo, se ve amenazada por los proce-
sos de deforestacién y consiguiente reduccién de la biodiversidad y del cau-
dal de los rios. Asi, considerando la fragilidad de ese equilibrio ecoldgico, sin
mayores posibilidades agricolas para el pais es necesario plantear la conserva-
cién de su estado natural.

La mayor parte de la produccién agricola es de subsistencia, ante todo
para la poblacién indigena del Vaupés; por su parte, los colonos orientan su
actividad productiva hacia la obtencién de algunos niveles de acumulacién,
parcialmente logrados con los cultivos de coca.

Al analizar los mayores problemas de la regién, se encuentran diferencias
debidas a las caracteristicas de cada una de las cuencas, los suelos, el trans-
porte, la presencia del Estado. Asi, por ejemplo, en Guainia, ademas de los
factores anotados, encontramos que su economia no se autoabastece en
materia alimentaria; “de 107 mil hectéreas de colonizacién, sélo se dedican a
la produccién agropecuaria 7.500 (de éstas, 262 son dedicadas a la explota-
cién agricola, 224 a la explotacién de pastos y la diferencia a la explotacién de
maderas)” (DNP 1996).

El 4rea més colonizada se localiza en la regién de mayor vocacién
agropecuaria (margenes del rio Guaviare). Siendo un departamento, al igual
que el Vaupés, con muy poca vocacién agropecuaria ya que en su mayoria son
suelos acidos y superficiales, la expansién de la frontera agraria se basa en la
transformacién de la selva y de los suelos forestales; los suelos son poco pro-
ductivos y de lenta regeneracion del bosque, lo que hace de la accién coloni-
zadora un factor de deforestacién. Segin el DNP (1996), lo mismo sucede
con la ganaderia, la cual se realiza de forma extensiva, con bajos niveles de
productividad y limitantes de mercadeo, asistencia técnica, disponibilidad de
insumos y tranisporte, entre otros. Las cifras sobre cultivos de coca llegan a
200 hectéreas para todo el departamento, localizadas en Cafio Bocén y Cafio
Guarivén, pues como se sefialéz, los cultivos han sido desplazados hacia las
partes mds aisladas, por las fumigaciones aéreas.
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E ] al En cuanto a la mineria, el efecto
nila cu’enca ta medioambiental viene dado por la
del rio Vichada se contaminacién que origina el mercu-
encuentra una gran rio utilizado en la separacién del oro
poblacién ﬂotante de a.luvnén, lo cu'al afecta !a pescay
prod del la vida de los tios es:.pec.:l‘almente;
uc.l a’ este fenémeno es mds visible en el
predominio del Vaupés debido a su gran potencial
cultivo de la coca y econémico minero.
de gran movilidad

Por otro lado, en la cuenca alta
del rio Vichada se encuentra una
gran poblacién flotante, producto del predominio del cultivo de la coca
y de gran movilidad. Adicionalmente, se ocupa de labores en la gana-
deria, el comercio y en menor medida, en la agricultura.

En términos generales, el colono de esta regién con el trabajo inicial
que realiza, “socola, tumba y quema” de la selva, configura una unidad
de produccién familiar y obtiene una relativa alta productividad inicial.
Sin embargo, debido a los grandes costos de transporte de algunos
enseres, bebidas, materias primas, etc., se dificulta el proceso de acu-
mulacién y tiende a obtener cada vez menores ingresos cuando la
productividad de la tierra se reduce. Si el colono logra superar las con-
diciones de subsistencia es porque combina su produccién con el jornal
que reciben de las medianas y grandes fincas vecinas. Sélo unos cuan-
tos logran consolidar un proceso de ganaderizacién extensiva como
modelo productivo dominante (monoproduccidn).

El proceso, tal como hoy en dia se registra, continda fiel a lo adver-
tido por Leonidas Mora en 1988: “La coca entré una doble y contradic-
toria influencia en las zonas de colonizacién; por un lado, contribuyd
de manera decisiva a su consolidacién desde el punto de vista
poblacional y de desarrollo urbano, conformando, ademads, un vigoroso
mercado laboral local abastecido con mercancias provenientes del cen-
tro del pais; por otro, llegé a desplazar la produccién de los cultivos
propios de la primera fase, cultivos civilizadores, por resultar no com-
petitivos frente a la elevada rentabilidad del cultivo ilegal...Resulta
dificil imaginar actualmente el escenario de la colonizacién sin el episo-
dio de la coca, que ha mantenido el piedemonte amazdnico dentro de
un gran dinamismo econémico, matizado por auges y recesos, tal vez
. comparable por su magnitud al del episodio cauchero”.
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Por otro lado, en las zonas de colonizacién la estructura social no sélo se
conforma por los factores econémicos, la demanda del mercado interno y
externo, por las condiciones del medio, sino que en ella influye la estructura
politica vigente en el resto del pais, el manejo y reparticién de las instituciones
y aparatos del Estado. El sistema politico, con su maquinaria, el clientelismo,
el gamonalismo unido a la estructura de propiedad de la tierra, la unidad crea-
da entre dineros del narcotréfico y financiacién de campanias politicas, tienen
en jaque cualquier alternativa de organizacién y de produccién agropecuaria
que estimule el desarrollo rural del pais.

Aun cuando la coca ha permitido que una parte de los colonos o indigenas
se sostengan econdmicamente, “...no ha podido resolver tampoco los
ancestrales problemas de salud, educacién, vias, justicia, desarrollo y manejo
ambiental de las regiones” (Vargas: 1996).

Este mismo autor recuerda cémo entre 1994 y 1995 el Guaviare se convir-
ti en escenario piloto de la guerra contra los cultivos ilicitos y su poblacién se
transformé en blanco de una accién represiva sin antecedentes. Miraflores
fue vista como posible objetivo de erradicacién y algunos nicleos rurales, como
la vereda de Buenos Aires, fueron destruidos por el Ejército. Con base en
decretos de "orden publico" se desconocieron a las autoridades civiles y se
llevd el conflicto a una fase inédita de la confrontacién entre el Estado y las
comunidades de las regiones de colonizacién.

Asi, en los dltimos dos afios en el Guaviare se han incrementado las
movilizaciones campesinas que buscan defender la economia coquera, argu-
mentando las graves deficiencias que ha tenido el apoyo del Estado ala produc-
cién y comercializacién de cultivos licitos, unido a la crisis del sector en los noventa.

Para el departamento del Caqueta, los cédlculos del Programa Plante sobre
hectdreas de cultivo de coca llegan a una cifra de 40 mil. Los datos pueden
variar alrededor de esta cifra. En lo que no hay desacuerdo es en que la eco-
nomia de una gran parte de la poblacién del Caqueta y, especialmente, del
Guaviare depende de la coca. Las oleadas migratorias hacia el Caqueta
procedian predominantemente del Huila, Tolima, Valle del Cauca, An-
tioquia y Caldas.

De acuerdo con la visién que se tiene del manejo del espacio, dependiendo
de su origen cultural, encontramos que el poblamiento y colonizacién actua-
les de la Orinoquia y la Amazonia esté fuertemente ligada a la dindmica de la
poblacién y la economia andina. El proceso de colonizacién sobre las tierras
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de la Orinoquia y la Amazonia colombianas, que acrecienta la frontera agri-
cola se genera como un movimiento de avance paulatino del pais andino so-
bre las demads regiones del pais, bien sea a través de la adjudicacién de baldios,
la demanda de productos para el consumo interno o externo, el avance en la
infraestructura, desplazamientos, éxodos, cultivos de coca, etc.

3.1.3 Suroccidente

Otras regiones expulsoras andinas tales como los departamentos de Cauca
y Narifio, se destacan por ser eminentemente minifundistas, en alguna medi-
da de mediana propiedad, y tener una actividad econémica sustentada en el
sector agropecuario. Ocurre, asi mismo, que la propiedad territorial se ha con-
vertido para las clases terratenientes en un activo patrimonial y no en factor
de produccién. La mayor parte de las tierras con vocacién agricola estan
siendo explotadas deficientemente para labores de ganaderia extensi-
va o como medio de especulacién (ver mapas 3,4,5).

El caso del Putumayo ofrece algunas diferencias, pues depende bdsica-
mente de la produccion minera (54%), seguida por la agricultura (15%) (DNP.
1996). Pero la produccién coquera, el mercado de maderas y la “potrerizacién”
para la actividad ganadera, la explotacién petrolera y minera han reproducido
los mismos problemas de la propiedad agraria, en todos los niveles y, ademds,
han contribuido a los problemas ambientales de la regién, lo que afecta a las
cuencas y nacimientos de importantes rios (Caqueta y Putumayo).

3.1.4 Uraba

Comprende unos 22 mil kilémetros cuadrados. El interés por la regién y
los incentivos para su colonizacién fueron jalonados por el gobierno local y la
prensa antioquefia, algunas veces con un carécter nacionalista y de defensa
del territorio y, otras, como promesa econdmica para los desempleados e
inversionistas (Steiner; 1991). Paulatinamente, desde Medellin el capital antioquefio
empezd a promover algunas actividades comerciales con la regidn.

A comienzos de este siglo se presentaron las primeros confrontaciones
que llamaron la atencién nacional e internacional; pero sélo a partir de la
década pasada, la region se ha destacado, no solamente por su elevada expor-
tacién bananera sino, también porque la violencia desatada ha tomado una
perspectiva inercial, donde confluyen factores estructurales, dado su ca-
ricter estratégico en lo econémico y en lo militar.

La configuracién regional de Urab3 est4 ligada inicialmente a la disputa
juridico-administrativa sobre el territorio entre los viejos estados de Caucay
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Antioquia, resuelto finalmente a favor

de éste dltimo en 1905. Los esfuerzos L a configuracion

nacionales por poblar la regién para regional de Urabd estd
contrarrestar la influencia norteame- ligada inicialmente a la
ricana y la posibilidad de otra pérdida disputa juridico-

territorial en torno al futuro canal del

Atrato, se unieron con los esfuerzos administrativa sobre el

departamentales por lograr el control territorio entre los
antioquefio (Uribe M.T. 1992). Estos viejos estados de
conflictos se superpusieron a los des- Cauca y Antioquia

plazamientos, despojos y conflictos
interétnicos sufridos por las etnias
emberd, kuna y zen(, comunidades negras, antioqueiias y chilapos, en un pro-
ceso que continda hoy hasta abarcar todo el norte del Chocé.

Debido a que Urabd no tuvo un frente de ocupacidn territorial Gnico, des-
de comienzos del presente siglo se han venido presentando diferentes tipos
de conflictos internos, algunas veces ligados a los sistemas de produccién mis-
mos, al uso y explotacién de los recursos, a las diferencias culturales que aten-
dian a muy particulares formas de organizacién social. Tal como lo muestra
Gonzélez (1995), Urab4 se desarrolld a partir de los afios 30 y 50 alrededor de
tres ejes basicos de poblamiento y colonizacién:

El eje costeifio, asentado en el norte de Urabd sobre los nicleos urbanos
de Arboletes, Necocli, San Pedro y San Juan de Urabd, y cuyo proceso pro-
ductivo estd orientado hacia la ganaderia extensiva y la agricultura de tipo
tradicional. El eje antioquefio, consolidado sobre el centro y sur de la re-
gién, en los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodé y Mutata, eje
estrechamente unido a la expansién empresarial y a la formacién de econo-
mias de enclave agroindustrial, en particular a la explotacién de banano. El eje
chocoano, localizado al occidente de Urabd (Urabd chocoano), conformado por los
municipios de Acandi, Unguia y Riosucio, y cuya produccién esté orientada a la gana-
deria extensiva, la agricultura de tipo tradicional y la mineria.

Al igual que en otras regiones del pais, a comienzos de siglo, se presentd
una ya reconocida situacién en el eje antioquefio de Uraba, referida a los con-
flictos desencadenados con la empresa agroindustrial United Fruit Company
y acentuada por la actitud del Estado de ser “liberal en lo econémico y con-
servadora en lo politico”, es decir, el Estado sélo intervenia en la situacién
laboral como ente represivo de las manifestaciones de inconformidad de la
clase obrera. Algo muy distinto ocurrié con los ejes costefio y chocoano
(Gonzélez; 1995), donde los conflictos estaban dados por la dindmica del
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enfrentamiento entre la colonizacién campesina, las unidades de produccién
campesina y la expansién hacendataria y empresarial, conflictos que se origi-
nan en el enfrentamiento cldsico entre campesinos y terratenientes, colonos,
hacendados y empresarios agricolas.

Asi, la guerra que soporta el Urabd antioquefio (y actualmente el chocoano)
por el dominio territorial, ha pasado por el conflicto obrero-patronal, mds ade-
lante, la lucha guerrillera entre las Farc y el EPL por el control de los sindica-
tos bananeros y la actividad econémica y militar, y, finalmente por la
expulsién masiva de poblacién impulsada por el paramilitarismo.

Urabd ejemplifica las regiones en donde la apropiacién de la tierra ha traido
y trae consigo mdltiples facetas y conflictos. Los terratenientes se encargan
de realizar expropiaciones para generar formas especulativas sobre la tierra,
utilizando presién econémica, engafio, amenazas y coaccidn violenta, o por
el acaparamiento legal. En las zonas madereras, el colono se enfrenta a los
grandes terratenientes ganaderos. Estas pugnas estdn caracterizadas porque
su génesis estuvo mediada por la politica, donde la tierra ha sido acaparada
rdpidamente por la via legal o la de hecho, es decir, es la forma de asentamiento

en la regién y el instrumento politico aprovechable para la ganancia de clientes.
3.2 Fumigaciones y cultivos ilicitos

Ante el crecimiento de los cultivos ilicitos en zonas de colonizacién y por
la presién internacional, se ha optado por la erradicacién mediante
fumigaciones. El impacto social, econémico y ambiental de esta practica no
ha tenido la evaluacién suficiente en los diferentes espacios nacionales.

Algunos andlisis sobre las relaciones entre campesinos, guerrilla y cultivos
ilicitos han orientado hacia operaciones de fumigacién aérea sobre zonas de
economia campesina, afectando cultivos tradicionales e incluso sobre algu-
nos con los cuales se ha pretendido sustituir los cultivos ilicitos, lo cual tiene
efectos contraproducentes en cuanto a la expansién de la frontera y la estabi-
lidad de las economias de las colonizaciones.

Por otra parte, en las negociaciones que tuvo el gobierno con los cultiva-
dores de coca que se movilizaron durante 1996, quedaron por fuera varios
aspectos, como: “la posibilidad de concertar con las comunidades una politica
de alternativas de desarrollo integral para las zonas de colonizacién”. “En se-
gundo término, se notd la ausencia de conceptos claros, una reglamentacién
y elaboracién de un mapa nacional de 4reas susceptibles de ser convertidas
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en zonas de reservas campesinas, fi-
gura creada por la ley 160 de 1994 para
el manejo de la colonizacién...Un ter-
cer aspecto que debid tratar es la ma-
nifestacién expresa y el compromiso
politico del Estado de adelantar unare-
forma agraria...En lugar de crear un es-
quema de emergencia individualizado,
frente a las personas que erradican esos
cultivos, el impulso a un proceso de pla-
neacién local y regional teniendo en
cuenta dreas de preservacion sobre las
cuales debe haber modelos de mane-
jo, zonas productivas de alta inversion
en infraestructura y redefinicién y pro-
teccién concertada de las dreas de re-

serva” (Vargas 1995b).

Enla discusién entre los beneficios
y males que generan el glifosato y los
cultivos de coca o de amapola, y si se
trata de escoger entre dos males, en-
contrariamos que ambos producen
descomposicién ambiental y social y conducen a la guerra. Diversos estudios
sobre el glifosato® muestran que su uso es causante de enfermedades en
humanos y que ocupa un importante lugar dentro de los plaguicidas de alta
toxicidad.

Las bidsquedas de alternativas de produccidn agricola o silvicola y de con-
servacién forestal que mantengan niveles de rentabilidad acordes con las ex-
pectativas de los cultivadores, han sido propuestas que han quedado en el
vacio, razén por la cual reina el total escepticismo sobre la posibilidad de in-
troducir nuevos productos, las garantias de comercializacién y de servicios
publicos bésicos y las alternativas de preservacién de los bosques. El dltimo
episodio histérico de la colonizacién en Colombia han sido entonces las gran-
des marchas de colonos campesinos y jornaleros, contra las fumigaciones.

Tras las movilizaciones multitudinarias de campesinos y “raspachines”,
provocadas por las fumigaciones, los arreglos con el gobierno se llevaron a

3 Elsa Nivia; Red de Accidn sobre Plaguicidas ' Glifosato’, septiembre de 1991, pag 4.
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E T . . . cabo dentro de espacios coyuntura-
| dltimo episodio les que buscan reducir simplemente
historico de la la desestabilizacién momenténea
colonizacion en que produce la movilizacién de los
Colombia han sido coqueros. El gobierno ha incumpli-

do con los acuerdos pactados con

entonces las gr andes los campesinos sobre la sustitucién

marchas de colonos gradual de los cultivos y sobre los
campesinos y planes de desarrollo alternativo que
jornaleros, contra son el complemento o, mejor aun,
las igaciones la base de la suplantacién de la pro-
ﬁ“" duccién de coca.

Es necesario tener en cuenta que la represién no es el mecanismo
idéneo para adelantar este proceso. La financiacién, el apoyo técnico,
las inversiones en servicios, la mejora de la infraestructura, debe ser el
esquema bajo el cual se implemente el desarrollo regional y rural nacional.

3.3 Cambios introducidos en la nueva Ley
de Reforma Agraria

El gobierno nacional, bajo el marco de la Constitucién y la Ley 160 de
1994, propone unas metas ambiciosas en cuanto a cobertura poblacional, dis-
tribucién de tierras y de presupuesto para abordar los diferentes elementos
de cardcter econémico y politico que estén en juego por la continuidad de los
conflictos, la inequidad y la baja rentabilidad de la actividad agricola en la ma-
yor parte de los cultivos. La Carta constitucional es el marco inicial, o la he-
rramienta fundamental, con la cual se pretende mejorar el acceso a la tierraa
los campesinos y trabajadores agrarios, aumentar su calidad de vida, la efi-
ciencia de los sistemas de produccién, a través del crédito especialmente
(articulos 64, 65 y 66). En sintesis, el objetivo de la reforma agraria esta vin-
culado a la distribucién equitativa de la tierra, al uso racional de los recursos
productivos rurales y a brindar un equilibrio social, politico y econémico, con

una reduccién de los conflictos sociales.

Se introducen en la Ley aspectos como la participacién comunitaria
en la gestidn de su propio desarrollo, un subsidio a la compra de tierras,
nuevas formas de pago a los propietarios de la tierra, entre otros, todo
articulado a través del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural.
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Bajo el esquema actual, encontramos que la participacion comunitaria se
convierte en el fundamento de las nuevas condiciones de la gestién de los
asuntos agrarios y, por tanto, en la base de los procesos que pueden reducir o
minimizar el conflicto rural. Pero, ja qué tipo de participacién se refiere,
bajo las condiciones estructurales y regionales sefialadas? jLa participacién
es una nueva estructura social que permite llenar el vacio que dejan las ins-
tituciones del Estado? ;Bajo qué parametros seria viable la participacién
comunitaria para la paz?

Si la participacion es vista como el nuevo enfoque que sustenta la concer-
tacién y la negociacién entre los oferentes y los demandantes de la tierra,
encontramos que esa negociacién voluntaria de la tierra es un aspecto que
tiene una relativa aplicacién en los actuales momentos de crisis en la actividad
productiva agropecuaria, de inseguridad, de desestimulo a la inversién, de aban-
dono por parte del gobierno como sector estratégico del desarrollo. Para el
presidente de la SAC, Juan Manuel Ospina (1995), esto ha llevado a una
sobreoferta de tierras y a una reduccién de los precios de las mismas.

En definitiva, se puede deducir que para la SAC no es viable econémica-
mente la reforma agraria (asi lo sea socialmente), y la tinica manera como se
pueden contrarrestar las desigualdades en el campo es a través de la recupe-
racién de la tierras compradas por el narcotréfico (extincién de dominio), quie-
nes las han adquirido a los actuales bajos precios del mercado de tierras
(contrarreforma agraria), cuyas secuelas son econémicas, sociales y politicas.
Sin embargo, no se puede creer facilmente que dichos precios son una reali-
dad. Si algo parece ser una gran inversidn es la adquisicién de tierras, por
diferentes motivos: valorizacién, respaldo para adquisicién de capitales, esta-
tus social y politico, etc., lo que la hace tan apetecible a las manos de los
terratenientes, los narcotraficantes, los politicos gamonales.

Para la SAC*, el instrumento por utilizar es la ley de extincién de dominio
(333 de 1996) para corregir el proceso de acumulacién de tierras por el narco-
tréfico. Ya que los terratenientes son grandes empresarios que hacen el uso
mds adecuado posible a la tierra, de acuerdo con la aptitud del suelo, tampoco
es posible pensar que los terratenientes acumulen la tierra por motivos va-
cuos, diferentes a los productivos.

4 Ospina Juan Manuel; mds alld de la parcela de subsistencia; en Revista Nacional Agropecuaria
# 112 - 113; Sociedad de Agricultores de Colombia SAC, 1995.

L
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Entre otros cambios que han sido introducidos en el nuevo régimen
regulatorio tenemos:

- El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
que pretende imprimirie al proceso un caricter integral a las acciones y politi-
cas del Estado en esta materia, haciendo participes a las instituciones guber-
namentales y no gubernamentales, a los campesinos, indigenas y demds
comunidades regionales.

- Se sefiala la posibilidad de contratacién con organizaciones campesinas,
programas de apoyo a la gestién empresarial para beneficiarios de los progra-
mas sefialados en dicha Ley (Articulo 43).

- El Decreto 1031 de 1995, relacionado con el otorgamiento de subsidio
para la compra de tierras rurales y la asesoria para la gestién empresarial. El
Estado subsidia hasta el 70% del valor de los predios que los aspirantes de-
seen adquirir, delimitados por el criterio flexible de la Unidad Agricola Fami-
liar (UAF). Asi, la determinacién de criterios para el establecimiento de la
UAF y de empresas comunitarias es un nuevo aporte, dentro de las cuales se
define el criterio de los predios con base en la produccién y no de la extensién
como anteriormente se hacia. La produccién del predio debe generar no me-
nos de tres salarios minimos como base del sostenimiento de una familia

campesina.
- Nuevos sistemas de pago a los propietarios de los predios

- La delimitacion de los terrenos baldios nacionales que puedan ser

adjudicables.

- La definicién de las zonas de reserva campesina y desarrollo empresarial,
resguardos indigenas y cooperativas.

i Qué podemos esperar del gobierno y de las leyes si siguen pensando que
la solucién a la crisis del agro es de mera participacién, o de destinacién de
fondos que se quedan en manos de los terratenientes? Si no se considera: que
la participacién es un recurso mejor utilizado para la negociacién que busca la
paz, que los actores del conflicto tienen una estrecha relacién con la propie-
dad y uso de la tierra, y si no evitamos que la tierra apta para el uso agricola se
siga concentrando en las manos de ganaderos. Entonces, no podemos espe-
rar que el agro mantenga una posicidn positiva frente a los acontecimientos
politicos, econémicos, sociales y culturales del pais.

B
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La pregunta acerca de si existe la necesidad de ampliar la frontera agraria
tomaria un enfoque diferente a la mera percepcién econémica, llevdndonos
hacia una posicién mds politica del asunto. El uso de la tierra en el pais no esta
basado en las condiciones propias de esta, es decir, no se utiliza adecuada-
mente, sino que se destina a actividades que no son las apropiadas.

Para hacer un andlisis econémico, nos moveriamos en el campo de la pro-
ductividad. Bien sabemos que las mejoras en productividad afectan en mayor
proporcidn el crecimiento de la oferta de alimentos. Si las condiciones de cre-
cimiento de la poblacién, politicas y de destinacién de recursos hacia el sector
rural fueran las adecuadas, tendriamos mejoras en la productividad y en la
eficiencia del uso de los recursos agropecuarios y ambientales; desvanecien-
do el riesgo nacional de que la oferta alimentaria no cubra las necesidades de
la poblacién y depender dé las importaciones para cubrir la demanda interna.

El recrudecimiento actual de los hechos de violencia en el campo,
sumado a la crisis de los 90, han llevado a grandes movilizaciones y
éxodos campesinos en los Gltimos afios. La lucha por la tierra se convir-
tié en parte de la estrategia militar para ganar la guerra. Asi, el campe-
sino para poder permanecer en sus parcelas debe hacer parte de
alguno de los diferentes grupos que entran en confrontacién, con lo
cual se polariza aun mds el conflicto agrario.

No por ser un sector que dificilmente se le pueden introducir mecanismos
que hagan de la tierra una de las fuentes de recursos més rentables dentro del
mercado, especialmente para los paises con un sistema topografico quebra-
do, podemos dejar de pensar que de él depende el bienestar de un pais, de su
economia, y que son parte fundamen-

tal de la cultura de muchas comunida- E I campesino para

de:s. Por algc.s seraquela mayoria de los p oder permanecer
paises mantienen una proteccién fuer-
te del sector. en sus parcelas debe
hacer parte de alguno
Es necesario tener presente los ... . de los diferentes
fagtores pqhtlcos, militares, econé- grupos que entran
micos, sociales y culturales que se ﬁ' tacid
desenvuelven en el marco de la pro- en conjrontacion,
piedad y apropiacién de la tierra en con lo cual
Colombia para hacer un diagndsti- se polariza aun mds
co y un proyecto de desarrollo ru- el conﬂicto agrario

ral consistente y duradero.













CARACTERIZACION
DE LA
COLONIZACION

1 Definicién

En este trabajo definimos como colonizacién el establecimiento relativa-
mente reciente establecimiento en un drea de una poblacién con un nuevo
sistema de asentamiento.

Esto significa que no toda inmigracién puede catalogarse como coloniza-
cién, a no ser que establezca nuevos patrones culturales de poblamiento, es
decir, diferentes relaciones con los ecosistemas y el ambiente, otras formas
de produccién y diferentes estructuras sociales. Un nuevo sistema de
poblamiento no estd determinado por la Iégica del centro de recepcién de
poblacién, sino por las de los centros de emigracién o la poblacién inmigrante.
Asi no puede catalogarse como colonizacién la migracién del campo a la ciu-
dad o de colombianos a Estados Unidos, por ejemplo, pues aun cuando tam-
bién en estos casos las necesidades de los migrantes determinan la migracién,
su légica se subordina a la del sistema social receptor.

En cambio, ciertos procesos de urbanizacién si son procesos de coloniza-
cién. Un ejemplo puede ser la urbanizacién por inmigrantes de territorios de
etnias nativas, tal como ha ocurrido por ejemplo en los departamentos de
Guajiray San Andrés. Puede entonces aceptarse el concepto de colonizacién
urbana y el de colonia urbana, que realmente no es ningin descubrimiento y
data desde la antigtiedad (china, fenicia, india, griega o romana).
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La definicién implica que para que
consideremos la existencia de coloniza-
cién no se requiere un “espacio vacio”
previo, aun cuando este puede ser el
caso. Generalmente, la colonizacién se
realiza en espacios ocupados bajo otros
sistemas de poblamiento. Asi, el
Guaviare “desocupado” estaba pobla-
do por los indigenas guayabero, niikak,
carijona y puinave que adn viven en el
territorio, y anteriormente por los
tinigua, hoy exterminados. En el Cho-
cé se han superpuesto sucesivamente
sistemas de poblamiento: primero el
indigena, luego el de las comunidades
negras, posteriormente el de los mine-
ros, mas tarde el de los campesinos
“chilapos” y “paisas” y ahora el de los
cultivadores de coca y el de las em-
presas camaroneras, madereras y
portuarias-viales.

z

Quien llega siempre considera “vacio” el territorjo de acuerdo con su sis-
tema de poblamiento. El gedgrafo Felipe Pérez escribi6 en 1863: “La Sierra
Nevada es en nuestro concepto, no sélo el mejor punto sino el dnico (excep-
to las sabanas de Chiriqui) que por ahora y por muchos afios después pueda
adaptarse a un sistema de colonizacién en grande escala....En la Sierra Ne-
vada de Santa Marta es, en nuestro concepto, donde deben de fijarse de
preferencia las miras del pais y del Gobierno, si es que en realidad se piensa
apelar a la imaginacién, como debe apelarse, para cambiar la faz industrial y
mejorar las razas de la reptblica...la Sierra Nevada, hoy completamente
desierta o visitada cuando mads por algunas tribus semibéarbaras, ella
parece ser el don mds precioso que la naturaleza ha dado al Estado”
(citado por Isaacs 1884: 52).

Los bari (motilones), dicen que construyeron casas de adobe o ladrillo y
hasta compraron ganado solamente para dejar claro a los colonos que el te-
rritorio no estaba vacio, pues antes, colonos, ejército y policia les quemaban
sus casas comunales de materiales vegetales y sus chagras de selva conside-
rando que eran una sefial de vacio. Igualmente, alguien podria invadir los pra-
dos de la Ciudad Universitaria porque estan vacios.
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El ordenamiento del territorio es la

expresién exterior del sistema de L a colonizacién

poblamiento vigente. Cuando dos sis- permite clasificaciones

temas se superponen se producen lu- por la forma de

Fflas o Isorp’etirgier:ito :) 0;onc:leri:aci(?n e economia que la

interrelacién, donde todo el espacio y teri

el ambiente estdn en juego: los car ,enza y sus

ecosistemas estén articulados con de- relaciones con el

terminados sistemas de poblamiento. mercado; de acuerdo
o L con la actitud del

2 Diferenciacién Estado y otros actores

sociales

Tanto desde el punto de vista his-
térico como coyuntural, resulta que la
colonizacién ha sido un fenémeno
supremamente diverso, y para poderlo tratar debemos diferenciar los proce-
sos y dreas de colonizacién y clasificarlos, de manera que podamos contar
con una tipologia que permita precisar la politica y acciones por seguir. La
colonizacién permite clasificaciones por la forma de economia que la caracte-
riza y sus relaciones con el mercado; de acuerdo con la actitud del Estado y
otros actores sociales; segun las caracteristicas del drea receptora, y segun el
origen, las caracteristicas y la segmentacién social de los colonos. Propone-
mos los siguiente criterios de clasificacién:

2.1 Econémicos

2.1.1 Produccién familiar.

2.1.1.1 Colonizacién de autosubsistencia.

2.1.1.2 Produccién campesina o de otros pequefios productores para el
mercado mundial: antigua colonizacién cafetera, pequefia mineria de
oro o esmeraldas.

2.1.1.2.1 Narcocultivo: coca, marihuana, amapola.

2.1.1.3 Colonizacién por pequefios productores para el mercado interno:
pequefios madereros.

2.1.2 Produccidn de latifundio

2.1.2.1 Colonizacién para ganaderia extensiva.
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2.1.3 Economia empresarial.

2.1.3.1 Colonizacién de enclave extractivo o agroindustrial rodeado por cam-
pesinado productor de alimentos: zonas petroleras, mineras, bananeras, de
palma de aceite, madereras, construccién de carreteras, canales, ferrocarriles.
2.1.3.2 Colonizacién comercial y turistica: San Andrés y Maicao.

2.2 Politicos

2.2.1 Espontédnea.

2.2.2 Dirigida.

2.2.2.1 Con fines econémico-sociales: Sarare.

2.2.2.2 Con objetivos de ejercicio de soberania o presencia militar: La Tagua.
2.2.3 Provocada: Arango y Bonilla (1995: 134) anotan, por ejemplo, que 330
proyectos petroleros, mineros, eléctricos y de infraestructura con licencia
ambiental del Ministerio del ramo expulsaron 5 mil familias de las cuales sélo
al 35% se les restaurd la vivienda més no su hébitat y a las restantes, que
fueron sélo indemnizadas se les encuentra ahora colonizando.

2.2.4 Perseguida.

2.2.3.1 Desplazados por la violencia.

2.2.3.2 Colonizacién armada defensiva o insurreccional: Columna de Mar-
cha, El Pato.

2.2.3.3 Cultivos ilicitos
2.3 Geogrificos

2.3.1 Segun los ecosistemas receptores: selvas tropicales himedas; bosque
hdmedos de montafia; pdramos; sabanas... y el efecto sobre ellos.

2.3.2 Segun la distancia o articulacién a los sistemas de infraestructura, ser-
vicios y mercado.

2.3.3 Segun las entidades territoriales originarias y receptoras de la migra-
cién y el efecto de reordenamiento territorial.
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2.3.4 Segun los sistemas de poblamiento preexistentes, v.g. urbanos, rura-
les, indigenas. ‘

2.4 Sociales

2.4.1 Etnico-culturales: composicién étnica de la poblacién colonizadora y
nativa y relaciones interétnicas entre colonos y nativos.

2.4.2 Caracteristicas sociales del origen de la colonizacién.
2.4.2.1 Caracteristicas socioecondmica del drea de emigracién.
2.4.2.3 Motivo especifico de la emigracién.

2.4.3 Permanencia.

2.4.3.1 Arraigo territorial.

2.4.3.2 Aventura.

2.4.3.3 Trabajo temporal

2.4.4 Composicidn de clase social de la colonizacién: empresarios, latifun-
distas, comerciantes, campesinos, empleados, jornaleros...

Las cuatro formas de clasificacién son cruzables para establecer matrices para
el andlisis y las propuestas. Como toda clasificacién, esta es un esquema y
cada tipo en la realidad no se encuentra puro y exige en este caso un recorrido
histérico: por ejemplo, cémo una colonizacién petrolera deviene en coquera
(v.g. Catatumbo).

3 Elementos de micro-diagnéstico

Confrontamos esta clasificacién con la informacién disponible sobre las
dreas de emigracion y de colonizacién y, en particular, con la proporcionada
por el censo de poblacién de 1993, la Encuesta Nacional Agropecuaria 1995
(Dane) y los resultados del trabajo de Fernando Gaitan (1997). El ejercicio
ordenado que permite la clasificacién deja entender mejor los datos y en es-
pecial destacamos lo siguiente:

A. No encontramos que necesariamente las zonas de colonizacién reco-
nocidas sean receptoras de migracién entre 1985 y 1993; por tanto, existe

=
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una base de colonizacién anterior. Al respecto podemos sefialar los ejemplos
de Caquetd, Guaviare y Chocé. Los dos dltimos departamentos tienen un
saldo negativo de migracién entre 1985 y 1993: efectivamente llegé gente,
pero se fue més de la que llegé.

En Guaviare, el saldo es positivo, pero por 12 mil que llegaron, salieron 11
mil personas y la migracién sélo explica el 10% del incremento de la poblacién,
que crecib especialmente debido a la natalidad en los hogares de colonos an-
tiguos. Sin embargo, de més de 26 mil personas nacidas en Guaviare, sélo 18
mil permanecian alli y Ginicamente la tercera parte de la poblacién del Guaviare
nacié en ese departamento.

El Caqueta es zona expulsora y el segundo lugar de procedencia de los
colonos llegados al Putumayo. La mayoria de la poblacién del Caqueta es
caqueteiia. En el Chocé, la colonizacién parece causar la emigracién de po-
blacién nativa.

Parece claro que la colonizacién de 4reas coqueras tiene como uno de sus
elemento una poblacién flotante con presencia temporal en el drea, que pue-
de estar constituida por jornaleros temporales, pero también por colonos de
aventura. En el caso del Guaviare, esta poblacién proviene especialmente del
Meta y de Bogot4; en cambio, los colonos de Boyacd y Cundinamarca tien-
den a arraigarse (mds del 70% llegaron antes de 1985). El departamento del
Meta también es el principal origen de la colonizacién reciente en Vichada y
comparte con Casanare los primeros lugares de emigracién anterior hacia
Vichada.

B. Las zonas de colonizacién, que ademds de presentar un crecimiento
global de la colonizacién, registran un saldo claramente positivo de migracién
no son las zonas exclusivamente coqueras, sino aquellas en donde la econo-
mia de la coca se combina con actividades de la economia empresarial de
mercado, como la explotacién petrolera o carbonifera y la actividad co-
mercial de frontera. Es el caso de
Putumayo o Casanare.

La existencia de la
colonizacién comercial Po'r otra parte, Ia. existencia de la
de ﬁ'on tera o extractiva colonizacién comercial de frontera o
. extractiva parece garantizar un saldo
parece garantizar migratorio positivo.
un saldo
migratorio positivo C. Desde el punto de vista del im-

pacto ambiental, podria pensarse que

T
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las colonizaciones empresariales tienen un impacto intenso, uno de cuyos com-
ponentes es el incremento de la poblacién por la via doble de la natalidad y el
saldo migratorio positivo. La colonizacién puramente coquera parece tener
ante todo un impacto extensivo, en la media en que aumenta el 4rea coloni-
zada y los cultivos ilegales se alejan de los centros con presencia del Estado,
efecto multiplicado por las fumigaciones aéreas de herbicidas.

D. La emigracién hacia las ciudades y zonas agroindustriales o comerciales
tradicionales es mucho mayor que la que ocurre hacia dreas de colonizacién,
que debe ser considerada sélo como una parte del fenémeno migratorio, para
poder entender su destino particular y minoritario.

Las zonas de emigracién hacia zonas de colonizacién tienen caracteristi-
cas muy diferentes, lo que obliga a analizar las causas de desplazamiento des-
de un punto de vista macro (nacional) y no sélo desde el punto de vista micro
(local). Destacan entonces las dreas de minifundio (Boyacd, Narifio, Norte
de Santander), las dreas urbanas y de economia empresarial (Bogot4, Valle),
las de cultivo de palma de aceite en crisis (costa de Narifio, Meta, Magdalena
Medio), las antiguas zonas algodoneras, las de café de baja productividad (Cauca,
Tolima) jy las propias zonas de colonizacion (Caqueta, Casanare, Meta)!

El complejo Casanare-Meta constituye una unidad especial para efectos de
esta clasificacidn, puesto que se caracteriza por el predominio de la gran pro-
piedad ganadera al lado de las empresas agricolas de mas de 200 hectéreas,
areas de colonizacién y dreas de emigracion hacia zonas de coca. La empresa
agropecuaria dentro del la muestra de la Encuesta Nacional Agropecuaria, se
ubica en promedio en el pais entre las 20 y 50 hectdreas, con excepcién de Boyacd'y
Narifio, donde se establece hacia las 10 hectéreas; en Caldas, Risaralda y Chocé hacia
las 20 y de otra parte en Cdrdoba, y Guajira hacia las 100; en Valle hacia las 200 y
finalmente las mds grandes en Casanare y Meta.

El conjunto del andlisis del fenémeno migratorio lleva a determinar la exis-
tencia de circuitos de migracién, dentro de los cuales la colonizacién es una
parte. Cada circuito tiene sus propias caracteristicas, aunque en cada uno
encontremos dreas de minifundio, de latifundio, de gran empresa rural, nd-
cleos urbanos pequefios y ciudades intermedias y grandes.

E. La colonizacién como construccién social del espacio territorial de la
Nacién ha sido un fenémeno histérico en Colombia que en la actualidad cho-
ca con la realidad de la ausencia del Estado-Nacién en gran parte de las zonas
de colonizacién, convirtiéndose mds bien en constructor espacial de la divi-
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'D los 73 . o o sién social de esta ultima. Es rara la coloni-
e los 73 municipios zacidn dirigiday, en cambio, es muy exten-

con alta tasa sa la colonizacién perseguida. Es la

de crecimiento colonizacién de indole comercial fron-

de poblacio'n entre teriTa (;a It.'mica que n:iulestra corcr;oI
resultado la expansién del espacio de

1985)' {993‘se sabe Estado-Nacién, generalmente a costa
de cultivos ilegales del sometimiento y despojo de las etnias
en 60, todos en zonas nativas y de un impacto ambiental
de colonizacion destructivo: San Andrés, Guajira, Nor-

te de Santander, Putumayo.

F La colonizacidn rural reconstruye de todos modos el territorio. La vere-
da es la agrupacion territorial del campesino contemporaneo y especialmente
del colono que, en torno a un toponimico, funcional desarrolla los elementos
de cohesidén comunitaria, ayuda mutua, organizacién comunitaria y gestién
del espacio. En el poblado, las veredas se interrelacionan politica (civica) y
organizativamente, configurdndose los mercados de fuerza de trabajo, alimen-
tos, insumos y productos. (v. Jaramillo, Mora y Cubides 1986, p.p. 63 a 67).
Los diversos poblados se articulan como comarcas que confluyen en centros
urbanos, a los que se unen por los rios y a veces por carreteables, carreteras o
aerovias. Este ordenamiento territorial de hecho ha sido ajeno a la evolucién
institucional del Estado y a veces ha surgido en contraposicién a él, como
expresién de las colonizaciones espontaneas y perseguidas.

G. Haciendo un inventario municipio por municipio, los cultivos ile-
gales parecen haberse desarrollado ya en casi todas las zonas de colo-
nizacién donde el clima lo permite, siempre y cuando se garantice que
no sean demasiado evidentes para cualquier observador. Los datos ini-
cialmente tomados por Fernando Gaitén se refieren a descubrimientos
de cultivos por las autoridades, los cuales no registran la dimensién real
de los mismos.

De los 73 municipios con alta tasa de crecimiento de poblacién entre 1985
y 1993 se sabe de cultivos ilegales en 60, todos en zonas de colonizacién. En
el 90% de los municipios de colonizacién hay narcocultivos y la casi totalidad
de los municipios de alto crecimiento donde no los hay tampoco son de colo-
nizacién. Si bien en la mayoria de los casos el origen de la colonizacién no ha
sido el narcocultivo, si ha sido su destino, en la medida en que las relaciones de
poder local asi lo permiten.
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Las cifras calculadas por Kalmanovitz (1994) para la narcoeconomia pare-
cen coherentes con lo establecido para la expansién del narcocultivo en las
zonas de colonizacién. Puede pensarse que la extensién cultivada en coca es
mayor que la establecida por las cifras oficiales colombianas y norteamerica-
nas, en las cuales se basan los cdlculos de ingresos de Roberto Steiner (1996)

Aparentemente, sélo si el Estado aceptara como parte de si mismo a las

organizaciones de poder local de los colonos podria pensarse en dirigir en otro
sentido la colonizacién.

4 Elementos de macrodiagnéstico

La estructura de la propiedad agraria. Mucho se ha discutido sobre si
permanece o no la estructura de concentracién de la propiedad rural que ca-
racterizd a nuestro pais. Tal vez el dato reciente mas claro nos lo proporciona
la Encuesta Nacional Agropecuaria del Dane, “Resultados de 1995” (p. 173).
Aun cuando no midié segmentos de muestra de mas de 1.200 hectéreas, lo
que no permite ver las propiedades que superan ese tamafio, permite si, ela-
borar el siguiente cuadro resumen:

Tamano * °o de Fincas % de Tierra 9, Uso agricola
Muy pequefio (0 a 5 has.) 46.8 3.2 38.6
Pequefio (5 a 20 has.) 215 9.9 22.9
Mediano (20 a 50 has.) 12.8 13.8 12.7
Grande (50 a 200 has.) 10.2 333 6.9
Muy grande (200 a 1.200 has.) 2.8 39.9 2.5

* En el segmento de la muestra

El resultado sugiere que en 1995 se mantenian caracteristicas estructura-
les como la alta concentracién de la propiedad de la tierra, mds elevada de lo
que sugiere la muestra porque este tipo de encuesta no detecta varias propie-
dades en manos de una persona.

Por otra parte, aun cuando el estrato medio de tamario de finca tiene la
mayor cantidad de tierra dedicada a la agricultura (el 20.4% de las tierras de
uso agricola, con sélo el 12.8% del total de la tierra), dedica apenas el 12.7%
de la superficie a este fin, en tanto que los mas pequefios productores desti-
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nan el 38.6% de la misma a la agricultura e inclusive dentro de ellos, los extre-
madamente pequefios dedican el 43.4% de sus parcelas a esa actividad.

Las grandes fincas se destacan por la dedicacién de la superficie a pastos y
malezas a la ganaderia especialmente extensiva, en un 72.3%, poseyendo un
2.8% de las fincas, el 42.1% de las tierras ganaderas. La ganaderia extensiva
es un fenémeno importante en zonas de colonizacién anteriores, que ahora
son expulsoras; v.g., Magdalena Medio antioquefio, Casanare, Meta, departamento
este (ltimo que presenta la mayor cantidad de tierra en fincas de gran tamario.

Segun el Igac (1988), en Colombia hay 9 millones de hectéreas aptas para
la agricultura, pero se utilizan para este fin inicamente 5 millones. En cambio,
cuando solo hay aptas para ganaderia 19 millones de hectéreas, se dedican 40
millones, de las cuales sélo 5 millones tienen pastos mejorados, mientras que
35 millones de hectéreas se explotan de manera extensiva. Ademas, hay que
considerar que el estimado de 9 millones de hectireas aptas para la agricultu-
ra es bastante conservador y estético, si se tiene en cuenta que el suelo se
puede mejorar, adecuar y “construir”, como ha ocurrido en Europa, don-
de una parte de los suelos de vocacién ganadera se han adecuado para la

agricultura. En nuestro medio, el 45%
del suelo es usado en forma que no co-
rresponde con sus calidades y potencia-
lidades. (ver mapas)

Las dreas ganaderas de gran propiedad
tienden a ser expulsoras de poblacién y a
ser escenario de conflictos agrarios y de la
presenciade paramilitares y guerrilleros (ver
informacién gréfica de Alejandro Reyes).
El trinomio ganaderos-gamonales-grandes
narcotraficantes es, en laactualidad, el polo
de concentracién de la contrarreforma
agraria que ocurre en Colombia. Los esque-
mas de colonizacién en nuestro pais se sos-
tienen bajo la espontaneidad, debido a
factores expulsivos de la poblacién: violen-
cia politica y presién por la tierra, y ala falta
casi absoluta de presencia del Estado.

El minifundio, como lo han sefiala-
do desde hace tiempos los expertos, en-
tre ellos Antonio Garcia, es la otra cara de
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la moneda de la gran propiedad. La din&-

mica expulsora de poblacién de los E n los nuevos
minifundios, aunque puede ser modera- departamentos ha

da con programas de desarrollo rural cam- surgido una nueva
pesino y asistencia social, Ginicamente clas ree

puede ser sostenible dentro de esquemas benefici e’p?‘h?ca

macro de desarrollo industrial que no es- ne cuma‘ e efoceso
tan vigentes en Colombia, e implicarian de colonizacion,
cambios en la politica econémica actual. que trata de imitar

- O también puede ser sostenible en las la es tr;fc.turz ‘:e la clase
condiciones de Colombia, si se dirige ha- politica ae  res to

cia la gran propiedad, es decir, mediante del pais

una reforma agraria que para Boyaca-
Guaviare tendria como eje el binomio
Casanare-Meta; para Caquetd-Putumayo-Narifio tendria como eje Cauca-Valle y
el latifundio ganadero del Caqueta; para el alto Sind-San Jorge-Uraba se dingiria
hacia Cérdoba-Sucre; en tanto que para Cesar, Norte de Santander, Magdalena,
Magdalena Medio, Caqueta y Narifio deberian realizar procesos de redistribucién
de propiedad en su interior.

Es asi como la politica de creacién de reservas campesinas, de acuerdo con
los propdsitos explicitos de la Ley 160 de 1994 con respecto a estas economias
campesinas, no puede limitarse a su constitucién en las zonas de coloniza-
cién, puesto que se trata de consolidar un destino diferente para la migracién
dentro de la actual frontera agricola.

Ordenamiento territorial y participacién comunitaria. Tanto enlas
4reas de origen como en las de destino de la colonizacién, rige un ordena-
miento territorial que no coincide con la actual realidad del pais. Este ordena-
miento configura una estructura de gobierno departamental y local no funcional para
la definicién y ejecucién de la politica y de los programas requeridos. En los departa-
mentos de origen esta consolidada la vieja estructura gamonalista, enraizada
en la gran propiedad de la tierra que, por medio de los grupos politicos tradi-
cionales, se expresa en los poderes nacionales.

En los nuevos departamentos ha surgido una nueva clase politica benefi-
ciaria del proceso de colonizacién, que trata de imitar la estructura de la clase
politica del resto del pais. En las dreas de expansién de los narcocultivos esta
clase politica se ha adaptado al caracter extensivo de la colonizacién, de ma-
nera que recibe recursos por la extensién de la colonizacién, pero no los in-
vierte en la misma medida ni en el drea de nueva colonizacién.
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Esta realidad exige el reordenamiento territorial, partiendo de la redefinicion
de los usos del suelo y redemarcacién real de las reservas forestales o natura-
les, reubicacién posible de ocupantes de dreas de manejo especial o
concertacién para el manejo de las mismas, modificacién de limites departa-
mentales y municipales y, especialmente, el reconocimiento como Estado de
la organizacién propia de los colonos, que en la mayoria de los casos son las
juntas (comunales, de colonos, de vecinos...) y comités diversos. Al respecto
se ha propuesto combinar la delimitacién de las reservas campesinas con “dis-
tritos de paz”, de régimen especial.

Se requiere reglamentar rdpidamente la delimitacién de los territorios indi-
genas y su funcionamiento como entidades territoriales de la Reptiblica, asi
como completar los procesos de constitucién, ampliacién y saneamiento de
resguardos, para proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién como
patrimonio de la misma y configurarla como elemento de la construccién
socioespacial de la misma, en lugar del modelo de despojo y sometimiento
etnocentrista.

En lo que se refiere al ordenamiento ambiental y manejo de recursos na-
turales renovables, se requiere una politica de concertacién y participacién
comunitaria, centrdndose en la gestién ambiental comunitaria. Es necesario
reforzar la jurisdiccién de las comunidades (indigenas, negras, raizales islefias,
campesinas y de colonos).

Los macroproyectos empresariales extractivos, de transporte,
agroindustriales, comerciales y turisticos deben ser evaluados en sus impacto
ambiental, social, cultural y econémico, a corto y largo plazos, en forma seria.
El efecto de inmigracién de un proyecto debe ser medido, asi como los efec-
tos colaterales del aumento de poblacién. Por ejemplo, la articulacién en-
tre explotacién petrolera, vias, colonizacién, narcocultivo, deterioro
ambiental y violencia.

El mercado. La politica sobre colonizacién requiere una articulacién con
la politica econdmica. Es claro que factores como la apertura econémica, la
importacidén de productos agropecuarios, el crecimiento industrial y
agroindustrial, la situacién de los cultivos de palma de aceite o de café, los
subsidios al sector agropecuario, la tasa de cambio, inciden en los flujos
migratorios y la colonizacién. Por otra parte, la colonizacidn esta afectando
severamente los indicadores macroeconémicos y en el momento es un factor
de la revaluacién del peso y del aumento de divisas. El déficit fiscal no podria
haberse sostenido sin el aporte al producto interno que significa el narcocuitivo.
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{Puede el pais en el corto plazo prescindir
de la colonizacién coquera? La respuesta
es que el impacto macroecondmico de la
colonizacién es tan importante como las
causas macroecondmicas de ella.

Verdaderamente, la planeacién na-
cional seria irrelevante si no asume la
colonizacién desde un punto de vista
macroecondmico. Un propdsito inme-
diato es la construccién de un modelo
minimo de correlaciones entre econo-
mia nacional y colonizacién. En este
punto puede apreciarse la verdadera
importancia de la colonizacion en
Colombia y en particular de la co-
lonizacion campesina, en la medi-
da de su insercion en el mercado
mundial a partir de la colonizacion
cafetera y hasta la colonizacidon
coquera.

La colonizacién en Colombia, mas que como construccidn de espacio territorial,
ha sido importante como construccién de mercado mundial para la Nacién. Esto no
significa que sea la tinica via para construirlo porque, como vimos arriba, la estructura
de propiedad rural es la que determina la alternativa de la colonizacién, en lugar de la
reforma agrania. Si el campesinado encuentra en esta via la proteccién econémica
para su produccién, la Nacién puede y debe optar por ella para entrar al mercado
mundial, pero para ello se requeriria modificar el modelo de apertura econémica por
uno de desarrollo estratégico de la produccién agropecuania dentro de la frontera
agricola. En este sentido la narcocolonizacién es el resultado de la aplicacién de la
apertura econdmica en un pais atrasado de propiedad rural concentrada.

Las guerras y la paz. Finalmente, es imposible tratar de ejecutar cualquier poli-
tica sobre colonizacién si no se disefia y ejecuta de manera coordinada una politica
para el tratamiento adecuado de los conflictos que afectan las dreas de ongen y desti-
no de la colonizacién. Por ejemplo, resulta insensato proponerse el cierre de la fron-
tera agricola y a la vez adelantar la fumigacién de los cultivos ilicitos, ya que esto lleva
al colono a vender las mejoras a comerciantes, narcos o ganaderos, a adentrarse mds
en la selva, destruyéndola para que sus cultivos puedan escapar de los aviones. La
pragmética de las fumigaciones es la ampliacién de la frontera de los narcocultivos.
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Una politica de paz exige afinar e intensificar la planeacién estratégicay la
participacién en su disefio y ejecucién de todos los actores. Para llegar a la
paz hay que partir de la concertacién, y para defender el ambiente hay
que llegar a la paz.

La Ley 160 de 1994 establecié el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
contempla un conjunto de instrumentos potencialmente aplicables a los pro-
pSsitos de racionalizacién del uso de las tierras en el interior de la frontera
agricola y estabilizacién de las fronteras.

Esta Ley fue promovida y aprobada en el contexto de una politica de
apertura a los mercados internacionales. Dentro de ella, una intervencién de
esta naturaleza en el reparto agrario pareceria contradictoria con la teoria que guia
a las politicas aperturistas, caracterizada por su propuesta de tratamiento “no
discriminatorio” a los distintos sectores de la economia y opuesta, por tanto, a inter-
venciones estatales en el juego econémico -al menos tedricamente-.

Sin embargo, de acuerdo con el diagnéstico mencionado sobre los efectos
de la concentracién de la propiedad en los costos de la produccién, una accién
redistributiva tendria un impacto favorable para la competitividad de los bie-
nes de origen agropecuario.

Por otra parte, el contexto econémico y politico nacional condiciona, ne-
cesariamente, los alcances de la intervencién en el reparto agrario. En este
sentido se comprende la estrategia de la “redistribucién por la via del merca-
do”, la cual limita la participacién directa del Estado en la configuracién de la
estructura de la propiedad. Esta participacién se circunscribe, dentro del marco
de la operacién del mercado de tierras, a la asignacién de un valor subsidio
equivalente al 70% del valor del predio negociado, a favor de los beneficiarios,
asi como al suministro de servicios y su coordinacién para atender las dreas de
reforma agraria y los productores involucrados.

Dentro de la Ley 160 del 94, se ha dado cabida a la figura novedosa y ya
mencionada de las “zonas de reserva campesina”. Dirigidas a estabilizar los
asentamientos de pequefios productores, con restricciones para la venta de
los predios, con el fin de neutralizar la concentracién de la propiedad y de
afianzar modalidades productivas ambientalmente sostenibles, esta idea ha
generado discusién dentro de distintos sectores, pues en tanto que para algu-
nos solamente es aplicable en “areas de colonizacién” (baldios objeto de pro-
gramas estatales de titulacién), para otros ha de configurarse en espacios
dentro de la frontera agricola, con acceso a los mercados y a potenciales
desarrollos agroindustriales.




CARACTERIZACION DE LA COLONIZACION
e

El resultado de esta accién mudiltiple
corresponderia al proceso de “em-— E n’los ’60)' 70 {a
poderamiento” (empowerment) de es- colonizacidn fue vista
tas comunidades campesinas, en como la solucion al
términos seguin los cuales el equipamiento problema agrario.
y mejoramiento de la infraestructura Ahora es vista como el

fisica y social estaria dirigido al propdsi-
tode “acceder a una parte mayor del problema
excedente que genera la economia
en su crecimiento”, y exigiria una
mirada amplia del entorno, centrada mds en la regién y menos en la
finca o en los proyectos productivos particulares (Moscardi, 1996).

Esta dltima alternativa, la mds deseable desde el punto de vista del desa-
rrollo econédmico y social del campesinado, plantea el interrogante de cémo
hacer efectivo el control a la concentracién de la propiedad en su interior.
Por otra parte, solamente en la medida en que se generalicen modalidades
de proyectos productivos regionales, con articulacién efectiva a los merca-
dos dentro de la frontera agricola, a través de la combinacién del mercado
de tierras y las zonas de reserva campesina, puede vislumbrarse la posibili-
dad de estabilizar al menos alguna proporcién de las poblaciones que conti-
ndan desplazdndose hacia los bordes de la frontera agricola, con los efectos
ya advertidos.

5 Conclusiones sobre la colonizacién actual

Esta primera revisién nos permite formular los siguientes pardmetros para
una politica de colonizacién:

5.1 Relaciones sistemadticas

La colonizacién es una expresién sistemética de las relaciones de poder
existentes en la sociedad , en particular, en nuestro pais. En los 60 y 70 la
colonizacién fue vista como la solucién al problema agrario. Ahora es vista
como el problema. En realidad no ha sido la solucién ni es en si misma el pro-
blema, sino parte de la reproduccién de un sistema de relaciones politicas y
sociales que la sustentan e integran. Una crisis de esas relaciones hace ver la
colonizacién como problema.

Pero el problema est4 en las relaciones politicas y sociales mismas. Se dird
que desde el punto de vista de la defensa del medio ambiente la colonizacién
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si es un problema. Pero nuevamente el problema esta en las relaciones que la
generan y que hacen que, aunque se disefien politicas ambientales, ellas no se
cumplan y contrasten con la realidad. Mientras el Estado define el “cierre de
la frontera agricola”, ésta se expande.

5.2 Circuitos de migracién

El estudio localizado de la colonizacién, tomando como base el Censo de
Poblacién (1993), arroja como resultado, la existencia de los siguientes cir-
cuitos de migracion o regiones de flujos migratorio:

A) Cundinamarca, Tolima, Boyacd, Casanare, Meta, Guaviare, Vichada.
B) Narifio, Cauca, Valle, Quindio, Huila, Caquetd, Putumayo.
C) Antioquia, Caldas, Risaralda, Norte del Valle, Chocé, Cérdoba.

D) Bolivar, Sucre, Magdalena, Atldntico, Guajira, San Andrés, Cesar, Norte
de Santander, Santander, Arauca.

E) Magdalena Medio y comarcas vecinas de Santanderes, Antioquia,
Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Bolivar y Sucre.

F) Microclimas productores de amapola, microclimas productores de café.

Desde luego, el Censo también permite observar la existencia de intensos
flujos migratorios intercircuitales, pero sobre la base de unos flujos predomi-
nantes intracircuitales. Los circuitos migratorios no coinciden ni con las
macrorregiones de planificacién, ni con las macrorregiones geograficas de
Colombia, como tampoco con todos los flujos del mercado (abastecimientoy
destino de la produccién). Si coinciden, en cambio, con estructuras
econdmicosociales sumamente sélidas, dentro de las cuales los flujos
migratorios son una expresién palpable.

Los cuatro primeros circuitos son los bésicos y cada uno, a pesar de sus
especificidades, se compone de los mismos elementos estructurales: una ciu-
dad principal polo de atraccién (Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla), varias
ciudades intermedias en crecimiento, centros urbanos comarcales dindmicos,
el drea de economia de gran empresa agricola, el latifundio ganadero (hecho
en parte en tierras de aptitud agricola y resultado muchas veces de antiguas
colonizaciones), zonas de minifundio y zonas de colonizacién. En los mapas
anexos se pueden observar estos circuitos y sus elementos rurales constitutivos.
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En el Circuito A el minifundio cundiboyacense es la contraparte del creci-
miento de Bogot4 y poblaciones aledafias; de la gran propiedad empresarial
en la Sabana de Bogot4, Meta y Casanare; del latifundio ganadero en estos
dos departamentos y de las zonas de colonizacién en los mismos y en Guaviare
y Vichada. Al comparar el mapa de usos actual del suelo con el de usos poten-
ciales, se observan grandes extensiones de tierras agricolas dedicadas a gana-
deria, principalmente en Meta y Casanare, en las cuales sobraria espacio para
localizar a toda la colonizacién del circuito y orientar a la futura. La dindmica
colonizadora en esta década pasa a estar mediada por las explotaciones pe-
troleras en el piedemonte llanero, y se espera que se incrementen.

En el Circuito B el minifundio narifiense es el principal origen de los flujos
migratorios, como también la pequefia propiedad en el Cauca, Huila y Chocé
y los antiguos colonos despojados del Caquetd. El drea de gran propiedad
empresarial es extensa, especialmente en el Valle del Cauca, y aun cuando la
extensién del latifundio ganadero potencialmente agricola es menor que en
otros circuitos, existe, en especial en el Caquetd y en extensiones mds peque-
fias, pero de excelente calidad del suelo, en Valle, Cauca, las comarcas de
Ipiales y Tiquerres y el Huila. La economia petrolera del Putumayo y de Ecua-
dor, que fue el factor dindmico de la colonizacién desde la década de los 70,
viene ahora a ser sustituida por la construccién de nuevas carreteras, asi como
del puente de San Miguel, para el comercio internacional.

En el Circuito C, las mayores zonas de minifundio estan en Antioquia y el
noroccidente de Cérdoba, aunque parte del flujo migratorio se origina en este
dltimo departamento, como resultado del despojo histérico de la antigua co-
lonizacién. Las dreas de gran empresa en la zona cafetera y Urabd, podrian
ahora extenderse al canal seco de Atrato-Truandd, que es hoy por hoy polo
de desplazamiento de la poblacién nativa y puede convertirse en catalizador
del proceso colonizador del Chocé, avalanzdndose sobre las dreas de coloni-
zacién, de economias indigenas y de las comunidades negras. El latifundio
ganadero de Cérdoba, Urabd antioquefio y chocoano podria suministrar tie-
rras agricolas abundantes para reorientar toda la estructura econémica rural.

El circuito D, estrictamente hablando, incluye también y desde hace afios
a Venezuela y no en forma accesoria, sino como elemento dindmico que per-
mite explicar la integracién de los santanderes y Cesar con la mayoria de los
departamentos del Caribe y Barranquilla. La bonanza petrolera del vecino
pais atrajo a miles de personas, primero a esta economia propiamente dicha,
luego al drea industrial de servicios y, finalmente, a la agricultura empresarial
y la agroindustria.
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L lotacié Conla crisis petrolera, lo fundamen-
a explotacion tal de la migracién hacia Venezuela se
petrolera en Arauca fue dirigié a la colonizacién campesina,

el factor dindmico de la territorialmente localizada. Si a ello se

colonizacion desde la agrega que los frerntes de colonizacién
década de los 80 colombiana se e::tienden a lo largo de

o ! gran parte de la frontera, se compren-

remplazando solo en de el por qué de la tendencia a la agu—
parte la atraccion de dizacién del conflicto en dicha zona, el
Venezuela cual se combina estrechamente con

actividad guerrillera y con la presencia
de cultivos ilicitos campesinos.

Este cuarto circuito tiene abundantes tierras de latifundio ganadero, aptas
para la agricultura en Bolivar, Magdalena, Cesar y Norte de Santander, asi
como &reas de minifundio en los Santanderes, Bolivar y Atlantico. Los fren-
tes de colonizacién rural cubren la frontera venezolana desde Cesar hasta
Arauca, pero ademads se ha generado una importante colonizacién comercial
en San Andrés (Isla), Manaure y Maicao. La explotacién petrolera en Arauca
fue el factor dindmico de la colonizacién desde la década de los 80,
remplazando sélo en parte la atraccién de Venezuela.

El quinto, el Circuito D, del Magdalena Medio tiene como elementos es-
tructurales rurales en comun, las dreas de gran empresa, latifundio ganadero
y colonizacién campesinas, ademds de los centros comarcales, pero es un
intercircuito central que no cuenta con ciudades mayores propias, aunque si
con algunas intermedias de tamafio menor (tercer nivel) aunque de creci-
miento muy dindmico. Este circuito estd enlazado por intersecciones, en el
origen de los flujos migratorios, con los cuatro circuitos bésicos, pero tiene
puntos de destino propios.

El sexto es un circuito sobrepuesto a los cuatro primeros, a lo largo de las
cordilleras, desde Narifio hasta el Cesar. Aunque incluye latifundio, minifundio
y gran empresa agricola, se destaca como elemento esencial la economia cam-
pesina ligada al mercado mundial. Las migraciones en este circuito demues-
tran cémo el flujo poblacional se determina por las fluctuaciones del mercado
mundial, que impuso el paso de la economia del café a la de la amapola y que,
en 1997 comienza a imponer un reflujo migratorio, vuelta a los pisos cafete-
ros, que muy posiblemente tendrd un comportamiento ciclico.

Proponemos tratar la colonizacién por circuitos de migracién y desarrollar
la formulacién de alternativas y programas que abarquen el conjunto del cir-
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cuito migratorio, los puntos de salida, llegada y transito, con todas sus parti-
cularidades. Por ejemplo, en los mapas anexos observamos cémo las zonas de
latifundio ganadero apto para agricultura tienen su contrapartida no sélo en
las zonas de colonizacidn, sino en el uso agricola de tierras no aptas en dreas
de minifundio.

Una politica coherente debe atender, entonces, al conjunto de los elemen-
tos estructurales del circuito. Esto nos permitird, ademés de formular politi-
cas y programas diferenciados, desarrollar el criterio de sostenibilidad, no
sélo ambiental en sentido estricto, sino politica, social, econémico y cultural.

5.3 Se anexan los mapas que encuadran en la clasificacién propuesta los
municipios de colonizacién, para facilitar metodoldgicamente los andlisis de
casos y la formulacién de proyectos especificos y especialmente porque se
requiere definir tipos y seleccionar casos representativos para adelantar pro-
yectos demostrativos que puedan tener efectos multiplicadores y de abrir paso
a las soluciones en cada circuito y a escala macro.

EGRs®












RECOMENDACIONES
DE POLITICA
DE COLONIZACION

1 Planificacién y gestién comunitaria

El objetivo estratégico principal del actual periodo para la politica de colo-
nizacién es el incremento del poder y la capacidad de gestién ambiental, so-
cial y productiva de las comunidades locales. Esta es la Gnica forma de lograr
el equilibrio entre los recursos y competencias del Estado y entre las opor-
tunidades y obstdculos sociales para resolver las cuestiones plateadas
por la colonizacién.

Para lograr este objetivo es necesario, en primer lugar, reconocer legal-
mente la actividad y la organizacién propia de los colonos y de las comunida-
des nativas, y facilitar los procesos de planificacién, concertacién, gestién y
fiscalizacién de las comunidades y sus organizaciones. El cumplimiento de
esta meta permite el mutuo establecimiento y exigencia de cumplimiento de
responsabilidades entre las comunidades locales y la Nacién, comobase parala
construccién de un nuevo Estado capaz de cumplir sus deberes ambientales.

Instrumentos legales vigentes tales como las zonas de reserva campesina
y los distritos de manejo integrado, facilitan el cumplimiento del objetivo.
Pero ademds es necesario un reconocimiento de la organizacién campesina,
como autoridad con jurisdiccién y competencias, asi como mantener y desa-
rrollar el que ya existe constitucional y legalmente para las autoridades pro-
pias de los indigenas. En tanto se aprueban todas las normas necesarias para
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'S . ello, es necesario, por lo menos, re-
¢ requiere ?romw er conocer y afianzar la personeria ju-
una conciencia ridica y representatividad legal de las

y una normatividad organizaciones propias de los cam-

nacional e internacional pesinos y, en particular, de los colo-
nos, tales como sus interveredales,

en el sentido comités y juntas

de la necesidad '
de valorizar Una meta inmediata es lograr que las
econémicamente corporaciones del ambiente, las entida-
el papel des territoriales y el Ministerio del Am-
de las comunidades biente c;onf:erten con las organizaciones
.r comunitarias convenios o contratos para
para la preservacion disefiar y ejecutar programas de gestién
de los recursos ambiental, que permitari preparar el ejer-
renovables cicio de la autoridad ambiental comuni-

taria. Se trata de pasar del nivel de
la mera participacién delegada y
minoritaria al nivel de la gestién directa por las comunidades y
sus organizaciones. Esto debe desarrollarse en aplicacién de las
normas vigentes y en particular de la Ley 99 de 1993 y del Articulo
103 de la Constitucién Nacional.

Una segunda meta tiene que ver con la modificacién de las normas y
estructuras de las autoridades del Sistema Nacional Ambiental, de
manera que se reconozcan expresamente a las organizaciones de cam-
pesinos colonos como tales. En especial, las corporaciones del ambiente y
las unidades ambientales de las entidades territoriales deben basarse
en la gestién comunitaria.

Una meta subsidiaria tiene que ver con la articulacién de los incenti-
vos econdmicos para la conservacién de los bosques y demads recursos
renovables, con la gestién comunitaria. Instrumentos similares al Cer-
tificado de Incentivo Forestal, CIF, y especialmente el pago de tasas
compensatorias retributivas por la conservacién, manejo adecuado o
reestablecimiento de recursos renovables deben ser pactados claramen-
te con las comunidades, de forma que se articulen a sus planes y pro-
yectos regionales y comarcales. Se requiere promover una conciencia
y una normatividad nacional e internacional en el sentido de la necesi-
dad de valorizar econémicamente el papel de las comunidades para la
preservacién de los recursos renovables.
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2 La defensa y disfrute de la diversidad cultural
de la Nacién

Otro objetivo que es preciso defender en el pais y en cada circuito migratorio
es lariqueza que representa la coexistencia de diferentes sistemas de poblamiento.
Si la dindmica colonizadora ha sido impuesta por el mercado mundial,
instrumentada por la predominancia del tridngulo Bogota-Medellin-Cali, con una
visién cultural andina blanca y mestiza, es necesario valorar las concepciones
culturales diferentes del poblamiento: costefia, llanera, amazdnica, indigena, ne-
gra e islefia, de manera que la Nacién colombiana construya solidariamente sus
espacios pluriculturales y la cultura hasta ahora dominante reconozca el valor de
las otras y se relacione con ellas en condiciones de igualdad.

Para cumplir este objetivo es necesario que la cultura dominante alcance
la meta de construir la nocion cultural del limite (relativo) de su expan-
sion y de la sostenibilidad necesaria para su desarrollo. Que respete los
limites de la sostenibilidad ambiental, social, econdémica y cultural de su desa-
rrollo y aprenda y aprehenda de las culturas nativas la necesidad de establecer
esos limites.

Ademads, es necesaria una labor
educativa que debe comenzar por la
autoeducacién del propio Estado y sus
funcionarios para el cambio cultural
que se propone.

3 Desactivacion de la renta
absoluta para usar
adecuadamente el suelo

El tercer objetivo estratégico es lo-
grar que el suelo se use de acuerdo con
su potencialidad, de acuerdo con sus
caracteristicas agroecolégicas. Para
cumplir este objetivo en Colombia es
necesario reducir la renta absoluta del
suelo, de manera que la rentabilidad de
su uso adecuado sea superior a su pre-
cio, a la vez que aplicar medidas que
eleven la rentabilidad del uso adecua-
do del suelo.

LN
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Instrumentos legales para alcanzar la meta de reducir la renta absoluta son
las leyes 160 de 1994 y 333 de 1996. En la primera se dispuso que todas las
zonas de colonizacién, excepto la declaradas como de desarrollo empresarial,
son reservas campesinas, lo cual evitard reproducir las estructuras de con-
centracién de la propiedad en las dreas colonizadas. Ademas, dispone que las
areas cuyas condiciones socioeconémicas y agroecolégicas lo justifiquen, pue-
den ser delimitadas como reservas campesinas, aunque no sean zonas de co-
lonizacién, tal como lo reglamentan el Decreto 1777 de 1996 y el Acuerdo 24
de 1996 de la Junta Directiva del Incora. Todo lo anterior permite aplicar una
politica integral en los circuitos de migracién para cultivar los suelos de voca-
cién agricola y evitar la destruccién de los ecosistemas de bosque.

Otro instrumento de la Ley 160 de 1994, el mercado de tierras subsidiado
para campesinos, requiere normas reglamentarias que eliminen las distorsiones
que empujan los precios de los predios por encima del valor capitalizado de las
ganancias agricolas.

Por ejemplo, es necesario fijar por acuerdo de la Junta Directiva del Incora,
como método uUnico de avalio, la determinacién del predio por la rentabilidad
del precio establecida mediante la elaboracién de proyectos productivos ba-
sados en la observacién y andlisis de las caracteristicas objetivas del mismo,
de la produccién y su mercadeo, asi como del establecimiento de la cabida de
familias por criterios de maxima utilidad marginal y no por el de reparto de
salarios minimos. '

Ademas, se necesita reglamentar por ley la expropiacién por via adminis-
trativa en el sector rural, instrumento que se ha abierto paso para el sector
-urbano. Sin esta dltima medida no se puede cuestionar seriamente la renta

absoluta y el gran propietario puede seguir presionando los precios hacia arriba.

La extincién de dominio de los bienes adquiridos por enriquecimiento ilici-
to, ordenada por la Ley 333 de 1996, permite, sin duda, desactivar la presién
hacia el alza de los precios de las tierras agropecuarias. Se trata de aplicarla de
manera que los predios se dediquen a la produccién en manos de campesinos,
cooperativas 0 empresas comunitarias, y que su redistribucién presione hacia
abajo los precios de la tierra, en lugar de subastarlos, porque con ello solo se
afianza la tendencia al alza de precios.

La constitucién, restructuracién, ampliacién y saneamiento de resguar-

dos indigenas y la titulacién colectiva para comunidades negras, asi como la
creacién del Fondo de Tierras para reintegrar la propiedad a los islefios raizales
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de San Andrés, de que trata la Ley 333 de 1996, permiten articular el cumpli-
miento del tercer objetivo recomendado, con los dos primeros, es decir, la
defensa de la diversidad cultural y la gestién de las comunidades nativas. Es
necesario que las medidas para reconocer la propiedad de la tierra de los gru-
pos étnicos puedan ser aplicadas por fuera de las presiones de los gamonales
que hasta el momento han logrado entrabar su aplicacién.

Hay que advertir, sin embargo, que la meta de redistribucién de la propie-
dad de la tierra no es suficiente para lograr el objetivo del uso adecuado del
suelo. Es necesario, ademds, alcanza otras metas: una de ellas, como se ha
dicho, lograr que ese uso sea rentable, para lo cual el Estado debe intervenir
financiando planes y proyectos productivos nacionales y regionales, en los
circuitos migratorios, en las entidades territoriales y en cada comunidad. La
apertura indiscriminada y el sometimiento a las simples leyes del mercado
tienen que ser sustituidas por una estrategia destinada al uso adecuado de los
recursos nacionales.

Son las leyes del mercado las que han dirigido el actual proceso de coloni-
zacién, y ello determina la crisis vivida en las dreas de colonizacién, sea por el
narcocultivo o por la crisis de los mercados fronterizos. La adecuacién y recu-
peracidn de suelos y la instrumentacién de programas de agricultura sostenible
estén también directamente correlacionadas con una politica de poblacién y
colonizacién sostenible.

La conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos renovables debe
ser también rentable, y en este sentido la retribucién econémica individual y
comunitaria debe incentivarse desarrollando el CIF y el pago de tasas, pero en
directa correlacién con la calidad de los suelos y sus usos potenciales y no

independiente de ellos.

4 Readecuaciéon de la politica econémica
a la sostenibilidad integral

La politica econémica necesita readecuar sus objetivos, metas, instrumen-
tos y recursos en una forma esencial, de acuerdo con la concepcién del desarrollo
sostenible y con el cambio cultural y politico propuesto. Hasta el momentoha
ocurrido al contrario y a pesar de la nueva Constitucién, el Ministerio del Am-
biente expide normas como el Decreto 833 de 1997, que subordinan la defen-
sa del entorno al modelo econémico. Se trata de abandonar las préacticas
economicistas y el sometimiento a los intereses creados.

T
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Para lograr este objetivo se requiere basar la préxima ley del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de las entidades territoriales en la soste-
nibilidad integral y comprometer con ella al presidente de la Repdblica y sus
ministros y a las ramas legislativa y judicial, incluido el Consejo de Estado, que
tiene un papel clave en hacer cumplir las normas.

Ademas, es preciso alcanzar otra meta decisiva para cumplir las po-
liticas sobre colonizacién: que los planes y los presupuestos asignen los
recursos econdmicos necesarios para desarrollar las diferentes estra-
tegias aqui propuestas, incluidos los dineros para los incentivos desti-
nados a la conservacién y uso sostenible de recursos renovables, a la
recuperacion de suelos y adecuacidn sostenible de tierras y al desen-
volvimiento de la gestién comunitaria. El modelo econémico debe, en-
tonces, reajustarse para ser capaz de utilizar los ingresos, incluidos los
de divisas, para impulsar el cumplimiento de objetivos prioritarios como
los aqui recomendados.

Otra meta que hay que alcanzar para cumplir este objetivo es la
readecuacion politica y organizativa de las instituciones ambientales. No
puede lograrse que la politica econémica se readecue a las necesidades am-
bientales, si las propias instituciones ambientales no lo hacen. En lugar de
buscar afanosamente la eliminacién de los requisitos ambientales del desarro-
llo, como las licencias ambientales, el Ministerio del Ambiente y las corpora-
ciones deben defender las normas que protegen los ecosistemas estratégicos,
la diversidad biolégica y cultural y la calidad de vida de las comunidades.

Organizativamente, el Sistema Ambiental se basa en corporacio-
nes mds adecuadas al anacrénico ordenamiento territorial vigente y
a la vision economicista del desarrollo. La Corporacién Ambiental
de la Sierra Nevada, ideada pensando en el reordenamiento territorial
y la gestién comunitaria, fue elimi-
nada rapidamente, cuando se reque-
- ria ponerla en funcionamiento. Uno

E | Sistema Ambiental de los elementos que provocaron el
estd construido rechazo a esa entidad por lo§ inte-

a la medida reses cregdos en torno al anticuado
ordenamiento territorial, fue la am-

del sistema destructor plia representacién que en su direccién
de los recursos se otorgd a indigenas y campesinos. Es
naturales decir el Sistema Ambiental estd

construido a la medida del sistema
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destructor de los recursos naturales. Es
necesario invertir el proceso y lo-
grar que las instituciones ambien-
tales lo sean.

5 El reordenamiento
territorial

El quinto objetivo estratégico es
el reordenamiento territorial del
pais, que sintetizard y dinamizara el
cumplimiento de los demas objeti-
vos. Partiendo del reconocimiento de
la organizacién y autoridades propias
de las comunidades locales, es necesa-
rio readecuar administrativamente las
entidades territoriales y sus limites,
ajustdndolos a la realidad social,
econdmica, geografica, ecoldgicay
cultural. Para algunos pareciera que
Unicamente se trata de poner a fun-
cionar los territorios indigenas y las
regiones, segun la nueva Constitu-
cién. Pero realmente la mayoria de los departamentos y muchos muni-
cipios necesitan un reajuste de fondo en los érdenes politico, adminis-
trativo y espacial. Si una revolucién es urgente en Colombia, es esta.

La delimitacién y organizacién existentes obedecen a antiguas reali-
dades econdmicas, sociales y politicas y a intereses electorales, buro-
créticos y fiscalistas. Pueden ser sustituidas por delimitaciones e instituciones
que consideren las nuevas realidades, la presencia de nuevas fuerzas sociales,
la participacion comunitaria, la defensa del ambiente y la diversidad étnica y
cultural. En algunas partes este proceso se ha iniciado, pero se requiere
generalizar y profundizar el proceso inaugurado con la eleccién de al-
caldes y la Constitucién del 91.

El reordenamiento territorial necesariamente debe abarcar, como ya se ha
dicho, al Sistema Ambiental y dentro de él a las corporaciones del ambiente.
Debe también asumir la planificacién del uso sostenible del suelo.

Un instrumento que facilitaria enormemente el avance hacia el objetivo
del reordenamiento territorial es un tratado de paz duradera entre los secto-
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res en conflicto armado. Metas intermedias para lograrlo pueden ser todos
los procesos de distensién y los acuerdos locales, regionales o teméaticos que
se logren, de manera que se creen espacios de gestién comunitaria que sirvan
de punto de apoyo para ampliar los procesos de concertacién y paz.

6 Concertacién como método para la so.ucién
de los conflictos

La estrategia propuesta estd mediada por la clara definicién de la
concertacién, método para solucionar los diferentes conflictos que estén plan-
teados en torno a la colonizacién. Obviamente, esto incluye el desenvolvimien-
to del proceso de ordenamiento territorial y el uso del suelo, pero ademas es
aplicable al problema especifico de la solucién del conflicto armado nacional,
que en los circuitos de migracién se expresa en el establecimiento de zonas de
guerra. Los acuerdos parciales entre los bandos enfrentados, el respeto a la
poblacién civil y un tratado de paz, son metas que se relacionan con el cumpli-
miento de cada uno de los objetivos propuestos.

Ademds, un tratamiento adecuado al problema de los narcocultivos es
imprescindible en este periodo, pues como se ha demostrado, la mayoria de la
colonizacién se ha comprometido en mayor o menor medida con los cultivos
ilicitos. Las soluciones ensayadas hasta el momento se basan en la represién
(en especial las fumigaciones), que finalmente conducen a un alza del precio
de los productos y del margen de ganancia, lo cual lleva al desplazamiento de
los cultivos hacia lugares mds lejanos, es decir, a que la colonizacién destruya
mds bosques. Ahora bien, la fumigacién con herbicidas mas agresivos que el
glifosato aumentaria el dafio ambiental.

Existen otras alternativas que requieren acuerdos internacionales sobre el
tema: una, es el pago por el cambio de cultivo, para lo cual se necesita el
dinero respectivo que podria completarse mediante la cooperacion extranje-
ra. Otra alternativa es la legalizacién controlada, que causaria una caida del
precio y una reversidn de las colonizaciones més lejanas. Esto generaria la
necesidad de inversiones para los desplazados econémicos por esa pérdida de
rentabilidad del narcocultivo. Cualquiera de las alternativas seleccionadas
deberia instrumentarse en concordancia con las demds estrategias propuestas.

La concertacién en niveles nacionales e internacionales requiere como base
los procesos de concertacién entre los actores sociales en los érdenes local y
regional, los cuales, dentro de las estrategias propuestas, se articulan en el
proceso de ordenamiento territorial, que es ante todo un proceso politico y




RECOMENDACIONES DE POLITICA DE COLONIZACION
@ —————————————t

social que asume los conocimientos cientificos y técnicos sobre el ambiente y
los ecosistemas desde la perspectiva cultural diversa de los actores.

7 Proyectos concretos regionales sostenibles,
integrados por circuito

Es necesario el método demostrativo para el avance estratégico. La esca-
sez actual de recursos politicos y econdmicos para aplicar soluciones en el
conjunto de los circuitos migratorios o en al menos un circuito completo, su-
giere que es necesario empezar a desplegar las nuevas politicas propuestas,
mediante proyectos regionales o comarcales localizados, sostenibles
ambientalmente, politicamente viables, econémicamente realizables, estra-
tégicamente disefiados y desarrollados por concertacién de todas las comuni-
dades involucradas.

Dentro de un contexto de demandas crecientes de las comunidades por su
participacién en las politicas publicas, se ha fortalecido la tendencia hacia la
planeacién comunitaria, como lo expresan, por ejemplo, los eventos realizados
en zonas de colonizacién, en torno a la aplicacién de la Ley 160 de 1994, a las
cuales conviene considerar con detenimiento.

Dentro de estas regiones, azotadas por las “guerras de la cocaina”, figura
el departamento de Guaviare, convertido en “el paria de los parias”, una es-
pecie de “Colombia” dentro del universo nacional, debido al peso desbordante
de la narcoeconomia frente a la débil configuracién de los demés sectores de
la economia regional.

Esta realidad tiene un principio de explicacién al observar el despliegue de
la estructura productiva del departamento sobre el mapa de la asignacidn ju-
ridica del territorio. En efecto, del to-
tal de 5.4 millones de hectdreas que

componen el territorio guaviarense, el

7.3% corresponde al rea sustraida de D el total de 5.4
lareserva forestal de la Amazonia (Ley millones de hectdreas
2a.de 1959) y es, por tanto, el drea “le- que componen el
galmente” explotada, con posibilidades territorio guaviarense
de acceder a los servicios financieros y o !
técnicos del Estado. No obstante, la €l 7-3% corresponde al
mayor parte de sus explotaciones drea sustraida de la
agropecuarias se extienden mds alld de reserva forestal de la
la zona sustraida de la reserva, y bue- Amazonia

na parte de estos territorios ha sufrido

L
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una intensa intervencién, la cual ha puesto de presente la fragilidad de una
proporcién considerable de estos suelos, en especial de la porcién del depar-
tamento localizada al sur del municipio de Calamar.

Frente al deterioro de los suelos y, en particular al acaparamiento de las
mejores tierras dentro del drea sustraida, varias veces distintos voceros de la
comunidad regional han solicitado que se amplie esta sustraccién con el finde
titular las tierras que ya estédn siendo explotadas, para asi facilitar el accesoa
los servicios de desarrollo y el mercado de estas tierras.

Al considerar tanto el deterioro de una proporcién importante de estos
suelos como el acaparamiento de la propiedad que viene ocurriendo en la re-
gién, alimentado por la ampliacién de los capitales vinculados con la
narcoeconomia, asi como la mayor fragilidad de los ecosistemas localizados
hacia el sur y el suroriente del departamento, se hace mas evidente la necesi-
dad de impulsar una politica de racionalizacién del uso de las tierras dentro de
la frontera agricola como tnica manera efectiva de proteger estos espacios.
Como lo han reconocido los propios campesinos y colonos de la regién, sus-
traer tierras de la reserva es quitarle fuerza a la propuesta de impulsar, de
manera efectiva, la reforma agraria y el cumplimiento de la ley.

Por otra parte, la informacién sobre la composicién de los suelos de la re-
gidn resalta la calidad de las vegas de rio, en particular del sistema Guayabero-
Avriari-Guaviare, cuyo curso se extiende desde el entorno de la serrania de La
Macarena hasta la frontera con Venezuela y constituye asi la “dGltima fronte-
ra” con potencial productivo agropecuario hacia el sur de la Orinoquia y, por
tanto el gran espacio de proteccién de la Amazonia en su flanco norte. Den-
tro de esta misma Iégica el desarrollo econémico e institucional de este terri-
torio como resultado de la configuracién y ejecucién de un proyecto
agroindustrial y pecuario que vincule a los campesinos y colonos de la regién
dispuestos a asentarse en el drea de vegas, particularmente en las localizadas
en las mérgenes norte y sur del rio Guaviare, en torno a Mapiripan (Meta), lo
configuraria como una “retaguardia” efectiva de la presencia colombiana en
el Amazonas, papel que hasta ahora es cumplido solamente por la zona cen-
tral del pais, con los costos e ineficiencias que ello implica.

Este proyecto constituiria una gran zona de reserva campesina, segun lo
previsto dentro del Capitulo XlII de la Ley 160 de 1994. Ademds de estas
bases y de los demads instrumentos ya sefialados, tendria sustentacidn en el
desarrollo de los ordenamientos productivos previstos en el Decreto 1989 de
1989, mediante al cual se determind la zonificacién del drea de manejo espe-
cial de La Macarena y en el establecimiento del distrito de riego del Ariari
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dentro de este mismo espacio. Los be-
neficios que de alli se desprenderian tie-
nen que ver con el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién local, la
proteccidén ambiental para los ecosiste-
mas amazdnicos, la provisién de bases
para la superacion de la problematica
generada por la narcoeconomia y el
afianzamiento de la gobernabilidad, con
sus implicaciones en la salvaguardia de
la soberania nacional.

En esta situacién se inscribe la
experiencia de los colonos de To-
machipdn, alto Inirida, en ese mismo
departamento. Estos pobladores ya
habian declarado su comarca como
“zona de reserva campesina” desde
julio de 1996, antes de expedirse el
Decreto 1777, y habian formulado un
plan de desarrollo propio (Anexo 1). En
abril de 1997 los colonos de todos los
municipios y dreas del Guaviare presentaron sus planes de desarrollo para las
reservas campesinas, demostrando la solidez y seriedad de sus organizacio-
nes. Destacamos el plan presentado por los colonos de Calamar (Anexo 2).

Para nosotros es clara la tendencia a la planeacién comunitaria expresada,
por ejemplo, en los eventos realizados en zonas de colonizacién. Otros planes
han sido elaborados por las comunidades en San Vicente del Caguan
(Caquetd), en el drea limitrofe del Chocé con Risaralda, en la hoya del
Guamués (Narifio), en Puerto Leguizamo (Putumayo), en Norte y Gutiérrez
(Boyacd), en el Medio y Bajo Caguan, Suncilla y Guayas (Caquetd) (ver
Jaramillo, Mora y Cubides 1986) y muchos otros lugares. También se han pro-
ducido acuerdos concertados entre comunidades e instituciones como el de
El Pato-Balsillas (Anexo 3). Es importante propiciar estos procesos, tanto en
las dreas de colonizacién como en las de origen, integrando experimental-
mente programas comunitarios a escala de circuito migratorio.

Es necesario alcanzar la meta del cumplimiento del Decreto 1865 de 1994

que ordena la formulacién de los Planes de gestion ambiental regional y
busca, entre otras cosas, “articular la gestién ambiental al sistema de gestién
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publica nacional, en el marco de la descentralizacién. Lo ambiental debe estar
articulado al Sistema Nacional de Planeacién. El Ordenamiento Ambiental
Territorial es un sistema de planificacién dindmico y requiere un fuerte
impulso, mediante experiencias localizadas exitosas, para convertirse
en un instrumento estratégico.

Las autoridades del Sistema Ambiental deben entonces priorizar las acti-
vidades destinadas a asesorar y apoyar el disefio y ejecucién comunitaria de
los proyectos sostenibles de los colonos y de las comunidades nativas. Otro
tanto cabe sefialar a todas las entidades que tengan competencia sobre las
areas de origen y destino de las colonizaciones.

La importancia de destinar todo el presupuesto necesario para unos pro-
yectos pilotos radica en el efecto demostrativo estratégico. Las comunidades
necesitan vencer el escepticismo y la frustracién que los programas oficiales
han generado hasta ahora, especialmente los de sustitucién de cultivos. Es
necesario cambiar la dialéctica de la fumigacién por la de los programas co-
marcales y regionales con éxito. Como se ha sefialado, el primer escalén es
reconocer la organizacién y la planeacién, gestién y fiscalizacién de las comu-
nidades locales y sus propios lideres. jManos a la obra!

e
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PLAN DE
DESARROLLO
DE LA RESERVA
DEL RIO INIRIDA

La poblacién de la Reserva Campesina del Rio Inirida manifiesta abierta-
mente a la opinién publica el deseo de contribuir con el gobierno nacional en
cuanto a la erradicacién del cultivo de la coca.

Tomando como base fundamental nuestra poblacién, que oscila entre 5
mil a 6 mil familias asentadas a lo largo de este territorio, todos, campesinos
de vocacién, agricultores, quienes en este manifiesto proponemos al gobier-
no central un Programa de Desarrollo Integral para tratar de sustituir la politica
represiva y equivocada, impuesta por un gobierno que no ha querido recono-
cer ptblicamente ante el mundo entero que el problema de la coca en nues-
tro pais es un problema netamente social y econémico y que, de no tomarlo
asi, crearia una crisis de proporciones incalculables, lanzando a las ciudades a
miles de campesinos trabajadores a engrosar las filas de desempleados, a la
prostitucién, a la delincuencia y, lo que es aun peor, a las filas de los movi-
mientos subversivos alzados en armas.

En aras de evitar mayores complicaciones de todo orden, proponemos :
1 DISTRITO DE RIEGO

Un distrito de riego, donde podrian ubicar facilmente, en cinco afios, 10 mil
familias campesinas, en la Sabana de Juana Palo y la trocha ganadera a Juana

Palo, donde hay miles de hectéreas de tierra de la mejor calidad esperando y
aptas para los cultivos de arroz y cereales.
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La tecnologia de hoy en dia est4 de nuestro lado para hacer de lanoche ala
mafana una obra de esta magnitud. Iniciando este programa, abrimos defini-
tivamente una puerta grande para el desarrollo de nuestro departamento y
de la familia campesina, buscando asi una economia fuerte que pueda com-
petir con la economia informal y podamos ofrecerle a nuestras gentes, real-
mente, la oportunidad de poder construir un futuro mejor.

Teniendo en cuenta que el 98% de las gentes que vamos a trabajar y vivir
en el distrito de riego, somos mano de obra no calificada y que es lo que nece-
sitamos para este programa, llevariamos a todos los campesinos a vivir en San
José del Guaviare, que es donde estan las mejores tierras y aguas que tenemos, y
asi nuestra capital arrancaria definitivamente con un progreso ordenado y
avalado por nuestra sociedad y donde todos tendriamos el espacio suficiente
para desarrollar nuestras aspiraciones.

Tres o cuatro poblaciones como El Retorno florecerian y con gusto invita-
riamos ejércitos de gentes que vendrian a aportar productividad. Mandaria-
mos por un ejército de técnicos agricolas, ingenieros, agrénomos; traeriamos
el primer banco de semillas certificadas de alta calidad, fundariamos la prime-
ra cooperativa de maquinaria agricola del departamento, dariamos el primer
paso hacia la molineria, que se ubicaria en San José, ofreciendo asi la oportu-

nidad de trabajo agro-industrial para nuestras juventudes.

2 GANADERIA

La ganaderia es un renglén de gran importancia que no hemos sabido diri-
gir, financiar, ni darle la suficiente asistencia técnica para sacar adelante nues-
tra ganaderia, que es el eslabén de avanzada que tenemos ya para salir de la
crisis que estamos atravesando. Debemos comenzar a estructurar, con apor-
tes de un fondo ganadero que realmente haga presencia, a suplir las necesida-
des de nuestra industria ganadera, con buenos sementales para carnes de alta
calidad; fundariamos la primera cooperativa con financiacién amplia a largo
plazo, tecnificacién, manejo de praderas con semillas certificadas, asistencia
técnica, la construccién urgente de un frigorifico que nos garantice precios de
sustentacién y seguridad en el mercadeo de nuestros ganados.

Este frigorifico lo podemos ubicar a un lado del aeropuerto de San José,
para despachar el producto via aérea en cargueros 720, con destino a las capi-
tales y mercados internacionales, contribuyendo asi a la apertura econémica
del pais, que el Estado ha venido anunciando desde hace varios afios y que a
los campesinos jamas nos ha llegado.
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3 PORCINERIA

Porcineria avanzada: desde hace muchos siglos los alemanes, los campesi-
nos de Alemania, manejan la ganaderia porcina y tienen hoy basada su eco-
nomia campesina, en primer renglén en la cria de cerdos y cosechan y venden
los mejores jamones de Europa, a precios sumamente rentables.

Queremos un estudio sobre este programa, que tengamos buenos
sementales, cooperativas de cria de cerdos, dirigidas con técnica alemana.
Piddmosle asesoria técnica a la Embajada de Alemania, que ellos vienen con
gusto a ayudarnos, propongdmosles planes ambiciosos, no ensayos, donde
inicialmente podamos instalar técnicamente unas mil familias, con la infraes-
tructura econdmica suficiente para que el programa no se nos quede estan-
cado a la mitad del camino y sigamos por lo mismo.

Hagamos contratos a largo plazo, de asistencia técnica, de financiacién y
de mercadeo con este pais, recordemos que tenemos cien afos de atraso y
todo esta por hacer en nuestro departamento. Hoy nos toca poner las ruedas
del desarrollo que tanto hemos anhelado los campesinos que llegamos aqui
hace treinta afios, buscando un hdbitat para nuestras familias y ante todo
buscando el derecho al trabajo y el derecho a la tenencia de tierras,
respeto y libertad.

Nota. Para este proyecto se requiere también el frigorifico que estamos
proponiendo para la ganaderia: por tal motivo, se vinculan dos proyectos a
esta empresa de procesado y comercializacién.

4 PALMA DE ACEITE

Todos los llanos y praderas, la mitad de esta bella Colombia donde hoy
vivimos, comenzando desde el Meta hasta donde hoy estamos, son tierras de
Sptima calidad para el cultivo de la palma de aceite. En el municipio de San
José del Guaviare estén las tierras listas, no hay que tumbar montafias, no hay
que deforestar para sembrar y cultivar la palma de aceite.

Hace treinta afios comenzaron en el municipio de Acacias (Meta) los se-
fiores Riveros a sembrar las primeras colinas; hoy, ese municipio es el primer
productor de aceite de los Llanos, con una estructura econémica fuerte, ofre-
ciendo trabajo y ante todo el desarrollo y la apertura de una nueva vida, que
es lo que nosotros estamos buscando, queremos programas serios que real-
mente suplan nuestras necesidades y veamos claramente la esperanza de sa-
lir adelante.
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Busquemos economias fuertes dentro de la agricultura, nuestras familias
tienen vocacién agricola 100%, esa es nuestra capacidad y nuestra virtud,
ayudenos por favor ahora porque mafiana puede ser tarde.

No sabemos hacer proyectos, ni canalizar grandes ‘nversiones, pero us-
tedes si tienen la capacidad de contratar poderosos asesores que vengan a
ayudarnos, no queremos armas ni desalojo: queremos derecho al trabajo, el
derecho a la tenencia de la tierra y que los gobernantes legislen también para
los campesinos colombianos que es donde vivimos, donde nacimos y quie-
nes los elegimos

5 CITRICOS

Es sabido por todos nosotros que las tierras de todo nuestro departamen-
to son de éptima calidad para el cultivo de los citricos. A donde usted vaya en
el Guaviare observard la bonanza de la cosecha que dan las toronjas, las na-
ranjas y los limones; aqui en Tomachipdn los arboles de doblan por si solos,
desgajadndose por la abundancia de sus frutos; la necesidad es ésta.

El mundo entero estd pidiendo bebidas citricas naturales a cualquier pre-
cio, por ejemplo, israelitas cultivan naranjas en sus desiertos, transportando
agua por goteo a costos increibles, extraen sus pulpas y las colocan en el mer-
cado internacional. Los gringos en California tienen miles de hectareas sem-
bradas en toronjas, naranjas y limones, jpor qué nosotros en el Guaviare no
podemos hacer lo mismo?

Respetados sefiores, esta es otra tarea para comenzar a elaborar un pro-
yecto para el cultivo de citricos en el departamento, hablar con la industria
que ya tiene la capacidad para montar factorias de extraer pulpas, con técni-
cos agrénomos y agricolas y dirigirnos a la Embajada de Israel para que nos
den asesoria técnica sobre este cultivo, pues son los mejores del mundo para
orientar la familia campesina para que os ayuden a organizar las cooperativas,
hace setenta y cinco afios los israelitas comenzaron este programa.

Los kibuts son las granjas comunales mejor orientadas, mejor financiadas,
el mejor sistema social que estén revolucionando y mejorando ejemplarmen-
te a la familia campesina en todo el mundo. No hay una empresa mejor en el
mundo para orientar al campesino que esta.

Pidamos ayuda a la Embajada de Israel porque la vamos a necesitar urgen-
temente, ellos sabe cémo manejar sus campos y los saben defender.
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6 PISCICULTURA, AVICULTURA, HUERTAS CASERAS

Sobre este programa la Alcaldia del departamento ha venido trabajando,
esperamos que se haga realidad por parte de la Alcaldia. Sabemos perfecta-
mente bien que la mujer del Guaviare, principal soporte de nuestra familia,
solo necesita que se le oriente e impulse para hacer de nuestras huertas y
patios parte muy importante del sustento de nuestros hijos.

7 CAPACITACION

El Sena es la institucién que debe jugar el papel mds importante en nuestro
programa, pues tendria la obligacién voluntaria de transmitir todos los cono-
cimientos, técnicos y tecnoldgicos que en este momento los campesinos ne-
cesitamos para comenzar a trabajar en esta nueva empresa.

Desde ya le pedimos urgentemente a ustedes, sefiores, a la Alcaldiay a la
Gobernacién, asi como a todos los dirigentes del departamento, nos sentemos
a dialogar con el Sena y a comprometerlo con esta gran empresa, bajo
el lema de que la mejor herencia que le podemos dejar a los campesinos de hoy
es la de prepararlos, convirtiéndolos en técnicos agricolas para dirigir sus campos.

El Sena posee la mejor técnica para ensefiar a sus gentes, la mds efectiva,
que es la de aprender haciendo. Debemos trasladar todo un ejército de ins-
tructores desde ya al puesto de trabajo del campesino y le pedimos a todos los
gobernantes del departamento que avalen rdpidamente todos los programas
de ensefianza, de tecnificacién y de fiscalizacién, que vayan dirigidos hacia
el sector agraria, en ellos encomendamos la misién mds importante de
todo este programa.

La ensefianza
Es necesidad prioritaria para el enlace de nuestro programa la Universidad
del Guaviare, que seria la entidad gubernamental que culminaria las aspira-

ciones educativas de la juventud guaviarense y que necesariamente debe ser
agricola y ecoldgica, pues es la exigencia del departamento.

8 INFRAESTRUCTURA VIAL

Nuestro departamento no cuenta con vias de comunicacion ni internas ni
hacia otros departamentos, lo cual convierte la tarea de transportar los pro-
ductos en algo casi imposible.

n .!
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Es imprescindible una inyeccién de dineros bastante grande a nuestras vias.
Solicitamos la pavimentacién de la carretera Fuente de Oro a Calamar, el mejo-
ramiento de las trochas adyacentes y la apertura de nuevas vias, para que el
campesino pueda transportar sus productos y asi llevarlos a otros mercados.

Solo teniendo una buena infraestructura vial podemos pensar en sustituir
el cultivo de la coca por otros cultivos, pues si no los costos del transporte
(aéreo y fluvial) de los productos agricolas serian inmensos y asi no seria ren-
table para el campesino ningin producto de volumen o de peso.

9 CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
DE CENTROS DE SALUD

Una necesidad bdsica de todo ser humano es la asistencia médica, la cual
en el Guaviare es exigua; por tal motivo, solicitamos que se construyan e im-
plementen centros de salud con personal médico constante.

10 TELEFONIA

Es alarmante que a finales del siglo XX, todavia los guaviarenses no conte-
mos ni siquiera con un teléfono en la mayor parte de nuestro departamento;
en consecuencia, se hace necesaria la construccién de torres telefénicas, que
nos pongan en contacto con el mundo actual.

Todas estas son las necesidades basicas de las personas que estamos en los
asentamientos campesinos a lo largo del rio Inirida.

Le pedimos a toda persona que lea este documento que por favor nos com-
prenda y apoye, especialmente al Estado de gobierno y a todos los dirigentes
del departamento.

Solicitamos al gobierno central que todos los programas de desarrollo sean
dirigidos, gerenciados y fiscalizados por las propias comunidades campesinas,
para que no se gasten los dineros en cargas burocréticas y finalmente al cam-
pesino no nos llegue nada, como siempre ha sucedido.

Pedimos también al gobierno y a los sefiores militares una tregua; pedimos
que nos ayuden a demostrarle al pais la buena voluntad de sustituir el cultivo
de la coca por otra economia; pedimos una tregua a esa represién encarniza-
da de que somos victimas y que el dinero que estd destinado a erradicar lo
ilicito sea encaminado a sustituirlo y asi nos quede una economia diferente
con la cual podamos subsistir.
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Invitamos a todos los campesinos que estamos en el Guaviare a que se
rednan por medio de sus asociaciones y elaboremos propuestas completas de
nuestras necesidades y de desarrollo de nuestros asentamientos campesinos.

Esta peticién la hacemos con el respaldo y el aval de 12 mil campesinos que
vivimos y estamos establecidos desde hace veinte afios a lo largo y ancho del
rio Inirida.

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE TOMACHIPAN
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE TOMACHIPAN
ASOCIACION DE PESCADORES DE TOMACHIPAN
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA

COMITE DE GANADEROS

COMITE DE DESARROLLO DE LA RESERVA CAMPESINA DEL RIO
INIRIDA

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE GOLONDRINAS
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE CANO CAUCA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LINDOSA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA BOCAS

Tomachipén, julio 29 de 1996.






ESTABLECIMIENTO
DE LA ZONA
DE RESERVA
CAMPESINA PILOTO
EN EL MUNICIPIO
DE CALAMAR

FORMATO: EL PROBLEMA O NECESIDAD

1. Falta de alternativas y oportunidades para colonos campesinos y personas
que de una u otra forma habitan la zona de reserva forestal, y que no permi-
ten un manejo y conservacién adecuada del drea intervenida.

CAUSAS. Deficiencia del Estado, a través de los gobiernos anteriores, de
una reforma agraria integral en el interior del pais y de las zonas productivas
(fronteras agricolas), factor que genera ingresos masivos de familias de otros
departamentos en busca de adquisicién de tierra para sostener a sus hogares.

CONSECUENCIAS. Tala indiscriminada y la quema de bosques, maltrato a
las vertientes hidrograficas, generando la pérdida de la capa de ozono, fené-
meno involuntario que finalmente se convierte en una amenaza para el hom-
bre en todo el mundo.

COBERTURA

GEOGRAFIA. Este proyecto beneficia directamente a los colonos que en la
actualidad explotan de manetra inadecuada los suelos en las veredas que se
encuentran como antesala del Parque Natural del Chiriviquete.
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NOMBRE DE LAS VEREDAS EXTENSION

DIAMANTE II 3.000
AGUA BONITA ALTA 3.000
AGUA BONITA MEDIA 3.500
AGUA BONITA BAJA 2.000
LA ARGELIA 4.000
PUERTO GAVIOTAS 2.500
PUERTO PALMA 5.000
LA UNION 3.500
EL TRIUNFO 5.000
PUERTO CUBARRO 4.000
LA ESMERALDA 5.000
LA CEIBA 4.500
LA PRIMAVERA 5.000
TOTAL DE HECTAREAS 50.000

Empalmando con el resguardo La Yuquera, reconocido y aprobado por el
Incora, y la vereda Agua Bonita Baja, la cual se encuentra dentro del mencio-
nado resguardo.

POBLACION. Abarca a personas y habitantes de todas las caracteristicas
indigenas, negritudes y comunidad blanca, de todos los sexos y edades de
distintas procedencias.

RESUMEN DE POBLACION

POBLACION ASENTADA ESTABLE 4.040
POBLACION FLOTANTE 2.69%4
TOTAL 6.734

CULTURAL. Participacién activamente en los eventos asi: Dia de la Raza
(12 de octubre), Dia del Campesino, Dia Internacional de la Myjer, y otros

DEPORTES. Copa Navideria, Campeonato Interveredal de Fatbol, Juegos
Autéctonos y otros
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ORGANIZACION COMUNITARIA

Junta de Accién Comunal.

Asociacién de Productores La Comuna.
Asociacién de Productores La Esperanza.
Asociacién de Padres de Familia.

Gremios de motoristas.

Asocaria La Ceiba.

Mujeres Civiles.

Asoprocaucho.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural, CMDR.
Consejo Interveredal Piloto de Planeacién.

INFRAESTRUCTURA

ESCUELAS. Diamante Dos, Agua Bonita Alta, La Argelia, Puerto Gavio-
tas, Puerto Palma, La Unién, El Triunfo, La Esmeralda y La Ceiba.

POLIDEPORTIVOS. La Unién y La Argelia.

MICROPUESTOS DE SALUD. La Unién y EPS - ADRG Salud Total.
PROMOTORES DE SALUD. Dos.

VIAS DE ACCESO.

Calamar-Altamira-Argelia-Agua Media.
Gravillera-Diamante Dos-Agua Bonita Alta.
Calamar-La Ceiba.

Calamar-La Esmeralda.

Trochas carreteables:

Altamira-Agua Bonita Alta.
Argelia-Las Palmas.
Calamar-Puerto Cubarro.
Argelia-Puerto Gaviotas.
Calamar-Gaviotas.

Fluvial: Rio Unilla

Calamar-El Triunfo-Gaviotas-Las Palmas-La Yuquera-Agua Bonita-
LaUnién.
Calamar-La Ceiba-La Primavera.

— I
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ACUEDUCTO. Puerto Gaviotas.
TRAPICHES COMUNALES. La Argelia y Puerto Gaviotas.

FORMATO: ESTUDIO DE LA ALTERNATIVA
ALTERNATIVAS

El problema de falta de oportunidades para el hombre ubicado dentro de la
reserva forestal y sus efectos negativos, solo es posible solucionarlo sustra-
yendo de esta la zona intervenida y creando la reserva campesina piloto, para
evitar la expansién inadecuada de la frontera agropecuaria, con lo cual se evi-
tarian, a su vez, los fenémenos de inequitatividad, concentracién o
fragmentacién antieconémica de la propiedad rustica, permitiendo la inver-
sién social de los érdenes internacional, nacional, departamental y municipal.

JUSTIFICACION

La propuesta del gobierno nacional por intermedio del Incora, de crear la
zona de reserva campesina piloto en el departamento del Guaviare.

El municipio de Calamar propone para la creacién de dicha zona, en el
territorio comprendido por las veredas Diamante II, Agua Bonita Alta, Agua
Bonita Media, La Argelia, Puerto Gaviotas, Puerto Palma, Agua Bonita Baja,
La Unién, El Triunfo, Puerto Cubarro, La Esmeralda, La Ceiba y la Primave-
ra, ya que aunque se encuentran dentro la reserva forestal, son veredas con
un alto grado de intervencién, como lo demuestran las cifras de planeaciones
agricolas y pastos, lo mismo que la produccién pecuaria, ademds del gran ni-
mero de personas alli establecidas. -

Cabe anotar que estas veredas estan comunicadas con el casco urbano del
municipio por carreteables en buen estado y por via fluvial (no Unilla), lo que
garantiza el acceso al mercado municipal.

A continuacién se muestran en cuadros el resumen de hectéreas de ex-
tensién de la zona propuesta, de poblacién, de dreas no explotadas, de productos
agricolas y drea cultivada, y especies pecuarias explotadas; datos estos conden-
sados a partir de un censo elaborado por las mismas juntas de accién comunal
de las veredas interesadas en hacer parte de la reserva campesina.
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Inventarios de productos agricolas de la zona de reserva campesina
propuesta

PRODUCTO HECTAREAS

Pastos (braquiaria) 6.000
Yuca 366
Plitano 500
Maiz 1.100
Arroz 50
Cana 57
Caucho 45
Frutales 31
TOTAL HECTAREAS EN PRODUCCION 8.149

Inventario pecuario de la zona de reserva campesina propuesta

ESPECIE CANTIDAD

Bovinos 4.800
Equinos 728
Porcinos 743
Aves 7.800
Caprino 44
Estanques 03

Inventario de éreas no explotadas en la reserva campesina propuesta

Rastrojos 8.012
Selva 32.839
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OBJETIVOS

1. Iniciar seriamente el proceso de reconversién agropecuaria y ambiental del
municipio de Calamar, afectado por el problema social y econémico que dio
origen a la proliferacién de cultivos ilicitos en la zona de reserva forestal.

2. Solucionar el problema de legalidad del territorio efectivamente interveni-
do, asi como las bases para abordar la problemética ambiental.

3. Disefiar mecanismos de fomento a la produccién y comercializacién ade-
cuada autoabastecimiento sustentable y sostenible.

4. Fortalecimiento de espacios de concertacidn social, politico, ambiental y
cultural entre el Estado y las comunidades rurales.

5. Emprender acciones institucionales del Estado, concertadas con el fin de
promover y encausar recursos para programas que definan un propdsito co-
mun de desarrollo en la regién.

INDICADORES

Poblacién beneficiada directamente (zona de reserva) 6.734
Poblacién de la zona levantada 8.609
Poblacién del 4rea rural del municipio 13.986
Poblacién del drea urbana 3.986
POBLACION CERTIFICADA POR EL DANE 17.935
TOTAL HECTAREAS PRODUCTIVAS DE LA ZONA 8.149
TOTAL VEREDAS BENEFICIADAS 13
AREA PROPUESTA EN HECTAREAS

PARA LA RESERVA CAMPESINA 50.000
EXTENSION TOTAL DEL MUNICIPIO EN KM2 13.250

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
La comunidad se compromete:

1. Con su voluntad politica, social, ambiental y cultural.
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2. Acatar y aplicar la legislacién y normas pertinentes a la reserva campesina.
3. Cuidar y proteger los recursos naturales renovables.

4. Participar y aceptar los paquetes tecnoldgicos que las instituciones del Es-
tado promueva para esta zona de manejo especial.

5. Acogerse al Plan de Desarrollo Sostenible y las demds instrucciones que
refiere el Articulo 4 del Decreto 1777 de 1996.

6. Respetar la UAF establecida para el municipio de Calamar, que es de 160-
220 hectéreas.

Estos compromisos deberan ser avalados por las organizaciones sociales pre-
sentes en el drea que establece el presente proyecto.

FORMATO: DESCRIPCIONY DURACION DEL PROYECTO

Creacién de la zona de reserva campesina en el 4rea intervenida por colo-
nos que se encuentran ubicados dentro de la reserva forestal comprendiendo
una extensién aproximada de 50 mil hectéreas y con la cobertura de las vere-
das relacionadas en el presente proyecto (se anexa mapa).

Este proyecto se debera ejecutar a partir de su aprobacién final con dura-
cién indefinida y sujeto a las normas vigentes en materia de reforma agraria.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PROPUESTA DE RESERVA
CAMPESINA EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR, GUAVIARE

La dindmica de la colonizacién obedece a un problema agrario, no resuelto
dentro de la frontera agricola, que tiende a reproducirse y agudizarse en estas
zonas, debido a su cardcter “marginal” para la produccién tradicional, y a la
improvisacién y absoluta falta de planificacién del Estado, que las ve como
vélvula de escape de los conflictos alli generados, pero no prevé los graves
problemas que genera una ocupacién desordenada del territorio por miles de
familias desposeidas que buscan garantizar minimamente su supervivencia.

Las caracteristicas agroecoldgicas de la Amazonia y Orinoquia exigian y
exigen formas de intervencién diferentes a las implementadas en la Zona

B
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Andina. En la préctica los modelos implementados deterioran el medio am-
biente sin lograr desarrollar una economia fuerte que articule las regiones al
pais nacional y al sistema de mercadeo. En los treinta afios que lleva la coloni-
zacién, los resultados de las diversas instituciones de investigacién, que han
pasado y que aun permanecen, en términos de paquetes tecnoldgicos, son
minimos e incompletos y, en la mayoria de los casos, las prioridades se definen
en el centro del pais y no responden a las posibilidades y necesidades reales

del departamento.

El pequefio productor sabe que con los cultivos tradicionales no va a poder
mejorar su condicién y éstos constituyen el soporte de la produccién agricola
legal del departamento. Los escasos ingresos que deja la comercializacién de
los excedentes de platano, maiz y yuca principalmente, tan solo permiten
adquirir los productos minimos de la canasta bésica; la ganaderia sélo es acce-
sible como negocio rentable a quienes cuentan con grandes extensiones de
tierra y buen capital para invertir; el caucho es una actividad nueva en el de-
partamento y en el municipio con un gran potencial econémico y fécil de
manejar en pequefias parcelas, pero exige una altisima inversidn, sin que exis-
tan politicas de fomento que lo viabilicen para los pequefios productores,
disminuyendo el riesgo.

El municipio de Calamar formé parte del drea de manejo especial de La
Macarena. Actualmente cuenta con el 75% de su territorio en zona de pre-
servacién, destinada a garantizar la intocabilidad de los recursos naturales. El
area levantada de la reserva forestal en el municipio es una minima parte y el
area colonizada o intervenida es otra. La verdad es que se intuye pero no se
conoce la dindmica de su ocupacién y el conocimiento de la misma, y de sus
posibilidades de manejo es fundamental para el disefio de cualquier politica
econdmica, sobre ella se puede encaminar la accién humana dirigida a gene-
rar bienes y servicios que requieren el bienestar familiar y espiritual de la so-
ciedad y la familia, y su utilizacién presupone un modelo de aprovechamiento
racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo sustentable y
sostenible.

La presente propuesta pretende aportar elementos concretos que permi-
tan iniciar seriamente el proceso de reconversion agropecuaria y ambiental
del municipio de Calamar, afectado por el problema social y econémico que
dio origen a la proliferacién de cultivos ilicitos en las zonas de colonizacién.
En este orden de ideas se proponen acciones tendientes a solucionar el pro-
blema de legalidad del territorio efectivamente intervenido, asi como las ba-
ses para abordar la problemdtica ambiental.

a9
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Partiendo de un proceso de ordenamiento territorial en el que se defina
conjuntamente entre los gobiernos nacional, departamental, municipal y la
sociedad civil, los mecanismos de intervencidn de acuerdo a las prioridades y
recursos establecidos para el mismo; apoyo a la investigacién; disefiar meca-
nismos de fomentos adecuados a las condiciones de produccién y comerciali-
zacién de esta zona; buscar y garantizar cupos en mercados nacionales e
internacionales para los productos provenientes de la zona de colonizacién;
apoyo a la recuperacién de las zonas degradadas y a los planes integrales de
manejo de microcuencas.

Con lo anterior y de conformidad con el Acuerdo 024 de 1996 de la Junta
Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, en su Arti-
culo 40., numerales | y 3, en representacién del Municipio, el sefior alcalde,
Roberto Castro Barrios, en representacién de la Cooperativa Multiactiva
Agropecuaria del Guaviare; el sefior presidente del Consejo de Administra-
cién, Arcangel Cadena Ravera y, en representaciéon de la Junta de Accién
Comunal Central de Calamar, su presidente Euclides Villamil, procedemos y
presentamos de oficio ante el Incora, Regional Guaviare para que de confor-
midad proceda al tramite para la seleccién, delimitacién y constitucién de la
Zona de Reserva Campesina en el Municipio de Calamar, Guaviare.

La propuesta fue discutida y concertada con los lideres de las Juntas de
Accién Comunal en Asamblea realizada el dia 13 de abril de 1997 en esta
municipalidad.

Nos comprometemos como entes juridicos a coordinar todas y cada una
de las acciones que se deban emprender para lograr el buen funcionamiento
de la Zona de Reserva Campesina, en coordinacién con las entidades dedica-
das a que sea una realidad tan noble propdsito y con la accién de las comuni-
dades y campesinos beneficiarios.

Presentada en San José del Guaviare el dia 18 de abril de 1997 por :

ROBERTO CASTRO BARRIOS  ARCANGEL CADENA TAVERA
Alcalde Municipal Presidente Coagroguaviare

EUCLIDES VILLAMIL
‘Presidente J.A.C. Central de Calamar:

T
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PROPUESTA ZONA
DE RESERVA
CAMPESINA DE EL
PATO-BALSILLAS,
DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA

EI gobierno nacional establecié con los campesinos cultivadores de coca el
compromiso de establecer cuatro zonas de reserva campesina, inicialmente
en cumplimiento de la Ley 160 de 1994, estaradn ubicadas en los departamen-
tos del Guaviare, Caquetd, Putumayo y Bolivar.

En el departamento del Caquetd, municipio de San Vicente del Caguén,
se encuentra una antigua zona de colonizacién campesina, azotada por la
violencia desde hace mas de cuatro décadas. Ubicada en el lomo de la Cordi-
llera Oriental dicha zona, bordea con el Parque Natural de los Picachos y con
el altiplano de Balsillas, hoy ocupado por seis haciendas ganaderas extensivas.
La colonizacién de El Pato se asienta en las laderas de la cordillera, que des-
cienden hacia San Vicente, y su actividad econémica, a pesar de las dificulta-
des que afrontan por falta de recursos de crédito y asistencia técnica, se
proyecta con importantes volimenes de produccién de frutas, hortalizas y
madera hacia el Huila.

En estas condiciones, se plantea la iniciativa de constituir la reserva cam-
pesina prometida por el gobierno nacional, en un drea que cobija la vieja zona
de colonizacién de El Pato y el altiplano de Balsillas, a través de una aplica-
cién integral de la Ley 160, comprendiendo el mercado de tierras aplicado en
Balsillas y la titulacidn y gestion empresarial en El Pato, incorporando la orga-
nizacién campesina existente y la organizacién para los mercados ya estable-
cida hacia las regiones colindantes.
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Esta iniciativa tiene impactos estratégicos no solamente para la regién sino
también para el pais en su conjunto en cuatro niveles:

a. Econémico: Elapoyo a la produccién campesina de El Pato y la vincu-
lacién de las tierras de Balsillas a un proyecto productivo sostenible e intensi-
vo proveerd tanto al alto Caquetd como a la regién central del Huila de una
verdadera despensa en la cual participarian las producciones de los climas frio
y templado (lacteos, hortalizas, frutales, maderables plantados, café).

b. Politico: Esta regién ha sido afectada por més de cuatro décadas de
violencia y conflictos politicos, que entrarian en via de solucién, gracias a una
perspectiva de integracién y participacion de sus comunidades, brindando una
clara sefial a las perspectivas de una paz negociada.

c. Social: Los campesinos de la regién de El Pato y mds aun los trabajado-
res de las haciendas ganaderas de Balsillas, a pesar del potencial productivo de
las 4reas en las que trabajan, sufren profundas condiciones de marginamiento
y pobreza, frente a las cuales la perspectiva del desarrollo de sus organizacio-
nes y la interlocucién directa con el Estado ofrece una perspectiva de reden-
cién social, vélida para la gran mayoria del campesinado colombiano y, en
particular, para los de las zonas de colonizacién.

d. Ambiental: La colonizacién de El Pato colinda con un 4rea protegida
(Parque Natural de los Picachos), la cual, a pesar de los esfuerzos de las orga-
nizaciones campesinas locales, es afectada por la destruccién del bosque. Por
su parte, las haciendas de Balsillas constituyen una expresién de la ganaderia
extensiva tradicional, depredadora por definicién. El establecimiento de la
zona de reserva campesina plantea articular los propésito de desarrollo
sostenible expuestos por el gobierno nacional con las necesidades y experien-
cias de las comunidades campesinas alli asentadas.

K
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MAPAS

CQNTENIDO

Circuitos migratorios, minifundios en zonas no aptas
para labores agropecuarias, latifundio ganadero en areas
para agricultura, frentes de colonizacién

y direcciones migratorias.

Clases de colonizacién por municipios.

Suelos aptos para agricultura (Igac, 1988).

Suelos aptos para agricultura dedicados a ganaderia
(Igac, 1988).

Suelos VIl y VIII dedicados a agricultura y a pastos.
Areas en pastos.

Municipios de colonizacién con narcocultivo.

Municipios de minifundio y latifundio (IICA, Cega, Igac).

Municipios donde los narcotraficantes
han comprado predios (Alejandro Reyes, 1996).
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