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APRESENTACAO

Este relatério apresenta os resultados de um estudo mais amplo
realizado conjuntamente com o consultor Sérgio C. Buarque e que
contou, também, com a colaboragio dos consultores Osmil Galindo e
Clemilda Souza.

Este estudo integra o Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/IICA
e representa a conclusdo de um trabalho desenvolvido ao longo de
1997 e cujo primeiro relatério (referente ao perfodo de fevereiro a
julho de 1997) foi entregue ao INCRA em setembro daquele ano, com-
preendendo, também, uma revisdo da literatura sobre desenvolvimento
local na etapa avangada da globalizagio, além de uma pesquisa sobre
experiéncias exitosas de desenvolvimento local (ou municipal) em
municipios das diversas regiOes brasileiras (com destaque para aqueles
onde existiam assentamentos de Reforma Agréria). No trabalho de
campo realizado para aquela pesquisa ji se procedeu a um primeiro
levantamento de opinides de diferentes atores sociais sobre a questdo
da descentralizag@o (2 época tratada pelo governo federal como muni-
cipalizagio) da Reforma Agréria.

Esse levantamento foi complementado nessa segunda fase do es-
tudo, que buscou, verificando alguns assentamentos indicados como
representativos, discutir a importincia que tem tido para o sucesso ou
o fracasso do assentamento — entendido como um projeto de desen-
volvimento local — sua maior ou menor inter-relagéio com a dindmica
da vida econdmica, social, politica e cultural dos municipios em que
se situam.

Este relat6rio resumir4, na Parte I, as conclusdes mais relevantes,
que resultaram de leituras e de levantamentos sobre a questdo da des-
centralizagdo de politicas publicas, com foco na descentralizagdo de
politicas voltadas para o apoio & Reforma Agrdria. Tentou-se siste-
matizar o debate em torno dessa questdo e analisar como o governo
federal estava atuando nessa diregdo e, especialmente, fazer um pri-
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meiro mapeamento da visdo de atores relevantes sobre essa temdtica e
sobre o andamento do processo no caso recente do Brasil.

A Parte II, por sua vez, expde os resultados de trabalho de campo
realizado em assentamentos existentes em diversas regides do pafs,
onde se buscou verificar casos de éxito ou de insucesso de projetos de
assentamento e se tentou relacionar essas situagdes a existéncia de
maior ou menor grau de integragdo dos assentamentos a dindmica da
vida do municipio onde se inseriam. O INCRA solicitara, ao contratar o
estudo, verificar a relagdo assentamento x municipio e com isso obter
subsidios para analisar se essa integragdo poderia abrir possibilidades
para melhorar o nivel de sucesso dos assentamentos.




INTRODUGAO

Processos de descentralizagdo de politicas piblicas tém sido ob-
servados em muitos paises nos anos mais recentes. Breve revisdo de
literatura sobre descentralizagiio, desenvolvimento local e municipal
confirma isso, como se ver4 adiante.

Na Parte I deste relatério o foco da discussdo € o processo de des-
centralizagiio de politicas publicas e, muito especialmente, a descen-
tralizagdo de politicas destinadas a promover a Reforma Agrdria.

Comega-se por fazer uma breve revisdo da literatura disponivel
sobre o tema para se tirar dela um marco conceitual e um retrato das
principais tendéncias mundiais nesse aspecto. Em seguida, passa-se
uma breve revista sobre o processo de descentralizagido de politicas
publicas no Brasil, seus principais determinantes e suas caracteristicas
centrais. Tudo isso como preparativo para tratar o foco da questdo: o
debate recente sobre descentralizagdo de politicas piblicas x Reforma
Agréria.

O resultado desse esforgo, que aparece com mais clareza no Ca-
pitulo 3 da Parte I, tem como subsidio principal um levantamento de
opinides de atores relevantes, feito por meio de entrevistas em diver-
sos municipios de diversas macrorregides brasileiras, trabalho este
desenvolvido em 1997.

No roteiro das entrevistas feitas nos municipios incluidos em uma
amostra, foi introduzido um “bloco especial” de questdes em que se
indagava sobre as relagdes (interagdo ou isolamento) dos assenta-
mentos com o desenvolvimento e a vida municipal. No trabalho de
campo realizado pelos consultores, foram feitas entrevistas especificas
sobre a tem4tica da descentralizagdo (ou municipalizagio) das politi-
cas de apoio 2 Reforma Agréaria. No segundo semestre, esse trabalho
inicial teve continuidade ao se incluir no estudo relatado na Parte II
um conjunto de questdes destinadas a perceber a visdo que os entre-
vistados (quando atores relevantes do processo de Reforma Agréria)
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tinham da descentralizagdo de politicas destinadas a promover essa
reforma.

Os comentdrios, as andlises e as sugestdes aqui apresentados re-
sultam desse material recolhido em campo e de leituras sobre descen-
tralizagdo de politicas piblicas, tanto no ambiente mundial como no
Brasil.

Na Parte II do relatério, o foco € a andlise da relagdo porventura
existente entre o assentamento e a vida municipal, em especial com o
poder municipal, visando identificar até que ponto uma maior integra-
¢do dos assentamentos € uma boa relagdo com o restante do municipio
se constituia em fator de éxito (ou o isolamento em fator de fracasso)
dos assentamentos como projetos de desenvolvimento local. Para isso,
procedeu-se, de inicio, a um levantamento na bibliografia disponivel
sobre experiéncias exitosas de desenvolvimento local.

Utilizou-se, nessa busca inicial, um estudo que o INCRA patroci-
nou no primeiro semestre de 1997 envolvendo os mesmos consultores
responsdveis por este relatério. Nesse estudo, procedeu-se a uma revi-
sdo da literatura sobre desenvolvimento local na era da globalizagdo e
realizou-se um trabalho de campo sobre experi€ncias exitosas de desen-
volvimento local (ou municipal) em municipios das diversas regides bra-
sileiras (com destaque para aqueles onde existiam assentamentos de
Reforma Agrdria).

A amostra desse levantamento foi montada a partir de uma con-
sulta a pessoas escolhidas entre pesquisadores, técnicos e estudiosos
do desenvolvimento local e municipal. A partir de uma ampla lista de
indicagdes de casos de €xito (pouco mais de sessenta municipios) que
esses pesquisadores indicaram, informando inclusive as razGes de sua
escolha e as principais caracteristicas do éxito, foi definida a amostra
de municipios a serem visitados. Foram visitados 15 municipios com
assentamentos indicados para integrar a amostra do estudo. Mais da
metade dos municipios estudados tinha pelo menos um assentamento
de Reforma Agraria.

Entre os casos examinados no trabalho de campo, foi possivel
identificar algumas caracteristicas e alguns fatores importantes que
sdo comuns para o éxito alcangado, assim como foram destacadas al-
gumas especificidades.
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Como tragos comuns de casos de éxito foram identificados:

e A organizagdo e a mobilizagdo da sociedade local em torno de
objetivos claramente definidos — como € o caso da experiéncia
de Maraba (PA), onde, apesar dos prefeitos, se desenvolve o
Movimento pelo Or¢amento Participativo (MOP), que consegue
impor suas prioridades ao Executivo e até financiar (com bin-
gos, campanhas, trabalho voluntério) parte dos gastos dos pro-
jetos considerados importantes. Também em Orizona (GO), a
participa¢do da Igreja e de alguns partidos progressistas deu
base a uma organizagdo dindmica da sociedade local. Em An-
gatuba (SP), as forgas que substituiram meio século de poder
local das oligarquias demonstraram grande capacidade de mo-
bilizar apoios externos ao municipio, e isso foi fator importante
para o éxito obtido (centrado em projetos sociais), tendo sido
importante também o apoio da midia.

Em Itabira (MG), a comunidade decidiu tornar-se menos de-
pendente das agGes da Companhia Vale do Rio Doce: mobilizou
liderangas locais, conseguiu apoio para seus projetos € montou
uma proveitosa parceria entre o setor piblico e o privado. Criou
uma Ageéncia de Desenvolvimento Municipal (1991) e vem im-
plementando importantes investimentos, inclusive os realizados
por vdrias empresas privadas.

Em Promissdo (SP), a capacidade de organizagcdo dos assenta-
dos, superando préticas individualistas, tem se constituido fonte
impulsionadora do sucesso obtido em um municipio, atual-
mente sem problema de desemprego e com economia local di-
namica. Do mesmo modo, em Campo Mourdo (PR) a disposi-
¢do da sociedade para a participagiio na vida do municipio € tida
como o elemento importante dos avangos que vém sendo reali-
zados em nivel local.

® A iniciativa, o envolvimento e o comando decidido do prefeito
(dirigentes municipais) ou de uma lideranga forte local, associa-
dos a uma defini¢do clara de prioridades (mesmo quando ndo
existe um plano formal de governo ou propostas formalizadas
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de entidades da sociedade), t€m constituido motivo importante
de éxito. Na maioria dos casos, criaram-se canais de participa-
¢do da sociedade tanto para a formulag@o de prioridades, pro-
jetos e atividades como para a fase de implementagdo. Esses sao
os caso de Marabd (PA), de Quixeramobim (CE), onde o pre-
feito democratizou a gestdo dos servigos publicos e até criou
uma Superintendéncia da Cidadania, estando o prefeito atual
preparando-se para adotar o Orgamento Participativo. Em Cam-
po Mourio (PR), entre os determinantes do éxito municipal, foi
sempre citado o prestigio do prefeito e seu bom didlogo com a
sociedade.

A presenga de investimentos ou de agdes financiadas pelos di-
versos niveis de governo representou motivos para éxito. Em
Baratina (RN), o INCRA investe nos assentamentos, € outros 6r-
gaos também se fazem presentes, como o governo estadual (por
intermédio do Programa de Apoio aos Pequenos Produtores Ru-
rais — PAPP, financiado pelo BIRD), o Banco do Nordeste e mais
recentemente 0 PRONAF (um programa do governo federal). Na
Serra do Mel (RN), o governo estadual inicia o projeto de Re-
forma Agréria e investe muito na drea do assentamento, atual-
mente transformada em municipio. Ceres (GO) tem origem em
uma antiga coldnia agricola montada pelo governo federal; em
Orizona (GO), investimentos federais e estaduais foram impor-
tantes; em Angatuba (SP), o governo estadual (Franco Montoro)
deu relevante apoio financeiro aos projetos sociais escolhidos
como prioritarios pela sociedade local; em Quixad4 (CE), a aju-
da do governo estadual (Ciro Gomes) € tida como importante
para o sucesso obtido nos projetos da drea social. Também em
Quixeramobim (CE), os investimentos estaduais sdo parte do
éxito municipal. Campo Mourdo (PR) vem conseguindo captar
volume importante de recursos federais e estaduais (apesar de o
prefeito ndo ser aliado politico do governador).

O apoio de assessorias competentes e comprometidas com 0
desenvolvimento local e com o desenvolvimento comunitério,
como no caso da Serra do Mel e de Baratina (RN), e de Quixe-
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ramobim (CE), entre outros, tem funcionado como determinante
para casos de sucesso identificados.

O exemplo de experiéncias bem-sucedidas adaptadas e vivencia-
das em outras municipalidades ou comunidades do pais, deter-
minando éxito. E o caso do Orgamento Participativo (em diver-
sas prefeituras) ou de programas sociais.

O apoio financeiro de agéncias internacionais ou de institui-
¢bes estrangeiras também aparece como fator de sucesso. E o
caso de Ponta de Pedras (PA), onde a experiéncia de verticali-
zagdo da produgdo associada a investimentos no atendimento
das necessidades essenciais da populagdo contou com decisivo
apoio de instituigdes e até de empresas estrangeiras (como a
Mercedes Benz, a Interamerican Foundation, o governo da
Alemanha). Os projetos sociais desenvolvidos em Quixad4
(CE) também contaram com o apoio de organismos internacio-
nais.

Os casos de fracasso ou de éxito tempordrio estiveram ampla-
mente associados a descontinuidade administrativa no poder
municipal. No caso de Marab4 (PA), por exemplo, a crise do
Movimento pelo Orgamento Participativo teve suas origens na
crise financeira municipal e na oposi¢do do novo prefeito as
préticas participativas da sociedade na gestio municipal. Em
Quixada (CE), a transitoriedade das estruturas politicas impediu
a continuidade de projetos exitosos (a maioria na 4rea social,
sendo que os de saiide receberam vérios prémios) e pode-se di-
zer que comprometeu seus resultados.

Como especificidades podem ser citadas:

A transformagdo de grandes assentamentos em municipios,
como ocorreu na Serra do Mel (RN) ou em Pontao (RS), fez
com que o éxito do assentamento fosse sindnimo do éxito do
desenvolvimento municipal. Nos dois casos, os prefeitos eram
pessoas diretamente ligadas ao assentamento: no RN, um técni-
co da Emater que dava assisténcia aos assentados se tornou pre-
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feito, e no caso de Pontdo (RS), um assentado, lider do MST,
chegou & mesma posigéo.

A existéncia de organizagdo coletiva do trabalho na produgao,
por meio de associagdes ou cooperativas, como € o caso de Ba-
raina (RN). Em Orizona (GO), a pecudria leiteira e a produgio
de laticinios sdo fruto da organizagfo associativista. Em Quixe-
ramobim (CE), onde o MST tem forte influéncia nos assenta-
mentos, experimentam-se formas mistas (individual e coletiva)
de organizagdo da produgio.

A articulagdo da base produtora local (organizada, em geral,
sob a forma de unidades de base familiar) com grandes empre-
sas, comumente exportadoras, como no caso da produgdo de
fruticultura irrigada dos assentamentos de Baratina (RN), cuja
produgdo é comercializada via uma grande empresa da regido
que opera no mercado internacional.

A realizagcdo de importantes investimentos ndo-governamentais
em dreas sociais, com agdo apenas complementar dos diversos
niveis de governo, como é o caso de Ceres (GO), onde o pdlo
médico e educacional, de abrangéncia regional, tem o governo
apenas como co-participe.

A presenga de “colbnias” estrangeiras ou grupos de estrangei-
ros, com outras experiéncias, cultura, nivel de conhecimento
etc. é representada pelo caso de Ceres (GO), onde a vinda de
colonos americanos influiu na constru¢io da mentalidade
desenvolvimentista e reivindicatéria, fortemente existente no
municipio. Em Orizona (GO), por sua vez, religiosos e leigos
vindos da Itdlia, onde atuaram como educadores, influiram na
remodelagdo dos costumes e dos valores locais preexistentes,
relacionando-se a essas mudangas o éxito das experiéncias de
gestdo participativa e de educagfo rural integrada apresentadas
pelo municipio.

A presenga de novos mecanismos de articulagdo é outro fator
especifico encontrado. Um exemplo é o da criagdo, no Rio
Grande do Sul (RS), de uma Coordenadoria envolvendo pre-
feitos (independentemente do partido a que pertengam) de mu-
nicipios com assentamentos. Nesse mesmo estado, na Assem-
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bléia Legislativa, foi constitufda uma Comissdo (suprapartid4-
ria) de Articulagdo da Reforma Agréria.

De posse desses resultados, oriundos do estudo feito no primeiro
semestre, montou-se seu aprofundamento, a ser feito por meio de no-
vos levantamentos de campo. Dessa vez, os casos escolhidos eram de
assentamentos de Reforma Agréria. O estudo feito, e agora relatado,
portanto tinha:

e Como objeto: a relagdo entre desenvolvimento local (ou munici-
pal) e desenvolvimento de Assentamentos de Reforma Agréria.

e Como objetivo: identificar (e analisar) que tipos de relagdes
sdo (ou ndo) construidas, por que, por quem e por meio de que
processos € mecanismos, com destaque especial as relagGes
entre o assentamento e o poder municipal.

e Como hipdtese: o estabelecimento de relagdes positivas entre
os assentamentos e o desenvolvimento municipal € fator im-
portante para o sucesso de um assentamento (o isolamento ou
o pouco relacionamento sendo fator que dificulta o desenvol-
vimento de um assentamento).

A Amostra foi montada a partir de indicagGes feitas por: dirigentes
do INCRA/Brasilia e superintendentes regionais do INCRA, assessores e
dirigentes da CONTAG e de FederagGes de Trabalhadores Rurais com
experiéncia em assentamentos, estudiosos da questdo agréria, profes-
sores e pesquisadores de diversas universidades e membros de ONGS
com trabalho de assessoria em assentamentos.

Da lista por eles indicada, foram escolhidos cerca de dez munici-
pios, de forma que houvesse pelo menos um em cada uma das macror-
regides do pais. Ao final, foi possivel visitar treze assentamentos em
dez municipios, sendo cinco assentamentos no Nordeste (em trés mu-
nicipios), dois assentamentos no Sul (em dois municipios), dois as-
sentamentos no Norte (em dois municipios), trés assentamentos no
Sudeste (em dois municipios) e um assentamento no Centro-Oeste.
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Na amostra, foram incluidos casos diversos, como:

assentamentos exitosos e indicados como sendo muito inte-
grados ao desenvolvimento municipal;

assentamentos exitosos e tidos como isolados ou pouco inte-
grados;

assentamentos ndo muito exitosos mas bem integrados ao desen-
volvimento municipal.!

Essa classificac@o foi feita com base na opinido das pessoas que
ajudaram na sele¢@o da amostra.

A técnica de pesquisa utilizada foi a de entrevista estruturada
(orientada por roteiro predefinido) com prefeitos (atuais ou ex-
prefeitos), secretdrios de agricultura municipal, liderangas dos assen-
tamentos, liderangas dos sindicatos de trabalhadores, parlamentares
com base no municipio visitado que conhecessem a experiéncia do
assentamento, membros de ONGs de assessoria, pesquisadores de uni-
versidades, centros de pesquisa e escolas técnicas existentes proximas
ao municipio a ser visitado e que conhecessem os assentamentos, en-
tre outros.

As entrevistas tinham como conteiido bdsico:

identificagdo do estdgio de desenvolvimento do(s) assenta-
mentos(s);

identificagdo dos mecanismos promotores do desenvolvimento
do assentamento (investimentos, mecanismos de participag@o,
planos ou prioridades);

identificagdo do estdgio de integragio do assentamento no
desenvolvimento municipal;

! Foram visitados os seguintes assentamentos: Bonfim-Conceigdo e Ipueirinhas (Santana do
Acarai/CE), Araras (Sdo Jodo do Araguaia/PA), Arapud-Simeira (Nova Esperanga do Pirid/PA),
Trés Barras (Cristalina/GO), Fazenda Reunidas (Promissdo/SP), Sdo José II e Aroeira (Guara-
¢ai/SP), PA 30 de Maio (Charqueadas/RS), Capela (Nova Santa Rita/RS), Bargado e Santa-
na (Monsenhor Tabosa/CE) e Entroncamento (Itapecuru-Mirim/MA).
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e identificagcdo dos processos e dos mecanismos usados para
promover a integragdo: seus pontos positivos e os obstdculos
encontrados;

¢ identificagdo do processo de construgdo da relagdo entre as-
sentamento e desenvolvimento municipal: atores principais, e
sua postura, instrumentos usados, etc.;

¢ identificagdo dos condicionantes externos (ao assentamento) e
internos que foram relevantes na integragdo (ou nio) do as-
sentamento;

¢ identifica¢@o dos obsticulos, em caso de isolamento ou pouca
integracdo: atores, posturas, mecanismos usados ou ndo usados
etc.;

e aprofundamento da importincia do PLANEJAMENTO como ins-
trumento de integragéo;

e discussdo da relevancia da auséncia de PLANEJAMENTO como
fator inibidor ou obsticulo ao desenvolvimento do assenta-
mento ou ao alcance de uma melhor integragdo do assenta-
mento ao desenvolvimento municipal.

Relatam-se, a seguir, os resultados desse esforgo.

Vale antes destacar que, permeando as duas Partes, estd a discus-
sdo da temdtica da ac¢do descentralizada, e torna-se necessario, antes
de expor os resultados dos estudos realizados, apresentar alguns escla-
recimentos conceituais.

A descentralizagdo € vista como processo de transferéncia da
autoridade e do poder decisdrio de instdncias mais elevadas para
instdncias de unidades espacialmente menores, entre as quais o0 muni-
cipio e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autono-
mia de gestdo para as unidades territoriais de menor amplitude e es-
cala. Representa uma efetiva mudanga da escala de poder, conferindo
as unidades comunitirias e municipais capacidade de escolha e defini-
¢do sobre suas prioridades e diretrizes de ag@o e sobre a gestdo de pro-
gramas e projetos. Ndo pode, portanto, ser confundida com descon-
centragdo, que representa apenas a distribui¢do da responsabilidade
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executiva de atividades, programas e projetos, sem transferéncia da
autoridade e autonomia deciséria.

A descentralizagdo e uma de suas formas, a municipalizag@o, re-
‘presentam uma tendéncia histérica recente, tanto em nivel mundial
quanto nacional, como se verd a seguir. Por outro lado, baseiam-se nos
principios de subsidiaridade, segundo os quais tudo que puder ser
feito de forma mais eficiente — com economia de meios —, eficaz -
assegurando a realiza¢@o das metas — e efetiva — gerando os resultados
gerais na realidade — por uma entidade espacialmente menor, como o
municipio ou instincias locais, ndo deve ser feito por um organismo
maior, como o estado (UF) ou a Unido. Os principios da subsidiarida-
de também consideram que a sociedade local deve assumir uma fun-
¢do central de decisdo e gestdo, num processo de descentralizagido de
agdes do Estado para a comunidade: tudo que puder ser feito pela so-
ciedade ndo deve ser realizado pelo Estado (setor ptiblico), responsa-
vel pelas atividades que a sociedade ndo possa realizar, ou que exijam
coordenagdo essencialmente estatal.

Com base nesses principios, muitos autores consideram que 0s
governos locais deveriam ser os provedores de servigos individualiza-
dos, os governos regionais seriam melhor provedores de servigos cuja
operagdo transcende fronteiras locais, e o governo nacional dever-se-ia
responsabilizar pelos servigos que demandam uma geréncia central e
abrangéncia nacional.

Vale esclarecer também que o processo de descentralizagio se
pode dar de duas formas diferentes e complementares:

o Descentralizagdo Estado-estado - transferéncia de fungdes e
responsabilidades de gestdo de instincias espacialmente dife-
renciadas, da mais ampla para a mais reduzida e local. Inclui a
transferéncia de fungdes e responsabilidades da Unido para es-
tados e municipios e dos estados para municipios, e a transfe-
réncia de responsabilidades dentro da mesma instincia para suas
unidades descentralizadas no espago (do INCRA em Brasilia para
as Superintendéncias Regionais, por exemplo).

e Descentralizagao Estado-sociedade - democratizagdo da gestdo
e transferéncia para a sociedade da capacidade de decisdo e
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execugio de atividades, gestdo de recursos e prestacdo de servi-
¢os, tradicionalmente concentradas nas maos das unidades es-
tatais e governamentais. Essa descentralizagdo pode ser diferen-
ciada em dois cortes, segundo o tipo de repasse de responsabili-
dades: decisdo e deliberacdo — com transferéncia de responsa-
bilidades na defini¢éio das politicas; e execugdo — transferéncia
para a sociedade da fungdo executiva de projetos, atividades e
servigos publicos (terceirizagdo com diversas formas de partici-
pacdo e regulagio publica).

Com a descentraliza¢do, o municipio, a comunidade, o assenta-
mento (no caso da Reforma Agréria) devem se constituir catalisado-
res das forgas econémicas e energias sociais e sintese e convergéncia
da intervengdo e atuagdo de diferentes institui¢Oes estaduais, regionais
e nacionais. Mas o corte municipal ndo pode levar a um isolamento do
ambito territorial restrito, ignorando o contexto social, econémico,
ecoldgico e politico-institucional, no qual estd inserido e com o qual
estabelece uma relagdo de interagdo e intercimbio intenso (trocando
externalidades negativas e positivas, numa relacdo de controle, con-
corréncia e/ou complementaridade).

A influéncia e o peso de problemas e interesses locais pode levar a
visGes e decisdes da sociedade excessivamente localizadas e isoladas
das condig¢Ges e das determinagdes do contexto, diminuindo a impor-
tincia das iniciativas estratégicas e podendo representar uma atomi-
zagdo e fragmentagdo das agdes no plano local. Essa tendéncia, refor-
cada pelos préprios limites de informagio das sociedades locais, pode
restringir a eficdcia das iniciativas e dos programas de desenvolvi-
mento, nos quais estd interagindo, ou seja, as condigdes concretas do
ambiente.

Finalmente, cabe ressaltar que desenvolvimento local e descentraliza-
¢do sdo processos distintos, embora possam estar ligados e associados as
condig¢Ges concretas das localidades e dos municipios. Associado a inicia-
tivas e a capacidades endégenas das populagdes e suas instancias politico-
administrativas, o desenvolvimento local nem sempre decorre direta-
mente de um processo de descentralizagéio politico-administrativa.
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No entanto, a descentralizagdo pode representar uma base impor-
tante para estimular e facilitar o desenvolvimento local, criando as
condigGes institucionais para organizagdo e mobilizagdo das energias
sociais e decisdes autonomas da sociedade.

Com base nessas colocagdes preliminares, expde-se, a seguir, 0s
resultados principais do estudo realizado.




PARTE I

DESCENTRALIZACAO E REFORMA AGRARIA






CAPITULO 1

O AMBIENTE MUNDIAL E A DESCENTRALIZAGAO

Quando se analisa a literatura contemporinea sobre estratégias
empresariais e sobre estratégias de politicas puiblicas, percebe-se, des-
de logo, a emergéncia do debate em torno da tendéncia a descentrali-
zagdo. Essa ndo €, portanto, uma discussdo brasileira — embora tam-
bém o seja — nem tampouco um debate ligado a programas e a proces-
sos de Reforma Agréria.

O paradigma “centralizado e intervencionista” que para muitos
analistas tendeu a predominar no iltimo perfodo expansivo vivido
pela economia mundial, em especial no p6s-Segunda Guerra, tendeu a
se esgotar nas décadas mais recentes.

No caso brasileiro, ele foi bem tipico da forma predominante nas
politicas publicas, até porque naquele perfodo o Estado desenvolvi-
mentista e intervencionista marca sua intensa presenga na vida do pa-
fs, e a longa ditadura que domina o cendrio politico dos anos 1960 e
1970 reforga a tradi¢@o centralista do Estado brasileiro.

Esses tragos, entretanto, ndo eram s6 brasileiros. O Welfare State
de base keynesiana também teve caracterfsticas centralistas em muitos
paises, tanto que autores como Harvey' identificam na rigidez dos
aparatos centralizados e dos mecanismos e modelos organizacionais
entdo dominantes uma das dificuldades desse modelo para se adaptar
ou responder aos novos requisitos e caracterfsticas da realidade im-
posta pela emergéncia do paradigma da produgio flexfvel, que se im-
pde a partir sobretudo dos anos 1970, do avango da globalizagéo e das
facilidades de acessibilidade criadas para revolugdo das comunicagGes
com base na microeletrdnica.

! David Harvey, Condigdo pds-moderna, So Paulo, Ed. Loyola, 1993.
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As novas tecnologias e os novos processos produtivos em curso
estariam remontando as bases (técnicas, econdmicas, sociais, geogra-
ficas, institucionais) de funcionamento da economia privada e influin-
do na organizagdo do Estado e das sociedades. A descentralizagio
estar-se-ia apresentando mais consentdnea com a flexibilidade, trago
dominante dos novos paradigmas tecnolégicos, produtivos e organiza-
cionais.

A emergéncia desse novo modelo de produgdo flexivel também é
destacada por autores de formag@o marxista como Aghetta ou Lepietz,
destacados nomes da moderna “Teoria da regulagdo”.

Corresponderia também a esse novo momento um processo de re-
definicdo das formas organizacionais, tanto das grandes corporagdes
capitalistas como dos mecanismos e das instituicdes destinados a rea-
lizar a regulag@o piblica dos mercados, como do quadro politico e
também das formas de se organizar e de atuar da sociedade civil. E a
“forma descentralizada” parece corresponder melhor a todos eles.

Os grandes conglomerados privados, hoje atores globais, por sua
vez, tendem a atuar cada vez mais em escala mundial, e embora conti-
nuem centralizando fungdes importantes em “certos pontos” do espago
econdmico mundial (fungGes decis6rias, de planejamento estratégico e
de pesquisa e desenvolvimento, por exemplo) tém de operar em mui-
tos lugares. Sua operagdo € altamente descentralizada. Por esse moti-
vo, t€ém desenvolvido estratégias, modelos gerenciais e formas de atu-
ar fortemente marcados pela descentralizagdo.

Percebe-se claramente, portanto, no ambiente atual, no qual se
torna hegemdnico o movimento de globalizagio, que ele nio € contra-
ditério com o desenvolvimento local. Ao contrério, o local e o global
sdo as escalas dominantes do contexto atual. As contradicGes mais
fortes sdo com as escalas nacionais, macrorregionais (onde se encon-
tram as regulagdes que obstaculizam a agdo dos atores globais e por
isso sdo contestadas por eles). Mas na era da globalizag@o, o comando
€ centralizado, enquanto a operagado é extremamente descentralizada
(donde o reencontro com o local).

2 M. Aglietta, Régulation et crises du capitalisme, Paris: Ed. Calmann-Lévy, 1976 ¢ Alain
Lipietz, “O p6s-fordismo ¢ seu espago”, Revista Espago e Debates, n® 25, NERU, 1988.
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Os grandes conglomerados globais sdo, na verdade, em muitos ca-
sos, firmas-redes montadas a partir de articulagdes entre grandes mas-
sas de capital e, em alguns modelos, milhares de pequenas massas. As
estratégias de operagio das empresas sdo, assim, descentralizadoras.

comum encontrar setores nos quais a distribuigio é feita por
mega-atores (grandes tradings, por exemplo), enquanto a produgdo é
realizada por pequenas e médias empresas em diversos espagos eco-
nomicos, em diferentes paises, também ocorrendo o contrério: a pro-
dugdo € feita pelos atores globais e a distribui¢do € fortemente atomi-
zada (por pequenas empresas franquiadas ou por distribuidores autd-
nomos). Num caso e noutro, como em casos intermedidrios, hd estra-
tégias de atuagdo descentralizada que sio dominantes, o que tem mo-
tivado o desenvolvimento de modelos gerenciais do setor privado que
enfrentam muito bem o desafio da gestdo descentralizada. Na era da
produgdo flexivel, estratégias de descentralizagdo de certas fungGes
tém sido cada vez mais comuns (embora outras fungGes continuem a
ser desenvolvidas de forma centralizada, como a de pesquisa e desen-
volvimento, a de planejamento e comando estratégico, entre outras,
como se disse antes).

No caso de ente piiblico, a crise tem se apresentado mais forte a
escala nacional, e duas tendéncias apresentam-se mais comuns nos
tempos contemporaneos para montar as “bases regulatérias”: a de
formagdo de “blocos supranacionais” (Asian and Pacific Economic
Cooperation — APEC, Unido Européia — UE, North American Free
Trade Accord — NAFTA, MERCOSUL) ou a busca de montagem de me-
canismos regulat6rios subnacionais. Neste ltimo caso, a descentrali-
zagio termina sendo a marca mais relevante.

As politicas puiblicas, por seu turno, tém tendido a ser implemen-
tadas e gerenciadas de forma descentralizada, inclusive para envolver
crescente diversidade de agentes (piblicos, ONGS, representantes da
sociedade organizada, etc.) em niveis mais locais.

Por outro lado, ndo se deve minimizar a importincia do avango
das idéias, das teses e das propostas neoliberais, que terminam apre-
sentando defesa drdua de processos descentralizantes, considerados
mais compativeis com a idéia-forga do “Estado minimo”. Consideran-
do que deixar livre o “mercado” é a melhor forma de regulagdo da
vida social e econdmica, os neoliberais defendem a descentralizagdo
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como processo de transferéncia de atribuigSes ndo apenas entre esferas
publicas (das mais centrais para as mais locais) mas especialmente
como processo de transferéncia de responsabilidades piblicas para o
setor privado (oferta de servigos de educagdo, de satide, de seguridade
social, etc.), ou para as pessoas (assisténcia social por “redes de soli-
dariedade”, por exemplo).>

No entanto, de uma perspectiva ndo neoliberal, autores como Jordi
Borja e Castells fazem severas criticas a processos centralizados e
destacam as vantagens da descentralizagio em curso.*

Entre as razdes que lhes parecem favordveis a descentralizag@o,
apontam:

1. a possibilidade de delegar poder (empowerment) as classes po-
pulares;

2. a ampliagdo do controle social sobre as politicas piblicas, mais
facil de realizar em nivel local do que em nivel central, o que
reduziria, em caso de sucesso, o poder de oligarquias e de gru-
pos poderosos atuantes em nivel local e nacional;

3. a possibilidade de atender melhor a necessidades locais, difi-
cilmente percebidas em nivel central, e de aproveitar melhor
potencialidades locais também pouco perceptiveis em niveis
superiores;

4. a implementagdo de processos educativos de construgdo de ci-
dadania e engajamento participativo.

Para os ndo-liberais, no entanto, descentralizagio ndo se confunde
com privatizagio, ou hegemonia de decisdes atomizadas por individuos
ou empresas, mas significa “transferéncia de competéncias, meios,
recursos e poder, de esferas centrais para esferas locais”.

3 Ver Maria Helena G. Castro, “Descentralizagio e politica social no Brasil - as perspectivas
dos anos 90", Espago e Debates, n® 32, Neru, 1991 (pp. 80-87).

4 Ver Jordi Borja, Estado y ciudad - descentralizacién politica y participacién, Barcelona,
PPU, 1988, ou Jordi Borja, “As cidades ¢ o planejamento estratégico: uma reflexido européia
¢ latino-americana”, Gestdo contempordnea — cidades estratégicas e organizagdes locais,
Rio de Janeiro, FGV, 1996, ou ainda Manuel Castells e Jordi Borja, “As cidades como ato-
res polfticos”, Novos Estudos CEBRAP, S3o Paulo, n® 45, julho de 1996.
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Para Mello, citado por Manoel Tibério Alves de Souza,’

Um dos maiores desafios para a efetivagdo do processo de descen-
tralizag@o consiste na atribui¢do aos governos locais de recursos fi-
nanceiros que lhes permitam cumprir um papel efetivo no processo
de desenvolvimento, capacitando-os para a prestagdo de servigos
sob sua responsabilidade.

Alves de Souza destaca também que, no plano politico-
institucional, torna-se freqiiente, mundialmente, a adog¢do do “empre-
endedorismo”, ou seja, de posturas ativas de administragGes locais na
construgdo de estratégias de promogdo do desenvolvimento. H4 tam-
bém experiéncias numerosas de postura ativa com investimento rele-
vante em “mobilizagdio para a agio coletiva”. E comum aos dois tipos
de experiéncia a agdo descentralizada de atores locais.

Valorizando a agdo de atores locais, desde meados dos anos 1980,
uma nova corrente terica vem se apoiando em experiéncias locais
exitosas para desenvolver o conceito de “desenvolvimento endégeno”,
ou o desenvolvimento “a partir de baixo”.° Para esse processo de desen-
volvimento, detém papel estratégico a inovagdo e a agdo dos agentes lo-
cais. Em experiéncias contemporaneas de regides ou cidades, novas
oportunidades de desenvolvimento local (Silicon Valley ou Terceira
Itdlia) — o impulso desenvolvimentista — vem “de dentro”, “da prépria
base”, e ndo de decisdes e politicas ex6genas. O impulso de desenvol-
vimento desses locais (regides, cidades) ndo deslancha a partir de in-

% Ver Diogo Lordello de Mello, “Descentralizagio, papel dos governos locais no processo de
desenvolvimento nacional e recursos financeiros necessirios para que os governos locais
possam cumprir seu papel”, Revista de Administragdo Puiblica, vol. 25, n® 4, outu-
bro/dezembro, 1991. Ver Manoel Tibério Alves de Souza, “Argumentos em torno de um
“velho” tema: a descentralizagfio”, Revista Dados, Rio de Janeiro, vol. 40, n® 3, 1997 (pp.
377 a412).

$ Ver Walter Stohr, “La crise économique démande-t-elle nouvelles stratégies de développe-
ment régional” e Philippe Aydaloy, “La recherche des nouveaux dinamismes spaciaux” em
Aydalot, Crise et espace, Paris, Ed. Economica, 1984. Ver Christophe Demaziere (org.),
Du local au global: les iniciatives locales pour le développement économique en Europe et
en Amérique, Paris, Ed. Har mattan, 1996. No Brasil ver Jair Amaral Filho, “Desenvolvi-
mento regional endégeno em um ambiente federalista™, Planejamento e Politicas Piiblicas,
Brasflia, IPEA, n® 14, dezembro 1997 e ver Hermes Tavares, Politicas de desenvolvimento
territorial: discuss@o tedrica e prdtica recente no contexto europeu e do Brasil,
IPPUR/UFRJ (mimeo. 1998).
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vestimentos e decisdes de grandes empresas ou de decisGes de gover-
nos centrais, mas do esforgo de atores locais, da sinergia de decisdes e
acGes de agentes (privados e piblicos) de um certo espago. Resulta de
iniciativas descentralizadas (locais), na sua origem.

No contexto atual, portanto, os espagos locais (subnacionais e so-
bretudo urbanos) tém ganho crescente relevincia. As cidades, por
exemplo, passam a ser concebidas como atores politicos relevantes,
“capazes de assumir a centralidade das a¢Ges de intervengdes nas dife-
rentes esferas da vida social e de atuar como elo de articulag@o entre a
sociedade civil, a iniciativa privada e as diferentes instincias do Esta-
do”

O equacionamento de problemas centrais das sociedades urbanas,
como os de transportes, infra-estrutura, sadide, educagdo (até certos
niveis), seguranga, defesa ambiental, entre outros, tem sido feito cada
vez mais pelos governos locais. Ao mesmo tempo, sua oferta satisfato-
ria e a qualidade desses servigos urbanos tendem a se constituirem
varidveis importantes das decisdes de investimentos nesses locais,
inclusive por parte de grandes conglomerados globais. Por outro lado,
os espagos locais sio também, crescentemente, palco da manifestagdo
e da articulagdo de conflitos, tanto socioecondmicos como culturais.
Sédo processos descentralizados, que partem do local.

7 Ver Manuel Castells e Jordi Borja, “As cidades como atores politicos”, Novos
Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n® 45, julho de 1996.




CAPITULO 2

DESCENTRALIZACAO NO AMBIENTE BRASILEIRO

No Brasil, muitos analistas consideram que o avango dos movi-
mentos pré-descentralizagdo nascem da reagdo a forma pela qual o
Estado centralizado se constituiu, se expandiu e se firmou, ao longo da
hist6ria brasileira. Muitos reconhecem que a centralizagio, aqui, € a
marca, a tradigdo mais arraigada, e que momentos de descentralizagéo
sdo meros hiatos.

Observa-se que os movimentos de centralizagdo e descentraliza-
¢do se alternam nos distintos periodos hist6ricos, em fungido da con-
juntura politica e econdmica vigente. Isso, desde o Império, passando
pela Primeira Repiblica até os periodos mais recentes. Mas as fases
em que domina a centralizagdo sdo mais numerosas e duradouras.

No periodo autoritdrio, que se inicia em 1964, a centralizagdo
volta a se acentuar: ela € politica, administrativa e financeira. S6 mais
recentemente € que o debate em torno da descentralizagdo adquire
mais forga, possivelmente em resposta ao cardter extremamente cen-
tralizador e autoritdrio que marcou essa fase da histéria recente do
pais.

No ambiente brasileiro dos iltimos anos, no entanto, alguns fato-
res tém atuado como impulsionadores da descentralizagdo, observada
tanto nas estratégias empresarial como na implementagéo de politicas
publicas.

Entre os fatores mais freqiientes destacam-se:

e O privilégio que as politicas governamentais vém dando a in-
tegragdo competitiva do Brasil na economia mundial em
avangado estdgio de globalizagdo. Isso leva a priorizagdo da
integragdo dos p6los dinamicos da economia nacional a eco-
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nomia mundial, levando agdes piiblicas para certos pontos do
territério e propiciando parcerias e atuagdes descentralizadas.
Embora ‘“abandonem” espagos e atividades “ndo competiti-
vas”, e podendo gerar problemas a médio e a longo prazos,
essa abordagem favorece agdes descentralizadas.

e A crise do setor piblico e a reforma do Estado, feita sob influén-
cia da visdo liberal (que sdo processos que impulsionam a ten-
déncia a delegar atribuigdes a esferas inferiores da administra-
¢do governamental).

e Pressoes da propria sociedade, na fase pés-centralizagdo que
marcou o periodo militar recente, para descentralizar a agio
publica e submeté-la a um maior controle pela sociedade civil.

e Veja-se cada um desses fatores e sua relagio com a descentra-
lizagdo.

Para tratar o primeiro, tem-se de recorrer a um processo hegemo-
nico mundial. A globalizagdo € fator exégeno ao ambiente nacional,
posto que movimento mundial, que impacta também no Brasil. Aqui,
opta-se por privilegiar a integragdo das 4reas, setores e empresas di-
ndmicas e mais competitivas ao mercado mundial em globalizagdo.
Uma inser¢do que para muitos analistas é “passiva”, ou seja, negocia-
se pouco com os trunfos que o pais dispoe.

Esse processo aparece, a primeira vista, como mais compativel
com a centralizagdo. Quando se fala em “globalizagdo”, estd se que-
rendo ressaltar a maturidade de um velho movimento da economia
mundial: a sua tendéncia a internacionalizagio. Tendéncia antiga, que
se vai superpondo a internacionalizag@o dos fluxos mercantis, a inter-
nacionalizagdo produtiva e, agora, a financeira. O certo € que nesse
final de século XX, como define Frangois Chesnais (Chesnais, A in-
ternacionalizagdo do capital, 1996), vive-se uma “etapa avangada” e
“especifica” do movimento de internacionalizagdo. Com ela, amplia-
se, com forga crescente, a presenga dos “atores globais” na cena eco-
ndmica mundial (grandes conglomerados que operam cada vez mais a
escala do Globo).

Com o avango do movimento da globalizagdo, o ambiente mundial
vé-se marcado por tendéncias que se tomam cada vez mais hegemonicas
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e estendem crescentemente sua influéncia. Entre essas tendéncias me-
recem destaque:

A crescente competigdo imposta pelos “atores globais” que
aproximam os espagos econdmicos uns dos outros, difundem
seu padrdo de competitividade na economia mundial e amea-
¢am atores e atividades menos competitivos em locais distan-
tes e cada vez mais numerosos.

A crescente facilidade com que tendem a circular mercadorias,
tradicionais e novas (como a informagdo), no espago economi-
co mundial, acelerando o dinamismo do comércio e rompendo
barreiras protecionistas. Isso especialmente porque a revolu-
¢do das comunicagdes redefine as acessibilidades (o espago
das redes informatizadas promove conexdes em tempo real
que sobrepassam os “atritos” do espago tradicional) e os cus-
tos de transportes declinam a olhos vistos, facilitando a globa-
lizagdo dos mercados.

A crescente presenga da “produgdo flexivel” permitida pelas
tecnologias modernas, pela qual a produtividade cresce enor-
memente, enquanto se redefine o perfil da demanda pelo tra-
balho humano, requerendo-se menos méao-de-obra (o que am-
plia o desemprego) e trabalhadores mais qualificados, mais
aptos ao trabalho em grupo e ao desempenho da polivaléncia.
A redefinic@o das relagGes entre produtores e seus fornecedo-
res (tendendo até a formagdo de “consércios” produtivos), en-
tre produtores e seus clientes ou entre produtores e seus par-
ceiros terceirizados.

A crescente “homogeneizagdo” de padrdes de produgdo, de
gestio, de competigdo e até de consumo, no ambiente econd-
mico mundial.

A pressdo por redugdo dos “entraves” a globalizagdo, com
crescente desregulamentagdo e flexibilizagdo de regras e nor-
mas das economias nacionais.

Por outro lado, Chesnais chama a atengio para dois fatos relevan-
tes do ambiente mundial contemporéineo:
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e O primeiro é que o movimento de globalizagdo tem cardter
“seletivo”, o que faz com que alguns espagos exer¢cam fung@o
de comando, que outros espagos fiquem relativamente isola-
dos e que outros espagos (os competitivos) sejam ferrenha-

- mente disputados pelos “atores globais”.

e O segundo € que, na globalizagiio, o comando é centralizado
(em alguns “pontos” do espago econdmico mundial), mas a
operagdo € altamente descentralizada. Ao operarem descen-
tralizadamente (e concomitantemente em muitos pontos do
espago mundial), os atores globais recuperam o “local”, o
“particular”, o “especifico” de cada lugar. Donde se torna im-
portante examinar o que cada regido (ou cada lugar) tem de
préprio, de especifico, que favorega ou desfavorega sua inser-
¢do no ambiente mundial marcado pela globalizagéo.

Esta dltima observagdo, feita por um estudioso da atual etapa da
internacionalizagio capitalista (chamada de globalizagdo), permite
entender por que esse movimento se associa a centralizag@o (se visto a
_ escala mundial), mas € perfeitamente compativel com a descentraliza-
¢do, quando visto em escalas geogrdficas menores (paises, regides
etc.).

Por isso, na era da globalizagdo, torna-se cada vez mais relevante
o debate sobre a descentralizagdo, tanto em estratégias empresariais

como em politicas piiblicas, como se viu no Capitulo 1 deste relatério.
‘ Em um contexto mundial marcado por importantes transforma-
¢Oes, como se acaba de destacar, o ambiente econdmico brasileiro
sofreu grandes mudangas nos anos 1990. Entre as principais destacam-
se a adogdio de uma politica de abertura comercial intensa e rdpida, a
priorizagdo a chamada integragdo competitiva, a realizagdo de refor-
mas profundas do Estado e finalmente a implementagdo de um pro-
grama de estabiliza¢@o, que jd entrou no seu quarto ano, criando novo
ambiente macroecondmico. Paralelamente, o setor privado vem pro-
movendo uma reestruturagio produtiva intensa e muito rapida.

Nesse novo contexto, novas for¢as atuam, umas espacialmente
concentradoras, outras ndo. Entre as que atuam no sentido de induzir a
desconcentragdo econdmica, destacam-se: a abertura comercial, que
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pode favorecer “focos exportadores”; as mudangas tecnolégicas, que
reduzem custos de investimento em locais diversos; o crescente papel
da logistica nas decisdes de localizagdo dos estabelecimentos, levan-
do-os para as dreas mais bem dotadas de acessibilidade; a importdncia
da proximidade do cliente final para diversas atividades, deslocando-as
para perto destes; a agdo ativa de governos locais, patrocinando opor-
tunidades de investimentos, entre outros.

Enquanto isso, outras forgas atuam no sentido da concentragdo de
investimentos nas dreas j4 mais dindmicas e competitivas do pafs.
Atuam nesse sentido, em especial, os novos requisitos locacionais da
acumulagdo flexivel, como: melhor oferta de recursos humanos quali-
ficados; maior proximidade com centros de produgdo de conheci-
mento e tecnologia; maior e mais eficiente dotagdo de infra-estrutura
econdmica; proximidade com os mercados consumidores de mais alta
renda.

Algumas politicas piblicas se incluem entre os fatores de descon-
centragdo, por terem apresentado tendéncia a serem implementadas
de forma descentralizada, como € o caso das politicas de satide e edu-
cagdo. <

Como a globalizagdo traz consigo a prética da operagdo dos gran-
des atores globais em muitos locais, a forma descentralizada néo aparece
incompativel com o novo momento mundial. Globalizagdo e desenvol-
vimento local, globalizagdo e descentralizagdo sdo, assim, temas cada
vez mais presentes nos debates e nas decisdes (empresariais e gover-
namentais), como se destacou aqui. E é nesse contexto que se abre a
discussdo e se anuncia a decisdo do governo federal em descentralizar
seu Programa de Reforma Agrdria.

No Brasil, como se viu, hd um segundo fator, esse enddgeno e li-
gado ao governo, que também estimula o movimento de descentrali-
zagdo: a crise financeira na qual se enredou o setor piblico do pafs
desde os anos 1980 até os dias atuais (com tendéncia ao agravamento,
especialmente em nivel de estados e municipios, quando no inicio
aparece mais circunscrita a esfera central do governo). Em plena crise,
realiza-se a reforma do Estado, que busca redefinir papéis e fungaoes,
atribuigdes e aporte de recursos, entre os diversos niveis de governo,
e que tem sido apontada por muitos como fator impulsionador da des-
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centralizagdo. A visdo dos liberais tem influenciado fortemente a re-
modelagdo em curso do Estado brasileiro.

Como se destacou antes, a tendéncia a centralizagdo era muito
evidente, historicamente, no pafs, e nas dltimas décadas havia marca-
do fortemente a organizagéo politico-administrativa brasileira. Os go-
vernos militares centralizaram poder, recursos e atribuigdes, promo-
vendo concomitante esvaziamento das esferas estadual e municipal.
Mediante essa heranga centralizadora, a crise financeira, que afeta
inicialmente o governo federal, cria as bases para muitas medidas de
descentralizagio, sobretudo de atribuigdes e encargos para outros ni-
veis de governo. Os governos estaduais, por sua vez, tentam fazer o
mesmo movimento em dire¢do aos municipios. Nao cabe aqui o debate
sobre as causas da crise financeira e de seu agravamento recente, mas
vale registrar que ela tem impulsionado numerosas medidas de des-
centralizag3o.

Logo apés a aprovagdo da Constituigio de 1988, o governo fede-
ral implementou a chamada “operagdo desmonte”, pela qual procurou
descentralizar (para estados e municipios) atribui¢es, programas e
agOes que antes exercia, executava ou financiava. A partir de entdo,
vérias politicas e medidas federais foram e vém sendo formuladas e
implementadas com base em diretrizes descentralizadoras.

Como a crise financeira é um mecanismo muito poderoso de pres-
sdo sobre decisdes de gestdo governamental, algumas dessas iniciati-
vas descentralizadoras foram tomadas e implementadas sem uma an4-
lise mais acurada dos seus efeitos posteriores, e a saida do governo
federal representou, em muitos casos, 0 esvaziamento ou mesmo a
interrupgdo de atividades e agdes antes implementadas. A delegagido,
mesmo quando conveniente, foi feita, em alguns casos, sem a garantia
de que a politica, a a¢do ou a atividade teriam condi¢des de continuar
sendo realizadas pelo agente (ou agentes) a quem tinham sido delega-
das.

Por fim, o terceiro fator: a pressao social pela democratizagdo do
Estado faz surgir um elemento endégeno ao pais e exégeno ao gover-
no, que também impulsiona a descentraliza¢do, um elemento que se
encontra na sociedade, muito especialmente nos movimentos sociais.
E que o processo de redemocratizagio do Brasil fizera emergir o de-
bate sobre a recuperagdo do poder politico de governadores e prefeitos
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(eleigdes diretas, por exemplo) e sobre a necessidade de transferir re-
cursos e atribuigdes para niveis subnacionais. Paralelamente, muitas
entidades ndo-governamentais assumem papel importante na formula-
¢do e na implementagdo de politicas piblicas (sobretudo politicas so-
ciais, mas ndo somente).

Contava-se, assim, ser mais ficil influir no destino dos recursos
publicos, ou seja, na defini¢do de prioridades, em escalas menores, €
acreditava-se ser, nelas, mais ficil exercer o controle, por parte da
sociedade civil, da execugdo das politicas piblicas. Em conseqiiéncia,
o processo Constituinte faz emergir na Constitui¢cdo Federal de 1988
diversos dispositivos destinados a impulsionar a descentralizagio de
politicas pidblicas. E que a descentralizagio é vista pela sociedade
como sendo um processo favoréavel a participagdo e, portanto, 8 demo-
cratizagio dos processos decisérios, favorecendo o fortalecimento do
poder local.

Diversos estudos tém insistido que a descentralizagio amplia a
possibilidade de accountability, de controle social das politicas piibli-
cas. No entanto, vérios trabalhos tém destacado a outra face da des-
centralizagido: a maior possibilidade de exercer-se o grande peso do
poder das oligarquias, especialistas em controlar os aparelhos locais.

Outro risco da descentralizagdo é a possibilidade de fragmenta-
¢do do pais, tanto porque reduz as iniciativas estratégicas nacionais
como porque atomiza as iniciativas (Sérgio Buarque, 1997).

Apesar desses riscos, predomina a visdo de que a descentralizagdo
é um processo positivo e que tende a ser apoiado pelos movimentos
sociais.

Por sua vez, autores como Arretche, citado por Alves de Souza,
entendem que “a dindmica do processo de descentralizagdo (ainda em
curso) estd fortemente associada a0 movimento, superposto no tempo,
de construgao de um novo equilibrio federativo”... em meio a crise do
Estado desenvolvimentista.'

Cabe também destacar que, no caso brasileiro, 0 novo momento
de descentralizagdo é recente, revelando sinais de institucionalizagdo

! Ver Marta T. S. Arretche, “Mitos da descentralizagio — mais democracia e eficién-
cia nas politicas piblicas?”, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, ano 11, n® 31,
1996 (pp. 44-46).
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na Constituigio Federal de 1988. Ao longo do processo Constituinte,
identificam-se principios descentralizantes, que terminam por ser in-
corporados a nova Carta Magna. Ndo se observa, no entanto, ao longo
do texto constitucional, uma diretriz uniforme no tratamento da ques-
tio; sdo preceitos heterogéneos, resultantes, segundo Sato,” da atua-
¢do, durante a Constituinte, de diferentes grupos de presséo e de inte-
resse. Além do mais, muitos desses preceitos constitucionais ainda
permanecem pendentes de regulamentacdo, nfio existindo ainda os
requisitos formais para a sua aplicabilidade, o que leva a interpreta-
¢oOes diferenciadas, a iniciativas autonomas e a auséncia de uma coor-
denacdo central das politicas.

Esse processo de descentralizagdo coincide com um momento de
importantes transformagdes politicas, econdmicas e sociais, num con-
texto em que o Estado ja se apresentava sem condi¢des de dar respos-
tas as demandas sociais, resultantes dos déficits acumulados, da emer-
géncia de novos atores sociais e do agravamento da crise fiscal.

No mesmo sentido, a redemocratiza¢do do pais vem ao encontro
das novas exigéncias descentralizantes, em que o local emerge como o
lugar privilegiado para o exercicio da cidadania. Consideradas as de-
sigualdades existentes no pafs, agravadas pelos sacrificios impostos a
amplas camadas da populagdo, o novo cendrio de descentralizagdo
apresenta-se ideal como espago de participagcdo popular, dai porque o
processo de descentralizagdo pode contribuir para a democratizagdo
do pais, promovendo avangos no campo da justica e da eqiiidade, na
universalizagio da prestagdo de servigos piblicos, na democratizagio
das informagGes sobre direitos e deveres de cidadania, no incremento
da participagdo dos cidaddos nas decisdes e nas agdes governamentais
que afetam a vida da coletividade e no fortalecimento do controle so-
cial — entendido como controle da sociedade civil sobre as politicas
publicas.

Além do mais, como bem destacam Norma Lacerda Gongalves e
outros autores, em estudo recente, a “descentralizagdo no Brasil vem
ocorrendo de forma desordenada (grifo meu), sem que os instrumen-
tos de regulagdo antes existentes — nas mios do poder central — en-

2 Ver A. K Sato, Descentralizagdo: um tema complexo, Texto para discussio, n® 314,
out.1993, IPEA.
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contrem substitutos. A literatura disponivel aponta justamente para
isso como sendo o principal problema enfrentado pela descentraliza-
¢do brasileira” .}

E dizem mais:

Ha4 indefini¢do de responsabilidades e atribuigdes entre as esferas
de poder e quanto 2 falta de uma coordenagio centralizada. O pri-
meiro consenso encontra formas de expressio diferentes, de acordo
com os interesses envolvidos. Na 6tica do poder central, predomina
a visdo de que a transferéncia de recursos para as esferas subnacio-
nais ndo se fez acompanhar das responsabilidades inerentes as
agOes, permanecendo a Unido sobrecarregada de encargos. Na 6tica
dos estados e municipios, a visdo preponderante é de que as transfe-
réncias dos recursos financeiros ndo corresponderam ao volume de
responsabilidades que lhes foi repassado.

Isto posto, percebe-se que a proposta de descentralizagido do Pro-
grama de Reforma Agrdria estd incluida num contexto bem mais am-
plo, tendo a influencid-la pelo menos os trés elementos impulsionado-
res anteriormente mencionados.

3 Ver Norma Lacerda Gongalves et alii, “A descentralizagio das politicas de infra-
estrutura econdmica”, Recife, UFPE/UFPB/FUNDAJ, junho de 1997 - Relatério de
Pesquisa (mimeo.).






CAPITULO 3

DESCENTRALIZACAO DA REFORMA AGRARIA:
BASES PARA A DISCUSSAO E INICIATIVAS
GOVERNAMENTAIS

Cabe ressaltar, desde logo, que a Reforma Agrdria ndo foi uma
acdo prioritria e de ampla dimensdo em fases anteriores da vida bra-
sileira. Diferentemente do que aconteceu em pafses atualmente desen-
volvidos, onde a estrutura fundidria ndo tendeu a se concentrar e a
agricultura familiar foi valorizada e com isso conquistou importincia
socioecondmica e politica, no Brasil vem se postergando a reforma da
estrutura fundidria, e se tendeu sempre a valorizar a plantation de base
escravocrata e depois a agricultura patronal, baseada no trabalho as-
salariado.

No Brasil, o “agente do progresso” sempre foi visto como sendo a
grande propriedade, e a agricultura patronal e a agricultura familiar
eram negadas. O modelo brasileiro €, nesse sentido, original. A mo-
dernizagdo da agricultura brasileira deu-se via modernizagio do lati-
findio. E mais, a “propriedade” impds-se sobre o produtor (donde o
rentismo e o uso da terra como reserva de valor), o que explicaria a
capacidade de resisténcia e o poder do latifiindio, mesmo improdutivo.
Essa € uma das principais razdes pelas quais se termina o século XX
com plena presenga da “questdo fundidria” no pafs. Isso explicaria,
também, o desperdicio de terras (185 milhGes de hectares de latifiin-
dio) e de gente (milhdes de pessoas desapropriadas, produtores sem
terra ou marginalizados nas periferias urbanas em fungdo do éxodo
rural intenso).

No século XX, a agricultura familiar manteve seu papel estratégi-
co em todo o chamado Primeiro Mundo, mas no Brasil, nos anos re-
centes, a produgdo agropecudria, organizada pelo agrobusiness rece-
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beu tratamento prioritdrio e encontrou espago de expansdo, sobretudo
na fronteira agricola, o que permitia, inclusive, evitar mexer nas es-
truturas de 4reas hd muito tempo ocupadas. Os programas de Reforma
Agriéria tendiam, nesse contexto, a ter dimensdo modesta (os dados
oficiais a seguir apresentados confirmam isso) e a ser executados den-
tro do modelo de gestdo dominante, ou seja, de forma centralizada,
por 6rgédos da esfera federal.

Essas caracteristicas contrastam com as tendéncias contempora-
neas, vez que, de um lado, o Programa de Reforma Agrdria tem sido
impulsionado a tomar velocidade e a ganhar dimensdo e, de outro
lado, a descentralizagéio ji é marca de outras politicas piblicas. Para-
lelamente, reabre-se o debate sobre a viabilidade da produgdo familiar
em face dos novos paradigmas tecnolégico, produtivo e §erencial.

Os dados a seguir, coletados por José Eli da Veiga,” revelam cla-
ramente como se modificou o ritmo dos assentamentos, nos anos mais
recentes. A combatividade do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST) e do Movimento Sindical Rural e o apoio que vém con-
quistando nas populagdes das dreas urbanas permitem supor que o
assentamento de familias rurais sem-terra serd fortemente acelerado
nos préximos anos.

Familias assentadas pelo governo brasileiro

Fonte: INCRA.

! José Eli Veiga, “A incipiente politica agréria: questio do campo exige novos rumos no
Brasil”, Revista Ciéncia Hoje.
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Ora, o INCRA € essencialmente produto das fases anteriores da
vida nacional. Por isso, tendeu-se a ndo posiciond-lo entre os organis-
mos mais importantes do governo (sendo sempre um 6rgdo secundi-
rio, do ponto de vista de prestigio, valorizagio, importincia). Ao
mesmo tempo, como a tarefa a realizar era reduzida e o ambiente ins-
titucional do pafs ndo valorizava a descentralizagdo, era possivel ao
INCRA exercer suas atividades com base num modelo centralizado.

De um ex-dirigente mdximo do INCRA € a afirmag@o:

A tradigdo de gestdo centralizada do INCRA merece lugar de desta-
que na discussdo da descentralizagdo das agSes do Programa de Re-
forma Agréria, vez que ela estd impregnada na cultura organizacio-
nal, mas também nas normas e nas préticas dessa institui¢do. E isso
ndo se manifesta apenas em Brasilia. Repete-se na estrutura “des-
centralizada” do INCRA nos estados, e € revelada no isolamento que
as Superintendéncias mantém de organismos estaduais, com raras
excegdes. Por outro lado, a experiéncia concreta de parceria do
INCRA € muito limitada, e algumas tentativas deram margem a des-
vios de objetivos.

Um dos resultados dessa postura tradicional, na qual o INCRA “fa-
zia tudo” e com um didlogo reduzido com outros 6rgéos, e sobretudo
com os prefeitos (0 que era possivel pela pouca dimensdo das metas a
alcangar), é que muitos dos assentamentos visitados eram verdadeiros
territorios federais no ambito do(s) municipio(os) onde se situam.
O “isolamento” foi identificado tanto no assentamento — onde os as-
sentados aprenderam a se dirigir ao INCRA para encaminhar suas de-
mandas, secundarizando o acesso ao poder municipal — como nas pre-
feituras. Tanto que a visdo dominante entre os prefeitos e seus auxilia-
res € de que o assentamento é do INCRA (e, portanto, do governo fede-
ral), e seus habitantes ndo sdo considerados como municipes comuns.
Isso fica mais evidente em municipios onde os assentados vieram de
outras localidades: sao tratados como se fossem “cidadaos federais”.

A descentralizagdo, portanto, ao requerer o envolvimento de ou-
tros atores, outros organismos e institui¢oes, nio aparece como tarefa
simples. Ao requerer amplo trabalho de articulagdo, ndo encontra tra-
digdo instalada para o exercicio dessa atividade, na dimensdo e com a
freqiiéncia exigidas por um modelo de gestdo descentralizado. A re-
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estruturagdo do INCRA aparece como necessidade, caso a descentrali-
zagdo do Programa de Reforma Agriria avance, embora ndo parega
ser tarefa fécil. Dado o contexto atual de Reforma do Estado (especi-
almente a administrativa e a previdencidria), o INCRA vem reduzindo
seu quadro de servidores pelas aposentadorias e percebe-se um grande
receio de demissdes (para enxugamento), com o fim da estabilidade de
servidores piiblicos, como previsto na Reforma Administrativa.

A reestruturagio, nesse clima institucional, torna-se desafio maior.
A prdpria discussdo da descentralizagdo tende a ser percebida no
INCRA como ameaga, mais do que como desafio capaz de gerar resul-
tados positivos.

Em semindrio promovido no final de 1997 pelo MEPF, pelo
INCRA e pelo IICA, a professora Leonilde Medeiros, do CPDA/UFRJ,
destacou que nos anos 1990 a luta pela Reforma Agréria se recoloca
num ambiente distinto.

Uma caracteristica importante, nesse novo contexto, € que o em-
prego na cidade comega a rarear (o que bloqueia a alternativa do €xo-
do rural). A Reforma Agraria comega, entdo, a ser vista como possibi-
lidade de criar empregos (a custo menor que o emprego urbano). Cel-
so Furtado, alids, tem destacado que o Brasil é um pafs singular, em
meio a crise mundial do emprego: tem terra disponivel e pessoas dis-
postas a produzir na terra. Salienta ainda que, para os movimentos
sociais, a viabilidade do assentamento se torna crucial. Daf a busca de
formagdo de cooperativas, de desenvolvimento de agroindistria, da
busca de propostas de articulagdo entre a produg@o familiar do assen-
tamento e outros agentes econdmicos, etc.

Outra “novidade” € que os movimentos sociais recusam a “meia
cidadania”, daf a amplitude de sua pauta de reivindicagdes (que extra-
pola de muito a luta por acesso a terra e por condi¢des para produzir,
para incluir habita¢do, educag@o, sadde, lazer, programas para a ju-
ventude...). Coloca na agenda de debates a questdo da “pobreza” de
amplas camadas da populagio brasileira.

Com essa agenda ampla,

(... o movimento social rural constrange, desafia, interpela o Esta-
do. Chama o Estado a intervir em apoio a suas demandas. E multi-
plica-se o niimero de assentamentos (precedidos de acampamentos
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e ocupagdes) em dimensdo antes desconhecida. E articula, no de-
bate, luta pela terra e luta por um novo lugar para a produgdo fami-
liar. E por cidadania. :

Por outro lado, “dado novo” dos anos 1990 € a revitalizagéo e a
ressignificagdo da demanda por Reforma Agréria ndo a partir apenas
dos “sem-terra”, mas de todo um conjunto de trabalhadores que, ou
podem progressivamente se identificar como tal (como no caso de
assalariados), ou ampliar os termos da discussdo, colocando a defesa
da agricultura familiar no centro do debate politico. Dai a dimensio
que tendeu a ganhar o debate sobre a Reforma Agréria nos tempos
atuais.

Nesse contexto, a Reforma Agréria € vista como um processo
maior que o INCRA, vez que ndo basta apenas instalar o excluido na
terra. Os assentamentos de Reforma Agrdria sdo parte do sistema de
criagdo de produtores agricolas familiares. Além do mais, foi destaca-
do que as demandas dos movimentos sociais ndo se esgotam no acesso
a terra, que a Reforma Agréria néo ficard apenas na redistribui¢do de
terras e que as agdes do governo tém vindo, de certa forma, a reboque
dos movimentos sociais.

Portanto, enquanto a heranga brasileira recente é de um Estado
superavitdrio, mas com uma atuagio restrita em Programas de Refor-
ma Agrdria (nimero modesto de assentamentos) e centralizada (o
INCRA assumindo praticamente todas as tarefas e criando nos munici-
pios verdadeiros “territérios federais™), o cendrio atual é de crise do
setor publico, com multiplicagiio do niimero de assentamentos € a am-
pliagdo da pauta de demandas (o que altera a escala do programa) e de
experiéncias descentralizadoras.

Por outro lado, desde o relatério feito a partir de levantamento
realizado no primeiro semestre de 1997, t€m sido enfatizadas duas
preliminares que, se nio consideradas, podem inviabilizar qualquer
tentativa de conduzir a Reforma Agraria em bases descentralizadas.
Uma que se refere a natureza da politica fundidria e do programa de
Reforma Agraéria, e outra que tem a ver com as condigédes de financi-
amento de um programa amplo de Reforma Agréiria, como se anuncia
que serd necessdrio desenvolver no Brasil nos pr6ximos anos.
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No que se refere a natureza dessa agdo reformadora, cabe ini-
cialmente lembrar que as politicas piblicas, como conjunto de deci-
soes e agdes do Estado na vida social, destinam-se, onde o capitalismo
tornou-se hegemonico, a duas grandes finalidades: assegurar as condi-
¢Oes para a reprodugio ampliada do capital e da forga de trabalho; e
obter legitimidade para que o Estado continue aparecendo como “re-
presentante de todos”, a0 mesmo tempo em que sua primeira finalida-
de € assegurada.

As politicas que atendem as demandas da acumulag@o e da repro-
dugio do capital sdo de natureza essencialmente econdémica, enquanto
as politicas sociais servem tanto a reproducgéio da forga de trabalho
como para criar as condi¢des de legitimagdo necessdrias 8 manutengio
do Estado, no capitalismo, dizem diversos tedricos. Muitas dessas
politicas sociais sdo de cariter “compensatério”, posto que se desti-
nam a reduzir os efeitos negativos da dinimica econdmica dominante
(exclus@o ou desigualdade social, miséria) e t€ém como publico-meta
pessoas ndo necessariamente inseridas no processo produtivo (como
criangas, idosos, desempregados). Outras politicas sociais influem nas
condi¢des de reprodugdo da forga de trabalho e podem auxiliar tanto
na elevagdo da produtividade da economia como na melhoria das con-
digdes de acumulagdo ou melhoria da vida do contingente ocupado da
populagdo economicamente ativa, atingindo, assim, indiretamente,
objetivos econdmicos.

As principais politicas econdmicas sdo as de corte macroeconémi-
co, as politicas agricola, comercial e industrial, a politica de desenvol-
vimento cientifico e tecnol6gico, entre outras. As principais politicas
sociais sdo as de educagdo, saide, habitagio, saneamento, previdéncia
e assisténcia social, entre outras.

A Reforma Agrdria inscreve-se no primeiro conjunto, visto que
redefine condi¢Ges de acesso (e de propriedade) a um fator produtivo
importante: a terra. Sua execugdo permite reorganizar e, em geral,
ampliar a geragdo do excedente econdmico (produgdo agropecudria ou
agroindustrial). Pode constituir-se interessante politica de emprego e
ter impactos positivos na melhoria das condi¢Ges de vida de contin-
gentes antes marginalizados do processo econdmico e da produgdo
mercantil.
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Um processo de Reforma Agraria tem como seus pilares mais im-
portantes politicas de corte econdmico, como a fundidria, a de crédito
(para financiamento a investimentos fixos ou a custeio), a de oferta de
infra-estrutura bésica (de transporte e comunicagdes, por exemplo) a
de produgdo de sementes selecionadas, a de comercializagdo e arma-
zenagem, entre outras.

Os assentamentos, no entanto, por se constituirem local de resi-
déncia de grande nimero de familias, impdem a implementagdo de
politicas sociais importantes, como as de sadde, educagio, habitagdo,
para citar as mais relevantes.

Ora, na experiéncia brasileira, os municipios t€m se restringido
basicamente a implementar (quando ndo também a conceber) politicas
sociais destinadas a melhorar as condi¢des de vida das populagGes
locais, ofertando também infra-estrutura e servigos urbanos de uso
coletivo (transporte, limpeza, entre outros). Paralelamente, atuam re-
gulando o uso do espago territorial do municipio (planos diretores, leis
de uso do solo, etc.). E, portanto, comum que instancias locais (como
a municipal, no caso do Brasil) ndo tenham condi¢Ges de decidir e
executar politicas mais diretamente ligadas as demandas da acumula-
¢do capitalista, ou politicas que mexem com uma pedra basilar da
forma de organizagdo capitalista: a propriedade privada (da terra, no
caso da Reforma Agréria). Dai essas politicas serem, em geral, atri-
bui¢do de intdncias mais elevadas (nacional, em geral, e estadual, em
muitos casos).

No que tange as condigcbes de financiamento de um amplo pro-
grama de Reforma Agrdria, cabe lembrar que, nas condig¢Ges atuais,
municipios € mesmo governos estaduais ndo podem patrocini-lo sem
o apoio decisivo da Unido. Medidas descentralizadoras da Constitui-
¢do de 1988 substituiram impostos federais por estaduais (por exem-
plo, impostos sobre energia e lubrificantes foram incluidos no ICMS -
ampliado do antigo ICM) e aumentaram as transferéncias constitucio-
nais via fundos (como o FPE e FPM), entre outras. Mesmo assim, a
distribuigdo da receita piblica nacional ainda est4 fortemente destina-
da ao financiamento das esferas maiores do governo.

Tomando dados recentes (para o exercicio de 1995), verifica-se
que a Unido ainda lidera os recolhimentos e a receita disponivel,
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quando comparada as demais esferas de governo, com se vé na tabela
a seguir apresentada.

Brasil: composicdo da receita do governo, por esfera - 1995
(Em % do PIB)

Fonte dos dados bdsicos: MF/ Receita Federal e TCU.

Como se verifica, ap6s as transferéncias constitucionais realizadas
da Unido para estados e municipios e dos estados para os municipios,
a receita disponivel da Unido ainda representa mais de trés vezes a
receita dos mais de cinco mil municipios do pafs e cerca do dobro da
receita do conjunto dos 27 estados. Enquanto isso, os mais de 5 mil
municipios do pafs apropriam apenas 17% da receita publica disponi-
vel (ap6s realizadas as transferéncias constitucionais).

Cabe ainda ressaltar que, nos anos recentes, a carga tributdria
bruta (razdo entre o total da receita tributdria das trés esferas e o PIB
do pais) vem crescendo, tendo passado de cerca de 22%, no final da
década de 1980 (1988 e 1989), para 26% em 1993, para 30% em 1995
e 29,6% em 1996.

Por sua vez, uma tendéncia recente amplia a vulnerabilidade fi-
nanceira e administrativa da base municipal brasileira. Trata-se da
tendéncia a multiplicar o niimero de municipios, gerando, comumente,
unidades sem capacidade de arrecadagdo de recursos localmente e,
portanto, excessivamente dependentes das transferéncias federais e
estaduais.

Os dados acima apresentados sobre a receita disponivel, por esfera
de governo, indicam ser possivel e desejdvel realizar parcerias, definir
participag@o miiltipla nas tarefas da Reforma Agrdria, mas dificultam
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falar em transferéncia de atribui¢Ges sem que a questdo do financia-
mento seja também colocada.

Foi o que também revelou o trabalho de entrevistas a seguir apre-
sentado.

Em meio a todo esse ambiente, o gabinete do Ministro Extraordi-
nério da Politica Fundidria vem abrindo a discussdo sobre a descen-
tralizagdo e tomando algumas iniciativas. Umas buscam descentralizar
acoOes indispensdveis ao sucesso de um assentamento (como a assis-
téncia técnica), e outras se destinam a delegar ou a partilhar atribui-
¢des de coordenagdo, como a criagdo dos Conselhos (ou Comissdes)
Estaduais de Reforma Agréria (CERA), negociada em alguns estados,
mas implantada apenas em Pernambuco.

Dentre as iniciativas, o Projeto Lumiar — um modelo alternativo
de oferta de servigo de assisténcia técnica aos agricultores assentados
pela Reforma Agréria. Trata-se de modelo inspirado em experiéncias
que vém sendo empreendidas por vdrios paises, que reduzem os niveis
de centralizagdio e a hegemonia da oferta por entes governamentais.
Experimentam-se novas formas de trabalho mais préximas do peque-
no produtor e com papel diferenciado para a intervengéo estatal e no-
vas alternativas para organizar os servigos (na qual a participagio de
organizagdes nio-governamentais e até de empresas privadas altera o
padrdo homogéneo dos servigos piblicos cldssicos de extensdo rural,
também no Brasil).

A agdo de prestar assisténcia técnica aos assentamentos ndo era
desempenhada pelo INCRA, mas pelo Sistema EMATER/EMBRATER.
Nos anos recentes, esse sistema vem sendo desmontado no pais intei-
ro, embora ainda existam unidades que resistiram bem 2 vaga de corte
de recursos, baixa remuneragio do corpo técnico, sucateamento de
equipamentos, etc.

Tendo em vista a necessidade de assegurar a assisténcia técnica
aos assentados, de um lado, e a inexisténcia de um servigo preparado,
por outro, o INCRA e o MEPF optaram pela formulagio e pela im-
plantagdo de um projeto Lumiar, montado a partir de diretriz nitida-
mente descentralizadora, e da adogfo de estratégias de terceirizagio
dos servigos. Experiéncia anterior, conhecida pelo nome de
CONTACAP, adotava diretrizes semelhantes.
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Avaliagdo recentemente preparada por Mauro Mércio Oliveira en-
fatiza que:

Esta decisdo, conquanto caminhe na diregéio correta de disponibili-
zar a assisténcia técnica aos assentados, apresenta problemas poten-
ciais, por conta de seu caréter “emergencial”, que se traduz por ope-
rar em situagdo especial... O primeiro deles diz respeito a dimensio
da demanda por assisténcia técnica (pelo menos metade das 650 mil
familias assentadas em 1998)... Tal dimensdo parece ser incompat{-
vel com o rétulo “emergencial” que o Projeto LUMIAR recebeu.

O segundo diz respeito & competéncia da Unido, dos estados e
dos municfpios na ordem federativa no que se refere a assisténcia
técnica e extensdo rural. A Constituigio de 1988 apontou para uma
nova redivisdo de papéis entre as diferentes esferas do poder puibli-
co no pafs. Politicamente, os governadores vieram apresentando
habilidade em apropriar-se das novas parcelas do bolo tributirio
sem assumir as correspondentes responsabilidades pela prestagdo de
servigos piblicos.

A partir de entdo, as seguidas reformas federais tém sido no
sentido de transferir as responsabilidades para as 6rbitas estadual e
federal. Nesse sentido, e com referéncia ao assunto tratado, a extin-
¢do da EMBRATER, num primeiro momento, e as mudangas que se
seguiram (transferéncia da coordenagio das competéncias cabiveis
para a EMBRAPA e, mais tarde, criagdo do DATER, no Ministério da
Agricultura) desaconselham a assungdo de responsabilidades deste
porte (financiamento, controle, supervisdo) para a Unido. Em tercei-
ro lugar, o cariter emergencial do Projeto Lumiar pode ir ao en-
contro do processo educativo da assisténcia técnica, na medida em
que se considera que os resultados da agdo de um corpo técnico
junto a agricultores familiares se fardo sentir no médio e longo pra-
zos e ndo submetidos a agdo premente do tempo. De igual modo,
conspirariam contra os resultados esperados as solugbes de conti-
nuidade, tolerdveis em agOes emergenciais mas que, afetando o flu-
xo continuo do servigo, levam a reduzir sua credibilidade frente aos
clientes.’

? Mauro Mércio Oliveira, Proposi¢do de modelos e processos de assisténcia técnica
em dreas de assentamento de reforma agrdria, com base em experiéncias bem su-
cedidas, Relatério parcial, Brasilia, PCT IICA/INCRA, 1997.
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No mesmo trabalho, o autor dessa avaliag@o termina por apresen-
tar sugestdes que considera importantes para superar oS riscos e as
insuficiéncias anteriormente mencionados.

No que se refere as CERAS estaduais, tem-se experimentado resis-
téncias amplas 2 sua instalagdo, que partem dos préprios governadores
(temerosos de assumir o 6nus da pressdo pela Reforma Agréria sem
dispor de instrumentos e meios suficientes para dar uma resposta efi-
caz), mas incluem também os representantes dos movimentos sociais e
sindicais (que resistem a integrar esses féruns), e atingem o INCRA
(onde a leitura das Superintendéncias € de que a descentralizagdo por
essa via enfraquece a institui¢do, tirando atribui¢es que lhe foram
delegadas por lei para transferi-las aos governos estaduais.

No caso tnico de Pernambuco, a CERA conseguiu instalar-se e
funcionar, com presenga de representantes do movimento sindical
rural. O governo estadual organiza-se para atuar em parceria com a
Superintendéncia do INCRA para acelerar as vistorias, ¢ a Comissdo
conseguiu montar um “Plano de Investimento” que sistematiza as de-
mandas de cada um dos assentamentos existentes no estado. No en-
tanto, seu funcionamento ainda é muito recente para uma avaliagdo.






CAPITULO 4

DESCENTRALIZACAO DA REFORMA AGRARIA:
VISAO DE ATORES RELEVANTES

Como se disse na Apresentagdo deste relat6rio, o presente capitulo
resulta de trabalho de campo realizado pelos consultores, no primeiro
semestre de 1997, e complementado nos assentamentos visitados no
segundo semestre.

As informagdes e as opinides foram obtidas em entrevistas reali-
zadas com atores considerados relevantes para a discussdo da descen-
tralizagdo da Reforma Agréria. Suas posi¢Oes e opinides serdo a seguir
sistematizadas. Os principais entrevistados foram: prefeitos (e ex-
prefeitos) e secretdrios municipais, politicos com base nos municipios
pesquisados (especialmente vereadores), técnicos (das EMATER, das
prefeituras, das ONGs), representantes de associagdes ou cooperati-
vas, lideres dos movimentos sociais ou entidades representativas dos
assentados, e assentados.

No inicio, perguntava-se sobre a municipalizagdo da Reforma
Agréria, mas essa idéia foi fortemente rejeitada. Tanto os prefeitos
como as liderangas dos assentados tendem a resistir fortemente a essa
idéia, embora por razGes diferentes. Entre os prefeitos, predomina o
temor de experi€ncias anteriores de municipalizagido de outras agGes
ou politicas piiblicas que terminaram significando desobrigagdo das
outras esferas. Ao mero anincio da idéia, apresentavam dados das
dificuldades financeiras por que passam os municipios brasileiros e
argumentavam sobre a impossibilidade de assumirem tarefa tdo onero-
sa. Insistiam, enfaticamente, que a Unido n3o pode estar ausente ou
pouco envolvida em um amplo programa de Reforma Agréria.

Além disso, a municipalizag¢do € percebida como movimento que
restringiria as possibilidades de parcerias e delegagdo, pois o espago
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dos governos estaduais € tido como muito importante, assim como o
envolvimento de ONGs, associagdes e outras entidades que possam
apoiar a Reforma Agrdria.

Passou-se entdo, desde logo, a trabalhar com algo mais aceito: a
idéia mais ampla de descentralizagdo. Ela permitiria tratar os trés ni-
veis de governo ante as tarefas de promover a Reforma Agraria, além
das organizagdes da sociedade, também existentes em diversos niveis.

Aceitava-se, assim, a idéia da descentralizagdo de agdes de apoio
a Reforma Agrdria, uns mais outros menos (dependendo, em geral, de
seu grau de compromisso com a populagdo rural a ser atingida com o
programa ou com os grandes proprietdrios de sua regido).

Entre os prefeitos, a grande reagdo refere-se a questdo do financi-
amento dos assentamentos. Sem a participagdo do governo federal,
eles se pronunciam reticentes 4 descentralizagdo. Algumas declaragdes
sdo tipicas:

Primeira coisa: vocé vé hoje que tem que se dispor de muitos recur-
sos. E ninguém sabe como é que esses recursos vém (prefeito de
Sdo Jodo do Araguaia/PA).

Seria muito mais vidvel se o governo federal destinasse verbas. Se
houvesse uma conjugagdo de esforgos, com o governo federal e es-
tadual ajudando o municipal, destinando recurso (prefeito de Pro-
missdo/SP).

Mas raciocinio semelhante é encontrado em outros personagens,
como técnicos. O coordenador regional do ITESP em Guaragai fez uma
afirmagdo bem representativa desse tipo de entrevistado, ao afirmar:

O que tenho visto como profissional e como cidadéo é que, quando
se fala em descentralizagio, fala-se sempre na delegagio de respon-
sabilidades, nunca na de recursos. Na minha 6tica, ela tem que vir
com a proposta baseada no que cada um deve fazer, mas também
com suporte de recursos.

Os entrevistados colocam-se, em geral, abertos a parcerias com
outras esferas de governo, indicando agdes de politica social e de in-
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fra-estrutura (saneamento, estradas vicinais) que mais se sentem aptos
a realizar, mesmo que ndo possam financié-las.

No que se refere aos representantes dos assentados, a visdo era
muito semelhante, embora as razdes apresentadas fossem diferentes.
Um argumento importante contra a municipalizagio era, nesse caso, a
bem provéavel pouca prioridade (quando ndo resisténcia) da maioria
dos prefeitos a2 Reforma Agréria. A visdo € de que a grande maioria
dos municipios tende a ser administrada por politicos comprometidos
com as oligarquias locais, o que tornaria mais dificil a implementagdo
de um amplo Programa de Reforma Agriria. A esse argumento de
ordem politica juntava-se o da pouca capacidade instalada na maioria
dos municipios do pais em termos de meios e capacidade técnica e
gerencial para executar as agdes prioritdrias de um assentamento. Re-
conhecem, no entanto, que as prefeituras podem colaborar em muitas
acOes e assumir algumas (abertura e conservagio de estradas vicinais,
educagdo fundamental, assisténcia primdria ou intermedidria a sadde,
entre outras).

Os entrevistados ressaltavam que a maioria dos prefeitos tende a
destacar os problemas (sobretudo o aumento de demanda por politicas
publicas) resultantes da presenga de assentamentos em seus munici-
pios.

Um dos executivos municipais entrevistados confirmou muito cla-
ramente essa visao, ao declarar:

O governo federal coloca esse pessoal af, e depois eles (os assenta-
dos) vém a prefeitura pedir roupa (em tempo de frio), remédios, es-
cola para os filhos, etc. O governo federal nos d4 o 6nus e fica com
o bonus (secretdrio municipal de Jilio de Mesquita/RS).

Poucos conseguem perceber que o assentamento pode ser também
uma oportunidade que se abre para o municipio, visto que sua exis-
téncia atrai recursos e promove investimentos (de crédito, tipo
PROCERA, de investimentos em escolas, posto de saidde, etc.). Mas
esse foi o discurso do vice-prefeito de Candiota/RS.

J& no ambiente dos pequenos produtores familiares néo-
assentados (em geral representados pelas Federagdes Estaduais dos
Trabalhadores Rurais) percebe-se uma outra visdo, oposta a2 da maio-
ria dos prefeitos: os assentamentos sdo vistos como 4reas privilegia-
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das de investimentos e apoio decorrentes de politicas pablicas. Os
créditos do PROCERA, 0 apoio em termos de infra-estrutura implantada
nos assentamentos e, agora, a assisténcia técnica por intermédio do
Lumiar sdo percebidos como indicadores de tratamento diferenciado
concedido aos assentados do Programa de Reforma Agréria. O relat6-
rio do consultor Sérgio Buarque, em viagem ao Parand, confirma isso.

J4 que a idéia da descentralizacdo das agdes de apoio a Reforma
Agrdria era mais aceita, foi aprofundado o questionamento sobre pos-
siveis delegagdes do governo federal e possiveis parcerias. As entre-
vistas permitem tirar algumas conclusdes.

Sobre a desapropriacio, a escolha das areas e dos assentados

A questiio sobre “que agdes ndo devem ser descentralizadas”, re-
colhia-se uma nova unanimidade. As tarefas ligadas & agdo fundidria
propriamente dita sao, unanimemente, tidas como indelegdveis pela
Unido. Os representantes dos assentados temem pelo bloqueio do pro-
grama de Reforma Agrédria em caso de municipalizagdo, pelas razdes
de ordem politica que antes foram referidas. Mas, entre os prefeitos,
também se obtinha uma negativa, embora por motivos diferentes: con-
sideram que as prefeituras ndo t€ém condi¢Ges de exercer essa agdo e
ndo querem adquirir essa condigdo. Os que foram mais claros afirma-
ram considerar que o dnus politico de uma desapropriagdo €, em geral,
maior que o bonus. Portanto, essa agido deve ficar com 0 INCRA, como
estd, afirmou a maioria esmagadora dos entrevistados.

Uma argumentagio tipica € a do prefeito de Promissdo/SP:

Essa € uma questdo muito complicada. Envolve questdes politicas,
policiais, sociais, etc. E se complica, na algada municipal, pois os
interesses af sdo muito grandes. Os grandes proprietdrios tém muita
forga, no municipio, mas diante do governo federal a coisa € dife-
rente.

Por sua vez, o presidente da Cooperativa Regional de Reforma
Agriéria de Promissdo (COORAP) e representante do MST no assenta-
mento Fazenda Reunidas/SP tem outro argumento, embora aceite
também o do prefeito:
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Jogar a responsabilidade para o municipio desapropriar significa
que existirdo municipios em que o pessoal que estd morando nele
nunca vai ser assentado, quando o municipio ndo tiver drea para de-
sapropriagao.

A Reforma Agréria hoje anda igual a tartaruga e se a desapro-
priagdo passar para a responsabilidade dos municipios vai ser pior
ainda... Isso vai trazer mais problema do que solugdo.

Embora haja essa quase unanimidade de opinido quanto 2 manu-
tengdo em nivel federal da etapa da desapropriagdo (e no miximo em
nivel estadual, onde em alguns estados, como em Sdo Paulo, se fez
muita critica a lentiddo do INCRA na agdo desapropriatéria), alguns
entrevistados se referem a um problema que precisa ser analisado: o
da sobrevalorizagdo de algumas avaliagdes feitas pelo INCRA e Insti-
tutos de Terra. Alguns entrevistados chegam a sugerir mecanismos de
averiguagdo do valor proposto no laudo, como “passar por uma co-
missi0” ou “ouvir pessoas que conhecem a realidade do municipio”.

O prefeito de Cristalina/GO chega a defender a descentralizagdo
dessa atividade (para os municipios) usando esse argumento. Mas é
excecdo. A regra é defender a ndo descentralizag@o dessa atribuigéo.

O governo federal, na grande maioria dos casos de desapropriagdo,
paga um valor muito acima do que ela realmente vale. A prefeitura
cuidando disso ndo seria assim. Hoje, proprietdrios incentivam os
sem-terra a acamparem nas suas propriedades e assim forgam o go-
verno a desaproprid-las.

H4, no entanto, agdes nas quais prefeitos e entidades representati-
vas dos assentados se propdem a participar: € na indicagdo de 4reas
passiveis de desapropriagdao e na indicagdo das pessoas a serem as-
sentadas. E af se percebem visGes divergentes.

Os representantes do movimento social consideram que a indica-
¢do dos assentados deve ser feita por ele. O MST, por exemplo, de-
fende que essa delegagdo ampliaria as chances de sucesso dos assen-
tamentos, pois os acampamentos, de onde viriam os futuros assenta-
dos, sdo vistos como um momento para identificagdo de afinidades ou
ndo entre as pessoas, de identificagdo de vocagdes para a condugdo de
uma unidade de produg¢do familiar, etc.
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A indicagdo entregue aos prefeitos € vista como tendo o risco da
influéncia politico-partiddria, tida como negativa. E alguns prefeitos,
concordando com a alta probabilidade dessa influé€ncia, preferem evi-
tar assumir essa tarefa, pois também analisam que a escolha teria des-
vantagens eleitorais (sobretudo em dreas com muitos candidatos, pois,
ao incluir um, estariam excluindo vdrios, ou seja, desatendendo mais
que atendendo).

Ha4 ainda sugestdes do tipo da que foi feita pelo representante da
Associagdo Unidos Sao José I/Municipio de Guaragai/SP:

A escolha devia ser feita por uma Comissdo que contasse com o
prefeito, com a Camara de Vereadores, com o Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais...

J4 no que se refere a escolha das dreas a desapropriar, os prefei-
tos consideram que o conhecimento mais préximo da realidade local
poderia ser proveitoso para parcerias na realizagio dessa tarefa. As-
sim, a defini¢do de dreas prioritdrias para a Reforma Agréria é tida
como devendo ser feita a partir de uma visdo mais ampla do pais e do
estado, mas a selegdo dos iméveis a desapropriar seria certamente
melhor realizada com apoio de atores locais (prefeituras, movimento
social, entidades representativas dos produtores familiares).

Sobre outras agdes inerentes a um processo de Reforma Agraria

O espago para movimentos de descentraliza¢io e de adogdo de
parcerias amplia-se muito, segundo os atores entrevistados, quando se
trata de agbes como: assisténcia técnica, elaboragdo de projetos e pla-
nos de desenvolvimento dos assentamentos, defini¢do e implementa-
¢do de programas de crédito, escolha, implantagdo e manutengéo de
infra-estrutura econdmica e social, entre outros. O projeto LUMIAR,
bem divulgado no pais pelo INCRA, tem uma concepgio bastante des-
centralizada. A indicagdo dos técnicos que vdo prestar a assisténcia é
feita por entidades ndo-governamentais ligadas aos assentados (mas
ndo cabe aprofundar a andlise de sua formulagdo, visto que hd um es-
tudo especifico sobre assisténcia técnica feito pelo consultor Mauro
Mircio, anteriormente referido).




Descentralizagdo e Reforma Agriria 55

Em alguns estados, onde a EMATER ainda consegue manter-se ati-
va e eficiente, muitos dos entrevistados consideram que ela deve ser
reforcada e estimulada a ampliar a sua tarefa, ocupando espagos na
oferta do servigo de assisténcia técnica. Em muitos casos, sdo entre-
vistados que consideram que se deva dar prioridade a oferta desse ser-
vigo por meio de 6rgios governamentais e nio por técnicos ou entida-
des terceirizados. Opinido semelhante é comum nas Superintendéncias
do INCRA nos estados.

Os governos estaduais sdo vistos, tanto por prefeitos entrevistados
como por representantes dos assentados, como dispondo de meios e
capacidade para participar (e j4 o fazem, em muitos casos) de tarefas
importantes de apoio a2 Reforma Agréria. Entre elas se destacam: par-
ticipagdo na indicag@o de dreas passiveis de serem utilizadas para a
Reforma Agréria; participag@o na assisténcia técnica; apoio a elabora-
¢do de planos de desenvolvimento e dos projetos fisicos dos assenta-
mentos; implanta¢do de obras de infra-estrutura econdmica e social,
entre outras. A participagio federal no financiamento de muitas dessas
acdes € que deverd, em muitas oportunidades, ser necessdria.

Os governos municipais sdo vistos como dispondo de condig¢des
para participar (e muitos ji o fazem) de tarefas como construgdo e
manutengdo de estradas vicinais, oferta de servigos sociais (educagdo,
saiide, saneamento), entre outras. O financiamento dessas ag¢Ges é que
se torna dificil de ser patrocinado por grande parte dos municipios, no
quadro atual de dificuldade das finangas municipais no Brasil, especial-
mente os municipios que, por terem terra disponivel, devem receber os
contingentes populacionais de outros para serem integrados aos as-
sentamentos novos.

E certo que estados e municipios nio tém tradi¢io de atuar nos as-
sentamentos federais, embora existam em diversos estados assenta-
mentos que ndo sdo do INCRA, especialmente em Sdo Paulo. As admi-
nistragdes municipais, além de ndo terem experiéncia em programas
de Reforma Agrdria, t&ém, ainda hoje, a maioria dos prefeitos com a
visdo do assentamento como “territério do INCRA”. Acrescente-se que
no nivel local é que atua com mais forga o poder dos grandes proprie-
tdrios rurais, o que nao pode ser desconsiderado em uma estratégia de
descentralizagdo que pretenda ampliar a agdo reformista e multiplicar
o nimero de assentamentos.
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Por outro lado, as municipalidades tém assumido crescente papel
nas politicas sociais, importantes nos assentamentos, € no nivel local
atuam diversas ONGs, muitas com experiéncia exitosa em programas
de apoio ao desenvolvimento da agricultura de base familiar e apoio a
projetos sociais.

O debate relevante, portanto, seria o da descentralizagido das cha-
madas agdes de apoio a Reforma Agrdria, ou melhor, agdes de apoio
ao desenvolvimento dos assentamentos.

A principal precondi¢do apontada ao longo das entrevistas reali-
zadas € a de que haja clareza de que o processo de descentralizagdo
dessas agdes se destina a “apoiar o desenvolvimento dos assentamen-
tos” e ndo a desonerar o governo federal. Entre os requisitos mais co-
mumente apresentados se destacam:

e a definigdo clara de papéis, atribui¢cGes e recursos entre as trés
esferas de governo;

e a reorganizagio institucional para facilitar a descentralizagdo
inter-esfera publica e a realizagdo de parcerias com entidades
ndo-publicas;

e aclara definigdo dos locus e dos mecanismos de participagdo da
sociedade civil no processo de Reforma Agréiria e especial-
mente nas politicas destinadas a fortalecer os assentamentos.

Um ponto comum a grande maioria dos atores entrevistados € que o

processo de descentralizagio, no caso da Reforma Agréria, deverd
ser, necessariamente, gradual, negociado, e flexivel o suficiente
para dar conta da heterogeneidade de situagdes existentes no pais.

O estudo revelou visdes convergentes dos diversos atores estraté-
gicos envolvidos na Reforma Agréria, entre as quais se destacam: a
idéia de manter a desapropriagdo como atualmente disposta na Cons-
tituicdo Federal e uma grande rejei¢do a meros movimentos de estaduali-
zagdo ou municipalizagdo (o que implica continuidade da presenga
ativa do governo federal no processo de Reforma Agraria e, em espe-
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cial, no seu financiamento). A recusa & descentralizagio da agdo fun-
didria é convergente, embora fundamentada por razdes distintas: pre-
feitos conservadores ndo a querem para nio assumir o 6nus de nio
realizd-la em fungdo de seus compromissos politicos locais, enquanto
movimentos sociais ndo a querem por considerar que o poder dos lati-
fundidrios bloquearia a agdo reformista se delegada a instancias inferi-
ores do governo. A recusa a descentralizagdo, como sindnimo de de-
sobrigacdo do governo federal, também une atores em posigdes sociais
e politicas distintas.

Outra observagdo relevante do estudo é que, para os movimentos
sociais, a descentralizagdo ndo € mais tema de debate: € uma pratica.
O MST pratica um modelo descentralizado coordenado para sua pré-
pria organizagiio e funcionamento. Esse movimento e outros montam
sua pauta de demandas e buscam apoio nos mais diversos niveis e
junto aos diferentes organismos. Ou seja, hd muito “descobriram” os
interlocutores locais e lutam por democratizar as politicas publicas
ligadas ao desenvolvimento rural, buscando ampliar sua influéncia
tanto na formulag@o (como no caso do PRONAF) como na implementa-
¢do e avaliagdo dessas politicas.

Fica claro, também, que para os movimentos sociais, especial-
mente para a CONTAG, o foco bdsico ndio estd apenas nos assenta-
mentos, mas em toda a agricultura familiar (de dentro e de fora dos
assentamentos). E esses movimentos vdo além da busca de apoio a
produgdo: buscam a cidadania para esses produtores e suas familias,
daf a amplitude da pauta de demandas que colocam para os diversos
niveis de governo. ’

J4 a proposta de descentralizagido do governo federal ainda € pou-
co conhecida, e quando esse conhecimento ocorre, ela € vista com
reservas. O receio de que seu real objetivo seja a “desobrigagdo” é
muito forte, tanto entre os movimentos sociais como nos estados e
municipios.

O debate amplo de uma proposta do governo federal certamente
passard pela discussdo de pontos essenciais, como:

e A descentralizagdo vista como forma de ampliar o apoio ao
desenvolvimento da produgdo familiar (dentro e fora dos as-
sentamentos), 0 que remete também a discussdio da articulagio
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de politicas federais, como a de Reforma Agréria e 0 PRONAF,
ou a discuss@o de como ampliar a assisténcia técnica, via Lumi-
ar, a unidades que ndo estdo em 4reas de assentamento, entre
outros pontos.

e A descentralizagdo como forma de ampliar a participagdo de
entidades locais, estaduais e representativas dos assentados na
condugdo do programa de Reforma Agréria.

e A necessidade de ter definigdo clara sobre o papel ou os papéis
a serem exercidos pelo INCRA.

Com os estados e as municipalidades também foram identificados
alguns pontos prioritdrios para o debate:

e clareza quanto ao financiamento das agdes do setor piiblico;

e discussdo de parcerias (em que e como), verificando-se ampla
disposi¢do por parte dos prefeitos e dos governos estaduais
para atuarem em tarefas de apoio ao desenvolvimento dos as-
sentamentos, especialmente em oferta ou manutengio de infra-
estrutura econdmica, infra-estrutura social, apoio a vistorias,
entre outras.

Como se percebe, o foco do debate tende a ser as agdes que preci-
sam ser realizadas, uma vez que os beneficidrios escolhidos se estabe-
lecem nos assentamentos. O INCRA recebe em seu orgamento, atualmen-
te, os recursos destinados a implementar as agdes (iniciativas, levan-
tamentos, projetos, etc.) que se destinam a viabilizar os assentamen-
tos. Os Planos Operativos Anuais (POAs) indicam onde e em que de-
vem ser gastos esses recursos federais. Mas como os recursos sdo
crescentemente escassos em face da rapidez com que novos assenta-
mentos surgem, torna-se cada vez mais importante realizar parcerias
com 6rgidos piblicos de outras instancias de governo (estadual e mu-
nicipal), com ONGs e com outros parceiros.

Em alguns estados, as Superintendéncias do INCRA ja realizam um
bom trabalho de articulagio com vistas a escolher as agdes prioritarias
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bem como a negociar apoio de outros parceiros, de forma a viabilizar
o médximo de projetos e iniciativas nos assentamentos. E o caso da
Superintendéncia do Rio Grande do Sul, visitada pela equipe de con-
sultores, em 1997, onde a descentraliza¢do € vista e praticada como
forma de divisdo de responsabilidades e ampliagdo das decisGes e da
participagiio da sociedade estadual na Reforma Agriria. Na descentra-
lizagdo, os problemas e as politicas devem ser compartilhados igual-
mente, ndo se justificando a negativa dos governos estaduais e muni-
cipais em participar da Reforma Agréria e em particular das agdes de
apoio ao desenvolvimento e a consolidagdo dos assentamentos.

Por outro lado, a Reforma Agréria, se entendida como parte de
uma politica piblica mais ampla de modificagdo da estrutura fundidria
e de promogdo do desenvolvimento ou consolidagdo da produgio fa-
miliar, refor¢ca a necessidade de articulagdo das diversas esferas de
governo — federal, estadual e municipal — e destas com a sociedade
civil. Isso dada a dimensdo da tarefa a realizar. As politicas descentra-
lizadas teriam, assim, um objetivo mais amplo que o de apoiar os agri-
cultores familiares atuantes nos assentamentos, estendendo seu apoio
ao conjunto desses produtores (dentro ou fora de assentamentos).

O grifico adiante apresentado tenta sintetizar o foco do debate so-
bre a descentralizagdo dessa importante politica piblica.

A descentraliza¢@o €, nesse contexto, um processo necessdrio, se
for considerado que:

e Os assentamentos da Reforma Agriria sio uma das bases do
desenvolvimento local, devendo, portanto, mobilizar e organi-
zar os atores locais, o que demanda uma forma descentralizada
de trabalho.

e O INCRA (governo federal) ndo conseguird gerenciar, sozinho, a
amplitude das demandas da sociedade por desapropriagéo, as-
sentamento e desenvolvimento da Reforma Agrdria, tendo que,
necessariamente, construir parcerias com as instancias estaduais
€ municipais e com organiza¢es ndo-governamentais.

e Ha necessidade de passar mais poder de decisdo quanto 3 Re-
forma Agréria para quem estd perto dos problemas e da realida-
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de local e mais pré6ximo dos movimentos sociais e dos trabalha-
dores rurais sem terra.

A descentralizagdo € um processo que ji estd ocorrendo na prética
dos movimentos sociais e em diferentes iniciativas institucionais nos
governos estaduais e municipais.
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Nesta Parte do relatério expoem-se os resultados do trabalho de
campo realizado em assentamentos existentes em diversas regides do
pais, onde se buscou verificar casos de €xito ou de insucesso de pro-
jetos de assentamento e se tentou relacionar essas situagdes a existén-
cia de maior ou menor grau de integragdo dos assentamentos a dina-
mica da vida do municipio onde se inseriam.

Ao contratar o estudo, o INCRA solicitou colocar o foco da obser-
vagdo na relagdo assentamento x municipio (e em particular com o
poder municipal). Pretendia, como se disse antes, obter subsidios para
analisar se essa integragdo poderia abrir possibilidades para melhorar
o nivel de sucesso dos assentamentos. Por outro lado, pediu que se
verificasse até que ponto a atividade de planejamento funcionou como
instrumento de integragdo do assentamento a dindmica da vida local
no municipio (ou municipios) onde se situa.

Os resultados a seguir relatados advém da anélise de um conjunto
de entrevistas feitas em cerca de dez municipios das diversas macror-
regides do pafs. Foram visitados treze assentamentos em dez munici-
pios, sendo cinco no Nordeste (trés municipios), dois no Sul (dois
municipios), dois no Norte (dois municipios), trés no Sudeste (dois
municipios) e um no Centro-Oeste.'

A indicagdo dos assentamentos foi feita por estudiosos da questdo
agrdria, dirigentes e técnicos governamentais ligados a programas de
Reforma Agréria e por representantes de movimentos sociais e sindi-
catos rurais, como se ressaltou na Introdugdo deste relatério.

De um grande rol de indicages foram selecionados os dez casos
examinados, cuidando-se para que houvesse exemplos em todas as
regides do pafs, para se observar realidades diferenciadas.

'Foram os seguintes os assentamentos e municipios visitados: 1. Santana do Acarad, no Cear4
- Assentamento Ipueirinhas/Ouricuri ¢ Assentamento Bonfim-Conceigdo; 2. Monsenhor
Tabosa, no Ceard — Assentamentos Santana e Bargado; 3. Itapecuru-Mirim, no Maranho -
Assentamento Entroncamento; 4. Sdo Jodo do Araguaia, no Pard — Assentamento Araras; 5.
Nova Esperanga do Piri4, no Pard — Assentamento Arapui-Simeira; 6. Cristalina, em Goids
— Assentamento Trés Barras; 7. Promissio, em Sdo Paulo — Assentamento P. A Fazenda
Reunidas; 8. Guaragaf, em S3o Paulo — Assentamentos S3o Jos€ II e Aroeira; 9. Charquea-
das, no Rio Grande do Sul - Assentamento 30 de Maio; 10. Nova Santa Rita, no Rio Gran-
de do Sul —- Assentamento Capela.






CAPITULO 1

ANALISE DA INTEGRACAO DE ASSENTAMENTOS A
VIDA MUNICIPAL

Os resultados do levantamento realizado serdo aqui apreséntados
caso a caso para dar ao leitor deste relatério uma visdo detalhada do
que foi identificado. Maiores detalhes constam dos relat6rios de cam-
po dos consultores que fizeram o levantamento e as entrevistas nos
municipios e no assentamentos.

O caso de Charqueadas/RS

O municipio e o assentamento

Em Charqueadas/RS, o assentamento visitado foi o 13 de Maio.
O municipio foi criado em setembro de 1980, desmembrado do muni-
cipio de Sdo Jer6nimo, que cedeu 20.443 habitantes. Em 1996, tinha
27.231 habitantes, dos quais apenas 875 viviam na zona rural. O as-
sentamento tem 46 familias. Além dos assentados, existem aproxima-
damente sessenta pequenos produtores rurais no municipio. Também
existe uma 4rea nova, recentemente anexada, que concentra grandes
produtores de arroz, com cerca de 3 mil hectares em média.

Charqueadas ndo tinha tradi¢do agricola. O 30 de Maio € o tnico
assentamento existente, localizando-se na drea que anteriormente era
usada pela Colonia Penal do Servigo Penitencidrio do estado. O as-
sentamento foi bem aceito pela populagdo, uma vez que significava
melhor aproveitamento para as terras ocupadas com a coldnia penal.
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O assentamento (P. A. 30 de Maio) foi criado pelo governo do
estado. Possui 850 ha e 46 famflias assentadas, como se disse anterior-
mente. E considerado exitoso e um modelo de organizagdo pelos estu-
diosos e técnicos que trabalham com Reforma Agréria no Rio Grande
do Sul, j4 tendo sido visitado por importantes liderangas politicas na-
cionais, além de professores de universidades, intelectuais, jornalistas,
estudiosos da questdo agrdria do Brasil e do exterior, entre outros. E
bem cuidado, possui uma Cooperativa bastante forte e é visivel que
existe uma grande organizag@o entre os assentados.

Antes de chegar a Charqueadas, os assentados do P. A. 30 de
Maio passaram trés anos acampados em barracos (de lona preta), sem
dgua e luz, organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Nessa fase, desenvolveram o aprendizado da orga-
nizagdo do trabalho e da solidariedade. As primeiras providéncias ao
chegar a drea que é hoje o assentamento foram a organizagdo de uma
serraria e o aproveitamento da madeira dos eucaliptos para a constru-
¢do das casas de moradia na agrovila. Além disso, planejaram imedi-
atamente os investimentos e o funcionamento do assentamento.

Uma iniciativa interessante foi a montagem de uma cozinha cole-
tiva, que comegou a ser pensada ainda no acampamento, porque, além
de econdmica, é uma forma de assumir o trabalho doméstico como
uma atividade que merece remuneragio, diminuindo a dupla jornada
das mulheres. Atualmente, prepara-se entre 25 e 30 kg de comida por
dia, garantindo o almogo de quarenta pessoas a um custo muito baixo,
por refei¢do. Esse trabalho consome nove horas por dia e € realizado
com material quase totalmente produzido, internamente, pelos prépri-
os assentados.

Outro indicador de &xito desse assentamento é o desempenho da
Cooperativa, que atualmente organiza um supermercado na parte ur-
bana do municipio, que também comercializard a produgdo do assen-
tamento.

O planejamento do assentamento foi realizado tendo em vista a
obtengdo de rendimento mensal e a proximidade com o mercado con-
sumidor da 4drea metropolitana de Porto Alegre. Por essa razio, foram
construidas 27 estufas, cujas plantas sdo adubadas com terra de um
minhocério, onde as minhocas sdo tratadas com alface e restos de
magi. A alface também é produzida internamente.
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Os trabalhos estdo organizados conforme um planejamento global,
que inclui prazos curto, médio e longo, definidos e executados pelos
integrantes da Cooperativa. Esta estd dividida em seis setores. As tare-
fas sdo remuneradas com um valor fixo por hora trabalhada. O princi-
pal problema € conseguir diferenciar o pagamento do trabalho sem
cair na especializagdo e sem permitir remuneragdo inferior para de-
terminadas tarefas, correndo o risco de ninguém querer realizé-las.

Além disso, existe também o problema da produtividade, de dificil
solugdio. Ndo existem férmulas fixas para resolver um problema do
tipo mais comum: no mesmo perfodo uma pessoa capina duas carrei-
ras, enquanto a outra faz apenas uma. Por enquanto, as mulheres sdo a
maioria da mio-de-obra para os trabalhos eventuais, como a capina, e
os homens fazem as tarefas fixas, que supostamente exigem prética,
como dirigir caminhdes.

Uma das grandes preocupagdes do assentamento é a manutengio
dos jovens na zona rural. Assim, todos os maiores de 16 anos j4 sdo
s6cios da Cooperativa e recebem pelo trabalho que realizam, mesmo
quando as tarefas s3o executadas na companhia dos pais.

A reduzida integragdo municipio x assentamento

Nio existe grande integragdo entre o municfpio e o assentamento
30 de Maio, apesar de o atual prefeito de Charqueadas pertencer ao
Partido dos Trabalhadores (PT) e ter um assentado em sua equipe
exercendo o cargo de Secretirio de Agricultura. Ao assumir esse car-
g0, em discorddncia com a posi¢fo dos dirigentes locais do MST e da
Cooperativa, teve problemas, tendo sido destituido do cargo de Dire-
tor da Cooperativa, do quadro de sécios e da organizagdo coletiva,
ficando com outro lote (de exploragdo individual).

O MST atua no assentamento desde a fase de selegdo dos bene-
ficidrios, quando estes ainda estavam nos acampamentos. Nessa fase
anterior, selecionou pessoas que demonstravam habilidades especiais
para conduzir a produgdo e impulsionar a organizagio coletiva.

Os assentados receberam apoio principalmente do governo federal
(via PROCERA), mas ndo tiveram acesso a outros tipos de crédito,
como moradia ou infra-estrutura. O governo do estado concedeu a
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terra por dez anos, além de propiciar assisténcia técnica da EM-
BRATER.

A selegdo dos beneficidrios foi feita em regime informal de parce-
ria entre 0 INCRA e o MST, a partir dos acampamentos que 0 movi-
mento coordenava em todo o estado. Essa pratica ji estd consagrada
no Rio Grande do Sul, seja em assentamentos do INCRA seja em as-
sentamentos do governo do estado, como € o caso do 30 de Maio.

As entrevistas indicaram que o relacionamento institucional dos
assentados com o INCRA regional é mais facil e produtivo do que com
o governo do estado, mesmo em se tratando de assentamento criado
por esse nivel de governo. Esse é o caso do 30 de Maio e de outros,
segundo diversos entrevistados.

Foi constatado que o éxito do assentamento tem mais a ver com
sua organizagdo interna (dirigida pelo MST) e com o apoio recebido
de outras esferas de governo do que com o relacionamento e o apoio
da prefeitura municipal.

Internamente, adota-se a prdtica dos assentados fiscalizarem e
monitorarem, eles mesmos, as obras e os servigos dentro do assenta-
mento, a qualidade da assisténcia técnica, o controle do uso das mé-
quinas compradas com crédito coletivo, a preservagdo do meio ambi-
ente, o cumprimento dos prazos, o controle da aplicagdo de recursos
de projetos, etc.!

Assim, por meio de mecanismos como o estabelecimento de par-
cerias e a troca de experi€ncias assumem certas atribuigdes que em
principio sdo de responsabilidade do governo, sem acréscimos de
custos para o estado e com ganhos de produtividade. Nesse caso, ati-
vidades que teriam um custo determinado terminam nd@o apresentando
nenhum custo, porque sio assumidas pelo préprio piblico da Reforma
Agréria.

Os técnicos do INCRA/RS confirmaram que em alguns assenta-
mentos (inclusive nesse) a populagfio assume atividades tais como a
selegdo dos beneficidrios, a selegdo dos técnicos do Projeto Lumiar, a
fiscalizagdo da assisténcia técnica, o acompanhamento de convénios
com empreiteiras, o cumprimento de prazos, bem como o monitora-

! Exclui-se o controle da aplicagdo dos recursos dos projetos de crédito, feito pelo técnico que
elabora o projeto.
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mento de compras, obras e pregos de materiais e de prestagéo de ser-
Vigos.

Essa situagdo beneficia o governo federal (especialmente pela re-
dugdo de gastos), mas também apresenta certas vantagens para os as-
sentados. Estes, ao desempenharem informalmente determinadas atri-
bui¢des sem Onus para o governo federal ou estadual, assumem a ge-
réncia e a gestdo dos seus negécios e empreendimentos, aprendendo a
se libertar da tutela do INCRA. Familiarizam-se com as rotinas da bu-
rocracia, desmistificando o mundo dos negécios privados, absorvendo
experiéncias e descobrindo caminhos préprios.

Vale ressaltar que se trata de relagGes mais informais que institu-
cionalizadas, baseadas no relacionamento pessoal e na confianga md-
tua entre as liderangas dos trabalhadores e das instituigdes, configu-
rando uma espécie de acordo informal dos assentados e suas liderangas
com os 6rgdos e as instituigdes dos governos federal e estadual.
A continuidade dessas relagdes depende do bom funcionamento desse
acordo informal sob o qual esto estruturadas. A sua descontinuidade
poder4 abalar as rotinas dos assentamentos.

No caso do poder municipal, as informagSes obtidas tanto no as-
sentamento como na prefeitura confirmam o pouco relacionamento
estabelecido até o presente.

Segundo opinido de assessor e do Secretdrio da Agricultura, o
municipio nunca teve um papel importante no &xito do assentamento,
a ndo ser algumas benfeitorias como melhoramento de estradas, abas-
tecimento de dgua e transportes.

O prefeito apontou como fator dificultador de uma maior intera-
¢do o que chamou de “tendéncia de isolamento dos assentados do P.
A. 30 de Maio”, juntamente com a indiferenga que demonstram pelos
assuntos que dizem respeito ao desenvolvimento da agricultura no
municipio.

Um outro fator que pode explicar o isolamento do assentamento
estd contido nos préprios princfpios que orientam a Cooperativa. Em-
bora concordando que a meta dos assentados € agregar valor a produ-
¢do, incrementar a produtividade e intensificar as relagdes com o mer-
cado, o objetivo primordial ainda € a produgd@o para o autoconsumo.
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Pelo lado da prefeitura, as relages com o assentamento s3o ori-
entadas pela estratégia principal da prefeitura, que transparece nas
declaragdes do Secretdrio de Agricultura:

Eu tenho um método de trabalho que acho correto que € colocar os
agricultores do Movimento de Charqueadas no mesmo patamar, as-
sentados ou n3o, porque estio iguais. Entio, se eu vou beneficiar os
assentados, enquanto politica piblica, eu estou deixando uma par-
cela que vai cair na condigdo de sem-terra futuramente. Um assen-
tado tem que ser visto como um cidadio de Charqueadas e desmis-
tificar essa questdo de que o colono € o colono e os outros sdo os
produtores. Todos sdo produtores, no mesmo patamar, embora res-
peitando sua posi¢io socioecondmica, porque tem gente que ndo é
nossa prioridade. A nossa filosofia € trabalhar com pequenos agri-
cultores para que eles ndo virem favelados ou tenham que ir para a
cidade tomar o emprego do outro.

O prefeito da cidade,? apesar de apoiar e manter boas relagdes
com o assentamento 30 de Maio, ndo tem inteng@o de programar agdes
especiais direcionadas para privilegid-lo. Ao contrdrio, considera seu
dever, como prefeito, tragar diretrizes de agdo em beneficio do desen-
volvimento da agricultura no municipio como um todo, em beneficio
dos pequenos produtores, assentados ou nio.

Ele ndo qualifica as agGes que a prefeitura executa no assenta-
mento (n3o sdo muitas) como agdes de apoio a2 Reforma Agréria, pre-
ferindo inscrevé-las como ag¢Ges voltadas para o desenvolvimento so-
cial e produtivo dos pequenos produtores do setor agropecuério no
municipio.

Considera ainda que a maioria esmagadora dos assentamentos
exitosos do Rio Grande do Sul ndo teriam sido exitosos se ndo tives-
sem contado com a retaguarda inicial do INCRA, via PROCERA, com 0s
financiamentos especiais para implantagdo de infra-estrutura, ou
mesmo com os recursos do governo do estado. E vai mais longe: qua-
lifica como perigosa a influéncia do poder municipal sobre qualquer
assentamento, achando que pode contribuir mais para o fracasso que

2 Jaime Silveira, médico, do PT, é também irmido do superintendente regional do INCRA no
Rio Grande do Sul.
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para o &xito. Afirmou, por fim, ndo conhecer nenhum assentamento no
Rio Grande do Sul que tenha tido &xito por decorréncia de uma politi-
ca piblica municipal.

O assentamento 30 de Maio apareceu, portanto, como um belo
exemplo de como um assentamento pode ser exitoso sem praticamente
receber influéncia do municfpio.

O caso de Nova Santa Rita/RS

O municipio e o assentamento

Nova Santa Rita é um dos maiores municipios em 4rea geografica
da regido metropolitana de Porto Alegre, estrategicamente situado na
saida para Novo Hamburgo e Caxias. Além disso, a proximidade de
Porto Alegre (25 km) dé4-lhe acesso fécil a um mercado de 2 milhSes
de consumidores. O municipio foi criado em 12 de setembro de 1991,
desmembrado de Canoas, que cedeu 9.873 habitantes. Em 1996, tinha
cerca de 13 mil habitantes, dos quais quase 10 mil na é4rea rural, ou
77% da sua populagio total.

Possui uma drea de 217,5 km?, sendo 17,3 km? de 4rea urbana e
200,2 km?® (92% do total) de 4rea rural. Por situar-se préximo a Ca-
noas e a Porto Alegre, existe grande nimero de chécaras de lazer no
municipio.

A topografia é quase totalmente plana ou ligeiramente ondulada,
sendo que as dreas planas acompanham os rios Sinos e Cai, formando
vérzeas. Existem quatro portos fluviais no rio dos Sinos e dois no rio
Cai. Todo o municipio se encontra abaixo da cota de 80 metros, com
97 metros no ponto mais elevado.

Cerca de 60% da drea do municipio é constituida por virzeas,
onde se exploram o arroz irrigado, a criagio de gado de corte e se
mantém 4reas de preservagdo da flora e fauna. O restante da 4rea
(40%) é constituida de terras coxilhas, onde sdo cultivadas as olerico-
las em geral, com destaque para o meldo, principal cultura do munici-
pio, que é também o maior produtor do estado.
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O municipio € cortado por uma BR (que segue rumo noroeste,
atingindo Lageado e prosseguindo até Santa Catarina) e possui 36
rodovias municipais, trafegdveis durante todo o ano. lg servido
também por uma via férrea que € tronco comum de duas linhas, a
EF -116, que liga o Rio Grande do Sul ao resto do pafs, e a EF-290,
que liga Porto Alegre a Uruguaiana, cortando o estado no sentido les-
te—oeste.

Além do P. A. Capela, existem mais dois assentamentos em Nova
Santa Rita, que se caracteriza como um dos maiores produtores de
meldo do Rio Grande do Sul, ainda antes da implantag@o dos assenta-
mentos (a avaliagdo local é que poderd vir a ser o maior produtor de
meldo do Brasil).

O crescimento da populagdo urbana vem demandando investi-
mentos sociais e de infra-estrutura, provocando uma competig¢@o acir-
rada pelos recursos municipais. Além disso, o prefeito pessoalmente
se posiciona a favor do estabelecimento de uma infra-estrutura bésica
na 4rea urbana, capaz de atrair grandes empreendimentos para 0 muni-
cfpio, voltados para o setor industrial e de servigos.

A preocupagio principal é a modernizagdo, numa estratégia volta-
da para o desenvolvimento industrial e de servigos, de forma a au-
mentar a arrecadagdo municipal. Em segundo lugar estdo o atendi-
mento das diretrizes emanadas da Unido, no sentido de descentralizar
os servigos de saiide e educagdo. Em terceiro lugar estd o atendimento
das necessidades da grande quantidade de pequenos produtores locais,
espalhados pelos sitios e pelas chdcaras existentes na 4rea.>

Existem muitos pequenos produtores nascidos no préprio municipio,
aos quais o prefeito chama de “nativos”, para diferenciar dos assentados,
em geral oriundos do norte do estado. Esses produtores nativos também
produzem meldo em 4reas préprias ou arrendadas ao P. A. Capela e as
suas dificuldades constituem uma das grandes preocupagdes da atual
administragdo, que pretende dirigir as ages e os recursos municipais
de fomento e apoio a agricultura para beneficiar esse segmento. Se-
gundo afirma o prefeito:

3 Ressalte-se que o Conselho Municipal de Educago ainda nio est4 funcionando plenamente.
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Os assentamentos aqui s3o oriundos de invasdes de terra, maneira essa que
eu sou totalmente contrdrio. Eu acho que no Brasil antes de falar em Re-
forma Agréria, n6s deverfamos falar em colonizag#o.

Estdo sendo implantados projetos de piscicultura e de produgdo de
flores, além de um niicleo do Projeto Casulo (INCRA), visando a bene-
ficiar os produtores nativos. Também se estuda a construgdo de pe-
quenos mercados as margens das rodovias que ddo acesso a cidade de
Caxias e 2 serra gatcha, nos trechos pr6ximos a Santa Rita, de modo a
oferecer aos motoristas uma alternativa de compra répida e fécil de
produtos pereciveis, tais como meldo e peixes. Dentro dessa estratégia
é que se pensa incorporar as grandes extensdes de terras ndo aprovei-
tadas ainda existentes no municipio.

Conseqiientemente, o desenvolvimento dos assentamentos e/ou a
implantagfio de novos assentamentos na drea bem como o problema dos
produtores sem-terra do estado ocupam uma posigfo secunddria nas pre-
ocupagdes das liderangas politicas locais, porque nio se inserem nas di-
retrizes para o desenvolvimento global do municfpio, destoam do sentido
projetado e das expectativas criadas para esse desenvolvimento, além de
significarem mais pressdo sobre o orgamento municipal.

Os assentamentos ji existentes sdo apenas tolerados mas ndo sdo
considerados éreas vitais de produgdo. Ao contrério, segundo o pre-
feito, dever-se-ia priorizar recursos para a populagéio nascida no pré-
prio municipio.

O Projeto de assentamento (P.A.) Capela possui 2.160 hectares,
envolvendo 100 familias e 356 pessoas. Foi criado pelo INCRA entre
1993/1994, com terras hipotecadas ao Banco do Brasil. O tamanho do
md&dulo € de 20 hectares.

Ao longo de seu desenvolvimento, uma boa base de infra-estrutura
foi sendo montada, com destaque para: 1 barragem, 10 agudes, 7.510 m
de rede elétrica, 15 pogos artesianos, 88 mil m de cercas, 23 galpdes, 2
pocilgas, 14 estdbulos, 10 estufas para hortigranjeiros, entre outras. Além
disso, o assentamento conta com uma escola e uma creche. No entanto,
ndo existe posto de saide, e as estradas sdo precérias.

A produgio é diversificada com pecudria, reflorestamento em eu-
calipto (262 ha) e produgiio de arroz, milho, feijdo, aipim, frutas (me-
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ldo, melancia, morango) e horticolas. Diversos desses produtos ser-
vem para 0 autoconsumo.

Depois do 30 de Maio, o P. A. Capela é considerado um dos as-
sentamentos mais exitosos € bem organizados do Rio Grande do Sul.
E bem cuidado, a populagdo apresenta uma boa qualidade de vida,
com um alto grau de organizagdo interna entre os assentados, € 0 as-
sentamento possui uma Cooperativa bastante atuante, dirigida pelo
MST.

Essa avaliagdo foi feita pelas pessoas diretamente entrevistadas no
municipio e no assentamento, mas foi também confirmada em conta-
tos feitos em Porto Alegre, com técnicos que trabalham com Reforma
Agréria no Rio Grande do Sul, com pessoas ligadas a vida académica
ou aos meios intelectuais no estado e com os técnicos do INCRA.

Apesar dessa avaliagdo, existem algumas grandes preocupagdes
quanto ao futuro do P. A. Capela, algumas delas se reportando tam-
bém ao P. A. 30 de Maio. A primeira diz respeito, exatamente, a falta
de integragdo municipio/assentamento. A segunda refere-se a capaci-
dade de endividamento da Cooperativa do assentamento e a solidez
financeira da mesma.

Existe ainda uma terceira preocupagio, relativa ao caréter extre-
mamente rigido das formas coletivas de trabalho que predominam no
assentamento, paralelamente a intolerancia com o trabalho individual.
Questiona-se essa rigidez, no sentido de que poderd vir a comprometer
as relagOes entre os assentados e a prejudicar o desenvolvimento do
assentamento como um todo. Essas criticas referem-se as formas de
gestdo e a administragdo do trabalho coletivo adotadas pelo MST.

A influéncia do MST no assentamento existe desde antes da im-
plantag@o. Tal como no P. A. 30 de Maio, os assentados do P. A. Ca-
pela também viveram durante trés anos em acampamentos de sem-
terra, iniciando-se desde entdo o processo formativo do assentamento,
com os debates sobre as melhores formas de organizagédo e gestdo do
trabalho coletivo. O MST realiza nos acampamentos uma selegio pré-
via de pessoas que demonstram habilidades especiais para conduzir a
organizagio, a produgio e o trabalho coletivo das familias.

No caso do P. A. Capela, a orientagéo formadora prosseguiu du-
rante a fase de aquisi¢do da terra, de selegdo dos beneficidrios (em
parceria com o INCRA) e de implantagdo do assentamento. Uma vez
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assentadas as famflias ou os solteiros na 4rea, foi criada a Cooperativa,
decidindo-se pela produgdo coletiva, nos moldes recomendados pelo
movimento.

Existe uma dissidéncia da Cooperativa, da qual recentemente se
desligaram 12 familias que discordam das formas de gestéio do trabalho e
dos negécios. Os dissidentes queixam-se de que o Projeto Lumiar privi-
legia os assentados reunidos na Cooperativa, em detrimento daqueles
que exploram individualmente a terra e que receberiam mais assistén-
cia da EMATER que do Lumiar.

As relagOes prefeitura/assentamento sdo mediadas pela Cooperati-
va, 0 que provoca queixas dos assentados que exploram os lotes indi-
vidualmente.

A reduzida integragdo do assentamento ao municipio

Quase ndo existe integragdo entre a Prefeitura de Nova Santa Rita
e o Assentamento Capela. Percebe-se nas entrevistas que representan-
tes das forgas politicas locais e parte da populagdo do municipio ten-
dem a identificar os assentados com a “militdncia” do PT e do MST,
resistindo a vé-los como produtores rurais.

As relagdes assentamento x prefeitura ndo sdo boas. Do lado da
prefeitura hd queixas pelo fato de o Projeto Lumiar atender apenas aos
assentados, sem generalizar o atendimento de modo a beneficiar os
demais pequenos produtores dentro do municipio. Por outro lado, con-
sideram haver desinteresse dos assentados em se integrar ao projeto da
prefeitura de estimular a comercializagdo de produtos agricolas e hor-
tigranjeiros em mercados 2 margem da rodovia.

Os assentados, por seu turno, destacam que existe maior integra-
¢do do assentamento com outros municipios vizinhos, especialmente
Capela, onde a prefeitura fornece transporte escolar para as criangas
do assentamento que estudam na sede.

Os comerciantes de Santa Rita confirmam isso ao reclamar que os
assentados compram remédios, roupas, sapatos, alimentos, material de
construgdo, 6leo diesel e produtos veterindrios em Canoas e em Porto
Alegre e ndo na sede do municipio. No entanto, as contas bancdrias
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pessoais dos assentados e da Cooperativa estdo na agéncia municipal
do Banco do Brasil ou do banco do estado, em Santa Rita.

Os assentados sentem-se socialmente bem relacionados na regido,
afirmando que Capela costuma receber visitantes de municipios vizi-
nhos, em caravanas organizadas pela Igreja, por sindicatos, associa-
¢Oes de bairro, escolas, etc.

Os principais investimentos do assentamento foram feitos com re-
cursos provenientes do INCRA: eletrificagdo, os créditos do PROCERA
(com os quais foram escavados pogos e cacimbas), entre outros. Os
créditos do INCRA para construgdo de moradia foram utilizados para
custeio da produgdo, e tempos depois da implantagio do projeto os
assentados construfram as casas de moradia na agrovila utilizando
recursos préprios.

A opinido dos assentados entrevistados é que “no assentamento
Capela ndo existe parceria melhor do que aquela estabelecida entre o
INCRA e 0 MST, que alids vem melhorando ano a ano”.

Ressalte-se que essa opinido otimista em relagio ao INCRA foi
bastante reforgada a partir da assisténcia técnica permanente do Pro-
jeto Lumiar ao assentamento. Nesse sentido, o fato de a contratagdo
desses técnicos ter sido realizada pelo INCRA em parceria com o MST
foi decisivo para a boa integragdo entre os técnicos do Projeto e a Co-
operativa do assentamento, que é também dirigida pelo MST.

Os técnicos do Projeto Lumiar residem permanentemente no as-
sentamento, atendendo preferencialmente ao coletivo, embora aten-
dam também aos parceleiros que exploram os lotes individualmente.

Outras instituigdes citadas foram a EMATER (com reservas), as
universidades e a COGEAGS (Cooperativa Central do MST), como es-
tando presentes no assentamento, seja para visitar e conhecer, seja
para prestar assisténcia técnica e apoio, seja para propor assessoria ao
desenvolvimento.

Pelas informagGes colhidas, as relagdes com o governo estadual
nio sdo boas. Os assentados e suas liderangas acusaram o governador
de desinteresse pela atividade agricola como um todo e pelos assenta-
mentos em particular. Exemplificaram com as dificuldades para ob-
tengio de recursos do Programa Pré-Rural 2000 (estadual).

O governo do Rio Grande do Sul exige que cada municipio orga-
nize seu Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio, ha-
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bilitando-se dessa forma as agdes desenvolvidas pela Secretaria Esta-
dual de Agricultura. Em Nova Santa Rita, esse Conselho é formado
por membros da administragfio direta, por representantes de diversos
segmentos ligados a agricultura e & pecudria e por representantes dos
trés assentamentos existentes no municipio. Os piscicultores possuem
hegemonia dado o grande niimero existente no municfpio.

A prefeitura considera esse Conselho o ponto alto da descentralizagdo
das agBes de apoio a agricultura dentro do municipio, servindo, conforme
declarou um assessor, “para integrar segmentos diferenciados e as vezes
conflitantes num grande organismo técnico-democrético, que busca o des-
envolvimento do municfpio”.

A prefeitura construiu pogos artesianos dentro do assentamento e
conserva as estradas. Paga os saldrios das professoras (cerca de R$ 290,00
para 20 horas semanais) e fornece transporte escolar. Esporadicamente
realiza distribuicdo de sementes e organiza patrulhas agricolas com
tratores e médquinas, que sdo alugados a todos os agricultores, assenta-
dos ou nio.

Apesar das dificuldades de relacionamento, a prefeitura de Nova
Santa Rita vem gradativamente se tornando o foco das demandas dos
assentados quanto a educagio, a satde, ao transporte escolar e ao me-
lhoramento das estradas.

E quase consenso entre os entrevistados que as agdes de apoio ao
assentamento deveriam ser realizadas sob forma de parceria, envol-
vendo INCRA, prefeituras, governo do estado, ONGs e demais 6rgdos
que atuam disponibilizando infra-estrutura.

Como se vé, no caso de Santa Rita, verificou-se problema de rela-
cionamento de lado a lado, entre prefeitura e assentamento. Os diri-
gentes municipais chamam os assentados de “forasteiros”. Os assenta-
dos sdo tidos como invasores de terra e/ou usudrios de uma terra que
poderia estar atendendo aos produtores rurais do préprio municipio.

Um entrevistado admitiu que os préprios assentados ndo cultivam
devidamente um melhor relacionamento com a prefeitura de Nova
Santa Rita, assim como ndo fazem muito esforgo no sentido de melho-
rar a sua imagem junto a populagfio urbana municipal.

Por sua vez, um entrevistado que ndo integra a Cooperativa afir-
mou que todas as vezes em que precisou da ajuda da prefeitura para
algum servigo em seu lote individual teve de solicitar pessoalmente,
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sem o respaldo da diretoria do assentamento. Isso, de certa forma,
confirma a informagéo de que a Cooperativa ndo faz muito esforgo
para estreitar as relagdes com o municipio. Mas isso ndo é confirmado
na Cooperativa.

Segundo um diretor da Cooperativa, essas dificuldades, e mesmo
o preconceito, tendem a diminuir & medida que aumentam os contatos
dos assentados com a populagdo local. Visando a estimular esses
contatos, quando no assentamento se precisa dos servigos de eletricis-
tas, pedreiros, etc., a Cooperativa procura contratar gente de fora do
assentamento, mas do préprio municipio. Esta considera que sempre
existe um ganho politico nessas contratagGes.

E conclui o dirigente da Cooperativa:

Geralmente os visitantes ficam surpresos com a organizagio e o
progresso aqui dentro, chegando com uma impressao e saindo com
outra bem melhor. Acontece muitas vezes de voltarem trazendo as
familias para conhecer o assentamento.

Cabe finalmente, nesse caso, ressaltar a tendéncia a um melhor
relacionamento do assentamento com o municipio vizinho (Capela),
mais que com o de Santa Rita.

O caso de Santana do Acarau/CE

O municipio e os assentamentos

O municipio situa-se na porgdo semi-drida do estado do Cear4,
distando cerca de 230 km de Fortaleza. Limita-se ao norte com Morri-
nhos, ao sul com Sobral, a leste com Miraima e a oeste com Senador
S4 e Massapé. Tem cerca de 25,5 mil habitantes (1996), dos quais 15
mil na zona rural (60% da populagdo total).

A agropecudria, a extragdo vegetal e a pesca ocupam mais da me-
tade da populagio do municipio com idade acima de dez anos. As
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principais culturas do municipio sdo a mandioca, o milho e o feijdo de
sequeiro, exploradas de forma rudimentar e com baixa produtividade.

Atualmente, os principais projetos do municifpio para o setor
agropecudrio estdo contidos numa proposta apresentada ao PRONAF,
prevendo a aplicagdo na agropecudria, na piscicultura, na apicultura,
ampliagdo de recursos hidricos, implantagdo de sistemas e estruturas
de abastecimento e comercializagio, capacita¢do de produtores (inclu-
sive gestdo), ampliagdo de assisténcia técnica, construgdo de infra-
estrutura bésica na zona rural e na zona urbana e ampliagdo de equi-
pamentos sociais e de lazer.

Em 1991, o municipio realizou sua Primeira Conferéncia Munici-
pal de Saide, conseguindo o primeiro lugar em cobertura vacinal do
estado, e recebendo, por essa razio, o prémio “Saide da Crianga”,
concedido pela UBAM/UNICEF/Ministério da Satide. Passaram a inte-
grar o SUS ap6s a conferéncia, estando bem adiantados no processo
de municipalizago. Entre outras agGes, foi criado o Programa de Sau-
de da Familia, que conta com seis equipes, atendendo 1.701 familias
dentro do municipio.

Entre 1990 e 1996, foram realizados oito F6éruns dos Direitos
Fundamentais da Crianga e do Adolescente e um Congresso de Jovens
(existem 38 grupos de jovens). No municipio existem 105 associagdes
comunitirias e funcionam os seguintes conselhos: Conselho dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, Conselho do Fundo municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho municipal e Fundo
municipal de Sadde, Conselho Municipal e Fundo Municipal de As-
sisténcia Social, Grande Conselho Comunitirio do Municipio — Con-
selhdo, Conselho municipal da Merenda Escolar, Comissido de Defesa
Civil e Conselho Administrativo do Municipio.

Foram visitados dois assentamentos nesse municipio: Bonfim-
Conceigdo e o Ipueirinhas-Ouricuri.

O Assentamento Bonfim-Conceig@o foi vistoriado e desapropriado
pelo INCRA em 1993, baseado no baixo nivel de exploragdo e produtivida-
de, além da existéncia de conflitos entre os moradores € o proprietdrio.
Possui 7.500 ha e abriga 225 familias (1.330 pessoas) e ainda estd em
fase de implantagdo. E ligado ao municipio por estrada carrogével,
tem 38 salas de aula (500 alunos) e 11 creches (cerca de 300 criangas).
Nio tem posto de saide nem eletrificagdo (o que impede a irrigagdo).
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Segundo dados do INCRA/SIPRA, o ex-proprietdrio construiu um agude
de pequeno porte, uma casa de farinha e uma casa de moradia. A dire-
¢do do assentamento construiu a maioria das benfeitorias hoje exis-
tentes (cercas, currais, centro de manejo, aprisco).

Dentro do assentamento existem 200 casas de alvenaria construi-
das com recursos do INCRA, sem 4gua e sem fossas. Ndo existem tele-
fones, postos telefonicos nem telefones piublicos. Dentro da 4rea do
assentamento existe um agude piblico (Sdo Vicente) que abastece
toda a regido.

Os assentados dedicam-se & pecudria e a atividades agricolas mais
diretamente ligadas a subsisténcia (produzem arroz, feijao, mandioca e
milho), além do algoddo. Esse ano a principal fonte de renda no as-
sentamento Bonfim-Conceigio, depois da comercializagdo do leite, foi
a coleta e venda da palha de carnaiba.

Existem dez associagdes no assentamento, correspondendo as dez
comunidades existentes, que possuem niveis diferenciados de organi-
zagdo. Cada associagfio tem a sua sede especifica. As decisdes das
associagGes sdo sempre tomadas em assembléias com os sécios, e de-
pois sdo votadas nas assembléias da diretoria do assentamento, sendo
os votos contados por associagéo.

Entre as liderangas locais do municipio, € opinido corrente que os
assentados tém melhor nogdo de vida comunitdria, de associativismo e
de esforgo coletivo, num grau maior que os produtores rurais indivi-
duais do municipio. Entretanto, os préprios assentados consideram seu
nivel de organizagiio ainda muito fraco, necessitando de melhor orga-
niza¢do de base, com mais reunides, mais vivéncia coletiva e mais
solidariedade.

As principais demandas atuais sdo a constru¢do de 63 casas de
moradia, um agude de médio porte, dois pogos profundos, uma casa de
farinha, uma escola e um agude de grande porte, além da recuperagdo
das estradas e a eletrificagdo.

O assentamento Ipueirinhas-Ouricuri ocupa uma é4rea de 1.540,8
ha. Em 1989, foi criado o projeto de assentamento que hoje se encon-
tra em fase de consolidagdo. Em novembro de 1997, Ipueirinhas-
Ouricuri contava com 28 familias assentadas, totalizando 188 pessoas,
observando-se a predominéncia de pessoas numa faixa etdria de até 18
anos, sendo que 50% da populag@o local possui até 14 anos.
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Dedicando-se basicamente a agricultura de sequeiro calcada nas
lavouras, em geral consorciadas, de milho, feijdo e algoddao arbéreo,
em nivel de subsisténcia, e a criagdo de animais (bovinos, caprinos e
ovinos), destinada sobretudo ao consumo familiar, os assentados apre-
sentavam, por ocasido do levantamento realizado, uma renda média
familiar mensal correspondente a cerca de 0,37 saldrios minimos, dos
quais 60,6% eram provenientes da produgdo agricola, 20,7% origina-
vam-se da produgdo pecudria, 11,2% decorriam de outras rendas e
cerca de 7,5% equivalia a parcela oriunda do trabalho assalariado.
A produgdo agricola do projeto indica a predominédncia dos cultivos
do milho (58,4% é consumido, 23,5% € estocado e 18,1% € vendido) e
do feijdo (66,9% da produgdo é consumida, 22,5% estocada, 1% per-
dida e 9,6% vendida). Toda a produgéo de banana e de ab6bora € ven-
dida, enquanto o algodao € totalmente negociado. Observa-se também
a produg@o de jerimum, melancia, coco, caju e goiaba. No caso do
criatério, a produgéo de leite e de ovos foi toda consumida, e no que
diz respeito as aves, 9,7% do efetivo total foi comercializado.

Em anos de pluviometria normal, os rendimentos dos produtos
agricolas aproximam-se das produtividades médias obtidas no estado
do Ceard, mas por ocorréncia de irregularidades climdticas, que acon-
tecem com bastante freqii€ncia na regifio, a produtividade é afetada de
maneira bastante acentuada. A pecudria efetuada no assentamento
assim como o criat6rio de aves se destinam fundamentalmente ao con-
sumo familiar, bem como a produgdo de leite, sendo que, durante o
inverno, uma pequena parcela € utilizada na fabricagdo de queijo.
Como o manejo reprodutivo e os aspectos sanitdrios dos rebanhos
existentes ndo sdo levados em conta, devido em parte as limitagGes
financeiras e a falta de informagdes, observa-se um nivel de mortali-
dade expressivo, e as crias obtidas apresentam um baixo potencial
produtivo.

As culturas sdo beneficiadas por meio de processos manuais, o
que implica uma perda considerédvel dos produtos, que é agravada pela
inexisténcia de depdésitos para armazenamento. A comercializag@o do
excedente agricola realiza-se via comerciantes locais, que fazem as
vezes de atravessadores entre os produtores assentados e os mercados
de Sobral, e esporadicamente de Santana do Acarad.
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O tipo de exploragio dominante no assentamento € 0 misto, no
qual a agricultura € cultivada de forma individual, enquanto a pecuéria
¢ exercida de forma coletiva, a exemplo também do cultivo da banana
irrigada, praticado em cerca de dois hectares, na drea imida do assen-
tamento. Segundo as liderangas do Projeto Ipueirinhas-Ouricuri, tanto
a produgdo agricola como a leiteira do assentamento correspondem,
cada, a aproximadamente 2,5% do volume da produgio de Santana do
Acarad.

As condigdes de vida dos assentados sdo bastante precérias, tanto
no que diz respeito a saiide como a educag@o e a habitagdo. No caso da
sadde, existe uma agente no assentamento que se encarrega de realizar
pequenos curativos e distribuir algum remédio, mas, quando ocorre
um caso mais sério, tem de se recorrer ao municipio de Sobral. O pre-
feito de Santana do Acarad mantém um médico que visita todo o mu-
nicfpio e que, de 15 em 15 dias, passa no assentamento. Em relagdo as
habitagGes, a maioria das casas € de taipa com chdo batido, necessi-
tando de melhorias. As poucas casas de alvenaria foram construidas
com o crédito habitagdo, obtido por intermédio do INCRA.

Existe uma escola de primeiro grau, com trés professores e 48
alunos, funcionando de forma precédria devido ao baixo nivel do qua-
dro docente e a dificuldade de obtengio de material escolar e de recur-
sos para manuteng¢do do prédio e da merenda escolar.

Sobre a organizagdo, registra-se a presenga da Associa¢do dos As-
sentados do P. A. Ipueirinhas-Ouricuri, mas atualmente suas ativida-
des estdo mais propensas ao individualismo. Este fato tem acarretado
alguns pontos de estrangulamento no plano de produg@o local, como a
baixa capacidade de gerenciamento da associag@o e dos assentados, de
modo geral, entre os quais se observa uma certa acomodagdo e a des-
continuidade da assisténcia técnico-gerencial.

Quanto 2 infra-estrutura, estd sendo implantada (em fase de con-
clus@o) cerca de 6 km de rede elétrica. Ndo existe energia no assenta-
mento. A implementagdo da energia contribuird para uma melhoria no
nivel agroindustrial, uma vez que possibilitard a implantagio da irri-
gagio, com a conseqiiente introdugdo de novas tecnologias, as quais
permitirdo maior produtividade e uma melhoria de renda. Como infra-
estrutura implantada, o assentamento conta com um agude de médio
porte, financiado pelo INCRA, dois apriscos € um centro de manejo,
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cuja responsabilidade coube a Associagdo, bem como 250 canais de
irrigagdo, em funcionamento precdrio devido a auséncia de energia
elétrica, além da cerca do perimetro envolvendo todo o assentamento.
As demandas por infra-estrutura do assentamento correspondem a
construgiio de uma escola com duas salas de aula, a construgio de 23
habitagOes, a conclusdo das obras de eletrificagdo rural, a instalagio
com funcionamento normal de um posto de sadde, a implantagdo de
projeto de irrigagdo e a construgido de um armazém de porte médio.

As boas relagdes do assentamento com o poder municipal

Existe um bom nivel de integragdo entre os assentamentos Bonfim-
Conceigdo e Ipueirinhas-Ouricuri e 0 Municipio de Santana do Acarad,
que pode ser atribuido a dois fatores. Em primeiro lugar, a participagio
do atual prefeito (que estd em sua segunda gestdo) na defesa dos sem-
terra, apoiando ativamente a populagdo hoje assentada, desde a fase de
ocupagio da fazenda onde se situa o assentamento. Em segundo lugar, as
boas relages estabelecidas pela prefeitura com os assentados, particu-
larmente o estimulo a participagdo dos mesmos nos conselhos existentes
e nas demais instancias abertas a participagdo popular.

Segundo declaragdes do prefeito, o principal fator responsivel por
tal integragdo teria sido a inser¢do dos assentados num grande conse-
lho comunitério e de participagdo popular criado em sua gestdo, inti-
tulado Conselhdo, o qual funcionaria como instdncia e espaco de um
processo educativo para a populagdo, como um todo, e para os assen-
tados, em particular, estimulando a cobranga dos direitos sociais e
ensinando o encaminhamento das reivindicagdes, além de também
ajudar a administragdo a estabelecer relagdes democréticas com a so-
ciedade:

Né6s também fomos aprendendo muito com isso, ninguém tinha
nada preestabelecido, a universidade ndo ensina isso, nés aprende-
mos com a convivéncia com o povo, com os acertos € erros. Da
mesma forma eles também. Tudo isso foi uma prética democrética
muito grande.

Por sua vez, na visio de um assentado de Bonfim:
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Essa integragdo ndo existiria caso ndo houvesse também uma de-
manda dos assentados. Essa demanda é crescente, 2 medida que
cresce a consciéncia dos direitos da populagdo e que os assentados
véo se assenhorando desses direitos. Dessa forma, aumenta o nivel
de cobranga ao setor publico. Entdo isso precisa ter um nivel de or-
ganizagdo. Um requisito bisico para participar é se organizar. Nin-
guém participa de forma desorganizada.

O Conselhdo, antes referido, teria desempenhado, portanto, um
papel decisivo na integragdo dos assentados com a populag@o urbana e
rural ndo assentada. A prefeitura teria facilitado esse processo, na me-
dida em que colocou técnicos agricolas para prestar assisténcia técnica
aos assentados e ndo assentados.

Existe uma vereadora, ndo assentada, que faz parte do Conselho
Municipal de Sadde e que recebeu a maioria dos votos dos assentados
do P. A. Bonfim-Conceig¢do na dltima elei¢io. Hoje eles se mostram
descontentes e insatisfeitos com a sua atuacdo em defesa dos interes-
ses do assentamento. Segundo declarou essa vereadora, os assentados
tém prioridade dentro do Conselhdo e dos Conselhos Zonais, s6 nido
sendo melhor atendidos devido & caréncia de recursos municipais. Os
prédios comunitérios e as escolas construidas pela prefeitura dentro
dos assentamentos resultaram de reivindicagdes encaminhadas por
meio do Conselhdo.

Como se vé&, em Santana do Acarad, os assentamentos de Bonfim-
Conceigéo e Ipueirinhas—Ouricuri ndo sdo vistos como sendo “do
INCRA”. A prefeitura atua bastante neles, como se vé a seguir:

1) No primeiro mandato do atual prefeito foram contratados dois
agronomos. Atualmente, existem seis agronomos elaborando
projetos, de modo a facilitar o acesso dos produtores assenta-
dos ao crédito bancdrio.

2) Os servigos piblicos municipais relativos a satide e a educagdo
foram descentralizados, montando-se uma infra-estrutura nos
assentamentos bancada pelo municipio, incluindo a construgio
de prédios e a instalag@o de equipamentos fisicos. Também fo-
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ram construidos alguns pogos e cacimbdes no Assentamento
Bonfim.

3) A prefeitura € responsédvel pela conservagdo das estradas, ten-
do também construido obras de melhoramento daquelas que
ligam o Assentamento Bonfim a sede. Alids, € opinido dos as-
sentados que as estradas ndo sdao excelentes, mas também ndo
sdo ruins, se comparadas com outras, noutros assentamentos
do estado. Existem trés pontes bem construidas sobre os rios e
riachos da regido.

4) O municipio possui um programa de saide para a familia, com
um total de dez médicos, nove enfermeiras, cinco dentistas,
um bioquimico, um laboratério e um hospital, que realiza ci-
rurgias de médio porte. A prefeitura fornece transporte quando
os assentados necessitam de remogao para um hospital.

S) A prefeitura também paga os saldrios de um médico e uma au-
xiliar de enfermagem que percorrem diariamente os assenta-
mentos, com agdes preventivas e curativas, incluindo vacinagdo.

Como exemplo de integragio foi relatada a existéncia de uma es-
trada antiga, antes do assentamento, ligando a Fazenda Bonfim-
Conceigdo a sede do municipio, e que teria sido fechada pelo proprie-
tdrio da fazenda. O atual prefeito teria colocado um trator de esteira
para reabri-la, em beneficio dos assentados.

Quando especificamente indagados sobre a sua integragdo com o
municipio, os assentados sempre foram de opinido que existe muita
integraciio com a prefeitura, mas pouca integragdo com o comércio, os
bancos e a populag@o urbana como um todo. As relagdes com o co-
mércio e os bancos ainda sdo muito restritas e apenas o coletivo (diri-
gido pela diretoria do assentamento) tem conta bancéria. Além disso,
sdo relativamente escassos os contatos com a populagdo urbana. Os
assentados deslocam-se para a sede do municipio apenas quando pre-
cisam realizar negécios, dificilmente o fazendo por razdes sociais ou
para divertimento.

As compras (principalmente em alimentos, comida para os ani-
mais e material de construg¢@o) sdo realizadas em Santana do Acarad e,
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em alguns casos, em Sobral. Elas sdo concentradas nas épocas de libe-
ragdo dos recursos e financiamentos.

Nos dltimos anos, devido a falta de inverno, a contribui¢do do as-
sentamento para o abastecimento municipal foi quase insignificante,
servindo a produgdo praticamente apenas para 0 autoconsumo.

O leite, uma das principais fontes de renda do assentamento Bon-
fim-Concei¢do, é comercializado principalmente no municipio de
Massapé, onde existe uma Cooperativa que vem buscar o leite na
porta dos assentados.

Para facilitar a integragdo entre assentados/populagdo, foi criada
na atual administragdo a FEMUSA (Feira Municipal de Santana do Aca-
rad), um evento anual em que os assentados trazem artigos para ven-
der em barraquinhas na praga. Além disso, vendem e encenam pegas
com bonecos e marionetes, cuja produgdo é bem difundida na é4rea.
Essa feira foi criada principalmente com o objetivo de diminuir o pre-
conceito contra os assentados em geral, considerado ainda muito forte
no municipio. Conforme um dos entrevistados:

Existe um preconceito contra o pobre, o preto, as pessoas que mo-
ram no campo. A gente nota que ainda hd uma separag@o, contra a
qual € preciso lutar. Principalmente por parte de uma elitezinha pe-
quena, uma elite pobre mas cheia de preconceitos.

Outro grande niicleo aglutinador seriam os campeonatos de fute-
bol incentivados pela prefeitura e realizados na sede, que inclui times
formados apenas com os assentados.

Segundo declarou o prefeito, a maioria das agdes propostas oficial-
mente pela prefeitura aos 6rgdos piiblicos estaduais e federais tem como
objeto o desenvolvimento dos assentamentos existentes no municipio.
Também as agGes municipais seguiriam o mesmo critério. Por exem-
plo, das trés emendas ao orgamento para o ano de 1998, duas referem-
se aos assentamentos.

Como fatores principais responsédveis pela grande integragdo entre
o assentamento e o municipio foram citados condicionantes externos e
internos. Dentre os fatores externos. foi bastante citada a a¢do do
INCRA dentro dos assentamentos, particularmente a contribui¢do para
obteng@o dos recursos do PROCERA.
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No mesmo sentido, como um fator contributivo para a integragao,
foi citado o trabalho do IICA, o qual, apesar de ainda incipiente e con-
siderado mal aproveitado, foi avaliado como muito importante, exten-
so e detalhado, além de voltado para o desenvolvimento dos assenta-
mentos.

Dentre os fatores internos, alguns entrevistados consideraram de-
cisivo o fato de que a maioria dos assentados j4 morava na fazenda a
época das lutas pela posse da terra. Ndo havia ninguém de fora da re-
gido, sendo todos origindrios do préprio municipio. Também foi dado
destaque a equipe do atual prefeito, particularmente a prestagdo de
assisténcia técnica direta, sendo também valorizado o comprometi-
mento pessoal do prefeito e sua equipe com a Reforma Agréria. Fi-
nalmente, foi destacado o alto nivel de organizagdo dos assentados,
que pressionam constantemente no sentido de participar e influir nas
instancias municipais de planejamento e decis&o.

Segundo diversas entrevistas, os principais atores na construgio
das boas relagdes entre assentamento/municipio foram sem divida o
proprio prefeito e sua equipe, o qual possui boas relagées com o MST,
apesar de este quase ndo atuar no municipio. Afora isso, também
contaram muito as iniciativas dos proprios assentados, que sempre
procuraram estabelecer parcerias com a administragdo municipal.
Ainda existe um terceiro ator muito importante representado pelos
técnicos da Terra Trés, a empresa de consultoria e assessoramento
técnico-politico nos assentamentos. Finalmente, a contar pela opinido
do prefeito e sua equipe, h4 ainda um outro ator muito importante na
figura do INCRA, particularmente em suas recentes relagdes com os
assessores e os consultores do IICA.

Formalmente, a relagio da prefeitura com os assentados processa-
se mediante duas instincias de diregdo do assentamento: a diretoria e
as associagOes. A diretoria do assentamento foi legitimamente consti-
tuida, eleita pela via direta, mas as associagdes locais garantem maior
capilaridade nas relagdes com a municipalidade. A diretoria responde
mais pelas questoes administrativas, e as associagoes, pelos problemas
locais.

Segundo um assentado de Bonfim, a prefeitura nunca deixou de
receber um representante de associagdo, nem de estimular a participa-
¢d0 dos assentados no Conselhdo e nos conselhos especificos. O esti-
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mulo inclui o fornecimento de transportes e ajuda para deslocamento.
A prefeitura evita receber individualmente os assentados, procurando
conferir um cariter comunitirio a essas relagdes, exigindo, por exem-
plo, que as reivindicagdes sejam encaminhadas coletivamente, por
meio de abaixo-assinados.

O outro ator importante na construg@o dessas relagdes de integra-
¢do e ressaltado nas entrevistas realizadas com o prefeito e sua equipe
foi o MST. Foi realizada recentemente (novembro de 1997) no muni-
cipio de Santana do Acarad o Primeiro Tribunal Popular da Reforma
Agrdria, evento proposto pelo prefeito e organizado pela diregio regional
do MST. Nessa ocasido, foi decidida a criagdo de uma sub-regional do
MST em Santana do Acarali, aprovada e instalada durante esse tribunal.
Desse tribunal teriam participado cerca de quinhentos trabalhadores.

O terceiro ator importante identificado foi a empresa intitulada
Terra Trés, que presta assessoria direta aos assentamentos. Além da
elaboragio de projetos, realiza andlise de solos, organiza palestras,
orienta a captagdo de recursos, analisa o mercado, assessora o desen-
volvimento organizacional, etc. Também foi citada a existéncia de
uma entidade filantrépica alemd, presbiteriana, que atua na regido
desde 1988, conhecida como “Diaconia”, e que tem ajudado a prefei-
tura na construcio de casas populares e reformas de prédios.

Ja as relagdes com o governo estadual sdo muito dificeis, fato
atribuido por vérios entrevistados as diferengas politicas entre o go-
vernador do estado do Ceard, Tasso Jereissati, do PSDB, e o prefeito,
que € filiado ao PSB. Segundo este, a prefeitura arca com as despesas
de seguranga, como alimentagdo dos presos, manutengdo da cadeia,
etc. O posto da coletoria estadual foi fechado, tendo a prefeitura re-
centemente assinado um convénio com o governo estadual para rea-
bri-lo.

As propriedades rurais e os lotes do assentamento Bonfim néo sdo
eletrificados, o que € atribuido a essa dificuldade de relacionamento
com o poder estadual. E opinido corrente que o Projeto S@o José (es-
tadual), responsdvel pela eletrificagdo rural no estado do Ceard, dis-
crimina o municipio, prejudicando inclusive as escolas piblicas muni-
cipais, impedindo-as, assim, de funcionarem a noite.

Foi especificamente destacada a auséncia de ajuda por parte das
Igrejas e a inexisténcia de ONGs trabalhando em prol dos assenta-
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mentos no municipio. Também foi lembrada a dificuldade de obtengdo
de recursos na esfera estadual, bem como de outros 6rgéos federais,
sendo este fato considerado um dos principais condicionantes que di-
ficultaram o desenvolvimento do assentamento.

Nio foi registrada a influéncia do MST entre os assentados, apesar
das boas relagGes do prefeito com esse movimento. Quanto ao sindi-
cato, os assentados consideram-no um 6rgéo de apoio na luta em prol
da Reforma Agréria, além de promover reuniGes objetivando consci-
entizar os assentados para a necessidade de se unificar pela base, na
luta do préprio homem do campo.

O caso de Monsenhor Tabosa/CE

O municipio e os assentamentos

O municipio é muito pobre, como a maioria dos seus congéneres
no semi-drido nordestino. N@o possui indistrias e quase nio tem co-
mércio, que se concentra em apenas duas ruas (paralelas) de sua sede
municipal.

A populagdo de cerca de 15,5 mil pessoas, em 1996, ainda € pre-
dominantemente rural (55% do total), em parte pela presenga de trés
assentamentos no espago municipal.

O mais antigo € o Projeto Serra das Bestas, criado em 1987.
O outro € o P. A. Bargado, criado em 1991, e o mais recente é o P. A.
Xique-Xique (criado em 1997, com 1.789 ha e 62 familias). Neste
dltimo, ao contrério dos outros dois, ndo houve conflito para a aquisi-
¢do da drea, tendo sido tranqiiila a implantagdo. A maioria dos assen-
tados provém de Tourdo e Viragdo, dois municipios muito pobres,
vizinhos a Monsenhor Tabosa. Prevalece entre os entrevistados a opi-
nido de que o P. A. Xique-Xique apresenta um grande potencial orga-
nizativo e de desenvolvimento socioecondmico, derivado da capaci-
dade e rapidez com que a populagdo assentada percebeu a necessidade
de se organizar, visando a enfrentar coletivamente as condi¢Ges adver-
sas da regido e a caréncia de recursos para investimentos. Teriam ain-
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da a vantagem de demonstrar uma maior receptividade a adogdo de
novas tecnologias e as orientagdes dos técnicos do Projeto Lumiar.

Os dois assentamentos visitados foram os mais antigos: o P. A.
Santana e o P. A. Bargado, que distam cerca de 40 e 60 km, respecti-
vamente, da sede do municfpio. Os dois possuem em comum algumas
caracteristicas e vérias diferengas, que serdo salientadas ao longo da
andlise.

O Projeto Lumiar possui uma equipe residente permanente no P.
A. Santana, que visita o P. A. Bargado e o P. A. Xique-Xique quase
diariamente. Os trés assentamentos do municipio também recebem
orientagio da CCA - Cooperativa Central dos assentamentos, ligada
ao MST.

A principal diferenga entre os trés se refere ao nivel de desenvol-
vimento interno da produgdo e & qualidade de vida dos assenta-
dos. O P. A. Santana (com 3.212 ha e 64 familias) é mais exitoso,
mais organizado e mais desenvolvido do ponto de vista socioecond-
mico do que o P. A. Bargado, sendo a diferenga creditada ao melhor
nivel de organizagdo e & maior capacidade de reivindicagdo de seus
assentados. Em Santana, constituiram uma Cooperativa (a COPAGUIA,
cuja diretoria atual é apoiada pelo MST) que se tem revelado impor-
tante para o desenvolvimento do assentamento.

A exploragio, em ambos os assentamentos visitados, € realizada
de forma mista (parte coletiva e parte individual), dentro do modelo
comunitdrio/misto que vigora na maioria dos assentamentos implanta-
dos pelo INCRA. Em ambos nota-se o desejo dos assentados de incre-
mentar a pecudria de corte e voltar a plantar algodio, este ltimo uma
cultura tradicional na regido, antes do bicudo. No geral, pensa-se que,
caso o algoddo se torne novamente uma lavoura comercial rentdvel,
em pouco tempo os assentamentos da regiéio tornar-se-ao ricos.

O Assentamento Santana tende a ser visto como exitoso, sobretu-
do quando € considerada a fragilidade da economia do municipio e a
importincia relativa da produ¢do do assentamento nesse contexto,
bem como as condi¢Ges de extrema pobreza em que vivem os demais
pequenos produtores da regido. Além disso, o assentamento apresenta
potencialidades de crescimento da produgdo, a depender dos estimulos
que vier a réceber e das relagdes com o mundo exterior.
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O éxito do assentamento, particularmente o grau de organizagio e a
melhoria da qualidade de vida, deve portanto ser creditado principalmente
a atuag@o da Cooperativa, conforme afirmou um entrevistado:

Nio adiantaria nada ter dado recursos se eles ndo quisessem real-
mente investir onde investiram. E a gente vé que eles de fato inves-
tiram onde deveriam. O Assentamento Santana, em termos de orga-
nizagdo, de consciéncia politica, de consciéncia coletiva e de crenga
no trabalho, em comparagdo com os demais, é absolutamente desto-
ante (...) E muito grande a experiéncia de organizagio e de conver-
sar que eles tém. (...) Vocé nio entra em uma reunido do Assenta-
mento Santana, em qualquer setor, sem encontrar um debate con-
sistente, quer dizer, as pessoas realmente discutem o que se vai fa-
zer.

A Cooperativa foi inicialmente uma associagdo chamada AGUIA
(Associagdo Geradora de Unido e Imenso Amor), que depois foi trans-
formada em Cooperativa, com o0 nome de COPAGUIA. Embora possua
uma diretoria formal, as decisdes sdo descentralizadas num coletivo,
que € a maior instancia depois da assembléia. As atividades sdo setori-
zadas, existindo o setor de pecudria, de infra-estrutura, de educagio,
etc. A proposta é que toda a comunidade participe das decisdes.
A diretoria da Cooperativa também funciona como dire¢do do assen-
tamento. Atualmente, a COPAGUIA organiza uma rddio comunitdria em
Santana, nos moldes das que foram organizadas pelo MST noutros
assentamentos. Afora isso, também organiza uma lanchonete e um
espago de lazer, com televisdo, antena parabélica e jogos do tipo si-
nuca. Os assentados possuem conta bancdria coletivamente, por meio
da Cooperativa.

Apesar disso, parecem existir alguns problemas sérios relativos a
gestdo interna da Cooperativa, além de problemas com o gerencia-
mento da organizagdo coletiva do trabalho (pouca disposi¢do de al-
guns membros, faltas por alcoolismo, etc.)*

4 Um entrevistado declarou que anteriormente pensava, de forma equivocada, que em princf-
pio todos os assentamentos tinham uma tendéncia mais para a esquerda. Isso ndo ocorreria
de fato, a niio ser no Assentamento Santana, onde os assentados acreditam na organizagio
coletiva e tém tendéncia a apoiar partidos de esquerda.
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A base da produgdo do assentamento sdo as culturas de milho e
feijao consorciados, destinadas prioritariamente ao autoconsumo fa-
miliar. H4 dois anos iniciou-se a comercializagido de parte da produ-
¢d0, no esquema tradicional de retirar a quantidade prevista para o
autoconsumo e entregar o restante para a Cooperativa expurgar os
grios, armazend-los e comercializi-los no tempo adequado. A Univer-
sidade Federal do Ceard e a CCA (Cooperativa Central de Reforma
Agrdria do estado do Ceard) realizaram estudo de mercado na micror-
regidio do sertdo de Crateds (Cratetis, Monsenhor Tabosa, Tamboril e
Boa Viagem) visando a determinar as melhores épocas para a co-
mercializag¢@o desses produtos.

Recentemente, foi implantada a fruticultura irrigada por microas-
persdo, com 3,5 hectares de banana (duas variedades) e um hectare de
mamao havaiano, ambos com expectativa de boa produtividade. Se-
gundo os técnicos do Projeto Lumiar, existe resisténcia a absorgdo de
novas tecnologias, em geral, e de irrigagdo por microaspersao, em
particular. Sdo pessoas que sempre trabalharam com agricultura de
sequeiro ou, no miximo, com irrigagdo tipo aguagio (por meio de
mangueiras), mais comum e ji conhecida de experiéncias anteriores
no préprio assentamento. Mesmo assim, segundo os técnicos, € possi-
vel detectar leves mudangas de atitude com relagdo a receptividade
para novas tecnologias e novas culturas, particularmente aquelas vol-
tadas exclusivamente para o mercado.’

Ao mesmo tempo, o assentamento ji é um dos principais fornece-
dores de carne para o municipio, comercializada na feira na zona ur-
bana. Recentemente, a Cooperativa adquiriu mais 800 hectares de ter-
ra, basicamente destinados a produg@o de alimentos para o rebanho do
assentamento (bovinos, ovinos e caprinos), considerado o maior do
municipio.

Segundo o cadastro INCRA/SIPRA, a casa que serve de sede ao as-
sentamento, a cerca de arame farpado que protege o perimetro, as cer-
cas internas e o agude de médio porte j4 existiam antes da implantagdo
do projeto, tendo sido construidos pelo ex-proprietdrio. Os armazéns,
a capela, a bodega comunitdria, o centro de manejo, o aprisco, a mini-

5 A Cooperativa tenta ampliar a produgio consorciada de feijdo, milho e melancia, que j4 den
certo em escala experimental. O objetivo € a colocagiio da melancia no mercado regional.
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inddstria de raspa de mandioca e a barragem foram construidos pela
Cooperativa. A eletrificagdo e a estrada de acesso foram construidas
pelo INCRA. A construgdo das cisternas (15.000 litros), a ampliagéo do
posto de satdde e a construgdo de duas salas de aula foram realizadas
pela prefeitura.

Atualmente, as principais demandas dos assentados concentram-se
na aquisi¢do de dois motores flutuantes para irrigagdo de 20 ha e kits
de irrigagdo, recuperagdo das estradas, melhoramento das salas de
aula, da creche e do armazém, constru¢io do Centro Comunitério,
implantagido de saneamento bésico e construgdo de uma caixa d’dgua
com capacidade para 20.000 litros. Existem vdrias barragens e um
agude com 1,5 milhdo de metros cibicos dentro do assentamento. Re-
centemente, a Cooperativa comprou um caminhdo, destinado princi-
palmente ao escoamento da produgio.

Foram feitos dois projetos de investimento em Santana, com re-
cursos do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE). Segundo declara-
¢oes dos técnicos do Projeto Lumiar, os recursos foram muito bem
aplicados e aproveitados, com bons resultados, que obtiveram avalia-
¢Oes positivas do Banco do Nordeste.

Existe uma agrovila em cada um dos dois assentamentos visitados
que, além das residéncias, concentra os equipamentos comunitérios,
tais como a escola, o posto telefonico (Santana), a casa dos técnicos
do Projeto Lumiar, o posto de saiide, as bodegas e os poucos centros
de lazer. Quanto a aparéncia fisica, a agrovila de Santana é a mais bem
cuidada.

Nos assentamentos, de modo geral, a 4gua para consumo humano
ndo € tratada, ndo existindo nem rede de abastecimento d’4gua nem de
esgotos. Com exce¢do dos prédios comunitdrios, as residéncias das
duas agrovilas ndo possuem nem banheiro nem fossa.

Teoricamente, quando o INCRA concede os créditos para a cons-
trugdo das habitagGes, exige que sejam incluidos banheiros e sanitarios
dentro das residéncias. Na prética, em decorréncia de hédbitos cultu-
rais, os assentados modificam o projeto original, substituindo o sanita-
rio por uma despensa ou entdo o constroem fora da casa e sem fossa.

A maioria das casas nos dois assentamentos ji possui televisores
coloridos com antenas parabdlicas. Quase todos os assentados também
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possuem motos, que servem como meio principal de locomogdo, in-
clusive para as 4reas de trabalho.

A maioria dos entrevistados ressaltou que os assentados de Santa-
na sdo bastante organizados e voltados para a produgdo coletiva.
Existe um centro comunitdrio de abastecimento dentro do assenta-
mento, que compra e vende artigos diversos utilizados pelos s6cios da
Cooperativa. Também foi comprada uma caminhonete, utilizada para
transporte de mercadorias e deslocamentos urgentes.

A mortalidade infantil é baixa em Santana, comparativamente aos
municipios vizinhos. Existe ali uma horta comunitéria, onde as crian-
cas plantam hortaligas, que sdo consumidas internamente.

J4 o assentamento Bargado, criado em 1991 com a desapropriagao do
imével onde foram instalados trabalhadores sem-terra da regido, tem o
apoio do MST e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monsenhor
Tabosa.

Nesse assentamento, a exploragdo é mista. O cultivo do pasto e o trato
dos animais sdo atividades eminentemente coletivas. Além da pecudria
leiteira, predomina a produgdo de milho e feijdo. A renda familiar é de
cerca de um saldrio minimo mensal. As estradas s3o ruins, mas a eletrifica-
¢do e a infra-estrutura hidrica sio avaliadas como boas.

Segundo o cadastro INCRA/SIPRA, a casa sede do assentamento, 0
pogo profundo, a barragem de médio porte, a cerca do perimetro, as
cercas internas € um dos currais foram construidos pelo ex-
proprietdrio. A Associagdo construiu um aprisco, ampliou as cercas
internas e os currais e construiu um cacimbao. O INCRA construiu um
acude de médio e outro de pequeno porte, € o governo do estado ele-
trificou parte da drea.

Atualmente, as principais demandas consistem no aumento da
drea eletrificada, na constru¢do de um agude, duas salas de aula, um
pogo profundo, um armazém, um posto de saide, uma passagem mo-
lhada e uma bodega comunitaria, além do melhoramento das estradas.

Os principais estrangulamentos detectados no projeto referem-se a
deficiéncia das condig¢des de satide e educag@o e a caréncia de energia
elétrica e de casas suficientes na agrovila para abrigar todas as familias. Os
assentados de Bargado ndo possuem caminh@o ou qualquer outro meio
para escoamento da produg@o. Quase todos, entretanto, possuem
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motos préprias com as quais se deslocam para o trabalho ou para as
cidades.

Trata-se também de grande 4rea coletiva dividida em parcelas,
com uma organiza¢do semelhante ao Assentamento Santana, € com as
dreas individuais recebendo também assisténcia técnica do Projeto
Lumiar e da CCA - Cooperativa Central dos assentamentos, 6rgio
ligado ao MST. No P. A. Bargado ndo existe Cooperativa e sim ape-
nas uma Associagdo.

No Assentamento Santana e entre as liderangas locais, a opinido
geral é que o Bargado ndo € tdo organizado quanto o Santana. Entre
outras razdes, porque os assentados ainda nao conseguiram organizar
uma Cooperativa, sendo representados por uma Associag@o, cuja di-
retoria estd em seu segundo mandato e € considerada pouco atuante e
muito acomodada. Também se avalia que existe grande heterogenei-
dade no Bargado, particularmente uma desigualdade de formag@o en-
tre os sécios, com diferentes experiéncias no setor agropecudrio.

O maior problema, entretanto, seria o alto nivel de individualismo
que existe no Bargado. Os currais sdo quase todos individuais, bem
como o manejo dos rebanhos. A organizagdo coletiva do trabalho
também nZo é bem aceita.®

Outra observagao freqiientemente feita nas entrevistas € a de que
os assentamentos em que a terra foi conquistada depois de conflitos e
dentro de um processo de luta possuem maior probabilidade de éxito,
uma vez que os assentados demonstram sentir-se com mais direito a
terra, a0 mesmo tempo que acreditam na luta como meio para a con-
quista de seus objetivos, sendo mais proativos.

A fraca integragdo dos assentamentos a vida municipal

Para os assentados tanto de Santana como de Bargado, bem como
para suas liderangas politicas e sindicais, quase ndo existe integragido
entre a prefeitura e os dois assentamentos. Ao contrdrio, existe indife-
renga e distanciamento por parte do prefeito atual e sua equipe. Tam-

6 Os assentados do Bargado ndo se consideram proprietdrios dos lotes, acreditam que os
mesmos pertencem ao INCRA.
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bém ndo h4 registros de administragdes anteriores que tenham procu-
rado melhorar a qualidade do atendimento educacional e de saide. Foi
ressalvado, entretanto, que o prefeito atual vem demonstrando certa
tendéncia de aproximagdo com os assentamentos.

Exemplo da fragilidade dessas relagdes é a md qualidade dos 50
ou 60 quildmetros de estradas que ligam o P. A. Santana e o P. A.
Bargado 2 drea urbana de Monsenhor Tabosa, bem como o desinteres-
se da prefeitura em melhord-las. Sdo estreitas e perigosas, ficando
intransitdveis na época das chuvas. Devido a precariedade das estradas
e a grande distancia entre a sede e os assentamentos, a produgdo é
majoritariamente levada para outras cidades mais préximas. Pela
mesma razdo, a populag@o dos dois assentamentos prefere se abastecer
(remédios, roupas, alimentos, implementos agricolas, etc.) em Boa
Viagem, municipio pr6ximo. Por sua vez, a produgio do Assenta-
mento Santana destina-se basicamente aos mercados regionais dos
municipios da Serra do Ibiapaba, principalmente ao municipio de
Crates.

O prefeito de Monsenhor Tabosa, apesar de admitir a precariedade
das estradas (alegando falta de recursos para melhoré-las) e de reco-
nhecer que as relagdes entre as administragGes anteriores € os assen-
tamentos ndo eram boas, € de opinido que atualmente, em sua gestio,
elas tendem a melhorar. Como prova, cita as agdes da prefeitura, me-
lhorando as instalagdes das escolas de 1° grau e pagando o saldrio das
professoras em todos os assentamentos, bem como implantando em
Santana um posto de satide, uma escola e o posto telefonico.’

A prefeitura, além de responsidvel pela manutengdo de estradas
que ligam os dois assentamentos a sede, mantém os postos de sadide e
paga os saldrios das professoras nos dois assentamentos, bem como
dos auxiliares de saide que atendem os assentados nos postos.

Existe também um projeto de construgdo de duas passagens mo-
lhadas nas estradas ligando os assentamentos a sede, um agude na drea
do municipio (recursos estaduais) e um sistema de abastecimento
d’4dgua para beneficio do Assentamento Santana, utilizando-se recur-
sos federais. Também existe um projeto de construgdo de uma escola e

7 Segundo um entrevistado, normalmente a prefeitura n3o repassa o dinheiro do posto tele-
fonico para a TELECEARA, resultando no corte das linhas.
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um posto de saide no Assentamento Bargado. Essas obras deverdo ser
executadas com recursos estaduais.

Apesar dessas agOes, a integracdo assentamento/municipio foi
considerada muito fragil, mas todos os entrevistados admitem que na
atual gestdo existe uma tendéncia para melhorar.

Quando era abordada a intensificagdo da integragdo, a hip6tese fi-
cava sempre condicionada 2 mudanga de postura do atual prefeito, no
sentido de que dependerd de novas agdes concretas, inexistentes no
momento, e com relagdo as quais apenas existe uma intengdo futura
por parte da prefeitura.

O Conselho municipal de Desenvolvimento Social funciona pre-
cariamente (comenta-se que o prefeito tentou nomear todos os secreté-
rios como membros efetivos). Poucos assentados participam desses
Conselhos Municipais de Sadde e Educagdo. O desinteresse parece
estar relacionado com o fato de esses conselhos abrirem pouco espago
para discutir melhoramentos na saide e na educagio dentro dos as-
sentamentos. Segundo declarou um dos assentados, é comum ouvirem
afirmagdes do tipo: “Os assentamentos j4 sdo beneficiados com recur-
sos do INCRA, ndo necessitando dos poucos recursos do orgamento
municipal”.

Por outro lado, algumas liderangas dos trabalhadores avaliam que
o Assentamento Santana foi deliberadamente perseguido nas adminis-
tracGes anteriores (ndo na atual), porque sua populagdo sempre votava
majoritariamente no PT. Um entrevistado lembrou que a postura do
INCRA estimula o isolamento dos assentamentos. Além de o 6rgao nio
possuir uma politica de parcerias visando ao desenvolvimento dos
assentamentos, também n3o estimula que os assentados busquem
aproximar-se das prefeituras para estabelecerem eles préprios essa
parceria. O préprio entrevistado acha muito natural que o INCRA des-
confie das administragées municipais em geral, temendo pelo desvio
de recursos publicos. O INCRA também foi acusado de estimular o
individualismo entre os assentados, em detrimento de estimular a pro-
dugio coletiva.

Um dos fatores considerados primordiais para aumentar a integra-
¢do do P. A. Santana com todos os municipios da regido foi a compra
da caminhonete D-20, que serve para transportar a producdo do as-
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sentamento e as compras feitas coletivamente, bem como para os
deslocamentos mais urgentes.

Quanto aos atores principais na construgdo das relagoes assenta-
mento/municipio, a questio ndo foi claramente respondida em ne-
nhuma entrevista. Talvez porque essas relagGes sdo frageis e escassas,
ndo sendo muito ficil identificar de onde partem os esforgos para
melhoré-las; ou porque somente agora € que comega a nascer, tanto
entre os assentados como por parte da prefeitura, uma consciéncia da
necessidade de implementi-las, na 6tica de que o desenvolvimento do
assentamento reverterd em beneficios para o municipio como um todo.
De qualquer modo, os assentados atribuem a melhoria nas relagGes
com a prefeitura as suas préprias liderangas internas, ajudadas por
militantes do MST e, em menor escala, do PT.

O péaroco de Monsenhor Tabosa tem grande influéncia no Assen-
tamento Santana. Existe uma assentada que é considerada uma lider
religiosa local.

O caso de Itapecuru-Mirim/MA

O municipio e o assentamento

O municipio de Itapecuru-Mirim, que dista 120 km de Sdo Lufs,
pela BR-135, tem suas terras atravessadas pela Ferrovia Sdo Luis/Teresina
e pela Ferrovia Carajés, sendo banhado pelo rio Itapecuru. Tem uma
populac@o de 47,6 mil pessoas, das quais mais da metade (54%) vive
na zona rural.

Trata-se de municipio de tradi¢do agricola, Suas melhores chances
de crescimento estdo no estimulo a agropecudria, particularmente o
apoio aos projetos de assentamento localizados na 4rea, com destaque
para o P. A. Entroncamento, dentre todos o mais bem organizado e
com maior potencial de desenvolvimento.

Na produgio agricola local, predominam o milho, a mandioca e o
feijao, todos para o autoconsumo (70 a 80%) dos produtores, com al-
gum excedente vendido nas feiras locais. Recentemente, cresceram a
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produgdo de abacaxi e a de banana, que comegam a firmar-se como
culturas comerciais. Cerca de 20% da produgido municipal de feijdo e
10% da produgdo de cana-de-agicar, abacaxi e banana vém do P. A.
Entroncamento. No passado, o municipio ji foi grande produtor de
arroz de sequeiro, mantendo ainda alguma expressdo regional nesse
produto. Também diminuiram a atividade (familiar) de extragdo e a de
comercializagdo de coco babagu, cuja améndoa teve o preco muito
desvalorizado nos tltimos anos.

Na sede do municipio, o comércio apresenta tendéncia de cresci-
mento das vendas de géneros alimenticios e de eletrodomésticos para
a populagio rural da regido. Registra-se também o surgimento de al-
gumas unidades agroindustriais de beneficiamento de leite e de arroz,
ao lado do desenvolvimento da produgdo de cerdmica, que parece re-
presentar a \nica atividade industrial em expansdo no municipio, com
o surgimento de algumas unidades no entorno urbano, existindo tam-
bém projetos para implantagdo de quatro novas unidades de grande
porte.

Apesar da pequena urbanizagdo, nota-se uma tendéncia de cresci-
mento da pobreza absoluta na periferia da cidade. A maioria dos en-
trevistados ressaltou o aumento do desemprego e a falta de perspecti-
vas para a juventude.

Entre os aspectos considerados positivos no municipio destacam-
se: a) a melhoria da educagdo de 1° grau, particularmente o aumento
do piso salarial do professorado para um saldrio minimo; b) o aumento
do nimero de matriculas e a diminuigdo das taxas de evasdo escolar;
c) a complementagdo da educagdo municipal por meio do programa de
TV da Fundagido Roquete Pinto, a ser realizada em quatro distritos
rurais.

Merece também destaque o aumento do nimero de agentes de satdde,
recrutados entre os moradores de bairros populares, que fazem aten-
dimento domiciliar na forma de rodizio. Também foi contratada uma
certa quantidade de médicos pela prefeitura em convénio com o SUS,
alguns deles trabalhando no Posto de Satde do P. A. Entroncamento.
Em compensagao, piorou o quadro geral de satide e cresceram os indi-
ces de pobreza absoluta. O municipio passou inclusive a receber as
cestas basicas do Programa Comunidade Soliddria.
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Existem dois assentamentos no municipio: o P. A. Entroncamento
e o P. A. Leite, sendo o Entroncamento considerado em melhores
condi¢gdes de desenvolvimento. Mais duas outras fazendas estio em
fase de desapropriagdo pelo INCRA, a Fazenda Olho D’4gua e a Fa-
zenda Catarina.

O Projeto de assentamento Entroncamento, visitado neste estudo,
tem 230 familias assentadas e localiza-se no municipio de Itapecuru-
Mirim, a 12 km da sede municipal, pela BR-222. Dista 108 km de Sao
Luis, pela BR-135, no sentido Sdo Luis/Teresina. Sua 4rea (7,6 mil
ha) € limitada pela Ferrovia Sdo Lufs/Teresina e cortada internamente
pela Ferrovia Carajais.

O assentamento também possui acesso fluvial por meio do rio Ita-
pecuru, que, apesar de navegdvel para embarcagdes de pequeno e mé-
dio porte durante todo o ano, ndo tem importincia no sistema de trife-
go para escoamento da produgdo regional, feito exclusivamente por
meio das estradas vicinais que ddo acesso 8 BR-222 e a BR-135.

A drea apresenta uma cobertura vegetal com caracteristicas de
Floresta Estacional Perenifélia, aberta com babagu e manchas de cer-
rado. No passado, caracterizava-se pela cobertura florestal com espé-
cies tteis do tipo sucupira, bacuri, magaranduba, babagu, ameju, etc.
Devido a grande devastagdo da floresta para o desenvolvimento de
agricultura convencional, hoje a regido apresenta caracteristicas inde-
finidas, com o florescimento de outras vegetagGes. Atualmente, a ex-
tracdo de babagu tem pouca importincia para a formagido da renda
familiar dos assentados.

O povoamento na regido € bastante antigo, sendo a 4rea explorada
sob forma rudimentar e extensiva, predominando o sistema produtivo
de rogas, com a exploragio dos chamados cultivos de subsisténcia
(arroz, milho, mandioca e feijao) e, em segundo plano, as culturas
perenes, como cana-de-aglicar, citricos e banana, que serviam como
complemento a renda familiar e meio de obtengio de renda monetdria.

Além disso, no passado teve expressdo comercial o extrativismo
bésico de améndoas de coco babagu, comercializadas no préprio mu-
nicipio. A pecudria nunca teve expressio econdmica, nem a explora-
¢do hortifrutigranjeira.

O assentamento estd estagnado e malcuidado, muito longe de ser
considerado um éxito, mesmo relativo, se comparado a outros projetos
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visitados no presente estudo. Ndo obstante essa estagnagdo, a popula-
¢d0 ndo tem problemas com a alimentagdo (dada a produgio de milho,
feijao e mandioca), produzida quase totalmente dentro da 4rea. O grau
de organizagdo também € muito fragil e ndo existe quase integragdo
com o municipio nem com a prefeitura, como se destacard adiante.

Segundo o INCRA, o assentamento foi organizado em é4rea objeto
de desapropriagdo por interesse social, decorrente de conflitos exis-
tentes entre proprietdrios e posseiros.® Entretanto, conforme declarou
um assentado, que também é um dos posseiros mais antigos da 4rea e
preside atualmente a associa¢do de Picos (uma das comunidades do
assentamento), as terras eram da Unido e estavam ocupadas h4 muitos
anos por posseiros.

Os conflitos iniciaram-se com a expulsdo dos posseiros em 1986,
que resistiram, apoiados pela Igreja e por liderangas politicas do esta-
do. Continuaram com a invas@o da Superintendéncia do INCRA e da
Céamara dos Deputados em S3o Lufs, s6 terminando com a desapropri-
acdo das terras, o cadastramento e o assentamento das familias pelo
INCRA. Os beneficiados vieram a ser, majoritariamente, os antigos
posseiros.

A populagio inicialmente assentada foi de 1.786 habitantes, dis-
tribuidos em sete comunidades ou povoados. As comunidades ou po-
voamentos funcionam atualmente como agrovilas, concentrando as
moradias em lotes urbanos de 1.000 m*. Esses povoados j4 existiam
antes da implantagdo do assentamento, tendo sido mantidas suas ca-
racteristicas basicas quanto a divisdo da parte urbana e rural.

O projeto original do INCRA inclufa a produg@o de banana, citri-
cos, cana-de-aglicar e hortaligas, culturas comerciais que deveriam
colaborar para melhorar a renda familiar dos produtores, além da
construgdo e implantagdo de trés unidades de beneficiamento de man-
dioca e um alambique para transformagdo de cana-de-agiicar em
aguardente. Também previa a produgdo de hortaligas de sequeiro e
irrigadas (60 hectares) em sistema comunitdrio. Previa ainda a cons-
trucdo de 45 km de estradas de penetragdo e a recuperagio de 30 km

8 MIRAD/INCRA. Dados Gerais — Projeto de assentamento da Gleba Entroncamento (Processo
INCRA DR - 12 a 15 de dezembro, n® 41340.002492186, Maranhio).
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de estradas alimentadoras, o conjunto significando estradas vicinais
ligando internamente as comunidades e estas a sede do municipio.

Além disso, também constava do projeto a perfuragdo de 16 pogos
tubulares, a construcdo de cinco barragens ao longo do Igarapé Fugi-
do, a construgdo de seis escolas integradas com centros de lazer, a
construgdo de um posto médico no Entroncamento e a concessido de
créditos para a construgdo de 230 residéncias, com fossas e banheiros
incluidos.

O projeto estabeleceu um médulo de 30 hectares por familia, sen-
do 10 ha para exploragdo individual com lotes rurais e pararrurais.
Dimensionava custos e quantitativos de trabalho exigidos para a ex-
plorag@o das diferentes culturas e destas dentro das parcelas, prevendo
que a exploragdo individual-familiar atingiria 3 hectares/ano. Previa a
adog@o de formas mistas de trabalho, com a exploragdo comunitéria
consumindo um dia de trabalho de cada familia.

Alguns dos resultados previstos foram realmente alcangados. O alam-
bique, por exemplo, foi construido e funciona na comunidade chamada
Picos 1, distando aproximadamente 1 km da BR-135. O problema,
segundo os entrevistados, € que as instalagbes sdo primitivas e rudi-
mentares, a produ¢do é mal-organizada e maldimensionada, existe
muito desperdicio, o fornecimento de matéria-prima € instdvel e a co-
mercializagio € esporddica, dependendo da venda aos “bodegueiros”
(pequenos comerciantes informais) da cidade. Grande parte da produ-
¢do € consumida no préprio assentamento.

As metas ndo foram totalmente cumpridas no que se refere as es-
tradas vicinais. Segundo um entrevistado, ainda hoje determinados
lotes do assentamento ndo possuem estradas de acesso, € o Ginico ca-
minho para eles é por meio de trilhas abertas no matagal. Tais lotes
geralmente n3o sdo explorados.

Também ndo foram perfurados os pogos e construidas as barra-
gens previstas. Além disso, ndo foi construida nenhuma escola nem o
posto de saide. Também ndo se concretizaram os créditos para a
construgdo de habitagio.

A maioria absoluta das casas ainda é feita de pau-a-pique com co-
bertura de babagu, telhas de amianto ou zinco. Nenhuma das casas
possui banheiro ou fossa, embora quase todas estejam ligadas a rede
elétrica, usufruindo a abundancia da oferta de energia no estado, com
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excegdo da comunidade “Filipa”, onde a maioria das casas ainda nio
estd ligada a rede. Boa parte das casas possui aparelho de TV, algumas
com antenas parabdlicas instaladas no chdo. Poucas familias possuem
geladeira.

Nio existe produgdo irrigada no assentamento. A irrigagdo ndo
conta com a simpatia dos assentados, seja por falta de incentivos, seja
por resisténcia a adogdo de novas tecnologias, seja porque temem as-
sumir débitos com a implantagdo dos sistemas de irrigagéo, ou ainda,
como foi declarado por um entrevistado, porque temem pela diminui-
¢d0 da vazio do rio Itapecuru.

Conforme se depreende da entrevista com o técnico da EMATER
local, ocorreram poucas mudangas na produgdo, predominando ainda
hoje o sistema de rogados com milho, mandioca e feijdo, com pouco
uso de corretivos, fertilizantes, sementes e mudas selecionadas e com
um nivel de produtividade ainda muito baixo. As técnicas ainda sio
rudimentares, baseadas em préticas agricolas com baixo nivel tecno-
16gico e uso de implementos tradicionais. Quase ndo houve melhora-
mento da terra.

Predomina a forma de exploragdo mista. Uma parte dos lotes € re-
servada para exploragdo individual/familiar, geralmente com cultivos
para autoconsumo, e as decisdes, a gestdo e a organizacdo do processo
de trabalho ficam inteiramente a critério das familias. Outra parte dos
lotes fica reservada para culturas permanentes (atualmente cana-de-
agicar, banana e abacaxi), exploradas comunitariamente.

Foi elaborada uma cartilha com as demandas mais prementes dos
assentados (metodologia PNUD), e realizado o processo de sensibiliza-
¢do da populagio, visando a incrementar a auto-organizagdo.

Como em quase todos os assentamentos estagnados, a maioria dos
entrevistados queixou-se de “abandono por parte do INCRA”. Vale
lembrar, entretanto, que numa visita anterior a0 mesmo assentamento,
realizada em maio de 1997, uma das explicagdes para o atraso do P.
A. Entroncamento (fornecida pelos técnicos e liderangas dos trabalha-
dores rurais) referia-se as tentativas do INCRA, supostamente autoritdrias,
no sentido de impor modelos de produg?o e gestio mais adiantados, que se
chocavam com a visdo singela e rudimentar dos assentados.

Entre a visita anterior e a visita objeto deste relat6rio, realizada
em novembro de 1997, constata-se que quase nada mudou no P. A.
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Entroncamento. A produg@o permanece quase estagnada. As perspec-
tivas de produzir para o mercado sdo remotas. A maioria da populagdo
permanece analfabeta. As condigdes sanitdrias e o atendimento de
saide e educagdio permanecem precdrios. Continuam inexistindo
transportes. As obras de engenharia s3o mal-executadas e malfiscali-
zadas.

Em ambas as visitas, ficou evidente o isolamento da comunidade
chamada “Filipa”, para a qual o acesso se havia tornado impossivel
em virtude do desabamento de uma ponte recentemente construida.

Como foi dito, o projeto ainda nido tem Cooperativas de produgio,
e os assentados permanecem apéticos em face dos problemas de orga-
nizagdo e gestdo da producdo e em face das deficiéncias na infra-
estrutura produtiva. A comercializagdo continua desorganizada e inci-
piente. '

Como contraponto a essa apatia, vale ressaltar que a possibilidade
de o assentamento ser incluido no Projeto de Cooperagdo Técnica
INCRA/IICA estd sendo esperada com muita expectativa, sendo avalia-
da como uma oportunidade para estimular o desenvolvimento auto-
sustentdvel e a melhoria de qualidade de vida dos assentados. Além
disso, atualmente existe uma certa mobilizagio para elaborar um plano
de desenvolvimento integrado para o P. A. Entroncamento, junta-
mente com a EMATER e a prefeitura e a ONG Instituto do Homem.

Nio obstante, deve ser ressaltado que os problemas de gestio ten-
dem a agravar-se 2 medida que a populagdo se torna mais desorgani-
zada. Um dos entrevistados refutou veementemente a necessidade de
se criar uma Cooperativa, justificando as associagdes existentes como
capazes de ir tocando a produg¢do de modo a garantir a alimentag@do
das familias. Produzir o suficiente para garantir a alimentagdo e ndo
passar fome parece continuar sendo o principal objetivo dentro do
assentamento.

A quase inexistente integragdo do assentamento a vida municipal

Quase ndo existe integracdo do assentamento a vida municipal, a
ndo ser com relagdo a comercializagdo de produtos a beira da rodovia,
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a entrega da produgdo do alambique e a aquisicio de materiais, imple-
mentos, ferramentas e produtos domésticos aos comerciantes locais.

O povoado Entroncamento fica localizado na interse¢io entre a
BR-222 e a BR-135, sendo passagem obrigatéria para o acesso a sede
do municipio de Itapecuru-Mirim. Apesar da intensidade do trifego de
veiculos nas duas rodovias federais existentes (inclusive na BR-135,
que liga Entroncamento a sede do municipio), ndo existe transporte
regular ligando os dois lugares, com os deslocamentos sendo feitos a
pé, em transportes préprios, utilizando animais, bicicleta ou, eventual-
mente, tdxis urbanos. Para os demais povoados, predomina o desloca-
mento a pé ou de bicicleta.

Dada a facilidade do acesso, o povoado Entroncamento funciona
como a sede do assentamento, centralizando a comercxahzagao da
produgdo e sediando uma sucursal da EMATER.

A comercializagdo € feita em barracas a beira das duas estradas,
consistindo principalmente de milho. O feijdo serve majoritariamente
para o autoconsumo. A mandioca € transformada em farinha e a parte
que ndo se destina ao autoconsumo € vendida, no préprio local de
produgdo, a atravessadores.

Os principais interlocutores dos assentados sdio o INCRA e a
EMATER, que continua sendo a tnica prestadora de assisténcia técnica
aos assentados. A caréncia de recursos reflete-se basicamente na defi-
nigdo dos planos de produg@o (para a 4rea coletiva) e nas necessidades
de crédito, raramente praticando a supervisdo técnica dos projetos em
execugdo. N@o constatamos a presenga do Projeto Lumiar.

Segundo depoimento de um entrevistado, desde a implantagdo do
assentamento foram feitas apenas duas liberagdes do PROCERA, sendo
que a ultima data de trés anos atrds. A liberagdo de novos créditos
teria sido dificultada porque os assentados ndo pagaram os débitos
anteriores com o Banco do Nordeste. A falta de pagamento, alegam,
teria sido causada pela estiagem e pela perda da produgao.

O Instituto do Homem, ONG com sede em Sdo Lufs, tem insistido
com a prefeitura para a celebragdo de um convénio, visando a melho-
rar o planejamento municipal, além de aumentar a mtegragao munici-
pio/assentamento. Um dos diretores desse Instituto’® foi também con-

9 Josemar de Souza Lima, economista, natural do municfpio de Itapecuru-Mirim.
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sultor e supervisor da elaboragdo do projeto do INCRA para a implan-
tagdo do P. A. Entroncamento. _

E evidente a auséncia de a¢des de desenvolvimento dentro do as-
sentamento, que se encontra praticamente no mesmo estdgio de ha seis
anos, quando foi implantado.

Virios entrevistados declararam que o atual prefeito, tal como os
anteriores, ndo demonstra intengdes de priorizar o desenvolvimento do
assentamento ou melhorar a articulagdo com o municipio, sendo esse o
fator principal apontado pela fraca integragdo municipio/assentamento.
Alguns, no entanto, ressaltaram a competéncia da vice-prefeita e seu
interesse em melhorar o planejamento e ampliar a participagdo dos
segmentos populares na gestdo do municipio, bem como seus esforgos
pessoais para melhorar as relagdes assentamento/municipio, mas isso
ainda estd longe de se tornar realidade. Por enquanto, apenas iniciati-
vas isoladas foram tomadas. Visando a melhorar a produtividade da
préxima safra, por exemplo, a prefeitura distribuiu sementes selecio-
nadas, em meados de 1997, para plantio no P. A. Entroncamento.

Mas ndo € s6 com a prefeitura e com o municipio que o assenta-
mento tem frageis relagdes. A relagdo com o INCRA é considerada pre-
céria pelos entrevistados. A presenga do INCRA faz-se por meio de
visitas de um unico técnico que acompanha as agdes programadas.
Isso € interpretado pelos assentados como omiss@o e desinteresse. Nao
obstante, todos os entrevistados assentados elogiaram os cursos e os
treinamentos oferecidos pelo INCRA (e por outras institui¢des).

Com excec¢do do Instituto do Homem, néo foi registrada a presen-
¢a de outra ONG, Igreja ou MST no assentamento. N@o existe nenhum
politico (sequer um vereador) com base eleitoral forte no assenta-
mento.

A dnica instituigdo com penetragdo no assentamento (apenas em
algumas comunidades) é o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ita-
pecuru-Turim.

Os assentados vivem muito isolados dentro do préprio assenta-
mento, ndo existindo muitos contatos entre uma comunidade e outra.

Apesar de existirem associagdes em todos os povoamentos, com
diretorias que organizam a parte comunitdria da produgdo, constata-
mos um grande desinteresse entre os assentados em melhorar a orga-
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nizag@o interna e em aumentar os contatos e as articulagdes com o
mundo exterior, particularmente com os mercados locais e regionais.

A visdo refratdria a associagdo aparece claramente na declaragio
textual do presidente da Associagdo de Picos (onde fica sediado o
alambique), considerada uma das mais organizadas: “Eu ndo acredito
em Cooperativa. Ainda ndo vi nenhuma que funcionasse. Cooperativa
para mim € um grupinho de sabidos arrodeado de bestas”.

As associagdes sdo responsdveis pela negociagdo de créditos ban-
cdrios individuais para os sécios e seu reembolso posterior, sendo que
atualmente a produgéo individual ocupa apenas 1 hectare por familia.

Recentemente, 26 pessoas da comunidade PICOS cadastraram-se
no Ministério da Fazenda, obtendo o CIC (CPF) e com ele a possibili-
dade de obten¢@o de empréstimos bancdrios.ou financiamentos indivi-
duais.

Uma das caracteristicas do assentamento € a existéncia de comu-
nidades racialmente diferenciadas e sem miscigenagdo. Toda a popu-
lagdo da comunidade “Filipa” € negra, pertencente a duas ou trés fa-
milias, posseiros na drea antes da organizagio do assentamento. Nela
ndo existe divisdo de lotes, com as familias mantendo os mesmos sis-
temas tradicionais de organizagdo comunitdria para a produgio, exis-
tentes desde que se fixaram na drea, em finais do século passado. Por
outro lado, a comunidade intitulada Picos € constituida inteiramente
de brancos, também pertencentes a duas ou trés familias, posseiros na
regido desde a organizagdo do assentamento.

Como se vé, o Projeto de assentamento Entroncamento ndo se
desenvolveu num sentido auto-sustentdvel nem a qualidade de vida
dos assentados apresentou melhoras sensiveis. Também apresenta
sérios problemas na organizagdo e na gestdo da produgio, particular-
mente em relagdo a falta de infra-estrutura produtiva e a auséncia de
uma Cooperativa de produgdo.

No geral, comparando com outros assentamentos visitados, pode-
se considerar que o nivel de organizag@o interna € baixo, ndo se no-
tando também grande sensibilizagdo/motivagdo dos assentados para a
promogdo do autodesenvolvimento. Da mesma forma, pode-se anali-
sar como modesto o interesse da prefeitura em apoiar, estimular e par-
ticipar desse processo.
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Mesmo assim, o assentamento € considerado um éxito dentro do
municipio, por vérias razdes. Primeiro, porque no passado a 4rea se
caracterizava como espago de conflito entre posseiros e proprietirios,
resolvido a favor dos posseiros, que obtiveram a vitéria da garantia da
terra e, com ela, a garantia da sobrevivéncia familiar. Segundo, porque
a prépria implantag¢do de um projeto de assentamento pde em prética o
que € considerado na regido a melhor organizagdo social e produtiva
para produtores sem-terra, além de representar um horizonte € uma
esperanga para aqueles que ainda continuam nessa condig@o.

Atualmente, o objetivo primordial dos assentados € elaborar um
plano de desenvolvimento sustentdvel para o assentamento como um
todo, envolvendo o INCRA, a EMATER e a prefeitura.'

O caso de Sao Joao do Araguaia/PA

O municipio e o assentamento

Localizado na microrregido de Marabd, Sdo Jodo do Araguaia
abrigava, em 1991, uma populagdo de 19,8 mil habitantes, dos quais
93% se localizavam na zona rural. Nesse mesmo ano, o municipio
cedeu 14,2 mil habitantes, na sua grande maioria das 4reas rurais, para
o recém-criado municipio de Sdo Domingos do Araguaia. Na conta-
gem populacional de 1996, o municipio registrou um contingente de
8,1 mil pessoas, com a sede municipal aportando aproximadamente
26% do total (2.087 habitantes), incluindo-se, portanto, no rol dos muni-
cipios essencialmente rurais. Em comparagdo com a populagdo de 1991,
a sede municipal registrou um incremento de 55,6% no nimero de habi-
tantes, ao passo que a zona rural indicava, por conta da cessdo de pessoas
para o municipio de Sdo Domingos, uma queda de 67,4%.

Sdo Jodo do Araguaia é um municipio onde os servigos de saide
sdo deficientes, contando com um hospital com 22 leitos, o que signi-
fica um ndmero muito baixo de leitos por 1.000 habitantes (2,71), seis

"%Recentemente, foi elaborada pelos assentados uma cartilha com as demandas mais premen-
tes, na qual foi utilizada a metodologia-do PNUD.
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postos de satide, dois centros de satide e uma unidade mista, os quais,
por falta de recursos governamentais, funcionam em condigdes precé-
rias. Existem apenas um médico e um enfermeiro para atender todo o
municipio, além de trés agentes de saide.

Na esfera educacional, anotaram-se 53 estabelecimentos de ensino
(dos quais apenas um de 22 grau, com 35 alunos), sendo 27 unidades
escolares controladas pelo governo estadual (dentre elas a de 2° grau)
e 26 mantidas pelo municipio.

Em termos econdmicos, ¢ um municfpio onde a pecudria € a prin-
cipal atividade econ6mica, seguida de perto pela agricultura. Dentre o
efetivo pecudrio, destacam-se o de bovinos e, em menor escala, o de
suinos, com os outros rebanhos apresentando niimeros inexpressivos.
No que tange a agricultura, sobressai-se a produgdo de banana, segui-
da, em ordem decrescente, da de mandioca, arroz e abacaxi, anotando-
se ainda, embora de forma inexpressiva, os cultivos do milho, da me-
lancia, do coco e do feijdo e, em escala diminuta, da laranja.

O assentamento de Araras, resultante de desapropriagdo fexta em
1987, tem 6,8 mil ha divididos entre 132 familias (780 habitantes), o
que significa lotes de cerca de 50 hectares para cada familia.

O assentamento destaca-se pelo nivel de organizagdo da comuni-
dade, que se utiliza desse meio para garantir suas conquistas. Quase
ndo existem assentados irregulares, pois foi decidido em assembléia
geral que ndo era permitida a venda de lotes, a ndo ser em caso de
morte, em que a prépria comunidade decidiria o que fazer. Merece ser
destacado que a nogdo de propriedade privada existe no assentamento
como discurso, mas, no cotidiano, o sentido € baseado no coletivo e na
socializag@o dos beneficios.

No que diz respeito a origem das familias assentadas, a maior
parte é proveniente do Nordeste brasileiro, na sua grande maioria do
Maranhio, seguido do Piaui e do Ceard, em menor escala da Bahia, da
Paraiba e de Pernambuco. Observa-se uma identidade cultural bas-
tante arraigada em suas origens, tanto nas formas de trabalho na agri-
cultura familiar como nos usos e costumes, na alimentagdo e até na
produgio agricola, voltada para culturas de subsisténcia, como o arroz,
o feijdo, a mandioca e o milho, bastante comuns na regido nordestina.

Quanto a educagdo, apesar do esforgo para capacitar os professo-
res locais por meio do Projeto Gavido, o ensino € deficitério, e as es-
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colas funcionam em regime multisseriado e com professores leigos.
Observa-se no assentamento um circulo vicioso comum a quase todas
as comunidades carentes brasileiras, principalmente as localizadas nas
dreas rurais, onde o niimero de escolas € pequeno, faltam recursos para
obtengdo de material escolar, os professores sdo malpagos e falta me-
renda escolar. O reflexo disso em Araras € o grande niimero de pessoas
em idade escolar fora da escola (49,6%) e um elevado indice de analfa-
betos (50,6% da populagido do assentamento).

Em relagdo a satide, existe apenas um arremedo de posto médico
que funciona precariamente. Os pacientes com algum problema maior
sdo levados para Marab4d ou para municipios vizinhos, pois em Sdo
Jodo do Araguaia a situagdo também é caética. Os casos mais graves
sdo encaminhados para Teresina, capital do Piauf. As endemias que
mais afetam o local sdo a maldria, a diarréia, a verminose e a escabio-
se, tratadas pela SUCAM, que visita a drea periodicamente. Esporadi-
camente, um médico mantido pela prefeitura visita o assentamento.

Em termos econ6micos, a 4rea de cultivo é explorada com cultu-
ras permanentes e tempordrias, destacando-se a mandioca (utilizada
para consumo familiar), o arroz (36,4% da produg@o € vendida, 19,5%
é armazenada, 2,8% € para consumo animal e perdida, e o restante,
41,3%, é para consumo familiar), o milho (12,7% da produgdo € ven-
dida, 24% destina-se ao consumo animal e a perdas, 4,2% € armaze-
nada e o restante, 59,1%, é consumido), o feijio (a maior parte da
produgdo é para consumo), a castanha-do-brasil (90,8% da produgao é
vendida e o restante € utilizado no consumo familiar) e o cupuagu
(84,4% da produgdo é comercializada e os 15,6% restantes destinam-
se ao consumo familiar). Quanto ao criatério, 28,4% das aves e 45,8%
dos suinos foram comercializados.

Em Araras, sdo utilizadas diversas formas de produgio, como o sis-
tema de roga para o cultivo de lavouras de ciclo curto, culturas anuais ou
tempordrias, a exploragdo de produtos nativos, o uso de quintais para
cultivos de hortifrutigranjeiros e de produtos perenes, em éreas de capoei-
ras ou pousio. Por sua vez, as condi¢Ges de produgio sdo até certo ponto
precdrias. O poder publico, além da falta de recursos, geralmente nio
colabora nos processos de assisténcia técnica e de melhoramento da
produgdo com tecnologias apropriadas, o que torna os agricultores
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dependentes das condig¢Ges climdticas para determinar se vdo ou nio
ter safras.

Dentre os produtos agricolas cultivados em Araras, o arroz, a
mandioca, o café, o cupuagu, o babagu e a castanha-do-brasil passam
por processos de transformagdo e beneficiamento, em graus de tecno-
logia diferenciados e em escala de produgdo diversa. Alguns desses
produtos, a exemplo do café, do babagu e da mandioca, sdo beneficia-
dos por meio de processos bastante primdrios. Outros, como o0 arroz e
0 cupuagu, este tltimo destinado basicamente & comercializag@o, utili-
zam processos com algum incremento tecnolégico.

A renda familiar mensal dos assentados de Araras varia entre
R$ 250,00 e R$ 300,00, dependendo do que se produz e em que época
do ano. Segundo alguns entrevistados, hd meses em que uma familia
ndo chega a obter um saldrio minimo de rendimento, mas as vezes,
embora ndo seja freqiiente, pode auferir até cinco saldrios minimos.
Hoje, os cultivos do arroz e do cupuagu tém apontado para um ritmo
de crescimento acelerado, o que significa um incremento considerdvel
na renda familiar.

Com relagdo a infra-estrutura do assentamento, existe uma estrada
central, com 33 km, construida em 1987, e que s6 foi restaurada em
1996. O projeto de eletrificagdo rural, com 13 km de linhas, previsto
para inicio de 1998, encontrava-se paralisado em novembro de 1997,
havia duas semanas. Quanto 2 infra-estrutura hidrica, existe um pogo
artesiano e dois semi-artesianos. No verdo, o problema da 4dgua é bas-
tante acentuado, o que se atenua no inverno, mas, de acordo com os
assentados, a dgua € o principal problema de Araras. Existe ainda em
Araras uma cantina comunitdria € uma casa, em regime comunitério,
de industrializa¢do de frutas para a produgio de doces, geléias, licor
de cupuagu e castanha cristalizada.

O assentamento tem nos seus planos para 1998 a previsdo de re-
cuperagido de 20 km e a construgdo de 5 km de estradas vicinais, a
eletrificagdo de 25 km de linhas, a construgdo de um posto de saide,
de duas escolas e de um armazém.
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O isolamento relativo de Araras da vida municipal e sua boa organi-
zagdo interna

O municipio de Sdo Jodo do Araguaia, localizado no “Poligono
dos Castanhais”, fica em regido conhecida como uma das que apre-
sentam conflitos agrarios mais intensos.

Em novembro de 1997, os trabalhadores rurais dos municipios do
sudeste do Par4, regiio onde se localiza o assentamento Araras, ocu-
param a sede da Superintendéncia Regional do INCRA no sul do Par4,
situada em Marab4, para pressionar o 6rgio a cumprir acordos feitos
quando da instalagdo da Superintendéncia Regional. Na regido, a
questdo da violéncia no campo e da luta pela terra estd longe de ser
resolvida. A cada dia cresce o niimero de ocupagdes e de familias en-
volvidas no processo.

Isso contribui para que a relagdo entre os assentamentos, de modo
geral, em todos os municipios da 4rea, e do assentamento de Araras,
em particular, com o municipio de Sdo Jodo do Araguaia, ndo seja das
melhores.

No entanto, segundo o prefeito de Sdo Jodo do Araguaia (Mdrio
César Sobral Martins e sua assessora Maria dos Anjos Duries), o as-
sentamento de Araras é integrado ao municipio, e o sucesso disso foi
ndo se fazer qualquer discriminagéio contra eles. Essa opinido, porém,
difere da expressada pela presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Sdo Jodo do Araguaia, Renildes Santana, pelo secretério da
Caixa Agricola do Projeto do assentamento Araras, Raimundo Con-
ceigdo da Silva, e pelo delegado sindical Francisco Rodrigues da Sil-
va, para os quais a relagio do assentamento com o0 municipio ndo é
boa porque o prefeito

quer manobrar as associagoes, ndo ouve ninguém, € autoritdrio e as-
sistencialista. Chega ao ponto de usar a merenda escolar e a cesta
bésica distribuida pelo governo federal para manobrar a populagio
com fins eleitoreiros. Quando ele assumiu o governo, ele falou no
discurso da posse para os vereadores que eles fizessem “de coragdo
o que a lei mandasse, porque ele iria proceder dessa maneira” mas
acontece que a lei sempre estd do lado dos proprietdrios de terra e
contra os trabalhadores rurais. Disse ainda que iria governar com o
povo e junto das comunidades, mas foi tudo promessa de politico.
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Alids, esta vem sendo uma tdnica constante na vida dos assenta-
mentos do municipio: nenhum prefeito os apoiou até hoje. Isso fez
com que os trabalhadores rurais sempre olhassem com desconfianga
a aproximagdo dos politicos, pois sempre buscavam algum interesse
préprio.

Algumas pessoas entrevistadas no municipio, por sua vez, nao
véem com bons olhos os assentados, pois, segundo eles, quase tudo
que o assentamento produz vai para Marab4. Isso os assentados afir-
maram também, mas o desentrosamento deles na vida municipal de-
pende, segundo os mesmos, da postura politica do prefeito quanto a
Reforma Agriria. '

Consideram, ademais, que os atravessadores existentes no muni-
cipio s6 querem exploré-los e, por isso, apesar de pagarem caro o
transporte, preferem negociar em Marab4. E com esse municipio que é
feito todo o relacionamento de Araras, tanto o comercial como o ban-
cério e até o assistencial.

De acordo com muitos assentados, o que dificulta o relaciona-
mento com o municipio € o seu isolamento tanto no que se refere ao
aspecto fisico como ao politico. A cidade, em si, é isolada do eixo
Marabéd/Sao Domingos do Araguaia, ndo tem o que oferecer em ter-
mos de comércio e de servigos e o prefeito nio d4 apoio. Ademais,
todos os prefeitos do municipio sempre foram oposi¢do aos assenta-
dos, nunca procuraram meios para que o assentamento desenvolvesse sua
produgio, embora Araras seja a drea que mais produz no municipio.

E possivel identificar a presenga do poder piblico no assenta-
mento. Segundo o prefeito de Sdo Jodo do Araguaia, a educagio e a
sadide sdo atribuigdes do municipio no assentamento de Araras, bem
como a manutengdo de estradas. Ele afirmou que nem todo ano vém
recursos do INCRA para manutengio e conservagdo de estradas vicinais,
mas a prefeitura sempre cumpre esse compromisso. Os assentados de
Araras consideram essa colaboragdo da prefeitura muito incipiente, pois
as escolas sdo bastante carentes, em todos os sentidos, desde a falta de
material escolar a auséncia de professores qualificados e ao auxilio
aos alunos por meio da merenda escolar, além de ndo oferecer trans-
porte escolar s criangas que pretendem cursar o 2° grau, que em S3o
Jodo do Araguaia é totalmente deficiente. Por sua vez, as estradas es-
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tio pessimamente conservadas, o que dificulta o escoamento da pro-
dugio e o transporte dos assentados.

Existem no assentamento trés escolas de 12 grau e dois postos de
satide mantidos pela prefeitura. Freqiientemente, um médico vai ao
local atendendo a um roteiro de visita aos diversos distritos do muni-
cipio estabelecido pela prefeitura.

A Unica agdo direta do governo do estado no assentamento é um
colégio, que vem funcionando gragas a um convénio com o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Sdo Jodo do Araguaia, mas, mesmo as-
sim, de forma bastante precéria. Os professores ndo possuem a quali-
ficagdo exigida, as instalagGes sdo precdrias e com o saldrio que os
funciondrios recebem, a insatisfagdo € geral, e af a qualidade do servi-
¢o fica muito a desejar.

O poder piblico federal atua por intermédio do INCRA, cuja relagdo
com Araras ndo tem sido das piores, segundo os entrevistados. O assen-
tamento tem conseguido informagdes e, com muita dificuldade, alguns
recursos. Geralmente, esses convénios do INCRA sdo feitos com a in-
terveniéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que é bem atu-
ante no local.

No que diz respeito & iniciativa ndo governamental, merece ser
destacada a atuagdo do Centro de Educagdo, Pesquisa e Assessoria
Sindical e Popular — CEPASP, ONG que assessora movimentos urbanos
e rurais na formagio de militantes e dirigentes em organizag@o, propo-
si¢do e intervengdo, vinculada ao Grupo de Trabalho Amazénico —
GTA, que tem por missdo “representar as organizagdes filiadas e pro-
mover a participagdo e os interesses da sociedade civil, prioritaria-
mente das comunidades de base, no processo de desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia Legal”.

E interessante observar que o isolamento relativo do assentamento
de Araras fez com que a comunidade local procurasse formas de se
unir e de se organizar para enfrentar as situagdes que freqiientemente
lhe eram impostas.

Segundo os assentados de Araras, ndo existe no municipio ne-
nhum Conselho atuante. Em 1996, funcionava apenas o Conselho mu-
nicipal de Sadde, do qual o Sindicato dos Trabalhadores Rurais era o
Unico representante dos trabalhadores, mas ele foi desativado pela
prefeitura. Segundo a presidente do Sindicato:
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Se existe algum Conselho funcionando, ndo é do conhecimento de
ninguém. Talvez, se existir, seja 0 de Educagdo, que também foi
criado em 1996, mas que nesse mesmo ano teve uma polémica que
foi parar na Delegacia de Marab4, por causa da destitui¢cdo da sua
diretoria. O prefeito destituiu ela, ndo quis ouvir o Conselho, ndo
respeitando suas normas estabelecidas por lei, fizemos uma deniin-
cia e o caso estd na Justiga.

Como muitos assentados ja tinham experiéncias com sindicatos
nas 4reas que habitavam antes de vir para Araras, resolveram, como
primeira forma organizacional da comunidade, criar uma Delegacia
Sindical do assentamento Araras, que se tornou a mais forte e comba-
tiva do municipio, contando com mais de 92% de associados entre os
moradores do assentamento. Em seguida, um ano apés a criagdo do
assentamento, ou seja, em 1988, foi instituida a Caixa Agricola de
Araras, objetivando organizar e comercializar a produgdo da comuni-
dade. Sua fungio é administrar, organizar e viabilizar a comercializa-
¢do mais adequada para os produtos dos agricultores associados, que
correspondem a um total de 108 familias dentre as 135 que compdem
o0 assentamento, o que equivale a uma parcela de 80% dos assentados.
Essa atividade organizacional promove ainda programas de desenvol-
vimento sustentado, incentivando a pritica de beneficiamentos de
produtos nativos, a exemplo do cupuagu e da castanha.

Outra forma de organizagdo € a participagdo de grande parcela da
populag@o feminina no Grupo de Mulheres de Araras, que visa a cons-
cientizagio e ao reconhecimento da importincia da mulher no sistema
produtivo do assentamento, a qual se responsabiliza pelo beneficia-
mento e pela transformagdo do cupuagu, além da comercializagdo dos
derivados, em trabalho conjunto com a Caixa Agricola. Existe tam-
bém o Grupo de Jovens, que discute formas de se organizar e se en-
gajar nas lutas da comunidade.

Para uma melhor discussdo dos seus problemas, os assentados de
Araras organizaram-se em grupos “conforme vicinais” (Grupo de
Agricultura por Vicinais), nos quais cada um deles tem um lider que
os representa em discussdes mais restritas. Cada grupo destes tem um
representante na diregfio da Caixa ou em qualquer outro setor, responsa-
bilizando-se por levar seus problemas para uma discussdo mais ampla.
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Existe ainda a Associagdo dos Moradores, ndo muito atuante, que,
segundo alguns entrevistados, € dirigida por um representante do pre-
feito, e isso, na visdo deles, pode ser uma das maneiras de enfraquecer
a organizagdo local. Alids, tem-se presenciado nos tltimos tempos
uma atitude individualista alastrando-se no assentamento, com as lide-
rangas reduzindo-se a um corporativismo que, segundo alguns, ndo
tem nada de egofsta ou particular, porque sua origem € de fora, ou
seja, vem daqueles que querem derrotar o movimento para ficar mais
facil a sua dominag@o.

Essa competi¢io individual tem levado a um desgaste muito gran-
de, implicando mudangas nas relagdes interpessoais, € gerado confli-
tos internos, por falta de objetivos comuns e de maior clareza das me-
tas que se quer atingir, o que significa que serd preciso recuperar-se a
nog¢io de trabalho em equipe, o que estd sendo pensado.

Como se vé, os principais atores do processo de isolamento entre
o Assentamento Araras e 0 Municipio de Sdo Jodo do Araguaia resu-
mem-se aos poderes constituidos no municipio (prefeito e assessores)
e no assentamento (diregio da Caixa Agricola) e, por correlagdo, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

O prefeito acha que essa relagdo conflituosa foi instigada por pes-
soas de fora do municipio, em geral estrangeiros,

que coloca na cabega deles que estamos explorando o trabalho de-
les, que ndo damos atengdo a eles, que ndo nos preocupamos em
atender suas reivindicagdes. Acontece que, como todo mundo sabe,
os recursos que os municfpios dispdem para investir em infra-
estrutura sdo os mais escassos possiveis, principalmente num muni-
cipio pobre como S@o Jodo do Araguaia, onde a principal fonte de
arrecadagdo é o FPM e cuja receita total ndo chega a 0,8% da re-
ceita do estado do Pard. Desse modo, ndo podemos atender sempre
o que todos pedem.

O ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo
Jodo do Araguaia, Almir Ferreira Barros, e o presidente da Caixa
Agricola de Araras, Raimundo Barbosa, sdo contundentes ao falar da
relagdo do prefeito com o assentamento. Segundo eles, o prefeito “é
daqueles que quando o procuramos, ele est4 todo bonzinho, nos atende
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perfeito, diz que vai fazer tudo, mas no fundo ndo acontece nada do
que discutimos naquele momento”.

A excegio das pessoas ligadas 2 prefeitura, a unanimidade é de
que a relagdo até certo ponto conflituosa entre Araras e 0 municipio se
deve basicamente a postura politica do prefeito. H4 quem afirme tam-
bém que o aspecto dificultador do relacionamento resida no fato de o
assentamento apresentar um pequeno peso relativo na dindmica eco-
ndmica local, preferindo relacionar-se com o municipio de Maraba4.
Isso cria um certo clima de descontentamento entre a populagdo da
sede municipal, o que contribui para o surgimento de uma resisténcia
velada dos moradores da cidade em achar que o assentamento é um
peso para o municfpio. Uma coisa € certa, a dificuldade da integragdo
é mais acentuada 2 medida que o assentamento contribui menos para o
desenvolvimento econdmico local.

A atual presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Renil-
des Santana, considera que, apesar do parcial atendimento do prefeito
ao Assentamento Araras, ndo hd mais conflitos

porque evitamos brigar com as associagdes conduzidas por ele.
Procuramos mostrar a essas associagdes que o prefeito ndo pode
conduzi-las. No presente momento, por exemplo, estamos discutin-
do a criagdo de um Conselho municipal, mas encontramo-nos num
impasse, devido ao fato de que teria de haver uma elei¢do para se
escolher os responsdveis, € como o prefeito colocou uma porgio de
associagdes manobradas por ele, o Conselho poderia passar para
mdos de pessoas sem compromissos com mudangas. O problema é
que existem muitas associagdes fundadas pelo prefeito com recur-
sos do préprio municipio. O prefeito ndo respeita o trabalho deles e
quer fazer o mesmo conosco. Quando ele acha que deve implantar
uma obra, mesmo sem consultar ninguém, ele faz. Isso ndo tolera-
mos e sempre denunciaremos.

Acontece que o processo de isolamento vem ocorrendo desde o
momento em que surgiu 0 Assentamento Araras (1987), o qual nunca
foi visto com bons olhos pelos sucessivos dirigentes municipais, al-
guns deles, mesmo que nio interviessem para prejudicar, nunca foram
capazes de considerar o assentamento como uma das formas de o mu-
nicipio melhorar a sua economia. Pelo contrdrio, viam a Reforma
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Agréria como um processo pelo qual os trabalhadores invadiam as
terras que, por direito, pertenciam a outras pessoas. Olhavam os as-
sentados como “marginais, tomadores de cachaga e perturbadores da
ordem publica”, de acordo com informagGes de alguns assentados.

Apesar de toda luta, de toda organizagdo dos assentados e de todo
trabalho para garantir o assentamento como uma institui¢io produtiva,
a populagdo de Araras ainda ndo conseguiu integrar-se a vida local,
tarefa considerada dificil, porém ndo impossivel para a grande maioria
dos assentados.

O caso de Nova Esperanca do Piria/PA

O municipio e o assentamento

Nova Esperanga do Piri4, municipio recém-criado (1991), locali-
za-se na microrregido do Guama.

De acordo com a contagem populacional do IBGE, realizada em
1996, o municipio abrigava 15,8 mil habitantes, na sua grande maioria
cedidos pelo municipio de Viseu (do qual se desmembrou) com uma
predominancia da populagio rural (77%).

Pirid apresenta um quadro geral de abandono. A dnstancm eo
complicado percurso entre o distrito e a sede de Viseu contribuiram
para que houvesse um certo abandono por parte da administragdo mu-
nicipal de Viseu. A medida que a populagdo de Nova Esperanga do
Pirid crescia e aumentava a demanda por bens e servigos, devido ao
abandono de Viseu, o distrito era abandonado a prépria sorte, embora
fosse assistido precariamente por Garrafdo do Norte e Capitio Pogo,
dependendo da boa vontade dos seus dirigentes municipais.

Nido existe em nenhuma localidade do municipio sistema de
abastecimento d’4gua e muito menos servigos de drenagem, esgotos
sanitdrios ou de 4guas pluviais. Ndo hd coleta de lixo e 0 municipio
ndo dispde de energia elétrica, com a iluminagdo piblica funcionando
a base de motor diesel disponivel até as 22 horas.
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A principal fonte de renda do municipio é a produg@o agricola,
baseada nos cultivos de arroz, feijio, milho e mandioca, chegando a
exportar farinha para os estados do Ceara e do Piaui, além de abaste-
cer, em parte, o mercado de Belém. Outras culturas merecem ser des-
tacadas, a exemplo da malva, que é largamente cultivada, da pimenta-
do-reino e, em menor escala, da laranja. Destaca-se ainda a produgdo
extrativa de madeira, que € intensamente explorada de forma desorde-
nada, acarretando sérios problemas ambientais.

Existem no municipio cinco serrarias de médio porte que se utilizam
da prética de queimadas, em grande parte realizadas pelos préprios tra-
balhadores rurais como artificio para desmatamento de suas glebas.
Saem do local madeiras de lei como mogno, e outras como angelim,
freij6, andiroba e cedro, enviadas para todo o pafs e exportadas em
maior escala para os estados Unidos e para a Franga e, em menor
quantidade, para a Europa como um todo. Ademais, existem grandes
madeireiras de outros municipios que vém extraindo uma quantidade
considerdvel de madeira no municipio, o que implica evasdo de recur-
sos para aqueles municipios, impedindo o crescimento de Nova Espe-
ranga do Piria.

A pecudria é uma atividade recente no municipio, surgindo como
um complemento da atividade agricola, fundamentalmente baseada na
criagdo de bovinos, tanto de corte como para produgdo leiteira, aten-
dendo unicamente ao consumo interno, €, em menor escala, na suino-
cultura.

Os agricultores locais, na sua grande maioria pequenos produto-
res, ressentem-se da auséncia da acdo dos governos estadual e federal
e mais ainda do municipal.

O setor tercidrio € totalmente inexpressivo no municipio, caracte-
rizando-se pela presenga de poucos estabelecimentos comerciais, de-
dicados sobretudo a venda de géneros de primeira necessidade. Nao
existe servigo bancério no municipio, obrigando a populagdo a recor-
rer aos municipios de Capitdo Pogo e Garrafao do Norte.

Apesar de ndo se ter informagdes sobre as finangas de Pirid, dados
preliminares da Secretaria Estadual da Fazenda apontam para uma
situagdo em que o grau de dependéncia do municipio € bastante alto.
As transferéncias de ICMS e FPM correspondem a quase totalidade da
receita global municipal, que € destinada basicamente ao pagamento
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de pessoal, o que justifica, em parte, a inexisténcia de agdes do poder
publico local.

A mobilizagdo pela emancipagdo do municipio, que envolveu
parte significativa da populagdo local, e o processo de ocupagio das
dreas rurais pelos trabalhadores sem-terra tornaram-se as primeiras
manifestagdes de organizagio social de Pirid. Entre as organizagdes
mais ativas da sociedade civil organizada encontram-se a Associagido
dos Mini e Pequenos Produtores do Alto Pirid — AMPAAP, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Nova Esperanga do Piri4, a Cooperativa
Mista de Nova Esperanga do Pirid — CAMINESP e o Clube de Maes.

No que se refere aos servigos sociais basicos, a rede escolar local
compreende apenas dois estabelecimentos de ensino, uma unidade
estadual de 1° grau e uma de pré-escolar, ambas de responsabilidade
da prefeitura. Em todo o municipio, encontram-se dois estabeleci-
mentos estaduais (um de 12 grau e um de 22 grau, este contando com
34 alunos em duas turmas) e 35 unidades escolares de responsabilida-
de do municipio, todas de ensino de 1% grau. Os prédios escolares
apresentam, de modo geral, um precdrio estado de conservagio, a
maioria € de taipa, coberta de palha e chdo batido, e os professores
recebem saldrios abaixo do minimo. A auséncia de merenda escolar,
de energia elétrica e as longas distancias da sede municipal para as
comunidades contribuem para que haja uma alta taxa de evasdo esco-
lar, principalmente por ocasido do plantio e da colheita, que exigem a
participag@o efetiva de toda a familia, inclusive das criangas.

O Projeto do Assentamento Arapud/Simeira, criado com desapro-
priagdo realizada em 1992, com 74,4 mil ha, encontra-se localizado,
na sua maior parte (em torno de 60%), no municipio de Nova Espe-
ranga do Pirid, cuja sede dista 17 km. O municipio de Garrafdo do
Norte, distante cerca de 50 km do assentamento, detém algo em torno
de 30% da sua drea. Os restantes 10% da 4rea de Arapud/Simeira per-
tencem aos municipios de Capitdo Pogo e Paragominas, distantes, res-
pectivamente, da sede do projeto, 105 km e 113 km. O projeto abriga
cerca de 1.200 familias e ainda pode receber mais 291. Aproximada-
mente 81% dos assentados sdo provenientes dos estados do Nordeste
(Cear4, 55%; Maranhio, 25%; Piaui, 1%) e cerca de 15% sdo oriundos
do préprio estado do Par4.
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O assentamento encontra-se em fase de consolidagdo, tendo sido
concedidos créditos alimentagdo e habitagdo a 15,4% das familias
cadastradas e fomento a 89,2% dos assentados.

O tipo de exploragdo dominante € o individual, produzindo-se, no
local, arroz, feijao, mandioca, milho e pimenta-do-reino. O principal
produto do assentamento € a farinha de mandioca, com 30% do volu-
me processado utilizado para o consumo e 70% da produg@o destinan-
do-se a comercializagdo, a maior parte (60%) para Belém e o restante
para o Nordeste (Maranhdo, Piauf e Ceard). Metade da produgdo de
milho serve para os consumos familiar e animal, e a outra metade €
negociada com Belém (1/5 do volume) e Capitdo Pogo (4/5). A maior
parte da produgdo de feijdo e de arroz (70%) destina-se a0 consumo
familiar e os 30% restantes sdo vendidos em Belém (1/5) e Capitdo
Poco (4/5). Toda a produg@o de pimenta-do-reino é comercializada em
Belém. Verifica-se ainda os cultivos de laranja e banana, cujas produ-
¢Oes se destinam ao consumo interno.

A renda média familiar mensal de Arapud/Simeira gira em torno
de 1,5 saldrio minimo, fundamentada basicamente na agricultura.

O assentamento conta com 53,8 km de estradas vicinais, 23 dos
quais construidos recentemente, a maior parte (cerca de 30 km) neces-
sitando de recuperag@o imediata. Verifica-se a existéncia de 7 salas de
aula com 550 alunos e 12 professores, funcionando em dois estabele-
cimentos escolares, em condi¢Ges precdrias, uma vez que falta material
diddtico, os professores sdo despreparados e ndo existe 0 minimo con-
forto. O indice de evasdo € bastante alto, equivalendo a cerca de
61,5% do total das pessoas em idade escolar (2 a 14 anos). A dgua ndo
¢é problema no local, pois nota-se a presenga de inimeros igarapés,
além de muitos dos assentados terem construido cacimbas, com os
povoados contando ainda com pogos artesianos.

As principais deficiéncias do projeto residem no escoamento da
produgdo, ocasionado pela péssima conservagdo de grande parte das
estradas; na presenga de atravessadores; na caréncia de energia elétri-
ca, disponivel apenas na sede do projeto, mas com promessas para
implantacdo de rede até o inicio de 1998; e na deficiéncia de atendi-
mento & satiide, com o assentamento contando com apenas um posto de
satdde, funcionando em condigdes precérias, sem a presenga de profis-
sionais qualificados e de um médico que possa atender aos casos mais
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graves, tendo a populagdo de recorrer a0 municipio de Capitdo do
Pogo ou a capital do estado, Belém, distante mais de 300 km.

A incipiente integracao do assentamento a vida municipal

Localizado em um municipio novo, criado em dezembro de 1991,
o Assentamento Arapud/Simeira também € recente (a criagdo do pro-
jeto foi homologada em 1996, embora a desapropriagéo date de 1992).

A integragdo de Arapud/Simeira com o Municipio de Nova Espe-
ranga do Pirid € muito incipiente, de acordo com a maioria dos entre-
vistados. Segundo o Secretdrio Municipal de Agricultura, embora o
assentamento possua grande parte de seu territério localizada no Mu-
nicipio de Nova Esperanga do Pirid (cerca de 60% da 4rea), o relacio-
namento com esse municipio é quase inexistente. De acordo com o
vereador e assentado Zacarias Botelho, o comércio de Pirid é ainda
“muito amador” para responder a demanda do assentamento. Por ser
uma cidade nova, emergente, uma cidade de colonos, deveria possuir
um comércio legalizado, mas nem nota fiscal eles conseguem ter. O
comércio dos assentados faz-se muito mais com as lojas de Capitdo
Pogo, municipio p6lo regional, ou com Belém, e em menor escala com
Ourém. De modo geral, Arapud/Simeira relaciona-se basicamente com
o Municipio de Capitdo Pogo, no qual sdo realizadas transagdes eco-
ndmicas, aquisi¢gdo de bens, comercializagdo da produgdo e negocia-
¢Oes bancdrias, as quais, as vezes, s3o executadas no Banco do Brasil
de Nova Timboteua.

No que diz respeito a politica, existe um relacionamento incipiente
entre o assentamento e o municipio. Na elei¢do de 1996, o assenta-
mento apoiou o prefeito atual, e na composigdo do secretariado foram
escolhidas trés pessoas de Arapud/Simeira (todas do PT) para ocupar
as Pastas de Educagdo, Agricultura e Obras. Apesar de contar com trés
membros do assentamento no quadro do secretariado municipal, os
préprios secretdrios dizem que o relacionamento do assentamento com
a administragdo municipal, como se verificou, ndo € muito bom.

O que se nota € uma auséncia total de apoio aos trabalhadores ru-
rais por parte da prefeitura. A prépria Secretaria de Agricultura nio
investiu nada nesse campo (segundo o secretdrio porque o Executivo
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ndo destinou recursos para a Pasta e diz que ndo vai ser possivel con-
seguir). Esse comportamento contribui para dificultar o relaciona-
mento entre o assentamento e o poder municipal. O assessor do pre-
feito justifica essa auséncia dizendo que o municipio estd desampara-
do pelos governos estadual e federal.

Nas entrevistas pareceram claras as dificuldades de relaciona-
mento entre o poder municipal e os assentados. Estes dizem ndo ter
apoio da municipalidade, e os representantes da prefeitura fazem res-
salvas ao comportamento dos assentados. Uma das criticas foi a es-
colha do local para localizar as casas do assentamento. Um assessor da
prefeitura disse que a escolha do local (fora da jurisdi¢do de Pirid)
prejudicou imensamente o municipio. No Censo (1996), a populagdo
do assentamento foi computada em Pirid, mas logo depois as pessoas
comegaram a ir para suas novas casas, 0 que significou uma diminui-
¢do de mais de 3.800 pessoas no total da populagdo do municipio,
acarretando, desse modo, uma diminui¢do na parcela do FPM a ele
destinada. Isso ocasionou muita dificuldade para se administrar um
municipio que vive praticamente em fungio desses recursos.

Em compensagdo, h4 boa integragdao no assentamento, mas entre
os préprios agricultores. Em Arapud/Simeira existe uma associagao,
bastante atuante, filiada a Cooperativa de Ourém, financiada pelo
Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FNO), contando atualmente
com 138 sécios. Grande parte dos negécios comerciais desse grupo é
realizada com essa Cooperativa, mas ainda assim existem muitos atra-
vessadores no circuito. O presidente da Cooperativa afirmou:

Estamos tentando conseguir caminhdo para transportar nossos pro-
dutos para Belém, onde ji temos um box na CEASA. Tentamos al-
gumas vezes negociar com Pirid mas nunca obtivemos apoio tanto
desse prefeito como do anterior. Num municipio cuja atividade
principal € a agricultura, o prefeito s6 ap6ia os madeireiros.

O Secretdrio da Agricultura Municipal destaca a presenga do go-
verno federal no assentamento por meio do INCRA. Por meio de suces-
sivas reivindicagdes, segundo afirma, a energia rural estd sendo insta-
lada, também financiada pelo INCRA, valendo lembrar que no munici-
pio ndo existe energia elétrica.
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Quanto a outras instituigdes governamentais, € forte a presenga da
EMATER, sediada no municipio de Garrafdo do Norte, que se respon-
sabiliza pela assisténcia técnica ao assentamento e acompanha os pro-
jetos do FNO. De acordo com seu presidente, a Associagdo de Ara-
pud/Simeira tentou junto ao prefeito de Pirid e ao governo do estado
assinar um convénio para instalar um escritério da EMATER no muni-
cipio, mas a receptividade foi a menor possivel.

O assentamento hoje € assistido pelo Projeto Lumiar, também por
intermédio do INCRA, que conta com o apoio da FASE — Federag@o de
Orgios para Assisténcia Social e Educacional, de Capanema. Desde o
inicio do assentamento, a FASE vem dando toda assisténcia, por meio
do acompanhamento nas reunides da associagdo, nos projetos econd-
micos e sociais, nos projetos do Fundo Constitucional do Norte -
FNO, no Projeto Lumiar e na organizagio dos assentados, por meio do
movimento sindical.

Por sua atuag@o no assentamento, merecem ainda destaque o Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais de Nova Esperanga do Pirid e diver-
sas associagOes dentro da prépria Arapud/Simeira, salientando-se
como uma das mais ativas a Associagdo dos Moradores do Alto Pirid
— AMPAP.

O caso de Cristalina/GO

O municipio e o assentamento

O municipio de Cristalina localiza-se na microrregido do Entorno
de Brasflia, limitando-se ao norte com o Distrito Federal, ao sul com o
municipio de Ipameri, em Goids, a leste com os municipios de Para-
catu e Unai, em Minas Gerais, e a oeste com o municipio de Luzinia,
em Goids.

A populagdo do municipio, segundo o Censo do IBGE de 1991,
correspondia a 24.937 habitantes, registrando um aumento para
28.262 pessoas na contagem de 1996, o que significou um incremento
de 13,3% no contingente populacional, equivalente a uma taxa de
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crescimento anual de 2,5%. Trata-se de um municipio essencialmente
urbano, com 74,3% de sua populagdo habitando na sede municipal.
Entre 1991 e 1996, a populagdo urbana cresceu 3,5% ao ano, enquanto
a populagio rural diminuia (0,1% ao ano).

Com uma economia baseada na produgdo agricola, principalmente
nos cultivos de soja e milho, na exploragdo mineral de cristal, do qual
€ o maior centro produtor do pais, e na pecuéria de leite e de corte,
Cristalina inseria-se na economia de Goids, em 1995, como o 21° mu-
nicfpio em termos de arrecadagio entre os 231 municfpios do estado.
Na pecudria destacam-se a bovinocultura de corte (100 mil cabegas) e
de leite (50 mil cabegas) e a avicultura (32 mil cabegas).

Com a facilidade da elemﬁcag:ao rural e devido a abundancna de
recursos hidricos, 0 municipio tem uma vocagdo para a irrigagdo,
existindo em 1996 cerca de sessenta unidades instaladas do sistema de
pivo-central, englobando aproximadamente 4,4 mil hectares, apresen-
tando ainda uma certa capacidade de amplia¢do. A meta do municipio
€ de que ainda em 1998 sejam instalados cem pivds-centrais, abran-
gendo uma drea de 22 mil hectares irrigados, fundamentalmente com
as culturas mais exploradas no sistema de irrigagdo: feijdo, tomate
industrial, trigo e batata.

A integracdo ferrovidria entre a Companhia Vale do Rio Doce e a
RFFSA, formando o corredor de Exportagdo “Leste-Oeste”, viabiliza
o escoamento da produgdo de graos e derivados oriundos do munici-
pio, que possui uma razodvel capacidade armazenadora, segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB.

Com a ampliagdo da eletrificagéio rural, espera-se um substancial
incremento na agricultura irrigada do municipio que, somado aos in-
centivos estaduais oferecidos pelo Programa Fomentar, que financia e
subsidia o ICMS, e aos incentivos municipais, via concessdo de terre-
nos para instalacdes de agroindistrias com apoio logfstico, elevard o
potencial em verticaliza¢do da produgao.

Quanto ao quadro social, na drea de satide o municipio conta com
um hospital municipal com leitos de enfermaria e de emergéncia, com
uma unidade sanitdria mantida pelo SUS, com uma unidade mével,
com trés ambulédncias, com trés postos de saide e com trés laboratérios
de andlises, além de uma clinica particular habilitada para clinica ge-
ral, cirurgia geral e pediatria, com apartamentos e enfermarias. Crista-



128 Relatério de estudos

lina conta com um total de 35 leitos, o que significa 1,2 leito para cada
mil habitantes, padrdo quase cinco vezes inferior ao do estado de Goi-
s (5,4 leitos por mil habitantes), e com apenas nove médicos, 0 que
corresponde a um médico para cada 3.140 habitantes, enquanto no
estado essa proporgio € de um para cada 946 habitantes.

No que diz respeito ao rendimento nominal mensal da populacdo
de Cristalina, mais da metade (51,2%) das pessoas com rendimento
percebem até 1,5 saldrio minimo e 61,6% auferiam até dois saldrios
minimos, o que indica um baixo nivel de rendimento no municipio.

Em relagdo a educag@o, registrou-se em 1995 a presenga de 69
estabelecimentos escolares, sendo 33 na zona urbana (15 pré-escolar,
15 de 12 grau e 3 de 2° grau), contando inicialmente com 7.862 alunos
matriculados (1.235 no pré-escolar, 5.862 no 1° grau e 765 no 2° grau)
e no final do ano computando 6.315 estudantes concluintes (1.178 no
pré-escolar, 4.607 no 12 grau e 530 no 2° grau). As 36 unidades esco-
lares da zona rural compreendiam trés estabelecimentos do pré-
escolar, com 37 alunos matriculados e 39 concluindo 0 mesmo ano,
indicando um elevado indice de evasdo escolar (46,6%) e 33 estabele-
cimentos de 1° grau, com uma matricula inicial de 1.233 alunos e
contando no final do ano com 884 estudantes, apresentando um grau
de evasido de 39,5%. O quadro docente em Cristalina correspondia em
1995 a 455 professores, sendo 385 na zona urbana, o que significava
uma média de 20,4 alunos por professor e 70 na zona rural, indicando
uma média de 18,7 alunos por professor. Do total dos estabelecimen-
tos escolares de Cristalina, 14 eram de responsabilidade do estado,
com apenas um localizado na zona rural, 49 eram administrados pela
prefeitura (14 na zona urbana e 35 na zona rural) e apenas seis corres-
pondiam a unidades particulares, todas na zona urbana. Apesar de
apontarem para uma razodvel rede de ensino, os recursos exigidos
para manté-la em bom funcionamento tornaram-se cada vez mais es-
cassos, 0 que tem implicado a queda da qualidade do ensino, prejudi-
cada pelos baixos saldrios e pela falta de material didatico e de meren-
da, fatos apontados por diversas pessoas como a causa principal da
evasdo escolar.

O Assentamento Trés Barras, segundo dados obtidos em entre-
vistas (vez que o INCRA local ndo dispunha de informagGes sistemati-
zadas desse assentamento), foi criado em 1989 ap6s a desapropriagio
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das terras pelo INCRA. O assentamento, possuindo 11.360 hectares,
abriga 182 familias, todas oriundas do préprio estado de Goids, en-
contrando-se ainda em fase de consolidagdo. O tipo de exploragio
dominante € o misto, no qual 50% dos trabalhadores cultivam lavou-
ras e criam animais tanto de forma individual como coletivamente, e
outros 50% trabalham s6 individualmente.

A principal atividade econ6mica local € a pecuéria bovina de leite,
cuja produgdo didria, equivalente a cerca de 2.300 litros, tem sua maior
parte (80%) comercializada, principalmente nos municipios de Valpa-
rafso (50% do volume negociado), Luzidnia (30% das vendas) e Bra-
sflia e Cristalina (cada um adquirindo 10% da produgdo). Aproxima-
damente 65% do leite produzido em Trés Barras é comercializado via
Cooperativa Agricola Trés Barras Ltda. O grosso da produgdo agricola
€ calcado na agricultura de subsisténcia, com o plantio de arroz, feijdo
e milho, além da mandioca, que € utilizada para a confec¢io de fari-
nha, vendida, na sua maior parte, para os mercados de Cristalina e
Valparaiso.

Devido a problemas climéticos, que interferiram consideravel-
mente na saide dos animais, a dificuldade na obtengdo de crédito e a
auséncia de assisténcia técnica que deveria ser obrigagdo dos 6rgios
governamentais, a produg@o agropecudria recente tem apresentado um
crescimento lento, interferindo na renda média familiar do assenta-
mento, que atualmente corresponde a R$ 400,00 entre as familias coo-
peradas (92) e a cerca de um saldrio mfnimo entre o restante dos tra-
balhadores. Segundo os assentados, a produgdo pecuéria de Trés Bar-
ras representa cerca de 10% da produgdo do municfpio de Cristalina,
mas a produgdo agricola ainda é bastante incipiente, equivalendo a
apenas 0,5% da produgio municipal.

Trés Barras possui uma infra-estrutura que pode ser considerada
razodvel. A infra-estrutura hidrica, por exemplo, € boa, pois existem
muitas nascentes no assentamento, que é cortado pelo rio Sdo Marcos;
a eletrificagdo estd sendo implantada e existem quatro telefones no
local. As estradas vicinais, no entanto, num total de 25 km, exigem
conservagdo imediata, o que vem influindo na comercializagdo da
produgdo. A principal deficiéncia do assentamento € a auséncia de
assisténcia técnica, basicamente para as familias ndo cooperadas, pois
os que pertencem a Cooperativa sdo assistidos por uma empresa de
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Sdo Paulo, a Tapsui, que mantém com a Cooperativa Agricola Trés
Barras Ltda. diversos projetos agropecudrios.

O bom relacionamento entre o assentamento e o municipio

Todas as pessoas entrevistadas em Cristalina ¢ no Assentamento
Trés Barras afirmaram que existe um bom relacionamento entre o
projeto e o municfpio. Segundo o prefeito Ildeu Andrade, o municipio,
além de bancar os servigos de saiide no assentamento, faz também a
intermediacdo com os bancos.

A principal atuagio do poder municipal em Trés Barras € na edu-
cagdo, por meio da manuteng@o das escolas, responsabilizando-se pelo
pagamento dos professores e dos funciondrios, pelo transporte escolar
e pela recuperagido de prédios escolares. O assentamento conta com
uma Escola-P6lo, com cursos até a 82 série, e mais duas escolas, todas
de responsabilidade da prefeitura.

O grande problema do assentamento € a inexisténcia de postos de
sadde. A prefeitura alega que “ndo tem condigdes de arcar com mais
essa despesa. Essa € uma tarefa que compete ao governo estadual e
principalmente ao governo federal, mas se houvesse repasse de verbas
a situagdo seria outra”.

Com relagdo as transagfes comerciais do assentamento, todas sdo
realizadas na sede municipal, desde a comercializagido da produgéo até
a aquisi¢do de insumos e de bens de primeira necessidade. Tem ficado
a cargo da prefeitura restaurar as estradas vicinais, garantir transporte
escolar e manter escolas no local.

O presidente da Cooperativa Agricola de Trés Barras Ltda., Jodo
Pedro de Farias, concorda que existe um bom relacionamento com
Cristalina e informa que o assentamento mantém vdrios tipos de neg6-
cios com a sede municipal, mas que essa relagdo s6 € possivel porque
existe interesse de ambas as partes.

O prefeito e a Camara de Vereadores procuram atender, na medi-
da do possivel, as reivindicagdes do assentamento, principalmente no
que diz respeito 2 manutengdo de escolas, conservagio de estradas e
transporte escolar. Por sua vez, o assentamento negocia sua produgio
no municipio, mantendo uma relagdo cordial e de negécios com pes-
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soas do municipio. Ademais, por Cristalina ser um p6lo regional, € de
interesse de todos manté-la no mesmo nivel de negécios, pois assim
afluem mais recursos para o municipio, tornando mais vidvel a aplica-
¢do de recursos em infra-estrutura vidria, em saide e em educagio,
beneficiando a todos.

Segundo a Associag@o dos Produtores Rurais, apesar do bom rela-
cionamento do assentamento com a administragdo municipal, que in-
clusive € avalista de Trés Barras junto as negociagGes bancérias, h4
certa discriminagdo por parte dos bancos com relagdo aos assentados.
“Enfrentamos uma burocracia violenta, o banco ndo aceita os nossos
avalistas e temos que recorrer ao prefeito”, assegurou Jodo Batista,
presidente da Associag@o.

A atuagdo do governo do estado no assentamento diz respeito
apenas a presenga da EMATER-GO, e ainda assim, de acordo com os
assentados, ela é muito fraca. Essa incapacidade de a EMATER atuar
cria no 6rgdo um certo temor em dar entrevistas, pois sua fragilidade
pode se tornar mais visivel. Procurados para falar sobre a relagdo do
6rgdo com o assentamento e sua atuag@o no municipio, os técnicos da
empresa recusaram-se a dar qualquer informagio, pois nido estavam
autorizados pela dire¢@o regional de Goiania.

J4 a participagio do governo federal no Assentamento Trés Barras
também € praticamente inexistente. Segundo os assentados, raramente
a fiscaliza¢do do INCRA vem ao local. Questionado na sede, em Brasi-
lia, sobre a sua atuagdo em Trés Barras, o técnico responsivel pelo
assentamento informou que antes ele estava sob responsabilidade da
regional de Goidnia e que s6 recentemente eles tinham assumido a
coordenagio da regido.

Merece destaque a atuagdo em Trés Barras de uma empresa de
consultoria de Sdo Paulo, a Tapsui, que tem elaborado diversos pro-
jetos econdmicos coletivos no assentamento e prestado servigos de
assisténcia técnica, contando inclusive com um técnico morando no
local. Essa empresa, segundo os assentados, tem um papel muito im-
portante no crescimento do assentamento, fato que se vem verificando
principalmente a partir do final de 1996.

No que se refere a organizagdo interna, hd um reconhecimento ge-
ral do-excelente grau de organizagio. Segundo o prefeito de Cristalina,
no Assentamento Trés Barras as pessoas sdo sérias e realmente estdo
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trabalhando para o seu progresso. As 4reas rurais do municipio estio
quase todas agregadas em associagdes, o que facilita o relacionamento
assentamento—prefeitura, porque, como afirma o prefeito:

€ muito f4cil lidar com as comunidades, pois elas tém seus porta-
vozes. E bem melhor do que procurar atender 2s reivindicagdes in-
dividualmente. Em Trés Barras existe uma Associagdo que é bas-
tante reivindicativa e, sempre que podemos, atendemos seus pleitos.

Esse grau de organizagdo, tdo enfatizado pelo prefeito, € visto
ainda pelo presidente da Cooperativa Agricola Trés Barras como insu-
ficiente. Ele considera que os assentados t€ém um nivel médio de orga-
nizag3o, e que o prefeito, por ter um perfil misto de liberal/ conserva-
dor/clientelista, se envolve em conflitos, embora moderados, devido
ao atendimento parcial dos anseios da comunidade.

E comum, segundo Jodo Batista, a existéncia de Conselhos (de
Educagdo, Saide, Crianga e Adolescente, etc.) na grande maioria dos
municipios brasileiros, mas aqui ndo se vé a presenga de nada disso.
“O prefeito direciona as coisas a seu modo. O ideal seria que existis-
sem esses conselhos, que participdssemos deles para que decidissemos
quais as nossas prioridades”, afirmou essa lideranga do assentamento.

Na realidade, nota-se entre os assentados de Trés Barras uma ten-
déncia ao individualismo, muito comum nos colonos oriundos daquela
regido, segundo observagdo feita por algumas das pessoas entrevista-
das.

Segundo o prefeito de Cristalina:

O que facilitou a integragdo entre o assentamento e a sede do muni-
cipio foi a proximidade entre ambos (cerca de 20 quildmetros). Ou-
tro fator € o interesse que as pessoas de 14 tém de subir na vida,
além do respeito que elas demonstram com aqueles que, elas sa-
bem, procuram ajudé-las.

De acordo com diversos assentados, o0 Assentamento Trés Barras
¢ o melhor assentamento do estado de Goids, tanto em termos de pro-
dugdo como de organizagdo, havendo uma forte integragdo com a vida
social e econdmica e com o poder publico de Cristalina, e esse proces-
so tomou impulso ap6s a criagdo da Cooperativa.
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O caso de Promissao/SP

O municipio e o assentamento

Localizado na microrregido de Lins, Promissdo limita-se ao norte
com o municipio de Sdo José do Rio Preto, ao sul com Marilia, a leste
com Catanduva e Bauru e a oeste com Aragatuba e Tupi. Entre 1991 e
1996, a populagdo do municipio apresentou um incremento até certo
ponto baixo, se comparado a2 média de Sdo Paulo, com taxa geométri-
ca de crescimento anual de 1,3%. Trata-se de um municipio predomi-
nantemente urbano (81,7% de seus habitantes, em 1996), com esse
segmento populacional crescendo a uma taxa anual de 2%, ao passo
que a populagdo rural diminufa a uma taxa geométrica anual de 1,5 %,
entre 1991 e 1996.

Pequeno e préspero, Promissdo detém um servigo piblico munici-
pal invejdvel, tanto para os padrdes dos municipios da regido como
para grande parte dos municipios do estado, apresentando uma boa
rede de escolas, um razodvel atendimento 2 saidde, atengdo aos idosos,
uma rede de dgua encanada que atende a totalidade das residéncias da
sede municipal e quase 100% das habitagGes possuem rede de esgotos,
sendo 65% tratados. A qualidade de vida no municipio apresenta um
bom nivel.

A base produtiva principal de Promissdo € a agricultura, com o
municipio destacando-se como um dos grandes produtores de cana-de-
agtcar da regido e com um expressivo cultivo de milho, cuja produgdo
é absorvida na sua totalidade pelas fibricas de ragdo animal e pelas
empresas avicolas locais. Mais recentemente, houve um sensivel in-
cremento no cultivo de verduras, legumes e frutas, destacando-se a
produgido de pimentdo, tomate, pepino, acerola, coco, limdo, manga,
goiaba e banana, além de outros produtos, numa diversidade que atin-
ge cerca de quarenta cultivos, todos oriundos basicamente do Projeto
de assentamento Fazenda Reunidas, um dos mais bem-sucedidos, se-
ndo o melhor, dos assentamentos de Reforma Agréiria do estado de
Sdo Paulo.



134 Relatério de estudos

A implantagdo do assentamento trouxe um dinamismo bastante
acentuado para Promissdo, que antes ndo passava de uma cidade sem
qualquer expressividade econ6mica, ancorada na atividade de uma
usina de agilcar e uma fazenda pertencente a um grupo de supermer-
cados. Possufa um contingente de aproximadamente 19 mil béias-frias
habitando na periferia da cidade. Trata-se de um municipio com um
grande movimento comercial, possuindo vérios supermercados, far-
mdcias, nove lojas de produtos agricolas, servigos bancérios, servigos
médicos, hotéis, restaurantes, etc.

A opinido generalizada no municipio é a de que sua histéria apre-
senta duas fases distintas: o antes e o depois do assentamento. Sua
implantagdo desencadeou um processo de crescimento na economia
local, chegando a se responsabilizar hoje por cerca de 2 mil empregos,
tornando-se, na versdo da populagdo do municipio, a sua maior “in-
distria”.

O Assentamento Fazenda Reunidas correspondia a um grande lati-
findio, com 23 mil hectares, em grande parte conseguidos por meio
de grilagem, na década de 1940. Em 1986, o governo federal realiza
uma vistoria na propriedade, uma vez que o proprietdrio ndo pagava
impostos, e, em final de 1987, o INCRA desapropria o im6vel onde se
assentaram 350 familias, ocupando parte da propriedade. Trata-se de
familias que vinham da regido de Campinas, mas suas origens eram
baiana, pernambucana, paranaense e mineira (havia apenas quatro
familias de paulistas). A ocupagio foi um pouco conturbada, uma vez
que o proprietério atuava para dificultd-la. A lentiddo do processo rea-
lizado pelo INCRA foi outro importante obsticulo 2 implementagdo do
assentamento, e s6 em 9 de fevereiro de 1988 foi assinado o ato de
criagdo do projeto. Os atuais assentados passaram dois anos € meio a
beira da estrada, cultivando precariamente pequenas rogas, € mais um
ano e meio cultivando lotes provisérios. Somente em janeiro de 1992
€ que os assentados entraram definitivamente nos seus lotes.

Fazenda Reunidas possui uma 4rea total de 17,1 mil hectares, sen-
do 70,7% a 4rea total dos lotes, toda ela agricultivel. Conta atual-
mente com 626 assentados, correspondendo ao maior assentamento
entre os 97 do estado de Sdo Paulo, tanto no que se refere ao tamanho
do imével como ao nimero de familias assentadas. Residem no as-
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sentamento 3.197 pessoas, das quais 60,1% situam-se numa faixa etéria
de menos de trinta anos.

A grande maioria da populag@o assentada trabalhava na agricultu-
ra antes de vir para o projeto de assentamento (85%), enquanto a mio-
de-obra que laborava na indistria e nos servigos correspondia, respec-
tivamente, a 10% e 5%. Atualmente, o nimero de pessoas que traba-
lha em horério integral nos lotes atinge uma proporgdo de 63,3% e
aproximadamente 15% dispde de tempo parcial, 3,8% € o nimero de
assentados que trabalha eventualmente nos lotes e 17,9% da popula-
¢do local ndo participa de nenhuma atividade no assentamento. Vale
salientar que apenas 4,4% da populagdo assentada trabalha em ativi-
dades externas ao projeto.

Sdo boas as condi¢gdes de moradia, uma vez que a grande maioria
dos assentados reside em casas de alvenaria (80,8%). Todos os lotes
possuem 4gua, na sua maioria obtida por meio de 597 cacimbas/pogos
(em 95,4% das propriedades), existindo ainda 26 pogos tubulares profun-
dos (4,2%). Cerca de 53% das casas possuem fossa (332 residenciais),
enquanto 96,8% dispdem de energia elétrica, sendo 270 residéncias
com energia monofésica (43,1%) e 336 com energia trifdsica (53,7%)
e apenas 3,2% dos lotes (21) ndo dispdem de energia.

O grau de organizagdo social do assentamento € bastante alto,
existindo a presenca de quatro Cooperativas (COPAJOTA, COOPAR,
CoAP e CORAP) e algumas associagdes, dentre as quais se destacam a
Associagdo dos Pequenos Produtores Nova Reunida — APRONOR e a
Associagido Sao Francisco de Assis, todas com uma atuagdo conside-
rada de regular para bom, segundo as pessoas entrevistadas no local.

No que diz respeito 2 infra-estrutura produtiva, 25,4% dos lotes
possuem estdbulo, 53,5% contam com paiol para armazenar a produ-
¢do de graos, 19,3% contém galpdo e 91,4% dos lotes possuem cerca.
O potencial de irrigagdo do P. A. Fazenda Reunidas é verificado em
59,4% dos lotes, uma vez que 27,5% deles contam com represa,
26,8% possuem minas ou ribeiros no local, 0,8% utilizam
pogo/cacimba para irrigar suas culturas e 4,3% fazem-no por meio de
pogo tubular.

O assentamento conta com um nimero razodvel de méaquinas e
equipamentos, como tratores, arados, grades, carretas, cultivadores,
semeadeiras/adubadeiras, pulverizadores motomecanizados, pulveri-
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zadores, picadeiras e mdquinas de arroz. No que diz respeito a tragio
animal, existem animais, cultivadores, semeadeiras, arados, grades e
carrogas, entre outros. Registra-se ainda no projeto a presencga de 45
automéveis utilitarios e 177 de passeio.

Existe hoje na Fazenda Reunidas uma grande diversidade de cul-
tura, cujo carro-chefe € a produgio de milho. Os assentados comega-
ram a plantar desde o dia em que chegaram aos lotes, a principio para
o consumo familiar, mas logo estavam produzindo para comercializar.
No segundo ano que estavam nos lotes definitivos (safra 1992/1993),
chegaram a produzir uma média de 3 toneladas de milho por hectare,
maior do que a média estadual que era de 2,6 t/ha, 3.300 litros de lei-
te/dia, além de feijdo, legumes e frutas. Em 1994, cultivavam cerca de
vinte produtos e produziam 4 mil litros didrios de leite. Em 1995, o
milho produzido na safra chegou a 20 mil toneladas, com uma produ-
tividade bastante superior 2 média do estado, além de os assentados
cultivarem cerca de 25 produtos principais. Em 1996, reduziu-se o
plantio de milho, e os.assentados optaram por abandonar as produgdes
de arroz e de algoddo, que estavam em crise, obtendo pregos abaixo
do minimo esperado, incrementando por sua vez a produgdo de oleri-
cultura e fruticultura, chegando a um cultivo de cerca de quarenta pro-
dutos, com o leite apresentando uma produtividade didria de 4.500
litros. A diversificagdo da atividade econdmica no projeto estendeu-se
para a piscicultura, com cinco tanques especiais onde sdo criados pa-
cus e tambaquis, e para a agroindistria, mediante o surgimento de
algumas fébricas, como a de farinha de mandioca e a de iogurte com
frutas. Hoje, muitas familias criam porcos de raga para comercializar;
a ordenha das vacas é, em muitos casos, mecéinica; as hortas sdo, de
modo geral, muito bem cuidadas, inclusive a COPAJOTA pratica uma
horticultura das mais modernas, com uma técnica que hd pouco tempo
estd sendo praticada no Brasil, que é a de estufa com irrigagio por
gotejamento, na qual se produz tomate, pimentio colorido tipo expor-
tacdo e pepino. Uma estufa custa em torno de R$ 3.000,00, existindo
atualmente 18 delas instaladas, a um custo de R$ 45.000,00, montante
conseguido mediante recursos préprios (R$ 15.000,00) e empréstimo
via banco.

Em 1997, foram cultivados no assentamento 65,2 hectares de fru-
tas, como abacate, abacaxi, banana-prata, banana-maga, café, coco,
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laranja, mam3o formosa e pinha, tendo sido colhidas 175,2 toneladas,
das quais 163,8 destinaram-se a comercializa¢do. No que corresponde
as culturas anuais, plantaram-se 5,8 mil hectares de algoddo, amen-
doim, arroz de sequeiro, crotaldria (semente), feijao de sequeiro, ma-
mona, mandioca, milho (4,2 mil ha), milho safrinha, mucuma (se-
mente), soja, sorgo vassoura, sorgo (grdo) e feijao azuki, colhendo-se
16,5 mil toneladas, destinando-se & comercializagdo 90,2% do volume
colhido. Quanto a olericultura, cultivaram-se 445,3 hectares distribui-
dos entre ablbora, abobrinha, alface, berinjela, beterraba, cenoura,
couve-flor, hortalicas diversas, jil6, macaxeira, maxixe, melancia,
milho verde, morango, pepino, pimentdo, quiabo, repolho, tomate e
vagem. Foram colhidas 1,5 mil tonelada de olericolas, comercializan-
do-se 80,1% desse total.

Quanto A produgdo animal, registrou-se em 1997 um total de
9.598 bovinos, assim distribuidos: vacas, 45,8%; novilhas, 14,9%;
garrotes, 3,2%; bezerros, 33,2%; touros, 2,7%; bois, 0,2%. O assenta-
mento produziu na ltima safra (setembro 1996/margo 1997 — safra de
verdo; abril 1996/agosto 1996 — safra de inverno) um total de 5,04
milhdes de litros de leite, sendo vendidos 88,5% desse volume.

Todo esse aparato produtivo reflete-se no nivel de rendimento
médio das familias assentadas, que corresponde a aproximadamente
2,8 saldrios minimos, existindo familias que superam bastante esse
patamar, chegando a auferir até R$ 1.200,00 mensais. - :

O nivel de atendimento a saide é também considerado razo4vel,
uma vez que existe uma unidade de saide em funcionamento, contan-
do com um médico com uma freqiiéncia semanal de visitas, além de
dois dentistas e um enfermeiro, que atendem diariamente, com um
nivel razodvel, segundo os assentados da Fazenda Reunidas.

A relagdo assentamento x municipio

O Projeto de assentamento Fazenda Reunidas é considerado um
dos mais exitosos do pafs. Ele promoveu o crescimento econdmico do
municipio, que antes vivia em um estdgio de pobreza, habitado por
béias-frias que trabalhavam na lavoura de cana-de-agicar da regidio e
dependia das fazendas de um grupo comercial que produzia na regisio
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para uma rede de cem lojas de supermercados. Com o assentamento,
as 626 familias assentadas passaram a produzir alimentos, principal-
mente milho e olericultura, e a criar gado bovino para leite, promo-
vendo uma dinamiza¢do no municipio, respondendo por cerca de 2
mil empregos distribuidos entre os assentados e seus assalariados e
mais algumas centenas de postos no comércio e nos servigos. Hoje, o
P. A. Fazenda Reunidas € um dos trés maiores contribuintes em im-
postos do municipio, colocando-se no mesmo patamar da usina de
dlcool e agticar e do grupo de fazendas e supermercados. Houve um
incremento sensfvel no comércio e nos servigos do municipio, por
influéncia do assentamento.

A relagio do assentamento com a vida municipal é a melhor pos-
sfvel, pois a prépria populagido da sede municipal reconhece o fato de
o projeto ter conseguido melhorar a situagdo cadtica em que vivia o
local.

Organizado em nove vilas, o assentamento Fazenda Reunidas se-
gue um modelo de gestdo tradicional nos mesmos moldes do praticado
em quase todos os projetos do INCRA. Nesse modelo, as representa-
¢oes dos assentados (Cooperativas, Associagdes, etc.) encarregam-se
de tocar a vida produtiva, supervisionando e administrando as ag¢des
do projeto. Deve-se, ainda, mencionar a atuagio do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST e do Movimento pela Liber-
tagdo dos Sem-Terra — MLST que influenciam de forma consistente
no planejamento do assentamento.

A maioria das familias do assentamento optou pela produgdo e
comercializagdo individual, mas as dificuldades existentes estdo le-
vando muitos assentados a reverem suas posi¢des. Hoje, existem trés
Cooperativas: a Cooperativa Padre Josimo Tavares — COPAJOTA (16
familias), a Cooperativa da Regional da Reforma Agraria de Promis-
sdo — CORAP (98 familias), sendo que a primeira atua de forma coleti-
va e a CORAP produz individualmente, mas a comercializagdo € feita
coletivamente, e a Cooperativa Agropecudria de Promissio — COAP.
Além dessas, existe a COOPAR.

De acordo com os membros da equipe de supervisdo do INCRA no
assentamento, como o Projeto Fazenda Reunidas foi importante eco-
nomicamente para 0 municipio e por ele estar situado geograficamente
numa excelente localizag@o, bem servido por rodovias estaduais e por
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estradas vicinais de 6tima qualidade, houve um maior desenvolvi-
mento desse projeto em relagio a outros do estado de Sdo Paulo. Com
o éxito do assentamento, 0 municipio tomou um impulso consideravel
na sua vida econdmica, fazendo com que os prefeitos apoiassem in-
condicionalmente o P. A. Fazenda Reunidas.

O presidente da Associagdo dos Pequenos Produtores Nova Reu-
nida — APRONOR — e da COAP, Antonio Barbosa, considera a relagdo
do assentamento com o municipio razodvel. Ele acha que a influéncia
do assentamento no crescimento do nivel de receita de Promissdo traz
a responsabilidade do prefeito para com os assentados. Porém, acha
que o prefeito deveria assumir agGes mais eficientes no assentamento,
tendo em vista que ele traz uma série de beneficios para o municipio.
O presidente da Cooperativa Regional de Reforma Agréaria de Promis-
sdo — CORAP — concorda com essa avaliagdo, ao dizer que:

Nés sabemos muito bem que o que a prefeitura faz ainda estd muito
longe diante do que poderiamos obter dela. A prefeitura tem por
obrigagdo trabalhar com toda a sua populagio, e a populagdo aqui
do assentamento tem uma representatividade muito grande no mu-
nicipio porque significa uma empresa, o assentamento seria a maior
do municipio. Entio, ela teria que ter essa relagdo politica e social
conosco. E nés entendemos que ndo deveria ser assim por uma
questdo de mero interesse politico, mas por uma questdo social.
Que a prépria prefeitura entendesse que o assentamento é funda-
mental para o municipio em vista da sua importancia econdmica.

A prefeitura de Promissdo tem feito recentemente algumas ben-
feitorias para o assentamento. Estd perfurando pogos semi-artesianos
de pequeno porte, com profundidade de até 40 metros, para alguns
assentados que possuem uma linha de produgdo que necessita de irri-
gacdo. Esta obra estd sendo lenta porque a prefeitura s6 tem uma per-
furatriz. Outra agdo diz respeito a aquisigdo do calcério para a produ-
¢do agricola do assentamento, com o produtor pagando o calcdrio e a
prefeitura responsabilizando-se pelo seu transporte. A prefeitura tem
ajudado a Comissdo de Negociagido do assentamento a procurar recur-
sos em Sdo Paulo e onde for preciso, fornecendo o transporte para os
membros da representagdo.
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O poder piblico municipal tem feito manutengio nas estradas vi-
cinais que, na opinido do presidente da Associagido dos Pequenos Pro-
dutores Nova Reunida — APRONOR —, € deficiente na sua periodicidade
(uma vez por ano).

Na 4rea da educagio, o transporte escolar tem sido oferecido pela
prefeitura, ndo havendo nenhuma queixa quanto a esse servigo. O pro-
blema do setor € que escolas em algumas agrovilas do assentamento
foram desativadas, sendo deslocadas para a sede municipal, mas o
prefeito prometeu transporte para as criangas que forem estudar 14.
Vicente Rodrigues, da CORAP, considera que a educagdo é um dos
grandes investimentos de poder municipal no assentamento.

As agdes do governo do estado tém se dado mais no que diz res-
peito a assisténcia técnica, que, na opinido de todos os entrevistados,
sem excegdo, € o ponto alto das agdes piblicas em todas as esferas no
assentamento. Trata-se da atuag@o do Instituto de Terras de Sdo Paulo
— ITESP —, que tem substituido com eficiéncia, seriedade e objetivida-
de, na visdo dos entrevistados, a auséncia do INCRA no assentamento.

Segundo o presidente da CORAP, Vicente R. dos Santos, a relagdo
do assentamento com o ITESP é muito préxima porque:

Eles estdo dando assisténcia técnica no dia-a-dia, o que, para os as-
sentados de Promissdo, é uma espécie de gratiddo do 6rgdo para
com eles, pois 0 assentamento colaborou para que o Instituto fosse
reativado. N6s sabemos que ainda existe uma limitagdo em relagio
ao trabalho do ITESP com a Reforma Agriria porque ndo é muito do
interesse do préprio governo do estado de realizar a Reforma.

De acordo com o entrevistado, o ITESP tem trazido alguma inova-
¢do tecnolégica para os assentados,

mas é muito dificil para o agricultor assumi-la. N6s vemos hoje as-
sentados que, mesmo com o ITESP mostrando as vantagens da ino-
vagio tecnoldgica, existe uma resisténcia muito grande, justamente
pela falta de credibilidade. As pessoas tém muito medo de que isso
tenha um custo alto e um retorno baixo.

Essa visdo estd mudando, embora em ritmo lento, pois esses as-
sentados estdo vendo que aqueles que tém seguido as orientagGes téc-
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nicas e os progressos tecnol6gicos tém conseguido avangar nos as-
pectos econdmicos, politicos e sociais.
Com o INCRA, completa Vicente,

a relagdo é mais de fazer pressdo para que sejam liberados créditos
e cestas bdsicas. Entendemos que esse 6rgido nio estd conseguindo
cumprir sua fungdo, mas tudo isso s6 pode ser consertado se houver
uma reciclagem em toda a estrutura politica do pais. O INCRA deve-
ria ter um papel fundamental na Reforma Agréria, principalmente
em Sdo Paulo, quando a sua atuagdo remonta a 33 anos, mas em
todo esse tempo assentou um nimero irrisério de familias.

Registra-se ainda no P. A. Fazenda Reunidas a presenga de apoios
externos, a exemplo de Organizagdes Ndo-Governamentais internacio-
nais ligadas a Igreja Cat6lica, que tém vindo atuar no assentamento
por meio da Diocese de Lins, de alguns colégios agricolas da regido,
da Cooperativa Central de Reforma Agréria do estado de Sdo Paulo,
objetivamente no auxilio @ implementagio de um novo sentido de
produgido estratégica, realizada em conjunto com o ITESP, da Univer-
sidade de Piracicaba, mediante a oferta de cursos sobre agroindistria e
agricultura para os assentados, além da presenga do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST - e do Movimento de Liber-
tagdo dos Sem-Terra — MLST.

No P. A. Fazenda Reunidas observa-se a presenga de algumas
Cooperativas: uma que trabalha no sistema coletivo, a Cooperativa
Padre Josimo Tavares — COPAJOTA (composta por 16 familias, equi-
valendo a 2,6% do total das familias assentadas); Cooperativa cujo
sistema de produg@o é um misto de individual (setor de produgio) e
coletivo (setor de comercializagdo), no caso a Cooperativa Regional
de Reforma Agriria de Promiss&o — CORAP (com 123 familias associ-
adas, o que corresponde a 19,6% de familias do assentamento); e Co-
operativa que atua prestando servigos de comercializagfio, a exemplo
da Cooperativa dos Agricultores do assentamento Reunidas — COOPAR
(composta por 44 familias associadas, cerca de 7,0% do total de fami-
lias da Fazenda Reunidas). A atuagdo de parcela das familias do as-
sentamento (29,2% do total) foi uma forma alternativa de fortaleci-
mento da produgdo que os assentados buscaram para avangar no pro-
cesso e implementar a agroindustrializagdo. Hoje, existem projetos em
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fase de plena produgdo, outros em implantagdo, alguns aprovados e
aguardando recursos e diversos em estudo. Sdo empreendimentos ba-
sicamente de cariter econdmico, mais especificamente de beneficia-
mento de leite (usina de leite), beneficiamento de frutas, beneficia-
mento de farinha e fecularia.

Na visdo de Vicente Rodrigues, da CORAP, o grande desafio das
entidades organizadas do P. A. Fazenda Reunidas e um dos principais
empecilhos ao bom andamento dos projetos de Reforma Agréaria de
modo geral € a infra-estrutura e, nela, as questdes do armazenamento
da produg@o e da comercializagdo. No caso do Assentamento Promissdo,

vérios atravessadores complicam a comercializagdo, e o papel fun-
damental das Cooperativas existentes no local € o de tentar garantir,
em conjunto com o ITESP, o escoamento da produgdo de modo a
que se tenha algum lucro, pois nédo € certo que se produza e ndo se
consiga garantir uma comercializagdo que gere lucros para ao me-
nos se ter uma vida digna.

A maioria dos assentados da Fazenda Reunidas, conforme afirmou
Antdnio Barbosa, da APRONOR, pertence a algum tipo de organizag#o,
seja ela a Associag@o, que congrega o maior nimero de filiados (em
torno de 70% das familias do assentamento), ou as Cooperativas.
A idéia central, o que pensam todos os dirigentes dessas organizagdes,
€ chegar a um estigio no qual a grande maioria participe da Associa-
¢io e/ou de alguma das Cooperativas existentes. Questionado sobre o
grau de organizagio dos assentados, o presidente da APRONOR consi-
dera de nivel médio, uma vez que a escolaridade e até o nivel de poli-
tizagdo de muitos dificultam o envolvimento deles com qualquer tipo
de organizagio, seja cooperativista ou associativista:

Para se mudar essa mentalidade, temos que trabalhar bastante no
sentido de divulgar as vantagens desse tipo de atuag@o, para fortale-
cer mais a questiio da organizagdo e mostrar, principalmente para os
nossos filhos, que assim fica mais fécil se obter qualquer ajuda.
" Principalmente porque atualmente tanto o governo federal como o
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estadual tendem a colaborar com aqueles que estdo organizados, em
detrimento dos individualistas.

Um dos instrumentos que contribuia bastante para que fossem di-
vulgadas as vantagens de se trabalhar organizadamente nos assenta-
mentos era, nas palavras do presidente da Apronor, “a rddio que exis-
tia no assentamento, mas a emissora encontra-se paralisada, por pro-
blemas nos equipamentos, no transmissor”’. Grande parte dos assenta-
dos considerara que a radio era um instrumento importante para a in-
tegragc@o do assentamento ao municipio.

Apesar de demonstrar toda uma luta pela organizagdo do assenta-
mento, algumas liderangas locais, a exemplo dos presidentes da Corap
e da Apronor e do representante do assentamento junto aos poderes
publicos federal e estadual, afirmam que o assentamento niio tem par-
ticipagio em Conselhos Municipais, desconhecendo até que eles
existam no municipio.

Registra-se no P. A. Fazenda Reunidas a presenga das organiza-
¢oes MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — e
MLST - Movimento para Libertagio dos Trabalhadores Sem-Terra,
dissidéncia do primeiro.

O processo de construgio da relagdo do assentamento com o mu-
nicipio deu-se em fungdo da prépria organizagio dos atores locais.
Segundo o presidente da Apronor, os assentados em cada agrovila t€ém
a sua comissdo de representagdo que constantemente se reline para
discutir seus problemas e levar as reivindicagGes ao poder piblico
constituido. O que houve foi muito trabalho entre as partes envolvidas,
com seriedade, contribuindo para uma relagiio de respeito mituo. No
caso do P. A. Fazenda Reunidas existem quatro instincias de partici-
pagdo (a Associagio APRONOR, e as Cooperativas CORAP, COPAJOTA,
CoOPAR e COAP) além da presenga do MST e do MLST. Nas reunides
isoladas de cada uma dessas instincias, discutem-se os problemas in-
ternos. Quando se quer discutir assuntos mais polémicos, que envol-
vem todo o assentamento, é convocada uma assembléia geral, da qual
participam representantes de todas as agrovilas, das Cooperativas e da
Associagio, na qual s@o votados os pleitos.
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O representante do P. A. Fazenda Reunidas, José Mateus, acha
que:

A organizagio do assentamento e o processo de relacionamento
com o municipio originaram-se a partir de 44 familias que se orga-
nizaram na época da ocupagdo da Fazenda, orientadas por um padre
que vivia no municipio. Esse padre comegou a incentivar essas fa-
milias para a importincia delas se unirem, pois juntas teriam muito
mais poder de pressdo perante as autoridades e os 6rgaos governa-
mentais do que atuando isoladamente. Por conta de pressdes exter-
nas, esse padre foi “incentivado” a deixar a regiio, mas a semente
do processo organizativo estava langada.

Para alguns entrevistados, a integragdo entre o assentamento e 0
municipio de Promissdo foi facilitada ndo por causa da organizagio do
assentamento, mas o processo iniciou-se por conta de um campeonato
rural no municipio, organizado pelo ex-vice prefeito que coordenava,
na época, o Departamento municipal de Esportes. Nesse torneio, os
assentados vinham jogar na sede municipal, e as pessoas da cidade
viram que eles eram “gente de bem”. Desse modo, comegaram a con-
ceder crédito no comércio, € como os compromissos eram cumpridos
fielmente, foi aumentando o respeito entre todos. Os neg6cios multi-
plicaram-se e o comércio que, de modo geral, era morto foi ativado
pelo assentamento.

Os principais atores na construgio da relagdo entre o P. A. Fazen-
da Reunidas e o municipio séio, de acordo com a maioria dos assenta-
dos, as organizagGes internas do assentamento, no caso as Cooperati-
vas e a Associagiio, o poder publico constituido, representado pelo
prefeito, seus auxiliares diretos e a Camara de Vereadores, o ITESP
representado pelo coordenador regional e seus auxiliares, os comer-
ciantes de Promiss@o e, principalmente, os assentados de modo geral e
a populagio do municipio que, conscientes da importancia do P. A.
Fazenda Reunidas para o municipio, procuram cada vez mais aprimo-
rar o relacionamento, contribuindo para um éxito maior do municipio
como um todo.




Descentraliza¢do e Reforma Agriria 145

O caso de Guaracai/SP

O municipio e os assentamentos

Localizado na microrregido de Andradina, Guaragaf € um munici-
pio de pequeno porte no que diz respeito ao tamanho da sua popula-
¢do, com 8.887 habitantes, segundo a contagem de .1996 realizada
pelo IBGE, dos quais 72,1% ¢é populagio urbana. Entre 1991 e 1996, o
municipio apresentou um incremento populacional de 1,4% ao ano,
verificando-se um dinamismo considerdvel no contingente populacio-
nal urbano, que aumentou, no perfodo em questdo, a uma taxa anual
de 4,0%, enquanto a populagio rural registrou queda.

O municipio, cuja economia tem como lastro a agropecudria, tem
uma produgiio em sua drea agricultdvel bastante diversificada, regis-
trando-se culturas de café, milho, arroz, algoddo e tomate, de frutico-
las, como manga, goiaba, laranja, limdo, uva e, principalmente, de
abacaxi, que se vem consolidando como uma boa alternativa econd-
mica para os assentamentos locais, além da cana-de-agiicar. Merece
destaque a cultura da amoreira, que j4 teve uma importéncia relativa
na economia do municipio, mas atualmente a sericicultura se encontra
em fase de decadéncia. No momento, est4 sendo estimulado o cultivo
de eucalipto no municipio, objetivando atender ao consumo de pada-
rias e olarias, 0 que, certamente, se tornard uma boa alternativa de
rendimento. A pecudria de leite e de corte ocupa também um papel
bastante relevante na economia local.

Mesmo tratando-se de um municipio de pequeno porte e tendo
uma economia direcionada para a agropecuéria, Guaragai conta com
um total de 19 inddstrias de pequeno porte em seu territério, na sua
maioria de laticinios, de ragdo concentrada para animais, além de es-
tabelecimentos de processamento de suco concentrado de frutas e di-
versas fabriquetas de méveis (basicamente de mesas e cadeiras). O co-
mércio, que atende essencialmente os habitantes do municipio, princi-
palmente os da zona rural, conta com 105 estabelecimentos. Por se
tratar de um municipio agropecuarista, a maior parcela da sua popula-
¢do estd empregada na zona rural, apesar de os setores piblicos muni-
cipal e estadual absorverem parcela representativa da mao-de-obra.
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Embora apresente uma boa diversificagio da produgdo agricola, o
nivel de rendimento do municipio ainda € baixo, mas se for compara-
do a outros municipios da regido onde o desemprego € acentuado, a
situagdo de Guaragai € até certo ponto privilegiada, uma vez que apre-
senta um nivel de emprego razodvel, com o pessoal assalariado perce-
bendo em média 1,5 saldrio minimo mensal.

Guaragaf nio difere da grande maioria dos municipios rurais bra-
sileiros, apresentando uma estrutura fundidria na qual mais da metade
dos estabelecimentos equivale a pequenas propriedades (até 10 ha) e
ocupa uma parcela minima do territério municipal (em torno de
3,5%), enquanto as propriedades de grande porte, ou seja, aquelas com
mais de 1.000 hectares, que ndo correspondem a 1% dos estabeleci-
mentos, ocupam quase a metade da drea do municipio.

O Assentamento Aroeira, abrangendo um total de 873 hectares, é
0 46° assentamento em termos de tamanho entre os 97 existentes em
Sdo Paulo. Desapropriado por interesse social como latifiindio por
exploragdo, em margo de 1987, o imével teve a posse imitida por parte
do INCRA em agosto de 1987. Abriga quarenta familias, todas elas
com experiéncia anterior na agricultura, cada uma delas recebendo
lotes que possuem uma 4rea média de 15,8 ha, com o projeto dispondo
na sua totalidade de 633,2 hectares de drea agricultavel (22% sendo
destinadas a lavouras e 78% a pastagens), 7,5 ha de 4drea comunitiria,
9,5 ha de estradas e 223,1 ha de 4rea de reserva legal.

Aroeira € bastante deficiente no que diz respeito a infra-estrutura
social, ndo se registrando nenhuma escola, a mais pr6xima dista cerca
de 20 km. Apesar dessa dificuldade, o assentamento conta com cin-
qiienta alunos estudando na sede do municipio, sendo 68% cursando o
12 grau e 32% o 2° grau, total esse que corresponde a quase todo o
contingente populacional do assentamento que se encontra na faixa até
21 anos. Nio existe, também, unidade de saiide, fazendo com que os
assentados, quando necessitam, tenham de deslocar-se 25 km, até a
sede do municipio, para obter atendimento.

Residem no assentamento 168 pessoas, com 44,6% situando-se na
faixa etéria até 30 anos (14,3% possuem até 14 anos). Cerca de 1/3 da
populagdo possui como escolaridade o 12 grau completo e 10,7% con-
cluiu o0 2° grau.




Descentraliza¢do e Reforma Agraria 147

As residéncias dos assentados correspondem, na sua maioria
(56,4%), a casas de madeira, 33,4% sao de alvenaria (23,1% com aca-
bamento e 10,3% sem acabamento) e 10,2% equivalem a residéncias
mistas de alvenaria e madeira. Cerca de 2/3 dos beneficidrios do pro-
jeto possuem pogo tubular profundo, sendo a maioria dos lotes abaste-
cida por cacimba (87,2% das residéncias). Quanto ao destino dos de-
jetos, apenas 41% das habitagGes contam com fossas sépticas. No que
se refere a energia, todos os lotes sdo abastecidos por meio de corrente
monofdsica.

No que diz respeito a infra-estrutura produtiva, o assentamento
conta, entre as benfeitorias, com estdbulos em 23,1% dos lotes, 38,5%
possuem paibis e 25,6% contam com sirgarias. O potencial de irriga-
¢do dos lotes é bastante limitado, pois apenas cinco propriedades
(12,8%) possuem minas d’4gua ou ribeiros em suas terras. Entre os
bens de produgéo, registram-se miquinas e equipamentos, como trato-
res, arados, grades, carretas, cultivadores, semeadeiras/adubadeiras e
picadeiras. Aroeira possui 52 animais de tragdo, utilizados em cultiva-
dores, semeadeiras, arados, grades e carrogas. Verifica-se ainda a pre-
senga de quatro veiculos utilitdrios e seis de passeio.

Quanto a produgio pecudria, 0 assentamento possui um rebanho bo-
vino de 831 cabegas, sendo 50,2% de vacas, 9,6% de novilhas, 37,2% de
garrotes e bezerros e 3% de touros. A produgio leiteira foi de 340,2 mil
litros na dltima safra, com 95% comercializada. A sericicultura é pratica-
da por 43,6% dos assentados de Aroeira em 52 hectares.

Cerca de 17,9% da 4rea agricultdvel dos lotes € ocupada por cultu-
ras anuais, enquanto as lavouras permanentes absorvem 22,5% das
terras, com o restante correspondendo a pastagens plantadas, ndo
existindo pastos nativos no local. As culturas permanentes de abacaxi
(produto mais importante na pauta de comercializagio de Aroeira,
cultivado em apenas 6,5 hectares), banana-magé, goiaba, laranja, li-
mio e manga abrangeram 27,8 hectares (cerca de 20% da 4rea agri-
cultivel destinada ao cultivo), colhendo-se 110,5 toneladas, todas co-
mercializadas. Por sua vez, as culturas anuais de arroz de sequeiro,
feijao e milho foram plantadas em 110,5 hectares (aproximadamente
79% da 4rea agricultivel), obtendo-se uma producdo de 88,1 tonela-
das, das quais apenas 16 t foram comercializadas. Na dltima safra, ndo
se registrou o cultivo de olericolas no assentamento.
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O valor total da renda adquirida pelo assentamento proporcionou
um rendimento médio mensal de aproximadamente 2,4 saldrios mini-
mos, que acrescidos a saldrios de atividades externas executadas por
membros de algumas das familias na sede municipal totalizam, em
alguns casos, rendas de R$ 400,00.

O Assentamento S3o José II é contiguo ao Assentamento Aroeira
e ocupa uma 4rea de 877,6 hectares, sendo o 45° assentamento do es-
tado de Sdo Paulo em termos de tamanho. O imé6vel, desapropriado
por interesse social, em 1987, era classificado como latifindio por
exploragdo. Beneficiando 37 familias, abrangendo uma populagdo de
102 pessoas, coube a cada assentado, subtraindo-se a 4rea de reserva
legal, um lote de cerca de 15,6 hectares. A maioria dos beneficiérios
dos lotes de Sdo José II possufa experiéncia anterior ao projeto em
agricultura (83,8%), sendo que 29% tinham sido arrendatdrios e
35,5% parceiros, enquanto os assalariados permanentes equivaliam a
19,4% e os tempordrios, a 16,1%. As outras familias, correspondendo
a 16,2% dos beneficidrios, antes trabalhavam na atividade terciéria.
Metade das pessoas residentes em Sdo José II situa-se na faixa etdria
até 21 anos. A faixa até 30 anos engloba quase 2/3 do assentamento.

Quanto ao nivel de escolaridade, apenas 15,7% do contingente
populacional completou o 1% grau, enquanto 18,6% possui o 2° grau
completo. A escola mais préxima do assentamento localiza-se a apro-
ximadamente 8 km, onde estudam apenas 27 estudantes, sendo 74,1%
no 12 grau e somente 7 alunos cursam o 22 grau, todos na sede muni-
cipal. A exemplo do Assentamento Aroeira, também ndo existe unida-
de de satide em funcionamento em S#o José II, a mais préxima locali-
zando-se a 27 km de distancia.

A maioria das residéncias do assentamento é construida em alve-
naria (56,8%), enquanto as residéncias restantes se dividem em pro-
porgdes iguais entre casas de madeira e mista de madeira e alvenaria.
A totalidade dos lotes possui cacimba e mais da metade dos mesmos
conta com pogo tubular profundo (54%), indicando que ndo existe
problema de abastecimento d’dgua no local, o0 mesmo acontecendo
quanto a energia elétrica, uma vez que todas as parcelas sdo beneficia-
das por rede de energia monofésica, embora ndo fosse permitido o uso
de mdquinas e equipamentos. No momento, existe um projeto para
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dotar o assentamento de energia trifdsica, que deve ser implantada até
o final de 1998.

No que diz respeito a infra-estrutura produtiva, os lotes contam,
entre as principais benfeitorias, com estdbulos (40,5% do total das
parcelas), paibis (37,8%), galpdes (21,6%) e sirgaria (37,8%). O po-
tencial de irrigagdo do assentamento € reduzido. Entre os bens de pro-
dug@o mais freqiientes, relativos a miquinas e equipamentos, desta-
cam-se os tratores (possuidos por 29,7% dos assentados), arados
(32,4%), grades (24,3%), carretas (24,3%), cultivadores (13,5%), dis-
tribuidores de calcédrio (73%), rogadeiras (13,5%), pulverizadores
costais motorizados (89,2%) e picadeiras (51,4%). No que tange a
animais de tragdo e implementos por eles utilizados, registram-se 57
animais de tracio em 89,2% dos lotes, além de cultivadores (89,2%),
arados (89,2%), grades (21,6%) e carrogas (67,6%), devendo-se men-
cionar também a existéncia de vefculos automotores (carros de passeio
e utilitdrios) em 21,6% das familias assentadas.

Da é4rea total das terras do Projeto Sdo José, 608,7 hectares sdo
drea agricultdvel (69,4% do total).

Pelo fato de a maioria dos assentados ter trabalhado anteriormente
com agricultura, como arrendatérios, parceiros ou meeiros (no caso do
café e da sericicultura), a diversificagdo das culturas do assentamento
seguiu 0 mesmo ritmo do municipio de Guaragai, que possui sua agri-
cultura razoavelmente diversificada. As culturas permanentes estdo
representadas pela producdo de abacaxi, banana, café, manga e serin-
gueira. As culturas anuais, restritas ao arroz de sequeiro, ao feijdo e ao
milho, abrangeram uma 4rea plantada de 59 hectares. As olericolas,
representadas pelos cultivos de couve-flor, pimentdo, tomate, vagem e
meldo, abrangeram uma 4rea diminuta de 2,1 hectares.

A pecudria bovina, praticada pela totalidade dos assentados, apre-
senta um efetivo de 893 cabegas. A produgdo leiteira da dltima safra
foi de 228,03 mil litros, todos comercializados.

As atividades agricola e pecudria, juntas, geraram rendimentos
que correspondem a cerca de 2,6 saldrios minimos, sem computar a
renda complementar obtida por pessoas de algumas familias que tra-
balham em atividades externas, equivalentes a cerca de 6% do contin-
gente populacional de Sao José II.
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A relagado dos assentamentos com o restante do municipio

Na avaliagio do atual prefeito de Guaragaf, Rabibi Habib Asseis,
existe um bom relacionamento entre os assentamentos de Guaragai e o
poder piiblico local. De parte da prefeitura, afirma:

Temos atendido as reivindicagbes dos assentados na medida do
possivel, principalmente porque os assentamentos encontram-se na
jurisdigdo do municipio e é uma obrigagio da prefeitura atender to-
dos os distritos e 4dreas sem discriminagdo. Embora o que os assen-
tamentos produzem n#o contribui em quase nada para a arrecadagio
municipal, ainda assim estamos melhorando estradas e mantendo
escola, daf existir uma boa relagio entre ambas as partes.

O presidente da Associag@o dos Unidos Fazenda Sdo José II, José
Pereira dos Santos, discorda do prefeito quando ele disse que os as-
sentamentos nio contribufam com o municipio:

Todo o excedente da produgio agricola dos assentados de Sdo José
II e Aroeira, referente aos cultivos de milho e fruticultura, é vendi-
do em Guaragai. O mesmo se aplica a quase toda produgio de leite,
que é uma quantidade razodvel. Isso significa que o municipio lucra
alguma coisa com os assentamentos. Assim sendo, € obrigagdo do
poder municipal atender as nossas reivindicagoes, primeiro porque
somos cidaddos de Guaragai, segundo porque pagamos impostos e
terceiro, porque é de interesse politico do préprio prefeito pois jun-
tos (Aroeira e Sdo José II) congregamos boa parte dos votos do
municipio, e se ndo tivermos ajuda, ele também ndo se elege.

Ant6énio Moreira de Souza, ex-presidente da Associagdo antes
mencionada concorda com essa avaliagdo, embora ressalte que o pre-
feito “apbia os assentamentos, melhorando estradas, construindo es-
colas e postos de saide, fazendo o que o reduzido orgamento munici-
pal permite”.

Por sua vez, um membro da diretoria da Associagéio 12 de Outu-
bro, localizada no Assentamento Aroeira, considera que:

O relacionamento dos assentados de Guaragai com o municipio, de
modo geral, é razodvel. Com o comércio € bom, pois todas as atividades
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nesse setor sdo feitas na sede municipal, e uma prova disso € o crédito
que os assentados tém no municipio. Com o prefeito a relagdo é razod-
vel, pois ele cumpre com os compromissos quando pode, mas as vezes
achamos que falta um pouco de empenho de sua parte para acelerar as
coisas. O que contribuiu recentemente para melhorar um pouco a relagao
com o poder municipal foi a iniciativa do prefeito de colocar um 6nibus
para transportar os alunos do assentamento e que tem sido utilizado pe-
los assentados de modo geral.

H4 quem considere a relagdo dos assentamentos com o municipio
apenas regular, a exemplo do coordenador regional do ITESP, Mércio
Bragatto. Para ele:

Os assentamentos no inicio da sua implantagio tiveram uma certa
rejei¢do por parte da populagdo (da classe média para cima) e isso
criou um certo estigma. Sempre houve uma certa dificuldade dos
assentados se integrarem mais na comunidade, apesar de boa parte
dos que vivem nos assentamentos serem da prépria Guaragai e
muitos terem parentes na cidade, o que facilita um pouco. Mas na
relagdo da comunidade urbana quanto ao assentamento, existe ainda
um certo estigma. Contudo, a relagido deles com o comércio € boa,
toda a produgiio dos assentamentos é negociada em Guaragaf, e de
vez em quando as pessoas vém a Guaragaf para negociar com o as-
sentamento, e isso implica em arrecadag@o municipal.

As principais agdes que a prefeitura realiza nos assentamentos s3o
o transporte de alunos e a conservagio das estradas vicinais, feita duas
vezes por ano. Esta iltima atividade h4 bastante tempo se encontra
paralisada, uma vez que, por motivos politicos, o prefeito atual tem
encontrado certa resisténcia da Camara de Vereadores. Existia uma
escola em cada um dos Assentamentos Aroeira e Sdo José II, mas o
Delegado de Ensino Municipal achou que seria mais vidvel centralizar
todos os alunos em uma escola de uma fazenda particular, porque 14
existia um nimero maior de alunos e se localizava em lugar mais cen-
tral, o que facilitava o transporte. Na época da pesquisa, ela estava
paralisada.

No que se refere a saiide, ndo existe ainda uma atuagio consis-
tente da prefeitura no local, mas h4 uma promessa de se montar um
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posto de saide com gabinete dent4rio e ambulatério, além de uma
ambuléancia para levar o doente & sede municipal, caso necessite.
A prefeitura mantém um miniposto de salide em Aroeira, cuja finali-
dade é fornecer remédio, geralmente para dor de cabega, dor de barri-
ga ou contra vermes, e medir a pressdo dos assentados. De acordo com
alguns assentados, “muitas vezes o projeto tem conseguido remédios
para a populag@o local, na base do assistencialismo”.

A presenga do governo estadual nos assentamentos € bastante ati-
va, por meio da atuagdo constante do Instituto de Terras de Sdao Paulo
— ITESP -, que presta assisténcia técnica e elabora projetos para solici-
tar financiamento.

Na esfera federal, merece destaque a atuagio do INCRA por meio
da execugdo de algumas obras, como a perfurag@o de pogos artesianos
em cada um dos assentamentos, uma caixa d’dgua e um saldo de festa
comunitirio dentro da associagdio do Assentamento Aroeira. Foi por
intermédio do INCRA, via PROCERA, que os assentados obtiveram fi-
nanciamento individual para aquisi¢do de gado. As estradas que cor-
tam os assentamentos foram implantadas pelo INCRA, que também se
responsabilizou pela instalagdo de energia elétrica.

Baseando-se nas entrevistas com diversas pessoas nos assenta-
mentos e com liderangas do municipio, pode-se afirmar que o nivel de
organizagio de Aroeira e Sdo José II é baixo. Os assentados, todos
oriundos de Guaragai, sempre trabalharam de forma individual e nun-
ca se preocuparam em organizar-se e em participar de entidades orga-
nizativas, mesmo depois de receberem os lotes. No que diz respeito a
conselhos municipais, 0 municipio registra apenas a existéncia do
Conselho de Educagdo, que ndo tem a participagio de ninguém dos
assentamentos.

Segundo o Coordenador Regional do ITESP, a participagdo dos as-
sentados de Guaragai em movimentos organizativos s acontece
quando estd em jogo questdes financeiras, como no caso dos projetos
de financiamento que séo feitos pelo ITESP. Cada um determina o que
vai plantar e consegue seu avalista. O papel da Associagdo limita-se a
oferecer o local onde as pessoas se retinem e a pagar metade do saldrio
de um mecénico (a outra parte € financiada pela prefeitura), cuja fun-
¢do € consertar os tratores dos associados.
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O MST tem pouquissima influéncia nos assentamentos. Apenas
um ou outro assentado € simpatizante do movimento, e as reunides
que eles convocam praticamente ndo vai ninguém. Por sua vez, o Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio € dirigido por filiado ao
PFL, que inclusive foi candidato a vereador e é assentado de Sdo José
II. Segundo alguns entrevistados:

Esse sindicato é muito fraco, e nos conflitos que vez por outra
acontecem com os proprietirios rurais da regido, ele procura evitar
se envolver muito na protegio dos direitos dos trabalhadores rurais
para nio desagradar o “outro lado”.

Apesar do baixo nivel de organizagdo e da falta de compromisso
dos assentados com processos participativos, os Assentamentos Aroei-
ra e Sdo José 11, de acordo com os entrevistados, podem ser conside-
rados exitosos. Embora as pessoas trabalhem por conta prépria, alguns
hoje j4 caminham com suas préprias pernas, quando antes eram quase
todos “béias-frias”, como afirmou um assentado:

S6 de saber que ndo é mais empregado de ninguém e que tem uma
propriedade em que possa produzir, j4 € um &xito. O problema maior é
a falta de financiamento que nos impede de tocar a contento nossas
lavouras.

O que facilitou a integracdo dos assentamentos ao municipio foi
“a importdncia nossa no processo eletivo por conta de sermos um co-
légio eleitoral de bastante peso no municipio”, diz o ex-presidente da
Associagio de Sao José II.

Diversos entrevistados acham que “além dos lagos familiares que
muitos assentados possuem com pessoas de Guaragai, o que facilitou a
integragdo dos assentamentos ao municipio foi o préprio trabalho nos-
s0”. A medida que os assentamentos comegaram a produzir, as pesso-
as da cidade passaram a ter uma convivéncia mais respeitosa, afirma-
ram alguns entrevistados.

Por outro lado, outros consideram que com a atuagdo do INCRA e
com a presenga do Instituto de Terras de Sdo Paulo prestando assis-
téncia técnica, inclusive instalando no municipio uma representagio
regional, a comunidade de Guaragai comegou a acreditar nos assenta-
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dos e na seriedade da Reforma Agraria na regido, pois aos poucos foi
sendo esclarecida do que era o processo, que ndo iria destruir o siste-
ma produtivo local e que n@o colocaria em risco os interesses dela.

Como se vé, hd situagGes muito diferenciadas em termos da inser-
¢do dos assentamentos e dos assentados na vida municipal e na rela-
¢do com o poder piblico local. Algumas conclusGes que resultaram
das observagoes realizadas serdo apresentadas no tltimo capitulo deste
relatério.




CAPITULO @

PLANEJAMENTO COMO INSTRUMENTO DE
INTEGRAGCAO DO ASSENTAMENTO

A seguir sdo apresentadas as principais observagdes feitas no es-
tudo a respeito do papel que o planejamento municipal e o dos assen-
tamentos pode ter no processo de articulagdo entre o assentamento e 0
restante da vida municipal.

O caso de Charqueadas/RS

O assentamento (dirigido pelo MST) tem uma estrutura prépria e
autonomia de planejamento, o que, habitualmente, ndo envolve a es-
trutura do municipio.

Na atual gestdo da prefeitura, em 1997, foi criado o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio, com o objetivo de pla-
nejar o desenvolvimento integrado da agricultura, envolvendo peque-
nos produtores, assentados ou ndo. Também foi criado o Conselho do
Orgamento Municipal. O prefeito ressaltou a participagdo dos assen-
tados do 30 de Maio em todos os Conselhos Municipais existentes.
Ressalvou, no entanto, que essa participagio ainda € insuficiente e
aleatéria, uma vez que os assentados se preocupam prioritariamente
com os interesses especificos do assentamento. Apontou para a neces-
sidade de os assentados comprometerem-se mais ativamente com a
dindmica local e com a solugdo dos problemas do municipio como um
todo.
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O caso de Nova Santa Rita/RS

O planejamento do assentamento é feito pelo MST, com boa parti-
cipagio do INCRA.

Por seu lado, o prefeito (advogado, produtor rural, eleito pelo PPB)
acredita que uma demagogia a forma de planejamento participativo.
Considera que ao eleger os vereadores, que s30 a extensdo da comuni-
dade, a populagdo participa das discussdes sobre o estabelecimento das
metas e dos objetivos, mesmo de forma indireta. O processo de partici-
pagdo completar-se-ia com a aprovagdo do plano anual pela Camara,
no qual constam as metas tragadas pela prefeitura. Considera o orga-
mento participativo “além de demagégico, populista e também incons-
titucional”.

Em face dessa posi¢do do poder municipal, ndo existem locus de
articulagdo no planejamento municipal, do qual os assentados possam
participar, como acontece em outros municipios do pais.

Por outro lado, os assentamentos de Nova Santa Rita ndo se cons-
tituem aspectos prioritdrios, dentro da estrutura tradicional de planeja-
mento do municipio. Pelo contrério, a prefeitura considera um proble-
ma insoldvel a necessidade de ampliagdo da infra-estrutura dentro dos
assentamentos, tais como implantagdo de sistemas de abastecimento
d’4gua, saneamento, estradas, pontes, etc.

Nesse contexto, encontra-se em Santa Rita a visio dominante de
que o INCRA, ou outro 6rgdo federal, € que deve cuidar das agdes ne-
cessdrias ao desenvolvimento do assentamento, na medida em que es-
tes representam um “problema do governo federal”. Essa visdo fica
clara nas declaragdes do prefeito.

J4 entre os assessores do prefeito predomina uma posigdo mais fa-
vordvel ao planejamento participativo. Alguns entrevistados entendem
que o processo de descentralizagdo das agOes de apoio a Reforma
Agréria s6 terd algum sentido no municipio se for tomado em conjunto,
integrado com um plano de desenvolvimento do municipio como um
todo e contando com o apoio da comunidade. Somente assim a prefei-
tura podera ter legitimidade para aplicar recursos do orgamento muni-
cipal especificamente nos assentamentos, sem despertar ciime na po-
pulag@o rural nio assentada e mesmo na populagdo urbana.
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O caso de Santana do Acarau/CE

O planejamento dos assentamentos é realizado, como j4 se viu,
pela Empresa Terra 3.

Pelo lado da prefeitura, o IICA tem tido uma grande influéncia no
apoio da elaboragdo de plano municipal que envolva o assentamento e
amplie, assim, a interagdo entre a municipalidade e os assentados.
Quando houve referéncia a agdo do IICA nos assentamentos, alguns
entrevistados ressaltaram a importincia do apoio dado ao plano muni-
cipal, que compreende também agdes de desenvolvimento dos assen-
tamentos, principalmente os estudos de solos, hidrolégicos, de irriga-
¢do e as sugestdes de projetos de alternativas econdmicas. A prefeitu-
ra estaria estrategicamente apoiada nesses estudos, em suas tentativas
para conseguir recursos para financiamento de novos projetos.

O prefeito considera estratégico o papel que exerceu o Conse-
Ihao (grande Conselho Comunitdrio), por ele criado, para democrati-
zar o planejamento das a¢des municipais, inclusive as que sdo feitas
no assentamento. Nesse Conselho s@o tiradas as diretrizes de plane-
jamento central para o municfpio, bem como os membros que vio
participar dos demais conselhos existentes no municipio (de Educa-
¢do, Saide, etc.). Além disso, o Conselhdo funciona como substituto
do Conselho de Desenvolvimento Municipal, que ndo foi criado no
municfpio.

O Conselhdo funciona com base em Conselhos Zonais. O munici-
pio foi dividido em dez zonas e essas zonas fizeram-se representar,
mediante eleigdo direta, no préprio Conselhdo. Uma pequena comuni-
dade, com vinte ou trinta familias, junta-se a outras para formar o Con-
selho Zonal. Os Conselhos Zonais juntam-se para formar o Conselhdo.
Uma vez por més, os secretdrios municipais, o prefeito e outros seg-
mentos da administragdo reiinem-se com toda a populagio para discutir
as prioridades, por exemplo, a questdo do orgamento participativo e
dos investimentos piblicos, a satide e a educagdo piblica. Do Conse-
lhdo saem representantes para os outros conselhos, 0 que parece ter
reforgado as Associagdes locais.

Ainda segundo o prefeito, nem todas as zonas funcionam desse
jeito, principalmente as sedes dos distritos e a sede principal do muni-
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cipio, onde haveria o pior nivel de participagdo da comunidade. A 4rea
urbana seria muito refratdria a esse processo de participagido popular,
estando ainda muito marcada pelo clientelismo tradicional, mas ele
destaca a boa integragdo dos representantes do assentamento.

No caso de Ipueirinhas, os entrevistados foram uninimes em afir-
mar que o planejamento foi um importante instrumento para que o as-
sentamento se integrasse ao municipio, uma vez que aproximou mais
os politicos, as pessoas que participavam do Conselhdo, que se uniam
em busca de um objetivo comum, que era o da melhoria de Santana do
Acarad, independentemente de credos religiosos ou politicos.

O caso de Monsenhor Tabosa/CE

Em Monsenhor Tabosa, onde existem vérios assentamentos, dois
dos quais foram visitados para efeitos deste estudo, o planejamento
ainda € priticamente incipiente. Em nivel de assentamento, elaboram-
se principalmente os planos de produg?o, feitos pelos préprios assenta-
dos com apoio da assisténcia técnica, que sdo votados e aprovados pe-
las insténcias internas.

Esses planos referem-se sempre ao préprio assentamento e dificil-
mente incorporam a dimensdo municipal. A pritica € que o planeja-
mento interno feito dentro dos assentamentos também raramente incor-
pora varidveis de integracdo com outros assentamentos vizinhos ou da
mesma regido. Normalmente, estabelecem-se relagdes a posteriori,
uma vez existindo possibilidades de intercimbio de produtos.

O presidente da Cooperativa do P. A. Santana afirmou que ela
mantém relagdes com outros assentamentos do Estado do Cear4, inter-
cambiando produtos, mas também visando a difus@o dos principios da
organizagdo e do sucesso do Assentamento Santana, de modo a esti-
mular e divulgar a Reforma Agrdria.

Alguns entrevistados no P. A. Santana criticaram a pouca atengio
que eles mesmos dedicam 4 melhoria educacional e politica da popula-
¢do adulta, a0 mesmo tempo em que se preocupam excessivamente
com os fatores econdmicos. Segundo um entrevistado:
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A parte social dos assentamentos tem melhorado em decorréncia
dos éxitos econdmicos e ndo como resultado de um planejamento
especifico. O descaso com os aspectos politico-educacionais tam-
bém termina prejudicando a integragdo com a prefeitura, porque
imobiliza os assentados, evitando que pressionem mais objetiva-
mente por a¢gdes municipais de desenvolvimento dos assentamen-
tos.

Em nivel de administragdo municipal, o prefeito admite que o
planejamento depende muito da disponibilidade de recursos internos e
daqueles que o deputado da regido pode carrear para o municipio.
Mesmo assim, deseja elaborar o plano de desenvolvimento municipal
para o ano de 1998/1999, incluindo agdes para a zona rural e contando
com a participac¢do dos assentados. O projeto jd se encontra na Camara
Municipal. Na sua visdo, o plano deveri ser elaborado de forma parti-
cipativa, incluindo a elaboragdo do orgamento. Com isso, afirma ele:
“O municipio ficard inserido na moda do planejamento participativo”.

Entretanto, segundo as liderangas populares locais, a promessa da
participagdo popular no planejamento ndo merece credibilidade porque
ndo existe prtica de planejamento e muito menos participativo. Seria
também muito dificil a participagdo dos assentados no plano, uma vez
que as relagoes prefeitura/assentamentos ainda s#o incipientes e espo-
radicas. .

Existe também a intengdo dos técnicos do Projeto Lumiar de en-
caminhar uma discussido com a prefeitura sobre os planos de desenvol-
vimento para os assentamentos situados na érea.

Segundo declarou o vereador entrevistado, os Conselhos Munici-
pais ndo vdao bem porque a prefeitura teme qualquer tentativa de des-
centralizagdo das decisdes. Além disso, a participagdo dos assentados
nos Conselhos Municipais deixa muito a desejar:

Nés até temos feito forga para que eles fagam parte de Conselhos
de Assisténcia Social, Conselho de Agdo Social, Conselho de Defe-
sa do Direito da Crianga e do Adolescente... este Comité de Gera-
¢do de Emprego e Renda, do Banco do Nordeste, eles ndo tém se
interessado muito, e eles participam do Conselho de Saiide. Mas
ndo € aquela participagdo como deveria ser.
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A mesma fragilidade se observa quanto as iniciativas de integra-
¢do com outros segmentos da populagio, inclusive os sem-terra, ar-
rendatdrios, parceiros e pequenos proprietarios.

O éxito econdmico tem, portanto, nesse caso, pouco a ver com a
pritica do planejamento municipal, e mais a ver com os planos de
produgdo do assentamento.

O caso de Itapecuru-Mirim/MA

Os entrevistados ligados & prefeitura procuraram ressaltar a exis-
téncia de um interesse da atual administragio nos seguintes aspectos:

1) aumentar a participagdo da populagdo nas estruturas de pla-
nejamento e gestao;

2) melhorar as relagGes com os assentamentos;

3) estimular o planejamento participativo, com destaque para o
or¢camento municipal. Esses aspectos nunca eram confirmados
quando os entrevistados ou suas liderangas eram assentados.

A rigor, o municipio nio tem estruturas de planejamento, parti-
cularmente planejamento participativo.

O Instituto do Homem organiza semindrios internos nessa dire-
¢do, visando a reverter as metodologias setorializadas/centralizadas de
planejamento, em que as demandas da populagdo sdo registradas e
encaminhadas unicamente via Secretarias Municipais de governo.

Apesar disso, a montagem do novo planejamento constitui-se de
discussdes e debates setorializados, envolvendo representantes da
industria, do comércio e dos sindicatos, além do pessoal técnico dos
diversos 6rgdos federais e estaduais. Ndo h4 participagdo de repre-
sentantes dos assentamentos nas decisGes municipais. O planejamento
ndo tem, assim, influenciado para ajudar na integragdo do assenta-
mento a vida municipal. O isolamento € ainda a maior marca do As-
sentamento Entroncamento, como se viu anteriormente.
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O caso de Sao Jodao do Araguaia/PA

Apesar de toda a organizagdo existente em Araras, 0 processo de
planejamento € bastante incipiente. Para os assentados, o planeja-
mento corresponde a elaboragio de um cronograma de financiamento
do assentamento. A Caixa Agricola, por dois anos, montou o que
chamava de um “cronograma de planejamento”, que contemplava as
formas mais vidveis de se melhorar a vida no assentamento e onde
buscar esse melhoramento, tanto no que diz respeito a vida econdmica
e social como 2 cultural.

As entidades organizacionais, que assumem os papéis de planeja-
dores do assentamento, tomam suas decisdes em assembléia geral na
qual todos os associados tém direito a voz e voto. A idéia dessas or-
ganizagdes € de que, quanto mais organizado, com mais entrosamento,
mais unido, melhor o planejamento do assentamento, embora este seja
realizado de maneira informal.

Embora ndo exista um planejamento formal em Araras, é comum
a prética da discuss@o das questGes socioecondmicas entre os diversos
atores do assentamento.

‘Quanto ao Municipio de Sdo Jodo do Araguaia, somente no final
de 1997, o prefeito resolveu coletar subsidios para a formulagio de
um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, cuja concepgdo ori-
ginal deverd contemplar questes como infra-estrutura, produgdo
agricola e extrativismo vegetal, produgdo pecudria e extrativismo
animal, agroindistria e comercializagdo. Serdo discutidas também
questdes como quais atividades devem ser implementadas para supe-
rar os problemas do municfpio e quem vai executé-las.

Segundo alguns entrevistados, essa auséncia de planejamento,
tanto em nivel de assentamento como de municipio, certamente influ-
encia negativamente a integragdo entre seus atores.

O caso de Nova Esperanga do Piria/PA

Nio existe planejamento (muito menos planejamento participativo)
que ajude na integragiio dos assentados & vida municipal. Existem os
Conselhos de Saide e de Educagdo, mas como instincias “criadas de
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cima para baixo”, Conselhos pro forma, cujos estatutos feitos em Be-
1ém foram aprovados na Camara Municipal em cardter de urgéncia.
As entidades que os compdem néo estdo preparadas de fato para as-
sumir os Conselhos como eles devem ser.

A auséncia de planejamento €, de acordo com a maioria das pessoas
entrevistadas no assentamento, um fator que dificulta bastante a inte-
gragdo dos assentamentos com 0 municipio.

Mais uma vez, nesse ponto, apareceram as divergéncias entre a
visdo dos lideres dos assentados e a dos representantes do poder mu-
nicipal. Para o assessor da prefeitura:

Se o assentamento ndo tem um planejamento daquilo que deve pro-
duzir, de como escoar a produgdo, mais tarde isso influencia de
forma negativa no municipio, pois a agricultura é o seu alicerce e
ndo existe uma preocupagio da parte de todo municfpio quanto a
esse fato. O préprio governo federal, através do INCRA, deveria au-
xiliar o assentamento, orientando sobre o que eles deveriam plantar,
realizar experimentos, novas técnicas, novas culturas, comerciali-
zagdo e até a prépria administragdo, sendo tudo vai por dgua abai-
xo. Tudo isso € planejamento. Parece que esse Projeto Lumiar, do
INCRA, estd fazendo isso.

O vereador e presidente da Cooperativa discorda dessa afirmativa
de que o assentamento nio tem planejamento:

Nio temos aquele planejamento formal, mas tudo que fazemos é
planejado. Para conseguirmos financiamentos do FNO, por exem-
plo, tivemos que planejar. Reunimos um grupo para poder elaborar
projetos. N6s conversamos bastante com os sécios do Sindicato e
da Associagdo e deliberamos sobre o que seria melhor fazer. Tudo
isso consta das atas das assembléias. Acho que isso € planejamento.

O secretario de Agricultura do municipio (um dos assentados) é
mais modesto ao afirmar que eles planejam, mas para um nimero res-
trito de pessoas no assentamento. Segundo ele:
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Ndo estamos planejando uma agdo, por exemplo, de assisténcia
técnica para 1.100 familias. N6s ndo temos essa capacidade de res-
ponder isso agora. N6s estamos planejando para o movimento que
td organizado. Para 112 familias que solicitaram financiamento.
Estamos planejando com o Lumiar essa questio do diagnéstico.
Quem dera um dia nés pudéssemos planejar para o assentamento.

Em nivel interno do assentamento, o instrumento fundamental,
tanto dentro da associagd@o como do Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais de Nova Esperanga do Piri4, € a Assembléia Geral. A Associagdo
tem coordenadores em cada col6nia no assentamento, e o Sindicato
tem os delegados sindicais em diversos p6los, que se retinem fre-
qiientemente para deliberar sobre questdes comuns aos trabalhadores
rurais dos assentamentos e de todo o Municipio de Piri4.

O caso de Cristalina/GO

O planejamento municipal inexiste. E as palavras do prefeito de-
monstraram que o planejamento ainda é um fato distante de se con-
cretizar. Para ele, “isso ai é sonho de politico que gosta de fazer pre-
sepadas”. J4 no Assentamento Trés Barras o planejamento vem acon-
tecendo depois da criagdo da Cooperativa Agricola de Trés Barras e
da prestagdo de servigos de consultoria oferecida pela Tapsui, que fez
um levantamento exaustivo-da situagdo do assentamento no inicio de
1997 e elaborou um planejamento sobre o que deveria ser produzido,
quando seria colhido e como seria comercializado. Como se trata de
uma atividade ainda embriondria, esse planejamento ainda ndo pode
ser avaliado.

O caso de Promissio/SP

Apesar de todo o sucesso do Assentamento Fazenda Reunidas,
tanto no que diz respeito a atividade econémica como ao grau de or-
ganizagdo, o planejamento formal ndo € prioridade. A gestdo do as-
sentamento fundamenta-se no acionamento das representagdes dos
assentados para elaborar, de forma direta ou indireta, projetos, planos



164 Relatério de estudos

de produgdo, prioridades de obras de infra-estrutura bésica, obtengdo
de crédito.

O presidente da Cooperativa APRONOR concorda que o assenta-
mento como um todo nio tem préitica de planejamento, mas, isolada-
mente, as cooperativas executam seus planos. Diz que planejar é o
maior desafio do pequeno produtor isoladamente. Acredita que o ca-
minho para que isso se concretize é por meio do aprendizado em
conjunto, 0 que vem acontecendo dentro das Cooperativas, onde se
tem de pensar coletivamente, mas esse € um processo que se esti ini-
ciando. Por sua vez, o representante do MLST e porta-voz do assen-
tamento para assuntos dos governos federal e estadual, José Mateus,
afirma:

Existe planejamento no assentamento. Ele comega junto ao ITESP.
Os representantes das diversas agrovilas que compdem o assenta-
mento retinem-se com a coordenagio e com os técnicos desse 6rgiao
e discutem o que devem plantar, como fazer a comercializagao, etc.
Recentemente, por exemplo, escolhnemos que plantarfamos café e
frutas e que batalhariamos pela implantagdo de uma mini CEASA na
rodovia estadual que margeia o assentamento para eliminar de uma
vez com o problema do atravessador. Passamos tudo para o papel e
procuramos implantar aquilo que foi deliberado. Isso € planejar.

Segundo José Mateus, esse planejamento tem contribuido para a
integragio do assentamento ao municipio, uma vez que as reunides
também contam com a participag@o da prefeitura, que para facilitar o
relacionamento com o assentamento criou um Setor Rural que cuida
da emissdo de taldo de notas para comercializagio da produgio, além
de estar implantando a Casa da Lavoura, que se encarregard de forne-
cer insumos a pregos acessiveis aos agricultores. Quando o assenta-
mento opta por um tipo de cultura, o governo municipal auxilia-o no
fornecimento de mudas (doagdo), como aconteceu com os plantios de
café e de abacaxi. A prefeitura sempre procura encontrar junto com os
assentados o melhor caminho para as atividades do assentamento,
porque, na realidade, ele estd gerando renda para o municipio e con-
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tribui para diminuir o fluxo de pessoas do campo que, sem terras para
produzir, procuram a cidade para sobreviver.

O caso de Guaracai/SP

Tanto o municfpio de Guaragaf como os assentamentos Aroeira e
Sdo José II ndo se utilizam da prética de planejamento formal. Segun-
do o prefeito, o planejamento de Guaragaf estd na sua cabega, mas ele
ndo estd podendo realizar nenhuma meta devido 2 dificil situagdo fi-
nanceira que o municipio atravessa. Os assentados entrevistados con-
sideram que eles costumam planejar todas as suas agdes, mediante
reunides com os técnicos do ITESP, que contam com a participa¢do do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e de representante da prefeitura.

Segundo o coordenador regional do ITESP, Mércio Bragatto, o 6r-
gdo e as representagdes dos assentamentos reuniram-se em 1994 para
planejar a estratégia de produgdo para as safras 1995/1996 e
1996/1997.

A perspectiva era de que no minimo se teria resultados regulares.
Elaboraram-se projetos para plantar milho, algoddo e alguma fruti-
cultura, mas, no final da primeira safra, na hora “H”, no momento
de vender a produgio, o pregco do milho, que era o grosso da ativi-
dade dos assentamentos, despencou, e isso se tornou um dado ne-
gativo para o processo de planejamento no local. O prejuizo foi
grande.

Por outro lado, continua Mércio Bragatto “um dado positivo em
todo esse processo foi a participagdo da maioria dos assentados, sain-
do um pouco do seu individualismo, que € bastante arraigado entre
eles”. Apesar de certo fracasso dessa experiéncia, muita gente hoje
estd procurando aperfeigoar seu planejamento na busca do desenvol-
vimento dos seus lotes. Tanto que o ITESP, em convénio com a FAO e
com a participagdo do INCRA, estd promovendo o treinamento de téc-
nicos que lidam na 4drea, com o objetivo de analisar o sistema agrério e
se ter uma nog¢do com mais profundidade do sistema de produgdo dos
assentamentos e, a partir dai, ver qual o melhor caminho para o as-
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sentado planejar sua produgdo e com isso melhorar a sua renda
agricola. O planejamento entra nesse sentido, de se ter uma visio de
cada situagfio, de cada assentado e se planejar a assisténcia a produ-
¢do, quem sabe num trabalho junto com as organizagGes locais, anali-
sando a questdo da verticalizagdo da produgdo, por meio da agroin-
dustrializagdo daquilo que as pessoas estdo produzindo. Tém sido
feitos alguns ensaios na regido, mas s6 ensaios. O ITESP estd cami-
nhando por essa rota, no sentido de aproximar o trabalho conjunta-
mente com os assentados, ndo s6 no aspecto técnico da produg@o, mas
nos aspectos de planejamento, participagdo associativa e comerciali-
zagdo.

Alguns entrevistados consideram que € dificil, no Brasil, fazer um
planejamento da atividade agricola hoje. Se uma cultura se mostra
vidvel, o governo, por meio de uma medida econdmica, pode mudar o
quadro.

Esse planejamento, até certo ponto informal, tem gerado alguns
frutos, porque, de uma forma ou de outra, se comegou a mudar o
comportamento das pessoas. Nota-se uma melhoria econdmica nas
casas, e assim fica mais ficil organizar os assentados e fazer com que
participem da vida coletiva, como observaram alguns entrevistados.



PARTE III

CONSIDERAGOES FINAIS






QUANTO AO DEBATE SOBRE A
DESCENTRALIZACAO

No que tange 2 descentralizagdo, as entrevistas realizadas com
atores relevantes deixam claro a insuficiéncia do debate sobre esse
tema e o desconhecimento da proposta pensada pelo Gabinete do Mi-
nistro Extraordindrio da Politica Fundidria (MEPF). Precisa-se, por-
tanto, investir na concepgdo e na divulgagdo das idéias centrais que
devem comandar um futuro movimento de descentralizagdo. Inclusive
dentro do préprio INCRA nédo hd uma compreensdo clara da proposta
do Gabinete do Ministro e da alta dire¢éo da instituiggo.

Talvez, por isso mesmo, emergem das opini6es coletadas mais re-
ceios, dividas, questionamentos e riscos do que adesdo, vantagens e
pontos positivos. Percebem-se como observagdes-sinteses, feitas pelos
principais tipos de entrevistados:

Riscos da descentralizagfio explicitados pelos prefeitos e sua equipe:

» que a Unido apenas transfira para os municipios a responsabi-
lidade executiva de atividades, programas e projetos, sem
transferéncia de autoridade e autonomia deciséria. Os prefei-
tos desconfiam que se trata de mais uma tentativa de repassar
para os municipios encargos e responsabilidades constitucio-
nalmente atribuidos a Unifio, sem clara defini¢do e regula-
mentagio das obrigacGes e das contrapartidas;

» que a descentralizag#o, nas formas como vem sendo praticada,
tenda mais para a municipalizagdo do que para a descentrali-
zagdo propriamente dita;

» que a Unido descentralize as atividades sem descentraliza¢do
financeira, isto €, que a Unifio e os governos estaduais ndo re-
passem recursos com suficiente agilidade e flexibilidade para
a gestdo localizada. Cita-se, freqiientemente, a descentraliza-
¢do da saide, da educagdo e, mais recentemente, do trdnsito,
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em que os municipios sdo obrigados a assumir a gestdo, sem
que detenham as reais condigdes para o exercicio de tais atri-
buigdes;

que as prefeituras sejam obrigadas a pulverizar ainda mais
seus parcos recursos, substituindo a Unido, que, nas condi¢des
atuais, bem ou mal, financia os assentamentos;

que as prefeituras ndo consigam responder as necessidades do
assentamento, néio s6 por razdes financeiras, mas também por-
que nos municipios e nas prefeituras nio se dispoe de pessoal
capacitado para assumir a complexidade das agoes capazes de
assegurar o desenvolvimento exitoso dos assentamentos. As
prefeituras e muitas das demais instituigdes locais ndo tém ex-
periéncia de atuagdo em assentamentos (agora € que comegam
a atuar nesse tipo de projeto, na maioria dos casos);

que a agdo fundidria seja bloqueada. Os prefeitos conservado-
res temem a pressdo do movimento popular para realizar desa-
propriagdes. Os prefeitos, em geral, temem a pressdo das oli-
garquias e dos correligiondrios politicos para aquisi¢cdo e de-
sapropriacdo de terras, em fungiio de compromissos locais.

Riscos da descentralizagdo explicitados por liderangas sindicais e
populares, em geral, e dos assentamentos, em particular:

>

que a descentralizagfio anule ou minimize a repercussdo nacional
resultante da pressdo dos movimentos (sociais e sindicais) de
luta pela Reforma Agrdéria, circunscrevendo as pressdes dos
sem-terra ao ambito local, de mais f4cil administrag@o;

que possa ocorrer a instrumentalizagio da desapropriagao de
terras por prefeitos conservadores (que constituiriam a maio-
ria), para atender compromissos locais;

que ocorram o abandono e o desinteresse da Unido (INCRA)
pelos assentamentos ja existentes, dificultando a concessdo de
crédito, assisténcia técnica e outros recursos para o desenvol-
vimento dos assentamentos;

que se prejudique a prética de gestdo associativa dentro dos
assentamentos e de produgio coletiva, que levou muitos anos
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para ser desenvolvida. O risco seria a dificuldade de repassar o
modelo para novos assentamentos;

que se dé a centralizag@o dos processos de apoio ao desenvol-
vimento do assentamento nas mdos dos prefeitos (espécie de
prefeiturizagdo), caso prevalega a idéia de municipalizagdo da
Reforma Agréria, sobretudo onde a comunidade dos assenta-
dos ndo esteja organizada;

que se dé a generalizagdo da forma como o governo do Estado
do Ceard conduz a Reforma Agrédria, intitulada “Reforma
Agriéria Soliddria”. O risco seria a ocorréncia de “6nus maior
do financiamento da terra”, bem como a discriminagdo de mu-
nicipios com prefeitos de oposigdo. Esse seria o caso de San-
tana do Acarad, cujo prefeito pertence ao PSB, e onde os as-
sentamentos estariam com dificuldades para receber recursos
estaduais, como os do Projeto Sdo José.

Riscos da descentralizagio explicitados por liderangas populares,

em geral, e dos assentamentos, em particular, quando os assentamen-
tos sdo integrados com a municipalidade. Nesses casos, destacou-se

que:

» dependendo do nivel da organizagéo pophlar para o planeja-

mento participativo é que prospera a participagdo da popula-
¢do na gestdo de programas e agdes das administragGes muni-
cipais. Se a descentralizagio da Reforma Agréria ndo incorpo-
rar essa participagdo, serd uma espécie de doagdo da Unido as
elites locais;

existe o risco de as estratégias de descentralizagdo da Reforma
Agréria ndo serem bem montadas dentro do espago de poder
local, repetindo-se as distor¢des que ji ocorrem com a des-
centralizacdo da sadde e da educagdo para os municipios. No
caso de Santana do Acarad, citou-se a formag@do burocritica de
Conselhos de Satide e de Educagdo.

Portanto, no contexto brasileiro atual, os principais riscos associados

ao movimento de descentralizac@o sio:
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» o de uma descentralizagdo atomizada e fragmentadora (o que
remete ao debate da descentralizagdo coordenada);

» o da desobrigagdo resultante da delegagdo de atribui¢gGes sem
que haja meios, em poder de quem recebe, para assumi-las.

» o risco de uma mera desconcentragdo (ou seja, delegagio de
tarefas sem transferéncia de poder e de acesso a participagdo
da sociedade na gestéio das politicas descentralizadas).

Com a descentralizagfo, as instdncias locais (0 municipio, a co-
munidade) devem se constituir catalisadores das forgas econdmicas e
das energias sociais, bem como sintese e convergéncia da interveng@o
e atuagdo de diferentes instituicGes estaduais, regionais e nacionais.
Mas o corte local ndo pode levar a um isolamento do &mbito territorial
restrito, ignorando o contexto social, econdmico e ecolégico no qual
estd inserido e com o qual estabelece uma relag@o de interagio e inter-
cambio intenso (trocando externalidades negativas e positivas, numa
relagdo de controle, concorréncia e/ou complementaridade).

A influéncia e o peso dos problemas e dos interesses locais podem
levar a visdes e decisGes da sociedade excessivamente localizadas e
isoladas das condi¢cGes e determinagbes do contexto, diminuindo a
importancia das iniciativas estratégicas e podendo representar atomi-
zagdo e fragmentagdo das agGes no plano local.

Essa tendéncia, reforgada pelos préprios limites de informagéo das
sociedades locais, pode restringir a efic4cia das iniciativas e dos pro-
gramas de desenvolvimento, pela falta de percep¢do dos processos
globais em que o local est4 inserido e interagindo, condi¢des concretas
do ambiente.



QUANTO A INTEGRACAO DOS ASSENTAMENTOS A
VIDA MUNICIPAL

Como se disse antes, as situagdes encontradas foram muito dife-
rentes: havia assentamentos exitosos e praticamente isolados do res-
tante da vida do municipio onde estavam localizados; e casos de as-
sentamentos com boa integragdo a vida municipal. Por outro lado,
alguns casos que foram indicados como exemplos de assentamentos
exitosos ndo se apresentavam exatamente como tal e dentre esse con-
junto também foram encontradas situagdes distintas (alguns assenta-
mentos tinham boa integracdo e outros uma integragdo muito incipi-
ente ou quase inexistente).

Os casos de éxito do assentamento com boa integragdo a vida
municipal, como o Assentamento Trés Barras (Cristalina/GO) o As-
sentamento Fazenda Reunidas (em Promissdo/SP), e Aroeira e Sdo
José II (ambos em Guaragaf/SP), mostram entre os fatores que influf-
ram no processo integrativo:

» o0 peso relativo elevado do assentamento na economia local
(como no caso de Promissdo), que permite aos habitantes mu-
nicipais sentirem efeitos positivos advindos da presenca do
assentamento na dindmica municipal;

» a boa organizagdo dos assentados, que tomavam iniciativas
na direg¢@o da integrac@o, em alguns casos associada a quali-
dade da assisténcia técnica oferecida ao assentamento, como
no caso dos assentamentos de Promissdo e Guaragaf, ambos
em Sao Paulo;

» a existéncia de boa relagdo comercial ligando as 4reas pro-
dutoras do assentamento e a demanda da sociedade local;

» a existéncia de boa acessibilidade — dada especialmente por boas
estradas — entre o assentamento e o restante do municipio;
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» a existéncia de prefeitos abertos ao didlogo com os assentados e
suas liderangas e dispostos a atender as demandas vindas do as-
sentamento, mesmo quando eram de perfil conservador.

Em alguns casos, a existéncia de parentesco entre familias assen-
tadas e familias do municfpio (como em Promissdo/SP) também faci-
litou a integrag@o. Do lado oposto, como nos assentamentos contiguos
de Guaragai, a integrac@o revelou-se mais dificil quando os assentados
vinham de outros municipios, sendo vistos pela sociedade do munici-
pio de destino como “forasteiros”, como ocorreu nos assentamentos de
Guaragaf/SP, onde as classes média e alta local estigmatizavam os
assentados. Nesse caso, a articulagio precisou ser buscada pela via de
boas relagdes econdmicas (a produgiio do assentamento comercializa-
da no municipio, dinamizando o comércio local) ou pela via do peso
politico (o peso eleitoral é avaliado como tendo influenciado no pro-
cesso de integragio dos assentados a vida municipal).

No caso de assentamentos exitosos, mas com fraca integra¢do a
vida municipal (como o Assentamento 30 de Maio, em Charquea-
das/RS, o Capela, em Nova Santa Rita/RS, os Santana e Bargado, em
Monsenhor Tabosa/CE, e o Araras, em Sdo Jodo do Araguaia/PA),
alguns fatores atuaram na dire¢do da integragdo e outros a dificulta-
ram. Entre os que favoreceram estio:

» a boa organizagdo interna do assentamento (em geral a prin-
cipal causa do €xito) e as iniciativas dos assentados e de suas
liderangas na busca de uma melhor insergdo na vida local;

» o papel do prefeito, que quanto mais favordvel 3 Reforma
Agréria mais facilita a ligagio do assentamento com o restante
do municipio e mais agGes realiza na diregdo de apoiar o des-
envolvimento do assentamento e de seus habitantes. Como no
caso anterior, quanto mais conservador o prefeito e quanto
mais a populagio local vé os assentados como “forasteiros”,
mais o assentamento tende ao isolamento.

Em alguns casos (como o Assentamento Capela, em Nova Santa
Rita/RS, ou o Santana, em Monsenhor Tabosa/CE), o relacionamento
tendeu a ser mais forte com municipios vizinhos que com aquele em
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que se situavam. A maior acessibilidade para tais municipios (e seu
contrério, o isolamento proporcionado pela auséncia de meios de co-
municagdo e transportes entre o assentamento e a sede municipal) foi
uma causa importante dessa situagdo. No Assentamento Capela, os
assentados buscaram construir boa relag@o social com seus vizinhos,
convidando-os a visitar o assentamento, como forma de ampliar. os
vinculos deste com o ambiente préximo.

Nos assentamentos do Rio Grande do Sul (como o 30 de Maio, em
Charqueadas, e Capela, em Nova Santa Rita) destaca-se o bom relaci-
onamento dos assentamentos com o governo federal, por intermédio
do INCRA local. Virios entrevistados elogiaram a agdo do INCRA e o
apoio que ele representou para o sucesso dos assentamentos € 0 bom
grau de relacionamento entre os assentamentos e o INCRA local (rela-
¢Oes sobretudo informais, segundo foi testemunhado). J4 no caso dos
assentamentos do Cear4, a referéncia a agdo do INCRA vai na diregdo
oposta. Em Santana (Monsenhor Tabosa), a avaliagdo geral obtida €
de que a forma de atuag@o do INCRA € um dos fatores que contribuem
para o isolamento, ao invés da integragdo. Nesse caso, os assenta-
mentos tendem a ser implantados e, portanto, a serem vistos pela po-
pulagdo municipal como “territério federal”, isolando-se do restante
do municipio.

Finalmente, no caso de assentamentos menos exitosos, a melhor
situag@o de inser¢do foi encontrada no Ceard (assentamentos de San-
tana do Acarad), com duas varidveis aparecendo como as que mais
atuaram na melhoria da integragdo assentamento X municipio: a orga-
nizagdo dos assentados, de um lado, e o papel do prefeito, de outro.

No caso de menor integrag@o dos assentados, a dificuldade de in-
sergdo deveu-se a motivos variados, como:

» o fato de o assentamento e o municipio serem, ambos, muito
recentes (como no caso de Nova Esperanga do Pirid/PA e o
Assentamento Arapud/Simeira);

> a postura de isolamento dos préprios assentados coincidindo
com o desinteresse do prefeito em atender a demanda do as-
sentamento e as relagdes epis6dicas com o INCRA local (como
no caso de Entroncamento, em Itapecuru-Mirim/MA).
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Como se vé&, situagdes e motivagdes apresentam-se distintas nas
diversas regides do pafs. Mas ter boa inser¢cdo ndo aparece como es-
sencial ao éxito do assentamento, tanto que nio foram raros os casos
de éxito com fraca integrag@o a vida municipal. Nesses casos, 0 mais
importante foi ter um bom nivel de organizagdo interna, o que apare-
ceu muitas vezes associado a uma boa assisténcia técnica (quer de
uma ONG, quer de uma empresa de assessoria). Ou ter um apoio s6li-
do do INCRA, como aconteceu nos assentamentos visitados no Rio
Grande do Sul.

Assim, a hip6tese da qual se partiu, de que:

O estabelecimento de relagdes positivas entre os assentamentos € 0
desenvolvimento municipal € fator importante para o sucesso de um
assentamento (o isolamento ou o pouco relacionamento sendo fator
que dificulta o desenvolvimento de um assentamento), ndo foi con-
firmada na realidade estudada. Assentamentos exitosos mas bas-
tante isolados do restante da vida municipal foram encontrados com
freqiiéncia, como se demonstrou ao longo do presente relato.

O estudo revela, assim, que estd longe a situagdo desejada de ter
assentamentos a0 mesmo tempo exitosos e bem integrados a vida mu-
nicipal. A descentralizagdo das agdes de apoio & Reforma Agréria po-
deria ajudar no processo de integragdo, mas a dindmica interna do
préprio assentamento, em especial o nivel elevado de organizagao dos
assentados, apareceu como a varidvel mais importante, tanto para o
éxito do projeto em si como para a constru¢io de boas relagdes com o
restante do municipio em que se localizam.



ANEXO

ENTREVISTADOS E CONSULTADOS

Foram realizadas entrevistas com as seguintes pessoas, a quem 0s
pesquisadores agradecem a disponibilidade, a paciéncia e a presteza
no fornecimento de informagdes que tornaram possivel a elaboragio
deste documento:

Em Santana do Acaraii/CE:

Jodo Ananias, prefeito de Santana do Acarad/CE,; Francisco Licio
Tomdz, secretdrio da Agricultura; Jodo Batista do Nascimento,
presidente da Associagido dos Assentados do P. A. Bonfim-Conceigdo;
Raimundo Bernardo dos Santos, presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Santana do Acarad/CE; Antonia Maria da
Costa, vereadora em Santana do Acarad/CE; Sandra Maria Freitas e
Hélder Lopes, diretores da ONG Terra Trés; Antonio Albuquerque
Carneiro, presidente da Associagdo de Pequenos Agricultores da
Fazenda Ipueirinhas-Ouricuri; Maria Vasconcelos Pompeu, agente de
satide e lider do Assentamento Ipueirinhas-Ouricuri.

Em Monsenhor Tabosa/CE:

José Aradjo Souto, prefeito de Monsenhor Tabosa/CE; José
Pereira dos Santos (Jos¢é Mamede), presidente da Cooperativa de
Produgio Agropecudria Aguia do Assentamento Santana Ltda.;
Sebastido Vieira da Silva, vereador em Monsenhor Tabosa/CE; Luzia
Nascimento de Melo (Luiza Canuto), presidente do Sindicato de
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Trabalhadores Rurais de Monsenhor Tabosa/CE; José Américo
Moreira Jdnior, engenheiro agrénomo do Projeto Lumiar em
Monsenhor Tabosa/CE; Antonio de Souza Mourio, vice-presidente da
Associagido Nova Esperancga, do P.A. Bargado.

Em Itapecuru-Mirim/MA:

Geraldo Ismar Lopes, secretdrio da Produgdo, Abastecimento e
Meio Ambiente de Itapecuru-Mirim/MA; José Francisco de Carvalho
(Z€ Dinésio), presidente da Associagio Picos I, no P. A. Entroncamento.

Em Nova Santa Rita/RS:

Francisco Brandido, prefeito de Nova Santa Rita/RS; Fernando
Facci, assessor do secretdrio da Agricultura de Nova Santa Rita/RS;
Guebarte Eberhardt da Silva, técnico da EMATER em Nova Santa
Rita/RS; Milton Fornasieri, presidente, e Airton Rubenique, tesoureiro
da Cooperativa de Produgdo do P. A. Capela; Antonio César Perozzo,
assentado no P. A. Capela e dissidente da Cooperativa.

Em Charqueadas/RS:

Jaime Silveira, prefeito de Charqueadas/RS; Gilmar Carvalho da
Silva, diretor de Agricultura da prefeitura de Charqueadas/RS; Leonardo
Melgarejo, técnico da EMATER- RS; José Valmor de Oliveira, tesoureiro da
Cooperativa do P. A. 30 de Maio.

Foram também realizados contatos com Sandra Maria Freitas e
Hélder Lopes, diretores da ONG Terra Trés, em Santana do
Acarai/CE; com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Itapecuru-Mirim/MA; e com Joacir Piccoloto, vereador em
Charqueadas-RS. '
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Em Sao Jodo do Araguaia/PA:

Prefeito Mdrio César Sobral Martins; a presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Sdo Jodo do Araguaia, Renildes Santana;
o secretdrio da Caixa Agricola do Projeto de Assentamento Araras
Raimundo Conceigdo da Silva; e o delegado sindical de Araras,
Francisco Rodrigues da Silva.

Em Nova Esperanca do Pirid /PA:

Assessor da prefeitura do municipio, Elcio Lourengo; o vereador
da Camara Municipal de Nova Esperanga do Pirid e assentado
Antdnio Nilton; o secretdrio de Agricultura do municipio e assentado
Zacarias Rodrigues Botelho; e a secretdria de Administragdo Marilene
Pinelli.

Em Cristalina/GO:

A pesquisa foi feita junto ao prefeito Ildeu Andrade; ao presidente
da Cooperativa Agricola Trés Barras Ltda., Jodo Pedro de Farias; ao
presidente da Associa¢io dos Produtores Rurais de Trés Barras, Jodo
Batista; e aos assentados José Lourival e Severino José.

Em Promissdo/SP:

Realizaram-se entrevistas com: Jefferson Bonato (técnico
agricola) e Edy Kimura (engenheiro agronomo), membros da equipe
de supervisio do INCRA-SP no P. A. Fazenda Reunidas; Clécio
Moraes Vedoato, prefeito de Promissdo; Vicente Rodrigues dos
Santos, presidente da Cooperativa Regional de Reforma Agraria de
Promissdo/CORAP, representante do MST no assentamento e assentado
do P. A. Fazenda Reunidas; Antdnio Barbosa (Antoninho), presidente
da Associag@o dos Pequenos Produtores Nova Reunidas (APRONOR) e
segundo secretdrio da Cooperativa de Produgdo Agropecudria de
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Promissido (COAP); José Mateus, representante geral do assentamento
Fazenda Reunidas junto aos governos estadual e federal e membro do
Movimento de Libertagdao dos Sem-Terra - MLST.

Em Guaragal/SP:

Foram entrevistados: o prefeito Rabibi Habib Asseis; o presidente
da Associagdo das Unidas Fazenda Sao José II, José Pereira dos
Santos (Zequito); o ex-presidente da Associagdo das Unidas Fazenda
Sdo José II, Antdnio Moreira de Souza, assentado do Lote 27;
Severino José da Silva, assentado de Aroeira e associado da
- Associag@o 12 de Outubro; José Mendes, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Guaragai e assentado de Aroeira; Marcio
Bragatto, coordenador regional do Instituto de Terras de Sdo Paulo —
ITESP — em Guaragai. Em Sdo Paulo, foram ainda entrevistados
Eduardo Galletta e Maria Judith, diretores do ITESP.



FECHA DE DEVOLUCION







