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PRIMERA
PARTE



Introduccién

El Instituto Agrario Dominicano celebré el Segundo
Seminario  Internacional sobre Legislacion Agraria como
respuesta a las demandas que han planteado diversos sectores
vinculados al proceso reformado, para que el actual cédigo
agrario sea readecuado o actualizado por los requerimientos
de los nuevos ordenamientos politicos, econdémicos, so-
ciales, juridicos y financieros que se estan dando en la Repi-
blica Dominicana.

En este sentido se abri6 un foro de anilisis de las ventajas
y dificultades de adecuar el codigo agrario vigente, tomando
en cuenta los resultados de los modelos puestos en practica
en otros paises en la region centroamericana, asi como la
situacion prevaleciente en la sociedad dominicana, especial-
mente la rural, y la imposibilidad institucional de dar solu-
ciones a todos los problemas que plantea el funcionamiento
del subsector de la Reforma Agraria.

Tales planteamientos han sido comunes y en gran medida
se corresponden con las reflexiones que actualmente estin
realizando las diferentes instituciones agrarias del Programa
de Adiestramiento y Estudio sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y Repiblica
Dominicana (PRACA), auspiciado por el Instituto Interame-
ricano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) desde
donde ha surgido una actitud compromisaria con los esfuer-
zos que en materia agraria se estin realizando en el pais con
la participacién decidida y protagénica del gobierno que
preside el Dr. Joaquin Balaguer.

Este volumen contiene todas las informaciones que se
analizaron en el marco del II Seminario Internacional sobre
Legislacion Agraria, las ponencias de los delegados de los
paises representados, asi como también las exposiciones de
los oradores invitados y las plenarias en las cuales participa-
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ron como invitados funcionarios de las diferentes institu-
ciones del sector agropecuario, jueces del Tribunal de Tierras,
legisladores, estudiantes, dirigentes campesinos y parceleros
de varios asentamientos.

Evidentemente, varios temas de importancia fueron
tratados de manera principal como es el de la titulacion
definitiva que segin los delegados de Honduras y Costa Rica,
constituye una forma de separar al Estado de las propiedades,
mientras que la Repiiblica Dominicana la favorece en forma
gradual, previo cumplimiento de requisitos precisos.

Se consideraron los aspectos crediticios y el 4drea o
tamafio de cada parcela.

A ese respecto hubo consenso acerca de la necesidad de
ampliar el funcionamiento del Banco Agricola para aumentar
la produccién y productividad de otros rubros de consumo
diario, toda vez que el grueso del financiamiento de esa
institucion esté dirigido a los proyectos arroceros.

En cuanto al tamafio de cada parcela, este guarda relacién
con la extension territorial y la demografia del pais de que se
trate, pues no es lo mismo las posibilidades de distribucién en
Honduras o Guatemala que en Repiiblica Dominicana, donde
50 6 60 tareas por persona o familia constituyen una canti-
dad cuya producciéon puede asegurar ingresos suficientes o
por encima del salario minimo y multiplicarlas en aquellos
proyectos que reciben el beneficio del riego.

Otro tema que concitd muchos entusiasmos entre los
participantes y los invitados en las plenarias fue el reclamo
casi unidnime por una mayor integracion de la mujer en el
proceso de reforma agraria en Repiblica Dominicana, similar
al que se produce en los paises de Centroamérica. Asimismo,
que la propiedad, en caso de muerte del parcelero, se consti-.
tuya en “Bien de Familia” a fin de evitar conflictos entre los
descendientes. Este concepto también es vilido para la
vivienda cuando el asentamiento cuente con un centro
poblado.

Luego de un amplio debate surgi}) la necesidad de reacti-
var las cooperativas en los asentamientos que de hecho estin
funcionando en muchas zonas arroceras que cuentan con
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factorias propiedad de los mismos beneficiarios, los cuales
tienen su propio sistema de administracibn y manejo, y
benefician a més de 130,000 personas del sector reformado.

Por Gltimo, los delegados comparecientes suscribieron
una declaracién denominada de Santo Domingo, en la cual
exprésaron su “conviccion de que la reforma o transforma-
cién agraria es un instrumento fundamental para el desarrollo
y bienestar social de nuestros pueblos”, por lo que se hace
necesario e impostergable ‘“dar prioridad a un programa
efectivo que agilice la entrega a los campesinos de un titulo
de propiedad definitivo conforme a la constitucion y las leyes
a fin de que les permita ser sujetos de crédito y robustecer la
gestion de las instituciones agrarias mediante la contribucién
econémica de los beneficiados con entregas de tierras.”

Dicha declaracién contiene una sugerencia muy estimu-
lante: La ‘“necesidad de apoyar la toma de conciencia del
campesinado fortaleciendo su organizacién para convertir los
asentamientos en eficientes empresas de desarrollo rural
dando preferencia al sistema colectivo de explotacién”.

En la intimidad del cénclave se externaron considera-
ciones personales que identificaron a los paises y a los dele-
gados con todas las preocuaciones comunes que nos permiten
tratarnos como hermanos, hacedores de pueblos y de institu-
ciones, limitados por la fragilidad de la vida y por el ejercicio
de las funciones que desempefiamos.

A grandes rasgos, con mucha satisfaccién, con humildad y
respeto, en estas breves lineas deseo expresar que este volu-
men nos honra a todos y constituye un hermoso esfuerzo de
nuestros paises por el fortalecimiento de nuestras institucio-
nes, el desarrollo del PRACA v la asistencia del IICA.

Ing. Agronomo:
Gustavo Adolfo Tavirez M.
Director General del
Instituto Agrario Dominicano



Palabras de Bienvenida

DEL SENOR HORACIO STAGNO
REPRESENTANTE DEL IICA EN REP. DOM.

Excelentisimo sefior Ministro de Agricultura
Excelentisimos sefiores embajadores,
Distinguidos amigos de los paises que nos visitan
en este evento,

Sefioras y sefiores:

Como miembro del Instituto Inter-Americano de Coope-
racibén para la Agricultura (IICA), que es un organismo de to-
dos los estados miembros, tengo el gran placer de darles la
bienvenida y de una muy feliz y fructifera estadia en este
Evento.

Creo que al discurso del sefior Director del IAD es muy
poco lo que se le puede agregar.

Apreciamos una cosa notable, yo diria que la edad media
entre los asistentes esta entre los 40 y 50 afios, eso significa,
tal como yo lo percibo, como reflexion, que el proceso ha to-
mado madurez, que hay ajustes que se estin produciendo,
producto del desarrollo de la experiencia, el saber hacer, y
creo que este Segundo Seminario Internacional va a dejar
contribuciones muy sélidas a la base de lo que es un proceso
de tanta importancia, tanto social, como politica, como eco-
némica, como el que se refiere a las Reformas Agrarias en los
paises nuestros.

No voy a torturar la mente de ustedes volviendo a recor-
dar el problema de la edad; pero si les deseo una muy feliz es-
tadia y un éxito rotundo en este Seminario.

El PRACA, como ustedes saben, es uno de los programas
mis antiguos que tiene el IICA, con casi 20 afios de funcio-
namiento y en nombre de ese programa, como miembro del
IICA también, nos sentimos orgullosos de tenerlos aqui.
Sefiores, un fraternal abrazo, feliz y fructifera estadia. Mu-
chas gracias.






SEGUNDA
PARTE



Obijetivos

a) General

Con la celebracién de este evento, el IAD se propone pro-
piciar un foro de anilisis sobre la necesidad de adecuar la ac-
tual legislacién agraria a los camblos que se vienen operando
en la sociedad dominicana.

b) Especifico

Elaborar un conjunto de recomendaciones para actualizar
el Cddigo Agrario Dominicano, acordes con los requerimien-
tos de modernizacidn del sector agropecuario y orientadas ha-
cia el logro de un proceso de reforma agraria autosostenida.

c) Intermedio

— Analizar la fragmentacion de las leyes y las contradiccio-
nes que se manifiestan en algunas de ellas.

— Recomendar nuevas modalidades para la explotacién de
las tierras distribuidas por el IAD.

-- Sugerir nuevos criterios para un proceso de titulacion
definitiva que propicie la autosostenibilidad.

-- Posibilitar la insercién de las mujeres y jovenes, asi como
técnicos agricolas, al proceso reformador.



Ponencias
Intemacionales






e

PONENCIA
CORRESPONDIENTE
N A LA REPUBLICA DE

HONDURAS

N

LEGISLACION AGRARIA
HONDURENA
(Apuntaciones Reflexivas)

Ponencia presentada por
Eduardo Villanueva S.
Jefe de la Division
de Afectacién y Adjudicacién de Tierras
del Instituto Nacional Agrario
de la RepuUblica de Honduras
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1. INTRODUCCION AL TEMA

Las realidades econdémica y social de nuestros paises tienen
que desarrollarse y perfeccionarse dentro del marco de las ins-
tituciones juridicas. Por esta razén la legislacion adecuada
constituye el mejor instrumento para impulsar, de acuerdo a
las peculiaridades nacionales, las reformas que requieren las
estructuras atrasadas e injustas. que prevalecen en nuestras
sociedades.

La basqueda del desarrollo y bienestar de los pueblos
es, en nuestro tiempo, la mis grande responsabilidad de los
gobiernos, enfrentados a la complejidad de los problemas que
suscita e incrementa la ejecucién de politicas orientadas a
perfeccionar modelos econdémicos. que no atacan el fondo de
la pobreza rural y urbana.

Los problemas que hay no son los coyunturales de anta-
fio, tienen que ver con la estructura del sistema imperante,
excluyente y marginador del esfuerzo social de las mayorias
en relacién con los recursos naturales de que disponen los
paises del 4rea.

La accién legislativa debe responder a la necesidad de mo-
dernizar esas estructuras arcaicas, para superar la crisis que
soportamos y eliminar los rezagos econémicos y sociales que
ha generado el viejo esquema ineficiente, para vencer la po-
breza extrema y atender la deuda social que tiene el sistema
con nuestros compatriotas.

La legislacion agraria debe introducir reformas que impli-
quen cambios en la estructura agraria de los pafses. Para me-
jorar lo que ya no tiene actualidad ni vigencia, eliminar la
ociosidad de las tierras, el absentismo de los propietarios, la
pobreza del campesinado, su aislamiento social, cultural y po-
litico, en suma, para utilizar una expresién antillana, destruir
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el conuquismo que, bajo modalidades diferentes, todavia exis-°
te cn los campos de esta América morena.

I1. SINTESIS HISTORICA

La legislacion agraria en Honduras, desde su independen-
cia, se caracteriza por la voluntad de los gobernantes de esta-
blecer el dominio nacional de la tierra y de procurar su tras-
paso para su explotacion.

La ley del 19 de marzo de 1829 se fundamenta en el de-
seo de “facilitar” a los laboradores del Estado la propiedad
de los terrenos que necesitan. Y ordena la venta de las tierras
realengas, pero limita su superficie a 20 cuadras por persona
y fija su precio de acuerdo a la calidad de los suelos. '

La Ley Reglamentaria de Tierras, del 3 de julio de 1835,
determina claramente que pertenecen al Estado de Honduras
las tierras realengas o baldias, las de manos muertas (bienes
de la Iglesia) y las poseidas sin justos titulos. Luego agrega que
la venta y arrendamiento de estos terrenos se hara por el Go-
bierno o por medio de los Jefes Departamentales.

La ley de 26 de julio de 1884 autoriza la venta de las tie-
rras nacionales en publica subasta y fija su valor y forma de
pago.

La Ley Agraria de 12 de marzo de 1886 redefine los te-
rrenos de propiedad del Estado y los singulariza como sigue:
1. Los baldios, que son los que estando dentro de los limites
del Estado. no tienen otro legitimo duefio;

En los terrenos que se concedan a los pueblos y aldeas

para ejidos, el Estado conservara el dominio directo;

Los que de conformidad con la Ley herede el Fisco;

3. Los que hayan pertenecido a las cofradias, archicofradias
y demis corporaciones anilogas y hayan sido legalmente
secularizadas.

Se declara la nnprescnptxblhdad de los terrenos baldios,
salvo si han sido legalmente titulados.

Ademis fija procedimiento para que las personas, socieda-
des o pueblos puedan adquirir su propiedad en terreno baldio.

La Ley Agraria de 1936 sefiala que la propiedad de la
tierra en su doble aspecto de suelo y subsuelo, lo mismo que

N
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las aguas comprendidas en su territorio, corresponden origi-
nalmente al Estado, el cual tiene derecho de transmitir el do-
minio a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Luego singulariza los terrenos en forma similar a la Ley de
1886.

Los terrenos se adquieren por Compra-Venta en piblica
subasta y se fijan precios minimos por hectareas segiin la cla-
se de suelo.

El Decreto Ley No. 2 de 1962 constituye la primera Ley
de Reforma Agraria.

En su Articulo Primero fija por objeto la transformacién
agraria del pais. La sustitucién del latifundio y minifundio
por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de
la tierra.

Se reconoce el principio de la funcién social de la propie-
dad privada. Se obliga al propietario a cultivar directa y efi-
cientemente la tierra, y a cumplir con las leyes del trabajo
agricola y salubridad y a inscribir la propiedad rstica en el
Catastro Agrario Nacional.

El no cumplimiento de la funcién social de la propiedad
privada permite su expropiacion.

Queda prohibida la enajenacién y arrendamiento de tie-
rras nacionales o ejidales.

Las expropiaciones se tramitaban, a falta de acuerdo en-
tre el Instituto Nacional Agrario y el propietario, mediante el
procedimiento sumario, que se seguia entre el juzgado de Le-
tras en lo Civil de la jurisdiccién donde se encontraba ubicado
el predio.

Decreto Ley No. 8 de 26 de diciembre de 1972, este cuer-
po Iegal viene a dar una solucién inmediata, aunque transito-
fia, a la presion campesina para tener acceso a la tierra. En esa
época se habian producido numerosas’ ocupaciones ilegales
de predios, conocidas como “invasiones”.

El objetivo descrito se define en el Articulo Primero que
expresa: “Las disposiciones contenidas en este Decreto tienen
como finalidad coadyuvar, en el corto plazo, a la solucién de
las necesidades mis apremiantes de los habitantes del pais
asentados en el campo. Se aplicard de manera que se logre la
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incorporacion de los campesinos al proceso de Desarrollo Na-
cional, se mejore la organizacién de la produccién agropecua-
ria y se haga efectiva una auténtica justicia para los trabajado-
res del agro”.

Los sistemas que permitia emplear la Ley por el término
de 2 afios, mientras se formula y se pone en prictica un Plan
Nacional de Reforma Agraria, son los siguientes:

a) Conceder temporalmente a los campesinos el uso de las
tierras nacionales y ejidales disponibles que se hallen en poder
del INA y sean aptas para labores agricolas;

b) Solicitar a los propietarios o poseedores de tierras ap-
tas para la agricultura que en forma voluntaria, temporal y
gratuita las pongan a disposicion del INA.

c) Tomar en arrendamiento las tierras que sean necesarias
para alcanzar los fines del Decreto.

Para este efecto, los propietarios o poseedores de tierras
que a juicio del INA no estén siendo adecuadamente aprove-
chadas quedan obligados a celebrar con dicho Instituto los
contratos correspondientes.

I1I. LA PROPIEDAD AGRARIA

La propiedad agraria constituye uno de los institutos juri-
dicos del derecho agrario més importante. Se encuentra en los
diferentes ordenamientos juridicos con ciertas caracteristicas
particulares y rasgos de organicidad, que permiten diferen-
ciarla de la propiedad civil, industrial o cualquier otra.

Se perfila el concepto de propiedad agraria, como sefialan
Carroza y Zeledén, a través del incremento normativo que se
opera en el continente a partir del movimiento reformista
agrario, concebido como una orientacién constitucional y de
principios novedosos.

Las viejas teorias del derecho civil que calificaban la pro-
piedad como inviolable y sagrada, fueron superadas por los
intereses piblicos y sociales, que introdujeron el concepto de
funcién social de la propiedad como limitacion a la facultad
de uso, usufructo y abuso, (utendi, fruendi y abutendi) tipi-
cas de la legislacion civil.
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La estructura agraria hondurefia presenta, hoy dia, defi-
ciencias y contradicciones notables. Por un lado un vasto sec-
tor campesino en situaciébn de minifundio o desposeido de
tierras y por otro un reducido sector que acapara la mayor
parte de las tierras arables y la casi totalidad de las de riego.
Como estd fundamentada la estructura agraria hondurefia, es
el principal obsticulo para el desarrollo del pafs y constituye
el trasfondo de la marginalidad rural y urbana. Generando
abiertas situaciones de confrontacibn social entre los pocos
que tienen propiedad y posesion rural y la gran mayor{a, que
‘teniendo su fuerza de trabajo. no la hacen producir por care-
cer de la tierra o tenerla en cantidad insuficiente,

1, Funcibén Social

El articulo 103 de la actual Constitucién de la Repablica
de Honduras, que entrd en vigencia el 20 de enero de 1982,
reconoce, fomenta y garantiza la existencia de la propiedad
privada en su mds alto concepto de funcion social y sin més
limitaciones que por motivos de necesidad o de interés pabli-
co establecidos en la ley.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa
de necesidad ¢ interés pablico, calificados por la ley o por
resolucién fundada en ley y sin que medie indemnizacién jus-
tipreciada. '

La reforma agraria en Honduras tiene rango constitucio-
nal, el titulo VI, capitulo III, denominado “De la Reforma
Agraria”, la define como proceso integral de transformacién
de la estructura agraria del pais y declara de necesidad y utili-
dad pablica su ejecucion.

La ley de Reforma Agraria actual emitida el 30 de diciem-
bre de 1974 sefiala, entre otras, como afectable para fines de
reforma agraria las tierras rurales de dominio pleno que no
estén siendo utilizadas en armonia con la funcién social de la
propiedad, y considera que no se utilizan en armonia con
aquella en los siguientes casos:

a) Cuando la propiedad se concentra de manera que cons-
tituya latifundio;
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b) Cuando las tierras se encuentran ociosas o incultas o
deficientemente explotadas;

c) Cuando los predios se hallen indirectamente explota-
dos;

d) Cuando la fragmentacion de los predios haya dado ori-
gen al minifundio y con éste, al mal uso o destruccién de los
recursos naturales o un bajo rendimiento de los factores de la
produccién.

El mismo ordenamiento juridico establece los limites mé-
ximos que pueden tener las superficies bajo explotacion, que
oscilan entre las 100 has. en las zonas con riego y 2.000 has.
en zonas sin infraestructura. Asimismo, define la carga ganade-
ra y cosechas que deben mantenerse y obtenerse, para tener
la tierra por eficientemente explotada y por ende cumpliendo
la funcién social.

2. Formas de adjudicacion

La adjudicacién de tierras estia cargo del Instituto Nacio-
nal Agrario. Sélo podri hacerse en unidades aptas para la ex-
plotacién agricola o ganadera, que permita a los campesinos
participar en condiciones de igualdad con los -demis sectores
de la poblacion en el proceso de desarrollo econdémico, social
y politico del Estado.

Solo pueden hacerse adjudicaciones de tierras a personas
naturales, que reiinan determinados ‘equisitos: nacionalidad
hondureiia, varones mayores de 16 afios si es soltero, de cual-
quier edad si es casado, o mujer soltera o viuda si tiene fami-
lia a su cargo, tener como ocupacién habitual las labores del
campo y no ser propietario de tierras, o serlo de una superfi-
cie inferior a 5 has; a cooperativas agropecuarias y a empresas
asociativas campesinas.

En el primer caso la adjudicacion se hace en concepto de
unidad agricola familiar. Ambas clases de adjudicaciones, sea
individual o colectiva, son a titulo oneroso y se efectfian sin
necesidad de adelantar suma alguna, su valor puede pagarse
hasta en 20 afios.

Igualmente se hacen adjudicaciones, en dominio pleno, de
tierras nacionales cuya superficie no excede de 200 has. a
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poseedores rurales que las explotan eficientemente y que las
tienen en su poder por si, desde 1965.

IV. PROBLEMATICA JURIDICA Y POLITICA

Las estructuras agro-industriales son muy semejantes en
estas naciones ibero-americanas. Los problemas, las situacio-
nes de tenencias de la tierra, la macropropiedad latifundista y
la opuesta situacién del minifundio, la considerable superfi-
cie de tierras ejidales, la gran masa de tierras nacionales sin ex-
plotar, las posesiones ilegales y las propiedades usurpadas lo-
gradas al amparo de la funcién piblica, etc., son variables que
se repiten en nuestros paises, con las graves consecuencias
sociales que he sefialado.

La legislacion agraria debe promover no sélo la redistri-
bucion de la tierra, también la regulacion de su uso y aprove-
chamiento. En tal virtud, cuando se aplican leyes de reforma
agraria se tocan los intereses poderosos de los defensores del
statu-quo agrario, que se oponen a los cambios que la reforma
introduce en la tenencia de las tierras, y en'la correlacién po-
litica de clases dominantes que ostentan, ya que al acceder
los campesinos a la tierra y a la produccién, también adquie-
ren una dimensién politica que les permite intervenir por si
mismos en la vida de su pais.

Las leyes, en definitiva, responden a los hombres que las
impulsan, quienes a su vez respofden a la posiciébn que ocu-
pan en el sistema productivo y a su ideologia de clase domi-
nante, de alli que no es de extrafiar que por manipulaciones
legales, que nada tienen que ver conlos textos reformistas que
inspiran algunas legislaciones agrarias, los procedimientos ra-
pidos se vuelven lentos, tardios y engorrosos, la aplicacién de
la ley se diluye; a los organismos ejecutores de las reformas se
les burocratiza, y se les niegan los fondos presupuestarios que
requiere su operatividad, para que los sectores econdmicos
que se oponen a las reformas y que dirigen el Estado se man-
tengan en sus posiciones de privilegio social.
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V. EL DILEMA DE HOY:

REFORMA AGRARIA
O REACTIVACION AGRICOLA

En los paises del entorno geogrifico se estin ejecutando
politicas llamadas de ajuste estructural de la economia, que
en el caso de Honduras han tenido efectos adversos en la agri-
cultura campesina, ya que al ser eliminados los subsidios para
tal actividad los costos de produccién se han elevado, y se
acentla por consiguiente la incertidumbre y se duda de la
rentabilidad en la actividad agropecuaria. El nivel de vida de
los proletarios rurales ha disminuido al deteriorarse la capa-
cidad real de los salarios devengados por su trabajo agricola.

Si bien es cierto que el reajuste de tipo de cambio tiene
algin impacto positivo en la agricultura de exportacién, su
efecto es contrarrestado por el incremento en el valor de los
articulos importados y de consumo general.

La legislacién agraria puede ser herramienta para refor-
mar situaciones que lesionan el interés social, en beneficio de
segmentos mayoritarios de un pais o de minorias privilegia-
das que tienen el poder politico para legislar en su propio
interés.

Quiza el aspecto mis claro y que sintetiza lo que sostengo
en esta ponencia son las contradicciones planteadas entre
reactivacion agricola y reforma agraria, actualmente se debate
en mi pais. Entre quienes pugnamos por reformar la estructu-
ra agraria de la sociedad hondurefia, fundamentadas en la ley
de la materia que estd vigente, y quienes pretenden mediante
iniciativas de legislacién que dejan intacta la estructura con-
centradora y excluyente, bajo el eufemismo de reactivacién
agricola, que no es otra cosa que la politica de ajuste estruc-
tural de la economia llevada al campo de la agricultura; fre-
nar la accién que corresponde en beneficio de las mayorias
nacionales a la legislacién agraria reformista que persigue ba-
sicamente lo siguiente:

a) Actualizar historicamente la estructura agraria del pais;
b) Hacer justicia a los campesinos atendiendo sus derechos

impostergables; y
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c) Desarrollar empresarios agricolas modernos que incre-
menten y diversifiquen la produccién agropecuaria.

Lo cual no puede realizarse sustituyendo una legislacion
agraria como la vigente a la fecha, definida en su contenido,
direccion, alcances, medios, fuerzas motoras del cambio y ob-
jetivos estratégicos de ese cambio modernizador; por otra le-
gislacién de tipo mercantilista neoliberal que propone un
mercado de tierras como mecanismo redistribuidor de los re-
cursos fisicos (tierras, aguas o bosques), y un mercado de tra-
bajo rural, como mecanismo redistribuidor de los ingresos
derivados de las actividades agricolas.

El objeto de las legislaciones agrarias es la tierra y los re-
cursos que se vinculan a la misma. Es el bien més valioso para
el hombre, el que soporta y sustenta toda la vida humana,
animal y vegetal, de manera insustituible. De la forma como
sc regule, mediante una legislacion agraria aproximada al ideal
de justicia, la apropiacion y disfrute de este recurso, se evitard
en nuestro pais el estallido social que no son capaces de prever
quienes por su propia accion lo precipitan.
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A. INFORMACION GENERAL:
1. Naturaleza Juridica de la Institucion

Mediante Ley No. 2825 del 14 de octubre de 1961, se
crea el Instituto de Tierras y Colonizacién, como una “insti-
tucién auténoma de derecho publico; con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, e independencia en materia de gobier-
no y administraciéon” (Articulo 15). Posteriormente, a través
de la ley No. 6735 del 29 de marzo de 1982, se transforma en
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), con las mismas prerro-
gativas constitutivas de la ley anterior (Articulo 1). Otra ley
muy relacionada con la actividad ordinaria del Instituto es la
Ley de Jurisdiccion Agraria, No. 6734 del 25 de marzo de
1982.

2. Marco filoséfico institucional

La doctrina del IDA representa el marco filosofico insti-
tucional; se define como los principios que permiten una jus-
ta distribucién de la riqueza, mediante el cumplimiento de la
funcién social de la tierra, vinculando al ciudadano a un régi-
men sano de posesion, asi como también a la conservacion de
los recursos naturales renovables de la Nacion.

Estos principios los lleva a cabo mediante la redistribu-
cién de tierras, su legalizacién y fomento a la produccion, ele-
vando la condicién social del campesino y haciéndolo partici-
pe del desarrollo.

3. Objetivos institucionales

La Ley de Tierras y Colonizacion establece en el articulo
1ro. los objetivos del Instituto en los términos siguientes:
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Determinar que la propiedad de la tierra se debe promo-
ver para el aumento gradual de su productividad y para
una justa distribucion de su producto, elevando la condi-
cion social del campesino y haciéndolo participe cons-
ciente del desarrollo econébmico-social de la Nacién;
Contribuir al florecimiento de las virtudes republicanas,
privadas y publicas, vinculando al ciudadano a un régi-
men sano de posesion de la tierra;

Contribuir a una mas justa distribucién de la riqueza;
Contribuir a la conservacién y uso adecuado de las reser-
vas de recursos naturales y renovables de la Nacion;

Evitar la concentracion de tierras nacionales en manos de
quienes la utilicen para especulacién o explotacién en
perjuicio de los intereses de la Nacion. Las tierras en ma-
nos de esos intereses deben volver al Estado en la forma
que determine la Constitucidn y la Ley;

Determinar que la tierra no debe utilizarse para la explo-
tacion del trabajador agricola. El Estado, por todos los
medios a su alcance, estimulara la formacién de coopera-
tivas agricolas para combinar la dignidad de la pequeiia
propiedad con la eficiencia de la gran empresa;
Reconocer, de conformidad con lo anteriormente expues-
to, la existencia y legitimidad de la propiedad privada.

4. Funciones institucionales

La ley del Instituto establece que las funciones funda-

mentales son las siguientes:

Ejecutar la politica del Estado en materia agraria, con la
obligada colaboracion de los distintos érganos del Poder
Ejecutivo y las entidades descentralizadas del Estado,
cuando se trate de proyectos incluidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, aprobados por MIDEPLAN;
Administrar, en nombre del Estado, las reservas naciona-
les y las tierras que se traspasen para el cumplimiento de
sus fines, y efectuar en ella planes de desarrollo integral,
asentamientos campesinos, colonizacién, parcelacién y
adjudicacion; todo ello con arreglo a las normas de la pre-
sente ley;
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Promover y ejecutar las medidas legales pertinentes; para
hacer efectivo el principio de la funcién social de la pro-
piedad;

Ejercer la administracién de su patrimonio;

Contratar empréstitos internos o externos, destinados a
financiar sus programas de desarrollo agrario, de confor-
midad con la ley;

Cooperar en la conservacion de los recursos naturales del
pais; promover y coadyuvar en las labores de recupera-
cion de tierras, con el objeto de elevar su productividad y
de facilitar la transformacién de la propiedad rural;
Promover, en asocio del Sistema Bancario Nacional, la
realizacion de planes especificos para la mejor organiza-
cibn, extension y uso del crédito agricola;

Fomentar, en colaboracién con el organismo competen-
te, la produccién de las actividades agropecuarias, me-
diante la extensién y ampliacién de la cobertura de los
seguros agricola y pecuario;

Gestionar ante los organismos competentes, el estableci-
miento de servicios piblicos y la construccién de vias de
acceso, instalaciones de regadio y demis obras de infra-
estructura que demande el desarrollo agrario, sin perjuicio
de que el Instituto pueda realizar esas obras con recursos
propios;

Planear las acciones reivindicatorias, ante las autoridades
competentes, para revertir al Estado las tierras ilegalmen-
te apropiadas;

Estimular la formacion de organizaciones sociales, tales
como empresas comunitarias de autogestion campesina,
cooperativa y otras formas asociativas que se dediquen a
las actividades agrarias y agroindustriales con el propésito
de lograr la integracion-. consciente y efectiva de sus
miembros. Asimismo participar, mediante la aportacién
de capital o adquisicién de bienes y otros titules valores
similares, en empresas pablicas o de economia mixta, cu-
yos fines sean el desarrollo de determinadas zonas o regio-
nes del pais;

Estimular el mejoramiento cultural y capacitacion de
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quienes se dedican a las actividades agrarias y agroindus-
triales con el fin de que la aplicacién mis eficiente de su
trabajo les depare, a ellos y a sus familiares, un mayor gra-
do de bienestar y prosperidad;

Solicitar, por los canales regulares, el asesoramiento de or-
ganismos nacionales e internacionales, para la mejor solu-
cibn de los problemas y situaciones relacionados con el
sector de su competencia;

Promover y realizar todo tipo de estudios necesarios, en
coordinacién con los organismos correspondientes, para
determinar la aptitud productiva de la tierra en la produc-
cién nacional a su mas alto nivel;

Realizar las acciones de transformaciéon de la estructura
de la tenencia de la tierra, para que:cumpla su funcién
social, de acuerdo con sus facultades de afectacién, adqui-
sicién, expropiacion y adjudicacién de predios, estableci-
das en la Ley.

5. Politicas institucionales

A continuacion se detallan las medidas de politicas, basi-
cas y de mediano plazo, en las que se define la accion institu-
cional en las dos ireas basicas de injerencias: Reordenamien-
to agrario y Consolidacién de asentamientos campesinos.

5.1. Politicas basicas del Instituto

Son los lineamientos generales que delimitan la accion del
Instituto a largo plazo; estin intimamente ligados a los fines
para los que fue creado el IDA. Las politicas basicas recomen-
dadas son las siguientes:

Dirigir la transformacién de la estructura de tenencia de

la tierra, con el fin de que esta cumpla una funcién social,

en concordancia con la politica del Estado en materia
agraria.

Proveer de tierras y del instrumento legal que respalde su

posesion, a aquellas personas que califiquen como adjudi-

catarios, seglin las normas establecidas para cada caso.
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— Suministrar los servicios de apoyo a la poblacién y a la
produccion, en las tierras afectadas por el Instituto, con
el fin de maximizar la posibilidad de éxito en el desarrollo
rural y promover de este modo la integracion activa y
consciente de la poblacion rural a la economia regional.
Proteger y manejar en forma adecuada los recursos natu-
rales en las tierras afectadas por los programas de desarro-
llo promovidos por el IDA.

- Mejorar la eficiencia, la calidad y covertura de los servi-
cios que presta la Institucion.

- Procurar la viabilidad técnica, econémica y organizativa
a proyectos de interés para la Institucién a través de con-
venios y empréstitos nacionales e internacionales.

5.2. Politicas institucionales a mediano plazo:

Son las politicas de accién institucional que regirén las
acciones del Instituto en materia agraria y de desarrollo a me-
diano plazo. Para la operacionalizacién de las mismas se
requiere de la realizacion de tareas especificas, tendientes a
maximizar el grado de eficiencia y eficacia institucional. A
continuacién se desglosan las principales medidas de politi-
cas:

— Realizar y mantener actualizados, mediante revisiones
anuales, los estudios de base necesarios para definir las
dreas prioritarias a las que deba de referirse la compra de
tierras (tenencia y posesion por la tierra, migracion y
otros).

— Analizar, perfeccionar y complementar los reglamentos y
procedimientos para efectuar estudios y peritajes (avalios,
estudios agrolégicos, topograficos, legales, Relacion Tie-
rra/Hombre, Seleccién de beneficiarios, planificacion fisi-
ca de asentamientos) de manera que se asegure un alto
grado de eficiencia en la afectacién, adquisicidn, expro-
piacién y adjudicacion de tierras.

.= Realizar las acciones necesarias para satisfacer la demanda
acumulada de escrituras.
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Transformar el sistema de tramitacién y control de arren-
damientos con el fin de hacerlo mas 4gil y poder contar
con informacion contable sobre la cantidad, ubicacién,
asignacién, etc. de las tierras bajo este régimen.

Orientar las acciones del IDA hacia la conformacién y
fortalecimiento de “Regiones de Desarrollo”, aprovechan-
do la concentracion de servicios pablicos y privados exis-
tentes.

Gestionar la dotacion de la infraestructura minima que
propicie el desarrolio de los asentamientos.

Estimular, a través de la caja agraria, el uso del crédito
para la produccion por parte de los adjudicatarios que no
sean sujetos de créditos del Sistema Bancario Nacional.
Orientar las labores de organizacion y capacitaciéon cam-
pesina hacia la creacién de organizaciones que sean capa-
ces de gestionar la satisfaccién de sus necesidades y pro-
curar la solucion de sus problemas y la integracion activa
de la familia a la econom1a regional.

Promover e incentivar programas de produccion agrope-
cuaria tradicional y no tradicional, que estén de acuerdo a
las politicas sectoriales y regionales.

Incentivar y apoyar programas de conservacién y manejo
de los recursos naturales, asi como el cultivo de especies
forestales de valor comercial y de uso energético.
Coordinar con las instituciones pertinentes, a través de las
instancias regionales, la prestacion de los servicios necesa-
rios para el desarrollo de los asentamientos (asistencia téc-
nica, comercializaci6n, mantenimiento de caminos, etc.)
Promover y colaborar en el desarrollo y transferencia de
paquetes de tecnologia apropiada para los beneficiarios
del Instituto, de acuerdo a los modelos econémicos ade-
cuados para la zona.

Establecer y operacionalizar los mecanismos necesarios
para limitar la dependencia que, del Instituto, tienen los
asentamientos y procurar, de este modo, el traslado de
recursos a nuevos asentamientos, conforme los que
adquieran un grado adecuado de autonomia sean libera-
dos de la cobertura institucional.
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— Analizar y proponer una solucién operativa y financiera
al problema de las revocatorias y pagos de mejoras.

— Impulsar medidas de concentracién y descentralizacion
para fortalecer las operaciones regionales.

Ordenar y eficientizar la recaudacioén de ingresos del Ins-
tituto (tributaria v no tributaria), asi como las recupera-
ciones de créditos otorgados.

— Definir las politicas institucionales que regularicen la recu-
peracion de las inversiones realizadas en las tierras adqui-
ridas en materia de infraestructura y otros costos directos.

— Realizar los ajustes necesarios a los procesos administrati-
vos y operativos del IDA con el fin de hacerlos mis agiles
y eficientes.

— Fortalecer y consolidar los procesos de planificacion es-
tratégica, operativa y de elaboracién y ejecucién presu-
puetaria. ’

— Gestionar la asignacion de los recursos adicionales necesa-
rios para el cumplimiento de los objetivos y metas institu-
cionales.

-~ Realizar convenios-empréstitos con organismos nacionales
e internacionales, con el fin de dar apoyo al desarrollo de
las politicas de la Institucién.

— Promover el conocimiento e identificacion de los funcio-
narios, adjudicatarios y opinién piblica con los principios
y labor de la institucién.

— Fortalecer las instancias de coordinacién a nivel regional,
a través de la participacién activa en los érganos existen-
tes y mediante el estimulo a las organizaciones campesi-
nas que participen en la toma de decisiones que las afecten.

6. Servicios Institucionales

El IDA presta diferentés servicios que pueden clasificarse
en tres categorias:

a. Servicios agrarios

— Adquisicién y distribucién de tierras a familias campesi-
nas.
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— Entrega de titulos de propiedad.

— Resolucién de conflictos de ocupacién precaria.

— Mediacion en los conflictos menores, discrepancia sobre
linderos, etc., en Asentamientos y Reservas Indigenas.

— Delimitacion de las Reservas Indigenas.

— Resolucién de problemas de invasién de tierras en Reser-
vas Indigenas.

— Tramitacion de solicitudes de Arrendamientos en fincas
del Estado y en tierras inalienables.

— Tramitacién de recursos de revocatoria interpuestos con-
tra las resoluciones tomadas.

‘— Intervencidn en el tramite de las informaciones posesorias
que se ventilan en los Tribunales de la Repiblica.

b. Servicios de apoyo para el desarrollo

— Asesoramiento y capacitacion a grupos campesinos y or-
ganizaciones rurales de base.

— Asesoramiento contable a organizaciones campesinas con
personeria juridica.
Estudios de tenencia de la tierra.

- Realizacibn de avaltos.

— Gestion de dotacidon de viviendas a los adjudicatarios de
vivienda.

— Dotacién de edificaciones basicas a los asentamientos.

-+ Gestién de dotacién y mantenimiento de infraestructura
vial a los asentamientos.

-~ Promocién de programas y proyectos para los asenta-
mientos campesinos.

— Asistencia técnica a los adjudicatarios del Instituto.

— Otorgamiento de créditos agropecuarios a los adjudicata-
rios a través de la Caja Agraria.

c. Servicios varios:
— Evacuar consultas provenientes de otras instituciones,

tanto del Sector Pablico como del Sector Privado y Orga-
nismos Internacionales.
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Suministrar informaci6n solicitada por instituciones y pa-
blico en general.

— Atender las solicitudes planteadas por los interesados en
relacion a los asuntos de la competencia del Instituto.

7. Programas institucionales

La gestion del Instituto de Desarrollo Agrario comprende
dos 4reas operacionales, las cuales a su vez se subdividen en
programas y subprogramas:

i. Area de Reordenamiento Agrario: Esta irea comprende
la ejecucion de las acciones tendientes a transformar la estruc-
tura de tenencia de la tierra, de conformidad con el principio
social de la propiedad y la politica agraria del Estado.

Incorpora como programas y subprogramas:

a) Programa No. 1: Formacion de Asentamientos.
a.1 Subprograma Adquisicién de Tierras.
a.2 Subprograma Adjudicacion de Tierras

b) Programas No. 2: Legalizacién de la tenencia de la tierra.
b.1 Subprograma de Titulacién de Tierras.
b.2 Subprograma de Resoluciones Administrativas.

ii. Area de consolidacién de asentamientos campesinos:
Dentro de esta irea se atiende la ejecucién de planes de desa-
rrollo que consoliden los asentamientos campesinos estable-
cidos por el instituto.

Esta irea comprende los siguientes programas y subpro-
gramas:

a) Programa No. 3: Infraestructura rural bisica.

a.1 Subprograma Infraestructura vial

a.2 Subprograma Infraestructura fisica

b) Programa No. 4: Organizaciér, Capacitacién y Asesoria

Empresarial.
b.1 Subprograma Organizacion
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b.2 Subprograma Capacitacién
b.3 Elaboracion de Estudios

c) Programa No. 5: Desarrollo Productivo Rural.
c.1 Fomento a la Produccién
c.2 Apoyo a la Produccién

B. OBSTACULOS Y LIMITACIONES
EN LA GESTION INSTITUCIONAL

1. Antecedentes:

Desde su creacion, el Instituto ha desarrollado una serie
de actividades tendientes a atender la demanda campesina, a
través de sus diferentes programas.

Inicialmente, el Instituto de Tierras y Colonizaciéon
(ITCO), establecido mediante la Ley No. 2825 del 14 de
octubre de 1961, tuvo como responsabilidad primaria la regu-
lacion de la distribucion de la tierra en Costa Rica. Al ser es-
tablecido el IDA, mediante la Ley No. 6735, del 29 de marzo
del 1982, se ampli6 el rango de accién institucional, legalizan-
dose su competencia en el campo de desarrollo rural de los
asentamientos establecidos.

La valoracién de la labor institucional, a través de practi-
camente tres décadas de gestidn, en término de satisfaccion
de demanda en materia agraria y de desarrollo rural, puede,
de hecho, conducir a cuestionamientos de su eficiencia y efi-
cacia en el tratamiento de la problematica, por cuanto las
demandas de servicios no satisfechas plenamente han dejado
acumulaciones de demanda en materia agraria v de desarrollo,
y actualmente tienen magnitudes no expresadas, en los recur-
sos reales y financiamiento.

La eficacia en la gestion del IDA debe ser valorada en dos
ambitos: en el ambito de la eficacia relativa a la satisfaccion
de las demandas sociales (tierra, titulos y contratos), llamada
eficacia procesal y la eficacia estratégica o direccional, en el
ambito de desarrollo rural tendiente a la consecucién de la
consolidacién de los asentamientos establecidos.
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La politica agraria de adjudicacién, considerada en térmi-
no de eficacia procesal, al cabo de unos 15 aiios ha generado
una brecha en la satisfaccion de demanda no s6lo en términos
de demandas sociales, sino también en términos de obras de
apoyo logistico al desarrollo de los asentamientos campesi-
nos, a fin de provocar su autonomia. Esta situacién genera un
contingente de adjudicatarios que, al no contar con el reque-
rimiento legal exigido por el Sistema Bancario Nacional para
la formalizacién del crédito rural del titulo de propiedad, lle-
gan a constituirse en un nicleo periférico relegado de los
programas de desarrollo agncola y que se desenvuelve en
patrones de subsistencia. Esta situacion genera un efecto con-
trario al que la politica de desarrollo agrario se ha propuesto
como objetivo, cual es el transformar al campesino beneficia-
rio del IDA en un agente de desarrollo.

La satisfaccién de la demanda en obras de apoyo a la pro-
duccién y consolidacién de asentamientos se ha intentado
abordar con una programacién operativa que no obedece a
un verdadero plan de desarrollo donde los parimetros y las
condiciones minimas estén plenamente definidos. Paralela-
mente, los recursos asignados a esta programacién operativa
son insuficientes.

En la prictica, a pesar de que, via la Ley orgdnica del
IDA las 4reas de responsabilidad institucional estin muy bien
definidas, debiendo de realizar obras sustantivas en el area
agraria y el drea de consolidacién de asentamientos campesi-
nos, esta Gltima no sélo ha carecido como se mencioné ante-
riormente de un verdadero plan de desarrollo orientado a
promover la autonomia de los asentamientos, sino que inter-
namente en el Instituto no se ha destacado el responsable de
esta irea.

A pesar de los esfuerzos realizados por el IDA para aten-
der los requerimientos de las familias campesinas, el cumpli—
miento de sus objetivos se ha visto afectado por una serie de
obsticulos y limitaciones, los cuales se clasifican en las si-
guientes categorias.

a) Limitaciones de tipo legal y paralegal.
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b) Limitaciones administrativas, de capacidad fisica y
financiera.

c) Limitaciones generadas por deficiencias en la planifi-
cacibn sectorial e institucional.

d) Limitaciones generadas en relaciones interinstituciona-
les.

Para efecto de la presente ponencia, a continuacién se
analizan las limitaciones de tipo legal y paralegal existentes en
la legislaci6n vigente.

2. Limitaciones de tipo legal y paralegal

Las leyes que rigen al IDA —Ley No. 2825, de tierras y
colonizacién y Ley No. 6735, de desarrollo agrario-- no estin
debidamente reglamentadas, lo que obstaculiza su aplicacion.
Los reglamentos de seleccién de beneficiarios y de compra de
tierras deben de ser mejorados. Asimismo deben de reglamen-
tarse las acciones de revocatoria de parcelas, traspasos, recu-
peracion de inversiones en tierras, procedimientos de estudios
técnicos relativos a aval@os, relacién tierra/hombre, agrolégi-
cos y agro-economicos.

El marco juridico establecido para la restriccion del gasto
plblico ha obstaculizado el fortalecimiento institucional, en
cuanto el IDA no ha contado con una asignacidn de recursos
suficientes para atender la demanda campesina en los progra-
mas de adquisicién de tierras y desarrollo socio-econémico de
las mismas.

La financiacién del IDA esti reglamentada de acuerdo al
articulo 35 de la norma general de presupuestos y los articu-
los del 1 al 14, del Instituto de Desarrollo Agrario, base legal
que traslada a entes recaudadores externos al IDA la capta-
cidén de recursos. Esta funcibén no es desempefiada en forma
eficiente y conlleva un costo financiero especifico para el Ins-
tituto,

La base legal vigente aplica cargas impositivas a las bebi-
das gravables actualmente. Sin embargo, el impuesto aplicado
es bajo en comparacién con los gravimenes aplicados a otras
actividades. Asimismo otras bebidas (sidras y vinos) no estin
sujetas a este tipo de impuesto.
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En otro orden de cosas, a través del Proyecto de Reforma
Institucional e Inversién Sectorial Agropecuaria, actualmente
en proceso de negociacién con el Banco Mundial, el Instituto
de Desarrollo Agrario ha creido importante participar en la
definicion de la problemitica legal y paralegal que afecta su
accionar, a fin de mejorar a futuro su gestién en las dreas
agrarias y de desarrollo, de acuerdo al marco legal y filoséfico
institucional.

Esta tarea es importante por cuanto permitira la identifi-
caci6n de los obsticulos, limitaciones, debilidades y vacios de
la legislacion vigente; aspectos que, ordinariamente, han afec-
tado negativamente la eficiencia institucional que amenaza
los planes de especializacién propuestos.

La problematica relacionada con el marco legal que rige al
Instituto, obliga a realizar un estudio exhaustivo, profundo y
critico del mismo, para proponer reformas integrales a las dis-
tintas leyes.

Para efectos de este estudio, se debe hacer énfasis en los
siguientes capitulos, Leyes u otras normativas, a efecto de
priorizar los anilisis a realizar.

a) Anilisis, revision y propuesta de reformas
a la Ley No. 2825, en los siguientes aspectos:

- Revision de los conceptos y definiciones de la propiedad
agricola del Estado y de la administracion de las reservas
nacionales.

- Anilisis, revisién y propuesta de reformas al capitulo de
parcelacién: adquisicién de tierras; estudios previos; ava-
liaos; seleccién de beneficiarios; causales de revocatorias y
nulidades; valor de la parcela, analisis del plazo y condi-
ciones de las limitaciones, parcelas en procesos sucesorios,
arrendamientos de tierras y bienes de asentamientos; pla-
zos y formas de pago de parcelas; periodos de gracia; revi-
sar la competencia del IDA en relacién con las comunida-
des indigenas eliminando las acciones que no correspon-
dan.

— Capitulo de colonizacién; estudio para eventual reforma
o eliminacién de dicho capitulo.
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— Capitulo de Ocupacién Precaria; Anilisis y reforma al ca-
pitulo de Ocupacién Precaria; estudio y eliminacién de
todo lo referente a la Ley de Tierras baldias y leyes de
expropiacién ya obsoletas o derogadas; anlisis de la con-
veniencia o no de aplicar los procedimientos de parcela-
cién en conflictos de ocupacidn precaria.

— Capitulo Crédito Agrario; revisién y reformas del capitu-
lo incluyendo el anélisis de la caja agraria y su papel. Des-
tacan sobre tasas de interés y participacién del Sistema
Bancario Nacional.

- Capltulo de adquisicién y expropiacién de tierras; Revi-
sion integral del capitulo y derogatoria de normas obsolé-
tas. Incluir facultades expropiatorias del IDA y adecuar Y
reformar el titulo tercero, capitulo I, articulo 63 y si-
guientes de la ley de jurisdiccién agraria.

- Capitulo de Vivienda Rural: Revisién y adecuacién de di-
cho capitulo a las leyes del Ministerio de Viviendas y
Otros conexos.

Disposiciones Finales y Transitorias; Revision y correcta
integracion legal de dichas disposiciones finales y transitorias.

b) Anilisis, Revision y Propuesta de Reformas a la Ley No.
6735 de Desarrollo Agrario.

— Revisién y propueta de reformas al régimen patrimonial
del IDA, analizando las fuentes financieras.

- Definir de mejor forma la actividad normal ordinaria del
IDA.

— Revisar y ampliar las funciones de la Institucion, Junta
Directiva, Presidencia Ejecutiva, Gerencia y Auditoria.

- Revision de la conformaciéon de Junta Directiva.

— Analisis y ampliacién de los privilegios de la Institucion,
para actuar ante terceros.

— Revision de la capacidad legal del IDA, para solicitar la
cancelacién de inscripciones obtenidas en forma irregular
por particulares, al amparo de la Ley de Informaciones
Posesorias. Ley de Titulacién, Ley de Vivienda Campesi-
nay otros.
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c) Andlisis, Revision y Propuesta de Reformas
a la Ley de Titulacion No. 5064.

— Revision de la intervencion del IDA, tanto en via adminis-
trativa como judicial, en los posibles conflictos que se
deriven de la aplicacién de dicha Ley.

-- Revision de las limitaciones que gravan las propiedades
otorgadas, al amparo de esta Ley.

Revision de costos de titulacion, para su debida actualiza-
cion.

d) Ley de Titulacion de Vivienda Campesina No. 6151.

— Incluir la audiencia oblitatoria del IDA en cada tramite
que se presente.

e) Otros:

— Inclusién, dentro de la legislacién normal del Instituto, de
las normas de presupuesto que actualmente se encuentran
aisladas.

-+ Incluir la obligatoriedad de la Institucién para reglamen-
tar las leyes que se deriven o promulguen, a raiz de esta
propuesta.
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AREA AFECTADA Y FAMILIA BENEFICIADA
EN LOS DIFERENTES PROGRAMAS DEL IDA

MAYO 1990
PROGRAMA AREA No. FAMILIAS
(HA) BENEFI-
CIADAS!
A MAYO 1990
Asentamientos campesinos 209.706,30 15.234,00
Solucion de ocupacion precaria 226.562,00 11.959,00
‘Ordenamiento (ocupacion 248.347,00 9.696,00
en fincas del Estado)
Sub-total 684.615,30 36.889,00
A DICIEMBRE 1988: _
Proyectos de Titulacion 354.975,80 22.643,00
Reservas Indigenas 298.967,00 0,00
Arrendamientos (acumulado de 80.171,50 3.863,00
contratos otorgados)
Otras® 3.552,00 513,00
Sub-total 737.666,30 27.019,00
Total 1.422.281.60 63.908,00

1) Estimados en las fincas adquiridas durante 1989 y 1990.
2) Otros usos (viviendas, reservas, etc.)

FUENTE: Departamento Evaluacion y Estadisticas

Direccion Planificacion
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INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

DISTRIBUCION DE ESCRITURAS, OTORGADAS
SEGUN NUMERO Y AREA AFECTADA POR ANO

1966-1990
ARNO AREA AFECTADA No. DE ESCRITURAS
(HAS)
1966 2.983,30 326,00
1967 1.898;30 235,00
1968 11.656,00 931,00
1969 458,80 48,00
1970 551,00 49,00
1971 3.819,90 743,00
1972 19.536,80 2.445,00
1973 45.770,20 2.991,00
1974 67.939,00 4.189,00
1975 81.396,50 4.211,00
1976 17.978,00 747.00
1977 76.140,20 2.629.00
1978 59.569,60 2.223,00
1979 68.127,10 3.894,00
1980 62.570,40 2.986,00
1981 16.845,30 1.090,00
1982 5.563,90 465,00
1983 4,568.50 325,00
1984 799,60 105,00
1985 4.279,30 572,00
1986 21.522,10 1.681,00
1987 29.954,50 4.051,00
1988 16.242,90 2.264,00
1989 16.915,30 2.449,00
1990 10.530,40 2.585,00
TOTAL 647.616,90 44.254,00

FUENTE: Direccion de Planificacion
Departamento Evaluacion y Estadisticas
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ETAPAS EN EL PROCESO
DE TRANSFORMACION AGRARIA

El IDA, antes ITCO, cronologicamente ha atravesado, en
el desarrollo de sus actividades, por varias etapas en su resolu-
cién tales como: la colonizacién dirigida, ocupantes en preca-
rio, formacién de empresas comunitarias y asentamientos
campesinos y el fortalecimiento de regiones de desarrollo.
Dichas etapas pueden identificarse de acuerdo a los siguien-
tes periodos:

—Periodo 1962-1966: En este periodo se establece el pro-
grama denominado de “Colonizacién”, que consistia en tras-
ladar familias a zonas principalmente de selvas virgenes.

El ITCO (hoy IDA), tuvo que hacer frente al desarrollo
de las colonias, contando con muy poca colaboracién de par-
te de otras instituciones del Estado.

Los escasos recursos con que se dotd a la institucién y la
pobre colocacién de otros organismos del Estado, limitaron el
éxito del programa.

--Periodo 1967-1970: En este periodo el IDA evalub el
“programa de colonizacién”, concluyendo que era costoso y
dificil de llevar a cabo dado el agotamiento que se hacia evi-
dente de la frontera agricola. Lo anterior aunado al incre-
mento de la presién sobre la tierra, dio origen al “Programa
de solucion de conflictos de ocupacién precaria en fincas
particulares y del Estado”. Segiin la Ley de Tierras y Coloni-
zacién No. 2825, capitulo VI, articulo 92, establece que ocu-
pante es “Todo aquel que por necesidad realice actos de pose-
sion estable o efectiva, como duefio en forma pacifica, pabli-
ca e ininterrumpida, por mas de un afio y con el propésito de
ponerlo en condiciones de produgcién para su subsistencia y
la de su familia, sobre un terreno debidamente inscrito a
nombre de un tercero en el registro”.

—Periodo 1970-1974: La actividad del IDA en este perfo-
do se concentrd en el establecimiento de asentamientos cam-
pesinos en regiones con algin nivel de infraestructura. Presen-
te a la hora de establecer los mismos. En estos se constituye-
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ron empresas campesinas parcelarias, comunitarias y coopera-
tivas.

—Periodo 1974-1978: Este periodo se caracterizb por la
formacién de empresas comunitarias de autogestién campesi-
na, la formacién de asentamientos campesinos y el estableci-
miento de regiones de desarrollo.

La formacién de asentamientos campesinos y de las regio-
nes de desarrollo, se basa en la promocién y desarrollo socio-
econémico de campesinos, buscando la incorporacién del
hombre a la propxedad de la tierra, donde ademis de la pro-
piedad, se suministran servicios de apoyo como son caminos,
puentes, viviendas, créditos, comercializacion, asistencia téc-
nica, etc., con el objeto de lograr un desarrallo integral al sec-
tor rural.

—Periodo 1978-1982: La consolidacién de asentamientos
es la accibn mds importante del Instituto en este periodo, el
objetivo general es proporcionar a los actuales asentamien-
tos una viabilidad productiva, con la dotacién de la infraes-
tructura economica y social necesaria que les permita su in-
corporacion al proceso productivo.

—Periodo 1982-1989: En este periodo el IDA continiia
con el Programa de formacién y consolidacién de Asenta-
mientos y Regiones de Desarrollo. Para fortalecer el desarro-
llo de los mismos, el Instituto ha encausado sus acciones ha-
cia la formulacién y ejecucién de proyectos especificos de
desarrollo rural, para lo que se ha buscado el financiamiento
de varios organismos internacionales.

Entre los més importantes se destacan: Proyectos de Rie-
go de Guanacaste financiado por el Banco Internacional de
Desarrollo; Proyecto Consolidacion de Coto Sur, financia-
do por el Banco Interamericano de Desarrollo y Common-
" wealth Development Corporation: Proyecto Asentamientos
Campesinos y Fomento a la Productividad Agricola financia-
do por la Agencia Internacional para el Desarrollo; Proyecto
Desarrollo Agricola Zona Atlintica negociado con el Banco
Mundial; Proyecto Desarrollo Zona Norte en ejecucion con la
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Agencia Internacional para el Desarrollo; Proyecto de Desa-
rrollo de Pequefios y Medianos A?ri cultores en negociacién
con el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricul-
tura y el Proyecto de Reforestacién y Conservacién de Recur-
sos Naturales Renovables en Comunidades Rurales de la Re-
gién Chorotega, financiado por el Gobierno de Holanda.

En resumen, la politica sobre la tierra que ha realizado el
Instituto es de amplio alcance, el IDA ha agectado. através de
todos sus programas, un drea de 1,411,532,3 Has y ha benefi-
ciado a 62,388 familias tal como se desglosa con detalle en el
cuadro 3 del punto VIIL
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PRESENTACION

Dentro del marco del PRACA, un elemento importante lo
constituye el intercambio de experiencias de los paises miem-
bros, sobre la particularidad de cada uno en torno a los proce-
sos de reforma o transformacion agraria.

El presente documento recoge los diferentes topicos vin-
culados a la aplicacion de la legislacién agraria guatemalteca,
tratando de reflejar sus principales caracteristicas, sus venta-
jas y desventajas. Asimismo, se exponen los intentos mas rele-
vantes realizados con la finalidad de adecuar dicha legislacién
a las nuevas condiciones en que se desarrolla el pais.

Es deseo del autor, que el presente material contribuya a
fortalecer los conocimientos de los participantes del Semina-
rio, y enriquezca la discusién en torno a la orientacién que
debe enmarcar los futuros estudios en la legislacion agraria de
nuestros paises.

1. EVOLUCION HISTORICA
DE LA LEGISLACION AGRARIA
EN GUATEMALA

Los primeros intentos de la Legislaci6bn Agraria datan de
la época de la revolucién de 1871 con las medidas adoptadas
por el gobierno de ese entonces en torno a la propiedad rural.
Fue sin embargo hasta 1952, como resultado de la revoluciéon
de octubre de 1944, que la Legislacion Agraria tomé un
caricter especifico y trascedental con la emisién del Decreto
900 “Ley de Reforma Agraria”, cuyo objetivo era liquidar la
propiedad feudal y dar a la tierra una funcién social. Median-
te dicha ley quedaban sujetos a expropiacién todas aquellas
propiedades incultas mayores de 2 caballerias, los eriales, los
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ejidos o terrenos municipales, y los excesos. Las expropiacio-
nes de terrenos particulares eran amortizadas con bonos de la
reforma agraria, pagaderos a 20 afios plazo. Las tierras se dis-
tribufan en parcelas de 20 manzanas y a titulos de usufructos
vitalicios, proporcionando ademis al beneficiario equipo y
crédito complementario.

Las parcelas no se podian arrendar o ceder a terceras per-
sonas, ya que la ley contenia previsiones de sanciones y mul-
tas. Con el objeto de ayudar a la amortizacién de la deuda
agraria que se contrafa al poner en vigor la reforma agraria,
todo beneficiario estaba obligado a pagar el 3% de su cosecha
al Departamento Agrario Nacional, después de haber cumpli-
do con sus compromisos con el Banco Nacional Agrario.

El Decreto 900 fue derogado por el Decreto 31 del 24 de
julio de 1954, emitido por la Junta de Gobierno que asumio
el poder a la caida del régimen de la Revolucion del 1944 y
que tenia por objeto regular la convivencia pacifica entre
campesinos y terratenientes. Este decreto, llamado también
estatuto agrario, derogd los decretos que contenian la ley de
arrendamientos forzoso, devolviendo la tierra a sus legitimos
propietarios.

El 1ro. de marzo de 1956 entrd en vigor el nuevo estatuto
agrario contenido en el Decreto Presidencial 559, cuyos prin-
cipios fundamentales fueron: que la tierra fuera entregada en
propiedad y con titulo correspondiente; ademas obligaba al
Estado a brindar asesoria técnica y financiera por medio de
sus dependencias a los favorecidos con tierra, reconocia la
parcela como patrimonio familiar y garantizaba la sucesion
hereditaria.

En ese mismo cuerpo legal se cred el impuesto de tierras
ociosas, considerando como tales las que carecian de cultivos,
o cuyos indices de ganado fueran inferiores a los establecidos
en esta misma Ley.

En 1962 se emiti6 el Decreto 1551 *“Ley de Transforma-
cién Agraria”, actualmente en vigencia. Mediante dicha Ley
se cred el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, con
jurisdiccién en todo el territorio nacional, con personalidad
juridica, autonomia, y con la obligacién de planificar, desa-
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rrollar y ejecutar la mejor explotacién de las tierras incultas o
deficientemente cultivadas, asi como la modificacién del me-
dio agro-social.

Cuando se emitid este Decreto se consideraba que era
conveniente dotar al pais de una Ley que normara la garantia
constitucional a la propiedad privada; ademais se conservaron
los lineamientos sobre tierras ociosas contenidos en el Decre-
to No. 559 con algunas modificaciones. Se defini6 ademas el
concepto de patrimonio familiar agrario como una empresa
agricola, porlo cual se adjudica un fondo ristico y otros bie-
nes de produccidn a una persona como titular, con la finali-
dad de brindar una proteccién al hogar de dicha familia.

Este concepto de patrimonio familiar agrario ha constitui-
do la base legal para la adjudicacién de parcelas y microparce-
las en los diferentes asentamientos agrarios en propiedad indi-
vidual.

En 1980, el Decreto 1551 fue modificado parcialmente
mediante el Decreto 27-80 del Congreso de la Repiblica, con
la finalidad de incluir la figura de patrimonio agrario colecti-
vo como una nueva forma de adjudicacién a grupos de cam-
pesinos organizados, debido a que la adjudicacién individual
ya no se adapta a la situacién prevaleciente, caracterizada por
limitaciones en la disponibilidad de tierras para adjudicacién,
y por aumento de las demandas campesinas por el recurso tie-
rra. Asimismo, con tal modificacién se amplié la posibilidad
de hipotecar los patrimonios familiares agrarios a favor de
cualquier Banco del Sistema, previa autorizacién expresa del
INTA.

En 1984, se emiti el Decreto Ley 67-84 Ley de Empre-
sas Campesinas Asociativas cuya finalidad principal es la de
dar representacion legal a los patrimonios agrarios colectivos
mediante la personalidad juridica, y de esta manera dinamizar
su proceso de desarrollo de un esquema autogestionario.

2. LEGISLACION VIGENTE

Las actividades desarrolladas en materia agraria tienen su
fundamentacion legal en la propia Constitucién politica de
Guatemala, la cual en su Articulo 199, inciso j) expresa la
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obligatoriedad del Estado de impulsar activamente programas
de desarrollo rural que tiendan a incrementar y diversificar la
produccién nacional, para lo cual debe darse al campesino la
ayuda técnica y econdmica necesaria.

Asimismo, en su Articulo 67 indica que las tierras de co-
munidades indigenas gozarin de proteccion especial del Esta-
do, de asistencia crediticia y técnica preferencial que garanti-
ce su posesién y desarrollo a fin de asegurar a todos los habi-
tantes una mejor calidad de vida.

En el Articulo 68 se indica también que el Estado provee-
rd de tierras estatales a las comunidades indigenas que las
necesiten para su desarrollo.

La legislacion especifica, que regula en detalle todo lo
vinculado al agro, estd contenida en el Decreto 1551 “Ley de
Transformacion Agraria” y el Decreto Ley 67-84 Ley de Em-
presas Campesinas Asociativas.

En el primer Decreto, se define la estructura directiva de
la institucién agraria nacional, los bienes de que dispone para
cumplir con sus fines, el régimen legal para el tratamiento de
las tierras ociosas, lo referente a las zonas de desarrollo agra-
rio y las disposiciones generales sobre el patrimonio familiar.
Asimismo, incluye las regulaciones en torno a los bienes y re-
servas de la nacion, los terrenos baldios, los terrenos munici-
pales y ejidales y los procedimientos en materia de excesos y
revisiones.

Por su parte el Decreto 67-84 regula lo relativo a la cons-
titucién y objetivos de las Empresas Campesinas Asociativas,
la forma en que se adquiere la personalidad juridica, los re-
quisitos para ser miembro de las empresas y las condiciones
para la conformacién de federaciones y confederacién de las
ECAS. Asimismo, regula lo relativo al Registro de Empresas
Campesinas Asociativas, su integracion, funcionamiento y los
requisitos que deben cumplirse para que las empresas sean
inscritas.

Contiene ademis, lo referente a la proteccion estatal y
fiscalizacién, las prohibiciones y sanciones tanto para las em--
presas como para las federaciones y confederaciones y por al-
timo lo relativo a la disoluci6n y liquidacién de las ECAS.
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3. ASPECTOS RELEVANTES
DE LA LEGISLACION VIGENTE

A. FORMAS DE ADJUDICACION DE LA TIERRA

La Ley de Transformacién Agraria establece dos sistemas
de adjudicacién de tierras: en forma individual y en forma co-
lectiva.

La adjudicacién individual se ha mantenido sin mayores
modificaciones, en tanto que las adjudicaciones colectivas
han sufrido una serie de cambios, asi se tiene que la primera
forma colectiva fue la comunidad agraria, la cual fue sustitui-
da por el patrimonio familiar mixto y luego éste se.transfor-
moé en Patrimonio Agrario Colectivo. Ademas, como una for-
ma especial de adjudicacién se dio del afio 1967 a 1972 la
figura de fincas cooperativas a través de las cuales se entrega-
ron las fincas nacionales ubicadas en el irea de las verapaces,
a los campesinos que las trabajaron en calidad de mozos asala-
riados.

Las formas de adjudicaci6n se resumen asi:

— Individuales:
Parcelas
Microparcelas
Lotes

-- Colectivas:
Patrimonio agrario colectivo (PAC)

Es importante hacer notar que la forma de adjudicacion
prevaleciente en la actualidad es la Gltima de las mencionadas,
quedando la forma individual Gnicamente para el tratamiento
de readjudicaciones por abandono, cesioén de derechos y suce-
si6n hereditaria.

Individuales:
a) Parcelas

Se adjudicaba un fundo ristico con un minimo de 20
hectireas de extensién y otros bienes de produccién a una
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sola persona como titular. La produccién de la parcela se
orienta hacia el mercado.

b) Microparcelas

Este tipo de adjudicacién es también individual con una
extension que va desde 2 a 14 hectireas y se otorgaba en
casos especiales, principalmente en aquellos lugares cercanos
a centros poblados.

c) Lotes

Son aquellos terrenos que por su extensidn, ubicacién
geogrifica o por cualquier otra circunstancia, no son aptos
para otro tipo de adjudicacién y por lo tanto se destinan a
vivienda.

Colectivos:
a) Patrimonio Agrario Colectivo

Mis conocido como PAC, este tipo de adjudicacién fue
introducido por el Decreto 27-80 y entrd en vigor el 4 de
junio de 1980. Este tipo de adjudicacién puede constituirse
cuando su titular sea una cooperativa de trabajadores de cam-
po, los beneficiarios, constituyan una colectividad de campe-
sinos que puedan explotar la tierra comunitariamente y cuan-
do coexista propiedad individual de algunos de los elementos
del patrimonio familiar con propiedad colectiva respecto a los
otros.

Los beneficiarios del patrimonio agrario colectivo debe-
rdn llenar los mismos requisitos establecidos para ser titular
de un patrimonio familiar individual.

B. KEQUISITOS PARA ADJUDICACION

Los requisitos exigidos para que los campesinos puedan
ser beneficiarios de un patrimonio agrario estin contenidos
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en el Artfculo 104 del Decreto 1551 y son los siguientes:

-. Ser ciudadano guatemalteco

— Ser fisica y mentalmente capaz

— No ser propietario de bienes raices, ni ejercer actividad
econdmica que le permita una subsistencia decorosa.

— Tener grupo familiar que dependa de su trabajo

—  Ser agricultor o campesino
La seleccién de los beneficiarios es un acto propio del

INTA y se realiza en base a un censo y estudio socio-econd-

mico de los potenciales beneficiarios. En la seleccion tienen

preferencia las personas que retinen las siguientes condicio-

nes:

- Tener conocimiento o experiencia agricola o ganadera

— Residir en el lugar o ser vecino del terreno por adjudicarse

— Tener familia con mayor nimero de hijos menores de
edad

-- Poseer ftiles de labranza y otros elementos apropiados
para la explotacién de la tierra.

C. EMPRESAS CAMPESINAS ASOCIATIVAS

Con el Decreto 67-84 se introdujo el concepto de Empre-
sas Campesinas Asociativas, la cual fue definida como aquella
formada por campesinos beneficiarios del proceso de trans-
formacién agraria, constituida en una colectividad bajo una
gestiobn comin para explotar directa y personalmente la tierra
en forma eficiente y racional, aportando su trabajo, industria,
servicios u otros bienes, con el fin de mejorar los sistemas de
produccién en el campo, satisfacer sus propias necesidades,
comercializar, transformar o industrializar sus productos y
distribuir en forma proporcional a sus aportes las utilidades o
pérdidas que resulten en cada ejercicio contable.

La idea de formar la empresa campesina asociativa surgié
de la necesidad de dotar a los patrimonios agrarios colectivos
de personalidad juridica para que ellos por sus propios me-
dios pudieran gestionar ante los entes gubernamentales y pri-
vados asistencia técnica, financiamiento y realizar todos aque-
llos trimites en donde fuera necesario poseer tal requisito.
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En este sentido, de conformidad con el Articulo 53 del
Decreto 67-84, las Empresas Campesinas desde el momento
de su inscripcién en el Registro de ECAS, adquieren automa-
ticamente su personalidad juridica sin necesidad de ningin
tramite. Esto vino a favorecer a los grupos de campesinos
dado el trimite y el tiempo necesario que conlleva obtener la
personalidad juridica por la via normal, como lo son:

a) solicitud al Ministerio de Gobernacién

b) dictamen de Gobernacién Departamental

c) con dictamen favorable debe publicarse en el Diario
Oficial, cuya publicacién tiene un elevado costo y tiempo (2
afios como minimo).

Las ECAS tienen los siguientes objetivos:

— Promover el uso eficiente de los recursos, tierra, capital y
trabajo.

- Promover el mejoramiento econdémico-social de sus miem-
bros.

— Crear sentimientos de solidaridad y ayuda mutua entre las
familias beneficiadas.

— Propiciar el adiestramiento técnico individual y colectivo
para que a corto plazo sus miembros sean autosuficientes
para manejar las variables econémico-sociales que impli-
can su crecimiento y desarrollo.

— Dotar de sentimientos de responsabilidad individual a sus
miembros para con la empresa.

— Adecuar un esquema productivo inicial agricola y pecua-
rio, que les permita una mayor rentabilidad, con el fin de
consolidarse como entidades competitivas dentro del mer-
cado.

— Producir, almacenar, clasificar, conservar, envasar, trans-
portar y comercializar en el mercado nacional y extranje-
ro los productos agricolas, pecuarios, industriales o agro-
industriales adquiridos por ellas mismas.

— Distribuir entre sus miembros, previa reduccion de las re-
servas correspondientes, las utilidades obtenidas en el
ejercicio contable en relacién directa a los bienes aporta-
dos a la empresa por cada miembro.

-- Realizar cualquier actividad licita que coadyuve a la supe-
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raciobn moral, intelectual, econémica y social de sus
miembros individualmente considerados.

La empresa se integra con un minimo de 10 miecmbros, €l
nimero méximo lo fija el INTA de acuerdo con la capaci-
dad potencial del fundo (soportc poblacional).

Para ser miembro de una ECA se necesita:

Reunir las mismas cualidades que se requieren para ser
beneficiario de un patrimonio familiar agrario, de confor-
midad con el decreto 1551, aunque en el momento de la
constitucion de la empresa respectiva no se le hubiere
adjudicado, ni en forma provisional ni definitiva, ningin
patrimonio de los que regula esa Ley.

Reunir los requisitos exigidos en los estatutos de la em-
presa y cumplir con éstos; con las leyes y sus reglamentos.

Para adquirir la calidad de miembro de una ECA se re-

quiere:

Que suscriban ¢l acta o escritura de constitucion.

Quec sean admitidos posteriormente con la aceptacion de
la junta directiva, ratificada por la asamblea general y
aprobada por el INTA.

Otras caracteristicas:

Solo se puede pertenecer a una ECA y estd terminante-
mente prohibido a los miembros acrecentar sus derechos
dentro de la misma adquiriendo los derechos de otros
miembros, esto con la finalidad de que la empresa en de-
terminado momento no quede en poder de pocas manos.
No pueden ceder sus derechos los miembros de la empre-
sa, salvo en casos debidamente calificados, con la aproba-
cién de la asamblea general y aprobado por el INTA.

Si uno de sus miembros no rinde en los trabajos como la
colectividad lo exige el Consejo de la ECA lo puede reti-
rar del patrimonio.

Para preservar los fondos con que cuentan las ECAS, la
Ley establece que los recursos econémicos no se podran
aplicar a fines distiritos a la satisfaccién colectiva de las
necesidades de sus miembros y a la obtencién de los bene-
ficios comunitarios para los cuales se hayan constituido.

52



D. TIPO DE APOYO A LOS BENEFICIARIOS
DE LA TRANSFORMACION AGRARIA

Con el objeto de que el proceso de transformacién agra-
ria no se limite nicamente a la entrega de tierras, el Decreto
1551 contempla en los articulos del 83 al 92 todo lo relacio-
nado con la ayuda técnica, financiera y exenciones que deben
recibir los beneficiarios de patrimonios familiares.

Tal ayuda se enmarca en lo siguiente: a) servicios de con-
servacion de suelos, reforestacion y sanidad vegetal; b) semi-
llas y plantas apropiadas a la sanidad y condiciones de los te-
rrenos que constituyen el patrimonio; c) sementales de toda
especie o servicio de monta; d) planes y proyectos para irriga-
cién, drenaje y defensa de inundaciones; y e) asesoria en ma-
teria agropecuaria y material de instruccién. El Instituto que-
da facultado para disponer si el apoyo otorgado se da con ca-
ricter gratuito. Para el caso de la ayuda financiera, la misma
se coordina con el Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANDESA). Asimismo, los patrimonios familiares estando
sujetos al régimen agrario estin exentos del pago de cualquier
impuesto directo.

De igual manera, el Decreto 67-84, en sus articulos del 61
al 65 regula todo lo relacionado con la proteccion estatal a las
Empresas Campesinas Asociativas en los aspectos siguientes:
a) servicio de mecanizacion agricola; b) servicios de conserva-
cién de suelos, reforestacion y sanidad vegetal; c) semillas y
plantas apropiadas a la calidad y condiciones de la tierra que
ha sido adjudicada; d) sementales o animales de toda especie;
e) atiles de labranza; f) asesoria en materia agropecuaria y
material de instruccion; h) asesoria en cuanto a cuestiones de
organizacion técnico-administrativa.

Cuando fuera establecido el gasto de la asistencia, éste
seria pagado con facilidades compatibles con la capacidad
economica de las ECAS.

Asimismo, cuenta con: a) exencién total de impuestos,
contribuciones, tasas y arbitrios municipales que pudieran
pesar sobre sus bienes,rentas o ingresos de cualquier natu-
raleza y sobre los actos juridicos que se celebren, en cuanto
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deban ser pagados por éstas; b) exencion de impuestos, dere-
chos, tasas y sobrecargos en las importaciones de equipos
agricolas de labranza, maquinarias agricolas y equipos indus-
triales, insumos, equipos y materiales educativos, en la medi-
da racional que lo requiera la empresa.

El Estado también establecerd una politica financiera de
apoyo a las ECAS, para lo cual situari los fondos necesarios
para financiar, parcial o totalmente, los programas de mayor

prioridad.

4. VENTAJAS DE LA LEGISLACION VIGENTE

La Ley Agraria en Guatemala tiene las siguientes venta-
jas:

— Regularizar el reparto equitativo de la tierra a campesinos.

— Sefiala taxativamente los requisitos minimos que deben
cumplir los futuros beneficiarios de la transformacién
agraria, evitando asi que puedan participar personas que
poseen suficiente cantidad de tierra y recursos economi-
cos para su explotacién.

-- Mantiene bajo la tutela del INTA, por tiempo indefinido,
la tierra entregada a los campesinos a efecto de evitar que
la misma sea comercializada antes de lograr los objetivos
de la transformacién agraria, al mismo tiempo que man-
tener control sobre los cambios de adjudicatarios tanto
por abandono, cesién de derechos,como en sucesiones
hereditarias;

-~ Provee la asistencia técnica para la produccion.

— Las Empresas Campesinas Asociativas adquieren persona-
lidad juridica desde su inscripcion en el Registro de ECAS,
sin mas tramite.

-- Las ECAS son consideradas consolidadas y de auto-
gestion cuando, como consecuencia de los ejercicios con-
tables de los Gltimos 3 afios agricolas, hayan obtenido in-
gresos por ventas de productos que les permitan cubrir las
necesidades basicas de sus miembros y cumplir con sus
obligaciones.

— Las ECAS gozan de exencion total de impuestos, contri-
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buciones que pudieran pesar sobre sus bienes, rentas o in-
gresos de cualquier naturaleza y sobre las actas juridicas
que celebre.

- Ademis gozan de exencion de impuestos, derechos, tasas
y sobrecargos en las importaciones de equipos agricolas
de labranza, maquinarias agricolas y equipo industrial,
insumos, equipos y material educativos, en la medida ra-
cional que lo requiera la empresa.

— Provee la proteccién estatal obligada a las dependencias
del Estado, especialmente por el sector pablico agricola
para que cooperen en la asistencia de: servicios de meca-
nizacién agricola, de conservacién de suelos, reforesta-
cién y sanidad vegetal, semillas y plantas apropiadas a la
calidad y condiciones de la tierra que ha sido adjudicada;
sementales o animales de toda especie; Gtiles de labranza,
ademas, asesoria y facilidades para irrigacion, drenaje y
control de inundaciones, asesoria en materia agropecuaria
y material de instruccion, asf como asesoria en cuanto a
cuestiones de organizacibén técnico-administrativa.

5. DESVENTAJAS DE LA LEGISLACION VIGENTE

Otorga proteccion muy prolongada al campesino adjudi-
catario, impidiendo que se pueda desenvolver en forma
independiente.

— El Decreto 67-84 contempla que tinicamente los benefi-
ciarios del proceso de transformacién agraria pueden
adoptar la forma de Empresas Campesinas Asociativas,
vedando la oportunidad a grupos campesinos que no son
sujetos de dicho proceso.

— El articulo 36 de ese mismo curpo legal indica que no po-
dra haber mis de una federacion de empresas que se dedi-
que a semejante actividad productiva, lo cual impide que
en otra area geografica distante a la que se encuentra la
federacion se pueda formar otra federacién de la misma
naturaleza.

— El INTA se ha convertido pricticamente en un tribunal
agrario ya que resuelve problemas de secciones de dere-
cho, abandono, sucesiones hereditarias y hasta problema
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de tipo familiar que presente a causa de la adjudicacién.

— En lo referente al régimen de tierras ociosas, éste ha que-
dado desactualizado especialmente en lo que se refiere a la
escala impositiva que no es lo suficientemente alta para
obligar a los propietarios a poner a producir la tierra.

— Los titulos para ser entregados deben ir firmados por el
presidente de la institucion y el presidente de la repibli-
ca, produciendo atrasos en la entrega de los mismos, ya
que por ser una cantidad considerable requieren de tiem-
po para la firma.

— El periodo que contempla la Ley para amortizacién del
pago de la adjudicacién es muy largo, ya que son 20 aiios,
y no se cobran intereses; y siendo que el precio de la adju-
dicacién es casi simbbdlico, el instituto tiene que esperar
un periodo muy largo para obtener el total de inversién,
y, por ende, la disponibilidad anual de fondos privativos
es muy reducida.

6. SITUACION AGRARIA ACTUAL

A. CONSIDERACIONES SOBRE
EL SECTOR AGROPECUARIO

El sector Agropecuario constituye uno de los sectores
mis importantes de la economia: Genera el 25% del Produc-
to Interno Bruto, absorve mis del 50% de la poblaci6n econé-
micamente activa, genera el 60% de divisas, constituye la
fuente primordial del suministro de alimentos para el merca-
do interno y es origen principal de ingresos para la poblacion
rural.

No obstante lo anterior, es el sector que emplea a la po-
blacion mds pobre. Segin las Gltimas cifras estadisticas, del
total de poblacién pobre y extremadamente pobre, el 60% se
localiza en el medio rural. Esta situacion se debe a la existen-
cia de estructuras que han impedido la modernizacién de la
economia y el traslado de sus logros a toda la poblacién.

Aunado a lo expuesto, se agrega la problemitica derivada
de la crisis econémica internacional que se ha traducido para
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el sector agropecuario en reduccién de la demanda y los pre-
cios internacionales de los principales productos de exporta-
cién, y la elevacién en el costo de los insumos agricolas.

En el caso de los pequeiios productores la situacién se ha
agudizado aGin maés en virtud del fenémeno de la concentra-
cién de la tierra, los fuertes obsticulos para el acceso al cré-
dito, la tecnologia, la asistencia técnica, y la existencia de una
infraestructura inadecuada de comercializacién que les permi-
ta obtener mejores beneficios. En la practica, lo anterior ha
conllevado al debilitamiento de la produccién para el merca-
do interno, lo que estd generando una peligrosa dependencia
alimentaria.

Toda esta situacion ha implicado una desaceleracién en el
crecimiento del sector, contracciéon dél mercado interno,
desabastecimiento de alimentos, altos indices de desempleo y
subempleo, inadecuada utilizacién de los recursos naturales,
principalmente la tierra.

B. SITUACION AGRARIA:

No obstante los esfuerzos desarrollados por los distintos
Gobiernos por dar una solucién adecuada al problema agra-
rio, contin(lan manifestandose situaciones que permiten reco-
nocer la fuerte necesidad de corregir los defectos de la estruc-
tura agraria guatemalteca. Tales situaciones pueden sintetizar-
se asi:

Existencia de una gran cantidad de campesinos sin tierra,
grandes extensiones de tierras ociosas y tierras deficientemen-
te cultivadas, insuficiencia de tierras nacionales disponibles
para la adjudicacién, débil organizaciéon de los beneficiarios
para la produccién y la comercializacién, bajos niveles de pro-
ductividad, un alto porcentaje de asentamientos agrarios que
no estd siendo manejado en funcién de los objetivos del pro-
ceso de transformacién y por lo tanto no ha alcanzado los
niveles de desarrollo esperados.

Lo anterior se ha traducido en desequilibrio en la compo-
sicion del ingreso rural, y por ende, en las condiciones de vida
de la poblacion de este sector, lo cual ha limitado el pleno de-
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sarrollo de la agricultura y su rol como elemento dinamiza-
dor de desarrollo general del pais.

Esta misma situacién ha provocado movimientos sociales
que han cuestionado el régimen legal existente, a la vez que
han creado incertidumbre en la inversién en el agro con las
consecuencias negativas para el pais.

Dentro de este contexto se han hecho intentos para ade-
cuar la legislacion agraria a las nuevas condiciones existentes,
de tal manera que se faciliten y agilicen las acciones tendien-
tes a revertir la problemaitica agraria, contribuyendo de esta
forma a aliviar las tensiones econdmicas, sociales y politicas
presentes en el campo.

Los principales intentos se describen a continuacion:

7. INTENTOS PARA MODIFICAR
LA LEY AGRARIA GUATEMALTECA

El Consejo Nacional de Transformaciébn Agraria, cons-
ciente de la necesidad de adecuar el régimen Agrario a las
nuevas condiciones en las que se desarrolla el pais, propicié la
modificacién de la legislacién vigente, fundamentalmente, en
lo referente al tratamiento de las tierras ociosas, y lo relacio-
nado con el tutelaje agrario.

A. CON RESPECTO A TIERRAS OCIOSAS:

En mayo de 1987 fue presentado al Congreso de la
Repiblica, por conducto del Ministerio de Agricultura, Gana-
deria y Alimentaci6n, el Anteproyecto de la Ley de modifica-
cién del Capitulo II del Decreto 1551 “REGIMEN DE TIE-
RRAS OCIOSAS”. Entre las modificaciones més importantes
incluidas se citan las siguientes:

a) Obligacion de presentar la declaracién jurada de Tierras
Ociosas a los propietarios de inmuebles mayores de una caba-
lleria (44.72 Hectireas) en sustitucién de 1090 hectareas que
contempla la Ley actual, con la finalidad de controlar en me-
jor forma el aprovechamiento de las fincas risticas del pais.

b) Elevar el monto de la escala impositiva por considerar-
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se que el existente es demasiado bajo en comparacion al pre-
cio actual de la tierra.

c) Requerir solvencia de pago del impuesto de Tierras
Ociosas en el registro de la propiedad previo a la negociacion
de las Fincas Risticas Mayores de una Caballeria.

d) Facultar al INTA para exigir el pago del impuesto omi-
tido y sus recargos a través de la via Economico-Coautiva, la
cual en la actualidad no esté prevista.

e) Se define en mejor forma lo relativo a las tierras que no
deben considerarse como ociosas.

f) Se adecta el procedimiento de expropiacion de Tierras
Ociosas a la Constitucién vigente, a la vez que se hace mis
expedita su regulacion.

. El anteproyecto presentado fue conocido por el Congreso
de la Repiblica, sin embargo,a la fecha el mismo no ha sido
aprobado.

B. CON RESPECTO A LA TUTELA:

Con el proposito de regular con exactitud lo relacionado
con la duracion bajo la cual los Asentamientos Agrarios estu-
vieran bajo el control del INTA, se formuld un anteproyecto
de ley, cuyas principales caracteristicas son las siguientes:

a) Establecer un periodo de diez afios contados a partir
de la adjudicacién para que los Asentamientos Agrarios estu-
vieren bajo la tutela del INTA. Después de este plazo, y de la
cancelacion total de la tierra, se regirin por el derecho comin.

b) En el caso de cooperativas, empresas campesinas aso-
ciativas o comunidades agrarias, el plazo quedari condiciona-
do hasta que hayan cancelado el precio de adjudicacion, estén
organizadas y consolidadas.

c) El Sector Pablico Agricola seguird prestando el apoyo
técnico y financiero a los Asentamientos liberados de la tute-
la juridica.

d) Se otorga seguridad juridica a los bienes del proceso
agrario al pasar su propiedad a ser absoluta sobre los fondos
adjudicados.

e) Se reorientan los gastos de funcionamiento del INTA
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hacia nuevas actividades y hacia las comunidades mejor desa-
rrolladas.

Este planteamiento, al igual que el de Tierras Ociosas, fue
conocido por el congreso de la Repiblica, sin embargo, nosi-
guid su curso final de aprobacién.

CONCLUSIONES

—La Ley Agraria vigente en Guamtela ha sido objeto de
muy pocos cambios desde su vigencia en 1962. Para tratar de
adecuarla a las nuevas condiciones prevalecientes en el pais, y
por lo tanto tenga una mayor aplicabilidad, se han presentado
.dos anteproyectos de ley, tendiente uno a actualizar el régi-
men de Tierras Ociosas, y el otro a definir con exactitud la
vigencia del Tutelaje Agrario. Estos esfuerzos, sin embargo,
no pudieron concretarse mediante su aprobacién por el Con-
* greso de la Repiiblica debido a la falta de un suficiente respal-
do politico, el cual, enlaprictica, se ha traducido en debili-
dad por parte del INTA para aplicar la Ley Agraria.

—La forma actual de adjudicacién utilizada es a través de
la figura de patrimonio Agrario Colectivo, paralela a la forma
de organizacién de Empresa Campesina Asociativa. Esta Glti-
ma posee, entre sus caracteristicas mas importantes, la de ad-
quirir la personalidad juridica en forma inmediata después de
llenar los requisitos de ley y la de ser declarada consolidada
y de autogesti6n al haber obtenido ingresos suficientes duran-
te los Gltimos tres afios agricolas.

RECOMENDACIONES

Todo intento dirigido a la adecuacién de la Legislacion

Agraria debera tomar en cuenta los siguientes aspectos:
_a) Su orientacién deberd enmarcarse en la Contitucion

Politica.

b) Obtener el suficiente respaldo politico para viabilizar
la aprobacion de la modificacion planteada.

c) Definir procedimientos legales y administrativos que
dinamicen el proceso de transformacién o reforma agraria.
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d) Considerar la definicién de formas asociativas de adju-
dicacibén y organizacion empresarial campesina que impida la
comercializacion de la tierra entregada y al mismo tiempo
promueva la utilizacion eficiente de los factores productivos.

e) Limitar el tiempo de apoyo estatal permanente a los
Asentamientos Agrarios a un periodo estrictamente necesa-
rio para alcanzar su autogestion.

f) Obligar a las Instituciones de Desarrollo Rural a apoyar
directamente a la Institucién Agraria en el desarrollo mtegral
de los Asentamientos y agilizar su consolidacién.

g) Definir mecanismos que aseguren en forma real y efec-
tiva una fuente de financiamiento para la ejecucion de pro-
yectos agrarios, (compra de tierra y financiamiento produc-
tivo).

h) Definir con claridad el régimen para el tratamiento de
las tierras ociosas.

i) El precio de la tierra adjudicada deberé guardar relaciéon
con el precio de mercado, y debera incluir el costo de los ser-
vicios realizados por la Institucién Agraria previo a la adjudi-
cacion.

j) La forma de amortizacién de la tierra no debera exten-
derse mis alld de diez afios después de la adjudicacién.

k) Debera regularse que la politica agraria nacional sea
considerada prioritaria entre las politicas gubernamentales, y
que su proyeccion se extienda al mediano y largo plazos.

1) Definir los mecanismos necesarios para evitar que la
Institucion Agraria no sea susceptible a los vaivenes politicos.

m) Apoyar el papel que juega la juventud campesina en
favor del desarrollo integral de sus comunidades.
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1. INTRODUCCION

Nicaragua es un pais eminentemente agropecuario y
forestal, desde inicios de la época colonial hasta nuestros
dias, y dicho sector participa en la generacién de un 25% del
producto interno bruto. El campesinado del pais ha sido y
sigue siendo el componente principal dé la sociedad nicara-
giiense con un 35% de la poblaciébn econdbmicamente activa,
distribuido en forma desigual en las regiones del pais y con
diferenciados niveles de acceso a los servicios y tecnologia de
produccion, como un reflejo de las marcadas diferencias que
caracterizan a las tres grandes regiones del pais, incluyendo la
topografia, el clima y los suelos que enmarcan las actividades
productivas de los campesinos hacia la especializacion, en de-
terminados rubros de produccién. Las regiones del Pacifico
son de vocacién agricola, las del centro son ganaderas y fores-
tales y las del Atlantico son forestales y de cultivo perennes
del tropico hiimedo. A través de las diferentes épocas de la
historia del pais los campesinos han sido limitados en su dere-
cho natural al acceso a la tierra que constituye su fuente de
sustento y medio de desarrollo para constituirse en parte acti-
va de la construccién de la economia nacional.

Durante la colonia, la economia feudal, los utiliz6 como
medios de produccion, situacién que se prolongd hasta inicios
de este siglo bajo diferentes modalidades. Ante el conato de
liberacion de la propiedad en el primer decenio de este.siglo
la situacion del campesinado no cambié mucho, ya que la
atencién a las condiciones de subsistencia y miseria no fueron
atendidas. por los gobiernos de turno, condiciéon que se agravo
a mediado de este siglo con la introduccién de cultivos para la
exportacion, limitando mas aiin el acceso a la tierra al ser des-
plazados los campesinos a tierras marginales ante el acapara-
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miento de tierras de los agroexportadores, amparados por el
somosismo, que trat de eliminar la presion por las tierras en
el Pacifico, por medio de la colonizacién de tierras forestales
en las regiones de la vertiente del Atlantico del pais, agravan-
do la condicién socio-econémica del campesinado, trasladado
a condiciones completamente diferentes a las de sus lugares
de origen. Bajo estas condiciones se entregb tierras marginales
a unas 18,000 familias, en una extensién aproximada de
137.700 ha. en la frontera agricola.

Durante el Gobierno sandinista se impuls6 la redistribu-
cion de las tierras a los campesinos bajo diferentes modalida-
des de asignaci6n, eliminando en gran parte los latifundios de
terratenientes particulares. Sin embargo, la Reforma Agraria
Sandinista presentd severos sesgos al privilegiar como optado-
res por la tierra a sectores campesinos comprometidos con la
ideologia politica sandinista, conformé Empresas Estatales
Terratenientes y por fin en los altimos meses de Gobierno
favorecié con entregas de tierras, que habian pasado del Es-
tado, a personas particulares que no pertenecian al sector
campesino que por el hecho de ser colaboradores politicos,
funcionarios de gobierno o miembro del ejército, fueron favo-
recidos con la adjudicacion de 233,000 ha. de tierras que po-
drian haber sido redistribuidas entre el campesino nicaragiien-
se. Queda como herencia de la Reforma Agraria Sandinista,
3,363 Cooperativas Agropecuarias asignatarias de 1,197,183
ha,, las que presentan diferentes grados y formas de organiza-
cién en su gran mayoria subsistentes, acostumbradas al subsi-
dio y a la condonacién de deudas; con poca o ninguna capa-
cidad de recuperacién econdémica, un gran aparataje de Em-
presas Estatales con alto grado de subutilizacién de la tierra,
con margenes negativos o muy escasos de utilidad, y 60,000
cabezas de familia sin tierras, sin medio ni recursos para pro-
ducir e incorporarse activamente a la economia nacional que
demanda tierras a lo inmediato para por lo menos subsistir
inmersos en una crisis econébmica nacional jamis experimen-
tada en la historia econdémica del pais.
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2. EL CAMPESINADO, SU PROBLEMATICA
GENERAL Y SU PESO ECONOMICO.

2.1 Problematica general.

La caracteristica fundamental de amplio sectores del cam-
pesinado es la sobre-explotacién a que estd sometido, el blo-
queo al acceso de medios de produccién por las relaciones de -
intercambio y las pocas oportunidades de empleos de la fuer-
za de trabajo afuera de la produccion agropecuaria. Teniendo
por consiguiente serios problemas para realizar la reproduc-
cion ampliada en beneficios de otros sectores productivos y
clases sociales.

Se puede sintetizar que son las dificultades de acceso ala
tierra y las relaciones de intercambio las que limitan las po-
tencialidades de la econom{a campesina.

Se considera necesario tomar en cuenta los esfuerzos del
Estado por transformar esta realidad en relacion a la tenencia
de la tierra principalmente, y por avanzar un poco en la
correspondencia que debe tener este sector de acuerdo a su

L
peso econdmico.

Sin embargo, existen diferentes problemas generales y
particulares a tomar en cuenta, pero en este topico se toca lo
referente a la existencia de tres sectores del campesinado que
viven una particular crisis, situacion que hay que tomar en
cuenta para interés de estos y el pais.

a) EL CAMPESINADO SEMI-PROLETARIO
DEL PACIFICO

Este sector abarca todo el Pacifico, pero fundamental-
mente en occidente, donde los campesinos aiin tienen proble-
mas originados por el acceso inseguro o sobre todo precario a
la tierra y con pocas oportunidades de empleo en la actividad
agropecuaria y fuera de ellas.

Sus unidades de produccién estin en crisis por su tamaiio,
cantidad de la tierra, el tipo de rubros que producen, por lo
que no logran realizar ni siquiera la reproduccién simple de
la fuerza de trabajo familiar (alimentacién, vestuario, etc.)
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venden su fuerza de trabajo a veces la mayor parte de su tiem-
po o se dedican a otras actividades temporalmente (cometcxo,
venta de lefias o garrobos).

b) EL CAMPESINADO DE LAS ZONAS SECAS
O MARGINALES DEL PAIS
(ZONAS SECAS DEPENDIENTES)

Existen franjas territoriales secas o marginales que abar-
can las regiones I, II, III, V y VI, con aproximadamente
15,000 km? y 350,000 habitantes.

La situacion de estas familias es determinada principal-
mente por las condiciones agro-ecolégicas las que influyen en
los bajos resultados productivos o zonas donde se imposibilita
realizar la produccién agropecuaria. Estas familias viven en
crisis profunda, sus unidades de produccién estin muy por
debajo de la reproduccién simple.

No existe casi empleo en el entorno que pueda resolver el
déficit de ingreso, realizan otras actividades que les permite
sobrevivir como: la pequefia artesania (escobas, sombreros,
etc.), pequefio comercio y sobre todo se dedican a sacar lefia
de los débiles bosques y cazar garrobos u otros animales. Se
han hecho esfuerzos institucionales para ayudar a estas fami-
lias como los proyectos Chinorte, Pronorte. Estos esfuerzos
hay que fortalecerlos y ampliarlos a otras zonas marginales.

c) EL CAMPESINADO DE MONTANA
DEL CENTRO INTERIOR

Estos productores agropecuarios constituyen un impor-
tante sector de familias campesinas del pais (regiones mayori-
tariamente campesinas I, V y VI). Son productores alejados
del mercado, inclinados a producir sobre todo para su auto-
subsistencia (granos basicos, musiceas, ganaderia menor).
Por lo general su racionalidad econémica o sus objetivos
como productores es priorizar relativamente la autosuficien-
cia alimenticia.

Estos productores asocian la cria de animales y el policul-
tivo de granos basicos. La mercancia comiinmente vendida es
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la fuerza de trabajo, ain més en la estacidn seca para cosechar
el café y otros rubros en las grandes haciendas. Los costos de
transporte y las dificultades de abastecimiento les incitan a
contraerse del mercado (poder vender granos bésicos y usar
productos industriales a mediana escala). Sin embargo, ven-
den un excedente de la produccién en condiciones desfavora-
bles de intercambio. Hay que sefialar que en esta tiltima déca-
da han tenido mayores relaciones con el mercado (comisaria-
tos, tiendas campesinas, acopio estatal, incremento del co-
mercio tradicional, etc.), pero todavia no superan las desven-
tajas en su relacién con éste.

Las condiciones de precios de los medios de produccion y
de consumo en relacién a los productos que estos producen
es lo que caracteriza su condicion de integraciéon al mercado,
lo cual limita el empleo efectivo de ellos, por consiguiente in-
fluye en tener condiciones de productividad diferentes a
otros sectores de campesinos.

Dejar solamente en manos de un mayor liberalismo y no
fomentar politicas especificas incitativas a este sector de pro-
ductores no posibilita potenciar los recursos del pais (tierra,
fuerza de trabajo), aumentar el mercado interior y ser ele-
mento importante para el programa de reactivacion.

2.2. El peso economico del campesinado
en la tenencia de la tierra

El campesinado o los pequefios y medianos productores
poseen a 1988 aproximadamente 2,392,420 manzanas que re-
presenta el 29.6% del area en fincas del pais. A los producto-
res beneficiados por Reforma Agraria tanto en cooperativas
e individuales (1,325,655 Mzs); le estamos agregando sola-
mente a productores pequefios y medianos del sector no
reformado de estratos de tenencia de menos de 10 manzanas
y de 10 a 50 manzanas que representan 1,066,765 manzanas.

2.3. En la produccion

Seglin datos del ciclo 87/88 la participacion del campesi-
nado en los principales rubros de agro-exportacion y de con-
sumo interno es la siguiente:
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— 92.9% del drea y 89.3% de la produccién nacional del
maiz.

- 93.7% del area y 92.3% de la produccion nacional del
frijol.

- 50.2% del érea y 36.8% de la produccion nacional del sor-
go.

— 29.8% del érea y 21% de la produccion nacional del arroz.

— 99% del drea y 98.5% de la produccién nacional de ajon-
joli.

- 29.7% del area y 19.6% de la produccion nacional de al-
godén.

— 43.7% del area y 47.7% de la produccién nacional del café.

— 38% del drea y 50% de la producciéon nacional de tabaco.
La casi totalidad de la produccion horticola, es de sobra

conocida la participacién del campesinado en la ganaderia y

su peso hegeménico en la crianza. Segin informacion del

S.F.N. el sector campesino se habilité en 1989 para movi-

miento de 803,363 cabezas de ganado, de las que el 20% co-

rresponde a bovino mayor.

3. POLITICAS DEL INSTITUTO
NICARAGUENSE DE REFORMA AGRARIA

3.1. Sobre el campesinado nicaragiiense.

El Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria hace pro-
pias las politicas gubernamentales profundizindolas de forma
tal, que como parte integrante del gobierno de Salvaciéon Na-
cional reafirma que el sujeto al que estd enfocada su principal
atencién es el campesinado en su aspecto individual y colecti-
vo como parte integrante, agente transformador y conforma-
dor de la sociedad nicaragiiense. Reconoce que una amplia
proporcién del sector carece de los recursos indispensables
para su desarrollo socio-econébmico y que otra parte se en-
cuentra deficientemente atendido, por lo anterior promueve
el mejoramiento del nivel y calidad de vida de los campesinos,
por la via de la valoracién y pleno desarrollo de su capacidad
de trabajo, en su propio beneficio en forma tal que pueda
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capitalizarlo por la via del mejoramiento de sus ingresos, para
conformar el patrimonio familiar y colectivo, constituyendo
una base de ahorro para fundamentar la consecucion de nive-
les més elevados de desarrollo en la forma més integral posi-
ble. Se considera que todo individuo mayor de 16 afios que
quisiera trabajar la tierra y que no la posea, puede ser de in-
mediato sujeto de la Reforma Agraria, lo mismo que aquellos
que han sido beneficiados con anterioridad con tierras asig-
nadas por la Reforma Agraria, anterior al 25 de abril de 1990
¥ que no posean otras propiedades cuya extension sumada a
la asignada, no exceda a la autorizada por la Ley.

Esta linea se concreta bajo el marco de un absoluto respe-
to a sus credos, costumbres, tradiciones, filiacion politica, sin
distingo de raza y sexo, bajo el marco constitucional y legal

vigente.
3.2. El acceso a las tierras.

El Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria considera
indiscutible que es inseparable el campesinado de su natural
derecho a la posesion de su actividad productiva, su desarro-
llo y logro de los objetivos propios como ente social activo y
evolutivo.

Por lo anterior, hard entrega de tierras bajo la forma de
Titulo de Propiedad para que el campesino que la desee las
trabaje y las haga producir, bajo las normas y regulaciones de
ley, de manera tal que se haga efectiva la democratizacién en
la tenencia de la tierra.

En busca de la optimizacién del producto del trabajo del
campesino, las tierras entregadas a los campesinos deberan ser
utilizadas de acuerdo al uso para el que estan capacitadas, ya
que bajo sus caracteristicas generales o que hayan sido mejo-
radas por el trabajo transformador del hombre. En términos
generales se reconocen cuatro grandes divisiones de capacidad
de uso de los suelos: agricolas, ganaderos, forestales y de con-
servacion y refugios de fauna y flora.

Los cultivos perennes son admisibles en cualquiera de las
divisiones a excepcion de la Gltima (en que bajo ningin con-
cepto deberi ser aprovechado para la explotacién agropecua-
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ria o forestal, siempre y cuando se compruebe su factibilidad
técnica y econdmica especificamente para el cultivo propues-
to.

Las tierras cedidas a los campesinos deben ser aprovecha-
das especificamente, para obtener los mas altos beneficios so-
ciales y econémicos en forma sostenida, de manera tal que se
elimine el deterioro inducido de los recursos naturales dificil-
mente renovables.

Una vez que se hayan dado las condiciones técnicas y ad-
ministrativas dentro del nicleo campesino, al que se le con-
cede las tierras, éstas estdn sujetas a las disposiciones legales.

El Instituto propiciara la utilizacién de las tierras bajo el
concepto del méximo aprovechamiento de las condiciones
agroecologicas, para lo cual gestionari las investigaciones en
tal sentido, para la produccion de productos tradicionales y
no tradicionales de consumo interno y agroexportacion bajo
las técnicas més ventajosas de produccién en mencion directa
a la eliminacion de la ociosidad, la subutilizacion, la sobreuti-
lizaci6n, el uso agroecoldgico inapropiado, el arrendamiento,
aparceria, colonato o cualquier otra forma de explotacién al
campesino en forma individual o colectiva, porlo tanto, las
‘tierras en manos de personas naturales o juridicas quedan su-
jetas a las Leyes de Reforma Agraria. Queda explicito que a
las Cooperativas formadas por campesinos sujetos de Refor-
ma Agraria se les confirma su derecho a las tierras, las que les
seran aseguradas por medio de Titulos de Propiedad.

Ante el peligro del fraccionamiento por patrimonio terri-
torial del campesino o bien la conformacién de nuevos terra-
tenientes, se buscard y pondra en prictica la forma legislativa
que propendan a la indivisibilidad y enajenamiento de las tie-
rras. Las tierras seran concedidas a grupos de campesinos or-
ganizados y con personalidad juridica, que presenten un pro-
yecto socio-econdmico viable.

En casos de conflictos agrarios el Instituto de Reforma
Agraria continuard actuando como amigable componedor
propiciando los arreglos pacificos basados en la negociacién y
concilio entre las partes.
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3.3. La organizacion campesina

El Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria reconoce
la libertad de asociacion del campesino para organizarse. Pero
considera que la forma mas apropiada para el logro de una ré-
pida consecucioén de la mejoracion del nivel de vida, el mejo-
ramiento de sus ingresos, el logro de altos niveles de empleo
de la mano de obra familiar y conservacion del patrimonio. es
por medio de la constitucion de Empresas Campesinas de tra-
bajo asociado, autogestionarias y autosuficientes economica-
mente y rentables, las cuales son acreedoras de la mis alta
prioridad en el accionar de la institucién. Se considera que en
una sociedad democritica y de economia social de mercado a
que propende el Gobierno de Salvacién Nacional se deben ob-
tener las ventajas que da la economia de escala, por lo que se
propiciara la fusion de pequefias cooperativas existentes, para
que se constituyan Empresas Asociativas de mayor tamaiio, a
fin de minimizar los costos administrativos, de obtencion de
insumos y servicios indispensables para la produccién.

3.4. La capacitacion

El Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria reconoce
que la concrecién de las politicas mencionadas con anteriori-
dad sblo son asequibles proveyendo al campesinado de la
capacitacién suficiente para que pueda encarar con éxito la
tarea de su propio desarrollo, para lo que esti obteniendo
los recursos para la ejecucion de Programas de Capacitacién
en los aspectos fundamentales de organizacion, administra-
cion de empresas asociativas (cooperativas), técnicas de pro-
duccién agricola, pecuaria, forestal y agroindustrial, mercado
y economia de Empresas Asociativas a fin de que sean los
propios campesinos organizados los que tomen sus propias
decisiones en todos los aspectos, coo duefios, productores,
administradores y comercializacién dentro de sus empresas.

El Instituto propiciard la utilizacién de las tecnologias
mis apropiadas para la produccién agricola, pecuaria, forestal
y agroindustrial que aseguren las bases tecnolégicas para la
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agroindustrializaci6n, estas tecnologias deben ser previamente
comprobadas y validadas, las que serdn transmitidas a Empre-
sas Cooperativas por medio de programas especificos de capa-
citacion en el mejoramiento de la produccion, previamente
evaluadas en proyectos viables y rentables para la economia,
la empresa cooperativa y el pais.

3.5 La adquisicion de medios e insumos
para la produccion

La basqueda de la autosuficiencia y rentabilidad de las
Empresas Asociativas conlleva al aprovechamiento de las ven-
tajas que las leyes conceden a este tipo de arganizaciones para
la adquisicién de insumos, herramientas de transporte y ma-
quinaria agricola y agroindustrial.

El conocimiento de estas ventajas y medios para su pleno
uso seran objeto de capacitacién para los integrantes de las
cooperativas, de manera tal que sean adquiridos con costos
minimos y eliminando en lo posible a los intermediarios.

3.6. La comercializacion.

Es imprescindible que se eliminen en lo posible las instan-
cias intcrmediarias en el proceso de la comercializacion para
poder favorecer tanto el ingreso de los productores como aba-
ratar los productos de consumo interno. Para el logro de este
objetivo se buscaran los medios para el acceso directo de los
productores a los centros de comercializacién. Todo Proyecto
de Empresa Cooperativa debera llevar el componente de con-
trol de calidad, manejo, almacenamiento, acopio y distribu-
cion de la produccion, para minimizar las pérdidas postcose-
cha. Se coordinari con las instituciones correspondientes un
centro de informacion de precios y mercado de productos
tradicionales para el mercado interno y externo a fin de pro-
veer informacion til a las empresas para la toma de decisio-
nes sobre los productos que les den mayores ventajas en los
mercados nacional e internacional.

Se gestionari un pago justo por los productos de las Em-
presas Campesinas eliminando, en lo posible, a los intermedia-
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rios y la obtencidén de mérgenes de ganancias razonables para
propiciar la cobertura de las necesidades bésicas de Ia familia
campesina, la generacién de base para el ahorro y la inversion.

3.7. El crédito.

El Instituto teniendo en consideracion la dificil etapa por
la que pasan las Empresas Cooperativas actuales y las dificul-
tades que se presentan en la organizacion y puesta en marcha
de nuevas empresas, gestionaré con el Gobierno Central y con
las instituciones crediticias, que se atienda en forma agil, pre-
ferencial, con los intereses més bajos posibles y con la mayor
cobertura los costos de inversién y produccion de las empre-
sas, se gestionard la constitucién del seguro de cosecha para
que las empresas cubran los riesgos que implican los desastres
y fendbmenos naturales como sequia, huracanes, tormentas, y
agentes biolbgicos que puedan afectar la economia campesi-
na.

3.8. Los servicios.

Los proyectos de Empresa Cooperativa tendrin como
componentes fundamentales el acceso a las vias de comunica-
cidn, centro de acopio y mercado. También se considera de
vital importancia que la poblacién campesina tenga acceso a
la vivienda, la salud, escuela y a la distraccién sana en el de-
porte y especticulos populares. Para esto se efectuarin las
coordinaciones necesarias con los Ministerios y otras institu-
ciones correspondientes para que apoyen en la provision de
tales inversiones y servicios en las zonas de desarrollo de Em-
presas Cooperativas.

3.9. Relaciones sociales.

El Instituto propiciaré las relaciones amistosas'y de coo-
peracion entre los integrantes de las empresas, con las institu-
ciones gubernamentales, nacionales y extranjeras, a fin de
enriquecer en lo cultural y social las experiencias del campe-

sinado.
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Se considerard y buscara el apoyo de organizaciones afi-
nes al desarrollo del campesinado nicaragiiense tanto dentro
como fuera del pais.

3.10. Produccion.

Por medio de la elevacion de la eficiencia en la produc-
cion campesina a través de la capacitacidén organizativa, ad-
ministrativa y tecnologica, el uso adecuado y sostenido de los
recursos naturales, se pretende incrementar los rendimientos
y la produccién, en forma tal que impacten positivamente los
ingresos familiares, el nivel de vida del campesinado, su poder
adquisitivo y los provea de una mejor situacién para su inser-
cién en la economia social de mercado.

Se buscara un equilibrio entre el aseguramiento alimenta-
rio nacional y el fortalecimiento a la agroexportacién tradi-
cional y no tradicional, aprovechando las ventajas locales, re-
gionales y extraregionales del mercado, en forma tal que se

facilite a mediano plazo el paso a la agroindustrializacién de

la produccién campesina.

4. AVANCES EN LA PROFUNDIZACION
DE LA REFORMA AGRARIA.

El primer paso para el INRA, consisti6 durante los prime-
ros meses del Gobierno de Salvacién Nacional, establecer y
consolidar la estructura de la Institucién, a la par de la defini-
cién de sus objetivos y funciones al mayor detalle posible, a
la par de ir resolviendo el problema agrario, segin compromi-
sos contraidos con sectores de la Ex-resistencia Nicaragiiense.
A pesar de las dificiles condiciones socio-econémicas por las
que transita el pais y de manera muy acentuada el Instituto
de Reforma Agraria, en lo que va de los 14 meses del nuevo
Gobierno se ha entregado al campesinado nicaragiiense una
359,000 ha. beneficiando en mayor grado a ex-miembros de
la ex-resistencia nicaragiiense y en menor grado a campesinos
tradicionales y repatriados, si a la cifra anterior se le suman
161,000 entregadas por las antiguas empresas estatales a ex-
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miembros del Ejército Popular Sandinista, sindicatos sandi-
nistas y a la ex-resistencia nicaragiiense se alcanza la cifra de
520,999 ha. Estas entregas se ejecutan bajo concepto de un
plan de emergencia en el que al sector campesino beneficiario
se apoya con la asignacién de insumos y herramientas para el
logro de la cobertura de necesidades de subsistencia y la tie-
rra se entrega bajo la figura de “Asignacién”. Queda pendien-
te el plan de consolidacién, en que en términos generales el
INRA atendera bajo el concepto de Proyecto de Desarrollo
Rural Integral, en el que cada zona comprendida dentro del
proyecto a los beneficiarios se entregara Titulos reales de pro-
piedad, accion en la que estin incluidos los beneficiarios con
la Reforma Agraria Sandinista. Se capacitard a los campesi-
nos para una mejor gestion organizativa, administrativa y pro-
ductiva de los recursos entregados. Estos proyectos serén ela-
borados por el INRA en forma tal que tengan racionalidad
socioecondémica y sean rentables financieramente para la Em-
presa Campesina, y economfa nacional, bajo el concepto
autogestionario del campesino y de acuerdo con las politicas
gubernamentales e institucionales.

El INRA ha actuado en forma altamente significativa en
la resolucion de conflictos generales en el campo por los pro-
blemas heredados en relacién con la tenencia de la tierra. En
los primeros seis meses del afio se han atendido a nivel cen-
tral 262 conflictos agrarios que por cualquier razén no han
podido ser atendidos por las Delegaciones Regionales y De-
partamentales del INRA. Esta accién que como amigables
componedores desarrolla la Institucién ha contribuido positi-
vamente al mantenimiento de la paz en el campo. Ademais se
han atendido unas 200 consultas de tipo legal efectuadas por
los campesinos. Lo actuado en los aspectos arriba menciona-
dos supera en mucho las espectativas y metas que a inicios
de la gestién del INRA fueron propuestas, pero como se pue-
de apreciar, se crean fuertes espectativas y necesidades, prin-
cipalmente en el campo de las acciones de consolidacién. de la
accién de la Reforma Agraria.
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. 5. PROBLEMAS DE LA GESTION AGRARIA

Los problemas de la gestién Agraria se refieren principal-
mente al aspecto econdmico, social, institucional y legal. Des-
de el punto de vista econdmico, es descollante la fuerte crisis
en que se encontrd el pais después de 8 afios de guerra civil
que generd pérdidas de unos 18 mil millones de délares y
la invaluable pérdida de vidas humanas que superan a las
30,000 personas. La deuda externa sobrepasa a los 11 mil mi-
llones de dblares, sin contar con la deuda interna que fue ca-
muflajada bajo las formas de condonacién, subsidio y. dona-
cion. Llegd de esa manera el pafs a sostener el dudoso titulo
de ser el mas pobre de América. A finales de 1990 se discutid
el presupuesto nacional bajo un techo de 400 millones de dé-
lares, cuando s6lo el INRA demanda para atender su gestion
operativa de unos 14 millones de dblares, sin contar los cos-
tos que implican el ordenamiento de la tenencia de la tierra,
el catastro agrario y la titulacién a los beneficiarios de la Re-
forma Agraria anterior y actual y los costos de indemnizacién
a los propietarios confiscados.

Desde el punto de vista social se crearon espectativas de
soluciones inmediatas a los conflictos agrarios, la demanda de
tierras y apoyo a la produccién de parte del subsector campe-
sino y de los productores afectados por las leyes, decretos y
de hecho por la Reforma Agraria anterior. Ante la falta de
soluciones inmediatas y extremas, tanto los demandantes de
tierras como los productores confiscados se lanzaron a tomas
ilegales de tierras y las posiciones de fuerza, lo que generd
obstaculos para la solucién ordenada de los problemas sobre
la tenencia de la tierra y distrae recursos que podrian estar
siendo utilizados para la ejecucién de planes y programas del
desarrollo campesino.

El INRA como Instituto fue creado con el nuevo Gobier-
no, pues en el anterior, la Reforma Agraria era atendida por
un personal muy reducido, ya que la actuacién era bajo una
posicion de fuerza represiva, dirigente paternalista, donde no
mediaban criterios legales, sociales o econémicos. De acuer-
do con los anilisis de organizacién efectuados a mediado de
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1990, se requeriria de parte del INRA unas 1,500 personas
entre especialistas, profesionales y personal de apoyo para
atender las tareas minimas agrarias. De esa demanda sélo se
disponia de un 30%, el cual estaba evaluando y sin prepara-
cién académica para enfrentar la tarea. Con todo eso se plan-
te6 la necesidad de captacién de personal, pero debido a las
fuertes medidas del Plan Econémico Gubernamental el per-
sonal existente se redujo en un 40% a nivel nacional, perdién-
dose la escasa capacidad de actuacién que se tenia inicialmen-
te, como resultado de la contraccién de los ingresos estatales,
que también se refleja en la reduccién presupuestaria que
puede considerarse del orden del 30 a 40 por ciento, sobre los
4 millones de dblares aprobados para el afio.

Por otro lado, una de las funciones del INRA es la entrega
de tierras a los campesinos, pero el fondo de tierras habia
sido agotado por el gobierno anterior donde antes de 1988,
quedaron como abandonadas por efecto de la guerra civil.

Estas tierras han sido entregadas en su casi totalidad. Que-
da como alternativa afectar las tierras nacionales de la fronte-
ra agricola, con potencial muy limitado y su aprovechamien-
to demanda sumo cuidado para no destruir su capacidad pro-
ductiva, ya que el equilibrio ecolégico es muy frigil, con el
agravante que no presenta la minima infraestructura para su
aprovechamiento legalmente. La Reforma Agraria carece de
un marco legal, ya que leyes agrarias promulgadas a inicios
del gobierno anterior fueron al final del periodo anuladas en
su parte sustantiva. El Gobierno Central actual ante las dis-
cusiones sobre el régimen de propiedad rural suscitados entre
los diferentes sectores socio-politicos alin no aprueba la ley
orgénica que debe regir las actividades del INRA.
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INSTITUTO NICARAGUENSE DE REFORMA AGRARIA
(INRA)
INRA-DM-182-91

Managua, 1 de julio de 1991

Ingeniero

Alfredo César Aguirre
Presidente

Asaniblea Nacional
Su Despacho

Sefior Presidente:

Por su digno medio, deseo expresar a la Asamblea Nacio-
nal mi criterio acerca de la “LEY DE PROTECCION A LA
PROPIEDAD AGRARIA”, conocida como “LEY 88 del 2
de abril de 1990, ya que incide en forma determinante en el
émbito de competencia del INSTITUTO NICARAGUENSE
DE REFORMA AGRARIA (INRA), bajo mi direccién.

Considerando no sélo el articulado y los alcances de la re-
ferida “LEY 88”, sino el contexto general que imperaba en el
pais cuando su promulgacién, tengo que reconocer que dicha
Ley se dio durante el corto periodo de dos meses de transi-
cion del mando de autoridades superiores, como consecuen-
cia del resultado de las elecciones de febrero de 1990.

El duro impacto que le produjo al Frente Sandinista el
resultado de tal proceso lo llevd a cometer acciones y despro-
positos inconcebibles, aun en el imbito legislativo, entre
otros, la promulgacién de la “LEY 88, que trato de anali-
zar.

Desde el nombre mismo de la Ley no se corresponde con
su contenido. Por el contrario, ésta --la Ley— es la negacién
misma de lo que debe ser la propiedad agraria dentro del rea
reformada que, segin parece, pretende proteger.
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INSTITUTO NICARAGUENSE DE REFORMA AGRARIA
(INRA)

Ing. Alfredo César
Presidente Asamblea Nacional

Seiior Presidente:

No se puede legislar tomando como punto de partida una
sola disposiciébn por muy constitucional que ésta sea. La Ley
Suprema hay que analizarla y apreciarla integralmente, armo-
nizando sus disposiciones sin importar el titulo o capitulo en
que se encuentren. El texto constitucional debe de concebir-
se como un todo, ya que es el conjunto de disposiciones fun-
damentales que establece los principios del Estado, al cual
define y estructura, indicindole ademas, los poderes que lo
integran y asignindoles funciones y atribuciones a cada uno
de ellos.

Dentro de ese contexto general al que me referi anterior-
mente, hay que sefialar también la desproporcién de tierras
entregadas a un sinnimero de personas que no son sujetos de
reforma agraria, pues no se dedican a su cultivo y produc-
cién. Antes bien, con esa entrega desproporcionada de tierra,
desnaturalizaron lo que es, y debe ser, una verdadera reforma
agraria.

Los considerandos de la Ley, en los que pretendieron sus-
tentar la justificacion para promulgarla, ya fueron contraveni-
dos y violentados por la realidad de los hechos, pues lejos de
eliminar la injusta concentraci6n de la tierra, el Frente Sandi-
nista hizo lo contrario, concentr6 enormes cantidades de tie-
rras en unos pocos; y alin mis, la concentr6 en quienes ni si-
quiera son campesinos. En muchos casos éstos fueron desalo-
jados de sus propiedades para darles posesiéon a los terrate-
nientes.

El Art. 1) de la Ley menciona el Art. 103 de la Constitu-
cién Politica, por aquello de que, el Estado garantiza plena-
mente los derechos adquiridos sobre la propiedad de la tierra.
Sin embargo olvidaron la dltima parte de dicha disposicién

81



que prescribe: . . .“todas ellas forman parte de la economia
mixta, estin supeditadas a los intereses superiores de la na-
cién y cumplen una funcién social”. Lo anterior indica clara-
mente que el concepto de propiedad no puede ser irrestricto,
ya que la misma tiene que estar subordinada a los grandes
intereses de la comunidad nacional. Esa es precisamente la
funcion social de la propiedad. No obstante, prevalecieron los
intereses personales o de grupo.

Quedaron en el olvido las disposiciones constitucionales
que se refieren a la Reforma Agraria como instrumento fun-
damental para realizar una justa distribuci6n de la tierra, para
realizar las grandes transformaciones, para promover el desa-
rrollo y el progreso social de Nicaragua. Se olvidaron que la
Reforma Agraria debe de abolir el latifundio, el rentismo, la
ineficiencia en la produccion y la explotacion de los campesi-
nos. Se olvidaron que la Reforma Agraria debe de buscar nue-
vas formas de propiedad compatibles con los objetivos eco-
némicos y sociales de la nacién. Se olvidaron que la tierra
debe de ser de aquellos que la trabajen productiva y eficiente-
mente. Quedaron, pues, en el olvido los Articulos 106, 107
y 108 de la Constitucion Politica vigente.

Todo lo que he afirmado anteriormente, qued6 plasmado
en el Art. 2) de la Ley 88, pues, de conformidad a tal dispo-
sicion, los nuevos adquirientes de tierra, la pueden vender, ce-
der, traspasar, heredar y efectuar con ella cualquier tipo de
transaccion, sin restricciéon de ninguna clase. En la prictica, el
Art. 2) dio sus frutos, pues gran parte de los nuevos duefios
de tierra, a quienes el Estado se las entregd en forma gratuita,
ya las vendieron, pues como lo afirmé antes, no eran campesi-
nos, y, por lo tanto, no se preocuparon por cultivarla ni
hacerla producir. Hoy estd concentrada esa tierra en nuevos
terratenientes.

Frente a esta situacién, me pregunto: ;En dénde esti la
funcién fiscalizadora del Estado para hacer posible que la
tierra asignada cumpla su funcién social?

¢Como el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria,
podra cumplir sus objetivos?
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¢Coémo hara el INRA para que se entregue, en forma justa
y equitativa, la tierra a los campesinos, verdaderos sujetos de
reforma agraria, para que éstos contribuyan a la produccién y
al desarrollo econdmico y social de Nicaragua?

¢Como sera posible planificar y llevar a cabo planes edu-
cativos y técnicos, sostenidos, si en cualquier momento el
campesino puede enajenar las tierras y abandonar las mismas?

En lo referente al Art. 3) de la misma Ley, esa sola dispo-
sicién crea un nuevo Registro Piblico de la Propiedad, con
menosprecio al que estid funcionando actualmente, ocasio-
nindole con ello un dafio de incalculables proporciones,.ya
que con la sola presentacion de un titulo agrario, provisional
o definitivo, bien expedido o no, éste - el titulo- debe de
inscribirse en el nuevo registro sin importar la historia regis-
tral de la propiedad a la que puede referirse el titulo mismo.

Si los sefiores representantes de la Asamblea Nacional me-
ditan seriamente sobre los alcances de esta disposicion, muy
pronto se darin cuenta de la repercusién negativa que tiene
sobre una institucién de la importancia del Registro Pablico
de la Propiedad, lo que seria igual si se diese en cualquier otro
pais.

En relacion al Art. 4), esta disposicion de la Ley 88, sin
forma ni figura de juicio, “considera nula toda transaccion de
bienes inmuebles risticos que estando afectados por esta Ley,
registralmente permanezcan a nombre del antiguo propieta-
rio”. Este articulo, Sefior Presidente, termina de una sola vez
con las garantias constitucionales, relativas a “un debido pro-
ceso’ y que, ademas, son garantias de orden internacional, ya
que estn incorporadas en todos los tratados internacionales,
tales como: nadie puede ser condenado sin ser oido, a nadie
se le puede negar el derecho a la defensa, a participar en el
juicio que pueda pararle perjuicio, a intervenir en la recepcion
de pruebas en su contra, a nombrar defensor, etc. Esta norma
legislativa de la Ley 88 deja mucho que desear en nuestro
sistema juridico, lo que, necesariamente, tiene que ser corre-
gido, y por el Gnico poder que puede hacerlo: el Poder Legis-
lativo nicaragiiense.
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Es, pues, el Poder Legislativo, que Usted, tan dignamente
preside, el encargado de esta mision.

Permitame, sin embargo, decirle que, es preciso, para ali-
viar tan dificil situacion, derogar la Ley 88 vigente, y
a) La elaboracion y promulgacion de una Ley de Reforma

Agraria Provisional, que contemple todas estas situacio-
nes y trate de remediarlas, dindole al INRA las faculta-
des y atribuciones propias para poder cumplir con los
objetivos de dicha Institucién. Una Ley de esta naturale-
za tiene que promulgarse con la urgencia que las circuns-
tancias lo ameritan.

b) La elaboracion y promulgacion de una Ley de Reforma
Agraria definitiva, integral, que plantee a fondo la reali-
dad del agro nicaragiiense, los objetivos de la misma, su
estructura, los érganos que la implementen, sus faculta-
des y atribuciones, los bienes que habrin de pertenecerle,
los fondos econdémicos de que dispondrd para cumplir
con sus fines, los bienes que le pertenecen, sean éstos ris-
ticos o urbanos, pues toda Institucion necesita de plante-
les, talleres, oficinas, etc. Debe de concedérsele a la Ins-
titucién encargada de la implementacién de la Ley, am-
plias facultades para conseguir empréstitos y donaciones,
lo mismo que para elaborar planes de desarrollo, dentro
del émbito de su competencia.

El INRA en todo caso, elaborard un “Proyecto de Ley”
el que, desde luego, someterd oportunamente al Ejecutivo,
para, por su medio, elevarlo a la Asamblea Nacional para su
consideracion y posterior aprobacion, de ser aceptado.

Insisto, pues, Sefior Presidente, considero de urgencia la
derogaci6n de la Ley 88 y la promulgacién de una pronta Ley
Agraria Provisional que alivie la precaria situacion del agro
reformado, todo con independencia de la necesidad de una
nueva Ley de Reforma Agraria.

Reiterindole al Sefior Presidente de la Asamblea Nacional
las demostraciones de mi alta estima y consideracién, me sus-

cribo.
Atentamente,

Gustavo Tablada Zelaya
Ministro-Director
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Sefioras y sefiores:

Este acto de apertura para un Seminario y Reunion de
Consulta; en el cual participan los paises miembros del Pro-
grama de Adiestramiento y Estudio sobre Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano y la Repiblica Dominicana
(PRACA), constituye una oportunidad para los expertos del
Derecho Agrario, como aporte valioso para realizar un anali-
sis comparado de toda la Legislacién Agraria de nuestros pai-
ses.

Desde los tiempos de nuestras respectivas independencias,
la justicia social y el bien comin han estado pendiente de
realizacién por todos nuestros pueblos, no obstante ser, am-
bas aspiraciones sociales, objeto de tratamiento constitucio-
nal y de leyes adjetivas que les asigna prioridad, con el pro-
posito de satisfacer justas demandas de mayorias nacionales,
4vidas de la atencién oficial que les reivindique, como sujetos
de todos los derechos inherentes al ser humano.

La justicia social y bien com@n: dos conceptos hermana-
dos por una misma y sola filosofia humanista, que tiene sus
origenes en el sistema democritico y en el cristianismo.

Los procesos de Reforma Agraria, instituidos en nuestros
paises, han cumplido o estin por cumplir una treintena de
afios, conjuntamente con la Declaracién de Punta del Este,
Uruguay, en la cual se establecié “impulsar dentro de las par-
ticularidades de cada pafs, programas de Reforma Agraria
Integral, orientados a la efectiva transformacién, donde asi
se requiera, de la estructura de injustos sistemas de tenencias
y explotacién de la tierra, con miras a sustituir el régimen del
latifundio, y minifundio, por un sistema justo de propiedad,
de tal manera que, mediante el complemento del crédito
oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la comercializa-
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cién y distribucidon de los productos, la tierra constituya para
el hombre que la trabaja, base de su estabilidad economica,
fundamentalmente de su progresivo bienestar y garantia de
su libertad y dignidad”.

Evidentemente, esta parte dispositiva de la Declaracion de
Punta del Este, tenia a su vez sus motivaciones en el progra-
ma del presidente Kennedy, denominado ‘‘Alianza para el
Progreso”, mediante el cual se canalizarfan las ayudas norte-
americanas hacia Latinoamérica para la realigacion de refor-
mas sociales que dieran una respuesta a los pueblos, que con
tanta urgencia la requerian y que durante mucho tiempo es-
taban siendo hostigados por las injusticias sociales y politicas
como resultado del subdesarrollo, de estructuras que debe-
rian ser cambiadas y de la existencia de varios gobiernos des-
poticos indeseables.

La Reforma Agraria Dominicana tiene como precedente
mas significativo el proceso de colonizacién iniciado en el
pais, en la segunda década del presente siglo, con el estableci-
miento de varias colonias agricolas en la regién fronteriza,
especificamente en la Linea Noroeste y en el Cibao Central.

En el marco de politicas de fomento agricola y de pobla-
cién de algunas zonas rurales aisladas, no bien definidas, el
presidente Ramén Ciceres, asignaba parcelas baldias; sin em-
bargo, los beneficiarios de esas reparticiones no recibian asis-
tencia técnica, lo que unido a la inexistencia de infraestruc-
tura adecuada, limitaba el aprovechamiento de esas tierras.

A mediado de los afios 20, el Presidente Horacio Vis-
quez estableci6 las colonias. Fernando Taveras, Hipélito Bi-
llini, La Trinitaria y Mariano Cestero, localizadas todas en la
zona fronteriza y especificamente, en la Linea Noroeste, con
el propésito de controlar y neutralizar la influencia de nacio-
nales haitianos en esas comunidades.

Posteriormente, durante el régimen de Trujillo, ese proce-
so es acelerado a través de la Direccidn General de Coloniza-
cion de la Secretaria de Estado de Agricultura. En esa fase
que culminé a mediados de los afios 50, se incorporan alrede-
dor de 126 mil hectareas, en aproximadamente 40 colonias
localizadas preponderantemente en zonas montafiosas, en la
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frontera y en el litoral del pais, en lo que se advierte, ademis
de objetivos de poblacion en édreas deshabilitadas, propésitos
relacionados con la preservacion de la tirania.

La finalidad de Trujillo, de perpetuar su régimen, tratan-
do de irradiar una imagen de preocupacién social, contrastaba
con la injusta situacion de tenencia prevaleciente; ya que sélo
el Dictador, sus familiares y allegados, concentraban en su
poder alrededor de 252 mil hectéreas, por lo que los repartos
de sus programas de colonizacién no tuvieron un impacto
significativo, en términos de cambios en las estructuras agra-
rias.

A la muerte de Trujillo, en mayo de 1961, después de 30
afios de férrea dictadura, correspondi6 al Dr. Joaquin Bala-
guer iniciar un proceso de distribucién de tierras propiedad
del Estado dominicano, que movilizd6 y motivo a todos los
desposeidos del campo a lanzarse tras la biasqueda de un
pedazo de tierra cultivable para dar albergue a sus familias y
producir los bienes indispensables para su sustento.

Las tierras que detentaban Trujillo y sus allegados pasa-
ron a ser propiedad del Estado dominicano, lo cual dio un
auge tremendo al proceso de Reforma Agraria, de tal manera
que superd las espectativas creadas por la declaracién de Pun-
ta del Este y el programa de la Alianza para el Progreso, como
ningln otro pais de América.

Jacques Chonchol, en el libro “Reformas Agrarias en la
América Latina, procesos y perspectivas” pagina 104, define
la Reforma Agraria como ‘“un proceso muy complejo que
implica transformaciones sustanciales, no sélo en los modos
de vida de las zonas rurales, en la estructura de la economia,
sino ademis, en la estructura del poder y de la organizacién
social’; significa con tal aseveracidn, ese destacado experto
chileno, que ese programa de reivindicacioén de las masas del
campo, debe dar cobertura a los cambios que se realizan en
los mecanismos institucionales que regulan las relaciones del
hombre con la tierra.

De otro lado, el economista colombiano Antonio Garcia.
quien dedicé mucho tiempo a la investigacion y anilisis de la
cuestion agraria en los paises de América Latina, consideraba
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tres tipos o categorias de Reformas Agrarias: La Estructura-
da; la Convencional y la Marginal.

A la luz de ese anilisis, preciso es afirmar que en la regién
hemos tenido ejemplos de reformas estructurales, como resul-
tado de acciones de gobiernos revolucionarios que han trans-
formado las relaciones del poder, y han permitido y alentado
el apoyo del Estado, para que los campesinos ocupen las tie-
rras,

En la mayoria de los paises, sin embargo, se ha procedido
mediante negociaciones y acuerdos entre las antiguas y nue-
vas fuerzas sociales, para modificar las estructuras de tenen-
cia de la tierra, afectando el binomio latifundio-minifundio,
sin alterar las reglas de la sociedad tradicional, procesos éstos
categorizados por ese desaparecido intelectual agrarista, como
reformas agrarias convencionales y marginales.

La reforma agraria en la Repiiblica Dominicana ha sido
instituida por la Ley No. 5879, del 27 de abril de 1962, que
crea el Instituto Agrario Dominicano (IAD), y le atribuye la
facultad de realizarla por medio de donaciones, expropiacio-
nes o compra-venta de tierras agricolas.

En verdad, todo ha sido un proceso, pues, a la Ley
No. 5879, siguieron las Nos. 248, de 1964 y 197, de 1967
por medio de las cuales se traspasaron al Instituto Agrario
Dominicano, las antiguas colonias y asentamientos que esta-
ban hasta entonces bajo la jurisdiccién de la Secretaria de
Estado de Agricultura. Ademas las Leyes Nos. 5852 de 1962;
436 de 1964 y 134 de 1971, impusieron a los propietarios de
terrenos, que utilizacen las aguas de canales de riego, cons-
truidos por el Estado, o quedasen en posibilidades de utilizar
los mismos; la obligacién de cancelar estas obras en una pro-
porcién relacionada con el beneficio adicional, obtenido por
los terrenos en término de plusvalias; este conjunto de leyes
conocido como “Leyes de cuota-parte”, establecen que el
propietario de las tierras beneficiadas por esas obras, pueda
cubrir su obligacién cediendo al Estado parte de sus terrenos,
de acuerdo con una escala establecida.

El efecto de estos instrumentos legales fue limitado, ya
que en la década comprendida entre 1962y 1972 el Institu-
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to Agrario Dominicano se circunscribib a captar, sanear y dis-
tribuir las tierras de las antiguas colonias agricolas y las ex-
propiadas a la familia de Trujillo.

Es durante el Gobierno constitucional del Dr. Joaquin
Balaguer, precisamente en su segundo mandato entre los afios
1972 y 1974, cuando el Estado dominicano pone en prictica
tres mecanismos juridicos destinados a profundizar el proceso
de Reforma Agraria; estos son:

— La Ley No. 290 de marzo 1972; Que declara de interés
pablico, el traspaso al Instituto Agrario Dominicano,
aquellas tierras arroceras que fuesen irrigadas por canales
construidos por el Estado y cuya extensiéon exceda las
500 tareas.

— -La Ley No. 282 de marzo 1972; Que afecta para fines de
reforma agraria, todas las tierras baldias y aquellas cuyos
propietarios las hubiesen abandonado; y

-- LaLey No. 314 de abril de 1972; Que define el latifundio
por medio de un complejo sistema de tramos, basados en
el potencial productivo de las tierras afectables.

Respecto a esta Gltima Ley debemos sefialar, que aunque
la misma deja definido claramente el latifundio, no llegb a es-
tablecer un sistema normativo especial, para llevar a cabo la
expropiacion de las tierras afectables; ademds dicha Ley
excluyd de su 4mbito de accién, los terrenos dedicados al cul-
tivo de cafia de aziicar.

En 1972 se promulgd ademis, la Ley No. 391 que habria
de incidir de manera directa y efectiva en la revolucién de la
Reforma Agraria Dominicana, toda vez que establecia un
régimen distinto de explotacién, al disponer la colectividad
de los asentamientos arroceros; mediante esta Ley se sustitu-
y6 la visioén del pequefio parcelero agricola, trabajando indi-
vidualmente su pedazo de tierra por la de una colectividad
agricola, sometida a la direccién y supervisién del Instituto
Agrario Dominicano y otros representantes oficiales que se
encargarian de la gestion administrativa.

\ No cabe la menor duda de que la Reforma Agraria. es la
respuesta adecuada a los miltiples problemas que aquejan a
las masas desposeidas del campo, cuyas justas aspiraciones in-
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satisfechas, constituyen un factor de intranquilidad social en
cualquier pais del globo.

En el nuestro, el Instituto Agrario Dominicano es el ins-
trumento gubernamental para la ejecucién de la politica agra-
ria y para la definicién de sus objetivos y metas, enmarcados

dentro de la politica global.

Sobre este aspecto, es preciso sefialar que los diversos
gobiernos que ha tenido la Reptiblica Dominicana en los dlti-
mos 30 aiios, sélo en aquellos encabezados por el Dr. Joaquin
Balaguer, se han introducido cambios significativos en la mar-
cha del proceso de Reforma Agraria, que él mismo iniciara,
adoptando nuevas modalidades en el sistema de tenencia y
uso de la tierra y fortaleciendo los programas de Captacién y
Distribucién de la Reforma Agraria.

El campo de accién que la Constitucién pone en las ma-
nos del Presidente de la Repiblica, es amplisimo y se deja
sentir en todas las decisiones politicas, ya sea porque él inter-
venga directamente, o a través de sus funcionarios y organis-
mos colegiados, establecidos en las Leyes; tal es el caso del
Director General y del Directorio o Consejo Directivo del
Instituto Agrario Dominicano.

En el proceso de toma de decisiones de este organismo,
sin embargo, concurren diversos actores y factores que
adquieren importancia determinante, segin la naturaleza de
los casos que se presentan en el mismo; asi por ejemplo la Se-
cretaria de Estado de Agricultura, cuyo titular, por Ley, presi-
de el Directorio y el Banco Agricola, cuyo Administrador es
miembro de dicho organismo, a través del suministro de semi-
llas y la asistencia técnica, la primera, y el financiamiento de
la siembra, el segundo, influyen poderosamente sobre el eje
principal de la produccién del sector reformado, que son los
parceleros.

Pero ademis, los partidos politicos, los terratenientes
como tales y como asociaciones empresariales, la Iglesia Cato-
lica y otras de la cristiandad, las federaciones y asociaciones
de campesinos organizados en todo el pafs, tienen un peso es-
pecifico en todas las actividades del Instituto Agrario Domi-
nicano, unos buscando ventajas, al amparo de nuestras debili-
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dades institucionales y otros regateandole al campesino la im-
postergable y mil veces prometida justicia social, en una for-
ma u otra, con la sola excepcibn de la iglesia catélica, siem-
pre conciliadora, algunos se han convertido en fuerzas de pre-
sion constante que dificultan la marcha de los programas y
proyectos de la Institucion.

Distinguidos sefiores delegados de Centroamérica

En todos nuestros paises se han realizado muchas cosas
buenas para seguir haciendo Reforma Agraria y alentar la par-
ticipacion del campesino en la toma de conciencia e identidad
social, a fin de promover su desarrollo individual y el progre-
so de las comunidades rurales.

El camino recorrido ha tenido muchos obsticulos e in-
convenientes, de los cuales algunos no han sido superados; no
estamos donde comenzamos, pero es mucho lo que se nece-
sita hacer.

La idea de este encuentro para analizar las bases legales de
nuestras reformas agrarias, satisface plenamente a todos los
que tenemos la responsabilidad de compartir la Direccién del
Instituto Agrario Dominicano, y en particular al Excelentisimo
Seior Presidente de la Repiiblica, Dr. Joaquin Balaguer,
quien esta representado hoy aqui por el sefior Secretario de
Estado de Agricultura, Ing. Agrén. Nicolas Concepcién.

Para nosotros, este encuentro significa un reto, ya que,
habida cuenta de la necesidad impostergable de acelerar los
cambios adecuados en el régimen de tenencia de la tierra,
tenemos que mejorar los procedimientos para la adquisicion
y adjudicacién de las parcelas; en el registro de los beneficia-
rios; en la definicion del problema de la herencia; en la crea-
cién de condiciones para la incorporaciéon de la mujer al tra-
bajo productivo; y en la administracién y direccién de los
asentamientos, de la forma més expedita para facilitar la titu-
lacién definitiva en aquellas unidades donde los beneficiarios
se han convertido en agricultores consagrados.

Quien habla, tiene un afio ejerciendo las funciones de Di-
rector General del Instituto Agrario Dominicano, y durante
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ese tiempo ha predicado incesantemente en todos los rinco-
nes del pais, la idea de limitar la extensién de las parcelas que
se asignen a los beneficiarios, y que las mismas sean vendidas,
para que estos puedan ser sujetos de crédito y no seguir bajo
la dependencia del Estado benefactor, que por demis, no esta
en condiciones de dispensarle siempre de manera oportuna,
toda la asistencia requerida para mantener una produccién
sostenida y provechosa.

Sobre este aspecto debo sefialarles, que el art{culo 7 de la
Ley No. 5879 instituye el “Fondo de la Reforma Agraria”
con recursos provenientes, entre otras fuentes, del producto
de la venta de las propiedades muebles o inmuebles del Insti-
tuto Agrario Dominicano. Como se puede apreciar, la trans-
ferencia de las parcelas a los beneficiarios de la Reforma
Agraria mediante venta, no es una idea peregrina, como algu-
nos alegan, sino que responde a una disposicién del legislador
que advirti6 en el horizonte la realidad del presente, carac-
terizada por el aumento de la poblacion y las limitaciones de
los recursos disponibles.

Me complace sobremanera extender la més'cordial bien-
venida a los distinguidos representantes de los organismos de
Reforma Agraria de las naciones hermanas del Istmo Centro-
americano, desearles una feliz estadia en nuestro pais y el
pleno disfrute de la tradicional hospitalidad del pueblo domi-
nicano.

Confiamos en que estos cuatro dias de discusiones sobre
temas de innegable relevancia para nuestros paises, arrojen
resultados satisfactorios, en términos de intercambios de
experiencias, que contribuyan a acelerar y adecuar atin mis,
a nuestras necesidades especificas, los procesos de Reforma
Agraria; el avance hacia la deseada meta del Desarrollo Rural,
en un ambiente de libertad, democracia y justicia para todos.

Muchas gracias
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Oradores Invitados

LOS CAMPESINOS SIN TIERRAS Y EL PROCESO DE RE-
FORMA AGRARIA
LA MODIFICACION DE LAS LEYES PARA FACILITAR
EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL EN EL SECTOR
REFORMADO

Por: Dr. Victor Livio Cedetio

Sefioras y sefiores:

Saludamos sinceramente la celebracion de este II Semina-
rio Internacional sobre Legislacion Agraria en la Repiblica
Dominicana, el cual tanto por su tematica como por la cali-
dad de los participantes estd llamado a producir buenos fru-
tos.

Agradecemos de todo corazén a la Direcci6n del Instituto
Agrario por la oportunidad que nos ofrece de exponer, ante
este importante auditorio, nuestras ideas acerca del problema
agrario.

La cuestion agraria, a pesar de que mucha gente entiende
que ha pasado de moda, sigue teniendo para nuestro pais una
vital importancia, como consecuencia de las grandes desigual-
dades de las estructuras agrarias y los grandes desajustes socia-
les que afectan al campo dominicano.

Tratandose de un evento internacional y para una mejor
comprension de nuestra exposicion, la hemos dividido en dos
tiempos: Una primera parte dedicada a cuestiones generales
concernientes al malestar agrario y a los diferentes tipos de
intervenciones que se han utilizado en el mundo para conju-
rarlo, asi como a los grandes acontecimientos que estin lla-
mados a impactar sobre ese escenario y una segunda parte de-
dicada a la situacién. més concreta del problema y sus solu-
ciones en nuestro pais.
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PRIMERA PARTE

EL MALESTAR AGRARIO EN EL MUNDO, LAS POLITI
CAS AGRARIAS Y LOS NUEVOS ACONTECIMIENTOS
ECONOMICOS MUNDIALES

Como se sabe, el malestar agrario en el mundo se ha en-
frentado con tres tipos de politicas agrarias, las cuales entra-
fian intervenciones de los poderes piiblicos més o menos pro-
fundas, dependiendo del grado del problema agrario, de las
desigualdades de las estructuras agrarias, la presién demografi-

cay el marco de la economia en la que se aplican.

Asi tenemos que en los paises desarrollados de economia
liberal, con débil presion demogrifica y pocas desigualdades
en las estructuras agrarias, se han venido aplicando las llama-
das Politicas Agrarias de Orientacion.

Estas politicas agrarias utilizan técnicas que actan prin-
cipalmente en una triple direccién:

a) Favorecen la tendencia espontinea a la concentracion
de las explotaciones agricolas, de modo que las explotaciones
del tipo familiar, que son las que normalmente se definen
como las que cuentan con dos unidades de mano de obra,
puedan coexistir con las vastas empresas agricolas, mediante
un mayor uso de la mano de obra;

b) Estimulan las diversas modalidades del arrendamiento
rural, puesto que no se aconseja que los campesinos se endeu-
den de por vida invirtiendo recursos en la propiedad de las
tierras: y

c) Favorecen la evolucién dirigida hacia la concentracién
de los pequefios explotantes.

Estas politicas hacen mucho énfasis en la organizacién del
campesinado, la que goza de la proteccién del Estado, con-
templan los mecanismos para que los productores entrados en
edad reciban una pensién y asi se logra que los terrenos se
mantengan en manos de la poblacion agricola econémicamen-
te activa y poseen legislaciones destinadas a evitar la pulveri-
zacidn de las parcelas en casos de divisién por herencia, impo-
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niendo el estado de indivisién a la opcién de que uno de los
herederos pueda comprar a los otros.

Estas politicas agrarias se aplican en los paises capitalistas
desarrollados, principalmente en los paises de Europa del
Oeste que son miembros del Mercado Comin Europeo, en los
cuales muchos sociblogos agrarios y economistas rurales
preconizan el fin del campesinado; es decir, la tesis de que el
nimero de campesinos debe ser reducido, siempre y cuando
se pueda lograr la misma produccién con ese nimero menor
de campesinos.

En nuestros paises del Tercer Mundo y, principalmente
de América Latina, en donde predominan economias subde-
sarrolladas y la coexistencia de grandes desigualdades en las
estructuras agrarias con una fuerte presibn demografica, se
aplican las llamadas Politicas Agrarias Reformistas que se
caracterizan por la aplicacién de Reformas Agrarias totales,
como las que se han dado en México y otros paises de Euro-
pa del Mediterraneo, de Africa del Norte y en Egipto, o
parciales, como las que se han aplicado en la mayoria de
nuestros paises de América Latina.

Las Politicas Agrarias Reformistas incluyen, en principio:
a) La limitacion del derecho de propiedad, acordando una
indemnizacién por lo menos parcial de los propietarios;
b) La reparticién de los terrenos en pequefios lotes entre los
campesinos sin tierra;y
c) La formacion 6 no de cooperativas a las cuales se les ofre-
ce asistencia técnica y financiera por parte del Estado.

Finalmente; tenemos que en los paises de economia so-
cialista se aplican las llamadas Politicas Agrarias Revolucio-
narias que normalmente incluyen:

a) El cuestionamiento del derecho de la propiedad privada
de las tierras y su redistribucion en lotes entre los campe-
sinos; y

b) La incorporacién progresiva de las explotaciones agricolas
en cooperativas de produccion.

Este es mis o menos el panorama mundial que existia
hasta hace cierto tiempo en materia agraria, el cual est4 llama-
do a transformarse ripidamente.
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Como ustedes saben, en el mundo han venido sucediendo

grandes acontecimientos a nivel de las econom{as de los pai-

ses.

Varios hechos ocurridos en el globo terrestre nos obligan

a realizar cambios profundos en las estructuras economicas,
politicas y sociales.

1)

3)

Entre estos hechos hay que poner de relieve:

El cambio de la mayoria de los paises en donde existia el
socialismo marxista hacia la democracia y la economf{a de
mercado.

El fin de la era keynesiana con el desmonte del denomina-
do Estado de Bienestar (Wefare State) y el inicio de pto-
cesos de privatizaciones de las economias, con el proposi-
to de devolver a las comunidades y a la libre empresa, las
responsabilidades que les corresponden en la conduccién
de las mismas.

La constituciéon de grandes bloques econémicos en el
mundo: La Comunidad Econémica Europea, que es el
resultado de un acuerdo de voluntades para, con una vi-
sién integracionista, ampliar los mercados de productos,
capitales y manos de obra y construir una economia mas
fuerte; el “milagro” de los paises de la hoya del Pacifico,
que ademds de abrir las economias para conquistar el
mercado mundial, han realizado cambios que permiten la
capacitacién masiva del potencial humano y la incorpora-
cién de sus habitantes a una economia de mercado y de!}
reproduccion de capital; y el de la economia norteameri-
cana, la cual unida a la de Canadd y muy pronto a la de
México, configurard un mercado de alrededor de 300 mi-
llones de habitantes.

En otras palabras, nos encontramos en estos momentos

frente a un mercado mundial que estd integrado por medio
de bloques de paises, que constituyen unidades econémicas
capaces de intercambiar productos a nivel interno y a nivel
externo.

Este es el desafio ante el cual se encuentra la América

Latina hoy.
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Nuestros paises se encuentran ante el reto de un reorde-
namiento mundial de la economia, lo que significa que ten-
drin que hacer un esfuerzo serio y decidido para poder ingre-
sar al mercado mundial.

La meta es lograr la integracion de espagios soberanos pa-
ra que podamos actuar como un bloque econémico unifica-
do, y asi poder superar el estado de pobreza que nos afecta
y lograr mejores niveles de vida para nuestras poblaciones.

Y hay que estar convencido que para lograr esa meta, se
requiere de cambios profundos como el de la modernizacién
de los Estados (lo que conllevard modificaciones y actualiza-
ciones de las Constituciones y de las leyes), el fortalecimiento
de la libre empresa (con la materializacién de los procesos de
privatizaciébn que se requieren) y el cambio o la subversion de_
los valores predominantes en nuestra América.

Sin estos cambios estructurales y una auténtica voluntad
de integracién no lograremos la meta de actuar como un blo-
que econdémico unificado.

Con los cambios que se estin produciendo en los paises
comunistas, el modelo de las Politicas Agrarias Revoluciona-
rias sufrird profundas transformaciones, con un giro de la
colectivizacién hacia la privatizacién y la economia de mer-
cado en general.

Estas transformaciones impactardn principalmente en las
organizaciones de las cooperativas de produccién, la organi-
zacion de la gestion de las mismas, del trabajo, la vida social
y de los excedentes agricolas.

Pero es evidente que los acontecimientos mundiales tam-
bién producirin un gran impacto en el modelo de las Politicas
Agrarias Reformistas que se ha venido aplicando en nuestros
paises de América Latina, con exclusién de Cuba y algunas
pequeiias islas en donde se aplican las Politicas Agrarias de
Orientacio6n.

Ha llegado el momento de “repensar” el modelo de las
Reformas Agrarias.

Este modelo, como veremos ahora en nuestra segunda
parte, en gran medida se encuentra agotado en todos nuestros
paises, porque de él se derivan varias dificultades.
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SEGUNDA PARTE
EL MALESTAR AGRARIO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA,
LAS LEYES AGRARIAS Y LAS NUEVAS SOLUCIONES

En la Repiblica Dominicana la situacién del campesinado
es bien dificil y la cuestion agraria es bien compleja.

Por un lado, nos encontramos frente a grandes desigualda-
des de las estructuras agrarias, las que se ilustran claramente
con estos datos del Gltimo censo agropecuario de 1981, que
revelan el alto grado de concentracién de las tierras en pocas
manos.

Asi:

— Menos del 1% de las fincas abarcan el 35% de los 42 millo-
nes de tareas existentes.

- Las fincas medianas, que son las que poseen més de 160
tareas y no exceden de 3,200, constituyen el 8% de las
fincas del pais, abarcando el 43% de los 42 millones de
tareas.

Esto quiere decir que, por un lado tenemos grandes lati-
fundistas que poseen vastas extensiones de terrenos subutili-
zados, que viven normalmente en las ciudades e invierten
poco en mano de obra para aumentar la produccién.

Pero, por otro lado, resulta espantoso ver a un gran nime-
ro de campesinos con pequefias parcelas o microfundios que
son insuficientes para proporcionar el sustento de sus familias
y todo un “ejército” de campesinos sin tierras, muchos de los
cuales deciden emigrar a las ciudades o lanzarse al mar en bus-
ca del *paraiso perdido”.

El cuadro agropecuario se complica ain mis por el predo-
minio de una agricultura de plantaciones, la concentracién de
grandes extensiones de terrenos, principalmente dedicados al
cultivo de la cafia de aziicar, en manos del Estado, y la super-
vivencia del modelo primario de exportaciéon de materia pri-
ma en su estado bruto.

A lo que hay que. agregar la fuerte presién demogrifica
que acusa nuestro pafs.

Esta es la situacidén que se ha querido enfrentar mediante
un proceso de Reforma Agraria parcial, muy limitada y con
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grandes dificultades de aplicacion de una serie de leyes, algu-
nas de las cuales se aprueban después de la muerte de Trujillo,
especificamente a partir de 1962 y que fueron enriquecidas
por un paquete de leyes aprobadas a partir de 1972 durante
el gobierno del Dr. Joaquin Balaguer.

Todas estas leyes méas o menos han llenado su cometido.

No han sido, sin embargo, suficientes para resolver el ma-
lestar agrario en la Repiblica Dominicana, como también ha
sucedido en la mayoria de nuestros paises.

Se sabe que de los procesos de Reforma Agraria se deri-
van una serie de dificultades, entre las cuales se encuentran:

A) Los Mecanismos de Limitacion
del Derecho de Propiedad.

Estos mecanismos no siempre son féciles de aplicar como
consecuencia de la falta de conciencia de las diferentes clases
sociales a las cuales interesa directa o indirectamente la cues-
tion agraria.

Problemas a nivel de la captacién de tierras, el pago de las
mismas, los limites de los latifundios y la clasificacion de los
mismos, siempre estan presentes.

A este nivel lo ideal hubiera sido que, en aplicacién del
principio de que las tierras deben ser del que las trabaja, se
hubiera estimulado la limitacién de los latifundios mediante
el mecanismo de un impuesto que deberian pagar los propie-
tarios a partir de una cantidad determinada de tareas.

De la misma manera pudo haberse introducido un meca-
nismo de evolucion para la compra de terrenos latifundiarios
parecido al que se introdujo en Taiwéin, en donde se pagaba
el equivalente al 2.5% del rendimiento anual del principal
cultivo a los propietarios de los terrenos.

E igual que se hizo en ese pais controlar, a través de
mecanismos legales, la renta que, por concepto de arrenda-
mientos rurales, tienen que pagar los campesinos.

Ya hace tiempo también que debimos contar con una ley
que impida la proliferacién del minifundio en caso de divisién
por herencia.
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Que quede bien claro, empero, que cuando hablamos de
limitacién de las explotaciones nos referimos a los latifundios
y no a las explotaciones capitalistas agricolas, que utilizan
una buena cantidad de mano de obra y modernas tecnologias
para lograr la explotacién intensiva de la tierra.

B) Dificultades que se Derivan
de la Organizacion de la Pequeiia Propiedad

A este nivel nos encontramos con los problemas de la di-
mension de los lotes que se entregan a los campesinos sin tie-
rras, de la eleccion de los beneficiarios y del sistema de apro-
bacién.

En cuanto al tamaifio de los lotes, es evidente que ellos
puedan dar mayor o menor rendimiento en funcién de la na-
turaleza de la tierra, su localizacién geogrifica, el tipo de cul-
tivo, etc.

Y asi, no son iguales los resultados que obtiene un parce-
lero de la Reforma Agraria en una de las magnificas planta-
ciones de arroz en los fértiles valles del Cibao, que los que ex-
perimenta un parcelero que cria ganado en Villa Mella o en
otra parte del pafs.

En lo que concierne a la eleccion de los beneficiarios, mu-
chas veces los criterios utilizados no son los mejores, lo que
provoca posteriormente grandes deserciones.

El tema que, empero, suscita el mayor interés en estos
momentos es el del status del parcelero en relacién con la
tierra.

Siempre se hab{a sostenido que era muy riesgoso otorgar
a los parceleros la propiedad de la tierra, puesto que los mis-
mos podian decidirse por su venta a los terratenientes.

Ahora, sin embargo, la tendencia predominante en el pais
es la de que los terrenos deben ser transferidos en propiedad
a los beneficiarios de la Reforma Agraria mediante el pago de
un precio.

Se aduce que nuestros paises estin atravesando por una
gran crisis econémica que demanda la implantacién de gran-
des planes de ajustes, lo que obliga al Estado a ser eficiente y,
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por lo tanto, a no poder facilitar la ayuda que los parceleros
necesitan.

Con sus tftulos, los beneficiarios, por el contrario, po-
drian hacerse de sus propios financiamientos otorgando en
garantia las tierras de su propiedad.

Parece, sin embargo, que no se puede establecer una regla
general para todos los casos, y para todos los paises.

Como se sabe, en algunos paises como Israel los terrenos
se les facilitan a los beneficiarios a titulo de arrendamientos
por un largo periodo.

En otros pafses se les entrega la tierra a los campesinos
pero se les prohibe venderla durante un periodo determina-
do.

En algunos paises se les vende los terrenos y en otros se
les entrega gratuitamente.

Pero, ademas, como los asentados requieren de ayuda téc-
nica y financiera, casi siempre se obliga a los mismos a adhe-
rirse a cooperativas que pueden suponer un mayor o menor
grado de colectivizacién.

Con el advenimiento de los nuevos cambios mundiales, la
cuestion se complica.

De lo que se trata ahora es de saber, cual ser4 la situacién
de los parceleros de la Reforma Agraria del pais cuando nos
integremos a los diversos esquemas subregionales, regionales y
mundiales de la economfa.

¢Podri un parcelero dominicano competir con los parcele-
ros de los demis paises del continente o del resto del mundo,
muchos de los cuales reciben un subsidio de parte del Estado?

¢No tendrd que hacer el pais los grandes cambios que se
requieren a nivel de las estructuras agrarias, para que pueda
alcanzar su desarrollo?

¢No significa esto que tenemos que abocarnos a la revisién
y a la actualizacién de nuestras Leyes agrarias, a la luz del
proceso que han seguido los paises capitalistas desarrollados,
de modo que el pais tenga su codigo agrario?

Estas son interrogantes que nosotros preferimos que revo-
loteen en las mentes de ustedes.
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Por nuestra parte, ya lo habiamos escrito en un opisculo
que, con el titulo “Un Modelo Econémico, Politico y Social
Agotado” publicamos hace més de un afio: “Estoy seguro:
Para poder transformar la economia del pais se requiere,
como un prerrequisito indispensable, de cambios profundos
en las estructuras agrarias, comenzando por la sustitucion de
los esquemas existentes, por uno en donde la cooperativiza-
cién y la organizacion rural puedan competir con un mis mo-
derno modelo de penetracién del capitalismo en el campo.
(Ver igualmente, mi libro “La Socialdemocracia a Nivel Mun-
dial”, p. 182y s.).

CONCLUSIONES

Al analizar el problema agrario, hemos ordenado nues-
tras consideraciones de modo que, partiendo de las cuestio-
nes mis generales pudiéramos ir ascendiendo gradualmente a
la situacién concreta de la Repiblica Dominicana.

Asi, utilizando el método de partir ‘de lo general hemos
podido arribar a lo mas particular, lo que nos permite con-
cluir de la manera siguiente:

1) Contrariamente a lo que creen algunos, el tema de la
cuestibn agraria sigue teniendo un gran interés para nuestros
paises y, concretamente, para la Reptblica Dominicana, en
donde existe un gran malestar agrario, lo que quiere decir que
para poder transformar la economia habri que producir cam-
bios profundos en las estructuras agrarias.

2) Los grandes acontecimientos ocurridos en el mundo en
los @ltimos tiempos, principalmente la crisis del comunismo,
la desaparicién del Estado Benefactor y la constitucién de la
economia de mercado en bloque de paises, estin llamados a
impactar profundamente en las Politicas Agrarias Revolucio-
narias y las Politicas Agrarias Reformistas.

3) La necesaria integracion de la Reptblica Dominicana a
los esquemas subregionales, regionales y mundiales de la eco-
nomfia, obligara al pais a realizar cambios profundos de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales, incluyendo las
estructuras agrarias.
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4) De la misma manera que nuestro modelo industrial
esti agotado, lo que plantea su reconversion con miras no sé-
lo al mercado nacional, sino también para el mercado exterior
més competitivo, el modelo agropecuario del pais esta agota-
do y ello supone la necesidad de su reconversién y la sustitu-
cion por otro que esté mds en consonancia con los requeri-
mientos modernos de la economia.

5) A la luz de los cambios que se han producido en el
mundo, el esquema que mejores resultados puede dar al pais
es el que haga énfasis en la penetracién del capitalismo al
campo, de modo que coexista con un sistema de cooperativi-
zacion y de organizacion rural que debe ser protegido e incen-
tivado para que pueda competir con las explotaciones agrico-
las capitalistas.

6) El pais no debe permitir una profundizacién del mode-
lo primario de exportaciéon de materias primas en su estado
bruto, tales como pifias, melones, etc., sino que debe perse-
guirse que las grandes plantaciones de frutos sean integradas
a agroindustrias, de modo que los frutos sean exportados des-
pués de lograrse su transformacién en’el pais.

7) Debe hacerse énfasis en reducir el latifundismo y el mi-
nifundismo en el pais, creando los incentivos necesarios para
que se aumenten las explotaciones agricelas capitalistas que
orienten su produccién no sdlo para el mercado interior sino
para el mercado exterior.

8) Se impone la revision, la actualizacién y el enriqueci-
miento de nuestras leyes agrarias y forestales, de modo que
ellas sean sustituidas por un verdadero Codigo Rural y Fores-
tal que estimule y norme las transformaciones que requiere el
campo dominicano en los tiempos modernos. Ello debe con-
llevar la creacion de tribunales agrarios para resolver los pro-
blemas que se suscitan entre campesinos.
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IMPACTO ECONOMICO DE LOS CAMBIOS
EN LA LEGISLACION DOMINICANA

Ponencia presentada por el doctor Félix Calvo en el “Segun-
do Seminario Internacional sobre Legislacion Agraria”.
8/8/91. Santo Domingo

Medir el impacto econémico de los cambios que se produ-
cen en la legislacién agraria es una tarea, sin dudas, compleja.
Como se ha expuesto ya en este seminario, y muy especial-
mente en el discurso de bienvenida del ingeniero Gustavo Ta-
varez, director del Instituto Agrario Dominicano (IAD), des-
de el 1972 el pais ha sometido su politica agropecuaria al fa-
moso codigo puesto en interrogantes por el paso del tiempo
y, sobretodo, debido al surgimiento de nuevas necesidades y
fendmenos al interior de la sociedad dominicana.

Aquella sociedad rural campesina de 20 afios atris, existe
mas en la nostalgia de la tradicion cultural dominicana que en
la realidad. Precisamente, esos altimos 20 afios registran un
proceso acelerado de urbanizacién y de desarrollo del capita-
lismo en las ciudades, primero en su forma industrial-manu-
facturera y en los Gltimos afios en la esfera de los servicios.
De singular importancia es el proceso de internacionalizacién
de la vida dominicana con la migracién de 1.3 millones de
dominicanos y dominicanas sélo a Estados Unidos. Basta con
saber que el censo de poblacion hecho en Estados Unidos en
1990 indica, en datos preliminares obtenidos por quien habla
en la alcaldfa de New York, que en cinco condados de dicha
ciudad viven legalmente poco mis de 800 mil ciudadanos
de origen dominicano.

Si pensamos en tan enorme emigracion hacia las ciudades
dominicanas y hacia Estados Unidos, particularmente en los
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Gltimos 25 afios, y conociendo el propésito de las leyes agra-
rias de establecer una especie de “adscripcion a la gleba” do-
minicana, la reforma agraria no ha cumplido con sus metas
iniciales, como he expuesto otras veces.

Sin embargo, antes de dar una evaluacién de dicho proce-
$0, es preciso examinar algunas informaciones econdémicas.
Por ejemplo, ;cdmo se comportaron los distintos rubros agro-
pecuarios a partir de 19737

Al examinar los efectos de la reforma a partir de 1973 de-
bemos tener el cuidado de no globalizar la produccién agrico-
la nacional, pues, como politica agropecuaria, la reforma
agraria dominicana ha concentrado sus esfuerzos en la
produccién de arroz. El anico éxito visible a nivel de indice
agropecuario para la reforma es el aumento sostenido de la
produccién nacional arrocera.

El producto bruto interno agricola creci6 a razén de 1.5
por ciento anual entre 1973 y 1984, y como proporcién total
del PBI bajo del 29 por ciento a principios de la década de
1980, manteniéndose alrededor del 19 por ciento en la actua-
lidad.

Para el periodo 1973-1984 la produccién agricola aumen-
t6 en un 1.5 por ciento al afio a precios constantes. La pro-
duccién bruta de cultivos se elevd en un 1.1 por ciento al
afio. Sin embargo, es preciso sefialar que el crecimiento anual
de la poblacion fue del 2.5 por ciento. El aumento de la pro-
duccién de cultivos representé un tercio del incremento de la
demanda aparente.

Debemos prestar atencion del siguiente dato: la produc-
cién de los cereales y de las leguminosas con respecto al pro-
ducto agropecuario aumentd en alrededor del 50 por ciento
para el periodo 1973-1984, periodo en el cual la produccién
agricola tradicional de exportacién experimentd una ligera
disminucién.

Dentro del subsector agricola, el renglon de mayor dina-
mismo fue el arroz que crecid a una tasa del 6.8 por ciento
para el periodo.

¢Fue casual ese crecimiento? El proceso de reforma agra-
ria implicé la estatizacion de la propiedad agraria sometida a
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irrigacién. De esa forma la reforma agraria dispuso de exce-
lentes tierras, por demis con buenas o muy buenas infraes-
tructuras para la produccién arrocera reformada. Tres facto-
res adicionales explican, a mi juicio, el éxito del proceso
reformador en el caso del arroz: a) el régimen empresarial-
asociativo introducido desde el inicio, b) los grandes recursos
financieros especializados en el Banco Agricola para dicho
renglén, y c) la transferencia continua de tecnologia hacia el
area arrocera lo cual ha implicado un uso intensivo de maqui-
naria-mano de obra, especies de arroz, asistencia técnica de
expertos de alto nivel académico tanto dominicanos como
chinos y desarrollo de la investigaci6n cientifica aplicada.

El renglon arroz concentrd en los afios 1970 alrededor de
30 por ciento del crédito total del Banco Agricola hacia la
agricultura, pero desde 1980 hasta nuestros dias el arroz reci-
be sobre 70 por ciento de los créditos que destina dicho ban-
co hacia el subsector agricola.

Sobre tal especializacién del financiamiento volveré mas
adelante, pues ese régimen crediticio no es sostenible ya en el
corto plazo.

En cuanto al efecto de la reforma agraria en otros secto-
res es imposible presentar resultados estables dado que la pro-
duccién es muy oscilante, haciéndose dificil medir la tenden-
cia. No obstante uno que otro proyecto existe en la actuali-

dad.

Una simple lectura de las leyes agrarias dominicanas evi-
dencia que la meta principal de dicho proceso ha sido social.
De acuerdo a esas leyes, el fin social se cumple con la simple
entrega de tierra. Luego no hay otros medidores de dichos
efectos. Por ejemplo, el nivel de produccién y productividad
no es un indicador importante para dichas leyes. Entonces, la
sociedad dominicana no puede esperar mucho de tal régimen
agrario a pesar de que requiere productos abundantes y bara-
tos para alimentarse y alimenta a mas de un millén de turis-
tas que exigen bienes de alta calidad y aparte del mercado
haitiano.

De forma individual, el Estado es el mayor poseedor de
tierras del pafs. Los nuevos procesos que vive la sociedad do-
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minicana plantean el desafio, nada ficil de resolver, asf tan
simple, de que una situacion asi sea revertida por efecto de
“schock”, como los programas de ajustes ortodosos reco-
miendan, o el pais deberia buscar una férmula intermedia
que permita, pero sin la existencia de los dos limites que gol-
pean la conciencia social; la pequefia y la gran propiedad ru-
ral.

Seria ingenuo pensar que una privatizacion de “schock”
de la propiedad rural dominicana, sobre todo porque los
resultados sociales y econémicos son imprevisibles. O me ex-
plico: el camino hacia una titulacién definitiva de la tierra de
la reforma agraria, entendido ello como proceso privatizador,
es totalmente distinto a privatizar de golpe y potrazo la tierra
estatal. Un importante organismo financiero internacional, en
un estudio de mediados de los afios 1980, advertia que el go-
bierno ha intentado regular la tenencia y utilizacién de la tie-
rra mediante la legislacién, mas bien que dependiendo del
mercado para asignar este recurso eficientemente.

Con una crisis alimentaria tan fuerte como la que existe
en el pais, imprecindible resultaria dejar al mercado la total
asignacioén de recursos y de capital en la agricultura, sobre-
todo con la poca tradicién empresarial que existe en el campo
dominicano y la relacién entre el capital y el trabajo caracte-
rizada por un uso extensivo de mano de obra. La empresa
agricola tiene sus prejuicios.

El Estado —y es una propuesta— deberia aprovechar su
enorme potencial como propietario de tierra para impulsar un
segundo modelo de reforma agraria o como sea llamado, esti-
mulando el desarrollo de un empresariado medio en el cam-
po. Mis que estimular la campesinizacién, modelo agotado
hasta en Repiblica Dominicana, el Estado tiene el deber de
impulsar el desarrollo empresarial en el campo en un proceso
que no es lineal ni absoluto; es decir, no debe pensarse solo
en un empresario individual ni en un tipo exclusivo de propie-
tario. En mi propuesta hasta el campesino es posible llevarlo
a empresario.

Nominalmente, el Estado posee el 22 por ciento de la tie-
rra del pais con unos 2.6 millones de hectireas. En ese mismo
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tenor debemos sefialar que 49 por ciento de la tierra del pais
con vocacion agricola tiene su titulo de propiedad, es llama-
da tierra privada. A mediado de la década pasada, y es la in-
formacién mas reciente, el 3 por ciento de la tierra agricola
estaba bajo arrendamiento, mayormente aparceria, no obs-
tante el codigo agrario y la ley contra la aparceria. Sin em-
bargo, el pais tiene la dificil situacién de que el 26 por cien-
to de la tierra cultivable es de propiedad confusa: poseida
por privados, pero sin titulo por lo que el régimen de tenen-
cia es dudoso.

La agricultura requiere capital, organizacién y una deter-
minada logica empresarial. Ya no es posible pensar que la
agricultura como simple forma de reproduccién de condicio-
nes de existencia miserables, donde el campesino se aisla del
mercado. Si bien el financiamiento de la agricultura es un
gran problema, no menos cierto es que la organizacion de di-
cha agricultura en forma de empresa es un prerrequisito para
solucionar a largo plazo la crisis de recursos del campo.

¢Por qué la agricultura dominicana contribuye tan poco
al ahorro nacional? El trabajo en el campo, sise organiza de
manera empresarial, podria generar ahorros suficientes para la
financiacion del campo y estoy seguro que generari exceden-
tes para financiar proyectos en las ciudades. Sin embargo, si
seguimos defendiendo la visién tradicional del campesino
como sujeto de compasion y no como sujeto capaz de generar
riquezas para la sociedad, la agricultura dominicana va hacia
la ruina total.

Mi propuesta va encaminada a la transformacién del IAD
en un complejo agroempresarial que funcione como una enti-
dad comercial que venda servicios. De ahi debe partir la orga-
nizacién capitalista de la agricultura a través de leyes que esti-
mulen la creacién de empresas medias y otras que estimulen,
donde sea posible y exista tradicion, la creaciéon de coopera-
tivas.

Las empresas agricolas.

Entiendo que las empresas agricolas deberdn crearse co-
mo sociedades anénimas donde el capital dividido en acciones
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esté integrado, en principio, por la tierra. El IAD valoraria la
tierra y a partir de dicha valoracién se crean proyectos agri-
colas. Ello seria a través de un proceso de mediano plazo.
Podrian crearse empresas agricolas.con 600 tareas divididas
en acciones y esas acciones estarian poseidas por cinco cam-
pesinos, técnicos agricolas o cualquier otra persona que desee
transformarse en propietario agricola.

Para ello sera necesario capitalizar la empresa. Y ello po-
dria hacerse a través de créditos del Banco Agricola. Frente al
IAD vy al Bagricola la empresa tendria un pasivo considerable,
pero el gobierno entonces establecerd un plan de amortiza-
cion de la deuda por la empresa, aunque el préstamo al Ba-
gricola debe reembolsarse al primer afio dependiendo del pro-
yecto. Al cabo de dos afios, la empresa debera operar con su
propio capital liquido y no recibira nuevos créditos del Ba-
gricola.

Todas sus operaciones estarin aseguradas debidamente.
Ademis, el Estado debe garantizar exencién impositiva total
durante cinco afios para las empresas agricolas que as{ surjan.
Los institutos financieros privados que financian operaciones
de esos proyectos también recibirin exenciones impositivas o
cierta reduccién en sus encajes por canalizar préstamos hacia
tales 4reas.

El otro puntal empresarial que propongo son las coopera-
tivas agricolas. De ellas hay maltiples ejemplos no ya en No-
ruega, Alemania, Suecia, Dinamarca, etc., sino en Repiblica
Dominicana y en la propia reforma agraria. El movimiento
cooperativo ha crecido mucho en los Gltimos afios no sélo en
la agricultura reformada sino en muchas otras ireas. Para esta
via de organizacién empresarial existen miltiples posibilida-
des de desarrollo a partir de asistencia financiera y técnica in-
ternacional.

Dentro de ese proceso de organizaciéon empresarial (como
sociedades an6nimas en unos casos y como cooperativas en
otros) el Banco Agricola debera jugar un papel importante. El
crédito del Bagricola deberd concentrarse exclusivamente en
ese proceso. Claro, no es un proceso infinito de asignacion de
recursos como sucede hoy dia, sino que al cabo de un tiem-
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po, pienso en una década, todo el sector agropecuario refor-
mado podria ser autosuficiente en recursos financieros, gene-
rando incluso un excedente de ahorro en el campo que en-
tonces el Bagricola captaria para inversiones en infraestructu-
ras o para la profundizacion del proceso, quizis entonces la
agroindustria con el ahorro excedente previsible en el largo
plazo. Y si no sucede asi, el sector reformado estaria en capa-
cidad de acceder al crédito privado si se constituye como so-
ciedades anonimas.

En un proceso asi, el Bagricola seria parte de la corpora-
ciébn Agroempresarial propuesta. Dicha corporacién multipli-
caria sus servicios. Se retroalimentaria de los servicios presta-
dos, de la venta de tierra a largo plazo y de la recuperacién de
los prétamos junto a un fomento del ahorro entre los asocia-
dos. Ademis, el gobierno debera en la primera fase destinar
recursos adicionales para la capitalizacién del Bagricola, pero
entiendo esa capitalizaciébn por una sola vez y no con el pro-
ceso tradicional de capitalizacion-descapitalizacién-capitali-
zacion, en un ciclo infinito, al menos hasta hoy dia.

Al cabo de una década es muy seguro que el pais habri
incrementado considerablemente su oferta de alimentos redu-
ciendo la presion a la cuenta corriente de la balanza de pagos,
reduciendo el peso de la canasta familiar en el indice de pre-
cio al consumidor y atendiendo la creciente demanda de pro-
ductos de alta calidad que el desarrollo del turismo contem-
pla.

Es seguro también que una modificacién en tal direccion
auspiciara la formacién de una potente clase media en la zona
rural y semi rural capaz de transformarse en una palanca de
progreso aumentando el ahorro nacional y disponiendo la li-
quidez para revolucionar a su manera o gusto el agro domini-
cano.

NOTAS:
1) Republica Dominicana: estudio del sector agricola. Banco Mundial, 1986.

P. 8.
2) Ibidem,P. 8.
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SEMINARIO SOBRE LEGISLACION AGRARIA
CODIGO AGRARIO DEL ANO 1972

Por Dr. Marino Vinicio Castsllo R.

Al exponer ante ustedes este testimonio, relativo a las
Leyes Agrarias de 1972, les ruego que se despojen de todo
prejuicio al apreciarlo, olvidindose de la extrema beligerancia
a que me llevaron las circunstancias en que hube de demandar
su aplicacién.

El tono confesional que puedan advertir en mis palabras,
las cuales he querido plasmar en la escritura, como una mane-
ra de guarecerlas del peligro del viento, tal como me ocurriera
con los millones de palabras con que enronqueciera en de-
manda de justicia social para los del campo, ese tono confe-
sional, les ruego me lo excusen porque, en verdad, todo cuan-
to afirme ha sido de alglin modo sensible parte de mi vida.

Ciertamente, la vehemencia con que abordé mis tareas de
funcionario del Estado, dentro de un organismo colegiado,
que como otros similares, tenian la responsabilidad de echar
adelante esas leyes agrarias, pienso que hasta yo mismo me
extravié en la identificacion de su verdadera naturaleza.

Pensé que mi sensibilidad y rebeldia ante el espantoso
drama de la pobreza rural se originaban en lo hondo de mi es-
piritu, quizis por las vivencias que desde la nifiez tuve al rela-
cionarme con las inmediaciones de los desharrapados de la
peonada de las viejas heredades de la rama materna de mi
familia, y, que, esas vivencias se vinieron después a alojar en
la combatividad de la abogacia, que llevaba en la sangre, que
me provenia de una recia y desafiante estirpe de reclamador
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de justicia, desde las quemantes posiciones del padre que no
llegué a conocer.

Recuerdo que cuando el Presidente Balaguer en los prime-
ros dias de marzo de 1972, me juramentaba formalmente co-
mo miembro de la Comisién de Recuperacién de Tierras del
Estado y Tierras Baldias, mi modesta y mas espontanea reac-
cién fue advertirle de que carecia de los conocimientos y del
entrenamiento profesional especializado para impulsar un
programa social-agrario como aquél, pero que trataria de po-
nerme al dia en las exigencias mas sofisticadas, para lo cual
estaria amparado en la indudable ventaja de mi condicién de
abogado, que me llevaria a hacer los mis leales esfuerzos por
servir en la defensa de esa causa sublime de la redencién de
los pobres del campo.

Fue asi como entré al ruedo a lidiar con la resistencia ace-
rada, y las felonias del egoismo y la intransigencia y el pétreo
afan de lucro de intereses, tan poderosos como variados, que
en nuestra sociedad acudieron a ofrecerle solidaridad a ultran-
za al poder terrateniente, con la ferocidad de reprimir aquel
atrevimiento de Joaquin Balaguer que en la mafiana del 27 de
febrero de 1972 habia pronunciado ante la Asamblea Nacio-
nal, un discurso magistral en el cual hab{a insertado su deci-
sion de depositar un manojo de leyes destinadas a hacer una
real profundizacién del proceso de Reforma Agraria que
habia sido planteado por primera vez diez afios antes, cuan-
do se dictara la ley 5879 que primeramente creaba el Institu-
to Agrario Dominicano.

El impacto producido por las iniciativas de legislacion que
Balaguer introducia, no sélo alcanzod al estremecido poder
terrateniente y a toda la constelacion de poderes solidarios
del 4rea econdmica, sino que en los propios predios vidriosos
de la politica de oposicién se produjo una reaccién de estupe-
faccion que llevo a los mas notables lideres a una extrafia e
inverosimil coincidencia con el proceso de resistencia que se
organizaba, incluso, llegando al grado de sostener en formula
lapidaria que a Balaguer, con motivo y ocasién de aquellas
leyes, habria la posibilidad de desplazarlo del poder “porque

habia roto con su base: el latifundio”. Como si se regocijaran
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con tal rompimiento, cual asi fuera una falta grave y no un
mandato constitucional, como el contenido en el acapite a)
del articulo 13 de la carta sustantiva.

Desde luego, sefiores, no podria someterles a un prolon-
gado recuento de actitudes, incidentes, polémicas, apostasias,
trampas, porque sencillamente no habria el tiempo para ha-
cerlo y mucho menos ésta puede no ser una oportunidad ade-
cuada.

Sélo voy a hacer algunas reminiscencias puntualizadoras,
no sin antes echar por delante una premisa que nos pueda
servir para completar lo que ocurri6 luego y lo que ha venido
ocurriendo hasta el presente, sin desechar la oportunidad de
algunos vaticinios del futuro.

La premisa es ésta: En todos los tiempos y lugares, el pro-
ceso de Reforma Agraria ha sido invariablemente y en forma
neta un proceso esencialmente politico.

Partiendo de tal premisa se hace indispensable asumir
que, para llegar a saber cuél ha sido la suerte de un proceso de
Reforma Agraria determinado, no es posible hacerlo limitan-
dose a un inventario miope de ‘“‘resultados practicos” de esos
que a veces se refleja en indices puramente econdémicos, asi
como en comprobacion de estiipida simplicidad que tiendan a
entretener al analista en la “comparacién de los niveles de efi-
ciencia”, “de los valores agregados”, ‘“de los pardmetros de
productividad”. Es decir, lo basico es retener el medio social
y el tiempo en que, en su seno, se emprende la trascendental
iniciativa de hacer un proceso de Reforma Agraria, bien pro-
viniendo los esfuerzos sustanciales partiendo del litoral de un
poder establecido de legitimidad democritica considerable (y
hasta revestido de una imagen o fama de conservador), ora
desde un impetu revolucionario y como consecuencia de una
toma de poder en la que se haga tabla rasa de un viejo orden
y se traiga entre las mas espectaculares novedades el proceso
de Reforma Agraria como la consumacién de lo supremo de
las masas desposeidas del campo.

Entre nosotros, la primera ley se dicta en abril de 1962,
es la No. 5879 y es interesante detenerse a leer los conside-
randos que explicaban o justificaban su razén de ser. En ellos
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se hacian anotaciones como éstas: “que las condiciones ac-
tuales de la poblacién agraria, tanto de los agricultores de es-
casos recursos, como de los labriegos o trabajadores agricolas
asalariados son sumamente precarias. . .” *. . .Que las estadis-
ticas demuestran que el 70% de la poblacién total del pais
deriva la subsistencia de las faenas agricolas. . .” . . .Quela
las mejores tierras laborales propias para su explotacion agri-
cola de intensidad han sido centradas en el marco de un redu-
cido niimero de corporaciones y personas latifundistas. . .”

“Que se estima que el uno por ciento de las fincas existentes
cubre casi el veinte por ciento del total del 4rea cultivable. . .”

“Que frente al enorme latifundio de la propiedad de la tierra
existente, concentradas en pocas manos, existe un extenso
minifundio en manos de agricultores pobres. . .” “Que la
concentracién de las mejores tierras labrantias en manos de
un limitado nmero de latifundistas ha estimulado una migra-
cion constante hacia zonas urbanas, como resultado de lo
cual los niicleos urbanos del pais han tenido un aumento de
poblacion en los Gltimos 10 afios que crea graves problemas
de tipo socio-econémico. . .”. . . .Que con motivo de la des-
medida concentracion de las mejores tierras en manos latifun-
distas, una gran parte de la poblacién campesina en busca de
arraigo de sus vidas se movib hacia las dreas montafiosas, cau-
sando sus actividades considerables dafios a la floresta y ala
condicion de la tierra misma. . .” *. . .Que ese sector de la
poblacién campesina radicada en el 4rea montafiosa ha con-
tribuido a producir una erosion de las colinas y ha sido causa
eficiente de la destruccion de los bosques nacionales. . .”
‘.. .Que solamente la concepcién y ejecucion de principios
sociales que enmarquen una verdadera revolucion econémico-
social pacificamente ejecutada, puede llegar a levantar el ni-
vel de vida de nuestro numeroso sector rural, sacindolo de la
miseria en que se debate y conduciéndolo a una vida de tra-
bajo honesto con la experiencia de una remuneracién adecua-
da que coadyuve el programa continuo de la familia campesi-
na. ..” “ . .Que en consecuencia, urge el establecimiento in-
mediato de la Reforma Agraria en la Naci6n, la que envuelve
mucho mis que una mera distribucién de tierra o familias po-
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bres y, que, los fracasos de las mal llamadas Reformas Agra-
rias, tanto en nuestro pafs como en otras naciones, han teni-
do por causa fundamental el haberse limitado a una mera dis-
tribucion de tierra”.

Como ustedes podran apreciar, esa ley que fue dictada
por el Consejo de Estado, es decir, el organismo colegiado de
Gobierno encargado de la transicién que conduciria a la pri-
mera experiencia electoral democritica, en diciembre de
aquel afio, esa ley, repito, tenia motivaciones magnificas, las
cuales se ajustaban al tiempo politico sobre manera porque
en el Caribe se estaba desarrollando la apasionante experien-
cia revolucionaria de Cuba, una de cuyas banderas mis altas
era el proceso de Reforma Agraria de caricter revoluciona-
rio. :

Sin embargo, cuando advino el primer gobierno surgido
de las urnas, después de la liquidacion del régimen de Trujillo,
los sectores de poder, tanto nacionales como extranjeros, co-
menzaron a desarrollar mecanismos de agresiva defensa de la
inmutabilidad de sus intereses, desde el tiempo mismo en que
se discutia el proyecto de una nueva Constitucién, y uno de
los recelos mas torvos lo hicieron residir en supuestas “ambi-
gliedades peligrosas”, que vendrian envueltas dentro de cual-
quier intento de cambio social-agrario que se pretendiera
poner en marcha.

En realidad, aquellas verdades formidables que se habian
dicho en las motivaciones de la ley primaria de Reforma
Agraria, fueron desmontadas, para dar paso a las maquinacio-
nes desestabilizadoras. Ello demuestra que no habia honra-
dez, ni una buena fe, ni un sentimiento de simpatia o, de cari-
dad siquiera, hacia la pobreza del campo.

De esa manera, los propositos elevadisimos que parecian
reflejados en aquellas motivaciones descriptivas de los fines
del programa de la Reforma Agraria, pasaban a ser malogra-
dos por las tragicas reyertas de las rivalidades politicas y de
los impenetrables fueros de las riquezas de minorfas.

Todos debemos saber lo que sobrevino: La tragedia de
siempre, discordias violentas, rompimiento de principios, des-
conocimiento de legalidades y, en fin, el desastre del caos y la
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revolucién y la intervencion del poder extranjero que, final-
mente con su manotazo paralizante congeld el curso de aque-
llos sucesos que derivaban hacia desenlaces luctuosisimos.

Exclisenme, sefiores, que me haya detenido en estas con-
sideraciones que para mf{ resultan basicas para la comprension
de cuanto debo de exponer més adelante.

En el afio 1966, dentro de lo que se podia entender casi
como una vertiente surrealista de la politica nuestra, vuelve al
poder en una experiencia electoral, quien habia sido una
especie de experimentado sindico liquidador del régimen de
Trujillo.

Las quejas no se hicieron esperar. Las juventudes naciona-
les entendieron aquella reaparicion de Balaguer en el escena-
rio del poder como un injerto violento, hijo de la arbitrarie-
dad y del capricho del poder extranjero y del cuartel nacio-
nal, que se hab{an resistido al proceso revolucionario.

Por ello no resultaba ni moral, ni espiritual, ni sicolégica-
mente fiable ningiin argumento, en los circulos intelectuales,
dentro del estudiantado y en las filas de las juventudes llama-
das de vanguardia, en cuanto a demostrar que aquello no era
otra cosa que una burda imposicion, carente de sustentacion
popular y que todo cuanto realizara desde el poder, estaria al
servicio de los peores intereses de la Repiblica.

Esto se llevd en forma tan sostenida y dogmatica que en
el discurso de Balaguer de 1972, en el cual presentaba las
leyes agrarias, en su parte final y en el capitulo relacionado
con el Nacionalismo Auténtico, este excepcional hombre pi-
blico decia:

“Es oportuno ahora que rechace una vez mis con toda la
sensibilidad y con todas las energias de mi espiritu, la califica-
cién que con frecuencia se nos endilga de ser un régimen que
permanece en el poder para servir de instrumento a los intere-
ses de la oligarquia y para representar a nuestras fuerzas con-
servadoras tradicionales.

“La verdad es, por el contrario, que sentimos la causa de
nuestras masas desheredadas en carne viva y que somos en el
fondo tan revolucionarios y més revolucionarios que los que
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se jactan de ser los abanderados de la revolucién social en
nuestro pais y en el mundo”.

La realidad social nuestra era muy diferente a la que se
traducia en la de nuestros documentales. El campo, del cual
provenia el ejército primordialmente, resulté un factor de
apoyo a ese candidato, que se autoproclamo, con singular
sentido de oportunidad, como el candidato de la paz.

Observen ustedes que sefialé el hecho de que transcu-
rrieron seis afios de Balaguer en el poder sin que éste se sin-
tiera alentado a impulsar ninguna iniciativa especifica de cam-
bio social-agrario.

¢Por qué dejo transcurrir seis afios, desde 1966 a 1972,
para lanzar el desafio social-agrario que sus adversarios no tu-
vieron inhibicion para calificarlo como un rompimiento con
su base que supuestamente era el latifundio?

¢Era que acaso el campesinado no le habia reiterado el se-
guimiento en las elecciones de 1970?

Preciso es recordar que el 30 de marzo de 1972 Balaguer
recibié un manifiesto firmado por todos los oficiales y solda-
dos de los cuerpos armados de la ciudad de Santiago, con mo-
tivo de la conmemoracién de la Batalla del 30 de Marzo y en
esa ocasion en una emocionada respuesta dijo que “recibia
ese apoyo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional a
nombre de sus padres y de sus abuelos, cuyos huesos descan-
saban en tierras ajenas”.

Balaguer sabia lo vital que resultaba el apoyo para su
poder politico de la capacidad de coercion de los cuerpos ar-
mados. El comprendia perfectamente el riesgo que asumia
con tal desafio y por ello aguardé con su desconcertante pa-
ciencia, a consolidar plenamente su poder para poder dar ese
paso de legislacion, inigualable en la historia nacional.

Muchas fueron las explicaciones que se ensayaron para re-
ducir sus méritos. Se dijo que era el resultado de un orden, de
una directriz norteamericana, quienes tenian unos exceden-
tes de arroz de Wisconsin, que por ello estaban buscando
quebrar la produccion arrocera nacional para buscarle salida.
Otros dijeron que era una medida de contrainsurgencia, por-
que se corria el riesgo de la vietnamizacién del campo domi-
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nicano. Algo que movia a risa, porque, si bien es cierto que su
pobreza inmemorial contiene factores explosivos de subleva-
cién social, no es menos cierto que la generalidad de los cuer-
pos armados provienen de sus entraiias, por lo que resultaba
temerario insinuar siquiera que el ejército en el campo nues-
tro se sintiera fuera de su habitat natural.

Yo mismo, que trabajé tan duramente en el proceso esca-
broso de tratar de implementar la aplicacion de dichas leyes,
no llegué a conocer de “donde rayo” podia provenir este
relimpago en cielo claro. Simplemente me acomodé a la idea
de que era una especie de consecuencia politica de Balaguer
para con su sustentacion electoral radicada en el campo. Aho-
ra recién he encontrado una pista que permite adentrarse en
ese misterioso laberinto que es el pensamiento de Balaguer y
leyendo el segundo tomo que escribiera don Ramoén Tama-
mes sobre la Guerra Civil Espafiola, me he encontrado con
que la ley arrocera, la ley de terreno baldio, la ley de latifun-
dio, la ley de aparceria, que son las fundamentales, tienen
identidades asombrosas con las que fueran leyes de la rept-
blica espafiola en los primeros afios de la década del 30.

He pensado, Balaguer, que entonces se desempeiiaba, si
mal no pienso, como el Primer Secretario de nuestra embaja-
da en Madrid, sigui6 muy de cerca el proceso parlamentario
de la Republica y era su confeso placer asistir a las cortes para
oir a esos portentos de la oratoria, Azafia, Gil Robles, Indale-
cio Prieto, Negrin Calvo Sotelo, largo caballero por ahi pue-
de aparecer una sefial de las motivaciones profundas de aquel
atrevimiento de 1972.

Veamos brevemente algunas de las cosas que dijo para in-
troducir las leyes:
“Las Estructuras Sociales

“Es poco, en cambio, lo que puedo presentar ante esta
Asamblea, como balance positivo, en lo que respecta a las
reformas que requieren nuestras estructuras sociales. Nuestro
pueblo, principalmente el que reside en la zona rural, conti-
nda viviendo como en los ya lejanos dfas de la Colonia. Su
nivel de vida no ha mejorado sensiblemente y su pobreza e
invalidez econémica siguen siendo tan precarias como lo fue-
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ron en aquellos tiempos azarosos. Si esta situacion continda,
el pais correria el riesgo que han corrido otras naciones de la
América Latina en donde la injusticia social ha producido ya
tremendos sacudimientos y explosiones revolucionarias tras-
tornadoras. En cierta ocasién dije desde esta misma tribuna,
que nuestro pais constituia una isla en el mar pero no una isla
en el mundo. Estamos sujetos hoy més que nunca al impacto
de los vientos que soplan desde fuera y la influencia de las co-
rrientes ideologicas que estdn transformando a la humanidad
que amenazan con destruir sus bases dos veces milenarias. Lo
cuerdo es que nos adelantemos a esos sucesos inevitables y
que antes de exponernos a una revolucion violenta, hagamos
poco a poco la revolucidén pacifica que nos imporien las cir-
cunstancias reinantes, tanto en nuestro propio pais como en
el mundo que nos rodea.

“Lo primero que el pais necesita para llevar a cabo esa
tarea de preservacion de sus instituciones basicas, especial-
mente la de nuestra familia tradicional y la de nuestro sistema
democritico de gobierno, es acelerar el proceso de la Refor-
ma Agraria, iniciada hace alrededor de 10 afios. Mientras
abunden en nuestro medio los campesinos sin tierras y los
agricultores sin medios suficientes para poner en producciéon
las que detentan en forma obviamente precaria, no disfrutare-
mos de una paz segura ni de un régimen social verdaderamen-
te estable. La carencia de tierras aptas para el cultivo obliga al
agricultor a emigrar a las ciudades y la instalacién de esa masa
creciente en los centros urbanos tiende forzosamente a hacer
nuestra situacion social cada vez mis explosiva. Ha llegado,
pues, la hora de que iniciemos reformas profundas de tipo
social que nos garanticen contra las convulsiones futuras que
ya se perciben en el ambiente y que nadie ni nada podria evi-
tar si no nos adelantamos a detenerlas con providencias cons-
tructivas’’.

Sin embargo, més que el orador, el hombre de Estado que
hay en Balaguer, se cuidé mucho de incurrir en una proclama-
cién puramente formal de propésitos trascendentales, porque
él sabia perfectamente que con la transformacién del régimen
de tenencia de tierra es peligroso jugar. Asi se hubiese tratado
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de un simple amago vocinglero; que no era el caso. Sabia
exactamente la connotacién que producirian los proyectos
que sometia y con esa astucia y frialdad que le caracterizan

dijo:
“Clarificaciones:

“Deseo dejar bien claro, para evitar confusiones, el con-
cepto del Gobierno sobre cada una de estas materias: Primero,
entendemos que las tierras baldias o inadecuadamente explo-
tadas, deben pasar, mediante procedimientos estrictamente
legales, a manos de los agricultores de escasos recursos; segun-
do, que las tierras que, por el contrario, puedan considerarse
debidamente aprovechadas sean mantenidas; tercero, que la
ganaderia y la agricultura, dada la poca extension de nuestro
territorio aprovechable para fines agricolas y en vista de la
alta tasa de nuestro crecimiento demografico, deben ser obje-
to de explotacidn intensiva y no extensiva; cuarto, que la Re-
forma Agraria, si se quiere que ésta tenga un efecto mitigador
sobre nuestras tensiones sociales, debe llevarse a cabo, en for-
ma mas acelerada, aun en el caso en que se corra el riesgo de
que los beneficiarios de la misma contintien disfrutando, en
muchos casos, de bajos ingresos, debido a que la tierra que se
les proporcione carezca de riego o de la fertilidad necesaria
para que la explotacién resulte verdaderamente remunerativa.
Es preferible que la mayor cantidad posible de campesinos
dispongan de predios que basten siquiera para asegurarles la
subsistencia y no que vayan a engrosar las filas de los desem-
pleados en los centros urbanos. La posesién de un pedazo de
tierra, aunque sus condiciones de fertilidad no sean 6ptimas,
confieren al agricultor, ademés de cierta independencia, la es-
peranza de una mejor perspectiva para el futuro y el senti-
miento de seguridad que infunde al hombre el hecho de sen-
 tirse duefio y de disponer de algo que le proporcione siquiera
un medio elemental de subsistencia; y quinto, que debe ten-
derse a la consolidacion de las pequefias propiedades existen-
‘tes, mediante la concesiéon al mayor niimero posible de agri-
cultores, de los titulos de propiedad que garantizan juridica-
mente la tenencia de la tierra,
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“Es obvio que un programa cientifico de Reforma Agraria
supone una serie de condiciones que el pais no esti en capaci-
dad de satisfacer actualmente. El crédito supervisado, la asis-
tencia técnica, los insumos modernos y los medios de comer-
cializacién indispensables para que los pequefios agricultores
se conviertan en productores comerciales, requieren inversio-
nes cuantiosas que no se hallan al alcance de ningtin pais sub-
desarrollado. Pero la simple modificacion del actual status de
tenencia de la tierra en nuestro pais, aun realzada imperfec-
tamente por carencia de recursos econdémicos, puede conver-
tirse en un enorme factor de tranquilidad social, siempre que
la realizacion de una Reforma Agraria en gran escala no
desorganice la produccién ni dé lugar a que ésta disminuya.

“En el cuarto informe publicado en 1966 por el Departa-
mento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, se afirma con razén que una reforma de los sistemas
de tenencia de tierra puede ser un estimulante, incluso una
condicién necesaria para el progreso técnico de la agricultura.
En el ya citado informe del Banco Internacional, publicado
hace 20 afios, se recoge esa observacion que tiene nuestro
pais, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, una
dramaticidad evidente: ‘Existe una paradoja fundamental en
el hecho de que el ganado vague por llanuras fértiles mientras
los campesinos viven apifiados en las hondonadas de las lade-
ras o se consumen de inanicién por falta de un predio que les
asegure, al menos la subsistencia’ .

Fue entonces cuando se constituyeron las cinco comisio-
nes encargadas de aplicar aquellas leyes.

En contra de su viabilidad, segiin expresé anteriormente,
se configuraron con énfasis de conjura los intereses mis diver-
sos y se alinearon en una enconada oposicién a que las cosas
pudieran hacerse segiin las habian programado las leyes del
Estado nuestro. En la propia estructura politica de gobierno,
las tradiciones y deslealtades, en latencia fueron crecientes. A
ello se agregaba nuestro trigico déficit de mistica e ideal en
una burocracia que, cuando no esti enteramente pervertida,
carece de un sentido, siquiera aproximado, de lo que tenia en
sus manos realizar en favor del futuro dominicano.
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Esos aliados, asi confabulados, fueron venciendo lenta,
pero inexorablemente, la dinimica del programa que, cuando
no se desviaba por los vericuetos del peculado mas vergonzo-
so, se inhibfa o se asociaba por comisién u omisién a todo gé-
nero de bandoleria, tratando de frustrar las leyes en su efica-
cia.

As{ era imposible esperar que se produjeran balances so-
ciales exitosos.

El cambio se llegd a sentir, al principio, activamente dini-
mico, especialmente en las reas arroceras, porque los benefi-
ciarios que tenian el adiestramiento basico se pudieron in-
sertar en el estatuto de productores eficientes. No asi, el otro
campesino, el del predio en secano, sin el crédito oportuno,
sin el apoyo técnico, que se fue sintiendo cada vez més desam-
parado y desmoralizado y pas6 a ser el blanco de la detracta®
cién y el descrédito organizado por los Semi Dioses de los
dominios.

No me creo en necesidad de resaltar lo cronico del mal
que ha habido en nuestro proceso de Reforma Agraria, en
cuanto a la seleccién de candidatos a detentar parcelas; como,
en general, siempre interfiere el favor politico, la influencia
maldita del testaferrismo, que se encargan de poner de lado
todo esmero, que le obligan a buscar lo mejor en cada comu-
nidad, a fin de que los niveles de la eficiencia y respetabilidad
del proceso de Reforma Agraria, se mantuvieran en los mis
altos niveles deseados, se hacia preciso depravarla, para
poderla ofender y desdefiar. Incluso, para refutarla como un
factor de perturbacién y atraso a la produccién nacional. Asi
ellos, los campesinos, en lugar de ser las inmemorables victi-
mas por antonomasia pasaron a serasediados como causantes
de un decaimiento de la produccion.

Lo lograron. Para ello contaron, desde el principio, con la
colaboracion de un vetusto periddico de la repiblica que ya
en 1920, el procer nacional que es don Américo Lugo habia
calificado “como la peor escuela de corrupcién politica para
el pueblo”. Ocho afios de populismo, luego de los Gltimos
cuatro afios de un letargo profundo de Balaguer, sirviendo
para situar al proceso de Reforma en el tremendal en que se
encuentra.
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Ahora las circunstancias han experimentado transforma-
ciones, si se quiere espeluznantes.

El derrumbe del campo socialista, que se estuvo viendo
venir en los Gltimos seis.afios, ha animado a los sectores na-
cionales de poder para aspirar a la tierra, sin ningiin género
de molestia juridica ni social, sobre el fundamento, conside-
rable, irrefutable, de que ellos tienen los capitales para agen-
ciarse las tecnologias més avanzadas que les permitan un in-
cremento de la productividad sorprendente, capaz de humi-
llar los empiricos parametros de la explotacién tradicional del
campesino nuestro, cuya desmovilizacion se persigue por via
del éxodo, bien hacia el hacinamiento y la promiscuidad de
los pueblos mayores, o en todo caso, en la desgarradora dias-
pora que se propone a través de la yola, la prostitucién inter-
nacional y los menesteres tenebrosos de la droga, para nues-
tras juventudes campesinas, fugadas del surco y el sudor, en-
loquecida en pos de la riqueza ficil que aquello ofrece, sin
importar la gansterizacion aterradora de un alto porcentaje de
tantos desventurados.

Cuando sostuve mis primeras y crudas polémicas con ese
odioso medio de comunicaci6én aludido la “Nodriza del Cri-
men” fue en ocasion de las leyes agrarias.

Por ello cuando hoy, en retrospectiva, hago el examen
sosegado y quieto de las felonias del maridaje de esos grupos
de duefios con el poder politico mafioso, no dejo de sentir
cierta satisfaccion cuando me llaman, como ahora reciente-
mente lo han hecho, sin mencionar mi nombre, “la diatriba
que paraliza la sociedad”, al referirse a hechos espantosos de
sangre que se han mantenido impunes, gracias a la concurren-
cia de sucios auspicios como los que ellos brindan.

Esa “diatriva que paraliza la sociedad” no es tal diatriba,
sino un indice indoblegable. El mismo que les marcara como
los enemigos esenciales del progreso del campesino domini-
cano, cuando se debatian los procesos de la tierra en el Este
de la Reptblica. Ellos, entonces, como siempre, detris de esa
otra version del crimen, como lo es el latifundio que estd
proscripto por nuestra Constitucién y que como don Cons-
tancio Bernardo del Quiroz refiere al afiorar su Andalucia
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“‘como el ledn no deja sobrevivir nada a su alrededor”, desde
aquellos tiempos intentaron lo peor en el atropello de esas le-
yes agrarias y a mi me tomaron como prototipo del apasiona-
miento insensato que se atrevia a agenciarse adversarios po-
derosisimos con tal de no traicionar a los desvalidos del cam-
po. En verdad, confieso que he terminado por enorgullecer-
me de tan gravisimo pecado.

Ganaron un terreno inmenso los enemigos de las leyes
agrarias del 72. Las hicieron retroceder. Las retorcieron, las
enlodaron y ahora estin rebosantes de soberbia y arrogancia
porque entienden que el nuevo orden mundial y los dictados
programadores que han de venir desde los grandes centros del
poder extranjero, a escala mundial, mantienen un desdén in-
vencible por todo cuanto pueda llamarse proceso de Reforma
Agraria. Hay toda una tecnocracia supranacional, muy en-
cumbrada que asi lo impone.

Muchos, ahora, de los jévenes y burdcratas que tienen a
su servicio, se ufanan de eso que ellos entienden que es una
conquista. “No hay Reforma Agraria”. No puede haberla por-
que “el campesino no califica para la modernizacion de la
sociedad”.

Lo que no saben muchos de los trinsfugas que han estado
al servicio de esa innobleza capaz de buscar alucinantes moda-
lidades de una nueva sociedad, es que todo el amargo fruto de
ese éxodo y de ese desarraigo campesino, no se va a tirar al
mar ni va a desaparecer. Se est4 transformando en una fuerza
tremenda con animosa vocacién al caos.

No sé si al ir ustedes en el dia de ayer hacia el Cibao con
el propésito de observar algunos proyectos agrarios, pudieron
advertir en la entrada misma de Villa Altagracia, el contraste
enorme que se da entre las casuchas de precarias yaguas que
hay en las colinas y la inmensa belleza de la plantacién de
citricos del pintoresco valle. Son tierras pablicas y asi como
esas otras decenas de miles han sido entregadas para el planta-
cionismo nacional y extranjero.

No creo que sea exagerado solicitar la atencién de ustedes
en cuanto a lo que se esta significando y va a significar para el
proceso de disolucién de la entidad nacional. No es exagerado
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decir, repito, que se esté llevando a cabo una especie de plan
maestro y que, mientras nosotros los dominicanos somos el
oprobio internacional que se restringe y persigue en Europa
por una supuesta “proclividad al delito”’, desde el vecino esta-
do de Haiti, en forma silenciosa y sostenida, legiones de taci-
turnos, de esforzados trabajadores que van tomando los luga-
res que las plantaciones se han encargado de desolar, hacien-
do cada vez mis dificil la mano de obra para las heredades
medianas nuestras, donde todavia permanece la cultura pro-
ductiva tradicional, sin lugar a dudas el mejor y mas abnegado
tipo de dominicano, en el café, en el cacao, en el platanal, en
la produccion de viveres. Esos que han alimentado por gene-
raciones al pais, a quienes se les ha mantenido desprotegidos
por falta de acceso al crédito agricola y en manos de la mis

despiadada usura.

No puedo decir que la victoria que han obtenido los plan-
tacionistas, enemigos jurados de la Reforma Agraria, termina-
ra por ser pirrica, porque las capas superiores que le han dado
apoyo, a esas que contribuyeron a que Hegiramos a constituir
el adefecio de dos naciones y sblo una tierra, que llamé en
una oportunidad, en un articulo para la revista Ahora que
me pidiera mi inolvidable amigo Orlando Martinez, quien
fuera una pluma esclarecida y de fidelidad absoluta a la causa
social-agraria, no me atreveria a decir que la victoria seria pi-
trica, repito, porque esas capas superiores del poder, estin
gravemente desnacionalizadas y el dia en que esta tierra nues-
tra se convierta en un infierno de hampa, de vicio y disolu-
cion, ellos estan convencidos de que los suyos tienen el apoyo
de ahorros cuantiosos en bovedas extranjeras que les permiti-
rian vivir por generaciones en un encantador “autoexilio”.

La derrota es para nosotros, los verdaderos dominicanos.
Y hay derrota en todo el proceso abyecto de entrega que se
esti desarrollando. Esto que lo sepan los politicos que suelen
ir a buscar el voto campesino sin atreverse a asumir responsa-
bilidades por sus causas. Que no se crean liberados del repro-
che del porvenir. Yo no soy de esa mala raza de amigos que
como los relojes de sol, sélo funcionan con el tiempo claro y
bueno.
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Ahora que el nuevo orden es tiempo nublado y de borras-
ca para la pobreza campesina, reafirmo mis convicciones.
Pienso que la desmovilizacién a que se conducen las mis su-
mergidas capas del tercer mundo, van a generar rebeldias de
altisima peligrosidad al margen de toda consideracién ideol6-
gica. Todos los desplazados, desalojados siniestramente de las
tierras que les vieron nacer en ese proceso de axaccion que
llaman modernidad, que est4 destinada a romper el ideal del
predio propio, del fundo de la familia, que es el que verdade-
ramente hace patria, terminarin por protagonizar gravisimas
turbaciones entre la metralleta y la droga en términos inferna-
les.

Me hubiese gustado més el campo sencillo; la vivienda
propia; los servicios bésicos; la escuela; la cancha y una predi-
leccidn creciente de los poderes piblicos por mantener irriga-
das de asistencia y amor, las raices verdaderas del pueblo
nuestro.

Permitanme terminar este testimonio que me atrevi en
principios a calificar de confesional, haciende rememoracion
de las observaciones que hiciera un politico mértir de Colom-
bia, Luis Carlos Galdn Sarmiento, en un seminario que se ce-
lebrara para examinar los problemas del liberalismo.

Ocurrié6 meses antes de su espantoso asesinato ordenado
por los barones de la droga. Dijo: “Laimpotencia politica que
afecta al pueblo se expresa en tres planos, a saber:

“a) Las élites conocen perfectamente las causas de los gra-
visimos trastornos sociales, pero son incapaces de jugarse la
mas minima responsabilidad para buscarle soluciones, por eso
las élites se expresan con cinismo.

“b) Para el hombre comin de la calle, abrumado por la
impotencia frente al estado de cosas en que le toca vivir, cual-
quier discurso politico de alternativa y cambio, lo recibe con
escepticismo y

“c) Para los radicales, convencidos como estin de que no
ipodrin cambiar ese estado de cosas, su impotencia se mani-
fiesta a través del terrorismo.”
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Lo he citado varias veces porque entiendo que su sangre
generosa, sangre del mundo y del bien, le da una autoridad
impresionante a su premonicion.

Haciendo las reducciones de lugar, sefiores, me atrevo a
anticiparles que en nuestro medio se estin dando plenamente
las manifestaciones de la impotencia politica en la forma en
que la concibiera aquella malograda esperanza del hermano
pueblo de Colombia.

Seria injusto, desde luego, si ya en estas Gltimas palabras
no me inclinara reverente ante nuestra Iglesia que no ha ceja-
do ni un apice en sus demandas de justicia social para los po-
bres del campo y que, desde su mis alta jerarquia a través
de sus pastorales, como en la prédica diaria de sus combatibas
parroquias, no ha sabido transigir con las duplicidades y genu-
flexiones de los poderes combinados de la Nacién, que lucen
alborozados con el albergue que les ofrecen poderes infinitos
de las naciones de gran desarrollo, cuyos pozos de pensamien-
to y su elevado academicismo, segin parece, no han podido
doblegar los impetus de sus politicas imperiosas, en cuanto a
convencerles de que en la medida que las masas olvidadas de
los campos se vayan al desconsuelo del convencimiento de
que no les esti abierta la posibilidad de la dignificacion y prin-
cipalia que da la tierra, se hara inevitable la traumatizacion de
las nuevas generaciones de donde les vendrin y ya les estén lle-
gando del propio medio social nuestro, muestras terribles de
poseer una capacidad instalada sin tasa para desorganizar,
agredir, atacar y malear las sociedades que les han preterido.

Santo Domingo, D.N.
8 de agosto de 1991
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PLENARIAS



Primera Plenaria

FASE DE LA PLENARIA
FORMULACION DE PREGUNTAS A DELEGADOS

Pregunta formulada al LIC. EDUARDO VILLANUEVA, De-
legado hondurefio.

¢En qué se basa realmente la Reforma Agraria Hondure-
fia, el tamafio que se le debe proporcionar a cada uno de los
agricultores beneficiarios de esa Reforma, en extensi6n de tie-
rra y la agrologia que debe tener para el tipo de cultivo que
deben dedicarse los agricultores y en entregar la tierra sélo
por entregarla y posteriormente no tienen ni la asistencia cre-
diticia, ni la asistencia técnica necesaria?, porque, considero,
que al pequefio beneficiario se le debe dar, no sélo la tierra,
sino el paquete conjunto, para que ellos puedan realmente
participar como verdaderos productores de la produccién glo-

bal.
Respuesta del LIC. VILLANUEVA, Delegado honduretio.

La legislacion agraria hondureiia, en lo que se refiere a
la Reforma Agraria, como movimiento, como Reforma redis-
tributiva, en cuanto adjudicacién de tierra, contempla la mo-
dalidad de adjudicacién individual en concepto de unidades
agricolas familiares, de hasta 17 hectareas por familia y la ad-
judicacién colectiva en concepto de adjudicacioén a cooperati-
vas agropecuarias de producciéon campesina o empresas aso-
ciativas campesinas, que es una modalidad muy dentro de la
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Legislacibn Hondurefia, contempla que se pueden conceder
tierras que no excedan de los hechos establecidos por deter-
minadas Regiones Geograficas, esto significa que sin que
constituya latifundios en las 4reas, puedan ellos ser beneficia-
dos con cualquier cantidad de tierra proporcional al cultivo
de la actividad y la explotacion a que van a dedicar las mis-
mas.

Naturalmente que también tenemos programa para titu-
lar las tierras de produccion cafetaleras, el café es uno de los
rubros més importantes de la economia de nuestro pais y ese
café es el Gnico auténtico que cstd en manos de productores
nacionales. En tal virtud, nosotros hacemos transferencias de
tierras a titulos definitivos de propiedad, sin limitacion de
ninguna especie para los productores de café que tiencn pro-
piedades o posesiones rurales, no importa la cantidad mini-
ma, pero sin exceder de las 200 hectarcas que la ley establece
como méximo para transfcrencia de dominio pleno.

Observaciones del economista guatemalteco RONALD FER-
NANDEZ, a la ponencia o respuesta del LIC. VILLANUEVA,
de Honduras.

De acuerdo con lo expresado en su exposicion, la Ley vi-
gente tiene 17 afios de estar en vigencia. ;Cual ha sido el im-
pacto en término de benefactor que ha logrado el beneficiario
de la Reforma y cuales han sido los principales obsticulos
con que ha tropezado la institucion agraria, para el desarrollo
integral de dicho beneficiario?

Respuesta del LIC. VILLANUEVA al Sr. RONALD FER-
NANDEZ.

La Reforma Agraria Hondurefia ha tenido extraordina-
rias vicisitudes y esto ha estado determinado por las fuerzas
politicas que han estado ubicadas en la direccion del Estado.
El Estado como la vocacién politica de la sociedad organiza-
da en algin momento ha tenido un impacto reformista para
cambiar estructuras sociales y en otro momento no ha tenido
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impulso reformista de la misma naturaleza, esto se debe a que
las fuerzas que impulsan el cambio y el desarrollo, no siempre
estan representadas y conducidas en la estructura guberna-
mental como titularidad del Estado.

Es indudable que tuvimos un momento excepcional en la
Reforma Agraria Hondurefia, a partir del 1974 cuando se
cmite esta Ley que es una Ley lo suficientemente apta y
capaz para modernizar la estructura agricola de nuestro pais;
un impulso reformista determinado por el Gobierno, en
donde esti presente la presencia de los sectores populares y la
fuerza de los movimientos campesinos, obreros, trabajadores
y de clase media, en la conduccién del Estado como fuerza
modernizadora del Estado; sin embargo, cuando a esos pro-
yectos o a esas fuerzas politicas la sustituyen militares con-
servadores comprometidos con la estructura del atraso, la Re-
forma Agraria también tiene un vaivén y tiene un alti-bajo,
porque ya no es neccsario o ya no es politicamente conve-
niente realizar la Reforma Agraria en ese momento cuando
hay un retroceso en la influencia politica de los sectores po-
pulares, la Reforma Agraria naturalmente también tienc un
retroceso como expresiobn modernizadora, del cambio que
empuja o que impulsa los sectores populares. Quizis el im-
pacto mas grande que la Reforma Agraria ha tenido en Hon-
duras, es que nos ha mantenido al margen de la violencia de
los déspotas de los paises centroamericanos; mientras que en
El Salvador, la lucha armada y la insurgencia polarizada o no
por una serie de situaciones internacionales, pero basicamente
motivadas por conflictos de los vinculados a la tierra, hace ar-
der ese pais en un holocausto terrible que duele tanto a los
latinoamericanos; mientras en Guatemala, el pueblo guate-
malteco plantea alternativas de lucha armada y ahora a partir
de la negociacion entre las fuerzas insurgentes y el Gobierno,
se empieza a considerar la Reforma Agraria como alternativa
para resolver problemas del desarrollo nacional; mientras en
Nicaragua, una revolucion destruye una estructura agropecua-
ria atrasada y anquilosada, fundamentada en el personalisme,
en una clasc gobernante, en nuestro pais no hemos tenido in-
surgencia, en nuestro pais la presion social se ha mantenido
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dentro de mirgenes tolerantes y tenemos un sector refor-
mado que participa vigorosamente en el desarrollo econémico
pais, que genera empleo, que genera divisas y que ademas
contribuye a la estabilidad nacional y contribuye a hacer de
Honduras una pieza clave para mantener, incluso, la estabili-
dad en el irea centroamericana. El efecto multiplicador, aun
cuando es altamente notorio, que nosotros producimos en el
sector reformado mas de las tres cuartas partes de la produc-
cion total de palma africana, que toda la produccién de café
estd vinculada al sector reformado, porque hemos transferido
a los campesinos productores de café mds de 200,000 hecta-
reas sembradas de café; con la produccion de caifia de azicar
participamos como sector reformado, con mas de un 40% de
la produccién total del pafs. Mis que eso, lo importante es
que la Reforma Agraria, que tiene gente que la vitupera y que
la critica extraordinariamente, més que eso, el efecto ha sido
la paz social, la tranquilidad y el fortalecimiento de la demo-
cracia que vamos perfeccionando a la medida como quere-
mos hacer del pais, una democracia donde nuestros derechos
econdmicos sean fundamentales para las masas del pais.

Pregunta formulada por el Sr. RODOLFO ROBELO, Asesor
del Ministro de Reforma Agraria de la Republica de Nicara-
gua, al Director General del IAD.

{Coémo opera el campesinado, ya que carece de recursos,
cbmo realiza sus operaciones el campesino para poder asistir
a las instituciones bancarias, para obtener los créditos necesa-
rios y en qué forma ustedes pretenden darle solucion a estos
problemas si los tienen atin?

Respuesta del Director General del IAD.

La Reforma Agraria, a partir de su fundacién, en el 1962,
contempld y sigue todavia contemplando la emisién de un
titulo provisional que no ampara a la familia campesina de
una propiedad definitiva y claramente estd establecido en el
mismo documento, que este titulo es pasible de ser suspendi-

139



do o ser eliminado o cancelado, si no cumple los requisitos de
la ley de Reforma Agraria (Ley No. 5879), con este titulo,
que no es un documento definitivo como habiamos dicho, no
tiene caracter de propiedad definitiva legitima del parcelero,
como llamamos aqui, el agricultor reformado, tiene acceso al
crédito a través del Banco del Estado, que es el Banco Agri-
cola de la Repiblica Dominicana; precisamente una de las
propuestas o ponencias que se van a ver en este Seminario, es
analizar hasta qué punto serd conveniente, porque es una exi-
gencia de organismos internacionales como la Agencia Intera-
mericana para el Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo, que ya en Repiablica Dominicana a 29 afios de
haber iniciado un proceso de Reforma Agraria, se pueda con-
solidar a través de la expedicién de su titulo definitivo.

Se han hecho algunas ponencias positivas, otras no muy
agradables en ese sentido y por eso en mi exposicién yo decia
que queriamos proponer que de este Seminario podria salir
una propuesta al Congreso Nacional, para que se integre una
Comisién que estaria formada por el Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia, por el Cardenal Monseiior Lopez Rodri-
guez, por el Ministro de Agricultura, por el Administrador del
Banco Agricola y por la Reforma Agraria, para que se pueda
iniciar ya un proceso de titulacién definitiva; esto conllevaria
por su parte a que el parcelero pueda ser pasible de ser consi-
derado en los organismos de financiamientos privados, pero
ademis se sentiria comprometido él y su familia porque
pudiera ser un titulo que se consider6 como un bien de fami-
lia, para que sea un agricultor que se consolide, que se identi-
fique plenamente con su predio agricola y que no sea el mi-
grante que va a la ciudad.

Esto podria redundar definitivamente en un beneficio ex-
traordinario para la produccién, porque aparte de eso nues-
tra propuesta también va dirigida a que esa parcela se le venda
a ese mismo parcelero, en un plazo cémodo, en un plazo lar-
g0 y que se le cobre del mismo usufructo de esa parcela, o sea,
una parcela que puede costar RD$10,000.00 (diez mil pesos
con 00/100), pudiera pagarla en 20 afios (eso seria unos
RD$500.00 anuales).
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Aqui tenemos agricultores que son los modelos de Refor-
ma Agraria, que son los de la zona arrocera, que hoy en dia
estan obteniendo beneficios por mis de RD$50,000.00 (cin-
cuenta mil pesos) cada seis meses, en unas tres (3) hectireas
(aproximadamente unas 50 tareas). De manera que con esta
propuesta pudiéramos ya consolidar a 30 afios casi que lleva
esta Reforma Agraria, para que el agricultor, el parcelero, sea
un verdadero sujeto del desarrollo nacional.

Pregunta formulada por el Sr. GUILLERMO MARADIAGA,
delegado de Honduras, al sesior Director General.

A la llegada del Presidente Callejas, se formularon ciertos
tipos de politicas, en las cuales el Presidente establecié como
pilar de desarrollo la Reforma Agraria, esto trajo como con-
secuencia que el Instituto Nacional Agrario, siguiendo esa
politica y de acuerdo a las medidas de ajustes econémicos, tu-
viera tres objetivos bisicos generales: Primero, la reactivaciéon
de la Reforma Agraria, segundo la reconversién de las unida-
des de produccion y el otro un apoyo irrestricto a las Centra-
les Campesinas, a fin de darles asesoria técnica en sus diferen-
tes actividades a través de funcionarios que estén asesorando
directamente en las Centrales Campesinas; mi pregunta basica
es jcon la llegada del Presidente Balaguer qué medidas han
sido tomadas en la Repiiblica Dominicana?

Responde el seiior Director General a la pregunta.

La Reforma Agraria en Repliblica Dominicana, en estos
29 aiios que lleva de instituida, ha tenido en 17 afios que
tiene el Presidente Dr. Joaquin Balaguer, en ejercicio de la
Presidencia, su mayor colaborador, creemos y aqui se ha
repetido muchas veces, que ha sido el Padre de la Reforma
Agraria, porque todas las infraestructuras que tiene el campo,
llimense presas para irrigacion o para produccién eléctrica,
los canales de regadio, las carreteras, los caminos y toda la in-
fraestructura de apoyo, ha sido creada en los gobiernos del
Presidente Joaquin Balaguer; de manera que si hoy tenemos
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un proceso que tiene més de 6.8 millones de tierra (aprox.
unas 400,000 hectireas), que ha captado la Reforma Agraria,
y tiene mis de 90,000 agricultores que han sido beneficiados
con este proceso en unos 352 asentamientos, que muchos de
ellos pudiéramos considerarlos como modelos en América
Latina. El miércoles, precisamente, tenemos una visita a dos
asentamientos, donde ustedes podrin comprobar hasta donde
ha avanzado nuestra Reforma Agraria, eso no quiere decir
que nuestra Reforma Agraria es perfecta, ni que es un modelo
en el mundo, pero si verdaderamente puede considerarse
como positiva.

El Presidente Balaguer ha sido un gran preocupado por la
Reforma Agraria. El Codigo Agrario que ustedes tienen en sus
manos, fue emitido durante sus gobiernos de los 12 afios, pre-
cisamente en el afio 1972, donde se consideraba que era el
Codigo Agrario méis moderno y mds revolucionario que exis-
tia en ese tiempo en América Latina, inclusive, algunos sec-
tores politicos adversos al Presidente Balaguer, se opusieron
tenazmente a que se emitiera este Codigo Agrario y el Presi-
dente tuvo que promulgarlo en la Ciudad de Santiago, al Nor-
te del pais, con un desfile militar, para dar a entender con
esto que tenia todo el apoyo de los organismos de la fuerza
plblica del pais.

Este codigo, incluso, fue apoyado por los partidos de iz-
quierda y lo llamaron el c4digo més revolucionario que se ha-
bia emitido hasta ese tiempo en América Latina. Para la
Reforma Agraria, este permitié que mis de 900,000 (nove-
cientas mil) tareas, que es aproximadamente 60,000 (sesenta
mil hectareas, 56,000 (cincuenta y seis mil) fueran puestas en
mano de los parceleros productores de arroz, las mejores tie-
rras del pais, con esas leyes agrarias, pasaron a manos de los
agricultores; hoy en dia el pais produce més del 50% de la
produccion arrocera en los proyectos de la Reforma Agraria
aunque todavia somos importadores, en épocas determinadas
el pais es autosuficiente; pero el afio pasado se vivié una
sequia espantosa, y el pais tuvo que importar arroz, este afio
esperamos que con las cosechas que se perfilan muy abundan-
tes, no haya que importar arroz; de manera que si el pueblo
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dominicano estd consumiendo su dieta principal que es el
arroz, en gran parte se lo debe a la Reforma Agraria, gracias a
las leyes y al codigo aprobado por las cimaras legislativas y
posteriormente promulgados por el Presidente Balaguer.

Pregunta formulada por el sefior JOSE RODEZNO CAMPOS,
Delegado de El Salvador, al sefior Director General del IAD
y al Lic. Villanueva de Honduras.

¢Actualmente existe en su sentido lato y natural, la pro-
piedad privada ristica en Repiblica Dominicana? y al Lic. Vi-
llanueva, como explic6 que en su pais, Honduras, se esta
regulando constitucionalmente la propiedad privada en fun-
cién social, ¢a Constitucién politica de Honduras sefiala
limites de tenencia o propiedad de esas tierras risticas, cuya
propiedad privada regula?

Responde el Director General IAD, al Delegado de El Salva-
dor.

En la Constitucién de la Repliblica Dominicana, vigente,
esti establecido como una ley sagrada que norma la legisla-
cién de la produccion del campo, la propiedad privada, pero
con las limitaciones que establecen algunas leyes, donde
determinan que las tierras baldias puedan, en determinado
momento, pasar al Estado y ser transferidas al Instituto Agra-
rio Dominicano, hay que reconocer que estas leyes han sido
tfmidas en su aplicacién en la Reptblica Dominicana y toda-
via tenemos grandes latifundios, sobre todo en la parte de la
ganaderia, donde hay ganaderos que tienen veinte y treinta
mil tareas (alrededor de 1,200 a 1,800 hectireas), de manera
que aunque es una ley que regula el latifundio, en algunas
éreas tenemos grandes extensiones que no han podido ser
captadas y transferidas al Instituto Agrario Dominicano.

Precisamente, el objetivo de este Seminario, es poder
sacar algunas respuestas que den al traste con este estado de
injusticia que todavia prevalece en Repiblica Dominicana,

143



porque a través de las Asociaciones y las Federaciones Cam-
pesinas, a diario se proporcionan y se establecen mecanismos
para crearle control, para que la tierra se limite en su explota-
cion, y en su aprovechamiento, se limite.

La Reforma Agraria debié haber captado en estos 29
afios, dos o tres veces mis tierra de la que estamos usufruc-
tuando, inclusive, también tenemos dentro de la misma tierra
que tiene la Reforma Agraria una gran cantidad que no estd
en explotacién, porque hay limitantes en la parte financiera
que es una de las causas que originan que todas las tierras no
estén en explotacién deseada y 6ptima.

Precisamente, con nuestra propuesta de tratar de regular
esta situacion a través de la venta de las parcelas a los mismos
parceleros, el Estado pudiera adquirir, y eso ya lo hemos eva-
luado, lo hemos cuantificado, mas de RD$3,000,000,000.00
(tres mil millones de pesos), que pudieran ingresar al Banco
Agricola, para que tengan financiamiento oportuno y a tiem-
po, para que la agricultura aumente su rentabilidad, su ren-
dimiento, su produccién y ademds que el parcelero tam-
bién se vea obhgado a no tener sus terrenos baldios, aparte de
que se va a sentir propietario de ese predio.

Estas son de las cosas que queremos sacar como propues-
ta del seminario, ojald que as{ sea, para que definitivamente
el pais rompa con esas ataduras y ya no veamos al Estado
como el benefactor o el Estado paternalista que tiene que dar
no solamente la parcela, sino el crédito, la asistencia técnica,
el material de siembra, la vivienda, o sea, que el mismo agricul-
tor sea un ente de desarrollo, que llegue a la autogestioén, que
son las cosas que estamos buscando y pretendemos que ya
al terminar un siglo y comenzar otro siglo, en esta época en
que nosotros vamos a celebrar el Quinto Centenario de nues-
tra fundacién, la Reforma Agraria pueda realmente dar ese
giro de 180 grados y que sea un motor y un ente dinamico,
para que el desarrollo de la agropecuaria nacional sea una rea-
lidad tangible en nuestro pais.
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Responde el Lic. VILLANUEVA, a la pregunta del Delegado
de El Salvador.

La Ley de Reforma Agraria en Honduras es una ley cons-
titutiva, calificada como de necesidad de interés pablico.
Los actos de la Reforma Agraria, desarrollan la Ley de Refor-
ma, el concepto de la funcién social que la Constitucién de la
Repiblica establece, entonces, refiere que la funcién social de
la tierra, establecida en la Constitucion de la Repablica, esta
desarrollada por la Ley de Reforma Agraria, y una de las
caracteristicas para determinar la funcion social de la propie-
dad rural es el latifundio, y la Ley de Reforma Agraria es la
que determina qué es lo que constituye un latifundio y qué
superficie es la que se califica como tal. Tenemos que, zonifi-
cado el pais, en tal virtud, en las distintas 4reas geogrificas
y de acuerdo a infraestructura y a otras condiciones especia-
les los techos que constituyen el limite maximo de tenencia
permitida en la ley varian si no hay diferencia en la tierra de
riego que son 100 hectireas como maximo para una persona
natural o juridica; en explotacion eficiente en otros valles del
pais en las mejores tierras que son las tierras bajas de la Costa
Atlantica (250 hectireas), como maximo, por persona natural
o juridica.

Sin embargo, hay explotaciones que por la naturaleza de
las mismas y por el impacto redistribuidor que tienen en con-
cepto de salario, de divisas, etc.; necesitan una mayor canti-
dad de tierra, entonces la ley permite que se pueda autorizar
por parte del Estado la existencia de propiedades que vayan
mas alli del limite miximo tolerable en la ley, siempre y
cuando los cultivos tengan que ver con actividades agroindus-

triales.

Hay una serie de requisitos que establecen cuéles son las
condiciones para que una empresa productora de palma afri-
cana pueda tener mas de 250 hectareas, los efectos redistri-
butivos multiplicadores, etc., que tiene la cantidad de tierras
que necesita para alcanzar el punto de equilibrio entre el va-
lor de su inversion y el esfuerzo que se esti proponiendo; de
manera, que si tenemos eso regulado en distintas zonas del
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pais; en los territorios selviticos de la zona Noroeste del te-
rritorio, donde esté la costa y la jungla de los mosquitos, una
persona natural y juridica puede tener hasta 2,000 hectireas,
de conformidad a la actividad a que se dedique. Asimismo,
en el rango més bajo, una persona que se dedique a cultivar
una hectirea de café, nosotros se la garantizamos y se la titu-
lamos eficientemente. La explotacion de la tierra se la garan-
tiza la inefactibilidad para fines de Reforma Agraria.

Pregunta formulada por el Ing. OSCAR SALINAS, Delegado
de Costa Rica, al serior Director General y al Lic. Villanueva,
de Honduras.

lera. pregunta: ;Cuil eslaexperiencia que tienen Repi-
blica Dominicana y Honduras en la explotacion individual,
versus la explotaciéon colectiva, en los procesos de Reforma

Agraria?

2da. pregunta: ;Qué participacion tiene la mujer en estos
procesos de accesos a la tierra? Costa Rica tiene una situa-
cién parecida y entonces seria interesante conocer la expe-
riencia que tienen Repiblica Dominicana y Honduras.

Responde el Director General IAD, a la pregunta:

Dentro del compendio de las leyes Agrarias del Instituto
Agrario Dominicano, se visualiz6 también crear Asentamien-
tos colectivos, se contempld que por la idiosincrasia del cam-
pesinado su aplicacién no fue efectiva, creo que esoha pasado
también como experiencia en otros paises de la misma natu-
raleza que Repiblica Dominicana, finalmente, esos asenta-
mientos fracasaron, hoy en dia se ha establecido una nueva
modalidad creando asentamientos asociativos, y eso se puede
dar aqui, algunos rubros de la produccién, sobre todo en la
zona cafetalera, en algunos asentanrientos ganaderos que tam-
bién trabajan en funcién de asentamientos asociativos; pero
realmente log asentamientos colectivos no han tenido el éxito

esperado.
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En realidad, las parcelas se explotan de una manera indi-
vidual, cosa que aumenta significativamente todos los costos
de produccion, pero es una experiencia que no podemos qui-
tarsela de la cabeza al agricultor, porque todavia tene—os ¢f
sentido de la propiedad individual.

En términos de la integracion de la mujer al campo, es sig-
nificativa la gran cantidad de mano de obra femenina que
tenemos en la Reforma Agraria, aqui tenemos mujeres que
son tan buenas productoras como cualquier hombre, sobre
todo en algunos asentamientos del Cibao. Recientemente,
celebramos una premiacion y en ésta tuvimos que reconocer
la participacion de la mujer del sector reformado, que eviden-
temente aporta su gran cuota de trabajo y sacrificio, para ser
mas viable el proceso de Reforma Agraria.

En este Seminario. “ambién contemplamos la posibilidad
de que la mujer se integre en los programas de desarrollo
rural, para que sea un ente de verdadera significacién en nues-
tra Reforma Agraria.

Respuesta del Delegado de Honduras, a la pregunta del repre-
sentante de Costa Rica.

Nosotros tenemos extraordinaria y excelente experiencia
de explotaciones colectivas exitosas. Empresas campesinas
que son propietarias de las tierras, que son propietarias de los
cultivos agroindustriales y que son propietarias de los plante-
les industriales; 16,800 hectireas de tierras en la zona Noro-
este del pais, estin sembradas por palma africana por 65 coo-
perativas campesinas, esas cooperativas campesinas son a su
vez las dueifias de una empresa productora de aceite de palma,
que vale unos US$50,000,000.00 (cincuenta millones de
ddlares) y que lo exporta al mercado mundial, con un exce-
lente resultado y en una excelente productividad de desarro-
llo.

Tenemos extraordinarios ejemplos de produccién colecti-
va en materia de bananos, en donde cooperativas agropecua-
rias campesinas cultivan aproximadamente 10 6 12,000 hec-
tireas de tierra en banano, que son cultivos para explotacion
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¥ que comercializan a través de las empresas establecidas, que
son las que manejan el control de comercializacion.

Tenemos produccioén de cafia de aziicar, grupos campesi-
nos con aproximadamente unas 50 empresas campesinas pro-
duciendo cafia de aziicar, que la producen y la distribuyen
colectivamente.

Es indudable que a estos ejemplos exitosos, que nosotros
los tenemos incorporados en una gran federacién campesina
que se llama Federacion de Cooperativa de la Reforma Agra-
ria de Honduras; no es todo asi de hermoso como eso, porque
tenemos 2,400 (dos mil cuatrocientos) asentamientos campe-
sinos, en donde al interior, las condiciones nunca tienen esas
caracteristicas, incluso, la eficiencia, la tierra se ha adjudicado
en forma colectiva, pero en el interior persiste el parcelamien-
to y la actividad individual.

Nosotros estamos fortaleciendo un programa que permita
que los beneficiarios de la Reforma Agraria seleccionen por si
mismos cudl es la forma empresarial o la forma que ellos pre-
tenden manejar sus explotaciones agroindustriales o agricolas.

Pero indudablemente, que si tenemos un ejemplo que po-
demos exhibir con legitimo orgullo, y es la produccién
cooperativa de las empresas campesinas en rubros de altisima
rentabilidad, respecto al programa de la mujer, nuestra legisla-
cién agraria es desafortunadamente injusta con las mujeres
campesinas y es algo paradéjico dentro de una ley de Refor-
ma Agraria con un concepto extraordinariamente moderniza-
dor, porque sefiala que para ser beneficiario de la Reforma
Agraria, se requiere ser mujer, pero solo si es viuda, o soltera
si tiene familia a su cargo; ahora bien, nosotros estamos abo-
cados a un proceso que permita incorporar a la mujer como
beneficiaria de pleno. derecho en la adjudicacién de tierra y
estamos impulsando reformas a la Ley de Reforma Agraria,
porque no tenemos por qué temer que se le introduzcan cam-
bios a una ley, y estamos contemplando que la mujer sea
beneficiaria de pleno derecho sin ninguna limitacién, exacta-
mente igual al hombre.

Nuestro programa de la mujer es un proyecto especifico
.que desarrolla la Institucién, estid orientado a convertir a la
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mujer como en una especie de auxiliar del desarrollo de la
Empresa Campesina en la cual participa. Tenemos excelentes
grupos de mujeres participantes en Empresas Campesinas, de
las cuales sus esposos son los responsables y ellas manejan un
monton de lineas paralelas incorporadas a la producciéon u
otras actividades; si estamos nosotros definitivamente con esa
dificultad, nada més en lo que dispone la dotacion de tierra,
pero se hacen extraordinarios esfuerzos para resolver el pro-
blema. .

CONTINUACION DE LA PLENARIA
PREGUNTA DEL PUBLICO A LOS DELEGADOS

Pregunta formulada por el Sr. CANDELARIO MERCEDES,
Presidente del Consejo Nacional de Parceleros, dirigida al
senior Director General del IAD, Ing. Agron. GUSTAVO
ADOLFO TAVAREZ R.

Observamos que en su ponencia. hacia referencia. a la
cuestion de titulacion definitiva, pero usaba la coletilla, “bien
de familia”; ;si es una limitante paralosrecursos econémicos,
un organismo financiero privado podria facilitar recursos si
no se legislara en base a eliminar lo que seria la palabra coleti-
lla, o sea, la palabra bien de familia? La otra parte es que
¢sugirié una Comision y dejo ausente precisamente al dolien-
te? Otra inquietud de nosotros es que nuestra legislacion
cn ninguna parte creo que contempla ;qué porcentaje del
Presupuesto debe gastar el Estado en pago de burocracia?, ya
que el principal dolor de cabeza es haber dejado de invertir
recursos econdmicos para mejorar o consolidar los asenta-
micntos, construyendo obras de infraestructura en el area
productiva.
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Responde el Ing. GUSTAVO A. TAVAREZ, a la pregunta
formulada por el seior CANDELARIO MERCEDES.

Cuando hablamos de que la titulacion definitivamente
debe establecer, como una condicion sinequanon, lo que usted
llama coletilla de bien de familia, nos referimos asi porque en
una unidad campesina que es la familia, si el titulo se pone a
nombre del marido y por cualquier desavenencia de la familia
se produce una rotura, entonces dejaria el esposo a su esposa
y a sus hijos a merced de lo que pudiera suceder, a merced
del destino, entonces debe ser un titulo amarrado a la familia,
para que ninguno de los dos, ni la familia, pueda hacer uso de
ese titulo, si no es en estrecha colaboracién entre hijos, esposa
y el marido, eso es para evitar que la tierra vuelva otravez a
caer en poder de poderosos y que la Reforma Agraria no se
desnaturalice, por eso proponemos que sea un titulo definiti-
vo, pero a nombre de la familia, que sea la familia unida, la
familia que va a trabajar, esposa e hijos en el campo, que todos
se van a integrar y si por alguna causa uno de los dos fallece,
entonces ese titulo sigue siendo propiedad de esa familia.

Por otra parte, debo ratificar y le doy las gracias de que
cuando hicimos la propuesta de formar una comisién que se
encargara de estudiar los casos de la expedicién de titulos
definitivos, no hemos incluido a las asociaciones y a las fede-
raciones, que son los autores y los verdaderos dolientes, como
usted dice, de ese proceso. Usted tiene razon, también deben
de estar integrados en una comisién como representantes de
las diferentes federaciones reconocidas, a todo lo largo y an-
cho del campo dominicano; le doy las gracias por la rectifica-
cién, pero como es una propuesta que se hace aqui, en que
todavia tenemos todo el tiempo, porque vamos a estar discu-
tiendo hasta el jueves, para modificar, para enmendar todas
las cosas que se digan y definitivamente sacar algo ya bien
depurado y estricto, de lo que nosotros quisiéramos que sea
de ahora en adelante nuestra nueva Legislacién Agraria.

Ratifica el seior CANDELARIO MERCEDES, équé porcen-
taje deberia gastar el Instituto Agrario en cuestion del pago
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de burocracia, ya que en estos momentos prdcticamente la
burocracia ha descapitalizado la institucion?

Responde sesior Director IAD.

Si usted tiene razdn, pero no solamente en el Instituto
Agrario hay burocracia, ya el Presidente Balaguer lo ha dicho
en varias ocasiones, tenemos una empleomania a nivel de mas
de 300,000 (trescientos mil) empleados y esto se estid comien-
do mis de 200 millones de pesos, mensualmente, del Presu-
puesto nacional, eso no solamente sucede en la Reforma
Agraria, sino en todas las instituciones del Estado, debiéra-
mos tener més recursos y esas son de las quejas que externa-
mos con frecuencia en los momentos en que hemos tenido la
oportunidad de expresarlo, de que la Reforma Agraria debe-
ria tener més recursos, pero si usted se da una o’ aday le
hace una panorimica a todas las instituciones, eso mismo estd
sucediendo en Salud Pablica, en Educacién, en Energia y en
todas las instituciones nacionales; por eso'la propuesta de que
el Estado pueda desprenderse dando titulo definitivo a los
mismos parceleros, no solamente la tierra con vocacion agri-
cola, sinocon tierras de playas que pueden dedicarse al turis-
mo y otras que son tierras suburbanas, que por ellas puedan
obtenerse unos dos mil o tres mil millones de pesos que pue-
dan ir a parar al Banco Agricola, para que los financiamientos
a la Reforma Agraria sean a tiempo y oportuno.

Preguntas formuladas por la Lic. FLAVIA MEDINA, al Dele-
gado hondurerio.

¢Cuil es el motivo que la mujer alli debe de ser viuda? ya
que en Latinoamérica en el hoy decir del mundo entero, la
mujer en su mayoria es més viuda que casada, porque nunca
el hombre se conforma con una sola mujer, siempre esta com-
partiendo sus amores; y la propiedad se queda con la mujer
que més le gusta; yo creo que dentro de la organizacién de
esas leyes deben de darle oportunidad a la mujer, sea viuda o
no, ya que es quien tiene la llave de la educacién del hijo, de
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la buena alimentacién, del cuidado de la salud y deben in-
cluirse todas las mujeres no solamente las viudas.

Respuesta del Lic. VILLANUEVA, a la pregunta de FLAVIA
MEDINA.

Es un defecto grave, defecto de la legislacién hondureiia
en ese sentido, y ese reclamo que Flavia tan elocuente y sim-
piticamente nos plantea, lo hemos tenido de todas las muje-
res y de las organizaciones feministas en Honduras, nosotros
mismos que no participamos en la redaccion de esa ley, esta-
mos en desacuerdo con ese texto, porque dice la ley, para ser
beneficiario de la Reforma se requiere ser mayor de 16 aios,
si es soltero, o mayor de edad si es casado, mujer soltera o
viuda si tiene familia a su cargo. Es un contrasentido de una
ley definitivamente estructurada con un concepto moderniza-
dor; pero emitida bajo el esquema de un gobierno militar, en-
tonces quizds alguna idiosincrasia especial de un machismo
manifestado no de una manera positiva en ese caso, nos haya
llevado a esa situacién, pero lo hemmos propuesto al Congreso
Nacional, siguiendo la posicién de las mujeres de Honduras,
extraordinarias trabajadoras y de un movimiento femeninc
organizado en excelente forma.

Tenemos Asociaciones de Mujeres Campesinas de Hon-
duras, federaciones de mujeres campesinas de Honduras, y no
habia sido posible considerar esa posibilidad; ahora estamos
orientando un Decreto de Reforma para liberar todos esos
conceptos.

Pregunta formulada por el serior DAVID OLIVERO, Asesor
de Asocsaciones de Agricultores, dirigida al sefior Director del
IAD, Ing. GUSTAVO ADOLFO TAVARELZ.

En relacion con el discurso o la charla bien edificante que
nos dio esta maiiana, relacionado con la participacién del
Banco Agricola y el Instituto Agrario Dominicano, con sus
Proyectos, sugiere que el Banco Agricola, su Administrador,
participe con una comisién especial para la solucién de los
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problemas del Instituto Agrario Dominicano, en los diferen-
tes aspectos, si se puede incorporar en la reestructuracioén de
las leyes que existen, el hecho de que los préstamos que otor-
ga el Banco Agricola a los parceleros o a los proyectos agrico-
las se determine una parte de ese capitulo de créditos a los
parceleros que estén separados de los préstamos que se hacen
a los terratenientes, de modo que no se deje a libertad de los
peritos, que tanto y distintamente se les preste dinero de ese
mismo capitulo a los terratenientes y a latifundistas.

Ojalé que en la legislacién que debemos aprobar, que se
someta como una reforma a la que existe, se asigne un
capitulo por separado a los parceleros del IAD y otro a los
que tienen grandes cantidades de terrenos, que incluso ellos
podrian solventar sus propios problemas. Que se separe el
dinero de los pobres de lo que se le va a prestar del Banco
Agricola a los poderosos.

Responde Ing. GUSTAVO ADOLFO TAVAREZ, Director
del IAD.

Me identifico plenamente con su preocupaciéon y es
lamentable que en esta mesa no se encuentre el Administra-
dor del Banco Agricola, quien nos honré con su presencia es-
ta maifiana, porque él hubiera dado un poco de luz a esa preo-
cupacion que nosotros también compartimos.

Es obvio que siendo el Banco Agricola, un banco del Es-
tado, la mayor cantidad de su cartera de préstamos deberia ir
destinada a los parceleros de la Reforma Agraria, yo no te
puedo decir en qué porcentaje, porque no manejo esa cifra,
no estoy en el Banco Agricola y no tenemos el dato de qué
porcentaje el Banco Agricola esti destinando de su cartera a
los Programas de Reforma Agraria, si sabemos que muchos
parceleros tienen que recurrir a usureros y otros sectores para
financiar sus cosechas, porque no son pacibles de créditos en
el Banco Agricola, por su condicién de no reunir los requisi-
tos para que el Banco Agricola le pueda prestar, e inclusive,
hay disposiciones en el Banco que les impiden hacer finan-
ciamientos a los parceleros que por una u otra razon han teni-
do fracaso con sus cosechas.
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En una ocasién, oi decir al Administrador General del
Banco Agricola, que la Reforma Agraria le debia mas de tres-
cientos millones de pesos al Banco Agricola y que el Banco
Agricola, parte de su descapitalizacion se lo debia a que la
Reforma Agraria, por la razén que él consideraba en ese en-
tonces, no podia ser un cumplidor de primera de esos finan-
ciamientos.

Yo pienso que de este Seminario debe salir esa propuesta,
de que con las modificaciones que hagamos para que el Con-
greso dominicano se aboque a conocerla, también se tome en
consideracién que la Reforma Agraria debe tener un finan-
ciamiento estable, seguro, a tiempo, oportuno y que no sola-
mente el sector pablico intervenga en el financiamiento al
sector reformado, sino que también pueda ser pacible de
financiamiento por otro sector a través de la concesién de
su titulo definitivo, si es que esto logra aprobarse finalmente
por el Congreso.

Me gustaria que el Dr. Bencosme y el ex-Director que fue
también Administrador del Banco Agricola, el Ing. de Ovin
Filpo, puedan dar un poquito mis de luz y aporte sobre la
preocupacibén que también es mia.

Palabras del Dr. DARIO BENCOSME, Asesor del Banco Agri-
cola.

Precisamente, el punto nodal, el Banco Agricola, en este
momento esti digamos en un capitulo limitado para financiar
al sector reformado, sobre todo estia en el hecho mismo de
que la asignacion de recursos a esos fines son o siempre han
sido insuficientes, pero que en los dltimos 40 6 50 aiios, con
el disparo de los costos de produccién, aquel capitulo original
del Banco y algin otro capital que se le haya podido ir inyec-
tando de tiempo en tiempo, resulta insuficiente y més que
insuficiente cuando hace 8 afios que financiar una tarea de
arroz costaba RD$60.00, 6 RD$10.00 y uno lo compara con
RD$1,200.00 6 RD$1,300.00 se dari cuenta actualmente
que aquel 70% de financiamiento al sector reformado en que
participdbamos en un tiempo, ahora hemos bajado a menos
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posiblemente del 50% de nuestra cartera global, que estaba en
un momento por encima de eso.

Se visualiza que a través de la titulacién y hoy venimos al
punto clave, que los parceleros de Reforma Agraria, por me-
dio de esa dotacion de propiedad, de este traspaso de propie-
dad, puedan acudir al mercado de capitales y no depender tan
sblo del Banco Agricola.

E sefior Candelario Mercedes menciond un punto basico
de esto, si vamos a proceder a una titulacion en la cual toda-
via la llamada :oletilla se mantiene, yo creo que el Director
del Instituto Agrario dio una contestacidén correcta en el as-
pecto que se refiere a cabeza de quién va la propiedad. Sin
embargo, hay que recordar otro aspecto de la Ley No. 339,
que constituyd en Bien de Familia todo aquello que sale del
Estado y particularmente cuando se es recibido de la Refor-
ma Agraria, es que ademds de ser Bien de Familia es intrans-
ferible ¢ inembargable, de forma que tenemos que encontrar
una manera mediante la cual la transmisi6n de la propiedad se
acompaiie de la capacidad de los beneficiarios de poner en ga-
rantfa dicho inmueble, de forma que los parceleros, la banca,
y hasta los mismos molineros y asi por el estilo en el caso del
arroz estén claros en que es posible bajo garantia hipotecaria,
porque eso es ejecutable.

Yo aprovecho este evento para decir que en mi funcién
de Asesor del Banco Agricola, en estos dltimos meses, he ido
con ayuda de otros juristas. preparando un ante-proyecto de
Ley que serd conocido en su momento, para que esta proble-
matica vaya perfeccionindose naturalmente, lo que hayamos
propuesto, algo que permita que las cosas se puedan hacer de
una manera que las asociaciones, esas empresas tan exitosas
que ya existen en el campo, puedan tener un elemento nuevo,
que es el capital de sus asociados.

El sefior MANUEL DE OVIN FILPO, Ex-Director del Institu-
to Agrario responde a la inquietud del serior DAVID OLI-
VERO.

En los afios 1974, el Director del Banco Agricola, aprobé
.una Resolucién, por la cual al sector privado se limito el cré-

155



dito para precisamente otorgar més fondos para la Reforma
Agraria, se limitb el crédito a RD$50,000.00 (cincuenta mil
pesos), como méximo y se tratd por todos los medios de ex-
cluir como ente de crédito a los arroceros, habidas cuentas
de que era un sector que generaba buenos beneficios y po-
drian ser financiados por otro medio que no fuera el Banco

Agricola.

Tocante a los fondos para la Reforma Agraria, la Ley que
cred el Instituto Agrario constituy6 al Estado dominicano
como garante de la Reforma de todos aquellos créditos que la
Institucién no pudiera cumplir por causas atendibles y no por
negligencia del parcelero, el Estado dominicano debia de con-
signar dichas partidas en el Presupuesto General de la Nacién,
para ser reembolsadas al Banco Agricola, cosa que desde
1962, cuando el Honorable sefior Presidente de la Repiblica,
Dr. Joaquin Balaguer, promulgd y firmé la Ley de Reforma
Agraria. Nunca se ha cumplido con ese capitulo, reembolsar
afio por afio al Banco Agricola los créditos fallidos y no son
solamente trescientos millones de pesos como el sefior Direc-
tor ha anunciado, yo creo que pasan de seiscientos millones,
e incluso esa deuda de la cual el Banco Central era el colchén
que soportaba el crédito al Banco Agricola le ha negado mu-
chisimas oportunidades de financiamientos.

Pregunta formulada por el sefior VICTOR SANCHEZ, Dipu-
tado por la provincia Sinchez Ramirez, dirige su pregunta al
sefior Director General del IAD.

Me preocupa la situaciéon de las titulaciones, porque el
Banco Agricola con la venta de la tierra a los parceleros no
dio mecanismos suficientes para garantizar que ese dinero
va a ir a Reforma Agraria, en vista de que nosotros conocimos
la situacion del pais, con relacion a la transferencia que hace
el Presidente de la Repiblica, siel congreso aprueba al Sector
Agropecuario una partida, nosotros quisiéramos saber ;Qué
mecanismo va a controlar la venta de tierra propuesta por el
sector del IAD? 4Si el gobierno va a destinar esos recursos a
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la Reforma Agraria y no va a invertirlos en otras cosas como
se acostumbra?

Respuesta del Director IAD, al Diputado VICTOR SAN-
CHEZ.

Muy buena su observacién, pero en un pais donde impera
una democracia a plenitud los legisladores, al igual que otro
poder del pais, son también compromisarios con las leyes, los
acuerdos y los contratos que se establecen.

Es evidente que si se aprueba una ley y el congreso decide
modificar el Cédigo Agrario Dominicano a través de la pro-
puesta que pueda salir de cstc Seminario, ustedes al igual que
nosotros también deberian incluir en la ley, la reforma de
como se deben destinar esos fondos para que efectivamente
lleguen al sector que nosotros representamos, de modo que
no seria responsabilidad de la Reforma Agraria, ni del Presi-
dente, ni del Gabinete, esa observacion suya es muy valida, el
congreso debe contemplar que si se aprueba una ley que vaa
destinar una determinada cantidad de fondos que van a ir diri-
gidos a la produccion agropecuaria, que efectivamente esos
fondos lleguen y que ese presupuesto se cumpla a cabalidad,
o sea que estamos en un pais donde todos somos responsables
de lo que se hace y lo que debemos hacer.

Con respecto a la pregunta del Diputado VICTOR SANCHEZ,
el Delegado de Guatemala agrega:

Quisiera hacer una recomendacion y una sugerencia al se-
fior Victor Sanchez, porque considero que cuando el Institu-
to Agrario Dominicano reforme sus estatutos de leyes, debe
estar bien definido e incluido en eso, que la tierra no se le
puede regalar al campesino, la tierra debe ser comprada por
el campesino, porque cuando a él se le regala, é] no la estima,
¢l la despilfarra y por esa razon es que dentro de la legislacion
de mi pais el campesino tiene que pagar tierra, y por esa con-
secuencia esos recursos del pago de esa tierra, deben de ir
para incrementar el presupuesto del IAD, para el beneficio de
todos los agricultores.
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El Lic. VILLANUEVA, de Honduras, también agrega aclara-
cion respecto a la pregunta formulada por el Diputado de lu
provincia Sanchez Ramirez.

Quiero referir la experiencia que nosotros tenemos en
relacion con la inquietud del Diputado Sanchez. La tierra que
nosotros adjudicamos a los campesinos hondurefios, sea a ti-
tulo individual que es concepto de unidad agricola familiar, o
sea colectivo mediante titulos provisionales o definitivos de
propiedad extendidos a Cooperativas Agropecuarias de. Cam-
pesinos, o a Empresas Asociativas de Campesinos, lo son a
titulos honerosos, sin necesidad de que nos adelanten suma
alguna, pero pagaderos hasta en 20 afios, una vez que nos han
pagado la tierra, se extinguen juridicamente todas las limita-
ciones que ese titulo tiene y en tal virtud pasa a ser una pro-
piedad plena del titular de ese derecho; la cantidad ingresada
en ese concepto, por una disposiciébn administrativa del Esta-
do de Honduras, pasa a engrosar el patrimonio del Instituto,
que la destina para complementar sus fondos presupuestarios,
normalmente deficitarios frente a sus Progranfas Operativos,
de manera que debe de tenerse en cuenta que la titularidad se
adquiere de dominio pleno, una vez que se paga la tierra y se
extinguen las obligaciones y todo tipo de limitaciones que ha-
bia en relacion a esa condicién.

Pregunta formulada por el Gerente Regional, Ing. JOSE LUIS
TERRERO, de la zona No. 6, Barahona, dirigida al represen-
tante honduretio.

Nosotros hemos visto cémo la entrega y la distribucién de
la tierra, pricticamente alld se hace casi sin limites, con un
limite minimo donde la zona tiene mejor calidad de 17 hec-
tareas, que hacen alrededor de 272 tareas, donde ya ese no es
un productor minimo, sino que pasaria a ser un gran produc-
tor, porque en tierras de buena produccién, esa persona cam-
biarfa pricticamente su status social.

Vemos que en otros sitios, para la zona cafetalera, la zona
productora de palma africana, tampoco tienen limite y se
hacen en miles de hectireas, o sea que pricticamente se hacen
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de las personas unos empresarios agricolas, en vez de una Re-
forma que es lo que nosotros consideramos en esta zona. Yo
creo que su pais o tiene pocos campesinos o es que tienen
grandes cantidades de tierras, porque aqui en Repiblica Do-
minicana, cuando yo estaba pequeiio, en la Loma El Paraiso,
yo recuerdo, cuando iban a hacer asentamientos, habia que
buscar gente porque nadie queria ser parcelero, hoy en dia ti
entras a su casa y hasta la cocinera te dice que quiere una par-
cela, porque esa es la palabra mas usual en Repablica Domi-
nicana, hoy en dia.

Entonces. con esa macro distribucién que ustedes hacen a
nivel de la tierra, tanto la tierra de buena calidad como las
que tienen una segunda y tercera calidad, yo creo que eso le
podria perjudicar en el futuro, cuando la demanda de distri-
bucién de tierra por parte de los campesinos de ustedes abun-
den, es decir, que yo creo que ustedes van a tener que hacer
una divisién a esos que le entregan miles de hectireas hoy,
van a tener que quitarlas mafiana, porque mafiana van a haber
mis campesinos demandando tierra, o el control de natali-
dad, por parte de Salud Piblica de ustedes en el campo es
muy minimo, que no estin previniendo eso.

Respuesta del Lic. VILLANUEVA, de Honduras, al Gerente
de Barahona.

Hay una confusién alrededor de lo que usted ha captado
y es lo siguiente, la Legislacién Agraria Hondurefia contempla
que podemos hacer adjudicaciones individuales a titulos de
unidad agricola familiar de hasta 17 hectireas como méximo,
pero el minimo que nosotros podemos otorgar son 5 hecti-
reas, entre 5y 17 es la dotacidn en unidad agricola familiar,
segtin la calidad de la tierra, pero eso es para campesinos que
no tienen tierra, que no estan en posesion de la tierra, o sea
campesinos desposeidos de recursos que comparecen a la
institucién a solicitar que les adjudique tierra en forma indi-
vidual, en un 4rea determinada de la geografia.

Podemos hacer ademis, adjudicaciones colectivas de tie-
Ira a grupos campesinos que estén integrados en Cooperativas
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Agropecuarias o Empresas Asociativas campesinas, ésta deter-
minada cantidad de extension de tierra, segin lo que sea el
limite maximo permitido en la Ley; si el grupo campesino
nos pide tierra ubicada en las tierras bajas de la Costa Atlin-
tica, a ese grupo campesino, no podemos darle mis de 250
hectireas, porque ese es el limite miximo que la Ley permite
en esa zona para persona natural o juridica; pero resulta que
la estructura de la tenencia de la tierra en Honduras tiene
otras caracteristicas, hay posesion rural pequefia, mediana y
grande, gente arraigada en esas tierras que han venido pose-
yéndolas y que no tienen ningin documento que le de seguri-
dad de tenencia sobre la tierra que explota en determinada
parcela.

Un poseedor de tierra rural, que no es lo mismo que una
propiedad de tierra rural, en tanto que el propietario ya tiene
dominio pleno, pero un poseedor de tierra rural que est en
posesién de una explotacién de 50 hectireas y alli mantiene
una explotacién ganadera o agropecuaria eficiente, nosotros
podemos hacerle su titulo de propiedad en dominio pleno
para legalizar la tenencia, darle seguridad de tenencia y un
documento que garantice esa posesion de arraigo; ese no es
un campesino sin tierra, esa es una persona ocupante de tierra
pero que no tiene ningin documento en donde el Estado le
haya transferido la tierra. Nosotros le entregamos un titulo
de propiedad definitiva, una vez que él nos paga el valor de la
tierra, le legalizamos la tenencia; la otra circunstancia es cuan-
do las tierras tienen cultivos permanentes, en donde el desa-
rrollo agroempresarial requiere que la cantidad de tierra a cul-
tivarse sea mayory nos referimos, por ejemplo, a empresas ba-
naneras, a empresas cafieras, empresas palmeras, pifieras, etc.,
que desarrollan rubros de gran actividad, esas empresas
pueden tener tierras en exceso.

En las tierras bajas de las costas, donde estén las explota-
ciones bananeras en Honduras, las empresas bananeras man-
tienen explotaciones de 15 a 20 6 mis miles de hectireas, en
un sitio el limite miximo permitido por la ley es 250, pero al
amparo de un régimen de excepcion que la misma ley permi-
te, le autoriza con base en estudio calificado la existencia de
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un latifundio protegido, porque ese latifundio no tiene nece-
sariamente por qué ser improductivo, esos son latifundios
productivos en cuanto al valor econoémico que representan
para el pais.

Debe de tenerse en cuenta que en Honduras hay cuatro
millones y medio de fraccion de hectareas de tierras de voca-
cién agricola o potencialmente agricola o ganadera, en un
territorio de 112,000 kilometros cuadrados, nosotros tene-
mos 11.2 millones de hectareas, de las cuales 4.5 son de voca-
cién agricola o ganadera y que es donde queremos empujar el
proceso de Reforma Agraria basicamente, aun cuando esas
tierras agricolas o ganaderas estin manejadas y poseidas de
una manera bimoral por latifundistas y minifundistas, pero
ahi es donde estamos introduciendo el cambio, habia que te-
ner en consideracién ese elemento, porque si bien es cierto
nuestra poblacion crece y se incrementa aceleradamente tam-
bién, ahora mismo no alcanzamos la poblacion de Republica
Dominicana, sino que estamos en un nivel poblacional de 4.2
millones de habitantes.

Pregunta formulada por el Gerente Ing. Agron. JOSE OVIE-
DO MATEO, de la Regional No. 8, Valverde Mao, dirigida al
representante hondurerio.

Queremos saber la experiencia de ustedes, con relacién a
los asentamientos colectivos, que no difieren a los que noso-
tros teniamos, porque también en plitano, cafia de azicar,
en arroz, teniamos asentamientos colectivos, realmente esta-
mos viendo que ha sido un éxito rotundo en su pais este sis-
tema de explotacidn; para nosotros fue un fracaso, pero no
fue un fracaso de sistema, ha sido un fracaso de nosotros
mismos, por tres componentes que lo hicieron fracasar, el
primero la seleccién, segundo, que no educamos a esos bene-
ficiarios para que pudieran digerir ese sistema, aqui se le im-
puso pricticamente a este tipo de productor, entonces parte
importante la tienen nuestros politicos, porque también yo
vi muchas reuniones donde campesinos decian, si no nos qui-
tan éste, no votamos; es decir que tenemos varios parametros
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que nos hicieron fracasar, entonces quisiéramos saber ;cual
es la experiencia de ustedes para que estos no fracasaran en
Honduras?

Responde el Lic. VILLANUEVA, de Honduras.

No es cierto, definitivamente que todas las empresas cam-
pesinas que recibieron tierras de la Reforma Agraria Hondu-
refia, sean exitosas, nosotros estamos hablando de los 2,650
grupos campesinos que han recibido tierras en forma colecti-
va en Honduras, pero de éstos 2,650 grupos campesinos que
han recibido 383,000 hectireas la cantidad de grupos real-
mente exitosos que tenemos, no anda arriba de los 300;
pero si debemos hablar de 300 grupos campesinos que estian
en un nivel de explotacion comercial, entonces en este mo-
mento los asentamientos campesinos hondurefios diferentes
de esos 300 de que podemos hablar que ten. aos en explota-
cion comercial o semi-comercial, se encuentran algunos en ni-
veles de subsistencia, otros en niveles semicomercial, otros en
un nivel completamente diferente.-De ahi el por qué hemos
iniciado un programa a partir de la presente administracién
piblica, un Programa de Reconversién de las empresas campe-
sinas, esto significa que los grupos campesinos estan en situa-
cién de pobreza y que no tienen sus empresas campesinas de-
bidamente consolidadas, nosotros estamos iniciando un Pro-
yecto de Reconversion Empresarial que permita progresiva-
mente llevarlos del nivel de subsistencia y semicomercial al
nivel comercial y del nivel comercial al nivel agrocomercial,
en su momento.

El Programa de Reconversion Empresarial va orientando
a que el modo de produccién deficiente y atrasado de las em-
presas campesinas actuales, se cambie por un modo de
produccion eficiente y més productivo, pero no podemos
decir que todo el sector reformado en Honduras esta pasando
por la situacién que pasan 300 grupos exitosos, que son pre-
cisamente los mas apetecidos para ser comprados en este mo-
mento por los intereses que en otra época fueron los que per-
dieron esas tierras.
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Don GUILLERMO MARADIAGA, de Honduras, hace aclara-
cion al respecto.

Quiero complementar acerca de la respuesta que el sefior
Villanueva ha expuesto, es que en Honduras tenemos apro-
ximadamente 2,800 grupos de Reforma Agraria, de los cuales
un 10% estd organizado en cooperativas y en Empresas Aso-
ciativas, el resto esti en proceso de formacién, o sea que el
Banco Nacional de Desarrollo Agricola, casi en ninguna soli-
citud de financiamiento individual o parcelario, porque es
muy dificil para la banca poder dar financiamiento a gana-
deros nada mds, nosotros pricticamente trabajamos en un
100% con cooperativas, con grupos organizados con Empre-
sas Asociativas y alin asi la mora ha sido bastante alta, pero
no tanto como el sector no reformado, que ellos deben mis,
de manera tal que no todo sea una panacea, estamos de acuer-
do que nos falta mayor asistencia técnica. Tenemos una divi-
sion de desarrollo campesino, tenemos equipos de trabajo que
trabajan en la parte organizativa de los grupos asociados, pero
indudablemente necesitamos més capacitacién, mais entrena-
miento para este tipo de grupos, para que sean mis eficientes
en cuanto a las solicitudes de crédito que se tienen por éstos.

Ahora, logicamente también tenemos la problemitica de
las tierras de interés, que han aumentado considerablemente,
pero esto es un punto de otra discusién.

Pregunta formulada por la Dra. MILAGROS DE JESUS DE
CONDE, Sub-Consultora del Banco Agricola, al Lic. VILLA-
NUEVA, de Honduras.

En vista de que en Honduras se le entrega a los parceleros
su propiedad, o su parcela, de manera o tipo oneroso, yo
quiero que me diga en qué forma se hacen los préstamos o
écuiles tipos de préstamos hay para el Estado garantizar su
crédito?, ademas ;En qué forma después de haber otorgado
esos préstamos, como lo puede ingresar de nuevo al Estado?
¢Qué procedimientos se utilizan en la Repiblica hondureiia,
la Reforma Agraria o el derecho comiin?
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Responde el Lic. VILLANUEVA a la Sub-Consultora del
Banco Agricola, Dra. MILAGROS DE JESUS.

Nosotros a las empresas campesinas les hacemos una ad-
judicacién provisional de propiedad mediante un titulo pro-
visional, en tanto no nos han pagado la tierra, ese titulo pro-
visional le da a la empresa campesina el derecho de poder
utilizarlo como garantia para el financiamiento con la banca
nacional de desarrollo agricola, pero no se lo acepta la banca
privada en esas condiciones, porque nosotros ademas le esta-
mos avalando frente a la banca estatal, avalamos a la empresa
campesina el crédito que recibe, de tal manera que el titulo
le sirva para garantizar a la banca del Estado, mas el aval que
nosotros le damos, que al final son anotaciones de cuentas en
columnas diferentes; porque la verdad es que se ha podido ha-
blar de un programa de recuperacién de esa mora lo suficien-
temente considerable. Sin embargo, esta pregunta nos llevaa
un asunto muy importante y mas general de la Reforma Agra-
ria, que es lo que tiene que ver con la forma en que esta es-
tructurado el crédito en la cuestién agropecuaria, porque me
llamaba la atencion lo que exponia el ingeniero Tavirez, so-
bre algo que declar6 alguien del Banco Agricola de este pais,
en el sentido de que 300 millones era la deuda de los campe-
sinos del sector reformado y que usted refiri6 que podia ser
de 600 millones de pesos. Si se tiene en cuenta la deuda de
los campesinos de Honduras, encuentra que los campesinos
en 28 afios han recibido 99 millones como deuda del sector
reformado, pero también encuentra por el otro lado que 500
créditos tienen 500 millones de mora y los campesinos entran
alrededor de 15 6 20 mil créditos campesinos, entonces lo que
hay que tener en consideracion es la forma como esta estruc-
turado el crédito dentro de la estructura agraria del pais, que
la Reforma Agraria debe reformar y debe cambiar.

Ahora bien, nosotros estamos para garantizar el crédito,
para abrirle espacios a los productores individuales que reci-
ban sus titulos de propiedad definitivo y que no nos lo han
pagado, pero les estamos dando un titulo definitivo de pro-
piedad, para que ese documento lleve la capacidad juridica
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suficiente para ir a la banca privada y nosotros dejamos garan-
tizado nuestro crédito como pagarés bancario o documento
representativo de capital, lo suficientemente vilido para que
los documentos de titulo no lleven ninguna restriccion y pue-
da operar libremente dentro del mercado. )

Pienso que esa es la respuesta alrededor de eso, pero si
quiero sefialar y volver a recalcar con la disculpa de ustedes,
la forma como esta estructurado el crédito, es algo que tiene
que reformar la ley de Reforma Agraria, la Legislacion Agra-
ria tiene que reforzar eso, porque mientras.el 87% de los cré-
ditos bancarios en el pafs se dedica a las actividades agrope-
cuarias del sector no reformado, el 13% del crédito se orienta
al sector reformado, del cual no todo va ni siquiera para la
produccion de alimentos y hay que agregar a esto que para
que la banca preste, se requiere llevarle la “Catedral de Gana-
derfa” con la suficiente legalidad, entonces quiero llamar la
atencidn sobre eso, porque la estructura agraria que pretende
cambiar la legislacién agraria, no sélo tiene que ver con la tie-
rra, tiene que ver la reforma como esté estructurada la comer-
cializacion y todo lo que se refiere a los aspectos politicos
generales del sector agropecuario.

Don ELIGIO BLANCO PENA, Asesor de Federaciones Cam-
pesinas a nivel nacional, dirige pregunta al Lic. VILLANUE-
VA, de Honduras.

En cuanto a la legislacion de tierra, titulacién etc., quere-
mos saber ;qué garantia tienen esos beneficiarios sobre la
consolidacion, el mercadeo, la seguridad de la salud, la educa-
cion y del techo?

Responde el delegado de Honduras, Lic. VILLANUEVA.

~ Usted nos permite reflexionar sobre algo sumamente im-
portante y es que en el entorno es posible que no soplen vien-
tos propicios para la Reforma Agraria, si entendemos la
Reforma como un proceso-integral que transforme las estruc-
turas fundamentales de un pais y ademis de eso, abra el espa-
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cio para el futuro desarrollo o el ulterior desarrollo nacional,
cambiando la estructura agraria de un pais. La Reforma Agra-
ria estd enmarcada dentro de un modelo de transformacion
fundamental de las sociedades bisicas y requiere de un gran
proyecto nacional en donde se involucren todas las agencias
y los sectores a que se referia el sefior Blanco Peiia, de tal
manera que reformar la estructura agraria del pais tiene que
tener una correspondiente reforma en la estructura general y
darle a ese pais la base suficiente para modernizarse y dimen-
sionarse en el futuro, como nos espera en la préoxima década,
tal como se ha referido el ingeniero Tavarez.

El drama que el sefior planted; cuando nosotros reparti-
mos tierra, lo que estamos dando es miseria e inutilizando to-
talmente un recurso y la fuerza de trabajo; el drama tiene que
ver entonces con los que son adversarios de la Reforma Agra-
ria, le atribuyen ese fracaso a la Reforma Agraria y la no
representatividad en la produccién nacional. Teniéndose en-
tonces que la Reforma Agraria es la responsable del atraso de
los paises y eso no es cierto, entonces debe de tenerse en con-
sideracién que la Reforma Agraria, que la Legislacion Agraria
de un pais tiene que transformar la estructura agraria de ese
pais, en tanto que esa estructura sea anquilosada y obsoleta,
es un proceso reformador de cambios del mismo sistema, para
que el sistema siga funcionando como justicia, como equidad
social, antes de que vaya a haber un estallido de esa naturale-
za que violente la estructura y haga un cambio més radical y
genere estructuras diferentes.

Don GUILLERMO MARADIAGA, completa lo externado
por el Lic. VILLANUEVA, ambos delegados de Honduras.

Don Eligio Blanco Pefia hab{a hablado sobre el estableci-
miento de un nuevo banco, la realidad es que con la experien-
cia que nosotros tenemos en la parte crediticia, hemos llegado
a la conclusion de que verdaderamente sélo la banca estatal
puede soportar el tener una mora tan alta dentro de su carte-
ra, esta es una de las estrategias que nosotros estamos hacien-
do, es la utilizacion de la Caja de Crédito Rural que se ha ma-
nejado por los productores de la zona, porque esto permite el
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acceso directo a que manejan precisamente los créditos y que
la banca estatal pueda dotar a la Caja de Crédito Rural, para
que pueda tener un capital y que ellos mismos puedan dar los
créditos necesarios.

Ya iniciamos este proceso y les puedo asegurar que ha da-
do resultados excelentes, algunos paises como Colombia,
también Panami, tienen algo de experiencia en eso y los
resultados han sido excelentes, esperamos que nosotros poda-
mos solucionar parte de la problemitica crediticia que tene-
mos en ese aspecto.

En otro punto, cuando hablaba de seguridad alimentaria
de granos basicos, nosotros, a través de la banca privada, tene-
mos cierta cantidad de fondos, a una tasa bastante baja, en es-
tos momentos es del 14% de interés, el cual fomenta que la se-
guridad alimentaria se mantenga por parte de las agrupaciones
campesinas, esto ha permitido que nosotros seamos autosufi-
cientes en lo que se refiere a maiz y frijol, no asi en el arroz
porque hemos tenido que importar 15 mil toneladas en lo
que va del presente aiio.

Respuesta del serior Director General IAD, al Sr. ELIGIO
BLANCO PENA.

En verdad cuando el sefior Eligio Blanco Pefia asevera
que no se han aplicado muchas de las leyes del Codigo Agra-
rio, no deja de tener razon y ese es de los objetivos de este se-
minario, revisar nuestros codigos actuales, modernizarlos y
ponerlos en consonancia con la actual realidad, darle respues-
ta a las llamadas del pueblo dominicano, pero sin embargo,
analizar lo pros y los contras que ha tenido esta Reforma
Agraria en 29 aiios, si lo llevamos a una balanza, yo creo que
la parte positiva ha sido mis significativa que la parte negati-
va, porque hoy en dia hablamos de mas de 90 mil familias
campesinas que hoy disfrutan de un pedazo de tierra para su
sustento y para ser dominicanos mas dignos. Si remontamos
un poquito atris y vamos a los tiempos de la tirania, gran
parte de esos parceleros eran peones agricolas de los grandes
propietarios de los latifundios, la Ley No. 290 que hace ya
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19 afios que se promulgd y que ha sido muy timida en su
aplicacion, nosotros hemos estimado que pudiéramos captar
actualmente mis de 200,000 tareas por concepto de esa Ley
de Reforma Agraria, que fue muy debatida en los afios 1972
y que pudiéramos asentar con estas 200,000 tareas mas de
10,000 familias campesinas en la zona arrocera, donde hay
una alta productividad, de manera, que consideramos que si
que hay muchas cosas que no se han hecho, que deberian ha-
cerse, por eso estamos en este seminario, porque no estamos
satisfechos del Codigo Agrario que tenemos. .
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Segunda Plenaria

Pregunta formulada porla Lic. FLAVIA MEDINA, al Dr. MA-
RINO VINICIO CASTILLO.

{Esti usted dispuesto a que hombres y mujeres formen
una compaifiia para la defensa de las dos obras més grandes
que Dios ha hecho en esta tierra: tierra y hombre?

Responde el Dr. MARINO CASTILLO, a la Lic. FLAVIA
MEDINA.

Yo soy un defensor permanente de esacausa,y olvidese,
si el hombre decide casarse con su novia, yo voy por lo menos
a agarrarle la falda larga a la novia, pero en lo adelante ¢él. es
quien tiene la decisién; yo le agarro la falda a la novia para
.que no se le amarre en la puerta del carro, pero él necesita
para poner en movimiento la accién politica en estos momen-
tos tan dificiles fondomonetaristas, que no es sencillo el pro-
blema, nosotros no tenemos volcanes como tienen nuestros
hermanos de Centroamérica, pero ustedes pudieran hacer un
pequeiio volcan social y tal vez eso mueva a la reflexion a

-muchas gentes que estin tan convencidas de que deben des-
plazarlos a ustedes. '

Pregunta formulada por la Dra. CHAIN, al Dr. MARINO
VINICIQ.

¢Usted no cree que deben crearse leyes complementarias
para organizar los asentamientos campesinos, creando asi una

estructura social que garantice la permanencia del campesino
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en su estructura familiar, econémico y social?, ;por qué us-
ted, doctor Castillo, es un apegado al modelo de explotacion
agricola, de los conucos de los pequefios mundos? ;Por qué
no habla de una promocién, de una formaciéon de cooperati-
vas de los asentamientos de la Reforma Agraria y que esta
legislacibn complementaria también cree las sanciones de
todas aquellas infracciones que en su exposicién hace alusién,
reiterada con acierto y que yo felicito?

Respuestas del doctor MARINO VINICIO CASTILLO, a la
pregunta formulada por la Dra. Chahin.

Permitame decirle, a mucha honra soy conuquero, he ha-
blado desde nifio con los hombres nuestros que han levantado
el conuco y creo que no hay un ejemplo mis vigoroso, més
sano y mas magnifico del ser dominicano, que ser conuquero.

A mi, la siembra colectiva en el arroz nunca me gust,
combati siempre la colectivizacién. Una vez el Presidente fue
a inaugurar el Estadio de San Francisco de Macoris, y me dijo
con cierta finura asi como él habla: Voy para Mao a repartir
los dividendos en los asentamientos colectivos: RD$5,700.00,
tocaron en esta cosecha por parcelero.

No me gusta el colectivo por muchas cosas, entre una qui-
zds la peor es ésta, los hijos no pueden ir al predio, entonces
una de las tradiciones nuestras es la transferencia de hibitos
de cultivos del padre al hijo, el campesino nuestro ha llevado
siempre al nifio al monte, cuando estd medio grandecito y
sirve para algo, utilizando una expresion muy significativa: ya
sirve para pasar candela, entonces el nifio del colectivizado no
puede ir al predio, entonces ;donde se queda?, se queda en el
camino, en el billar y en las barras, que me desmienta la gente
del Instituto que estd aqui, el colectivo de un lado y ver los
individuos de otro y visite una familia y otra y vaya a ver
donde esta realmente la seguridad, el orgullo, la alegria de ser
dominicano, la satisfaccion, esa es la expresion.

En la cuestion de las siembras colectivas nunca he creido,
porque .a veces aparece un 103 muy esforzado, un 90% hara-
gin y remolon, que no se va a beneficiar igual que los mas es-
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forzados y sobre todo la tal expresion de los nifios, el nuestro
queda corto, no recibe transferencia de habitos de trabajos,
ha sido una de las tradiciones nuestras.

Preguntas formuladas por el Gerente Regional de Barahona,
al doctor MARINO VINICIO CASTILLO y al Dsrector Gene-
ral IAD.

De una forma u otra ;cémo afecta la repatriacion haitia-
na a la Reforma Agraria, por el problema principal de la
mano de obra? especialmente en los proyectos que estin en
la zona fronteriza de nuestro pais como es el caso de los pro-
yectos cafetaleros de Pedernales, de Tierra Nueva y otros
donde el 80% de la mano de obra actual lo constituyen
haitianos, esto se da mayormente en la regiéon sur y de una
forma u otra esto nos afecta, ya que empieza una época de
recoleccion de café.

Otra pregunta al sefior Director del IAD, ;por qué aun-
que en el PRACA, Haiti no se encuentra representado, no se
invité al Ministro de Agricultura de ese pais?, ya que somos
una misma isla con diferentes Repiblicas, porque somos dos
pafses que dependemos de una forma o de otra de la produc-
cion agropecuaria.

Responde el serior MARINO VINICIO CASTILLO.

Esa parte final es negativa, yo no la apruebo, no creo que
sea correcta, yo pienso que el parcelero que no es capaz de
trabajar y lo que hace es que pierde la calificacién y debe de
ser sustituido por otro que lo pueda hacer. Yo veo en arroza-
les del Cibao a dominicanos trabajando con lodo hasta en la
cintura, ahora hay que pagarle RD$80.00 y RD$100.00 por
dia.

Parece que usted ignora que ese Estado vecino, ha estado
en forums internacionales, activamente sometiendo a la
Repiiblica Dominicana sobre el fundamento de trabajo escla-
vo, un trabajo esclavo que ha querido circunscribir a los inge-
nios del CEA, porque en el fondo lo que hay es una gran tra-
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ma de intereses transnacionales, para ver como se alzan con
las tierras del CEA y para eso tienen separados 400 millones
de dolares de nuestra deuda, para via conversiébn con 60
millones y alzarse con los terrenos del CEA.

Yo pienso que en asentamientos no caben, los nifios
recogen café, las mujeres recogen café, es una recoleccién fa-
cil, no es dificil e incluso tiene su encanto, entonces si no es
capaz de concitar juntas de vecinos para hacer la recoleccién
del café, entonces no califica. :

Yo creo que la repatriacion obedece a una accién sana del
pais, que nos estin imputando de esclavizar y entonces es 16-
gico que los devuelva a su paraiso, ahora que después eso se
organice, se establezcan normas para que los trabajadores ven-
gan en las temporadas de determinados cultivos, bien sea
cafia o café, vengan y trabajen, sin familiares y sean repatria- -
dos en forma ordenada.

Respuesta del Director General IAD, a pregunta formulada
por el Gerente Regional de Barahona.

El PRACA (Programa de Adiestramiento y Estudios sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamerica-
no), en Repiblica Dominicana tiene 20 afios de fundado, yo
ignoro por qué Haiti no esti representado en el PRACA, me
gustaria que el representante del IICA, que estd aqui, nos
diga por qué Haiti también no es miembro de esta organiza-
cion.

Responde Sr. STAGNO, representante del IICA.

La pregunta es un poco dificil de responder con exacti-
tud,en principio pienso que el programa surgié en la zona
central del IICA, y Haiti no forma parte de esa zona.

Intervencion del Dr. COTES MORALES, frente a la pregunta
formulada por el Gerente de Barahona.

Siguiendo la ténica del Dr. Castillo, invitar a un delegado,
a un representante o a un embajador en todos los forums
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internacionales, de Haiti, porque la Repiblica Dominicana va
ahi, es un signo de debilidad nacional que nos ha llevado a si-
tuaciones muy peligrosas y muy insostenibles en el concierto
de las propias naciones, son dos paises totalmente distintos,
son convenios internacionales que hay que respetar.

Pregunta formulada por el Sr. DAVID OLIVERO, al Dr. VI-
NICIO CASTILLO.

Los colonos caiieros dominicanos y los que pensionan en
el CEA, entienden que por haber trabajado 35 6 40 afios en el
CEA, les corresponden dos mil o tres mil tareas de tierras, esas
tierras generalmente ellos la usufructiian ¢no cree usted que
los terrenos baldios, incultos o de manos muertas deben ser
recuperados por el IAD; por una comisién que pueda surgir
de un Decreto del doctor Balaguer, para apoyar al Director
del IAD? para que las recuperemos un grupo de hombres
deseosos de jugarnos la vida por esa gente, para que detecte-
mos esas tierras y se las entreguemos a las gentes.

Respuesta del Dr. VINICIO CASTILLO.

El Presidente y yo tenemos 7 afios que no hablamos, lo
he saludado dos veces, en suma cuatro minutos en dos ocasio-
nes, de manera que yo no tengo con él el grado de cercania
que tuve cuando trabajé en las Leyes Agrarias.

Ahora bien, ;qué pasé con Esperanza? ;quién dirigié
eso?, el Director del CEA, quien era el Vice-Presidente de la
Repiiblica y Ex-Presidente de la Gulf And Wester en La Ro-
mana, entonces yo pienso cuando hablo de las necesidades de
la organizacién campesina, es que por encima de las opiniones
de un abogado, de un politico, de un comunicador social, lo
Gnico que puede producir reales efectos en el acondiciona-
miento de la decisién politica, es que el movimiento campe-
sino logre organizarse en forma dinimica y patente, para ha-
cer demandas, no hay que ir a ninguna Ley, la Ley est ahi,
esa Ley no hay que tocarla, no hay que inventar, modificar,
ni transferir nada, sino coger esa Ley y decir, en virtud de -
esto, estas son tierras del Estado y aqui se va a aplicar esto y
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vamos a recuperar esto. Ahora bien, la decisién politica esta
alojada en el Palacio, quienes tienen los poderes que se opo-
nen a que se produzcan situaciones como esas quc usted pro-
pone, tienen aliados poderosos all, alla hay un seiior Artea-
ga, que es el Abogado de Oficio de la otra parte. yo lo sé,
siempre que hay un terrateniente que estd en un problema,
una queja e incluso las mejoras de Esperanza, ese es el canal
que usa, pero ese es el hombre que envia el Presidente a
representar al pais en la Cimara de Representantes, cuando la
acusacion de trabajo esclavo.

Yo con el problema agrario no negocio politicamente, ni
siquiera he involucrado a mi partido, he respetado tanto mis
convicciones sobre la cuestion social agraria, no he ido a bus-
car en nombre de mi partido el apoyo del campo. Que hay
abusos, que hay gente que desde las posiciones se cogen tie-
rras del Estado sin importarles nada, eso esta a la orden del
dia, por desgracia.

Pregunta formulada por el Sr. SIMEON GUARIONEX BA-
TISTA, dinigida al Seiior EDUARDO VILLANUEVA, de
Honduras.

Las Leyes Agrarias de la hermana Repiblica de Hondu-
ras. contemplan dentro de sus acapites la especialidad de fon-
do para solventar los gastos de esos niveles basicos para hacer
Reforma Agraria, ;como es la capacitacion del beneficiario
de la Reforma y la organizacion de los parceleros?

Otra pregunta al delegado de Guatemala, don GUILLERMO
GONZALEZ.

¢Cuil es la superficie de tierras que tienen las micro par-
celas y las parcelas?

Una tercera pregunta, dirigida al representante de Nicaragua.

Ya que es una experiencia agrarista dentro del marco de
la Reforma, siendo una experiencia politica que representa la
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posicién internacional a nivel de Reforma que estan viviendo
las autoridades del hermano pais de Nicaragua, y por eso ha
causado este tipo de intervencion. Queremos seiialar que des-
pués del derramamiento de sangre que produjo la revolucion
sandinista, los norteamericanos implantaron al Gobierno San-
dinista a través de una revuelta armada protagonizada por los
contras de Nicaragua, en funcidn de esa contra revuelta arma-
da, se produjo también la intervencion de los antiguos deten-
tores de tierra y los detentores del poder que habian sido des-
plazados por la revolucion sandinista y apoyaron a los contra.
Tenemos que darnos cuenta de que después que la Presidenta
Chamorro llegd al poder, esos poderes somocistas estaban de
cerca, delante y detrés, conjuntamente conlos contra, enton-
ces los contra que tenian como promesa llegar al poder para
disfrutar del mismo poder, al no poderlo alcanzar porque se
fueron a unas elecciones democriticas y gand la Presidenta
actual, quedaron fuera del poder y negociaron para que le
dieran el poder a través de la tierra, participacion en la tenen-
cia de la tierra, en funcién de eso entendemos que la contra
revolucion nicaragiiense fue patrocinada pof los enemigos de
la revolucién sandinista, creemos que el planteamiento ha
sido de revanchismo y que la transformacion de las leyes
Agrarias dictadas por el gobierno sandinista, es solamente
para volver a los antiguos terratenientes, latoma de la tierra.

Responde el representante de Honduras, al serior GUARIO-
NEX BATISTA.

Dentro de la dindmica hondurefia y con el movimiento
hondurefio que constituye el segmento de la poblacion mayo-
ritaria en nuestro pais estd llamado a desempefiar un extraor-
dinario papel en la vida social, politica y econdmica de la na-
cion. Nosotros queremos que los campesinos hondureiios ten-
gan opini6n politica dentro de los aspectos que se relacionan
con el desarrollo nacional, no sélo queremos que sean pro-
ductores de bienes y servicios, los queremos como participan-
tes activos en las grandes decisiones politicas que afectan la
vida nacional, por consiguiente creemos que los campesinos
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deben de participar en un esfuerzo extraordinario de desarro
llo, que los defina como protagonistas del tuturo y del desa
rrollo de nuestro pais.

La Institucion que nosotros representamos cn cstc mo-
mento, tiene concebido, como sefialé en mi primera interven-
cion, dos politicas que definen basicamente el papel de los
movimientos campesinos, y nosotros dentro de la vida decl
pais, no queremos que sigan siendo deficitarios de la produc-
cidén, queremos que tengan éxito y queremos que se dcsarro-
llen, queremos campesinos exitosos y al mismo tiempo que-
remos centrales campesinas que tengan conciencia definitiva
del papel que les corresponde dentro de la vida institucional
del Estado, que sigan siendo una gran fuerza politica en don-
de no se les incorpore como votantes ingenuos en las votacio-
nes del pais, que defiendan su verdadera posicidn respecto al
pais, de tal manera que tengamos Programas de Capacitacion.
Programas de Organizacion de Parceleros y al mismo tiempo
Programas de definicion sobre lo que realmente significa cl
campesino en la vida general del pais. Queremos a los campe-
sinos hondurefios en las grandes decisiones que acontecen ¢n
Honduras, que nadie decida por ellos, queremos quc scan
ellos los que decidan.

Respuesta del Sr. GUILLERMO GONZALEZ, representante
de Guatemala a pregunta formulada por el Sr. GUARIONEX
BATISTA.

En Guatemala se han dado tierras para asentamientos
campesinos, (850 asentamientos), eso ha representado que se
hayan beneficiado 114,931 jefes de familias, con una superfi-
cie de 1,348,581 (un millon trescientos cuarenta y ocho mil
quinientos ochenta y uno) hectireas y en tareas como ustedes
hablan, unas 21,577,296 tareas, esa es la tierra repartida a los
campesinos asentados.

Respuesta del representante de Nicaragua, al Sr. GUARIO-
NEX BATISTA.

El Gobierno actual ha definido claramente su politica, en
el sentido de que las personas que fueron confiscadas en con-
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formidad con los Decretos 3 y 38 que son los que establecen
las confiscaciones a los somosistas, esas tierras no van a ser
devueltas a ningiin somosista, se ha dicho claramente y hastas
hoy entiendo se ha cumplido claramente en ese sentido.
Por otro lado, el Programa de Gobierno actual es un Pro-
grama que le corresponde y es elaborado y aprobado por 14
partidos, de tal manera que los conceptos que expresa sobre
Reforma Agraria, fueron leidos aqui, esta maifiana, y en la
tarde, en ese sentido, considero que no hay una Contra Ley
Agraria, de ninguna manera, todo lo contrario, el Director del
Instituto de Reforma Agraria de Nicaragua, nos ha expresado
que hubo una Reforma Agraria existente que se va a conti-
nuar y a profundizar en la Reforma Agraria, de tal manera
que todos aquellos campesinos que recibieron tierra, aiin
estin buscando del Gobierno actual como extenderles el titu-
lo a esos mismos campesinos, lo que si hubo, en aquel sentido
de desesperacion, cuando el Frente Sandinista se da cuenta de
que va a entregar el poder politico, los acuerdos mediantes
los cuales las fuerzas internacionales fueron a fiscalizar el pro-
ceso electoral actual, no fueron contraidos por el Gobierno
actual, de lo contrario, por el Gobierno sandinista que fue el
que inici6 la contaduria convencional, con grupo que empled
Contadora con los representantes de Centroamérica.

Pregunta formulada por el Sr. ELIGIO BLANCO PENA (El
Pas), dirigida al representante de Honduras, LIC. VILLANUE-
VA.

Dentro de los mérgenes fundamentales, no se estan apli-
cando las Leyes de Reforma vigentes, usted como delegado se
compromete a sacar como punto namero 1, al Gobierno y a
los Gobiernos que representan, a que se cumplan esas leyes?,
las cuales violan los campesinos cuando ocupan el pedazo de
tierra (invasores), pero que yo dirfa que son rescatadores de
la tierra,

Responde el Lic. VILLANUEVA, a la pregunta de El Pa;.

‘Reuniones de esta naturaleza significan un esfuerzo extra-
ordinario, sintetizar las operaciones de los pueblos nacionales
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acerca de qué hacer para que las legislaciones correspondien-
tes tengan una mayor eficiencia y una mayor significaciéon en
la vida social y econémica de nuestras naciones.

Nosotros creemos que el aporte creador extraordinario
de esta reunién, de este Evento, debe ser incorporado, debi-
damente analizado, en toda su justificacién a la legislacion
positiva de cada uno de nuestros pueblos, en tal virtud, yo
creo que nosotros estamos en capacidad de representar las
observaciones de la nacionalidad dominicana, acerca de los
problemas de la Reforma Agraria y el desarrollo nacional,
para que debidamente valorados, se incorporen en los aspec-
tos de la resolucién positiva de cada uno de nuestros paises.

En realidad, la concepcidn de las personas que han solici-
tado esta intervencion, guarda muchisimas relaciones, por
dos razones basicas: lero., la Reforma Agraria solamente pue-
de realizarse en los paises donde el movimiento campesino
tiene una proyeccion fundamental. 2do., donde las grandes
politicas de definicién de objetivos nacionales estén intima-
mente vinculadas a la definicién de los objetivos nacionales
de las Centrales Campesinas, de manera que nosotros consi-
deramos que ademés de importante y valiosa, una observa-
cién de esta naturaleza, estamos en capacidad de interferir en
nuestra condicién de funcionarios de gobierno, estas inquie-
tudes y estas opiniones a la estructura de Gobierno de nues-
tros paises correspondientes.
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Clausura

PALABRAS DE CLAUSURA DEL SEMINARIO, A CARGO
DEL ING. AGRON. GUSTAVO ADOLFO TAVAREZ

En la culminacién de este II Seminario Internacional
sobre Legislacion Agraria, ya nos toca el momento de clausu-
rar este gran Evento, que durante cuatro dias ha venido deba-
tiendo, discutiendo y analizando sobre la posibilidad de mejo-
rar la Legislaci6n Agraria en estos seis paises del istmo Cen-
troamericano y uno del Caribe que es Repiblica Dominicana.

La obra humana como tal, nunca es perfecta, siempre es
pacible de mejorar, por tanto, creemos que de este Seminario
estin saliendo aportes significativos y muy positivos, para
que nuestros procesos de Reforma Agraria no solamente sigan
incidiendo positivamente en el desarrollo rural de nuestros
pueblos, sino para que a través de esta Legislacién aceleren la
transformacién necesaria que con tanto fervor se ha venido
discutiendo en estos cuatro dias.

Ojald que cada exponencia que va a publicarse (porque
vamos a recoger todo en un volumen, todo lo que se ha dicho
aqui se ha grabado) y como ya habia dicho antes, ese volu-
men se va a vender a través de la Oficina de Planificacién del
Instituto Agrario Dominicano, a precio de costo, para todo el
que le interese, ojald que cada uno de los delegados y partici-
pantes, los dirigentes agrarios y todos los que de una manera
han contribuido, a los expositores dominicanos también, sean
un aporte tan significativo para que de aqui pueda partir el
motor que verdaderamente concretice y acelere las verdaderas
transformaciones agrarias que necesitan nuestros pueblos lati-
noamericanos.
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Muchas gracias a los delegados internacionales, por haber-
nos acompaiiado en este conclave, se lo agradecemos infinita-
mente, ojald que préoximamente nos volvamos a ver en uno de
estos paises hermanos, para seguir debatiendo este tipo de
tema tan interesante como es el tema de la Reforma Agraria,
porque aqui no termina de discutirse sobre lo que es el proce-
so de Reforma Agraria, que es un proceso continuo, dinimi-
co, permanente; y una de las cosas en que todos hemos esta-
do de acuerdo aqui y es que cada pais de Latinoamérica, los
que estin representados aqui y los que no estdn, porque
no pertenecen a esta orga_,nizacién del PRACA, necesitan
seguir manteniendo el proceso de Reforma Agraria y lo nece-
sitan mantener por mucho tiempo, de manera que ese ha sido
un punto de la declaracién que esta mafiana le hemos entrega-
do a la prensa, que hemos denominado “La Declaracién del
PRACA en Santo Domingo”.

Hay coincidencia plena de que la Reforma Agraria es al-
ternativa, es solucién, mientras tengamos campesinos pobres,
campesinos marginados, campesinos que estin a la suerte y
merced de la naturaleza, se impone y es'una necesidad que la
Reforma Agraria sea el mecanismo liberador para sacar a
estas masas de la miseria y del atraso.
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1)

2)

3)

4)

3)

Recomendaciones

Creacién de un equipo de técnicos calificados (abogados,
agronomos, economistas, socidlogos, etc., para realizar
un estudio exhaustivo, profundo y critico del marco legal
que norma el comportamiento de la Reforma Agraria, de
manera que permita, ademas de enriquecerlo, identificar
los obsticulos, limitaciones y debilidades de la Legisla-
ci6n vigente.

Iniciar un proceso de titulacién definitiva, mediante la
creacién de un mecanismo que sefiale taxativamente los
requisitos minimos que deben cumplirse para que el par-
celero sea merecedor de un titulo definitivo de su parce-

la.

Legislar para definir la participacién de la mujer en fun-
cién de integrarlas a la toma de decisiones sobre la tierra
y su explotacién.

Establecer una coordinacién mas amplia con las diferen-
tes instituciones que de una forma directa o indirecta,
participan en el desarrollo integral del hombre de campo.

Dar los pasos pertinentes para ampliar la coordinaciéon
con los organismos correspondientes a fin de establecer
en los asentamientos, cooperativas de produccién, comer-
cializacién y servicios, as{ como otros modelas que sean
factibles de implementar.
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6) Realizar los ajustes legales que permitan al Instituto Agra-
rio Dominicano, ofrecer en ventas a los agricultores po-
bres, las parcelas o unidades productivas que distribuye la
Institucion.
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CONCLUSION:
Declaracion

de Santo Domingo

DECLARACION DE LOS PAISES MIEMBROS DEL PRACA
EN EL II SEMINARIO DE LEGISLACION AGRARIA
CELEBRADO EN SANTO DOMINGO,
REPUBLICA DOMINICANA

Después de mds de dos décadas de haberse promulgado
leyes agrarias en los paises miembros del PRACA, la realidad
agraria en los mismos pone de manifiesto que ésta no ha con-
tribuido a plenitud al desarrollo socioeconémico de los bene-
ficiarios individualmente considerados, ni a la transformaciéon
de nuestras respectivas comunidades.

Es de vital importancia iniciar las acciones necesarias para
revertir tal situacién, a fin de lograr el desarrollo integral de
nuestros paises.

En tal virtud, los delegados de los paises miembros del
PRACA reunidos en la ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana, dentro del marco del II Seminario Internacional
de Legislacion Agraria, declaramos:

PRIMERO: Reafirmar nuestra conviccion de que la refor-
ma o transformacion agraria es un instrumento fundamental
para el desarrollo y bienestar social de nuestros pueblos.

SEGUNDO: Dar prioridad a un programa efectivo que
agilice la entrega a los campesinos de un titulo de propiedad
definitivo conforme a la Constitucion y las leyes a fin de que
les permita ser sujetos de crédito y robustecer la gestién de
las instituciones agrarias mediante la contribucién econémica
de los beneficiados con entregas de tierras.

TERCERO: Es necesario apoyar la toma de conciencia
del campesinado fortaleciendo su organizacién para convertir
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los asentamientos en eficientes empresas de desarrollo rural
dando preferencia al sistema colectivo de explotacién. .

CUARTO: Revitalizar las acciones dentro del marco del
PRACA a fin de que mediante la Secretaria Ejecutiva se dina-
micen los esfuerzos encaminados al estudio y modificacion de
la actual legislacion agraria, asi como apoyar la operatividad
de las instituciones agrarias mediante la bisqueda y dotacion
de asesoria técnica, financiamiento y apoyo para la moderni-
zacion de los sistemas de informacién.

QUINTO: Abogamos por el fiel cumplimiento de los
objetivos que contiene el Convenio del PRACA vy, a la vez, su-
gerimos que el personal técnico que labore en los proyectos,
por los conocimientos de las realidades nacionales, proceda
de los paises signatarios.

ING. AGRON. GUILLERMO MARADIAGA ANDINO
Representante de Honduras

LIC. EDUARDO VILLANUEYA
Representante de Guatemala

ING. GUILLERMO GONZALEZ MENCOS
Representante de Guatemala

LIC. RONALD FERNANDEZ SANCHEZ
Representante de Guatemala

LIC. RODOLFO ROBELO HERRERA
Repesentante de Nicaragua

LIC. JOSE RODEZNO CAMPOS
Representante de El Salvador

ING. AGRON. OSCAR SALINAS
Representante de Costa Rica

ING. AGRON. GUSTAVO A. TAVAREZ
Representante de Republica Dominicana

Santo Domingo, R.D.
8 de agosto, 1991
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Participantes

Al evento asistieron numerosos expertos nacionales e in-
ternacionales entre los cuales tuvieron una participacion
directa los especialistas:

Doctor Eduardo Villanueva y el Lic. Guillermo Maradia-
ga, representantes del Instituto Nacional Agrario (INA) de
la Repiblica de Honduras; el Ing. Agréon. Oscar Salinas, repre-
sentante y delegado del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA),
de la Republica de Costa Rica; el Ing. Agron. Guillermo Gon-
sales Mencos y el Lic. Ronald Fernandez, representantes y de-
legados del Instituto Nacional de Transformaciéon Agraria
(INTA), de la hermana Repiblica de Guatemala; el Lic. José
Rodezno Campos, delegado y representante del Instituto Sal-
vadorefio de Transformacién Agraria de la Repuablica de El
Salvador; Doctor Rodolfo Robelo Herrera, representante del
Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria (INRA) de la her-
mana Repiblica de Nicaragua.

Por la Repiblica Dominicana tuvieron una participacion
directa los sefiores:

— Ing. Agrén. Gustavo Adolfo Tavarez R.
Director Generai del Instituto Agrario Dominicano, quien
presidid todo el evento y sirvi6 de anfitrién a todos los
delegados internacionales.
— Doctor Victor Livio Cedefio, orador invitado.
— Doctor Félix Calvo, orador invitado.
~ Doctor Marino Vinicio Castillo, orador invitado.

Otros participantes distinguidos fueron:

— Honorable Sefior Secretario de Estado de Agricultura,
Ing. Agron. Nicolds Concepcidn Garcia.

— Agron. Pedro Bretén, Administrador General Banco Agri-

cola, Repiiblica Dominicana.
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Doctor Horacio Stagno, funcionario del Instituto Intera-
mericano de Cooperacibn para la Agricultura (IICA).

Lic. Rafael Alquimides Pérez Moncion, Sub-Dircctor Ge-
neral del Instituto Agrario Dominicano.

Doctora Maria Antonieta Bello de Guerrero, representan-
te de la Secretaria de Estado de Trabajo.

Ing. Augusto Rodriguez Gallart, Director Ejeccutivo del
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

Ing. Agrén. Ramén Antonio Acevedo, Sub-Secretario de
Estado de Agricultura.

Ing. Agron. Ramén Antonio Acevedo, Sub-Secretario de
Estado de Agricultura.

Ing. Caonabo Javier Castillo, Administrador General del
Banco de Reservas de la Republica Dominicana.

Doctor Juan Demostenes Cotes Morales, Asesor del Direc-
tor General del Instituto Agrario Dominicano; y los

Excelentisios sefiores embajadores:
Carlos de Llama Tercero, de la hermana Repiblica de

Panama.
Ivin Romero, de la hermana Repiblica de Honduras.
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