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PRESENTACION

/ La produccién de organismos genéticamente modificados estd provocando una revolucion
tecnoldgica a nivel mundial, en cultivos de importancia er(onémica para nuestro pais.

La biotecnologia, al hacer posible el acceso al material genético de los seres vivos, abre una gran
gama de aplicaciones en términos de cultivos con caracteristicas predeterminadas que favorecen su
desarrollo.

Si bien es cierto, la investigacién con plantas transgénicas tiene méds de una década, la llegada de
estos materiales a los campos de los agricultores, a la industria y a la mesa de los consumidores,
parece haber tomado por sorpresa a una sociedad que todavia no conoce ni los beneficios, ni las
implicaciones éticas, ambientales, de salud y en la agricultura, que estas acciones potencialmente
podrian presentar. ,,

La patentizacion de genes, el acceso al germoplasma, los conocimientos tradicionales, los derechos
de los agricultores y la propiedad intelectual, como uno de los mecanismos que incentiva los
intereses de la biotecnologia moderna, unido a los compromisos del pais con la Organizacién
Mundial del Comercio, son aspectos que requieren la oportunidad de ser conocidos y analizados por
los diferentes sectores de la sociedad, con el propésito de generar criterios para la toma de
decisiones, considerando las caracteristicas propias del pais.

Es por esta razon, que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia conciente de la importancia de estos
temas, promovi6 la realizacién de este Seminario. El objetivo fue conocer y analizar los avances en
el desarrollo de los organismos modificados genéticamente, los beneficios y riesgos para la
produccioén, comercializacién, y consumo de estos productos en el sector Agropecuario y su
vinculacion con otros sectores, asi como sobre los Derechos de Propiedad Intelectual. El anélisis de
estos temas se enfoco desde la perspectiva tanto internacional como de las acciones que se estin
desarrollando en Costa Rica.

Esta actividad fue organizada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de su
Direccion de Servicios de Proteccion Fitosanitaria, la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuario(SEPSA), con la colaboracién del Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola
(IICA), la Agencia de Cooperacion del IICA en Costa Rica y el Consejo Regional de Cooperacion
Agricola (CORECA).

El presente documento recoge el valioso aporte de un grupo de especialistas, tanto nacionales como
internacionales, que quisieron compartir sus conocimientos y experiencias con representantes
publicos y privados, tanto del Sector Agropecuario como de otros sectores.







PALABRAS DE INAUGURACION

Ing. Constantino Gonzélez, Viceministro de Agricultura y Ganaderia

Muy buenos dias, Dr. Héctor Morales, Gerente Técnico del IICA; Sr. Salvador Monge, Director de
la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria; Licda. Tania Lépez, de CORECA,;
estimados amigos.

Quiero, en primer lugar, agradecer la gentileza que el IICA y el CORECA han tenido al invitarme a
inaugurar este seminario. Es para mi un gran honor compartir con ustedes este seminario
denominado “Situacién Actual y Perspectivas de los Organismos Modificados Genéticamente”.
Deseo también presentar un caluroso saludo a los distinguidos participantes y en forma muy
especial a los distinguidos expositores.

Permitanme compartir con ustedes algunas reflexiones sobre el entorno en que nos desenvolvemos,
como es el complejo proceso de globalizacién y de apertura comercial. Este ha significado
profundas y a veces dificiles transformaciones para las economias y las sociedades, en especial para
las de América Latina y el Caribe. Si bien es cierto, estos procesos permiten alcanzar nuevas
alternativas de desarrollo, también reflejan importantes desequilibrios, en forma especial en el
desarrollo de la agricultura de la regién.

La evolucién del sector agricola y alimentario de América Latina durante el periodo 1994 - 1998
fue satisfactoria, la produccién agricola aumenté en promedio més de 3.4%, a pesar de que durante
1998 el crecimiento fuera de tan solo 2% y en el afio 1999 inferior al 1%, debido a los efectos
climaticos relacionados con el fenémeno de E! Nifio y a los dafios ocasionados por los devastadores
huracanes, que afectaron Centroamérica y el Caribe.

Sin embargo, la situacién econémica de América Latina en general sufri6 un preocupante deterioro
a partir de 1998, el crecimiento econémico durante ese afio fue de tan solo 2% y de 0,4% en 1999,
debido a varios factores como el efecto ocasionado por las crisis financieras de algunos paises, la
baja en los precios de exportacion de los productos primarios, reduccién de la demanda interna
resultado de la crisis financiera, la disminucién de los ingresos de capital, el aumento de los costos
de importacién producido por las devaluaciones y otras medidas adoptadas por los gobiemos para
estabilizar las economias.

Todos estos aspectos han contribuido a una desaceleracién del crecimiento econémico con efectos
negativos para el empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria. Nuestro pais ha enfrentado esta
problematica regional implementando politicas tendientes a lograr un desarrollo humano y
econdémico. Es asi como el pais, alcanz6 en 1988 un crecimiento econémico del 8% y del 8.6% en
1999, con una proyeccién del 6% para el afio 2000.

Lo anterior, unido a la puesta en ejecucién de una serie de medidas de politica fiscal y monetaria, ha
permitido reducir la inflacién a un 10%, el déficit fiscal a un 3% del producto interno bruto, mejorar
el empleo y el ingreso de las familias y combatir la pobreza. Adem4s, se han acompaiiado de una
mejora en la calidad y en los recursos destinados a la educacién, la salud, la seguridad ciudadana y
la recuperacion de la infraestructura.






A pesar de todos estos logros, es necesario un mayor apoyo para el sector agricola y en especial
para el desarrollo de los pequefios y medianos productores, ya que presentan miltiples deficiencias
especialmente en aspectos de organizacion, capacitacién, acceso a tecnologias de punta, deficientes
canales de comercializacién e informacién, tanto para el acceso al mercado intemo como para las
exportaciones y una casi nula participacién en los procesos agroindustriales. Es necesario, que la
incorporacién de los pequefios y medianos productores al proceso de cambio se de en una forma
ordenada, concertada y compensada.

Los grandes cambios que se suscitan en el entorno mundial, la velocidad de estos y los avances en
el conocimiento, nos obligan a realizar grandes y profundas transformaciones, que nos permitan
aprovechar adecuadamente nuestras potencialidades, logrando un crecimiento econémico que haga
posible alcanzar el bienestar de nuestra sociedad, reduciendo significativamente la pobreza,
generando mis y mejores empleos y disminuyendo el costo de vida.

Es por esta razén, que cobra fundamental importancia el anilisis y la reflexién que durante el
transcurso de este seminario se hara sobre la utilizacién de la biotecnologia como una herramienta
para generar crecimiento econdémico y mejorar el acceso a los alimentos por parte de la poblacion.

Es necesario analizar con detalle las ventajas y desventajas que este cambio tecnolégico tiene para
el pais. Por un lado, se reconoce que la ingenieria genética puede contribuir a elevar la produccion,
la productividad y la competitividad en la agricultura, silvicultura y pesca, a conseguir un aumento
en los rendimientos de las tierras marginales, a incrementar el valor nutritivo de algunos alimentos
y, por ende, mejorar la salud de la poblacién. También se reconoce la preocupacién por los riesgos
potenciales que plantean algunos aspectos de la biotecnologia, tales como los efectos que pueden
tener sobre la salud humana, en el ambiente y en el desarrollo econémico de la agricultura de Costa
Rica.

Otro tema importante que se analizard en este seminario es la propiedad intelectual que comprende
los derechos exclusivos de uso respecto al resultado de actividades humanas realizadas en las dreas
econémicas, culturales y tecnologicas. Dicho tema recobra importancia con la Ronda de Uruguay,
donde los paises adoptaron el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con ¢l comercio, con la finalidad de que los estados miembros de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) adaptaran sus legislaciones a estindares minimos de proteccién.

Costa Rica presenta una amplia diversidad biolégica; por tanto deben estudiarse con detenimiento
este tipo de legislaciones debido a que surge la posibilidad de que los recursos biologicos sean
susceptibles de propiedad, lo que lleva a una serie de consideraciones de tipo ético y moral.

Igualmente importante es el tema de los conocimientos autdctonos transmitidos de generacién en
generacion, la dificultad de valorar la diversidad biologica, la brecha cientifica y tecnologica entre
paises desarrollados y subdesarrollados, asi como la dificultad de reconocer a todos los
involucrados en el desarrollo de los productos.

Ante esta situacion, debe realizarse un proceso critico que permita establecer un balance entre la
proteccion, el reconocimiento y la compensacién de todos los colaboradores, lo que incluiré paises,
comunidades, empresas ¢ individuos.






Con el desarrollo de este seminario se pueden encontrar respuestas a todas estas interrogantes, que
sirvan como sustrato fundamental en la formulacién de politicas para enfrentar adecuadamente estos
avances tecnolégicos.

Para finalizar, reitero mi agradecimiento al IICA y al CORECA por todo el apoyo que nos dan para
hacer posible la realizaciéon de este seminario y les deseo a todos ustedes mucho éxito.

Muchas Gracias.
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Dr. Héctor Morales, Gerente del Consorcio Técnico del lICA

Excelentisimo Sefior Constantino Gonzélez, Viceministro de Agricultura y Ganaderia; Sr. Salvador
Monge Fallas, Director de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria, SEPSA;
Sr. Sergio Abarca, Director de Servicios de Proteccion Fitosanitaria y Salud Animal; Sra. Tania
Lépez, Coordinadora del Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestién de
la Politica Comercial Agropecuaria; estimados amigos; en nombre del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura es un honor darles la mas cordial bienvenida a esta su casa, la casa
de la agricultura de las Américas.

Me siento complacido de ver aqui a tan distinguidos representantes del sector agroalimentario del
pais, tanto del sector piblico como privado, asi como a los funcionarios de diversas agencias de la
cooperacion internacional, reunidos con el fin de analizar la situacién actual y las perspectivas de
los organismos modificados genéticamente, su impacto sobre la agricultura y su relacion con la
propiedad intelectual.

Su presencia en este seminario es una manifestacién clara del interés y la importancia que encierran
estos temas y refrenda el compromiso de nuestra institucion de impulsar el desarrollo de actividades
conjuntas entre los sectores académico, publico, privado y productivo, para proveer informacién y
marcos conceptuales y metodologicos, para apoyar el disefio y la instrumentacién de politicas
relacionadas con la utilizaciéon de biotecnologia y la bioseguridad.

Quiero aprovechar esta oportunidad para expresar algunas reflexiones sobre el tema y el quehacer
del Instituto en esta materia. Las tendencias del desarrollo global, regional y nacional de la
agricultura y su concepcién ampliada serén influenciadas por el surgimiento de las nuevas
tecnologias. Los impactos significativos de la producciéon y productividad de los cultivos que ya se
han desarrollado comercialmente han traido beneficios reconocidos, pero también controversias por
los problemas sobre probables impactos adversos en los recursos naturales, el ambiente, el comercio
y la salud humana.

El incremento de la produccién y el uso de plantas transgénicas en el mundo permitiran, si los
patrones de mercado y consumo no cambian dramaticamente como parece ser, que en los préximos
diez afios un alto porcentaje de las éreas sembradas con cultivos, a las cuales se viene incorporando
la biotecnologia, lo estén con plantas transgénicas.

Por tanto, los paises de la regién deben desarrollar sus capacidades para aprovechar, por un lado los
beneficios de la biotecnologia y al mismo tiempo manejar y minimizar sus riesgos potenciales,
instrumentando para ello programas nacionales de desarrollo cientifico - tecnolégico que cuenten
con medidas apropiadas de bioseguridad compatibles con los compromisos internacionales
vinculantes.

En el Instituto se considera de importancia trascendental para el desarrollo competitivo y sostenible
de la agricultura en nuestros paises evaluar las implicaciones econdémicas, sociales, politicas y
ambientales de la utilizacién de la biotecnologia para la producciéon de alimentos.

Asimismo, es necesario que se disponga de informacion fehaciente y objetiva, asi como de
conocimientos mejorados para el establecimiento de lineas estratégicas que contribuyan a la
formulacién de politicas, a su implementacién y al logro de una cultura adecuada en lo referente a la
biotecnologia y a la bioseguridad.
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En este sentido, en el IICA, a través del Area de Ciencia y Tecnologia y Recursos Naturales, se
promueven ¢ instrumentan foros permanentes de seguimiento de los avances e impacto de la
biotecnologia en la regién, aprovechando los mecanismos cooperativos existentes, tales como los
programas subregionales de cooperacion en investigaciéon, los llamados PROCIS, las redes de
investigacion y desarrollo de recursos genéticos y de hortalizas REMERFI y REDCAHOR y ahora
FORAGRO, que tuvo un brillante despegue en la ultima reunién realizada en México dos semanas
antes de este seminario.

De igual manera, las acciones del IICA a niveles hemisféricos, regionales y nacionales, en las éreas
de sanidad agropecuaria ¢ inocuidad de los alimentos y politica y comercio, consideran desde ya, el
impacto de la biotecnologia sobre la produccién y comercio de alimentos.

No me queda més que felicitar y agradecer a la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria, SEPSA, a la Direccion de Servicios de Proteccion Fitosanitaria y a la Secretaria de
Coordinacién de CORECA, por la iniciativa de organizar este seminario y por la confianza
depositada en nuestra Agencia de Cooperacion para desarrollar esta actividad. A todos ustedes
amigos y amigas participantes los insto a aprovechar al maximo la informacién que se les brindara
durante estos dias y que de seguro redundard en un mejoramiento de las capacidades del sector
agroalimentario para enfrentar el reto de propiciar la competitividad y el desarrollo sostenible de
Costa Rica.

Muchas Gracias






MSc. Salvador Monge Fallas, Director Ejecutivo de la Secretarfa Ejecutiva de
Pilanlficacién Sectorial Agropecuaria

Muy buenos dias, sefiores y sefioras participantes en este importante seminario. A inicios de este
aflo, los Ministros de Agricultura, en reunién celebrada en Nicaragua bajo el marco de CORECA,
consideraron importante analizar y discutir el tema de la biotecnologia, para lo cual se acord6
invitar al Dr. Aniel Alvarez, Coordmador del Consejo Consultivo de Bioseguridad en México, para
que presentara una conferencia sobre el tema, que permitiera ir creando conocimiento y posicién en
un tema tan trascendental como es la bioseguridad.

Precisamente, después de que el Dr. Alvarez hizo su presentacién, los representantes del sector
agropecuario costarricense presentes en dicha reunién, coincidimos en la necesidad de invitar al Dr.
Alvarez a un seminario de esa magnitud en Costa Rica, ¢ incluir dentro de la agenda del sector
agropecuario la discusion y el andlisis de este tema.

En ese sentido, se formé una alianza estratégica entre la Direccién de Fitoproteccion del MAG, el
CORECA y el IICA, a fin de realizar este seminario, el primero de una serie de actividades, a las
cuales se invitara a profesionales con alta capacidad y dominio de temas especificos que requieren
ser discutidos y analizados.

El principal objetivo planteado en esta actividad, es discutir, analizar y crear opinion sobre el tema
de la biotecnologia, un tema que tiene detractores y defensores y que ademés estd creando una
revolucién a nivel mundial. En 1992, Gnicamente China comercializaba productos transgénicos, y
en 1999 aproximadamente 12 paises producian alrededor de 40 millones de hectireas de
transgénicos. Ademés del incremento en la produccion, estos productos estén teniendo incidencia en
diferentes &mbitos: social, econémico, politico, ambiental e incluso moral, por lo que se requiere de
una discusién critica, enmarcada dentro de la libre expresién que tenemos cada uno de nosotros.
Con esta actividad, no se pretende una homogeneizacion de criterios ¢ ideas, pero si es necesario
crear opinidn y posicién, a fin de entender el fenémeno en todas sus aristas.

En la Union Europea, casi un 60% de la poblacién no estd de acuerdo ni con el consumo ni con la
produccién de transgénicos, ¢ incluso en Alemania la oposicién de parte de la poblacion es de casi
un 80%, mientras que en Estados Unidos un 80% de la poblacién considera que no hay ningin
problema en la produccién y el uso de transgénicos.

Este tema se ha dividido en diferentes exposiciones para que pueda dar pie a una serie de anilisis
secuénciales desde: ;co6mo se producen los transgénicos?, jcudles son sus formas y sus procesos?,
pasando por la situacién actual en la comercializacién de estos productos a nivel mundial y su
marco regulatorio. Asimismo, se ha querido ligar este tema con el de la propiedad intelectual,
porque se considera que ambos merecen ser analizados conjuntamente, entendiendo la propiedad
intelectual como las normas que establece ¢l Estado para proteger el resultado de la accion creativa
del ser humano, por lo que dicho anélisis ser4 desde el punto de vista de los Derechos de Autor, y
también desde la Propiedad Industrial.

El seminario prevé un espacio de discusion y preguntas posterior a la exposicion de cada uno de los
temas, para que los participantes puedan evacuar inquietudes y exponer sus criterios y posiciones.
Se trabajaré durante dos dias. El primer dia es referido basicamente a la biotecnologia y el segundo
se dedicara a la biotecnologia y su asociatividad con la propiedad intelectual.
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A esta actividad se ha invitado a diferentes representantes del sector publico y del sector privado.
En este sentido se ha querido reunir a profesionales de ministerios pablicos y de organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de productores y productoras y universidades, precisamente para
contar con una masa critica heterogénea, y de esta manera asegurar que el seminario sea exitoso en
todos sus términos.

El segundo dia, el seminario finalizard con una mesa redonda donde se articulardn los productos
generados durante ambos dias, siendo los dos temas principales la biotecnologia y la propiedad
intelectual.

La comisién técnica encargada de coordinar las actividades de este seminario, sera también la
responsable de coordinar las actividades para editar, publicar y distribuir la memoria que saldrd de
este seminario, para lo cual se requiere el registro de cada uno de ustedes, a fin de poderles enviar
los resultados o conclusiones de este seminario.

Finalmente, mi agradecimiento para el Consejo Regional de Cooperacién Agricola (CORECA),
para el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y para la Direccién de
Servicios de Proteccion Fitosanitarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y especificamente
para la Comisién que trabaj6 en la formulacion de este taller, que fue un trabajo arduo y de mucha
coordinacion.

Muchas Gracias.






PRESENTACION DE TEMAS

INVESTIGACION Y DESARROLLO DE ORGANISMOS MODIFICADOS
GENETICAMENTE

Dr. Ariel Alvarez Morales, Coordinador del Consejo Consultivo de
Bioseguridad de la Comisién Intersectorial de Bioseguridad y Organismos
Modificados de México

Muchas gracias, antes de iniciar quiero dar las gracias a los organizadores por darme la oportunidad
de estar en este bello pais y poder compartir con ustedes

En esta charla se explicara: ;qué son los organismos transgénicos? y ;c6mo se obtienen? Es decir,
se impartird un curso basico de biologia molecular e ingenieria genética en tres diapositivas y se
tratard de dar una vision general de la situacién que prevalece en México, pero que puede ser
extrapolada a muchas de las situaciones que ocurren en Centroamérica.

En primer lugar cabe preguntarse ;qué tan diferentes somos nosotros como organismos y en
relacion con todos los otros organismos vivos que nos rodean?, encontrar diferencias a nivel de
organismo completo entre animales, vegetales y quizd microorganismos no es dificil, se pueden
diferenciar los distintos grupos en cada una de éstas clasificaciones; pero si se analiza a nivel de la
célula, se encuentra que las diferencias ya no son tan obvias, por ejemplo las células vegetales y
animales son mdas parecidas que las de los microorganismos, aunque aun , existen algunas
diferencias que permiten distinguir unos de otros, pero también hay muchas cosas en comiin que
dificultan esta diferenciacion.

A un nivel més especializado, dentro de las células, se observa que en todus los organismos, la
informacién sobre sus caracteristicas estid codificada en una molécula de ADN. A este nivel se
pueden encontrar pequefias diferencias, las cuales no serian muy féciles de distinguir. A pesar de
esas diferencias, hay genes en todos los organismos, que producen, codifican o llevan informacién
para generar proteinas funcionalmente idénticas.

Al comparar los genes de las plantas y animales, se observa que cerca del 80% de los genes son
homoélogos y hasta el 70% entre microorganismos y otros organismos superiores. Esto ocurre
porque durante el proceso evolutivo, se fueron construyendo organismos sobre los que ya existian,
tomando de esos las bases fundamentales, como por ejemplo, las sintesis de algunas proteinas para
respiracion, la utilizacion de azicares, etc.

Lo anterior permite demostrar que la informacion genética a este nivel es intercambiable y los
organismos no podrian reconocer si un gen viene de una planta, animal o microorganismo, es
solamente a nivel de organismo completo donde hay diferencias biolégicas.

¢Coémo se ha utilizado este conocimiento?, el mejoramiento tradicional puede llevar de cinco a diez
afios para obtener nuevas variedades, con este se transfiere una caracteristica especial de una
variedad a otra variedad a partir de cruzas, obteniéndose una mezcla de ambos progenitores la cual
lleva el gen seleccionado correspondiente a la caracteristica especial, el producto de esta cruza no se
parece a ninguno de los progenitores. A través de retrocruzas se van modificando las variedades
hasta obtener el producto deseado, dependiendo del nimero de retrocruzas que se deben realizar,
este proceso puede llevar de cinco a diez afios.
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(Como aborda la ingenieria genética este problema? En el caso de la transferencia de materal
genético a una planta que por ejemplo no tiene caracteristicas agronémicas adecuadas, la ingenieria
genética procede aislando el gen comrespondiente a la caracteristica deseada.

La ingenieria genética tiene que ser exacta ?lm que funcione, no se puede aislar un fragmento de
ADN donde va el gen requerido y algo mas,/ tiene que ser el gen y una vez aislado el gen se clona,
es decir se inserta a un elemento genético que normalmente es auto replicable, para tener miles de
copias de este nuevo gen. Se puede introducir este gen al cromosoma de un organismo mediante
diversos métodos, pero se incorpora solamente ese gen, quizé acompafiado de un gen marcador que
permita darle seguimiento a este nuevo gen.

Después de haber introducido el gen al cromosoma de la célula de un organismo, se obtiene un
organismo completo al que se le llama transgénico, que lleva el nuevo gen y que heredard esa
caracteristica a toda su progenie. Esto, puede ser caro inicialmente, puede llevar tres o cuatro afios
de trabajo, pero una vez que se tiene este gen, éste puede insertarse a otras variedades mediante un
répido procedimiento.

Si se tiene un gen que confiere resistencia a una enfermedad del maiz y que podria ser util en
tomate, se puede transferir al tomate; si se requiere en arroz, se transfiere al arroz o a un frutal,
mientras sea un solo gen no hay ninguna barrera biologica para que este gen no se exprese y el
organismo no lo reconocera como algo extrafio.

Es decir, existe una nueva tecnologia y posibilidad de obtener organismos mas répido, con
caracteristicas muy definidas y ya no solo de plantas, sino que pueden venir de microorganismos, de
animales 0 de cualquier otro organismo, a primera vista esto se ve muy interesante, pero ;por qué se
requiere bioseguridad? y jcudles son los problemas que esta tecnologia puede traer intrinsecos?

El mejoramiento tradicional impone limites mediante barreras biologicas. Se sabe que si se cruzan
dos variedades de maiz se obtiene un maiz, dos razas de reses se obtiene una res, lo mismo con
peces. Es imposible cruzar una res con una planta o un pez con un frutal, existen barreras
biolégicas que lo impiden. El mejoramiento a través de la biotecnologia para obtener organismos
genéticamente modificados (OGM), y quiza la mejor forma de referirse a ellos es como organismos
transgénicos, no impone barreras bioldgicas.

En este caso, se puede obtener ADN de una variedad de maiz por ejemplo y llevarlo a otra variedad
de maiz receptor, y se sigue teniendo un maiz, mas un gen con una nueva caracteristica, en igual
forma se puede obtener ADN de un animal, llevarlo a otro animal de la misma especie y tener el
mismo animal con un gen extra, pero también se puede tomar ADN de un animal y llevarlo a otro
de otra especie totalmente diferente y obtener este mismo organismo mAs un gen y una nueva
caracteristica o se puede llevar de un animal a una planta y se tendra la misma planta con una o dos
caracteristicas mas.

La gente que visita el Centro de Investigacion en Irapuato, donde de manera rutinaria se trabaja con
organismos transgénicos, se decepciona por no poder distinguir a simple vista los organismos
transgénicos de los no transgénicos, ya que las plantas no exhiben ninguna caracteristica nueva,
porque no es una cruza. El publico y los periodistas preguntan dénde estan las plantas transgénicas,
y se les invita a pasar a los invernaderos o sitios de crecimiento, y al ver las plantas no les toman
fotografias, porque dicen que son iguales a las no transgénicas, que no hay ningin cambio
fenotipico obvio. Esto sucede porque es un solo gen el que se esté introduciendo en este caso.
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Para obtener un organismo mediante ingenieria genética se toma el ADN completo y se obtiene solo
el gen que interesa. No importa de cual organismo se tome el gen, normalmente se hace de
microorganismos porque son mas sencillos, tienen genomas mas simples, mas faciles de analizar y
en muchos casos estdn totalmente secuenciados. Esto es lo que se llama ingenieria genética, que
apoyada en la biologia molecular manipula el material genético, de tal manera que se pueda obtener
un solo gen, el cual requiere un nivel de control muy alto.

Por ejemplo, si el gen viene de un pez y se prende y apaga en funcién de los requerimientos y las
necesidades del pez, y se introduce al ADN de una planta de maiz, tiene que prenderse y apagarse
de acuerdo a las necesidades de esa planta.

El procedimiento es el siguiente, el “switch” molecular responsable de cumplir la funcién de
prender y apagar se tiene ya aislado, caracterizado como si fueran pequefias piezas de un
rompecabezas y se puede insertar al gen del pez, le quitamos el “switch” del pez y se le pone el de
la planta y se puede pedir que se exprese siempre o solamente en presencia de luz o de oscuridad o
como respuesta a un ataque de insectos, 6 solo en la raiz, solo en las hojas, en pétalos, en polen, en
todo el tejido verde etc, es decir se tiene mucho control sobre la expresion de este gen.

Una vez que se ha manipulado, para que se pueda expresar en la planta, se tiene que regresar al
ADN del maiz, de aqui introducirio a una célula de maiz y de alli mediante técnicas de cultivo de
tejidos vegetales, regenerar una planta, para obtener ya una planta transgénica.

El introducir ADN de un pez a una planta, es algo que ya se esta haciendo, no es solamente un
ejemplo al azar. Hay una proteina de peces de agua fria de las latitudes nérdicas que impide la
congelacién de sus proteinas y de sus liquidos celulares A alguien se le ocurrié que esta proteina
podria ayudar a evitar o a hacer algunas plantas mas tolerantes al frio, por lo que se estA
experimentando, con la finalidad de llevar este gen que codifica para esta proteina a la planta y que
protege a la célula contra el congelamiento, y se estaria transfiriendo un solo gen.

A cerca de los resultados, se puede hipotetizar sobre cual va a ser la posible respuesta en el
laboratorio, es decir se pueden ver plantas resistentes a bajas temperaturas, pero hay que reconocer
que no se esta familiarizado con ese tipo de nuevos organismos. Se puede hacer hipétesis sobre que
pasara con él en el medio ambiente agricola, pero si se sale de éste via polen es donde vienen los
posibles riesgos. No se debe asumir a priori que se puedan presentar problemas, eso debe
investigarse; si la respuesta es negativa, se tienen que sacar esos productos de los programas de
investigacién; sin embargo, hay que abrir las posibilidades pero con mucho cuidado, por eso es que
dentro de la biotecnologia e ingenieria genética, se tiene que analizar el riesgo.

Se deben establecer mecanismos que ayuden a predecir los efectos de sacar estas plantas al medio
ambiente, el riesgo se puede entender como un dafio que se identifique claramente por la
exposiciéon. También hay que entender que el riesgo es algo con lo que se vive diariamente. El
riesgo cero no existe para ninguna actividad humana, nadie puede decir que no sale de su casa para
que no le pase nada, y todos los dias de manera involuntaria se evaliian riesgos.

El dafio puede ser real o percibido. Aqui es donde entra la ciencia, la cual debe discriminar entre
ambos dafios. El dafio real puede ser en el medio ambiente, en alterar cadenas alimenticias, nichos
ecologicos. También hay dafios percibidos que la gente no entiende claramente que son o se
imaginan en muchos casos.
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En México algunas personas piensan que por alguna razén extrafia, al comer una planta transgénica,
el transgen les alterara el genoma y les traeria problemas de cancer. Los genes no brincan asi, una
vez que esti en la planta ya es un gen de la planta, cada vez que se come zanahoria, el individuo no
se transforma en zanahoria. La nueva tecnologia ha traido una serie de ideas percibidas, pero es
parte de la labor de las personas involucradas educar y hacerle ver a la gente cudles son los
principios de esta tecnologia.

Una planta transgénica se puede probar en media 6 una hectérea, durante tres afios, y si no pasa
nada no es garantia de que cuando se llegue a cientos o miles de hectéreas, durante diez afios
continuos, no se presenten problema. Es decir, los riesgos estin en funcién del tiempo y la
exposicidn y en este caso, la exposicién puede ser el rea cultivada.

El riesgo también esta en funcion del sensacionalismo que se le agregue a las notas periodisticas, y
esto desafortunadamente es algo que ocurre y que provoca que se perciban riesgos fuera de un
contexto real. Se trata de establecer mecanismos de informacién al publico; sin embargo, a veces las
campaiias o notas mal llevadas causan mas problemas que 1a capacidad de respuesta que se tiene.

Si se sabe que hay riesgo, éste se asume porque hay un beneficio, de lo contrario no tendria sentido.
Es importante balancear los riesgos contra los beneficios. Cuando el beneficio es bastante mayor
que el riesgo, como se hace al tomar medicamentos, se asume el riesgo y se procede. Cuando el
beneficio es igual al riesgo y aparentemente no proporciona ningin cambio, es necesario evaluar
criticamente si es 0 no conveniente asumirlo. Cuando el beneficio es bastante menor que el riesgo,
obviamente no es aceptable. Entonces el tipo de anélisis del riesgo tiene que considerar no
solamente el riesgo en funcién del dafio y exposicién, sino también tiene que ver los beneficios
posibles.

Debido a que hay conciencia de un verdadero beneficio, en México se ha creado una infraestructura
para analizar el riesgo, de lo contrario no se deberian aceptar los organismos transgénicos, pero si el
balance riesgo - beneficio es del lado del beneficio, se debe tener claro cudles son estos beneficios.
Como ejemplo, se toma el posible efecto de la biotecnologia en uno de los cultivos mas
tradicionales en México el maiz, en 1950 cada habitante disponia de 0,168 hectéreas de maiz para
satisfacer sus necesidades de este producto, en 1995 se habia reducido pricticamente a la mitad, y
para el afio 2.020 habra 0,031 hectéreas disponibles para obtener en principio la misma cantidad de
maiz que México acostumbra consumir. .

El reto est4 ahora en utilizar menos tierra para producir 1o mismo. Ya pasaron los tiempos en que si
se necesitaba mayor produccién, simplemente se talaban los bosques. Se deben dejar esos bosques
intactos, o inclusive aumentar las éreas verdes y proveer la misma cantidad de alimento a la
poblacién, lo cual no es facil.

En México hay 8,5 millones de hectéreas cultivadas con maiz, de las cuales 1.1 millones son de riego
y 7.4 millones de temporal, esto baja mucho el rendimiento promedio del maiz en el orden de 2,5 o
tres toneladas por hectérea, por lo cual la produccién alcanza alrededor de 18 millones de toneladas
anuales, por lo que fue necesario importar 11 millones de toneladas de maiz en 1998, para satisfacer
las necesidades del pais.

La problematica que existe son los suelos con PH extremos, con alta alcalinidad y acidez, en donde
se tienen cerca de cinco millones de hectareas afectadas por acidez y cuatro millones por
alcalinidad. Si se pudiera hacer uso de estos cinco millones de hectéreas afectadas por acidez para la
siembra de maiz, ain con los bajos rendimientos de tres toneladas por hectérea, se tendria la
capacidad de subsanar las importaciones.
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Quiere decir que es significativo rescatar esta cantidad de suelo que por ahora no se le puede dar
uso agricola. Siete millones de hectireas son afectadas con problemas serios de sequia, 20% de la
produccion mexicana se pierde y 15% por plagas de almacén.

A través de la tecnologia se pueden disminuir los riesgos por pH extremos, obteniendo plantas
genéticamente modificadas, por ejemplo con el gen citrato cintaza que se encuentra en bacterias,
plantas y animales, se podrian obtener plantas tolerantes a aluminio, y esto se estd probando.
También, se pueden disminuir las pérdidas por sequia mediante mejoramiento asistido, es decir, ya
no directamente a través de ingenieria genética sino de técnicas de biologia molecular que ayudan a
los procedimientos tradicionales de obtencion de variedades o bien con plantas genéticamente
modificadas con genes rol, que son genes que modifican la estructura de la raiz, haciéndola més
amplia, mis profunda con un crecimiento mas exuberante, lo que le permite absorber la poca
humedad disponible.

Asimismo, se puede mejorar la calidad nutritiva con plantas genéticamente modificadas con genes
por ejemplo de globulinas de amaranto, planta cuya semilla tiene proteinas de alta calidad
nutricional que se pueden transferir al maiz o bien por el mejoramiento asistido tomando como base
el gen opaco dos que ya se tiene.

Se pueden reducir las pérdidas por plagas utilizando genes de Bacillus thuringensis que ya existe y
se llama maiz Bt, que produce su propio bioinsecticida, asimismo hay otras alternativas que pueden
utilizar otros genes que le confieren a las plantas resistencia a insectos y plagas. Si se pueden tener
una serie de productos derivados de esta biotecnologia, que contribuyan a solucionar los problemas
de suma importancia para la agricultura en México.

La biotecnologia, a través de la ingenieria genética y ademés por medio de marcadores moleculares,
permite la obtencién de variedades en muy poco tiempo. La biotecnologia que origina organismos
transgénicos no es la panacea, estd muy lejos de resolver todos los problemas. Es una de las
herramientas, que junto con la agricultura orgénica, las otras formas de agricultura, y el
mejoramiento tradicional, debe de proveer los elementos para resolver los problemas de la
produccion agricola.

Si en diez o quince afios se ve que la tecnologia no cumple con todas las expectativas, habra que
buscar otras, pero la idea no es defenderlo a priori, ni tampoco eliminarlo de antemano, es una
tecnologia que debe ser probada.

En América Latina se tiene gran cantidad de cultivos y variedades criollas, que representan un
patrimonio genético que debe de mantenerse y preservarse. Se piensa que la biotecnologia va en
contra o tiende a que estas variedades criollas caigan en desuso, el argumento es que las nuevas
variedades transgénicas desplazaran a los cultivos criollos; sin embargo, todos los hibridos lo han
venido haciendo.

Sin embargo, en instituciones como en el Centro de Investigacion de Irapuato, el cual funciona con
fondos publicos, se esta trabajando para introducir las variedades criollas, dado que es relativamente
facil incorporar un determinado gen a dichas variedades. Si se encuentra un gen con caracteristicas
utiles que puede conferir resistencia a un virus, a una enfermedad en maiz, una vez que se tiene
disponible para las variedades comerciales, es relativamente facil introducirlo a las variedades
criollas, sin necesidad de un programa de fitomejoramiento. Si ya se tiene el gen, es- posible
disponer de €l e introducirlo a las variedades criollas para que los productores de estas variedades
tengan los mismos beneficios y tengan menos razones para abandonar sus cultivos.
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Se tienen ventajas competitivas con algunos cultivos como el café y las frutas tropicales en los
paises tropicales, con los que se puede aprovechar mejor esta tecnologia, obteniendo mayor
productividad, resistencia a virus, hongos, control de la maduracién, etc. La proteccién contra
plagas trac como beneficio mayores rendimientos, y ademas este tipo de tecnologia disminuye
sustancialmente el uso de productos quimicos, por tanto hay menos insecticidas, menos herbicidas,
menos contaminacién del suelo y de los mantos fridticos, etc.

El uso de las vacunas orales tiene muchas ventajas, como disminuir costos de produccién, de
aplicacién, no se usan jeringas, causan menos molestias, hacen mas eficiente la inducciéon de
inmunidad para algunas enfermedades. ;Por qué no usar plantas para esto?

Las vacunas son proteinas que vienen del organismo que causa la enfermedad y que se usan para
estimular el sistema inmune. Se estd trabajando para tener plantas transgénicas que expresen esas
proteinas, de tal manera que se puedan llevar a los lugares més alejados donde no hay electricidad o
es dificil el acceso, donde no se pueden almacenar esas vacunas porque no hay refrigeracion, y se
distribuyan a través de los centros de salud. Estas plantas tienen muchas ventajas y son un medio
barato y efectivo como vacunas. Para tal efecto se puede usar el banano, el tomate, y muchas
alternativas més. Las células vegetales proporcionan un medio de bio-encapsulacién que le da
mayor vida media al producto, porque al degradarse la célula vegetal, la proteina se libera
lentamente.

En el Centro de Investigacién de Irapuato se trabaja con una serie de enfermedades contra las que se
puede obtener inmunizacidn, como son cdlera, malaria, cancer, hepatitis B y el virus de Newcastle
en pollos. La biotecnologia entonces va maés alld de solamente la agricultura, empieza ya a tener la
posibilidad de abrir nichos especiales, de tener agricultura ligada a la salud como una alternativa
para América Latina.

Algunos ejemplos de OGM desarrollados para la agricultura son: resistencia a insectos en papa,
maiz, algodén, mediante genes de Bacillus thuringensis, es decir genes de bacterias que son
transferidos a estos organismos y les confieren la capacidad de formar o hacer su propio insecticida.

Ademaés, se ha logrado desarrollar resistencia o inmunizacién a virus, derivada de una tecnologia
llamada resistencia derivada del patégeno, mediante la cual se toman genes de los mismos virus
para transferirlos a las plantas y obtener plantas resistentes a ellos y algunas veces a familias
completas de virus.

Se trabaja ademés con la resistencia a herbicidas, se originardn plantas resistentes a herbicidas
especificos o de nueva generacién, con la caracteristica de ser biodegradables pero no son
selectivos, es decir matan tanto a las malas hierbas como a la planta que se pretende cultivar. Por
esta razén, es necesario tener la planta, ya sea maiz, soja, algodén o canola, resistente al herbicida
que después se aplicard, el cual durard en el suelo solamente tres o cinco dias dependiendo de las
condiciones de este, asi como la flora presente.

En maduracion retardada se tienen ejemplos como tomate, que ya esté en el mercado, cuenta con
mayor vida de anaquel, se cosecha y transporta rojo y dura aproximadamente 15 dias antes de que
comience a ablandarse. Esto es muy importante para las frutas tropicales y se trabaja activamente en
esto, con genes que pueden venir de las mismas plantas, o inclusive de bacterias.
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El principal problema para los suelos acidos es la tolerancia al aluminio, y para ello se usan genes
de bacterias. En el Instituto de Irapuato se trabaja con mafz y tabaco como sistema modelo.
También se trabaja en modificaciones en la composicién de los productos, por ejemplo se usan
genes de las mismas plantas para variar las caracteristicas de los aceites que se obtienen de la canola
y que se usan en la industria alimentaria ¢ incluso para la obtencién de productos secundarios a
partir de ellos.

Ahora bien, jcudles son los riesgos potenciales y los riesgos que se deben evaluar cuando alguno de
estos productos serd liberado por ejemplo al campo? En México cuando se habla de liberacién al
campo, se debe pedir un permiso para realizar esta acciéon. El hecho de sacar tres plantas en
macetas, que ya no van a estar en el invernadero, es suficiente para tener que pedir un permiso y si
es del caso hasta llegar a la desregulacion.

La desregulaclén sng'uﬁca tener una planta transgénica que ya no tiene ninguna restriccién en su
cultivo, no requiere ningiin permiso y se maneja como una planta no transgénica. Cuando se trabaja
a nivel de invernadero o en el laboratorio con organismos transgénicos, no se requieren permisos en
México, es solamente su liberacion al medio ambiente.

Se ha hablado de la tendencia de las plantas transgénicas a convertirse en maleza por las nuevas
caracteristicas dadas, o de transferir los genes a malezas que ya estdn presentes y que pueden ser
sexualmente compatibles con las plantas que se trabajan. El principal problema es vigilar que los
genes nuevos que se han insertado en las plantas transgénicas, al pasar a las plantas silvestres no les
confiera las caracteristicas que las hagan maleza o aumente su capacidad invasora, o que la misma
planta en un momento dado pueda ella convertirse en maleza.

También se trabaja en el desarrollo de resistencia a insectos, a biopesticidas, como es el caso de las
plagas resistentes a Bacillus thuringensis, el cual es un bioinsecticida excelente, que tiene muchas
caracteristicas que no estin en los insecticidas quimicos, porque es altamente selectivo y
biodegradable. La selectividad significa que la proteina toxica del Bacillus thuringensis puede
matar a larvas de palomillas de mariposas, pero no afecta a las abejas, ni a los escarabajos, ni al
resto de los insectos.

Los que matan dipteros, moscas y mosquitos, no afectan a las palomillas ni a las mariposas;
ninguno de ellos es dafiino contra insectos, ni contra las abejas, por lo que es una herramienta que se
quiere ver en el campo durante mucho tiempo, pero debe evitarse el desarrollo de resistencia.

Para esto existen planes en donde todos los productos transgénicos con genes de Bacillus
thuringensis se tienen que sembrar bajo condiciones muy estrictas, en donde se siembra un
porcentaje de material no transgénico como refugio, para que siempre halla insectos susceptibles y
no se generen insectos resistentes, porque si se tuviera un 100% de plantas resistentes, cualquxer
insecto que comiera ahi y sobreviviera seria resistente y si se encuentra con otro de su misma
especie y se cruzan, se originarian insectos resistentes.

Por eso se tienen refugios, éreas relativamente grandes donde los insectos no resistentes pueden
crecer, pueden alimentarse y si sale uno resistente y se cruza con estas poblaciones no resistentes se
pierden las caracteristicas. En México se tienen programas de monitoreo para vigilar que estas
estrategias funcionen.
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Alteraciones al medio ambiente: se tiene que vigilar que una planta transgénica no transfiera las
caracteristicas nuevas al medio ambiente y disminuya la capacidad de sobrevivencia de algunas
plantas que viven en €L o se aumente la capacidad de otras para colonizar habitats que antes no les
correspondia, trayendo como consecuencia alteraciones en ese medio ambiente o bien en la relacion
entre plantas y animales. También se deben vigilar los efectos deletéreos sobre posibles insectos
que no se querian afectar, asi como sobre plantas, predadores e inclusive poblaciones microbianas
especificas en el suelo. “

En México, durante el periodo 1988 a 2000, se aprobaron 150 solicitudes para liberar materiales
transgénicos, se evaluaron 19 especies, 13 diferentes caracteristicas, hubo 24 diferentes solicitantes,
de los cuales 20 son compafiias transnacionales, una es una compafiia nacional y las tres restantes
son organismos de investigaciéon: el Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo
(CIMMYT), la Universidad Auténoma y el Instituto de Irapuato.

A México se le han concedido dos desregulaciones para variedades de tomate que contienen el
mismo gen, el flavor savor para maduracién retardada. La primera desregulacién se le concedié a
Cal Jim en 1995, para producir en México tomate modificado, destinado al mercado exclusivamente
de exportacién para consumo en fresco Este tomate no se consume realmente en México, aunque la
Secretaria de Salud dio el permiso para su consumo. A ZENECA se le dio un permiso semejante
para un tomate que tiene el mismo gen, pero que se usa en la industria para la obtencién de purés y
jugos, su consumo esta autorizado por la Secretaria de Salud y si se consume en México.

Existen otros productos que han sido aprobados desde el punto de vista de salud, como la canola
con aceites modificados y 1a papa con resistencia a Bt, pero no tienen ¢l permiso para ser sembrados
ni cultivados en México. Estos productos entran al pais como productos a granel y son consumidos
fundamentalmente, como es el caso de la papa, por la industria de comidas rapidas, tales como Mc
Donald’s y Burger King, o como papas fritas embolsadas y los aceites modificados son para uso en
la industria de alimentos.

Igualmente, en México se tiene algodén con Bacillus thuringensis en una etapa precomercial, con
un 4rea de cultivo de 30.000 a 40.000 hectéreas, pero que no estan aprobadas sino que estan sujetas
a monitoreo para no propiciar la aparicién de mnsectos resistentes y cumplir con los objetivos
planteados y que los productores lo apliquen adecuadamente.

Las solicitudes planteadas por la industria eran revisadas por el Comité Nacional de Bioseguridad
Agricola que existia hasta 1999. En dicho comité participaban una serie de miembros, que venian
de la misma Direccién General de Sanidad Vegetal, de la Secretaria de Salud, gente en el 4rea de
biotecnologia, de INIFAP, del Colegio de Posgraduados de Chapingo, habia entomélogos del 4rea
de tecnologia vegetal de la Universidad Nacional Auténoma de México, ecologistas del area de
biotecnologia vegetal de la Universidad Agricola Auténoma de Chapingo y del Gobierno Federal
del Centro de Investigacion Biotecnolégica, Cinvestav; si por alguna razén se veia que faltaba algin
experto que diera una opinién especifica, se le invitaba a participar en este grupo.

En México se ha aprendido que la evaluacion del riesgo potencial hecha por estos comités de
especialistas no asegura la total ausencia del riesgo. Esto es igual que en medicina o farmacia, solo
se puede asegurar que de acuerdo a los datos y conocimientos disponibles en el momento de la
evaluacién, los riesgos son minimos y por lo tanto aceptables, y se les llama minimos cuando se

considera que los mismos son iguales a los que presentaria ia misma planta no transgénica si fuera
liberada.
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La evaluacion del impacto ecolégico solo puede ser hecha, en la mayoria de los casos, tomando
como referencia escasos documentos que involucran plantas no transgénicas. No ha habido tiempo
para documentar lo que pasa con las plantas transgénicas liberadas y c6mo se comportan en el
medio ambiente. Por tanto, hay que irse a los ejemplos de plantas no transgénicas, es importante
reconocer que los problemas de la agricultura no solamente estdn dados por las plantas transgénicas;
sino que también las plantas no transgénicas causan problemas.

Es decir, el problema de una planta transgénica resistente a virus es que haga a las plantas silvestres
resistentes al virus, pero €so mismo ocurre con una planta obtenida por métodos convencionales que
sea resistente a virus. Ahora se reconoce que muchos de los OGM por el hombre sin la ayuda de la
ingenieria genética, deben seguir un mismo camino para asegurar que no provoquen problemas al
medio ambiente.

Por lo tanto, si no se vigila esto, quedan huecos legales muy grandes como por ejemplo; se vigilara
una planta transgénica resistente a un virus, que tal vez tiene pocas posibilidades de causar un
problema en el medio, mientras que por otro lado se deja entrar una planta exética que si puede
tener el potencial de alterar dramiticamente el medio ambiente.

Se sabe que no se pueden hacer predicciones ecoldgicas a largo plazo y que los efectos adversos de
los organismos genéticos se potencian si existen especies silvestres sexualmente compatibles. En
México se puede probar el kiwi porque no hay ninguna otra planta silvestre compatible a la que
pueda pasar este gen, sin embargo, los paises con la mayor biodiversidad tienen mayor probabilidad
de encontrar parientes silvestres sexualmente compatibles.

Entonces a mayor biodiversidad, mayor complicacién entre todas las relaciones ecolégicas, entre
todos estos organismos, y ademéds mas probabilidades de encontrar organismos sexualmente
compatibles y esto ocurre en México y obviamente ocurriria en Costa Rica. Esto plantea un
problema, como es el caso del maiz, donde existe informacién limitada sobre el comportamiento de
los parientes silvestres, por ejemplo el Teosincle.

Como resultado de la falta de informacién, mucha gente sugiere que se aplique una moratoria y que
no se realicen pruebas de campo hasta que no se tenga mas conocimiento de la biologia, en la
relacién de este maiz con el teosincle. Se tiene que hacer experimentacién, pero la experimentaciéon
en el laboratorio no es extrapolable a los sistemas naturales, por lo que no hay ganancia de
conocimiento y quedamos en un circulo vicioso que nos impide realmente salir del problema. Se
propone el monitoreo como alternativa, lo que significa que las pruebas de campo deben estar
asociadas a monitoreos para generar conocimiento, que a su vez nos permita tomar decisiones.

En esto hay también muchas agencias gubernamentales involucradas como salud humana, medio
ambiente, comercio, etc., lo cual en ocasiones ha generado opiniones contradictorias, lo que no es
bueno para la confianza que el piblico debe de tener en estos organismos.

El publico necesita mucho mas informacién para poder evaluar los posibles beneficios de estos
organismos transgénicos. Para resolver uno de estos problemas en México se creé la Comisién
Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) que tiene
como componentes a las Secretarias de Hacienda, de Medio Ambiente, de Salud, de Agricultura, de
Educacion, de Comercio y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Entre sus funciones esta elaborar las politicas nacionales, promover la creacion de nueva legislatura
o la actualizacion de normas, establecer criterios para tramites, registros de todo lo que tiene que ver
con OGM, etc. Todas estas disposiciones o reglamentaciones tienen obligadamente que ser pasadas
a consulta a un Consejo Consultivo, formado por investigadores de diferentes 4reas, el cual tiene un
coordinador y un representante del mismo Consejo de Ciencia y Tecnologia.

Una vez que estas acciones pasan al Consejo Consultivo y se emite una opinién que finalmente
puede ser aceptada por todas estas Secretarias, se generan documentos que tienen que ser aplicados
a través de un comité técnico, en donde se encuentran los Directores Generales de las diferentes
dependencias, como el Director General de Sanidad Vegetal, que a su vez cuenta con subcomités
especializados, que es el equivalente al Comité Nacional de Bioseguridad Agricola.

La informacién que se presenta sobre este tema debe ser evaluada criticamente, debido a que hay
informacion de las compafiias biotecnolégicas que a veces se van a los extremos. Los medios de
difusién, como la radio, television, la prensa, peridédicos y revistas, muchas veces también son muy
sesgados en sus comentarios, por lo tanto se debe de recurrir a organismos de gobierno que deben
de tener la informacion disponible para el piblico; asi mismo, existen otras fuentes de informacién
o divulgacién cientifica, como programas especializados o Intermet, que permiten obtener
informaci6n balanceada.

El principal problema es el manejo inadecuado de la informacién. Por ejemplo, se hablaba que ratas
alimentadas con papas transgénicas habian sufrido dafios cerebrales, esto se originé de un
documento que sali6 publicado en una revista britnica, con la finalidad de decirle a la comunidad
cientifica que este enfoque no era el adecuado.

Asi mismo, en otro articulo salié publicado que los alimentos transgénicos aumentan la posibilidad
de alergias y dafios a la salud; esto se originé de un trabajo de la Universidad de Nebraska, con soya
transgénica enriquecida con una proteina de nuez del Brasil, que demostr6 mayor indice de
alergenicidad.

Este mismo trabajo fue publicado en el New England Journal of Medicine y se daban mimeros de
cuénta gente se habia intoxicado, ain cuando estos productos no salieron al mercado, ni siquiera en
una etapa precomercial, ni en ninguna liberaciéon al campo.

En otro articulo que salié publicado en la revista Nature se decia que el polen del maiz transgénico
ponia en peligro la supervivencia de la mariposa, porque demostraba que dicho polen mataba las
larvas de la mariposa Monarca a nivel de laboratorio; sin embargo, el mismo articulo decia que
estos datos no se podian extrapolar al medio ambiente, por lo que en muchas ocasiones la
informacion se sale de contexto.

Las regulaciones para controlar los OGM, son mucho més estrictas que aquellas para la liberacion
de nuevas variedades obtenidas por métodos convencionales. En términos genéticos, significa que
la regulacién para la insercién de un solo gen en un organismo es mucho mas estricta que para la
movilizacién de genomas completos, son muchos pasos para analizar la liberacién de un organismo
transgénico.
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Los resultados a la fecha arrojan mas de 5.000 pruebas de campo en Estados Unidos sin problemas
de salud; se tienen cultivos en el orden de 40 millones de hectéreas en cuatro continentes sin haber
reportado problemas. La Unién Europea ha invertido cerca de 40 millones de euros en
investigaciones sobre bioseguridad y no han reportado ningim problema. En Estados Unidos se han
consumido productos transgénicos desde 1994 y no hay un solo reporte de dafios a la salud ni al
medio ambiente y en Asia hay arroz transgénico mejorado, lo cual contribuiré a la disminucion de
problemas de deficiencia visual causado por falta de vitamina A.

En México las pruebas que se han hecho a nivel precomercial con algodén, significaron dejar de
aplicar 41.772 litros de insecticida en 5.200 hectireas y en su segunda fase se evito la aplicacion de
55.000 litros de insecticida quimico.

Sin embargo, en América Latina se debe reconocer que falta mucho; los ensayos con materiales
transgénicos se han llevado a cabo principalmente hasta 1996 en Africa, Oceania, Asia, Europa,
Latinoamérica y Norteamérica, fundamentalmente Estados Unidos y Canada.

Los ensayos con materiales transgénicos en Latinoamérica solamente se han realizado en México,
Guatemala, Cuba, Costa Rica, Chile, Bolivia, Belice y Argentina. En términos de comercializacién
de productos transgénicos, Estados Unidos va a la cabeza, ya que en 1999 tenfa 28.7 millones de
hectéreas con productos comerciales, le siguen Argentina y Canadé.

El reto es grande y una de las cosas que fundamentalmente se trata de establecer en México es un

balance con los organismos no gubernamentales para que digan cuéles son sus inquietudes,
explorarlas y hacer un anélisis, basados realmente en la informacién técnica y cientifica que se
tiene.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Usted pone un cuadro donde habla del acceso de los paises a la biotecnologia o a las nuevas
tecnologias, y termmna su charla presentindonos también una gréfica donde pricticamente la
participacion de paises en desarrollo, como Costa Rica, es minima en el uso de la biotecnologia.
Desde ese punto de vista, me quedd un sinsabor de que realmente no tenemos acceso a la tecnologia
y una de las criticas que se hace es precisamente que nuestros agricultores tienen poco acceso al
material genético modificado, lo cual tiene que ver también con el precio y con la apropiacion de
esas tecnologias. ;Quisiera que amphara sobre cudl deberian ser las pautas a seguir por nuestros
paises para tener mas acceso a esta tecnologia?

Respuesta:

Este es un tema muy importante y les quiero platicar algo que es més experiencia de nuestro propio
instituto. El instituto estd dedicado a la biotecnologia agricola para sacar este tipo de productos al
mercado, pero parte de los esfuerzos estéin orientados a obtener productos que resuelvan problemas
sociales, por ejemplo, tenemos variedades de papa usadas por los pequefios productores resistentes
a virus. nos hemos dado cuenta que, mientras esos productos sean para resolver un problema social
y no representen un mercado para las grandes compafiias, siempre existen los medios de
negociacion para obtener concesiones en el uso de toda esa tecnologia sin tener que pagar regalias.

También hemos podido conseguir, en el caso de la papa transgénica con resistencia a virus, los
genes, que en este caso son de Monsanto, sin tener que pagar, la papa sale sin sobreprecio y se
distribuye libremente.

En negociaciones con otras compaiiias, ellos dan los genes, que pueden ser utilizados para resolver
problemas de mercado local, en el cual ellos no tienen interés, pero si el mercado llega a ser tan
eficiente que no solamente resuelve un problema local, sino que se convierte en una alternativa de
exportacion, entonces se debe hablar de negocios y establecer la parte que les corresponde.

Desde mi punto de vista como bidlogo me parece razonable, quizd a un economista no, pero
consideramos que si nos dan el material genético, no tenemos que invertir tanto tiempo en buscarlo,
ni recursos que no tenemos, sencillamente podemos hacer la introduccién de esos genes a las
variedades que nos interesan y se las damos a la compatiia.

Por ejemplo, tenemos el caso de la maduracion retardada en algin fruto tropical; si esto resuelve el
problema de los frutos y ademés estas gentes pueden exportar, entonces tienen que ponerse de
acuerdo con la empresa que es propietaria de esa tecnologia.

Hasta el momento no hemos tenido problema para la solucién de conflictos sociales, cuando hemos
requerido de algin proceso patentado o de algunos genes; es decir, podemos acceder a ellos en una
fase inicial. No contesto su pregunta en términos de entrar a un proceso de produccién, pero creo
que la primera aproximacion para tener acceso a la tecnologia es por lo menos negociando con esas
compatilias.
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José Calvo, de UPANACIONAL):
(No anticipan ustedes reacciones a esta vacunacién continua ¢ incorporada a los alimentos?

Respuesta:

Desafortunadamente no fue clara mi exposiciéon. Las plantas que contienen antigenos y los
productos que se usan, como pueden ser el banano o el plitano, no van a estar en el mercado
directamente, sino que se tendrin en una pequeiia finca del centro de salud, en una determinada
regién y se van a distribuir a los nifios en edad adecuada, en el tiempo apropiado. La idea es tener
un producto no de distribucién generalizada, sino un medio facil, econdémico y apropiado para la
realizacién de campaifias de inmunizacién, como se dan ahora.

Pregunta (Alfonso Mora, de UPANACIONAL):

Usted mencionaba algo sobre la pérdida de variedades criollas, pero para el pequefio y mediano
productor el problema es mas que nada su dependencia de variedades modificadas, a las cuales tal
vez no tendrian acceso, ya sea por falta de medios econémicos o porque se monopoliza esa
variedad, y entonces ellos manejan el mercado y la produccién. Por lo tanto, creo que la
dependencia que podria derivarse de esta tecnologia limitaria la accesibilidad que podria tener el
productor a ese material modificado.

Respuesta:

Yo creo que esto se puede discutir mas ampliamente durante el segundo dia de este seminario, pero
la verdadera dependencia o el no acceso ocurre, por lo menos en México, también con los hibridos
que venden las grandes compailias semilleros. No hay que olvidar que las transgénicas, si les
quitamos el nombre, no son més que otra variedad nueva que la ofrecerd una compafiia semillera
junto con sus hibridos actuales y si se cuenta con recursos y hay un beneficio en comprar esa
semilla, el productor la adquiere.

En México hay muchos pequefios productores que no tienen la capacidad de comprar transgénicos,
ni hibridos, que en muchos casos van a tener el mismo precio que las transgénicas. Sin embargo,
esta es una situacién que se da con o sin transgénicos, pero si creemos que podemos modificar los
criollos, cosa que no se hacia mediante métodos convencionales; esa si es una diferencia muy
grande.

I o, del Ministerio de Agricul /FAQ):

Usted dice que una planta transgénica, segin el medio donde se lleve, sea de mayor o menor
biodiversidad o existan plantas parecidas, podria convertirse mas bien en una planta dafiina, y
sabemos la facilidad con que se difunden las semillas o el material biolégico. A mi me parece que
este asunto es mas bien delicado, deberia haber un organismo mundial de proteccién o de
regulacién, sobre todo para los paises menos desarrollados que cuentan con menos informacién,
porque de pronto se podrian ver gravemente afectados con un problema de estos. .No le capté si
existian este tipo de organismos. Gracias.
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Respuesta:

En la exposicion no lo mencioné, pero si existen organismos a nivel mundial, de hecho derivados
del Protocolo de Cartagena, que cuentan con todo un mecanismo dedicado exclusivamente a la
bioseguridad, ademéas cumplen la funcién de recopilar informacién y transferirla a todos los paises
pequeilos que no la tienen disponible. Se esti previendo que toda la informacién esté disponible
para todos los paises signatarios del Protocolo de Cartagena, lo cual ya se estd poniendo en
operacién y se espera que entre en ejecucion a finales del afio 2001.

(Me gustaria saber si en el anélisis de riesgo hacen algim tipo de anélisis con respecto a la alergia
que podria causar la nueva proteina que est4 en el producto, y si esto es un requisito para su
liberacion y su comercializacion?

Respuesta:

Los anélisis se deben hacer caso por caso, porque por ejemplo, si se toma un gen que viene del
mismo tomate "flavor savor”, con el que se obtuvo la mayor vida de anaquel, el cual se puso en
sentido contrario para obtener lo que se llama inactivacion por antisentido y ni siquiera produce una
proteina nueva, no se requiere el anélisis de alergia, porque es una proteina del mismo tomate.

Por el contrario, en el caso por ejemplo de Br o donde existe una proteina sobre la cual no hay
ningin antecedente o informacién, se tiene que hacer forzosamente el andlisis de toxicidad y
alergia.

En una planta transgénica nueva se busca que sus caracteristicas esenciales no hallan variado; por
ejemplo que el tomate transgénico tenga un contenido de vitamina dentro de limites aceptables, que
la composicién nutricional de la proteina que se incorporé no cause alergia y que el contenido de
alcaloides naturales del tomate no se halla subido de los niveles normales. Eso es lo basico que se
tiene que buscar en una planta de estas.

El analisis de riesgo fundamentalmente est4 encaminado hacia el 4rea agricola, mis colegas del 4rea
de salud hacen todo lo necesario y equivalente en el drea de salud.

Pregunta (Alberto Zamora):

Si tengo una poblacion de plantas transgénicas en el campo para equis caracteristica, ;se puede
difundir esta caracteristica a plantas que no sean transgénicas?

Respuesta:

Si alrededor del campo hay plantas sexualmente compatibles, que puedan recibir ese polen,
obviamente existe la posibilidad de que el gen se transfiera a estas plantas silvestres, lo cual es la
principal preocupacién, por lo que todo el trabajo de evaluacién de riesgo se realiza bajo este
criterio.

23






Por ejemplo y como les explicaba anteriormente, si en México se siembran kiwis nadie se preocupa
por eso, porque no hay plantas en México que puedan recibir polen del kiwis, por lo que queda
confinado a esa planta inicamente; en este caso habria que analizar otros factores; por ejemplo, al
ser una planta exética cémo altera la ecologia, cémo se comportaria con los insectos que se
alimenten de ella, los mata o produce algin compuesto que los aleja? Hay muchas cosas que ver,
pero desde el punto de vista de transgénicos no tendria ningim problema; éstos se presentan cuando
hay plantas sexualmente compatibles alrededor de un cultivo transgénico.

Sin embargo, este concepto por si sélo no implica que ya es un riesgo y que se debe de evitar,
porque siempre ha ocurrido con las plantas mejoradas por vias normales. Toda nuestra
biodiversidad ha estado sujeta a los genes de las plantas mejoradas por vias tradicionales a través de
los afios, y expuesta a la contaminacién genética.

Hay una gran preocupacién en el mundo en general, en relacién con la transferencia de tecnologia
de los paises desarrollados a los paises menos desarrollados. ; C6mo hacer para eliminar esa brecha?

En el campo de la biotecnologia transgénica, también existe esta preocupacion; es una posicion de
sentido comumn, que a la par de ese desarrollo de la ingenieria genética, de los transgénicos, halla
también una avalancha de recursos humanos y financieros hacia organismos de bioseguridad.

No puede ser que la bioseguridad vaya atrés de la ingenieria genética transgénica, tiene que ir a la
par e independientemente, o sea se deben fortalecer los organismos dedicados a la bioseguridad, que
son tan importantes como los que se estin dedicando a la ingenieria genética y que no sean juez y
parte. Por eso, es importante que halla independencia en los organismos de bioseguridad y que los
paises le den también la relevancia que tienen. Que sean organismos de peso en la toma de
decisiones a nivel de pais y no solo comisiones intersectoriales como esta que se plantea en México,
sino organismos fuertes en investigacién, realmente con criterio y con credibilidad.

Respuesta:

Estoy totalmente de acuerdo. Sin embargo, la evolucién natural de los organismos en América
Latina hace pensar que muchos de ellos tienen que ser desafortunadamente juez y parte por lo
menos en un principio. Por ejemplo, en México hay un solo instituto, que es el Centro de Irapuato,
generando plantas transgénicas para uso agricola; algunos de los expertos tienen que salir de ahi, no
hay otro instituto en el pais; ademas no se puede pagar, ni traer cuatro, cinco, diez personas con un
doctorado, con la capacidad y el conocimiento actual para revisar ciento cincuenta solicitudes en
doce afios o veinte solicitudes en un afio, por lo que se recurre al consejo de investigadores, a los
que llaman para colaborar y ha sido bastante eficiente en nuestros paises.

En México, con los recursos que se tiene y con el trabajo profesional de la gente, no se han tenido
conflictos de intereses; las decisiones se toman por consenso, jamas se tomaron por votacién y se
invitd a todo aquel que quisiera emitir una opinién. Entonces estoy de acuerdo con usted y eso
plantea un mecanismo que seria deseable para todos, pero en la realidad es dificil sacarlo de
inmediato en nuestros paises.
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SITUACION Y TENDENCIAS DEL COMERCIO MUNDIAL DE LOS
ORGANISMOS MODIFICADOS GENETICAMENTE

Ing. Ezequlel Garcla Jiménez, Especlalista del Consejo Regional de
Cooperaclén Agricola, CORECA

Primero, debe darse una explicacién del por qué el CORECA' esta en este tema de productos
transgénicos u organismos modificados genéticamente.

Hace algunos meses, analizando el proceso de globalizacién actual y de apertura comercial,
CORECA se percat6 de que se venia desarrollando una tecnologia con avances muy acelerados, es
decir la producciéon de OGM. Cuando se tratd de sondear que estaba pasando en el érea
centroamericana en relacién con este tema, se descubrié que la mayoria de los paises tenian poco
conocimiento, por lo que los ministros consideraron necesario contar con mayor informacién y
solicitaron al CORECA la elaboracién de un documento sobre los productos transgénicos.

Al comenzar a analizar la informacién disponible, se consider6 escasa y que se necesitaba recurrir a
los expertos para ampliar los conocimientos. Ademas, pareci6 que era un tema complicado y élgido
que no estaba al alcance de cualquier publico. Sin embargo, a medida que se avanzb en el trabajo,
se descubrié que eso no era del todo cierto, sino que habia mucha informacién, por ejemplo en
Internet, tal como lo planteé el Dr. Alvarez, y se inici6 la bisqueda, como resultado se consiguié
valiosa informacién que se plantea en esta charla.

El tema es accesible; se puede tener informacioén, pero hay que tomarse su rato para hacer su
busqueda y poder conversar con los especialistas, como es el caso de los expositores invitados.

Los Estados Unidos ocupa el primer lugar como productor mundial de productos transgénicos con
29 millones de hectareas sembradas (70% del total mundial), el segundo lugar le corresponde a
Argentina con alrededor de siete millones de hectéreas (14%), y el tercer pais es Canad4 con cuatro
millones de hectéreas (3,1%). Brasil ocupa el cuarto lugar como productor de transgénicos (2,8%), a
pesar de haber prohibido la produccién de productos transgénicos, o por lo menos la tiene
suspendida; sin embargo, se ha dado un contrabando masivo de semillas de soja a través de la
frontera con Argentina, incentivado por el interés de parte de los productores y por las facilidades
que implica en algunos casos la produccién de transgénicos.

En Europa, hay varios paises que producen transgénicos, a pesar de la problemitica y las
dificultades que existen en relacién con este tema en ese continente. China tiene una superficie
importante sembrada de transgénicos aunque se carece de informacion detallada al respecto y ha
planteado su intencién de dedicar el 50% del érea a la produccion de transgénicos. Otro productor
relevante de transgénicos es Australia.

Hay una serie de paises que han empezado a producir transgénicos. En 1992, los registros sefialaban
que solo China sembraba este tipo de productos (basicamente tabaco), en 1994 aparecen Estados
Unidos, Argentina y Canada, mientras que en 1999, 14 paises producian transgénicos.

! EI CORECA es el Conscjo Regional de Ministros de Agricultura de México, Centroamérica y Repiblica Dominicans.
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Durante los afios 1996, 1997, 1998 y 1999 se present un crecimiento acelerado en la produccién de
transgénicos; sin embargo, en el afio 2000 se estima que el ritmo de crecimiento no fue tan
acelerado.

La soja es el principal producto transgénico que se estd produciendo en el mundo (53% de la
produccién mundial de transgénicos). El segundo producto transgénico es maiz, con un 27%, y el
tercero es canola, basicamente producido en Canada. El 0,1% de la produccion de transgénicos le
corresponde a la papa, el 9,4% es de algodén y el 2,4% es de tabaco; estos productos son los
principales y han tenido un répido crecimiento en su produccién y su comercializacién a nivel
mundial. Pocos productos han tenido un crecimiento tan acelerado, sobretodo hasta 1999, como éste
que se ha venido presentando.

En relacioén con el desarrollo de la soja transgénica, Estados Unidos es el mayor productor con 15
millones de hectareas, sin embargo Argentina es el pais que tiene la mayor proporcién de superficie
sembrada de transgénicos (75%) y en algunos momentos ha llegado al 80%, Estados Unidos tiene
un 51%, mientras que Canadé y Brasil rondan por el 10%.

Para el afio 2000 se estima que el area de soja rondard 22,5 millones de hectéireas, lo que
representaria un 52% de toda el &rea sembrada por los principales paises productores de
transgénicos.

En el caso del maiz transgénico, Estados Unidos tiene el 36% del area sembrada y Canada el 44%,
mientras que Argentina tiene el 11%. Segun estimaciones, en el afio 2000 hubo una disminucién
sustancial en la superficie sembrada.

Hay una alta concentracion de los productos transgénicos en tres paises, Estados Unidos tiene
alrededor del 72%, Argentina el 17% y Canadé el 10%. Los once paises restantes tienen el 1%, pero
estan incrementando su superficie, lo que implica que en el futuro esta distribucién serd menos
concentrada.

Los Estados Unidos, Canad4 y los paises europeos han concentrado esta tecnologia, mientras que
los paises en vias de desarrollo mantienen una participacién sumamente reducida, concentrada
principalmente en Argentina, China y Brasil recientemente.

Dentro de los productos transgénicos, la tolerancia a herbicidas, asi como la resistencia a insectos,
han sido los dos principales rasgos introducidos en los productos. El 69% de la producciéon de
transgénicos esta orientada a la tolerancia a herbicidas, mientras que la resistencia a insectos ha sido
del 21%. La tolerancia a herbicidas e insectos es de un 7% y la introduccién de otras caracteristicas
apenas llega a alcanzar un 3%, lo cual tiende a incrementarse en los préximos afios, y basicamente
responderd a la demanda de los consumidores. Es importante sefialar el interés particular de algunas
empresas por producir articulos que puedan entrar rapidamente en el mercado. Esto es lo que se ha
denominado la produccion de transgénicos de primera generacién, que ha estado méas preocupada
por la oferta que por la demanda del consumidor propiamente dicho, lo cual ha ocasionado
problemas que luego se analizaran en este articulo.

¢ Qué beneficio representa para el consumidor que el producto sea tolerante a herbicidas? Si se
observa desde el punto de vista de la sociedad, posiblemente es un menor uso de agroquimicos en
los campos, 0 sea una menor contaminacién. Pero desde el punto de vista del consumidor, esta la
produccién de vacunas que planteaba Ariel y otros productos con ventajas agroindustriales y para la
salud.
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(Cudl es la posicion de los diferentes paises con respecto al conflicto con los productos
transgénicos, sin entrar en los beneficios y riesgos? Hay un grupo de paises que son defensores
propiamente de los productos transgénicos, dicho conglomerado esta liderado por Estados Unidos,
Canada, Argentina, Australia, Uruguay y Chile, asi como las empresas productoras de transgénicos.

Los paises y grupos mencionados manifiestan que los productos transgénicos no tienen ninguna
diferencia con los productos tradicionales o convencionales y que, por lo tanto, no es necesario
darles un tratamiento diferenciado a la hora de su comercializacién, consideran que no es necesario
ponerles etiqueta que los identifique como tales, porque eso es discriminar hacia estos productos.

Los principales adversarios, son: la Unién Europea, grupos ambientalistas y organizaciones de
defensa del consumidor, que consideran que los productos transgénicos en este momento no han
sido suficientemente analizados y no ha pasado el tiempo suficiente para ver sus efectos en el largo
plazo. Por lo tanto, muchos de ellos consideran que deberia establecerse una moratoria en relacién
con su uso, de forma tal que se pueda tener la seguridad de que no tienen efectos negativos para el
consumo. En relacién con este tema hay una discusién muy grande e incluso dentro de los mismos
paises de la Unién Europea no hay una posicion consolidada.

También esta el otro grupo, que tiene una aceptacion condicionada, y en €l se ubican los paises con
una amplia biodiversidad. El grupo plantea que esta es una tecnologia que viene desarrollindose en
forma acelerada en los Gltimos afios y que puede contribuir a solucionar parte de los problemas en
muchos paises, pero que es una tecnologia sobre la cual se debe tener cuidado y que se deben tomar
las previsiones del caso. No es lo mismo sembrar un producto en Estados Unidos con una baja
biodiversidad, que sembrarlo en los paises centroamericanos que gozan de una amplia
biodiversidad.

El 60% de los consumidores en la Unién Europea considera inseguro el uso de transgénicos y hay
una fuerte campafia de los grupos opositores contra su consumo, ¢ incluso atacan las siembras,
queman plantaciones de cultivos y boicotean a los distribuidores de estos productos, provocando
que muchos distribuidores europeos opten por no comercializar este tipo de productos, no porque
sean malos, sino por las fuertes campafias en contra de su distribucién ¢ imagen. Esta situacién ha
traido como resultado que mientras en Estados Unidos hay transnacionales de productos
alimenticios que comercializan sus mercancias con productos transgénicos; en Europa se diferencia
¢l mercado.

A pesar de estos problemas, en varios paises europeos se producen y comercializan productos
transgénicos, debido a que la posicion entre ellos no esta totalmente consolidada. Espafia produce
transgénicos, basicamente soja, en otros paises estd prohibida la produccién de maiz, sin embargo si
se producen otros cultivos transgénicos. Hay acciones tendientes a establecer una moratoria para
todos los cultivos transgénicos; en algunos casos se ha establecido una moratoria para nuevos
productos, pero los productos que ya fueron aprobados se mantienen.

En Estados Unidos la situacién es totalmente diferente; el 80% esta a favor y los 6rganos oficiales
como el USDA, el AFIS y el FDA los consideran seguros. La posicién oficial de Estados Unidos y
de sus instituciones es que no hay diferencias en su contenido entre los productos transgénicos y los
productos convencionales, aunque si concuerdan en que debe haber un manejo diferente. Se
considera que no existen diferencias para su consumo y por lo tanto estas organizaciones se oponen
a que se establezca un etiquetado especifico para los productos transgénicos.
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Los Estados Unidos proponen que las etiquetas especifiquen el contenido nutricional del producto,
pero que no diga que es un producto transgénico. En este momento el establecer el etiquetado en
dicho pais es voluntarioz. En Estados Unidos existe oposicién al etiquetado, a diferencia de lo que
ocurre en Europa donde si es obligatorio, e incluso en el Protocolo de Seguridad de Cartagena se
establece que debe darse el etiquetado pero no a nivel del consumidor, sino a granel, o sea que los
embarques tienen que decir si contienen o no productos transgénicos.

(Cuéles son las caracteristicas de este mercado? E! crecimiento ha sido acelerado, en 1994 solo
habia cuatro paises produciendo productos transgénicos, con 2,6 millones de hectareas. En 1999 se
reportaron 13 paises con 41 millones de hectéreas, mientras que en el afio 2000 la superficie de
productos transgénicos habia ascendido a 42 millones.

Este es un negocio manejado por grandes empresas con altos niveles de inversion. Se dice que en
1992 las ventas de este tipo de productos ascendieron a 75 millones de dblares y en 1999 llegaron a
2.300 millones de délares y de acuerdo con las proyecciones realizadas para el 2000, se calcula que
la cifra fue de 25.000 millones.

El mercado de los transgénicos sufre una concentracion, tres paises tienen el 99% de la produccion,
a pesar de que en este momento hay una cantidad importante de paises que estin comenzando a
entrar a este mercado; cinco empresas transnacionales dominan el 23% de la produccién mundial de
semillas. Sin embargo, este no es un problema exclusivo de los productos transgénicos o de las
empresas transnacionales que trabajan en transgénicos, sino que es también un conflicto de la
industria de agroquimicos, que concentra el 100% de la produccién de semillas transgénicas y el
60% del mercado de pesticidas.

Estas industrias han privilegiado la oferta sobre la demanda, las transnacionales se preocuparon
inicialmente por tener un producto que obtuviera el mayor volumen de venta sin preocuparse
necesariamente del consumidor en su primera fase. Eso ha sido negativo y ha creado en gran
medida los problemas que se tienen con respecto a la visién que existe sobre los productos
transgénicos.

El 33% de la produccién de semilla es manejada por 10 empresasa. El 20% de esa produccién de
semillas es manejada por DuPont, Monsanto y Novartis. El mercado de agroquimicos es manejado
en un 91% por diez empresas, siendo las principales DuPont, Monsanto, Novartis, Limagrain,
Savia, Astra Zeneca. Estas compaiiias dominan el 60% del mercado de pesticidas, el 23% del
mercado de semillas y el 100% del mercado de semillas transgénicas.

El mercado de los transgénicos estd concentrado producto de la estructura que tiene la industria de
agroquimicos. Esta industria tiene una particularidad dentro del proceso de globalizacién y de toda
la mnversién y es que ha sido muy activa. Las empresas pequefias son adquiridas por las grandes
transnacionales, que concentran la mversion y el conocimiento. Estas empresas transnacionales de
productos transgénicos son a la vez de agroquimicos.

2

Una compalfifa productora de tomate tuvo una disputa judicial porque ta querian obligar a poner etiqueta, al final gand, sin
embargo consider que el tener una marca era importante y por lo tanto opt6 por identificar el tomate como un producto
especial.

3 Se refiere a la produccion de semilias totales, tanto tranegénicas como convencionales.
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Las principales compaiiias vendedoras de semillas son DuPont y Monsanto, localizadas en Estados
Unidos, pero Nowvartis y Limagrain son de Suiza y Francia, es decir, en la Unién Europea lay
empresas importantes en la producciéon de productos transgénicos.

Existe un marco regulatorio a nivel internacional que es el Convenio sobre Diversidad Bioldgica
establecido en 1993 y que da origen al Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia, el cual fue
aprobado en enero del 2000. Esto fue un tema sumamente conflictivo, y dificil de llegar a un
acuerdo sobre este Protocolo.

En relacién con este tema es necesario considerar los acuerdos de la OMC sobre acceso a mercados,
medidas fito y zoosanitarias y derechos de propiedad intelectual. En algunos puntos se han
presentado conflictos o diferencias de enfoques entre los temas que hay dentro de la diversidad
biolégica y los acuerdos de la OMC, a tal punto que la OMC ha querido establecer un grupo de
trabajo sobre biotecnologia y ha referido el tema al Convenio de Diversidad Biolégica.

Con respecto al principio precautorio, éste indica que en algunos casos, cuando un pais considere
que no esté seguro sobre la garantia del producto, podra tener la opcién de no aceptar ese producto
y eso entra en conflicto con algunos acuerdos de la OMC en acceso a mercados. El principio
precautorio es uno de los temas mas algidos; Europa considera que este principio le faculta para
prohibrr la entrada de algunos productos que considere que no son seguros, mientras tanto Estados
Unidos considera que esto puede ser violatorio en relaciéon con los acuerdos de la OMC.

El marco regulatorio a nivel internacional es insuficiente, en esto coinciden tanto los que estan a
favor como los que estin en contra. Este es un tema que se ha discutido y se ha acordado que dicho
marco debe ser ampliado. Este marco regulatorio debe ser complementado con una legislacién
nacional. Costa Rica estd haciendo algunas acciones en este sentido, pero existen areas donde se
presentan conflictos, como por ejemplo cuéles son los beneficios y los riesgos.

Otra de las fuertes discusiones que existen, tiene que ver con el etiquetado a nivel del consumidor.
La Unién Europea considera que esto es obligatorio, mientras que Estados Unidos dice que no y
que si fuera asi, lo que se deberia especificar es el contenido nutricional y no si es un producto
transgénico; esto mismo aplicaria para los productos convencionales.

(Cuadl es la situacion en los paises del CORECA? México es el cuarto productor y comercializador
de productos transgénicos: tiene tomate, algodén e importa soja y papa, ademés es el inico pais
dentro del 4rea de CORECA que comercializa este tipo de productos y es el pais lider de 1a regién
en el desarrollo de esa tecnologia.

En Costa Rica, desde 1991, se reproduce semilla transgénica para empresas de Estados Unidos, es
decir, se ha limitado a la reproduccion de semilla pero no a la producciéon comercial. Por su parte en
Honduras se realizan pruebas en maiz y banano transgénicos, investigaciones aparentemente
efectuadas por la Compaiiia Bananera. En el resto de los paises se realizé la consulta pero la
informacién es limitada, se buscé a los 6rganos oficiales pero se dijo que no habia absolutamente
nada de informacion con respecto a estos productos. No obstante, el sector privado, manifiesta
haber realizado algunas acciones, las cuales deben tomarse en cuenta y ser realizadas bajo
regulaciones concretas y especificas.
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En Guatemala y El Salvador las empresas privadas de semilla son las que trabajan en este tema,
mientras tanto en Panam4, Nicaragua, Republica Dominicana y Belice no se cont6 con informacién.

En la regién, a excepcién de México, ningin otro pais ha autorizado la comercializacion de
productos transgénicos; sin embargo, nada garantiza que parte de las importaciones que se realizan,
principaimente de derivados de soja y maiz, no contengan residuos transgénicos. Al consultarles a
las autoridades de Estados Unidos, en relacién con este tema, ellos dijeron que desde el punto de
vista de salud no hay ningin problema, porque en ese pais se estin consumiendo estos productos
desde hace mas de seis ailos.

Ellos reconocen que el tema ambiental debe ser de mucho cuidado en la regién. Todos los paises
miembros del CORECA cuentan con comisiones de bioseguridad, pero con diferentes niveles de
desarrollo y en algunos casos existe solo el titulo de la Comisién de Bioseguridad. En el caso de
Costa Rica se cuenta con una Comisién de Bioseguridad, que viene trabajando desde hace varios
afios y que tiene una serie de reglamentos e incluso estd constituida por decreto.

Existe el marco regulatorio, pero es débil en la mayoria de los paises y debe ser ajustado
fundamentalmente para aprovechar las oportunidades. En este momento, aparte del avance que ha
logrado México, quien esté a la cabeza, y de las acciones que ha realizado Costa Rica, el resto de
los paises del 4rea practicamente no tienen establecido un marco regulatorio para enfrentar lo que es
el proceso de los productos transgénicos, lo cual podria afectar la estructura productiva del sector
agropecuario de los paises de CORECA.

¢{C6émo la podria afectar? Todos los paises centroamericanos tienen la misma condicién biolégica y
si alguno de ellos acepta comenzar a producir productos transgénicos, podrian presentarse dentro
del 4rea todos esos riesgos analizados anteriormente, por lo que es importante mantener un control
adecuado a nivel de los diferentes paises. Ademas, en la medida que los paises desarrollen niveles
de productividad mucho més altos que los paises del érea, pueden dejarlos tecnolégicamente fuera
de competencia dentro de algunos mercados de productos tropicales.

A nivel de los paises del CORECA se considera necesario promover la discusién y el anlisis
nacional y regional, que permita fortalecer la toma de decisiones sobre los beneficios y riesgos que
implica esta tecnologia, dado que la informacién con que se cuenta es muy difusa o no existe.

OIRSA ha elaborado una directriz regional sobre seguridad de la biotecnologia, y en esto Costa
Rica ha tenido una participacién muy activa a través de la Direccion de Fitoproteccién. Es necesario
aclarar que la biotecnologia es un término mucho mas amplio que los productos transgénicos.

Se deben tomar medidas para que en la eventualidad de que se estime conveniente la atraccion de
inversiones en este campo, éstas se den en forma ordenada, minimizando los riesgos. Si se toma la
decision de entrar, no se debe quedar fuera de este proceso, porque entre mas tarde se ingrese sera
méas complicado. Esto no significa que maifiana se comenzaré a sembrar transgénicos, pero si se
deberia tener una legislacion adecuada.

Respecto a la busqueda de informacion en Interner, se puede concluir que existe un limitado
conocimiento del tema; la investigacion estd concentrada en los paises de clima templado y se
puede determinar que Argentina, ocupa el segundo lugar en produccién de cultivos transgénicos,
porque mantiene condiciones climaticas similares a las de algunas zonas en Estados Unidos.
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Sin embargo, existe una gran cantidad de informacién en Internet, por ejemplo si se entra a la
Secretaria de Agricultura de México se encuentra informacién sobre los productos transgénicos. En
Costa Rica se tiene informacién en la pagina electrénica de INBIO; también est4 la memoria de la
Oficina Nacional de Semillas que establece las acciones que se han venido realizando respecto a las
semillas transgénicas y en la pagina de Intermet del Ministerio de Agricultura y Ganaderia esta el
decreto e informacion sobre las acciones que se han realizado en relacién con la siembra de semilla
de cultivos transgénicos.

Existe en Internet una situacién de posiciones contrapuestas y extremas, por ejemplo hay sitios
como Greenpeace, que pricticamente promueve la destrucciéon de los cultivos transgénicos en
diferentes partes del mundo y posiciones extremas de otros sitios que dicen que los productos
transgénicos son la salvacién del mundo y que todos los agricultores deberian de sembrarlos.

Se debe tener capacidad para seleccionar y procesar esta informacién y lo mis recomendable es
buscar los sitios oficiales. El sitio de Monsanto trata de mantener una posicién lo mas imparcial
posible, aunque se puede demostrar que hay una tendencia clara de ver los productos transgénicos
como una opcidn y sobre todo para los paises en vias de desarrollo.

También hay un sitio en donde se pueden suscribir y recibir correos de las principales
informaciones que salen de los productos transgénicos a nivel mundial. Ademas, existe una revista
llamada Bioplanet, en la cual se presenta informacién de todos los paises y de diferentes sitios para
obtener la informacién. Existen otras paginas web con informacion altamente cientifica, y otros con
informacién que puede ser amigable tanto en el extremo positivo como en el extremo negativo en
este tema de los transgénicos.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta:
{Cuél es la causa de la desaceleracion en la produccién de transgénicos en el uitimo afio?
Respuesta:

En el ultimo afio se ha acrecentado la campafia en contra de las compafifas que producen y
distribuyen transgénicos en Europa, estrangulando la demanda del consumidor, e incluso se ha
llegado al extremo de polarizar el mercado de diferentes productos. Por ejemplo, en Europa y
Estados Unidos se paga un precio superior por la soja que no se origina de productos transgénicos.
Lo anterior ha creado cierta incertidumbre a nivel de los productores, en el sentido de que si deciden
producir, no saben a quién y en qué condiciones van a vender. Esto ha provocado que el ritmo de
crecimiento que traia la produccién de transgénicos no haya sido tan acelerado en los ultimos
meses, y por la estrategia que han seguido los grupos que estin en contra de los productos
transgénicos, sobre todo en Europa.

Pregunta:

(Hay forma de saber qué porcentaje de los principales productores de productos transgénicos de los
Estados Unidos se han visto afectados por las exportaciones a Europa?

Respuesta;

El afio pasado vino un funcionario de la Comisién de Bioseguridad de Argentina y se le hizo esa
pregunta, es decir, como los estaba afectando el boicot en los paises europeos, dado que ellos son
exportadores a Europa. El planteamiento fue que ellos no lo habian sentido, ni habian tenido
problemas en los nichos de mercado a los que ellos estaban llegando.

Pregunta;

¢Tiene usted alguna informacién de la diferencia de precio entre la semilla de soja corriente y la
resistente a Round-up?

Respuesta:

No tengo exactamente el precio, sin embargo dispongo de informacion referente a lo que ha venido
sucediendo en relacién con los dos tipos de soja. Algunos segmentos de productores que no quieren
tener soja transgénica, estén pagando un precio superior por la soja no transgénica. No obstante,
estudios del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, indican que en aquellas zonas donde
existe concentracién de plagas y se utilizan productos transgénicos, el costo baja tanto que es més
rentable producir ese tipo de producto, a pesar de que no se paga un precio superior, lo que ha
provocado una competencia en ese campo.

Respecto a la semilla, se tenia el precio en Argentina. Ellos consideraban que el precio que se
estaba pagando por la semilla no era limitante para su comercio, més bien se utiliz6 semilla de soja
en un 75% del é4rea sembrada el afio pasado. El uso de semilla transgénica de soja significé un
incentivo por los beneficios o los ahorros en el no uso de agroquimicos en esos cultivos.
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Pregunta:
(En la soja resistente se usan los agroquimicos?
spuesta:

Si, pero estd comprobado que hay una disminucién sustancial en los costos de producciéon. Es
importante revisar el caso de Brasil, en donde se vende semilla de soja convencional y semilla de
soja transgénica que viene de Argentina. Los productores que estin en los estados cercanos a
Argentina han optado por sembrar este tipo de soja a pesar de todos los problemas de tipo legal que
puede acarrear su uso.

Hay una ventaja para el agricultor y es que se le facilita el manejo del cultivo, porque se reduce el

tiempo que tiene que emplear en la aplicaciéon de agroquimicos y en limpiar el terreno, lo cual baja
los costos, convirtiéndose en una ventaja, el manejo de la soja transgénica.
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PROTOCOLO SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Dr. Rafaei Pérez Miranda, investigador de ia Universidad Auténoma
Metropoiitana de México y Asesor de ia Secretarfa dei Medio Ambiente y
Pesca dei Gobierno de ios Estados Unidos Mexicanos

Riesgos de la biotecnologia moderna

Se entiende por riesgos a los hechos con probabilidad de causar perjuicios y que son originados por
conductas humanas. Cuando las actividades riesgosas se relacionan con bienestar individual o
social, se debe evaluar la conveniencia de autorizar dicha conducta con el establecimiento de un
vinculo adecuado entre los posibles perjuicios, la posibilidad de evitarlos, y la importancia de los
posibles réditos. En biotecnologia, las acciones consideradas, son aquellas relacionadas con una de
las nuevas tecnologias: la biotecnologia moderna y la manipulacién de organismos vivos.

Al analizar los riesgos se deben considerar otros aspectos, como dafios irreparables que ocurren con
el tiempo fuera del control de quienes lo causaron, como podria ser el derivado de la manipulacién
genética de células germinales (madres) y la transmisién de posibles efectos nocivos a la
descendencia en varias e imprevisibles generaciones.

Muchas de las conductas que generan riesgos no son prohibidas, expresamente autorizadas o
garantizadas por disposiciones constitucionales o legales, tales como la libertad de investigacién,
comercio y libre empresa. La regulacién o prohibicion de estas conductas por el poder
admmistrador, con vista a la proteccién del interés general, requiere de disposiciones juridicas
expresas de igual o superior nivel jerarquico. Cuando se pretende regular el trafico internacional de
mercancias, es necesario que las disposiciones nacionales no se contradigan con el derecho
internacional ni con los convenios internacionales suscritos por el pais.

Derecho Internacional y Bioseguridad

En el ambito del derecho internacional, las disposiciones mas importantes corresponden al
Convenio sobre Diversidad Biologica, en el que las partes se comprometen a legislar nacionalmente
en la materia’ En el ambito de las relaciones internacionales se compromete a las partes a brindar
toda la informacién que se requiera para poder utilizar con seguridad Organismos Vivos
Modificados (OVM) y a establecer procedimientos adecuados en su trafico internacional, en
especial el denominado consentimiento fundamentado previo, segin se detalla a continuacion:

Art. 8. Conservacién in situ. Cada parte contratante, en la medida de lo posible y segin proceda

g) Establecerd 0 mantendri medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de la
utilizacién y liberacién de OVM como resultado de la biotecnologia, que es probable tengan
repercusiones ambientales adversas que puedan afectar a la conservacién y a la utilizacién
sostenible de la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana;

h) Impedir4 que se introduzcan, controlara o erradicard, las especies exéticas que amenacen a
ecosistemas, habitats o especies, etc.

* En los aspectos relacionados con los peligros de las variedades exéticas y de la biotecnologla moderna.
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Art. 19. Gestion de la biotecnologia y distribucion de beneficios...

3. Las partes estudiarén la necesidad y las modalidades de un protocolo que establezca
procedimientos adecuados, incluido en particular el consentimiento fundamentado previo, en la
esfera de la transferencia, manipulacién y utilizaciéon de cualesquiera OVM resuitantes de la
biotecnologia, que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de
la diversidad biolégica.

4. Cada Parte Contratante proporcionaré, directamente o exigiéndoselo a toda persona natural o
Jjuridica bajo su jurisdiccidn, que suministre a los organismos a los que se hace referencia en el
tercer parrafo, toda la informacion disponible acerca de las reglamentaciones relativas al uso y la
seguridad requeridas por esa Parte Contratante para la manipulacién de dichos organismos, asi
como suministrar toda informacion disponible sobre los posibles efectos adversos de los organismos
especificos de que se trate, a la Parte Contratante donde esos organismos serén introducidos.

Con base en esta disposicién y en lo establecido respecto a los protocolos (art. 28) se acordaron las
lineas generales para suscribir el Convenio sobre Seguridad de la Biotecnologia. El motivo del
protocolo es evitar que el movimiento transfronterizo de OVM afecte negativamente la
biodiversidad del pais receptor y la salud de sus habitantes; este movimiento puede consistir no sélo
en exportaciones € importaciones, smo en los efectos no deseados de la siembra en frontera de
semillas modificadas, de la liberacion de peces en aguas territoriales de un pais o en aguas
internacionales, o del transporte de OVM.

Para lograr una mayor produccién agricola mediante la utilizacion de vegetales modificados
genéticamente se debe responder a las necesidades de diversas regiones. Los insectos que en
algunos paises atacan los granos pueden ser diferentes a los que los atacan en otros paises, tanto por
difusién regional como por cuestiones climéticas. Muchos de los OVM pretenden obtener mayores
rendimientos por su resistencia a la sequia o a condiciones climatolégicas adversas; su éxito
depende de su adaptacion a una region, suelo o clima. En razén de ello, las investigaciones se deben
realizar en zonas especiales y para ello pueden trasladarse organismos ya modificados con la
finalidad de estudiar sus resultados en el pais 0 en la regién en la cual se comercializaran las
semillas.

Para evitar en lo posible el dafio aludido, el exportador (a través de las autoridades en que reside) de
plantas, semillas o productos que se encuadren en la definicion de OVM o que hallan sido
elaborados a partir de insumos derivados de éstos, deberd informar a las autoridades del pais
receptor sobre su intencién de exportar, suministrando toda la informacién que disponga sobre el
OVM objeto del movimiento.

Las autoridades designadas al efecto, podran autorizar la importacién, otorgando para ello un
acuerdo fundamentado, o rechazarlo, sin esta autorizaciébn, no se podrd realizar el trafico
transfronterizo. La autorizacion puede ser para que el OVM quede en el pais receptor o para el mero
transito; en ambos casos se debera solicitar el permiso.

El mismo sistema de Acuerdo Fundamentado Previo (AFP) se utiliz6 en un protocolo debatido,
acordado y abierto a la firma, vinculado al Convenio sobre Diversidad Biologica, que establece el
AFP como requisito para las exportaciones e importaciones de productos quimicos prohibidos, o
rigurosamente restringidos, y formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas’.

® Convenio sobre aplicacion del Procedimiento de Coneentimiento Fundamentado Previo a clertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio intemacional (PIC). Este convenio aiin no estaba vigente al momento de escribir y
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El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Este protocolo tiene como objetivo la proteccion del medio ambiente y la salud humana; sin
embargo, se presenta una relacion directa con los compromisos contraidos por los paises, de no
obstaculizar el comercio internacional de mercancias con objetivos proteccionistas.

La norma con vocacion universal mas directamente relacionada con la libre circulacién de
mercancias y con la represion de practicas mercantiles desleales es, sin duda la que rige la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Un punto fundamental del debate fue la relacién entre
los tratados internacionales. Desde el punto de vista juridico, quizéd una de las discusiones mas
interesantes que se cuestiono es la excesiva amplitud de temas que abarca la OMC.

No es de extrailar, que los agrupamientos de paises estuvieron vinculados con su participacién en el
comercio mundial del objeto del protocolo, es decir los OVM. Los grupos que ya han liberado los
organismos genéticamente modificados (OGM) convinieron estrategias de negociacién conjunta a
través del denominado Grupo Miami, que reuni6 a Estados Unidos, Argentina, Canadé, Chile,
Uruguay y Australia.

Los paises de la Unién Europea establecieron su propio grupo de negociaciéon, lo mismo que la
mayoria de los paises del tercer mundo (autodenominados paises con ideas afines), a ellos se
agmgwmlospaisesa(mcmhsmsde&ropaOnmmlymgupohewrogémoqmsedcmmmé
"grupo de compromiso”, conformado entre otros por México, Suiza, Japén, Corea y Nueva
Zelandia.

Gran parte de los conceptos que articulan este instrumento internacional, considerado sustancial
para la preservacién de la diversidad biolégica y para la creacién de instituciones nacionales
referentes al tema, incluidos los paises en desarrollo y aquellos en que predomina la pobreza
extrema, se abordaron en €l con profundidad por primera vez en el derecho internacional, por lo
cual se ha considerado conveniente analizarlos conjuntamente con la problemética general de la
bioseguridad.

La esfera de competencia del Protocolo (§mbito) y el Acuerdo Fundamentado Previo

La esfera de competencia del protocolo es el movimiento transfronterizo, la manipulaciéon y la
utilizaciéon de todos los OVM, y si bien establece un condicionamiento genérico "que puedan tener
efectos adversos para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, teniendo
también en cuenta la salud humana", excluye del ambito de accién del protocolo los productos
farmacéuticos para seres humanos que puedan estar contemplados por otros convenios u
organismos internacionales, salvo que la legislacién nacional de cada pais decida incluirlos
igualmente. Estas aclaraciones fueron necesarias por cuanto, si bien los farmacos para humanos
tienen una densa reglamentacién internacional, no se ha mvestigado lo suficiente sobre los posibles
efectos de su liberacién no intencionada al ambiente®.

publicar este trabajo (para elio debe estar firmado y ratificado por més de cincuenta palses), pero habla sido aprobedo y
suscrito por un importante nomero de palses.
¢ Excrementos, accidentes en laboratorios o en el tréansito de los insumos.
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Los farmacos transgénicos, en especial las vacunas, han cobrado cada vez mayor importancia y es
probable que ésta crezca ain mas en el futuro inmediato. En este caso, la excepcién no se basa en la
inocuidad del producto y hay coincidencia en que se debe estudiar con sumo cuidado los efectos
que podrian tener en la salud humana, animal y vegetal.

Un anélisis dice al respecto que: "en los ensayos de seguridad se cuestiona si los plasmidos son
téxicos. También se pregunta si el ADN administrado en forma de fairmaco, incitardn una respuesta
inmunitaria contra el ADN del organismo. Hasta la fecha no se han descubierto efectos secundarios
graves, lo que resulta bastante alentador.

El motivo por el cual se pretende exceptuar a los fairmacos del acuerdo fundamentado previo es la
reglamentacion nacional e internacional existente, debido a que la legislacién que pesa sobre este
tipo de productos es mas rigurosa que el mecanismo establecido en el Protocolo de Bioseguridad,
por lo cual su inclusién seria innecesaria y agregaria un tramite injustificado. Muchos paises de
menor desarrollo requerirén no sélo de la informacién completa sobre el producto, sino de
cooperacion en forma de asistencia técnica gratuita, para establecer los controles indispensables
sobre productos que pueden afectar en lo inmediato a la salud de sus poblaciones.

Si todo ello no esta previsto en tratados internacionales especificos, estos firmacos se considerarin
incluidos en el ambito del protocolo; pero aun si no lo estuvieran, los paises tienen derecho
soberano de someterlos a un sistema de evaluacion de riesgo, segun su legislaciéon nacional.

La mayor parte de las opiniones cientificas en biotecnologia moderna se basan en afirmaciones
elasticas, como probable, poco probable 0 muy poco probable; y si bien no se puede pedir certeza
absoluta en los diagnésticos, se debe considerar que los riesgos que se derivan de estas
imprecisiones pueden ser lo suficientemente peligrosos como para que se exija al sistema juridico
un extremo cuidado en la regulacién de la bioseguridad. “Para soltar microorganismos a la
naturaleza sin miedo, resulta imprescindible conocer las condiciones que estimulan o impiden a
bacterias especificas transferir sus genes a otros organismos”®.

Es por ello, que se considera conveniente exigir a los exportadores que informen a las autoridades
del pais de destino, de los productos cuando el objeto del envio son OVM o son derivados directos
de éstos y que no se efectiec el movimiento hasta tanto se hallan realizado los estudios
correspondientes y otorgado la autorizacién; se exige el acuerdo expreso, pues la no respuesta no se
puede interpretar como consentimiento.

Esta exigencia, denominada autorizacién fundamentada previa, puede ser sustituida en ciertos casos
por notificaciones. Se discute en el ambito intemacional en qué casos se puede otorgar esta
excepcion, de manera tal de no entorpecer o demorar los negocios internacionales mas alla de lo
necesario, asi como mantener las garantias de bioseguridad. Las diferencias de criterio al respecto
son una de las causales més importantes que dificultaron las negociaciones para la firma del
protocolo.

" WEINER, David B. - Kennedy, Ronald C. Vacunas genéticas. En la revista Investigacion y Ciencia, edicién espafiola de
Scientific American; septiembre de 1999. Barcelona, Espafia, 1999, pag. 19.
® MILLER, Robert V., Ibiden
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En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el Protocolo de Bioseguridad, a todos los OVM que
por primera vez ingresen intencionalmente a un pais para ser liberados a su medio ambiente, se les
aplicaré el procedimiento AFP, que se puede sintetizar en los siguientes actos:

La notificacién a las autoridades de un pais, por la Parte de Exportacién o por el exportador de su
intenciéon de trasladar OVM a ese pais. En este caso la notificacion debe incluir informacién
detallada segun se establece en un anexo del protocolo. La Parte de importacion podra, al recibir la
notificacién, exigir ampliacion de la informacién.

. El pais que recibira los OVM debe realizar una evaluacion de riesgo con arreglo a "procedimientos
cientificos s6lidos..., teniendo en cuenta las técnicas reconocidas de evaluacion de riesgo",
fundamentado en el bien juridico tutelado especialmente por el Protocolo: la conservaciéon y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y los riesgos para la salud humana. Ello lo debera
realizar el pais importador en un plazo de 270 dias; sin embargo, podré solicitar que la evaluacién
sea cancelada por el pais exportador, o tiene potestad de solicitarle que realice él mismo la
evaluacion de la posible nocividad.

Con fundamento en la evaluacién de riesgo realizada, el importador podra aprobar la importacién
con o sin condiciones, prohibir la importacién, informar que necesita un nuevo plazo, que debera
determinar, o requerir ampliaciéon de la informacién. La decisién, salvo autorizacién incondicional,
debe ser fundamentada. Si no se responde dentro del plazo estipulado, no implica aceptacién del

En este procedimiento, se considerdé que en algunos casos se deberian simplificar las exigencias
para autorizar su paso por la frontera, en tanto el destino de los mismos no generara riesgos
importantes; es el caso de los OVM que van a transitar por un pais con destino a un tercero y
aquellos que tendrin un uso confinado®, como experimentacién en laboratorios o espacios
controlables. En estos casos, los paises podran establecer el sistema de evaluacion de riesgos que
consideren adecuado.

La reunion plenaria ordinaria de los paises miembros de la Convencion sobre Diversidad Biologica,
denominada Conferencia de las Partes, podra exentar del AFP a los OVM que consideren sin
probabilidad de tener efectos adversos para la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica, considerando ademéas posibles efectos nocivos para la salud humana.

Se prevé un sistema especial para el primer movimiento transfronterizo de OVM para uso directo
como alimento (humano), pienso (alimento animal) o para su procesamiento (méas conocidos en el
ambito mercantil como commodities); a partir de una obligacién genérica de un pais que libera al
ambiente un OVM que ademas podria ser exportado, los paises posibles receptores de los mismos
pueden informar que no tienen inconveniente en recibirlos o que los mismos seran sometidos a una
evaluacion de riesgos conforme a reglas nacionales establecidas al respecto. Que no se realice
ninguna comunicacioén al centro de informacién no puede ser interpretado como autorizacién para la
importacion.

? Entendiendo por tal "cualquier operacién, llevada a cabo dentro de un local, instalacién u otra estructura fisica, que entrafie
la manipulacion de OVM controlados con medios especificos que limiten de forma efectiva su contacto con el medio exterior
o sus efectos sobre dicho medio"(art. 3).
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Los grandes exportadores de granos solicitaron este trato especial, que provocé grandes discusiones
en el proceso de elaboraciéon del protocolo. El problema se origina en la doble virtud de ciertos
OVM, las semillas en especial, que por una parte pueden tener un valor especial y ser vendidas a un
precio més elevado cuando son destinadas a siembra y la modificacion genética, les ha otorgado una
virtud especial: resistencia a herbicidas, resistencia a insectos, adaptaciéon a suelos con poca
humedad, etc.

En estos casos el exportador identificard con precision los OVM, que destinaria especialmente para
su comercializacion. No sucederé lo mismo con los granos producto de la siembra de las semillas
mejoradas genéticamente, que son destinados a insumo (aceite, comestibles procesados) o
directamente a la alimentacién humana o animal; se supone que estos productos no afectarén la
diversidad biolégica. Sin embargo, podrian ser utilizados voluntaria o involuntariamente como
semillas, o considerarse nocivos para la salud humana en su consumo directo como alimentos.

El sistema especial establecido por el protocolo permite que los paises adopten un sistema especial
de evaluacion de riesgo, ademas de obligar a la notificacién e identificacién del movimiento. Estos
ultimos requisitos permitiran al importador vigilar el destino del producto: el OVM commodities no
guarda més diferencia con el OVM semilla que su destino, por tanto es necesario vigilar que llegue
al mismo y se agote su fin.

Una vez realizada una primera investigacion sobre un producto y habiendo sido entregado el
acuerdo de importaciéon por parte del pais receptor, los siguientes envios sélo requeririan una
notificacién oportuna, con tiempo suficiente para ser evaluada por el receptor. Se tiende a aceptar
esta excepcién en tanto se trate del mismo producto y se haya elaborado en un mismo evento,
siendo esta ultima exigencia la mas dificil de satisfacer por parte de los exportadores.

El principio de precaucién

La oposicién a los OVM se debe, en gran medida, a la imposibilidad de prever sus efectos en el
mediano o largo plazo sobre la diversidad bioldgica o sobre la salud de las personas. Sin embargo,
las dudas razonables no son suficientes para justificar una prohibicién de importacién, segun el
principio de cautela reconocido por el art. XX del GATT vy el principio de cautela inserto en la
reglamentacion establecida por el Acuerdo Fitosanitario de la OMC (ver detalle mas adelante); es a
partir del Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y del
preambulo del Convenio sobre Diversidad Biolégica, que se reconoce expresamente en el Derecho
Internacional Ambiental el enfoque precautorio.

El Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia lo incorpora en su articulo 1° como orientador del
conjunto del documento; el protocolo es una expresiéon del principio precautorio. Se considerd
necesario insertarlo expresamente en el articulado, al hacer referencia a los criterios que orientardn
una decision al realizarse la evaluacion de los riesgos derivados de un movimiento transfronterizo
que permita la liberacidén intencional de un OVM; la legislacion nacional podrd incluir este
principio al tomar una decisién sobre primer movimiento de OVM para pienso, alimento humano o
procesamiento (art. 11).
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Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia

Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (OMC)

"Art. 10. Toma de decisiones. Parrafo 6. El que
no se tenga certeza cientifica por falta de
informacibn o conocimientos  cientificos
pertinentes suficientes sobre la magnitud de los
posibles efectos adversos para un OVM en la
conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad biologica en la Parte de importacién
teniendo también en cuenta los riesgos para la
salud humana, no impedirdA a la Parte de
Importacién, a fin de reducir al minimo esos
posibles efectos adversos, adoptar una decision
segun proceda con la importacién del OVM de
que se trate como se indica en el parrafo 3

supra".

Art. 5. Evaluacién del riesgo y determinacion del
nivel adecuado de proteccion sanitaria o
fitosanitaria Parrafo 7. Cuando los testimonios
cientificos pertinentes sean insuficientes, un
Miembro podrda adoptar provisionalmente
medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de
la informacién pertinente de que disponga, con
inclusién de la procedente de las organizaciones
intemacionales competentes y de las medidas
sanitarias o fitosanitarias que apliquen otras partes
contratantes.

En tales circunstancias, los Miembros tratarin de
obtener la informacién adicional necesaria para

una evaluacion més objetiva del riesgo y revisaran
en consecuencia la medida sanitaria o fitosanitaria
en un plazo razonable.

En consecuencia, y segun lo dispuesto por el
parrafo 3, en caso de duda que justifique la
aplicaciéon del principio precautorio, el
importador podrd tomar una decisiéon: a)
aprobando la importacién, con o sin condiciones;
b) prohibiendo la importacion; c¢) solicitando
informacién adicional, d) comunicando que el
plazo especificado se ha promrogado por un
tiempo determinado.

En caso de carencia de informacién cientifica, se otorga al pais importador un mayor margen para la
toma de decision por motivos ambientales que por motivos sanitarios y fitosanitarios. Por esta
razén, en futuras aplicaciones de estos criterios se deberd precisar la distincién entre ambas
teméticas, las cuales, es probable, que se ajusten en secuencias mediatas en las reglamentaciones
nacionales, segin las interpretaciones internacionales que deriven de laudos arbitrales o decisiones
interpretativas, coordinadas entre las autoridades y partes de la OMC y del Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguridad, reglamentario del Convenio sobre Diversidad Biolégica.

La mayor amplitud que otorga la norma ambiental no implica que se pueda llegar a medidas
arbitrarias que se consideren obstéculos al comercio con fines proteccionistas; sino que podria ser
falta de informacién o conocimientos cientificos insuficientes, implicando la prueba de duda
fundada sobre el riesgo. Si la causal fuera informacién insuficiente, el importador podra solicitar
colaboraciéon a los centros de cooperacién técnica previstos en el Protocolo; si fuera falta de
conocimientos cientificos, la exportadora podré solicitar la revision de una decisiéon que prohiba la
importacioén cuando considerara que tales conocimientos cientificos se han desarrollado.

El articulo hace referencia al objeto de la duda, que es la magnitud de los posibles efectos adversos,
correspondera a la parte importadora probar que existen consecuencias desfavorables. Estos efectos
posibles no necesitan ser tan graves como para considerarlos "una amenaza de reduccién o pérdida
sustancial de la diversidad biol6gica”" como expresa el Preambulo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, basta que se ignore la magnitud del posible dafio. Otro limite a la utilizacién de la
prohibicién de importaciéon como instrumento de proteccion es el principio de reciprocidad, que
impide la liberalizacién interna del mismo OVM.
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El protocolo obliga a los paises firmantes a tomar estrictas medidas de bioseguridad en la
investigacién, manipulacién y experimentacion nacional relacionada con OVM. Es necesario, en
consecuencia, legislar con mucho cuidado sobre estos temas y en todos los casos aplicar el principio
de precaucitn, al hacer referencia a la investigacion cientifica. Se debe distinguir la investigacién
que se realiza en institutos cientificos auténomos o universitarios, de la investigacién, desarrollo
experimental y experimentos pilotos que realizan las grandes corporaciones.

En materia de investigacién, el principio precautorio se aplica a favor de los cientificos: en tanto no
se demuestre que se afecta directamente los bienes humanos y naturales descritos, se debe sostener
plenamente la libertad de investigacién'®. Las restricciones importantes se vinculan a los riesgos
derivados del mismo estudio, lo cual es diferente a las restricciones o limites establecidos por el
objeto estudiado o por el objeto sobre el cual se experimenta.

La prohibicién de experimentaciones y de desarrollos experimentales con el gen denominado
“terminator” tiene por objetivo proteger la flora, las prohibiciones para experimentar con células
germinales se fundamentan especialmente en axiomas éticos.

Identificacién y Etiquetado

Es dificil identificar un producto elaborado con un OVM de un organismo sin modificacion, este
aspecto ha provocado inquietud en los consumidores y serios reclamos de organismos no
gubernamentales que los agrupan. Las demandas son diversas y en términos mayoritarios se
orientan en dos sentidos: a) la prohibicién de comercializacién de productos elaborados con OVM,
y b) avisos con informacién sobre las caracteristicas de los productos, y si los mismos fueran
industrializados, poner un etiquetado que los destaque de los tradicionales informes sobre los
insumos que integran los productos.

En los paises desarrollados estas demandas han tenido éxito, en muchos casos se ha impuesto
legalmente la obligacién de etiquetar; en otros los mismos distribuidores, en especial los
supermercados, colocan avisos con la indicacion de los productos de consumo directo que han sido
modificados genéticamente.

Se debe distinguir entre los OVM vy los derivados directos de los éstos que han sido purificados y no
presentan rastros del proceso en que participaron transgénicos, y productos que se utilizarén para
consumo humano y animal, que contienen organismos que fueron modificados genéticamente pero
que ya no tienen capacidad de expresién génica (aceite elaborado con maiz o canola -colza-
transgénicos). Sin embargo, el ADN o ARN incorporado al producto original puede Provcmr de
productos que un determinado tipo de personas no puede consumir por motivos de salud'".

Se refiere genéricamente a etiquetamiento cuando se exige que se informe sobre todo movimiento
que se realice con transgénicos y en el &mbito del comercio transfronterizo se debate en especial los
cargamentos de vegetales a granel; en el cual se encuentran mezclados de manera indiferenciada
granos, cereales, hortalizas o frutas naturales y transgénicas.
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Razdn aparente por el cual Monsanto retiré un producto del mercado.
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Los paises que han liberado definitivamente el cultivo y comercializacibn de un numero
significativo de productos argumentan en contra de la exigencia, ya que no tienen manera de
distinguir cudles son transgénicos y cudles no; para lograr esta identificacién deberian obligar a los
productores a informar sobre las caracteristicas de los productos y almacenarlos separadamente. La
Unién Europea ha dictado una directriz mediante la cual se obliga el etiquetado e informacién
adecuada, con la cual no estan conformes las organizaciones ambientalistas y de consumidores,
pues consideran que no obliga a que se destaque el origen transgénico del producto o de sus
iNsumos.

Impacto de los organismos vivos modificados sobre la diversidad biolégica

En materia de bioseguridad, se deben considerar multiples aspectos de dificil organizacién
sistemética, como son los efectos de:

a) La realizacién de mvestigaciones cientificas biotecnologicas sin tomar en cuenta las
precauciones consideradas indispensables;

b) Laregulacion de la propiedad intelectual e industrial de los resultados de tales investigaciones;

c) La liberacién de los resultados de esas investigaciones al medio ambiente;

d) Para la salud humana y animal de los productos derivados de los transgénicos resultado de las
citadas investigaciones;

e) De la liberacién no intencional que deriva de la siembra en las zonas fronterizas de semillas
transgénicas;

f) La introduccidn, en ciertas regiones, de flora y fauna exéticas que puedan daiiar la
biodiversidad.

Cuando se regule legalmente el acceso, se deberan considerar, ademéas de las limitaciones bioéticas
en la realizacién de las investigaciones biotecnologicas in situ y ex situ, los problemas de seguridad
biolégica en las investigaciones que se lleven a cabo en el territorio nacional. Las primeras se estin
debatiendo en foros nacionales e intemacionales, con interesantes consensos en algunas 4reas,
consensos que se verifican entre los cientificos, pero que son dificiles de llevar a la legislacién por
las discrepancias de las pautas acordadas con los intereses de las empresas y de los gobiernos.

La solidez ética de los investigadores es insustituible; sin embargo, la importancia de los intereses
econdémicos en juego aconseja estimular el debate piblico de estos temas y en la medida de lo
posible, traducirlos en normas juridicas (principio de institucionalizacion).

Se deben considerar y autorizar las medidas precautorias, preventivas, que prohiban o establezcan
mecanismos de control en casos en los que no se sepa todavia los efectos posibles de la liberacién
de los OVM, pero se presuma que pueden ser nocivos. Se debe brindar una consideracion especial a
los intercambios académicos o mercantiles de material genético'?, cuya magnitud se desconoce y
que no se encuentran debidamente regulados en México (principio de precauciéon ya descrito). En el
tema de las medidas preventivas en materia de bioseguridad se manifiesta la confrontacién entre los
intereses inmediatistas de ciertas empresas y los intereses de corto, mediano y largo plazo de la
humanidad.

2 GUTIERREZ, Marta. Intercambio de recursos genéticos: pricticas habituales. En la revista Temas de Derecho Industrial y
de la Competencia, Vol. Il, op. cit. La autora hace referencia a tres tipos de transferencias: Acuerdos de Transferencia de
Materiales, Acuerdos Confidenciales de Investigacion y Prueba de Materiales y los Contratos de Licencia de Variedades
Protegidas.
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Los problemas de bioseguridad no se vinculan sblo con la actividad de investigacién y
patentamiento, si no que comprenden también en gran medida el uso de los OVM", animales y
vegetales, logrados en la aplicacién de la biotecnologia modema y de sus productos. Como se
expusiera anteriormente, se desconoce el efecto futuro de los transgénicos en el interactuar con el
medio ambiente; sin embargo, si se conoce de posibles efectos nocivos inmediatos.

Al sembrarse semillas de vegetales modificados genéticamente se puede contagiar, mediante los
diversos mecanismos de reproduccién, a variedades similares que se encuentran en un ambiente
relativamente cercano, con efectos diversos, segun el efecto que produzca la modificacion genética.
En aquellos casos en que la modificacién genética produce una alta resistencia a ciertos herbicidas,
variedades vecinas con poca produccién pueden generar el mismo rechazo a los herbicidas y
transformarse en malezas que invadan la zona sembrada.

A partir de 1996, la produccién de transgénicos que elaboran sus propios insecticidas ha tenido gran
difusion, en parte por el éxito logrado en el campo experimental, los primeros productos con estas
caracteristicas fueron el algodén, resistente al “complejo del capullo”' que producia sélo en
Estados Unidos de América pérdidas por cerca de 300 millones de dolares, segin las
investigaciones realizadas por la empresa Monsanto, las plantas de algodén transformadas
genéticamente incrementaban en 30 veces los niveles de proteina insecticida sintetizada por la
planta.

En el caso de la papa, los dafios producidos por el escarabajo'’ se estiman en 100 millones de
ddlares anuales; la misma empresa Monsanto modificé el gen que determina la endotoxina Cry3A,
con actividad insecticida contra el escarabajo y triplicé los niveles de expresién de la proteina
Cry3A, con excelentes resultados. En el caso del maiz transgénico, la investigacién correspondi6 a
Ciba Semillas, que resintetiz6 el gen que determina la endotoxina CrylA(b), cuyo espectro de
actividad insecticida incluye la oruga del taladro del maiz'®, también con muy buenos resultados.
Estas plantas, producto de la biotecnologia moderna, muchas de ellas conocidas como Bt (por la
bacteria Bacillus thuringensis), permiten una mejor proteccién contra los insectos en areas donde
los insecticidas quimicos habian fracasado o mostrado poca eficacia.

El microorganismo conocido como Bacillus thuringensis produce naturalmente una proteina toxica
para diversas especies de artropodos; el gen que codifica esta toxina se introduce en una planta (mas
bien en una semilla) y se expresa en las hojas o raices de la misma, segin el caso, al consumir la
hoja o raiz, la larva muere envenenada por la toxina c‘ue se manifiesta en ciertos ambientes, como el
existente en el aparato digestivo de las citadas larvas 7 La misma empresa Monsanto ha anunciado
la experimentacion exitosa de un maiz transgénico resistente a un tipo de larva que ataca las raices
de la planta, que causa una pérdida del.000 millones de ddlares anuales en EE.UU.

' Designacion mas correcta, que ha sustituido a la tradicional de transgénicos y de Organismos Modificados
Genéticamente.

' Desatado por Heliothis virescens y Helicoverpa zea, dos especies del orden Lepidoptera.

' L eptinotarsa decemiineata, una especie del orden Coleoptera.

* Ostrinia nubilalis, del orden Lepidoptera.

7 SOBERON MAINERO, Francisco Xavier. La Ingenierfa Genética y la Nueva Biotecnologla. Ed. Fondo de Cultura
Econ6mica. México, D.F. 1998, pags. 126 y ss.
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Estas innovaciones tecnoldgicas derivan la posibilidad de que los insectos adquieran resistencia a la
endotoxina, por lo cual se demanda a las empresas responsables que realicen un estricto monitoreo
de este posible evento Pero no es conveniente depender de la accién voluntaria y no reglamentada
de las empresas'®.

En mayo de 1999 la revista Nature public6 un reporte sobre la investigacién desarrollada por John
Losey, del departamento de entomologia de la universidad de Nueva York, en el que se afirma que
la larva de la mariposa monarca, cuya preservacién ha sido preocupacion especial de las autoridades
ambientales mexicanas, es sensible al polen del maiz transgénico de la variedad N4640-Bt que se
pudiera depositar sobre las hojas que consume.

Algunas disposiciones nacionales sobre seguridad de la biotecnologia

Ademés de su elevada capacidad tecnolégica en la produccién de OVM) y en cierto caso en la
liberacién plena al medio ambiente, Estados Unidos, Canada y paises de la Unién Europea tienen
acordadas relaciones comerciales especiales con México. Otros paises como Brasil y Argentina,
revisten especial interés por su experiencia en la materia y por disponer de infraestructura cientifica
y capacidad financiera limitada similar a nuestro pais.

En materia ambiental, la legislaciéon canadiense se refiere a las plantas con rasgos nuevos, no sdlo a
las transgénicas, y realiza la siguiente enunciacién de riesgos posibles:

> Potencial de la planta con rasgos nuevos (PRN) de manifestarse como una maleza agricola o de
mvadir habitats naturales.

Potencial de flujos de genes hacia sus emparentadas silvestres cuya progenie hibrida pueda
manifestarse mas como maleza o ser més invasiva.

Potencial de que la PRN se convierta en una peste.

Impacto potencial de la PRN, o sus productos genéticos sobre los organismos no designados
como blanco, incluyendo los seres humanos.

Impacto potencial sobre la biodiversidad (dada la complejidad de la biodiversidad, la
evaluacion del impacto ambiental de la PRN solo puede efectuarse indirectamente).

vV VvV V¥V

Esta enumeracion de riesgos se refiere exclusivamente a los ambientales, sin considerar los
correspondientes a salud, los derechos del consumidor, ni los relativos a los problemas econémicos
y sociales de los agricultores. En términos generales, coincide con las preocupaciones ambientales
descritas precedentemente. La enumeracién de peligros que enumeran algunos autores
especializados es similar:

> Agravamiento de plagas existentes por hibridacién con OVM.
> Formacién de nuevas plagas.

> Dafioa especies originarias o en peligro de extincién.

> Efectos negativos sobre ecosistemas, afectando a comunidades.
> Degradacion incompleta de quimicos peligrosos.

> Alterarel proceso natural evolutivo de la diversidad biolégica.

** Loe datos de estos tres experimentos se tomaron del articulo de ESTRUCH, Juan José. Plantas resistentes a insectos.
Rev. Investigacién y Ciencia (version espafiola de Scientific American), febrero de 1998, nimero 257. Barcelona (Espafia),
pags. 46-53, en el cual se puede ampliar la informacidn transcrita.
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En los Estados Unidos, hay una estructura coordinada de dependencias que atienden esta tematica;
las més importantes son: la Agencia de Proteccién del Ambiente, que opera aplicando las normas
sobre sustancias tdxicas, insecticidas, etc., el Departamento de Agricultura en lo referente a la
produccién agricola, y la Administracién de Alimentos y Farmacos en todo lo referido a salud. No
se consideré necesario dictar normas sustantivas nuevas, pero en este aspecto se debe tener en
cuenta la flexibilidad que tiene el "common law" para adaptar disposiciones anteriores a las nuevas
realidades mediante la interpretacion judicial.

Las bases o criterios que sirven de guia a la bioseguridad norteamericana son: a) los nuevos
productos de la biotecnologia modema (transgénicos) no difieren per se de otros productos y son
regulados de igual manera que los alimentos creados por métodos convencionales; b) se debe
supervisar el producto y no el proceso; ¢) se debe tener en cuenta el destino del producto y se debe
analizar caso por caso; d) las decisiones se tomarén conforme a identificacion, evaluacién y manejo
de riesgos.

Un microorganismo puede ser considerado nuevo cuando se utiliza para su desarrollo una
intervencion humana significativa. Estos criterios han sido adoptados por la mayoria de los paises
que han reglamentado la bioseguridad. Muchos alimentos que contienen o son derivados de OVM
no estén sujetos a regulacion especial, por lo cual resulta dificil su segregacién cuando se exportan a
paises receptores con exigencias legales de identificacion y etiquetado.

A Brasil le llevo6 diez afios de conflictivas e intensas negociaciones para poder llegar a un consenso
que le permitiera crear una ley de bioseguridad, la Ley 8974, promulgada el S de enero de 1995, y
en su art. 1 establece normas de seguridad y mecanismos de fiscalizacion en el uso de las técnicas
de ingenieria genética, en la elaboracién, manipulacién, transporte, comercializacién, consumo,
liberacion y descarte de organismos genéticamente modificados, orientadas a proteger la vida y la
salud humana, de los animales y de las plantas, asi como al medio ambiente.

El reglamento expedido por Decreto N° 1752 de 1995, crea la Comisién Técnica Nacional de
Bioseguridad (CNTBio) con autoridad en toda la nacién, adscrita al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, cuyo titular la preside; se integra ademas con 24 miembros representantes de diversas
éreas del sector gubemamental interesadas en el tema, cientificos del 4rea académica y
representantes de las empresas de biotecnologia.

Las facultades de la CNTBio son amplias, su campo de acciéon abarca toda la temética
biotecnolégica, incluyendo las normas de seguridad en materia de investigacién. La legislacion
brasilefia a través de la Comisién estableci6 que todas las instituciones que realizan operaciones de
manipulacién genética deben constituir una comisién interna de bioseguridad. Respecto a las
actividades concretas de investigacion, se prohibe:

La manipulacion genética de células germinales humanas.

La intervencién en material genético humano (con excepciones puntualizadas).

La produccién, almacenamiento o manipulacién de embriones humanos destinados a servir
como material biolégico disponible.

La intervencion en vivo en material genético de animales (con excepciones puntualizadas).
La liberacion o descarte al medio ambiente de OVM sin autorizacién de la CTNBio.

vV VVYV
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Ecuador fue uno de los primeros y de los pocos paises que ha elevado al nivel constitucional la
obligacion estatal de establecer un sistema riguroso de bioseguridad; en su Constitucién Politica
dispone el art. 89, "El Estado tomard medidas orientadas a la prosecucién de los siguientes
objetivos3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio ambiente de
la experimentacién, el uso, la comercializacién y la importaciéon de OGM".

La Constitucién de Colombia establece en su articulo 81 que: "queda prohibida la fabricacién,
importacién, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos. El Estado regularé el ingreso y la salida
del pais de los recursos genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional”.

Costa Rica ha sido uno de los primeros paises en abordar legislativamente el tema de la
bioseguridad, pero no lo trata de manera independiente, sino como un capftulo especial de la ley de
biodiversidad; la aplicacién se realiza también de manera centralizada con la participacién directa,
para todos los casos, de una Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad.

A tales efectos, la ley N° 7.788, en su art. 44, regula el acceso a los recursos genéticos cuando el
objetivo se vincule a la biotecnologia moderna, y dispone que “para evitar y prevenir dafios o
perjuicios, presentes o futuros, a la salud humana, animal o vegetal o a la integridad de los
ecosistemas, en el reglamento de esta ley se establecerén los mecanismos y procedimientos para el
acceso a los elementos de la biodiversidad con fines de investigacion, desarrollo, produccion,
aplicacién, liberacién o introduccién de organismos vivos modificados genéticamente o exdticos”.

El art. 46 hace referencia directa a los temas de bioseguridad y establece que “cualquier persona
fisica o juridica que se proponga importar, exportar, experimentar, movilizar, liberar al ambiente,
multiplicar, comercializar y usar para investigaciéon OGM en materia agropecuaria, creados dentro o
fuera de Costa Rica, deberd obtener el permiso previo del Servicio de Proteccitén Fitosanitaria. Cada
tres meses, este servicio entregard un informe a la Comisién".

Las personas mencionadas deberan solicitar a la Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad un
dictamen que seré vinculante y determinaré las medidas necesarias para la evaluacién del riesgo y
su manejo. Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que realice labores de
manipulacién genética estd obligada a inscribirse en el registro de la Oficina Técnica de la
Comisién. Son importantes, por otra parte, los arts. 44,47 y 48 referido a seguridad.

Argentina optd por dividir su sistema de regulacién, conforme al modelo norteamericano. Para el
ambito agricola se cred en 1991 la Comisién Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria
(CONABIA), integrada por funcionarios publicos, investigadores universitarios, de entidades
cientificas y del sector empresarial; con cierta frecuencia recurren a asesores externos, cientificos
que colaboran "ad honorem".

La CONABIA basa sus recomendaciones en criterios cientificos y las mismas son decisorias. Para
el tema de salud humana se constituyé una institucién diferente, la Comisién Nacional de
Biotecnologia y Salud (CONBySA), integrada por dos funcionarios de la Secretaria de Salud y
cuatro del Foro Argentino de Biotecnologia. Los temas ambientales (biodiversidad) son
considerados principalmente por la CONABIA; esta institucién analizd, entre los afios 1991 y 1997,
174 ensayos de campo, de los cuales el 52% cormrespondieron a maiz, 14% a Soja y 11% a Girasol.
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La institucién argentina ha sido aparentemente de las més flexibles en cuanto a otorgar permisos
para liberaciones de OVM en el ambiente latinoamericano, y en parte a ello se debe la importante
participacion de este pais en el mercado mundial de granos y vegetales modificados genéticamente.

En 1998 se sembraron a nivel mundial aproximadamente 27,8 millones de hectireas con semillas
modificadas genéticamente, el 99% correspondié sblo a tres paises: EE.UU. (20,5 millones),
Argentina (4,3 millones), Canadé (2,8 millones), y otros como México y Australia completan el
resto. Argentina es el unico de los tres principales que carece de tecnologia suficiente en la materia.
Es decir, es el que menos beneficios recibe, ya que puede incrementar sus exportaciones en
proporciones aceptables, pero mediante el pago de las licencias comrespondientes a las
corporaciones transnacionales que controlan el mercado mundial de semillas modificadas.

En Meéxico, el sistema més desarrollado en materia de bioseguridad es el establecido por la
legislacion agropecuaria en la Ley de Sanidad Vegetal reglamentada por la Norma Oficial
Mexicana NOM 056-FITO-1995 y en la legislacién sobre salud. La primera incorpora al material
transgénico en la lista de aquellos que necesitan certificado fitosanitario para su utilizacién en
programas experimentales o para su importacién, los cuales serin objeto de verificacién e
inspeccién periédica.

La legislacién sobre salud establece la obligacién de informar y obtener las autorizaciones
especiales pertinentes cuando se pretenda importar o comercializar productos farmacéuticos,
alimentos, insumos o materias primas biotecnolégicas, es decir aquellos alimentos, ingredientes,
aditivos, materias primas, insumos para la salud, plaguicidas, sustancias toxicas o peligrosas, y sus
desechos, en cuyo proceso intervengan organismos vivos o parte de ellos, modificados por técnica
tradicionales o ingenieria genética.

Dichos productos estén sujetos también a las disposiciones sobre comercializacién y etiquetado
relacionadas con la salud; sin embargo, no contempla las exigencias minimas de etiquetado que se
reclaman para los productos biotecnolégicos, como derechos de los consumidores a la informacién
clara, especial y fehaciente de lo que estd consumiendo. En materia ambiental, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establece que corresponde a la SEMARNAP
fomentar la proteccién, restauracién y conservaciéon de los ecosistemas y recursos naturales
(LOAPF, 32bis,I); la preservacion y proteccion de la biodiversidad (LGEEPA, 1,IV), la
formulacién y ejecucién de acciones de proteccion y preservacion de la biodiversidad del territorio
nacional, que se considera de utilidad publica (LGEEPA 2,]I), las acciones de sanidad fito y
zoosanitaria (80, III).

47






SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

ggggunta:

{Cree usted que después del camino tortuoso que pasé el Protocolo de Bioseguridad, exista
ambiente para corregir las lagunas que quedaron y si los paises quieren comprometerse en una
ampliacién o algun otro tipo de mecanismo para modificar lo que no se pudo hacer en Cartagena?

Respuesta:

La discusiéon de este tratado tuvo mucha participacién de organismos de la sociedad civil, que
estuvieron muy atentos en el tema. No fue més dificil que otras negociaciones de otros temas, a lo
mejor fue mas pasional, porque todos teniamos una posicién bastante clara de lo que era mas
conveniente, razén por la cual si creo que los paises van a participar por muchos motivos. Estados
Unidos estaba defendiendo un problema de costos, primero, estaba seguro de que si iba a aceptar
ahora o mas adelante medidas de bioseguridad para el trafico internacional de transgénicos y de que
se estableciera un sistema lo mas barato posible y segundo, no le venia mal una demora, resultado
de la reunién de Cartagena.

Sin embargo, para este afio en Montreal era discutible si le convenia la demora, Estados Unidos
podia haber vetado el tratado a través de Argentina y el Grupo de Miami; lo que no esta claro es que
le hubiera convenido vetar el Protocolo, en la medida en que habia duda en los agricultores
norteamericanos sobre cuél podia ser el comportamiento mundial en materia de transgénicos.

Las especulaciones sobre el crecimiento de las siembras que podria haber en el mundo habian
bajado mucho, las predicciones indicaban que se mantenian las lineas de crecimiento, sin embargo,
los mismos agricultores norteamericanos bajaron las demandas en los pedidos para el afio siguiente
y eso ya se sabia en enero. Parece mentira que el medio ambiente tenga que ver con la Bolsa de
Nueva York, pero es asi; por ejemplo, los socios de Monsanto comenzaron a presionar para que se
separara la division farmacos del area de semillas.

Cuando Monsanto anuncia la posibilidad de separar el irea de semillas de la division de farmacos,
aument? el precio de las acciones de Monsanto. Mas tarde, al anunciar que el dictamen era negativo
bajo el precio de las mismas; es decir, estaba claro que habia una idea en los socios de Monsanto de
que el tema de los transgénicos estaba afectando a Monsanto firmacos. Lo mismo pasé con
Novartis y con Astra Zeneca, es decir, empezaron a plantear la separacion por la mala imagen que
estaba generando la produccion de productos transgénicos.
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REGIMEN DE ACCESO A LOS RECURSOS FITOGENETICOS

Licda. Eugenia Wo Ching, Asesora de la Comisién Nacional para la Gestién
de la Biodiversidad, CONAGEBIO

A continuacion se hard referencia al Convenio de Diversidad, algunos conflictos que se han
presentado con la FAO en relacién con los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion, la decisién 398 del Pacto Andino, aspectos del Protocolo Centroamericano de acceso
y por ultimo, la ley de bioseguridad que rige en Costa Rica desde 1998.

El articulo 15 del Convenio de Diversidad sefiala los aspectos bésicos que cada pais tendria que
regular de una manera més detallada para proceder al acceso de los recursos fitogenéticos. En
primer lugar, se debe reconocer que los Estados son soberanos sobre sus propios recursos, es decir
sobre su uso y acceso, sin que eso signifique que el acceso sea limitado.

Antes de que entrara en vigencia esta Convencion, los recursos, especialmente para la alimentacién
y la agricultura, se consideraban patrimonio de la humanidad, es decir habia un libre intercambio, el
cual se podréa regular a partir de ahora. Si bien el Convenio pretende que los estados tomen estas
medidas para facilitar el acceso, eso no significa que se impongan restricciones contrarias a los
objetivos de la Convencion, que son precisamente la conservacion, el uso sostenible, aunado a una
distribuci6n justa y equitativa derivada de este acceso a dichos recursos.

Para los efectos de este Convenio, se diferencian los paises de origen de aquellos que van a optar al
acceso de dichos recursos. Esto pareciera muy sencillo cuando se refiere a conservacion in situ, es
decir, el recurso esté ligado a determinado material biolégico que esté en el territorio de alguien,
pero cuando se refiere a colecciones ex situ, el centro de origen de determinado material que se
encuentra en un centro de conservacion ex situ, puede haber sido experimentado o més desarrollado
en otros paises distintos del centro de origen. Dado que se tiene un desarrollo muy répido de la
ingenieria genética, podria ocurrir que se halla experimentado con otros recursos y no sea tan claro
determinar el centro de origen, para efectos de ver precisamente a quién le corresponde acceder a
los beneficios derivados del uso de estos recursos.

El Convenio considera, cuando se refiere a acceso, que debe ser en condiciones mutuamente
acordadas, es decir entre paises. Méas adelante, se verd que para la FAO no es necesariamente este
enfoque el que se utiliza.

Es de suma importancia el consentimiento previo del pais de origen del recurso que se pretende
acceder. Han existido ciertas decisiones en las cuales se dan pistas de como debe ser este
consentimiento, y en esto es muy importante la informacion que se provea al pais de origen y dentro
de cada naci6n. El Estado debe reconocer quiénes tienen que dar el visto bueno, sea propiamente el
Estado o las comunidades indigenas en determinado caso.

Otro aspecto que se ha visto reflejado en muchos contratos sobre acceso, es que se busca la
participacion en la investigacion que rodea todo el permiso, del mismo pais en donde se estd
realizando el acceso, asi como un fortalecimiento o desarrollo de la capacidad nacional en este
tema.
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Finalmente, el articulo menciona la importancia de que cada pais tome las medidas legislativas,
administrativas y politicas necesarias para poder implementar todas estas regulaciones que se ha
visto durante este seminario.

De la 1ltima reunién sobre el panel de expertos en acceso que se realizé en Costa Rica en octubre
de 1999 y de lo que se decidi6 en la Gltima Conferencia de las Partes, ha habido otros enfoques
interesantes que no son exactamente a nivel legislativo, y es porque hay una diferencia entre los
paises para poder implementar lo referente al acceso.

Si bien en algunos paises ya se tienen ciertas reglamentaciones, en otros se tienen que descifrar
aspectos todavia més basicos, que han generado un ejercicio interesante, especialmente del gobiemo
suizo, para trabajar en unas guias o lineamientos generales de lo que podria ser un buen régimen de
acceso a recursos genéticos, con el fin de orientar a paises que ain no tienen regulaciones, para el
momento en que las vayan a tomar.

Otro aspecto relacionado con el acceso y que genera mucho debate porque es un tema politico
importante, es precisamente el tomar en cuenta y proteger los conocimientos, innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas locales. En la tiitima conferencia de las partes, en marzo de
1999, se logré aprobar un programa de trabajo en este tema. Lo importante es que cuando se fije un
régimen de acceso, se tendra que proteger estos conocimientos tradicionales.

El Convenio de Diversidad Biol6gica entré en vigencia en 1993 (en Costa Rica en 1994); el mismo
reconoce la soberania de los Estados sobre los recursos genéticos, contradiciendo toda una tradiciéon
anterior respecto a que los recursos eran considerados patrimonio de la humanidad.

Destaca una mayor importancia sobre la conservacién in situ, mientras que deja por fuera el
resolver asuntos relativos a colecciones ex sitw que se habian generado antes de 1993, afio en que
entr6 en vigencia la Convencion.

Se reconoce el papel de las comunidades indigenas y locales, se reconocen los derechos de
propiedad intelectual sobre este material que se acceda, y se establece que habrd una proteccion
sobre los resultados obtenidos, pero a condicién de que no contravenga los objetivos del Convenio.

En el caso de la FAO, desde 1983 el compromiso internacional, en su primera version, establecia
que los recursos de los paises eran patrimonio de la humanidad. Desde hace algunos afios la
Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentaciéon y la Agricultura ha revisado este
compromiso internacional; las colecciones ex situ existentes de previo, estarén confiadas a ciertos
centros, mientras se resuelve sobre los derechos que puedan derivarse de estos recursos.

Cuando se hace referencia a recursos fitogenéticos, estos se miran de diferente forma si se trata de
recursos de uso agricola 6 recursos comestibles, que se cosechan, que se les ha dado utilizaciéon
tradicional, frente a los recursos que todavia son silvestres o no se les ha encontrado todavia un uso
determinado. Existe una tendencia en el fondo a considerar de manera diferente estos dos tipos de
recursos, aunque el Convenio de Diversidad Biolégica no hace ninguna diferencia y todos tienen

igual valor.

Queda pendiente saber quién es el propietario de los materiales que se encuentran en esas
colecciones "ex situ”, que se constituyeron antes de que entrara en vigencia el Convenio de
Biodiversidad Biologica y como quedaré el acceso a los beneficios que se derivan del acceso a estos
recursos y como se van a definir los derechos de propiedad intelectual.
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El argumento utilizado es que los paises del sur dieron libre acceso a sus recursos a los paises del
norte, que de alguna manera los han procesado e industrializado y los han vendido a los primeros,
cobrandoles derechos de propiedad intelectual. Este es un tema que ¢l Convenio de Diversidad
Bioldgica espera resolver intentando lograr una distribucion justa y equitativa de los beneficios que
se derivan del acceso.

Si la Convencién afirma la soberania de los paises sobre sus recursos, de alguna manera modificara
la propiedad de los recursos de estas colecciones "ex situ " anteriores o quién llegaré finalmente a ser
el propietario y si estos recursos fueron adquiridos como patrimonio de la humanidad, si un Estado
puede nacionalizar estos recursos y después empezar a cobrar u obtener beneficios por ello.

En el seno de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biolégica est4 reconocido
que siendo dificil determinar muchas veces los paises de origen de ciertos recursos fitogenéticos
para la agricultura y la alimentacién, tal vez sea méas adecuado y conveniente el tener un sistema
multilateral para el acceso a estos recursos, en vez de unas condiciones mutuamente acordadas entre
paises, puesto que el acceso a estos recursos estd mucho mas difundido.

El texto final del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos tiene pendientes algunos
puntos, pero la mitad de todo el texto esta entre corchetes. Tampoco son satisfactorios los resultados
que se han obtenido en relacion con los derechos del agricultor y la manera en que se van a definir.
Lo importante en este punto es que no se puede cuando se habla de recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura, separar las discusiones del convenio de las discusiones dentro de
FAO.

Otros aspectos relacionados con régimen de acceso se salen un poco de estos dos foros, pero son
igualmente importantes y en los cuales existen diferentes posiciones: desde paises que piensan que
el Convenio de Biodiversidad y los Acuerdos TRIPS son asuntos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio de OMC y que son compatibles. Al respecto existen tres posiciones:
los paises que definitivamente piensan que no, los que piensan que si y los que todavia no se han
resuelto. Ha sido ampliamente debatido si los derechos del obtentor son compatibles con los
derechos del agricultor, que se van a estar definiendo en el compromiso internacional de FAO.

Esto se menciona porque recién entré en vigencia el Acuerdo de la UPOF de 1991 y en este acuerdo
precisamente se reducen ciertos derechos que el agricultor poseia y que eran reconocidos en la
version UPOF de 1978, por lo que todavia queda mucha discusion sobre el tema.

En la region centroamericana existe un borrador de Protocolo Centroamericano para el Acceso a los
Recursos Genéticos. Este Protocolo tiene varios puntos interesantes que se agregan a lo establecido
en el Convenio de Diversidad Biolégica, es decir, hay un reconocimiento y una compensacién que
se prevé especificamente para el conocimiento tradicional de comunidades locales ¢ indigenas; se
establecen ciertas restricciones al acceso basadas en aspectos como: el estado de conservacién de
las diferentes especies, razones de endemismo, vulnerabilidad en el caso de los ecosistemas, efectos
adversos o simplemente si se trata de recursos que se consideren estratégicos para un estado en
particular.

Hay una disposicién la cual dice que si un Estado tiene los mismos recursos genéticos que otro, el
Estado que esta solicitando el acceso debe pedir opinién a su homélogo. Esa opinién no sera
vinculante, pero por lo menos se debe tomar en cuenta en el proceso de decidir si se concede o no
un determinado permiso.

51






La parte de los centros de conservacion "ex situ”, tal vez queda un poco menos regulada; en el
sentido de que se debe contar con la autorizacién del ente nacional competente que se define en
cada uno de los Estados, al momento de querer firmar o celebrar acuerdos de transferencia de
materiales y este es un derecho que se repite en la ley costarricense.

Existe un derecho de objeciéon cultural de las comunidades indigenas y locales por motivos
culturales, éticos, econémicos o cualquiera, que en el caso de una solicitud de acceso, 1a autoridad
deberé tomar en cuenta, pero no es vinculante; sin embargo, los gobiemos tienen la obligaciéon de
proteger los conocimientos tradicionales. Este ultimo punto es simplemente que dentro del
Protocolo se formaré un grupo de acceso a nivel centroamericano.

Referente a la decision 391 del Pacto Andino sobre Régimen Comin sobre Acceso a los Recursos
Genéticos, se repiten algunas de estas disposiciones, pero llama la atencién, porque distingue desde
un inicio al proveedor del recurso bioldgico, del terreno en donde se encuentre el proveedor del
componente intangible y en este caso ese componente intangible son esos conocimientos
tradicionales asociados a determinado uso de la biodiversidad.

La misma excluye el ntercambio de recursos genéticos que realizan las comunidades indigenas y
locales. Ademés va un poco més allda del Convenio, con la inclusidon de las comunidades
afroamericanas, cuando este intercambio sea para su propio consumo y se realice entre si, basado en
précticas consuetudinarias.

Es importante mencionar que no todos los Estados del Pacto Andino' han reglamentado esta
decisién, aunque fue tomada en 1996. Hay paises que han decidido no reglamentarlo, sino que éstos
van a quedar como sus principios generales y Gnicos en materia de régimen de acceso.

Hay varios aspectos comunes, no solo entre esta decision del Pacto Andino y el Protocolo
Centroamericano, sino con otras regulaciones que ya existen. Todas estas regulaciones establecen
ciertas obligaciones comunes y son: entregar duplicados del material recolectado a una institucién
determinada que se designe en el contrato especifico de acceso; incluir a una institucién nacional de
investigacion como contraparte, esto es importante porque se refiere al fortalecimiento de la
capacidad nacional; asi como a compartir la informacién previamente existente sobre ese recurso
que se accederd ¢ igualmente distribuir los resultados de la investigacién al proveedor y a la
autoridad nacional.

En Costa Rica rige la ley de Biodiversidad 7788 de 1998, donde se excluye el intercambio de los
recursos bioquimicos, genéticos y el conocimiento asociado, resultante de précticas, usos y
costumbres, cuando se realiza sin fines de lucro entre los pueblos indigenas y las comunidades
locales. Esta ley crea lo que se conoce como Comisién Nacional de Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO), ente encargado de formular las normas generales de acceso.

Dado el interés de muchos sectores de la sociedad civil en esta ley de biodiversidad, se cre6 una
Subcomisién de Redaccién con representantes de los diputados, universidades, ONG's, Ministerios,
quienes se dieron a la tarea de redactar el texto, finalmente aprobado. Para conservar ese espiritu de
participacion con el cual se cred esta ley, se pretende dar en consulta estas normas de acceso.

' Los palses miembros del Pacto Andino son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezueta.
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Se considera que la CONAGEBIO deberia contar con una oficina técnica, que seria la encargada de
tramitar las solicitudes, aprobarlas, rechazarlas y mantener un archivo con toda esta mformacién.
Aunque hay otro tipo de convenios mediante los cuales si se realiza acceso, estos deberén sujetarse
forzosamente a lo que dice la ley a mas tardar en el afio 2002. La sancién es una multa importante
entre uno y doce salarios basicos para aquel que realice acceso violando esta reglamentacion.

Los requisitos que la ley costarricense establece recogen lo mismo que sefiala el Convenio de
Diversidad Biolégica y es el consentimiento previamente informado y un refrendo por parte de esta
oficina técnica, de ese consentimiento para garantizar que fue otorgado en buena fe. El contrato
determinado deberd incluir los términos de transferencia de tecnologia y distribucién equitativa de
los beneficios y sefialar de qué manera este acceso contribuye a los objetivos de la conservacién.

Lo manifestado en el parrafo anterior, es dentro del capitulo de normas de acceso lo mas
controversial, debido a una redacciéon confusa, en el sentido de que los beneficios que se
contemplan son tanto previos como posibles o eventuales posteriores, como seria el caso de
regalias.

Durante el transcurso del tiempo se han dado cambios rapidos y apenas se trata de normar el acceso,
imposibilitando medir los efectos de la implementacién de las diferentes legislaciones. En el caso
de las que si se han podido implementar, el intercambio y uso de los germoplasmas agricolas, han
desestimulado a otros paises a acceder a estos recursos, y los ha incentivado antes de que les pongan
regulaciones mas estrictas, o antes de que sea mas costoso su uso.

Habré que esperar un tiempo para poder analizar esto con mas detalle. Para lograr el objetivo del
Convenio de alcanzar una distribucién equitativa de los beneficios derivados del acceso, cabe
preguntarse: ;cOmo estas medidas implementadas han logrado incrementar estos beneficios?
Realmente ese es el reto por conseguir. Y por ultimo, si se han incrementado esos beneficios,
{quién se esta beneficiando efectivamente con estos regimenes, si son precisamente los actores a los
cuales queriamos llegarle en un principio o no, o alguien més, o nadie?
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta:

En varias oportunidades usted mencioné la necesidad de proteger el conocimiento autéctono,
{como se podria hacer eso en la legislacién nacional?, ;se esta haciendo?, ;se ha dado algin caso o
se tiene la ley y no se aprovecha?

Respuesta:

En realidad en la ley existen herramientas para que eso pueda ser posible, pero la mayoria de las
legislaciones han optado por darle la facultad a las comunidades indigenas y locales de decir
primero, cuéles son estos derechos que ellos quieren proteger. Como resultado de esto, en muchos
de los paises en que hay regulaciones, se estd iniciando un proceso de consulta, debido a que se
piensa que no es la autoridad o el Estado quien debe definir cudles son esos derechos y como hay
que protegerlos, sino que deben ser definidos por las mismas comunidades, y si se les dard la
proteccién que se merecen.

Pregunta:

En México se trata de separar el privilegio del agricultor, del derecho del agricultor, es decir lo que
usted definié como derecho del agricultor en México se llama privilegio del agricultor, que es el
volver a sembrar la semilla y se hace referencia a derechos del agricultor cuando hablamos del
derecho a que se le reconozca su participacién histérica en la modificacién de un vegetal. De esto
no hay nada escrito, cada pais lo maneja a su manera, pero si seria interesante tratar de poner de
acuerdo a las partes interesadas para hacer una separacién entre los dos temas.

Respuesta:

Lo que usted menciona como privilegio del agricultor, es realmente derecho del agricultor y es uno
de los méas reconocidos, por ejemplo poder conservar parte de la semilla para resembrar. Sin
embargo, este privilegio del agricultor es el que UPOF ha cambiado de alguna manera, en el sentido
de que lo ha restringido solamente a la semilla producida por el agricultor directamente en su
terreno, por lo que no le llamo un privilegio, pero no tengo problema en seguirlo llamando asi en
adelante. Los derechos del agricultor estan en discusién dentro del compromiso internacional que
agrupa un paquete indefinido que estd amenazado con verse anulado, tanto porque no se llega a
consensos, como por otros factores como los que se han acordado.

Pregunta:
En relacion con el mismo tema de la pregunta anterior, decia que esos son derechos que tienen las

comunidades indigenas y los agricultores pero para un uso sin fines de lucro. ;No es eso extraiio
cuando el paradigma se llama mercado global?
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Respuesta:

Tal vez no lo expliqué del todo bien, lo que quise decir con estas exclusiones es que no se necesitara
un permiso de acceso cuando las mismas comunidades locales e indigenas quieran hacer este
intercambio entre si y si el mismo no tiene fines de lucro.

Pero si estoy convencida de lo que esta recogido en el Convenio de Diversidad Biologica, que es
reconocer y proteger estos conocimientos tradicionales, pero no tiene que ser excluyente con la
globalizacién o las leyes de mercado, sino que lo que realmente se tiene que lograr es que si alguien
innova a partir de un conocimiento tradicional y lo intenta proteger o patentar, entonces se debe
cobrar para que le pague a quien es el generador de este conocimiento.

Pregunta:

En esa misma conexién y ya usted expresé la duda antes, ;a quién se le pagard?, ;quién es la
comunidad?, ;existe alguna sugerencia de como manejar eso?

Respuesta:

Habria que preguntarles a los indigenas qué opinan. En Costa Rica la Ley Indigena establece una
forma juridica de representacién, que son las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena y estos
entes son el representante oficial de las diferentes reservas que estén declaradas, que son 22, aunque
algunos indigenas dicen que son 23.

A nivel de comunidades locales, hay que tener mucha inventiva juridica para determinar quién las
representard; en Costa Rica existen dos érganos interlocutores que tal vez no agrupan a todos los
sectores, pero por lo menos a una amplia gama de ellos, estos interlocutores son la Mesa Indigena y
la Mesa Nacional Campesina. Sin embargo, cada pais, con base en sus propias realidades, tendra
que ingeniérselas para definir quién y cémo representa a estas comunidades.
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SOBERANIA, PROPIEDAD INTELECTUAL Y BIODIVERSIDAD

Lic. Jorge Cabrera Medaglla, Profesor de Derecho Ambiental en el Postgrado
de Derecho Agrario y Amblentai, en la Universidad de Costa Rica

Una serie de Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) internacionales han insistido, desde hace
varios afios, que existe una contradiccién entre la extension o tendencia de los derechos de
propiedad intelectual tal y como est4n plasmados en el Acuerdo TRIPS de la OMC y en algunos
otros acuerdos subregionales, y la proteccién, la conservacién de la biodiversidad, el uso de los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional; o sea bésicamente se dice que mientras el
Convenio de Biodiversidad habla de la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y
genéticos, el Acuerdo TRIPS, o los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
més bien enfatizan el tema de la privatizacién de esos derechos.

Mientras el Convenio de Biodiversidad tiene como tercer objetivo la distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos, los derechos de propiedad intelectual
no hacen referencia a la distribucién de los beneficios de un invento patentado que haya hecho uso
de esos recursos.

El Convenio de Biodiversidad exige el consentimiento imformado previo mientras que los derechos
de propiedad intelectual en ningin momento mencionan la necesidad de proceder a un
consentimiento informado previo antes de acceder a un recurso genético, bioquimico, que luego
pueda ser utilizado en una invencién patentable. Por otra parte, mientras el CBD o la Convencién de
Biodiversidad prioriza el interés pablico, el acuerdo TRIPS es para proteger intereses privados, que
_son los intereses de los duefios de derechos de propiedad intelectual en sus distintas formas.

A continuacién se discutira sobre algunos aspectos que es necesario esclarecer en relacién con la
afirmacién de que puede o no haber una contradiccién entre el Convenio de Biodiversidad y el
Acuerdo TRIPS, o entre la soberania y la propiedad intelectual, o entre el uso y la conservaciéon de
la biodiversidad y la propiedad intelectual.

Un primer punto a analizar son los derechos de propiedad intelectual que se aplican no a
modificaciones sino a descubrimientos, dentro de estos estin las patentes se aplican a las cosas que
son nuevas, lo que existe en la naturaleza no es patentable. La patentizacion se aplica a lo que tiene
un nivel inventivo; tiene que haber un progreso, un salto, una chispa inventiva entre el estado de la
técnica y lo que se estd promoviendo como nuevo y debe tener una aplicacién industrial. Dentro del
término industrial se comprende la parte agricola.

Si se modifica una secuencia genética, no existiria ninguna contradiccion tedrica entre el derecho
soberano que tiene un pais sobre sus recursos genéticos y el derecho de propiedad intelectual que
tiene el inventor sobre una secuencia genética modificada, ;Por qué? porque lo que existe en la
naturaleza y lo que se esté protegiendo, son conceptos distintos; uno implica una modificacién, una
intervencion del ser humano y a ese respecto no se puede hablar de contradiccion.

La primera dificultad en este tema se presenta cuando se habla de proteger no algo que se esta
inventando, sino algo que existe, pero se esti aislando y purificando. En los Estados Unidos y en
otros paises, se puede aislar una secuencia genética, purificar y determinar para qué sirve, ;Cuél es
la funcién que tiene un gen especifico? ;Para qué proteina codifica? ;Qué utilidad tiene? y eso es
patentable.
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En este caso no se realiza ninguna modificacion sobre la base natural que existe, lo que se esta
haciendo es, mediante investigacién que tiene un costo, diciendo que algo que ya existia, pero la
gente no conocia, tiene determinado tipo de utilidad. Este caso permite proteger y patentar una
sustancia en su estado natural, solamente que no se conocia esa sustancia.

Mucha gente dice que esa es una explicacion de abogados, pero en principio lo que se tiene es un
derecho de propiedad intelectual que se le esth dando a alguien por el simple hecho de haber
aislado, purificado y demostrado para qué sirve un gen o una secuencia genética; en ocasiones ni
siquiera demostrar su utilidad, ha sido requisito necesario y es el caso fundamentalmente de los
Estados Unidos, de la Oficina de Patentes y Marcas, que ahora estén revisando la politica.

Se dice que Costa Rica tiene derechos soberanos sobre sus recursos genéticos y que lo que se esta
patentando es el recurso genético, aislado, purificado, sin embargo hay una potencial contradicciéon
entre esos dos temas.

El punto es més critico porque la linea entre la invencién y el descubrimiento, en la jurisdiccion de
estos paises, se debilita porque lo que se esta protegiendo es algo que ya existia. Este es un punto
importante y sobre todo se ha hecho para microorganismos, genes, secuencias, donde se les aisla,
purifica, se determina para qué sirven, y eso da pie para ser el unico que pueda utilizar esa
secuencia genética no ocurrida naturalmente.

El tercer punto que se analiza en este debate, es el articulo 1 del Convenio de Biodiversidad que
dice que los Estados son soberanos sobre los recursos naturales, etc. Eso implica que cualquier
modificacion es propiedad privada y no choca con la definicién que se tiene de soberania sobre
recursos genéticos y bioquimicos o recursos naturales como tales.

Algunos paises han emitido legislaciones sobre acceso, mientras que otros estdn en el proceso de
definir la soberania, no solamente de los recursos genéticos, que es lo unico que menciona el
articulo 15 del Convenio, sino que le han agregado recursos bioquimicos, como es el caso de la Ley
de Biodiversidad de Costa Rica. Son recursos en los cuales no hay unidades funcionales de
herencia. Otros paises, por el contrario, estin agregando al término soberania, los derivados.

Hay muchos derivados que pueden ser también propiedad privada, por lo que se ha dicho que el
Estado tiene derecho soberano no s6lo sobre los recursos genéticos y bioquimicos, sino también
sobre derivados, enzimas, etc., muchos de los cuales pueden ser objeto de propiedad intelectual, y
esto esta dictado en la decisiéon 391 del Pacto Andino. En relacién con este tema, hay un conflicto
potencial entre la extension del concepto de soberania més alla de los recursos genéticos y de los
recursos bioquimicos, que es el caso de la ley costarricense y el Convenio de Biodiversidad, que no
menciona en su Art. 15 el asunto de los recursos bioquimicos.

Otro aspecto de importancia en el debate internacional, es la definicién de microorganismos y de
procesos esencialmente biologicos. El Acuerdo TRIPS establece una serie de potestades de los
Estados para excluir de las patentes una serie de aspectos. Los Estados pueden decidir no patentar
un proceso esencialmente biolégico Sin embargo, si se tiene que patentar un proceso
microbioldgico, los microorganismos, los productos que los contengan y los procesos para llegar a
mMicroorganismos.
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La definicién de microorganismos existente en la jurisprudencia europea; por ejemplo en la Oficina
Europea de Patentes es tan amplias que cubre partes de plantas, etc. La idea de proteger
microorganismos implica que se tendra que proteger una serie de material subcelular y vegetal que
un pais puede haber decidido excluir; el otro punto es que el Acuerdo TRIPS habla de excluir
procedimientos esencialmente bioldgicos.

Un procedimiento esencialmente biolégico, por oposicion a un procedimiento microbiolégico o no
microbiolégico mecanico, estd lejos de ser definido uniformemente a lo largo del planeta. En
Europa y en los Estados Unidos puede dejar vacio la excepcion del Acuerdo TRIPS y esa potestad
que le est4 dando a los Estados para ir un poco mas allé. Este es un punto importante de determinar
a la hora de hablar de esta contradiccién potencial que existe entre soberania y derechos de
propiedad intelectual.

Expresaba un argentino, quien ha trabajado mucho en el tema (Carlos Correa): ;Qué sucede cuando
se otorga un derecho de propiedad intelectual para una secuencia genética y la proteina para la cual
codifica es natural? En los Estados Unidos es algo que se puede hacer y ejemplos sobran de
patentamiento de secuencias preexistentes, unicamente aisladas, purificadas y en ocasiones
demostrada su utilidad y en otras no y, ;qué sucede cuando esa misma secuencia genética es usada
por un mejorador tradicional y se incorpora a un producto para ser expresada en ese producto?

Se dice que existe una interfase entre el titular del derecho de propiedad mtelectual, sobre la
secuencia, el gen, la proteina y quién lo usa naturalmente y quién lo ha protegido a través de este
proceso, al que se hace referencia lineas arriba sobre derechos de propiedad intelectual para
purificaciones, el cual se da basicamente en los Estados Unidos.

Se comenta sobre la practica de la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos de otorgar
patentes sin una buena revision de la novedad universal y lo que en muchos casos se estd
patentando en ese pais son précticas tradicionales como existen por ejemplo en Sudamérica.

Otro punto importante, es el que tiene que ver con los DPI y sus efectos sobre précticas
tradicionales. En la Oficina de patentes y Marcas de los Estados Unidos se esté otorgando patentes
sin una buena revision de la novedad universal, lo que se esta patentando son practicas tradicionales
como existe en Suramérica.

En el caso de arbol de DIN, de la taumatina, del algodén de colores, y de la ayahuasca cuya patente
fue anulada. Existe también el caso del frijol amarillo en México, cuando lo trataron de exportar el
duefio de la patente dijo, que México estaba exportando un producto que violaba su patente,
consecuentemente deberia pagarle una regalia. Esto esta en proceso en este momento en los Estados
Unidos. Este tipo de extensiones del derecho de patentes implica que no importa con que tipo de
soja se halla trabajado, ni que tipo de transgénesis o no se haya utilizado, toda la soja transgénica es
de una patente que tiene una empresa en los Estados Unidos.

Todas esas patentes estén sujetas a revision, o muchas de ellas, tal es el caso por ejemplo de la soja.
Cuéndo la reivindicacién es tan amplia, que abarca pricticamente todo un proceso, lo que esta
sucediendo es el efecto contrario a lo que busca el derecho de patentes y en lugar de fomentar la
investigacion se estd bloqueando, porque cada dia se estin patentando mas reglas béasicas de
investigacién y eso estd generando la “tragedia de los bienes comunes”, y de alguna manera genera
dificultades para la investigacion; y se supone que la investigacion es una de las cosas que debe
fomentar el sistema de patentes.
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Esto no tiene que pasar necesariamente en todo lugar, si no que ha sido la experiencia de Estados
Unidos con biotecnologia, a pesar de lo grande que es la Oficina de Patentes de ese pais y de los
abogados, que tiene solo en biotecnologia, la avalancha de informacion sobre el tema es tal, que no
han tenido tiempo de dar una revisién cuidadosa de muchas de las patentes que han estado
concediendo.

Se ha generado un traslape de patentes, por ejemplo sobre el uso de procedimientos que tienen que
ver con el Bt, si se revisa ese tipo de patente se conocerdn cinco o seis, que practicamente son
similares, entonces si se trata de utilizar el derecho de patente en un proceso, posiblemente esté
violando el derecho de patente de otro en ese momento.

El futuro de la biotecnologia se discute en dos partes, una en los laboratorios y otra en las cortes,
hay patentes en las cuales es dificil asegurarle a una empresa, cuando se esté licenciando sobre el
uso de un derecho de patente, que no hay un tercero que pueda tener un derecho sobre esa patente o
que tal vez ese proceso se estaba patentado parcialmente, lo que ha dado lugar a litigios.

Una de las razones de la gama de fusiones y adquisiciones en materia agricola, tiene que ver con los
derechos de propiedad intelectual y, la otra se relaciona con las dificultades que afrontan los centros
de investigaci6n para llevar al mercado un determinado producto.

Los centros de investigacién afrontan dificultades especialmente en América Latina, porque
utilizan la tecnologia, sin un permiso, sin un acuerdo de transferencia apropiado, o una licencia, etc;
y cuando llevan el producto al mercado se dan cuenta que han empleado varias tecnologias
patentadas. Esto le pas6 a Comell, por ejemplo, con una modificacion que se estaba haciendo, que
protegia a la papaya de un virus. Después de toda la investigacién, se dio cuenta que necesitaba
doce permisos para llevar al mercado el producto porque sino iba a infringir las patentes de 12
titulares.

En el caso de Costa Rica, aunque localmente muchas no estan protegidas y se pueden usar, sin
embargo cuando se pnensa en exportar, hay que analizar si los procesos utilizados ya fueron
patentados por otro pais, esa es otra dificuitad que se estd dando, sobre todo porque se estan
patentando instrumentos basicos de investigacion.

Esta carrera de patentes donde si se descubre algo o se inventa técnicamente inmediatamente se
recurre a la protecciéon por patentes, que ha dado pie al surgimiento de promotores, hace que todo
quede patentado practicamente por distintas entidades.

También se analiza el tema del DPI y del rehuso de las semillas, se sabe que si se patenta una
semilla legalmente no se puede replantar, porque seria una copia, es utilizar el invento patentado. Si
no esta patentado y se tiene un sistema como el de obtenciones vegetales, o el de rehuso facultativo,
se permite volver a utilizar el material genético para fines reproductivos.

Algunos paises permiten incluso que se venda la semilla. En principio tanto los derechos de
obtencion vegetal como las patentes pueden tener un impacto restrictivo en el uso reiterativo de
semillas; depende de lo que cada pais haya determinado en este caso. Eso implica que quien compre
una semilla legalmente, al menos esa persona no podria reutilizarla.
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Lo anterior depende del control que exista, de que tan eficientes sean los canales de distribucién y
los controles. En los Estados Unidos se han dado juicios contra agricultores que pretenden mostrar
que se estd monitoreando y vigilando esta aplicaciéon. De ahi que es importante que cuando los
paises hablen de implementar leyes con la parte fitogenética consideren la necesidad del rehiso de
las semillas. No todo agricultor es igual y por tanto, no a todos debe permitirsele reutilizar las
semillas. La posicion de este autor es que a los agricultores de subsistencia se les debe permitir el
uso reiterativo de semillas.

Otro de los aspectos que se han discutido, se refiere a las tecnologias de proteccion técnica de las
invenciones, es decir se puede proteger una invencién por medios técnicos o legales. Se puede
proteger una invencién por medios legales si es tan dificil su copia, practicamente no hay. Existen
invenciones que a pesar de que se pueden copiar, esa duplicacién implica una dificultad, entonces la
invencion tiene una proteccion técnica. Hay otros casos como el de los farmacéuticos, en los cuales
es muy sencilla la reproduccién, por lo tanto no existe proteccion técnica, de ahi que tiene que haber
una proteccién por medios juridicos. Esta proteccién por medios juridicos ha sido a través de la
propiedad intelectual basicamente y de los contratos en algunos casos.

Mucha gente ha criticado las tecnologias de restriccion genética, tecnologias “ferminator” o
tecnologias tractor le llaman algunos otros. En ese tipo de tecnologias, la semilla puede resultar
estéril en una segunda generacion, con los hibridos eso pasa, pierden vigor, entonces seria
practicamente darle una proteccién mas o menos similar a la que tiene el hibrido para cultivos en
los cuales tal vez la produccién de hibridos no sea apropiada, se compra la semilla, se planta y la
semilla que se obtiene no se puede volver a utilizar por una cuestion técnica y no legal.

En algunos casos la semilla se puede reutilizar, sin embargo no va a tener la caracteristica
genéticamente alterada deseable, por la cual se pagé un precio més alto, hay otros casos en los
cuales se dice que unicamente se puede utilizar en combinacién con un agroquimico. Algunas
empresas como el Grupo Consultivo en Investigacion Agricola han dicho que no usarin estas
tecnologias, otras estin en prueba por ejemplo en Inglaterra. Este tema es otro que se menciona
como un posible conflicto entre lo que es propiedad intelectual y biodiversidad.

Se dice que los derechos de propiedad intelectual no son un instrumento o no mencionan la
distribucién de beneficios que si considera el convenio. El punto basico ahi es ;pueden los DPI ser
un mecanismo para generar valor? En mi opinién si, en la medida de que los DPI hagan que los
recursos genéticos tengan més valor, porque hay un mercado para productos basados en recursos
genéticos protegibles, son un mecanismo apropiado para aumentar y generar ese valor y ese es el
caso costarricense.

(Son los derechos de propiedad intelectual un mecanismo para que un pais reclame ese valor de sus
recursos genéticos que le adicionan los derechos de propiedad intelectual? La respuesta es no, los
DPI pueden generar un valor para esa biodiversidad, pero los DPI no son el mecanismo para
reclamar ese valor. Hay otro mecanismo més apropiado como son los contratos.

Otro tema analizado en esta charla tiene que ver con el acceso y la transferencia de materiales y los
derechos de propiedad intelectual en redes colaborativas de investigacion. Este tema es
especialmente importante, por ejemplo en Centroamérica con redes como PROMECAFE,
PROFRUOL y PROMALIZ, entre otros, lo que sucede es que en muchos casos estas reglas de acceso
y el hecho de que el material que se entrega no mejorado pueda ser modificado y la mejora puede
ser protegida por un pais o por una institucién de un pais, est4 generando cierto recelo y puede estar
afectando el acceso y la transferencia de materiales en redes colaborativas de investigacion.
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No hay una evidencia clara que esto esté sucediendo, pero puede llegarse a dar en el futuro, dado
que las redes han funcionado informalmente, se necesitan semillas o materiales de tal pais, se llama
al otro, lo manda en un DHL, pasa la parte fitosanitaria y el material se va sin ningin tipo de
acuerdo firmado.

Este tema, de lo que antes no se protegia en Centroamérica y ahora si se puede proteger y todas
estas reglas de acceso de las que se ha venido hablando y que pueden afectar o no las redes
colaborativas de investigacion, todavia esta en discusién.

De ahi que la FAO est4 renegociando el compromiso para establecer lo que llama un acceso
facilitado y un sistema multilateral de distribucién de beneficios para basicamente treinta cultivos,
Todos los cultivos que no estén en la lista que estd por negociarse, o cualquier uso de esos cultivos
que no sea agricultura y alimentacién van a ser regulados por el CBD bilateralmente.

Todavia quedan muchos aspectos por discutir, por ejemplo quien se adhiere al compromiso y quien
no; hay paises que no son miembros del convenio porque no lo han firmado y ahora podrian buscar
ventajas del compromiso, esta es una fuerte discusion al respecto, si habrd o no una renegociacién
del compromiso.

Paises como Brasil, por ejemplo dicen que el compromiso internacional unicamente iba a regular
los recursos genéticos obtenidos antes de que entrara en vigencia el Convenio de Biodiversidad, el
29 de diciembre de 1993, lo cual es pricticamente vaciar el contenido del compromiso internacional.
Hoy en dia, la politica parece ser que se incluyan esos 30 cultivos, con dos criterios que son
seguridad alimentaria e interdependencia mundial.

Al hablar de DP], se podria excluir por razones de orden publico, moral, protecciéon del ambiente,
dentro de lo cual se incluye biodiversidad, el patentamiento de organismos vivos, organismos
genéticamente modificados, y si esto es una razén de orden publico o no. En Europa, por ejemplo,
el primer animal patentado fue el ratén, bajo el argumento de que aunque era un ratén que tiene
genes que le permiten contraer cancer, es més sencilla la investigacion en ese tipo de ratones contra
esta enfermedad, aunque obviamente causa la muerte acelerada de ratones.

Esto gener6 una discusién en Europa, hasta donde en realidad eso es o no apropiado al concepto de
orden piblico, moral y protecciéon del ambiente; los europeos dijeron en este caso, que si ponian en
un balance la investigacién médica contra el céncer y el sufrimiento del animal, prevalece la
investigaciéon médica. Se han rechazado casos similares cuando se tratd por ejemplo de alteracién
genética para produccién de cosméticos, es un tema que todavia estd en discusion, en el cual hay
poco margen de accion.

Otro tema son los famosos sistemas "sui géneris” para la proteccion de variedades vegetales y si
estos sistemas pueden abarcar los derechos del agricultor mencionados, asi como la conservacion de
la biodiversidad en un sentido mas amplio. Se sabe que el Art. 27.3 del Acuerdo TRIPS dice que si
no se dan patentes para plantas, se debe tener un sistema "sui géneris” o una combinacién de
ambos para variedades vegetales.

Hasta donde este sistema “sui géneris”, puede cumplir con TRIPS, proteger las variedades de
plantas, cumplir con el Convenio de Biodiversidad y proteger el conocimiento tradicional, el
derecho del agricultor, que menciona la FAO y distribuir beneficios, temas estos que estan en
discusion.
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La conclusién basica es que todas las regulaciones de acceso en este momento estin en proceso de
emisién y hay pocos o ningun pais que tengan un proceso de implementacion real del régimen de
acceso y los que lo han tenido lo est4n cambiando como es el caso de Filipinas. Todo lo que es
derechos de propiedad intelectual estd cambiando, no solamente porque se estd modificando la
legislacién, sino porque se tiene que empezar a implementarla.

Ni en Estados Unidos ni en Europa se han definido del todo muchas de estas cosas. Si en Europa se
puede patentar o no una variedad vegetal bajo la Convencion Europea de Patentes, queda
cuestionarse, sobre la diferencia entre variedad vegetal y planta, ya que eso tiene jurisprudencia que
ha evolucionado en Europa, todo eso esté en estado de flujo, asi como el tema que tiene que ver con
la bioseguridad.

A raiz de la firma del Protocolo, se espera que se llegue a ratificar por los sesenta paises que lo
firmaron en Nairobi, porque es una regulacién intemacional sobre movimientos transfronterizos,
que implica retos para las legislaciones nacionales. Otros temas que se estan tocando en el pais, son
los del etiquetado, los transgénicos para consumo humano directo que no tienen que ver con la
investigacion y sobre esto hay mas preguntas y dudas que respuestas.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta;

(Existe en Costa Rica una ley que limite el uso reiterativo de semillas? y la otra consulta es respecto
a los usos, ;qué incluiria la definicidén de uso agricola y alimentacién?

Respuesta:

Lo del uso reiterativo de semillas es importante cuando se trata de proteger las variedades vegetales
y las plantas, por ejemplo en el caso costarricense, el proyecto de ley permite volver a utilizar las
semillas para cierto tipo de agricultores. En este momento no se tienen restricciones al uso
reiterativo porque no hay proteccion, la inica posibilidad de restriccién al rehuso seria la proteccién
técnica, que se daria si la semilla que se compra es de segunda generacion.

Sin embargo, esas son las cosas que hay que considerar cuando se estd en proceso de implementar
una ley de obtenciones vegetales o de proteger via patente las variedades vegetales y o las plantas,
si esa es la decision de un pais, que no fue la de Costa Rica. Lo otro es que la FAO dice que los 30
0 35 cultivos, que tendrén un acceso libre y un sistema de beneficios multilateral, a diferencia de un
acceso con consentimiento previo y con sistema de beneficio bilateral del CBD, solamente se van
aplicar si se utilizan esos cultivos para agricultura y alimentacién.

Si se usa un cultivo para un fin industrial, medicinal o farmacéutico, eso se regiria por el CBD y no

por la FAO. Dicho punto estd en proceso de discusion en este momento y Brasil tiene un peso
importante en la toma de decisiones.
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SITUACION DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EN COSTA RICA

Ing. Alex May Montero, Coordinador de la Comisién Técnilca Nacional de
Bioseguridad de Costa Rica

En esta ponencia se mencionan dos éreas de trabajo, una es el programa ejecutor de las actividades
en materia de regulacién de los organismos genéticamente modificados (OGM) y otra es el grupo
de trabajo que integra el Comité Técnico de Bioseguridad, el cual fue creado por ley y tiene como
funcién la actividad reguladora y de fiscalizacién de estos OGM, que han sido objeto de
importacién o de movimiento transfronterizo intencional en Costa Rica. /

A manera de antecedente, las actividades de aplicacion de solicitudes para la distribucién de
organismos genéticamente modificados, se realizaron en Costa Rica en 1991, o sea hace 10 afios se
iniciaron las actividades de trabajo conjunto con la industria internacional de biotecnologia y con
las organizaciones internacionales , que estdn trabajando en el tema de la regulacién, el monitoreo,
etc.

En las instalaciones del IICA, se efectué en 1990 la primera reunién, bajo el auspicio de este
Instituto y otras organizaciones junto con la industria, la Unién Europea, compafiias como
Monsanto, para analizar y buscar pardmetros comunes relativos a la movilizacion de OGM en
paises en vias de desarrollo y un afio después se recibieron las primeras solicitudes para el
internamiento de materiales genéticamente modificados.

Como resultado de lo anterior, se empez6 a trabajar con un grupo de personas que se interesaron en
el tema, especialmente investigadores y personas que tenian contactos con el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos. La idea era buscar y analizar en principio aquellos documentos,
protocolos o directrices que estaban elaborando algunos paises u organizaciones internacionales.

Se logr6 identificar tres o cuatro documentos de la Unién Europea, del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos, del gobierno mexicano, base sobre la cual se empez6 a trabajar en la
armonizacion para identificar y tipificar algunos conceptos sobre la evaluacién de riesgo, la gestién
del riesgo, etc.

En esa época no se hablaba del Protocolo, pero lo interesante es que se empezd a hablar de
mecanismos de intercambio de informacién, que después se consolidaron en el protocolo como un
proceso en el cual se debe ingresar préximamente.

En Costa Rica se esta en la produccién de semilla y seleccion de materiales genéticos, que pueden
ser de importancia para diferentes proteinas, pero no para consumo ni para produccién comercial.
En este momento, la unica actividad es incrementar la semilla o sea la base genética para
compatfiias, universidades, empresa privada y la seleccién, por ejemplo, basada en la méxima
concentracin de proteina. Los materiales que tienen una baja representatividad del gen se eliminan,
etc.






Otra de las actividades que se ha venido desarrollando es la produccion de organismos
biomodificados localmente, o sea en Costa Rica ha ocurrido un desarrollo de modificaciones
genéticas que se han venido realizando desde muchos afios, asi como la clonacién de secuencias
genéticas que dirige la sintesis de proteina de alto valor econémico, cultivos, cruzamientos,
variedades de materiales para buscar mayor sintesis, pero siempre sobre una base genética que
después puede ser utilizada para buscar materiales con un valor adicional desde el punto de vista de
produccién, etc.

Cabe analizar la situacién de la legislacién, la actualizacién de la Ley de Protecciéon Fitosanitaria
permitié incluir un capitulo relacionado con la regulacién de los OGM. Entonces aparece por
primera vez en el contexto una precision sobre lo que se queria regular en términos generales en el
sector agricola. .

Con la finalidad de consolidar el grupo de trabajo y desde una perspectiva de procedimiento legal,
se logr6 crear via decreto el Comité Técnico Asesor Nacional de Bioseguridad, adicionalmente se
establecieron sus funciones y atribuciones. Se cre6 antes de la ley, porque era necesaria su
integracién para poder continuar con los trabajos de evaluacién y cumplir con las funciones que se
le venian encomendando a este grupo.

En Ley de Protecciéon Fitosanitaria, se establece por primera vez en 1997, el capitulo sobre la
regulacién de los organismos vivos biomodificados, contiene un articulado que precisa que es lo
que se quiere regular. Toda ley debe ser reglamentada y en este caso se logré incluir una serie de
aspectos relacionados con la regulacién de los OVM, antes que el Protocolo, pues ya en la
legislacién nacional se tienen muchos aspectos establecidos en el Protocolo.

El objetivo del Comité Técnico Nacional de Bioseguridad es asesorar en materia de bioseguridad a
las instituciones oficiales encargadas de promover y regular el uso e intercambio de OVM obtenidos
por técnicas de ingenieria genética. Ese es un trabajo muy preciso que tiene que ver con lo que el
protocolo denomina como “movimientos transfronterizos intencionales”, en Costa Rica se le
denomina “importacion de OVM y con las evaluaciones y andlisis del riesgo, lo mismo que la
gestion del riesgo, para dar los dictdmenes técnicos a las instituciones oficiales encargadas de dar
las autorizaciones de importacion y de liberacion al medio ambiente”.

Sus funciones son: asesorar a instituciones encargadas de emitir autorizaciones para importar,
experimentar, movilizar, liberar el ambiente, multiplicar y comercializar plantas 0o OVM obtenidos
por técnicas de ingenieria genética. Precisamente ese es el trabajo y la misién del grupo, el comité
ha trabajado en eso durante diez afios y se ha tenido continuidad en términos de funciones y los
trabajos desarrollados.

Otra de las funciones del Comité es la elaboracion de las evaluaciones de riesgo, se han
desarrollado directrices precisas, tomando en cuenta varias propuestas de evaluacion del riesgo de la
OEC, del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, de la quinta directriz de la Uni6én
Europea y se tienen formatos para la evaluacion del riesgo. Estas evaluaciones de riesgo se hacen
caso por caso con base cientifica, lo que permite tener ordenados los requisitos que el Comité
necesita para los dictimenes de evaluacion de riesgo y, para elaborar legislacién.

En el pais se ha trabajado en el decreto, en las directrices, asi como en muchos otros aspectos que

estan todavia en negociacién, tanto localmente como internacionalmente, como seria el caso del
etiquetado, etc.
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Sobre la legislacién en materia de experimentacién y uso de plantas transgénicas, quizas el Comité
tiene retos importantes, como por ejemplo, la elaboracién de directrices o protocolos para la
liberacién al ambiente de OVM en éreas de alta diversidad biol6gica, que creo muchos paises no
han desarrollado y pueden hacerlo.

Hay cuatro o cinco aspectos importantes de considerar en la Ley 7664 de Proteccién Fitosanitaria:
primero se ratifica la necesidad de que exista un Grupo Técnico, que respalde la creaciéon de la
Comisién Técnica de Bioseguridad, lo cual ha sido una norma en la mayoria de los paises de
América Latina y la Unién Europea, a diferencia de otros como Estados Unidos en donde hay una
responsabilidad compartida con base en el tema. Por ejemplo, las Comisiones Nacionales de
Bioseguridad existen en la mayoria de los paises de América Latina como Comités de
Bioseguridad, con mayor o menor grado. En el caso de Costa Rica, la Comisién esta adscrita a la
Divisién de Proteccién Fitosanitaria y tiene su rango de responsabilidad sobre el tema de la
biotecnologia vegetal y, por tanto esta ley ratifica la necesidad de que exista este grupo, porque el
tema es multidisciplinario y multinstitucional.

Esta ley establece el requisito o la obligatoriedad de que se debe dar una autorizacién fitosanitaria
del Estado para la importacién, investigacién, movilizacién, comercializacion, liberacién etc. de
OVM o agentes de control biolégico y otros de uso agricola.

Todo esto debe acompatfiarse con notificaciones o certificaciones escritas para los interesados, y es
el servicio fitosanitario del Estado el que debe emitir la autorizacién tanto para la importacién, el
ingreso de materiales por los puertos, por las aduanas, como para la investigacién, movilizacion,
experimentacién y actividades de transformacién genética que se den en el pais por las diferentes
instituciones privadas o publicas.

En la misma ley se establece, con base en criterios cientificos, técnicos y de seguridad, el revocar o
modificar cualquier autorizacién ya sea de liberaci6n, transformacién, multiplicacion, etc., cuando
se tengan criterios que digan que ha habido alguna situacién especial durante el desarrollo o la
verificacion del Protocolo.

Una de las premisas fundamentales que se dio para la actualizacién de la Ley de Sanidad Vegetal a
la Ley de Protecciéon Fitosanitaria fue que se queria tener mayor responsabilidad o tipificar méas la
responsabilidad de los dafios y perjuicios que ocasionan a la agricultura, al ambiente, a la salud
humana y animal, las actividades no solo de la biotecnologia sino también de la quimica agricola, es
decir los dafios o perjuicios que se podrian ocasionar por terceros al medio ambiente y a la salud.
Esta fue una de las éreas que se pretendié actualizar en esa ley, pero no se fijaron los dias multa ni
las tipificaciones para esas multas, sino que se establecieron sanciones fuertes de tres a diez afios de
prisién, cuando se pueda comprobar dafios al medio ambiente o a la salud, para quienes cometan ese
tipo de situaciones anémalas.

En relacién con la reglamentaciéon (Decreto 26921) a esta ley, se considera importante hacer
referencia a algunos de los principales aspectos.

El Comité est4 conformado por un grupo pequefio, integrado por la Academia Nacional de Ciencias
e instituciones del Estado. Algunas de las instituciones gubernamentales pertenecientes al comité
son la Oficina Nacional de Semillas, Ministerio del Ambiente y Energia, y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Es un Comité permanente, con sede en la Division de Proteccién
Fitosanitaria y analiza cada caso cuando se presentan solicitudes para la introduccién de OVM.
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El permiso fitosanitario para la importacién es requisito para poder decirle a las autoridades de
cuarentena si se permite el ingreso de un OVM a través de una aduana, por un determinado medio
de transporte, etc. En esto hay que tener cuidado porque en las aduanas y por los medios oficiales de
introduccién, normalmente hay mucha manipulacién de estos materiales, se sacan muestras y se
puede perder una semilla.

La certificacion fitosanitaria de liberacién al ambiente, es la que se da después de que se ha hecho la
evaluacion y gestiéon de riesgo, asi como las publicaciones respectivas para que halla una actuacién
de la sociedad civil sobre los permisos, las introducciones y sobre los anélisis de la evaluacién del
riesgo.

Se esta creando un registro de los vegetales transgénicos o sus productos con la finalidad de tener la
ubicacién completa y precisa de todos los materiales que estdn en el pais. Se trata de implementar
con algunas instituciones, y permitiria al servicio fitosanitario del Estado y al pais, conocer las
instituciones, laboratorios, organismos regionales que trabajan con estos materiales tanto en
investigacién, de como en ensefianza, cuéles son esos materiales, si son importados, 0 estin
identificados localmente. Se sabe que algunas instituciones locales trabajan con modificaciones
genéticas y, es importante conocer desde el punto de vista de bioseguridad lo que cada institucién
mantiene en sus locales, en sus invernaderos, en sus laboratorios y en sus campos.

Se estableci6 una responsabilidad escrita y legal del solicitante en el manejo y destruccién del
organismo. El solicitante de la introduccién o del movimiento, o liberacién, de la experimentacién
es el responsable del manejo y la destrucciéon del organismo, y el manejo desde todo punto de vista,
en el campo, en el laboratorio, en las importaciones y exportaciones. También es responsable de
destruir el material si fuera del caso, ya se han realizado algunas.

En el Protocolo se habla de la responsabilidad e indemnizacién, aspecto que debe ser tratado en el
futuro en una forma mas concreta para saber cémo se realizard, y si se tendrd que aplicar este
articulo en algin momento.

El almacenamiento y ubicacién de materiales transgénicos es un aspecto muy importante, aqui se
necesita trabajar mucho sobre las condiciones para el almacenamiento, dependiendo de que se trate,
si son materiales o subproductos de algin OVM, como semilla, subproducto, fibra o cosecha. Por
ejemplo, el almacenamiento y ubicacién de un racimo de bananos genéticamente modificado es
diferente a una semilla de soja o de maiz, o plantas o los materiales.

La identificacién mediante el uso de una etiqueta BIO-04 es un tema que estd en discusién, el
formulario no ha sido desarrollado est4 en blanco, se debe esperar un poco para ver que pasa con las
negociaciones internacionales, en el Codex Alimentarius, en 1a FAO sobre la discusion relacionada
con el control de organismos biomodificados de uso en la agricultura y también que se requerird
localmente para etiquetar semillas o subproductos agricolas, o plaguicidas desarrollados por
ingenieria genética, es decir que informacién se pondré a la etiqueta, pueden ser organismos vivos
dificiles de etiquetar, o pueden ser dcaros genéticamente modificados. Todo eso tiene que discutirse
para identificarlo, en este momento los sacos de semillas estin identificados, y ademas este
material es usado Unicamente para incrementar la produccién de semilla, la cual es exportada y se
destruyen los remanentes.
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1. Supervision oficial con base en Protocolos, en evaluacion del riesgo y la coordinacién con otras
instituciones: existe una serie de Protocolos sobre lo que es la supervisién, el manejo de los centros
o de los campos de multiplicacion o los campos que son evaluados para organismos genéticamente
modificados en cultivos permanentes, como banano etc.

2. Informacién de campo y los reportes: las compaiiias tienen que reportar permanentemente,
cambios o cualquier observacion adicional que se crea que no est4 enmarcada dentro del Protocolo
aprobado, para que las instituciones de fiscalizacién puedan activar los mecanismos de mitigacién o
destruccion, etc.

3. Liberacién accidental y reporte al Programa de Biotecnologia: se refiere a las liberaciones
accidentales, llamadas movimientos transfronterizos involuntarios por el Protocolo. El Protocolo lo
establece como un gran mecanismo de intercambio de informacién y entrega de reportes al
programa de biotecnologia con la finalidad de proceder inmediatamente si fuera el caso, con todas
las unidades de sanidad vegetal en las diferentes regiones, a activar los mecanismos de destruccion,
de cuarentena, de eliminacién, de campo, laboratorios, etc.

4. Comportamiento de productos transgénicos: debe tenerse personal a cargo de estos ensayos o
materiales y ademas debe conocer el comportamiento esperado de esos productos o que podria
esperarse que suceda. Cuando se trabaja con organismos vivos no se sabe cuél es la respuesta que
puede sufrir un organismo a la hora de trasladarlo de un laboratorio al campo o a un invernadero,
todos son procesos que se dan.

5. Movilizacién dentro del territorio nacional: también se controla la movilizacion de estos
materiales, por ejemplo para transportar un OVM de zona sur a la zona atléntica.

6. Empaque de productos transgénicos: se debe trabajar en este tema para ver cudles son los
empaques ideales para las semillas, para el transporte de materiales de un pais a otro mediante
cayos, células, etc.

7. Aviso de arribo de material y destino final: en este caso se establece la obligacién de avisar a
cerca del arribo de estos materiales y deben ser confirmados. Cuando algunos materiales vienen de
Estados Unidos y entran por varios aeropuertos, las personas responsables de dichos materiales
deben traer los permisos de entrada a Costa Rica. Por ejemplo, en Atlanta, el FBI sorprendi6é una
persona con unos platos de petri con unos cayos, y dado que estd de moda la posibilidad de guerra
biolégica, llamaron para preguntar si efectivamente eso venia para Costa Rica, qué materiales eran,
si tenian la autorizacién para salir de Estados Unidos.

Muchos paises se han adelantado al proceso de Acuerdo Fundamentado Previo para que no halla
problemas para saber si efectivamente el pais receptor acepta ese material. En este pais es
importante dar seguimiento desde que el producto sale del laboratorio hasta que llega al campo y se
produce la semilla, por lo tanto las certificaciones, los permisos y los avisos son necesarios para el
movimiento de estos organismos. Ademas, se establece la posibilidad de que en cualquier momento
se cancele cualquier liberacién al medio ambiente por razones de que halla algin problema en el
comportamiento de OVM.
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8. Comercializacién y uso de OVM: en Costa Rica no se tiene comercializacién de OVM,
solamente se produce para incremento de material y seleccién de materiales.

9. Confidencialidad de la informacién técnica y cientifica: en el Protocolo se establece un capitulo
sobre la confidencialidad de la informacién técnica y cientifica, pero estd en discusién porque
muchas veces se necesita que alguna de esa informacién catalogada como confidencial sea discutida
para discernir si existe alguna érea de interés cientifica o de investigacién. Eso se discutird
conforme ingrese mas informacién sobre la confidencialidad de la informacién técnica y cientifica.

10. De las publicaciones revisadas se ha observado que a pesar de que no es una participacion en la
decision de la aprobacion o la liberacién al ambiente o la introduccién de un OVM; en Costa Rica
se siguen dos pasos, uno es una publicacién de la solicitud en los diarios de circulacién més amplia
en el pais para que la sociedad civil sepa que hay una intencién de introducir un OVM, luego se da
un tiempo para que se presente informacién en contra o a favor, consideraciones, preguntas, etc.
Posteriormente, cuando el Comité ha realizado el examen del riesgo, las consultas pertinentes, se
publica la aprobacién; lo cual permite a la sociedad civil, centros de investigacién, grupos de
investigadores, piblico en general, y organizaciones no gubemamentales considerar esa
aprobacion.

11. Declaracién de un OVM: esto es un simple aspecto de que los colaboradores locales, asi como
los colaboradores internacionales indican precisamente que es un OVM, y como tal asi es declarado
por todas las responsabilidades que involucran el cumplimiento de este reglamento y de la ley.

Se debe trabajar ahora con el Protocolo, cuando se desea poner en aplicacién, debe pasar un par de
afios, luego del cual se verd que es lo que queda por cumplir, vendrén las discusiones sobre
etiquetado y sobre el tema de las consideraciones socioeconémicas dentro de la evaluacién del
riesgo, asi como que no se si exista legislacion que permita que eso pueda analizarse, pero tendrd
que ser dentro de otro contexto, no dentro del Comité Técnico Nacional de Bioseguridad porque ahi
no se maneja ese tipo de consideracién, sino solo la basada en consideraciones cientificas sobre los
riesgos.

En México este tema se ha ampliado hacia los temas de salud y desregulaciones. En Costa Rica no
se tiene desregulacién debido a una carencia de productos para consumo 6 para siembras
comerciales, pero en el futuro tendrd que darse ese tipo de consideracién conforme se vaya
caminando més hacia cultivos propios.

Otras legislaciones que se han dado son: la Ley de Promocién al Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico, del MICYT, la Ley de Semillas y la Ley de Biodiversidad, que hace mencién del
Comité Técnico Nacional de Bioseguridad.

Posiblemente se activard en el futuro el proceso de la informacién, y verificacién conjunta con lo
que establece la Ley de Biodiversidad en materia no s6lo de organismos vivos modificados, sino de
cualquier material vegetal que ingrese. Las instituciones que supervisan en el campo, en los
laboratorios, en importacién, en el trasiego, en la certificacion son tres: la Direccién de Proteccién
Fitosanitaria, con todo el sistema fitosanitario que tiene en todo el pais, con los puestos
cuarentenarios, con los laboratorios si fuera el caso, es decir se usaria toda la estructura posible para
la supervision, verificacién, destruccion y certificacién.
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La Oficina Nacional de Semillas: el reglamento establece también su participacién en lo que es
supervisién, es una instituciéon de mucho apoyo para lo que es supervisién de las semillas,
especialmente cuando son materiales de alto valor.

Todos los miembros del Comité de uno u otra forma emiten mandatos a la Direccion o a la Oficina
Nacional de Semillas para que verifiquen tal Protocolo, verifiquen tal actividad, transformacién o
actividad de modificacion genética que se esté dando en Costa Rica en alguno de los laboratorios.

Los cultivos transgénicos introducidos en Costa Rica desde 1991, son los mismos que se han
desarrollado en diferentes partes del mundo. Por ejemplo, el algodén con el gen de Bacillus
thurigensis que es el que le confiere resistencia contra insectos, proteccién contra lepidépteros,
coledpteros, y esta también el algodén con tolerancia al glifosato.

En algodon se ha trabajado durante varios afios con solo una modificacién, el gen Bt para diferentes
proteinas y diferentes lineas. El Bromoxinil es un herbicida que tiene la caracteristica de ser un
ingrediente activo amigable con el ambiente, ademés de tener alta eficiencia en el cultivo de
algod6n y permitir que se trabaje con esos genes de tolerancia al Bromoxinil.

En soja se trabaja con un gen que da resistencia y tolerancia al glifosato y al glofosinato de amonio,
herbicida que tiene posibilidades de poder ser manejado en el futuro para buscar esa tolerancia y
control de malezas en el cultivo de la soja.

En maiz se tiene el gen B!, que se trabaj6 afios atrés, con glifosato. Estos trabajos han sido
desarrollados en Costa Rica, en cooperacion con otras instituciones, tal es el caso de la
investigaciéon en invernadero de plantas resistentes al rallado fino del maiz.

En arroz se hicieron introducciones que no tienen ningun gen de importancia si se busca una
proteina que de resistencia a una enfermedad o alguna caracteristica importante, basicamente tiene
genes marcadores y seleccionadores para verificar si hubo transformacién genética, los cuales son
traidos de Estados Unidos.

Este es un arroz con insercion de un gen de resistencia al virus de la hoja blanca, se puede observar
que hay participacion para resolver un problema fitosanitario local, este material fue liberado al
campo durante el afio 2000 y se esté en el proceso de seleccion y verificacion de los Protocolos para
ver si el material realmente codifica la proteina que da la resistencia al virus de hoja blanca y seguir
con los procesos de seleccién y cruzamiento, etc.

En banano se trabaja con el gen Dethilen, es un material que permite que se impida la produccién
de etileno y si este gen se puede introducir permitiria que el banano permanezca més tiempo verde,
permitiendo transportarlo a mayores distancias y ser almacenado durante més tiempo, dando buenas
opciones de mercado.

En tiquisque hay introducciones que son manejadas por el Centro de Investigaciones Agronémicas
(CIA). En este caso tampoco existe un gen importante, basicamente son genes marcadores,
seleccionadores, para ver si hubo transformacién o si la técnica de transformacion genética funciona
en este cultivo o si se puede reproducir. Esto permitiria saber si eso sirve para ver si mediante las
técnicas de cultivo de tejido se puede reproducir y llegar a producir enormes cantidades de
materiales.
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Dentro de los ultimos trabajos que se realizan, est4 en proceso la inserciéon de genes de resistencia a
Sigatoka negra, en el pais se trabaja con un grupo de genes llamado defensin, que le dan la
caracteristica de resistencia a dicha enfermedad. Es decir mediante transformacion genética se
buscan materiales que puedan ser resistentes a esta enfermedad.

Las técnicas son multigénicas y puede ser una por planta, o bien pueden estar los cinco genes
presentes en una planta, esto dependera de la respuesta de los materiales.

Sobre produccion de semillas, se tiene informacién, la cual menciona que durante el periodo 1995 -
1996, se produjeron 180 toneladas de semilla de soja, de la cual toda se exportd. En el periodo
1996 - 1997, se sembraron 56 hectireas de semilla de algodén y soja de las cuales se obtuvieron
73.800 kilos. Estas plantaciones han estado bajo supervisién y control desde todo punto de vista, de
bioseguridad, aislamiento, destruccién de rastrojos, verificaciéon durante un afio de reincidencia de
materiales, manejo de la semilla, exportacién, certificacién.

En el afio siguiente (1997 — 1998), se sembraron 159 hectéreas para semilla de algod6n y soja, de
las cuales se produjeron 217.000 kilos, después empieza a bajar (1998 - 1999) a 151 hectéreas con
244 kilos de semilla de soja y algodén transgénicos y por ultimo en el afio agricola 1999 — 2000 se
sembraron 102 hectéreas de semilla de soja, maiz y algodon transgénicos, con una produccién de
45.000 kilos de semilla.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta:

(Siendo el sujeto humano el altimo destinatario de los transgénicos, estd el Ministerio de Salud
representado en la Comisién Técnica, quién lo representa?

Respuesta:

No, el Comité Técnico Nacional de Bioseguridad en estos momentos estd representado por el
Ministerio del Ambiente y Energia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Academia Nacional
de Ciencias. En realidad no es una representacién con base en las funciones, pero si debe avanzar en
el tema de los alimentos, de materiales de industria y en el tema de las medicinas, a pesar de que el
Protocolo lo deja por fuera. La legislacion nacional debe tomar en consideracién la base juridica
que regulard las vacunas o los medicamentos desarrollados por técnicas de ADN recombinante.

En estos momentos no existe representaciéon del Ministerio de Salud; aunque se inicié
conversaciones con la parte de salud publica, sin embargo, como no autorizamos alimentos,
estamos claros y precisos hasta donde llega nuestra responsabilidad.

Pregunta:

Son dos inquietudes, jse quedara el pais en esa etapa de verificacion y multiplicacién o daréa un
paso mas allé por ejemplo relacionado con el uso?, y lo segundo es, ;durante estos nueve afios que
se han hecho evaluaciones de riesgo ambiental, existe algin caso concreto que se pueda tener como
base o simplemente esté en la legislaciéon y no se ha presentado ningin caso, con consecuencias por
la introducci6n de algin material.

Respuesta:

Voy a empezar por la segunda, esas evaluaciones se han realizado con base en los Protocolos y la
experiencia que estamos desarrollando, porque se debe tener claridad que se ha aprendido durante
diez afios. A veces llegan solicitudes de temas que no conocemos, por ejemplo, nos llegd una
solicitud para la introduccién de petunias genéticamente modificadas, se tuvo que buscar
informacién sobre la biodiversidad en petunias en Costa Rica, que era hacia donde iban esas
plantas.

Después de mas de seis meses o de evaluaciones del riesgo de esas petunias, no se pudo dar la
autorizacién, porque se determiné que habia una biodiversidad importante de petunias en el lugar
donde iban a ser ubicadas, ademAs de que se hablaba de que esas plantas incluian siete
modificaciones genéticas en un solo tipo de petunia, y otras modificaciones genéticas desde
resistencia a enfermedades hasta aspectos fenotipicos de color, doble flor, resistencia a condiciones
climaticas de exceso de humedad y ausencia de agua, por lo que se consider6 la posibilidad de que
fueran producidas en invernadero que no fuera abierto.
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Al final no se pudo llegar a una conclusién porque desde el punto de vista de bioseguridad habia
posibilidades de riesgo, ademas no habia suficiente tecnologia en el pais para manejar las
caracteristicas técnicas de un invermnadero para petunias, por lo cual fue rechazada. Son casos de
rechazo y evaluaciones de riesgo que no prosperan a pesar de que digamos que se cuenta con toda la
informacioén, pero no bajo las condiciones tropicales, y este aspecto es muy importante, pero la
industria internacional de biotecnologia no tiene posibilidades de realizar pruebas en estas
condiciones. También se han llevado a cabo destrucciones, por ejemplo, en maiz ante la duda o
comportamiento anémalo de los materiales.

Se debe avanzar rapidamente, para tal efecto se ha discutido sobre las técnicas de deteccion de
OVM, técnicas rapidas en el campo y técnicas para la identificacién de productos comestibles; en
relacién con esto se intenta desarrollar una estrategia para detectar la presencia de proteinas o
introducciones involuntarias mediante técnicas PCR u otras. Esta tarea se desarrolla en conjunto con
las universidades con la finalidad de entrenar gente, no sé cuénto costard en tiempo y en dinero,
pero es importante que ante cualquier demuncia de la introducciéon de un OVM, se pueda mandar y
tener gente entrenada que pueda decir si hay un gen ahi que no estd autorizado, que no ha sido
aprobado para su liberacion en el campo.

Sobre la primer pregunta hay intenciones en maiz para producciones comerciales, lo que pasa es
que no se puede resolver este tema hasta no tener involucrada la participacién conjunta de las deméas
instituciones del Estado que tienen su responsabilidad para aprobar si ese maiz se producird
comercialmente, si se comera en las tortillas o en pozol y si esta autorizado para que la proteina que
contiene no cause dafios a la salud publica.

Para finalizar, hacia la primera pregunta porque definitivamente se ve que el movimiento
internacional de productos transgénicos estd en manos de las transnacionales y después de haber
oido las temaéticas, da la impresion, que el mundo pasara de una revolucién verde a una revolucién
transgénica, por lo tanto se deben dar pasos muy acelerados, obviamente cumpliendo protocolos,
regulaciones y todo lo que amerite.

Respuesta:

Nuestra actividad oficial es regulatoria, no promocionamos, si no que evaluamos todo lo que nos
llega, decimos cuando hay riesgo, si hay que hacer algo mas, cuando hay que evaluar la gestion,
pero no damos consideraciones socioeconémicas, no damos politicas.

Una de las preocupaciones del Comité es que si a un productor de maiz le ofrecen un producto
mejorado, semillas, mas el agricultor costarricense que le gusta estar al dia en productos, muy
facilmente lo traerd, por ejemplo de Estados Unidos. Otra de las grandes preocupaciones del Comité
es el tema de la transferencia tecnolégica de estos materiales, es decir como los ingenieros
agrénomos, los extensionistas, los mismos vendedores de las compafiias van a manejar el tema de la
transferencia de la tecnologia en relacién con los materiales transgénicos, no es lo mismo que
sembrar semillas tradicionales con técnicas tradicionales, hay toda una estrategia que disefiar, y se
debe tener en cuenta también el problema social del agricultor, porque puede tener una semilla
transgénica, pero si no sabe como se maneja, le seguird echando insecticida.
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Pregunta:

En México, debido al apuro de querer legislar se hicieron dos proyectos de ley, uno pésimo y el otro
malo. El pésimo es universal y el malo es una especie de reglamento del Protocolo, entonces la
pregunta es ;existird la posibilidad de que se reglamente el tema de la bioseguridad de manera méas
o menos completa, es decir que uno pueda hablar de bioseguridad en materia animal, en materia
vegetal, en materia de investigacién sobre seres humanos u organismos, una cosa mucho més
completa?, porque como les digo en México hay uno que es omnicomprensivo, el cual es tan malo,
que tiene un articulo que dice que si alguien intenta eliminar a la humanidad mediante organismos
vivos modificados serd multado con alrededor de 100.000 déblares, es una cosa ridicula y el otro es
practicamente una reglamentacion.

La pregunta realmente es ;si se est4 pensando en este proceso de adecuacién legislativa, en unificar
una comisién de bioseguridad que contemple todos los temas, o sea desde el inicio de la
manipulacién hasta la comercializacion, pero que incorpore las experimentaciones con distintos
objetivos. Por ejemplo, ;se incorpora el tema de la manipulacion de células humanas, o la idea es
mantener exclusivamente una Comisién especifica para bioseguridad vegetal?

Respuesta:

Esta es una pregunta que muchos paises se hacen, las experiencias del Comité Técnico Nacional de
Bioseguridad en Brasil, que es un modelo muy parecido a lo que se ha desarrollado, tiene sus
problemas debido a que todos estos grupos de trabajo son ad hoc, fenémeno que ocurre en varios
paises donde estos Comités de Bioseguridad llegan a cierto nivel y se agotan, posiblemente en
Costa Rica se tenga que seguir ese proceso, sin embargo debe tomarse en cuenta que es muy
complicado.

Por ejemplo, en el caso de Estados Unidos la Food Drug Administration (FDA), la EPA y el
Departamento de Agricultura tienen sus comités intemos en cada grupo y cada uno da su decision
sobre lo que la ley les dice. El EPA sobre el tema ambiental, la FDA sobre el tema de la salud y el
Departamento de Agricultura sobre el tema de la liberacién al campo y otros aspectos agricolas.

En Costa Rica no se tiene eso, aunque existen instituciones para hacerlo, en el caso de Salud
Publica el INCIENCIA trabaja el tema de nutricién, ademéas de tener la responsabilidad de aprobar
y verificar los protocolos sobre toxicologia y aspectos alérgicos, para lo cual cuentan con un
laboratorio.

En la parte agricola esta la Direccién de Sanidad Vegetal, pero hay necesidad de trabajar un poco
mis y en otros temas como transferencia de tecnologia, es necesario entrenar personal para el
manejo. En la parte ambiental es necesario pensar bien quien podria ser, ahi se necesita mas apoyo
porque de todas maneras esa es la parte menos desarrollada, por lo que se debe analizar lo relativo
al impacto de los transgénicos sobre el medio ambiente, cuél es el comportamiento sobre los efectos
que podria causar y los riesgos que hablaba Ariel.
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DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL, AGRICULTURA Y
COMERCIO ANTE EL NUEVO MILENIO

Lic. José Pablo Sénchez, Asesor de la Fundacién de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacién, FUNDEVI

/ En esta charla, la idea es presentar un marco muy general y ver la importancia que tiene el tema de
los Derechos de Propiedad Intelectual, que para algunos es novedosa, para otros es un poco
conocido y para otros arduamente conocido, dependiendo del nivel y sus relaciones con la
agricultura y el comercio, ahora que se vive en un mundo globalizado o que tiende a la
globalizacién.

J v
Se van a tocar los temas de propiedad intelectual y su relacién con la agricultura y las diferentes
legislaciones tanto a nivel internacional como nacional, que vienen a unir estos tres temas en una
relacion simbidtica y no separada.

En primer lugar, se dard una definicién de propiedad intelectual: es aquel tipo de derecho de
propiedad tendiente a otorgar una titularidad para proteger el intelecto, es decir ideas o
pensamientos que sean plasmados en un medio que pueda ser percibido por los sentidos.

En algunos casos se dice que los derechos de propiedad intelectual son intangibles por ser
creaciones del intelecto humano, mientras que los cientificos los ven como proteccién. En esta
definicién se conjugan ambos conceptos y, es cuando pueden ser plasmados en un medio que pueda
ser percibido por los sentidos, a partir de ese momento al derecho le interesa tutelar esas creaciones
del intelecto humano.

Segun la clasificacién tradicional, la propiedad intelectual se divide en dos grandes puntos: el
derecho de autor y la propiedad industrial. Con respecto a los derechos de autor y su relacién con la
agricultura hay gente que dice que no existe esa relacion. Los derechos de autor lo que van a
proteger son las creaciones artisticas, literarias y los software y es en este itimo punto con la nueva
tendencia de los derechos de autor, donde esté relacionada la agricultura.

Por otro lado esta la propiedad industrial, que se divide en invenciones, siendo la mis conocida el
de las patentes. La patente es un derecho que le confiere el Estado a un inventor por un producto,
durante un tiempo determinado, dependiendo de la legislacion. Antes de la reforma, se tenfan
patentes para productos alimenticios hasta por un afio, una proteccién relativamente minima,
actualmente, con la reforma se establecié un periodo de 20 afios.

Toda patente, ya sea para la agricultura o para cualquier industria mecénica debe cumplir con tres
requisitos: 1) la novedad, 2) la altura inventiva y 3) la aplicacién industrial. Una patente no puede
cumplir con solo un requisito y decir que ya tiene derecho a ella, sino que debe cumplir con los tres
requisitos de forma ineludible. ;Qué es la novedad? La novedad significa que no se conozca en
ninguna parte del mundo. Entonces debe ser algo no conocido en ninguna base de patentes y si se
encuentra alguna referencia que sea igual, entonces no seria novedoso y no seria susceptible de
patente.
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" Laaltura inventiva, se conoce como lo que no sea obvio, o sea tiene que haber un paso mas alla de
lo obvio en la técnica que tiene que ser de alto nivel inventivo.

Aplicacién industrial: de que sirve algo que sea novedoso y que tenga altura inventiva si realmente
no se puede aplicar.

En relacion a las patentes, este es uno de los aspectos mas discutidos, especialmente en el 4rea de la
agricultura y OGM, pues en algunas legislaciones se permite su patentabilidad y en otras no.

Dentro de la misma clasificacién de invenciones, se pueden ubicar disefios y modelos industriales
parecidos a las patentes, sin embargo no tienen un alto nivel inventivo como éstas, pero necesitan
ser susceptibles de protecciéon. Por ejemplo, el disefio de una nueva cuchilla para la agricultura no
tiene un fuerte nivel inventivo como para una patente, sin embargo necesita ser protegido.

Otro de los puntos de mas discusién en el pais es el de obtenciones vegetales, derecho que sele daa
quien logre una nueva variedad esencialmente derivada en los términos UPOV. Esta nueva variedad
debera cumplir con ciertos requisitos igual que la patente para que sea otorgada, por ejemplo que
tenga una denominacién, que podria ser una semilla de arroz 41.02 o 11-13 o cualquiera de estas.
Esta debera tener un nombre determinado, que sea distinta obviamente a otra, que se pueda
establecer si son nuevas variedades o si son derivadas. Ademas tienen que ser estables o sea
mantenerse en el tiempo, ser homogéneas para que puedan ser consideradas una variedad y ademés
novedosa.

Los signos distintivos, que son las marcas, es un tema que no se ahondaré mucho porque no hay
gran polémica en este campo en la agricultura y serén las marcas con las que se comercialicen los
productos agricolas o incluso las mismas semillas, como por ejemplo, la semilla F de arroz 50
colombiana, que estd cubierta por una marca y que se ha comercializado en Sudamérica y
Centroamérica.

Los secretos industriales constituyen un punto muy importante y se tiene legislacién nacional
reciente. Se podria decir que un secreto industrial es todo aquello que no se quiere que se sepa. El
ejemplo clésico es la formula de la Coca Cola, 1a cual nunca ha estado protegida por patentes, de lo
contrario ya estaria liberada y seguro habria m4s de una embotelladora que la estuviera utilizando.
Lo que sucede es que esto aplica realmente en etapas de investigacién, cuando no se quiere que algo
se conozca o salga del laboratorio o invernadero o cuando es muy dificil que sea susceptible de
determinar que es lo que usted hizo, toma el producto final y por medio de tecnologia inversa lo va
descomponiendo hasta llegar a la base.

La tecnologia es calificada por una parte como propiedad intelectual y por otra no, pero la
tecnologia como conocimiento aplicado. En esto existen tres éareas especificas que son de
importancia para la agricultura: el saber como hacer eso, que resulta importante especialmente
cuando a usted le pueden vender por ejemplo un paquete tecnolégico para el manejo de una semilla
resistente a un herbicida determinado sin que le indiquen cuanto tienen que aplicar. Por otra parte
estan los derechos comunitarios “sui géneris".
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En un principio la propiedad intelectual y los derechos de propiedad intelectual para proteger esas
creaciones del intelecto ya sea para autores o inventores, fueron creados para otro tipo de industria,
como la ingenieria mecénica, la industria de méquinas, etc. Por ejemplo, cuando se cred la
Convencién de Paris de la Proteccién de la Propiedad Industrial no se tocan aspectos relacionados
con la agricultura, pues en ese momento ni se imaginaban que se pudieran modificar organismos
genéticamerite y menos se creia que iban a existir técnicas d¢ ADN recombinante o de fusién
celular.

Las sociedades cambian y evolucionan, por lo que se dan nuevas creaciones en la agricultura, que
necesitan ser protegidas de alguna forma pues todo aquel que halla invertido tiempo, dinero y
esfuerzo en un producto, quiere ser resarcido de alguna forma. Al crearse esta situacion, los paises
desarrollados han promovido que entre sus acuerdos comerciales se incluyan estos temas de
derechos de propiedad intelectual. Si se ve la conformacién del Convenio de Paris, fueron los paises
industrializados de esa época, los que promovieron estas consideraciones. Si se observa la creaciéon
del Acuerdo de Derechos de Propiedad Intelectual relacionado con el Comercio de la Ronda
Uruguay, dicha iniciativa comenz6 con un grupo de paises industrializados, donde estan los Estados
Unidos, Europa y Jap6n.

Costa Rica no ha quedado fuera del escenario mundial y, ha suscrito tratados multilaterales de
comercio internacional.

Se ha producido una serie de legislacién internacional que ha complementado estos temas, sin
embargo ha sido tan vasta, que se han tenido problemas, como el caso con la Convencién de
Diversidad Bioldgica, que toca ciertos aspectos sobre propiedad intelectual.

Por un lado, en la Organizacién Mundial de Comercio se crean los Acuerdos ADPIC y por otro
lado esta la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual con sus propios convenios
internacionales. Esto conlleva a tener que armar ese rompecabezas y a conciliar aparentes
contradicciones, aunque algunos grupos digan que son totalmente divorciados.

Como primer punto de la legislacién internacional se mencioné el Acuerdo sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), donde el tema méas polémico es el
Art. 27, inciso 3, el cual habla de que los miembros pueden excluir de la patentabilidad las plantas y
los animales, excepto los microorganismos y los procedimientos esencialmente biolégicos para la
produccién de plantas y animales, que no sean procedimientos no bioldgicos ni microbioldgicos.
Sin embargo, los miembros otorgarén proteccién a todas las obtenciones vegetales mediante
patentes, mediante un sistema eficaz "sui géneris” o una combinacién de estos.

El mismo acuerdo de la OMC da la posibilidad a un pais para que pueda o no proteger este tipo de
productos por el sistema de patentes, dependiendo de la soberania de cada uno y de lo que quieran
hacer, asi serd el camino que tomarén sin incumplir las reglas multilaterales. Para citar dos casos de
los més grandes, Estados Unidos otorga proteccién para plantas y animales por medio de patentes,
adicionalmente otorga proteccion para plantas a través de certificados de obtencién vegetal.

El primer caso de patente de un organismo vivo fue el de la famosa bacteria que comia petréleo, la
cual resultaba més beneficiosa que poner almohadas con plumas para que absorbieran el petréleo.
De ahi que la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, afirma que es susceptible de
patentabilidad todo aquello que crea el hombre, que se encuentre desde la tierra hasta el cielo,
repitiendo una frase de Thomas Jefferson.
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Los norteamericanos han evolucionado en este aspecto, posteriormente permitieron la patente de un
ratén que crecia mucho denominado “Supermouse”. No tenia importancia si el ratén crecia o no,
pero era una modificacién genética que se habia creado, por lo que se hacia necesario probar que
existia. Después produjeron un ratén que se enfermaba de cancer y ese si ha servido para pruebas
farmacéuticas®. E1 Convenio de Patentes establece que mientras los inventos no sean inmorales o
sea que no vayan a utilizarse para pruebas, por ejemplo de cosméticos, si son susceptible de
patentes, o cuando no se refiera a variedades de animales o plantas.

Una decisiéon de 1998 de la Comunidad Europea indica que son susceptibles de proteccién por
medio de patentes las plantas, siempre y cuando no se refieran a una variedad especifica, sino que
tiene que ser dirigida hacia un taxoma mayor y esa es la ultima decision del Tribunal de
Apelaciones.

Los europeos tienen un sistema de obtenciones vegetales, se han establecido ciertos proyectos de
ley tendientes a que se dé una proteccién a las obtenciones vegetales, pero su aplicacién depende de
la reglamentacion que se escoja. Es importante recalcar que se debe escoger cual aplicar y esto se ha
discutido en otros foros de esta misma naturaleza, como es el caso del Art. 27, 3 del Acuerdo
ADPIC, que dice que se le otorgara proteccion a todas las obtenciones vegetales mediante patentes,
por medio de un sistema eficaz "sui géneris” o por una combinacién de ambos.

Se ha hablado de un sistema de proteccién "sui géneris”, sin embargo se estd dejando de lado, que
debe ser eficaz y cuanto cuesta crearlo para un solo pais, donde se tendra que empezar de cero. Si se
quieren utilizar otros sistemas, tal vez habria que tomar en consideracién algunos que ya han sido
arduamente probados, tales como el Tratado de la Unién Internacional para la Protecciéon de las
Obtenciones Vegetales (UPOV, por sus siglas en francés). Costa Rica no es parte del UPOV y para
serlo debe adherirse al Acta de 1991, que tiene el concepto de variedad esencialmente més
desarrollado y también los aspectos de derecho del mejorador y derecho del agricultor.

El Tratado de Budapest, del cual Costa Rica tampoco es miembro, es importante cuando se habla de
OGM, este convenio esta relacionado con el depdsito del organismo, muchas veces sucede que al
hacer una solicitud de patente, resulta dificil describir el organismo, pero si adicionalmente se
deposita en un lugar, bajo cierto tipo de condiciones 6 protocolos, facilita en mucho la obtencién de
patentes alrededor del mundo.

El Convenio de Paris de Propiedad Industrial, fue establecido desde principios del siglo XX, y tiene
reglas basicas sobre las patentes, sin embargo no se ajusta a la realidad de las tecnologias actuales
en el 4rea de la agricultura, aunque si se ajusta a las nuevas tecnologias en otras areas.

El Tratado de Cooperacion en Patentes (PCT por sus siglas en inglés), del cual Costa Rica es parte,
da un beneficio a los inventores nacionales, no solo por su aplicacién en el pais sino que resulta
prioritario en otros paises. Esto le da un cierto grado de prioridad al pais y no tener que ir a pagar
altos costos en honorarios de abogados y técnicos en Estados Unidos para protegerlos o en Europa
que son més o menos los mercados meta de muchas de las patentes en el drea de biotecnologia que
se desarrollan en el pais.

® Cabe sefialar que el autor aclara que deja de lado el tema moral para otra discusion.

78






También existen otros tratados de derechos de autor y marcas, tales como el Convenio de Berna, el
Convenio de Rioja y en marcas puede estar el de Madrid y otros, asi como la Convencién de
Biodiversidad, que algunos la ven divorciada de los Acuerdos de la OMC y de los Acuerdos de la
Organizacién de la Propiedad Intelectual.

Hay gente que dice que la propiedad intelectual estd supeditada a intereses transnacionales, por lo
que no se daré transferencia de tecnologia. En relacién con esto, ser4 més beneficioso por ejemplo
para un agricultor, que halla una semilla, una variedad y un producto para su multiplicacién, ya sea
por estaca o por semilla, o serd mas beneficioso que esté protegida. Por ejemplo, si el pais
actualmente produce 4,5 toneladas por hectarea de arroz y se le da al productor una semilla que le
produzca una tonelada mas por hectérea, posiblemente eso serd reinvertido seguramente en nueva
investigacion, por lo tanto la semilla no produciré solo una tonelada mas, sino que dara resistencia
posteriormente enfermedades y plagas.

Si se logra introducir un gen de resistencia a un herbicida biotecnolégico, un gen o un alelo de
ocurrencia natural mediante técnicas de fitomejoramiento tradicional a un cultivo de estos y como
resultado se puede eliminar o controlar un problema como podria ser el arroz rojo, entonces se
accederd a una mejor tecnologia, pero como anteriormente, se le tiene que explicar como es el know
how, debe haber una transferencia y tendré que darse una asistencia técnica.

Costa Rica tiene legislacion nacional, por ejemplo la Ley de Patentes, la que al igual que todas las
leyes de patentes en el mundo, no dice lo que puede patentar, sino lo que no puede patentar, o que
se excluye. Hay cuestiones que son logicas en esta legislacién, como es el caso del inciso a), que
establece que se excluyen de patente las invenciones cuya explotacién comercial deba impedirse
para proteger el orden publico, la moralidad, la salud o la vida de las personas o los animales,
justificacién que también se encuentra como limitacién en la Constitucién Politica. Se excluyen
también los métodos de diagnostico, terapéuticos y quirurgicos para el tratamiento de personas y
animales, estos siempre han estado excluidos.

Por ejemplo, en Estados Unidos se usa un diagnéstico con marcadores para determinar si la persona
podria tener un gen de sordera, lo cual dependiendo del punto de vista con que se mire podria ser
beneficioso para la salud.

Las plantas y los animales no pueden protegerse por patente segun lo establece dicha legislacion,
eso quiere decir que ya se hizo una primera escogencia, no se tendra uno mixto, pero se dara una
proteccion tal y como lo dice el mismo articulo y la cuestién ahora es decidir cual se escogera.

Los procedimientos esencialmente biolégicos para la produccién de plantas y animales,
relacionados con el articulo 27, 3 citado anteriormente, excluyen de la patentabilidad los
procedimientos no esencialmente biol6gicos y los microbiolégicos.

También se tiene la Ley de Biodiversidad, habla de derechos de propiedad intelectual, y establece
otras excepciones, por eso hay que complementarla con la Ley de Patentes. En Estados Unidos se
han aceptado muchas de estas patentes, especialmente con la carrera del genoma humano, pero no
le ponen una funcién especifica a los genes y se patentan, lo cual podria significar un peligro.
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Los procedimientos biolégicos para la produccién de plantas y animales, los procesos o ciclos
naturales en si mismos, las invenciones derivadas del conocimiento asociado a précticas biologicas
tradicionales o culturales en dominio publico y las invenciones que al ser explotadas
comercialmente en forma monopdlica, pueden afectar los procesos o productos agropecuarios
considerados bésicos para la alimentacion, son los que tendrén posibilidades de obtener las licencias
de que refiere la misma ley.

El derecho de propiedad intelectual, es un derecho a una propiedad determinada, no se le dara a
aquellas personas que no hayan creado o inventado algo y eso ha sido una confusion muy
generalizada. Se dice: ;Qué pasa si solo se descubre y no hay realmente un aporte? la respuesta es
que se tiene que dar ese plus del intelecto para que sea susceptible de un derecho de propiedad
intelectual y como en otras ocasiones se ha dicho, con solo el recurso biolégico en la negociacion de
un contrato como los que firmé el INBIO o sigue firmando, no se obtendrd mucho de regalias, pero
si se le agrega valor asociado - por ejemplo, se pasa a la etapa de prospeccién y posteriormente
ojala se pudiera aislar un gen determinado-, ahi si se obtienen beneficios, porque ese plus del
intelecto que se le agregue a los diferentes productos, es lo que vale en esto.

Esto viene a colacion, en el entendido de que es un descubrimiento, pero también se tienen que
hacer otras aclaraciones y advertencias, de manera general que se diga que la Ley de Biodiversidad
es para regular cuestiones de recursos biologicos; una ley de obtenciones vegetales eventualmente
seria para que se utilicen recursos fitogenéticos y ya no solo recursos biolégicos, en beneficio de la
comunidad en general.

Respecto al proyecto de Ley de Protecciéon a Obtenciones Vegetales, ain tiene errores de fondo
sustanciales. Para citar dos, uno de ellos es que en alguna parte habla de descubrimiento y eso ha
generado un descontento en la comunidad nacional, y el otro es un articulo que ha sido polémico,
que lo equipara a las patentes en todos los sentidos y se debe tener claro que el derecho de obtentor
es distinto al derecho de patentes. En este proyecto de ley existe el derecho de obtentor, el derecho
del agricultor y la excepcién del fitomejorador y en el de patentes no existe eso, por lo que es
necesario dejar claros esos puntos y corregirlos.

Sin embargo, hay un compromiso con la OMC, pero no queremos que Estados Unidos nos aplique
la seccién 301 de la reglamentacién, por lo que debemos hacer las cosas bien, y como parte de la
Legislacién Nacional es necesario también la Ley de Marcas y la Ley de Derechos de Autor y
Conexos.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Comentario:

Sobre esta ultima parte que ha generado muchos conflictos y que se refiere a si Costa Rica se
adhiere a UPOV de 1991 y si UPOV da la alternativa de que se pueda o no registrar el
descubrimiento. El problema se da a nivel internacional, es decir si el pais se adhiere a UPOV de
1991, puede excluir el descubrimiento de los registros, pero esta reconociendo como que el vegetal
descubierto en Costa Rica se pueda patentar en otro pais.

Esto es un problema muy serio, porque ya no se puede adherir a UPOV de 1978, pero si el pais se
adhiere a UPOV de 1991 tendria muchos conflictos, porque estaria dando cierto curso legal a la
biopirateria, por lo que es necesario incorporar en las agendas internacionales una rediscusién de
este tema.

Con respecto a “la venta de espejitos”, ayer se hablaba de las ventajas de la biotecnologia y en
economia de patentes se habla de las virtudes de las patentes pero no se ve. Es decir, no tiene
sentido ampliar la produccién de alimentos, el problema es aumentar la ventaja solvente de esos
alimentos. Sobran alimentos, vegetales, proteinas y calorias, que estin almacenados en los paises de
la Unién Europea para mantener los precios, en los gordos con exceso de colesterol, en las arterias
de los argentinos. En fin son “espejitos "que prometen cierto tipo de nuevos productos y lo que en
verdad se hace es trabajar para empresas y utilidades que no se reflejan en aumento de la demanda
solvente de alimentos.

Quiero reiterar por la repercusién internacional, que algo parecido ocurre con las patentes. Autorizar
el registro de los descubrimientos o0 no autorizar lo que en el pais se denomina privilegio del
agricultor, que ustedes llaman derecho del agricultor de volver a sembrar, es muy grave, no solo
para el campesino sino para la biodiversidad, gran parte de la biodiversidad se da por los cambios
de semillas entre agricultores.

Respuesta:

Al respecto, haré también un comentario y por eso planteaba que el sistema no era perfecto, y que
hay que mejorarlo. Sin embargo, si no se regulan cuestiones como las que usted indicaba, se puede
dar biopirateria y lo que decia de que no hacen falta alimentos en el mundo es verdad, lo que ocurre
es un problema de distribucién de la riqueza. Lo decia en un reciente informe el Presidente del
Banco Mundial, que mientras que en algunos paises se le pagaba a los agricultores para que no
produjeran mas, en otros paises con menos recursos econdémicos se tiene problemas de
alimentacion, por eso se habla de acceso solvente hacia los alimentos. Es cierto, se debe jugar con
algunas reglas, todos estamos aprendiendo y conforme pase el tiempo se mejorar, claro se tendrd
que tomar las mejores decisiones para no cometer errores y no tener que devolvernos en el camino.
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CONSIDERACIONES IMPORTANTES DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Dr. José Calvo Fajardo, Asesor de UPANACIONAL

Este seminario es necesario para darle participacion a la gente en la discusién del unico proyecto de
ley en el que se podria opinar, los demés vinieron cocinados. El problema es que la sociedad no ha
participado en la discusién de la propiedad intelectual, de hecho la mayor parte de las personas no
saben que es propiedad intelectual, independientemente del grado de escolaridad que tengan.

Hay dos posiciones con respecto a la necesidad de firmar estos proyectos de ley bajo la clausula de
propiedad intelectual de la OMC, en una est4 el gobierno y tiene que aceptar las condiciones que
pone la OMC para poder obtener el comercio para nuestras materias primas. En la otra estdn los
agentes de las corporaciones internacionales o transnacionales que son los principales interesados
en que se dé este tipo de proteccién porque esta propiedad es basicamente de ellos y, también estin
los cientificos locales, que en el 4rea de obtenciones estan de acuerdo en mucho con el mecanismo
que propone la UPOV.

Por otro lado, hay un elemento ideolégico que considera que la propiedad intelectual o los
convenios de la propiedad intelectual son una imposicién imperialista y hay un elemento
ambientalista que la ve como una amenaza al ambiente. Hay incluso un movimiento religioso que
ve la Propiedad Intelectual como una amenaza a ciertas “creencias religiosas”. Existe un
denominador comiin entre estos grupos porque la gente comparte cierta actitud ideoldgica. Se
encuentran ahf también los agricultores, aunque no estan encajados en este grupo de oposicion.

Invenci6n se define como la solucién técnica de un problema especifico. Si yo resolvi técnicamente
un problema, no lo puedo sin embargo patentar a pesar de reunir todos los requisitos de la
definicion, porque no tendria mercado y si supusiéramos que ese invento pudiera ser util a mucha
gente, se puede dar el caso de que se robaran el invento sin necesidad de comunicar nada.
Probablemente si se consigue el mercado para el invento, tendria que darle derechos a algin
componente ajeno que tuviera el invento.

Considero que la ciencia deprimente no es la economfa, es el derecho, porque todo este paradigma
de mercado mundial est4 basado en la participacién de grandes equipos de abogados de alto calibre
y de muchas definiciones. George F. Guell, un ensayista norteamericano, dice que él no ve para que
el libro de comercio necesita de 20.000 paginas de normas y regulaciones si se llevan los productos
de Florida a California sin ningiin permiso, aqui mismo se ve en las ferias del agricultor que se
supone que es libre mercado y todos los tramos tienen el precio del producto puesto por un
inspector oficial.

Al parecer el criterio que prevalece es el de la OMC y eso es razonable porque hay un denominador

comin en la gente que empuja el discurso de la OMC, estos son los duefios de la propiedad
intelectual porque ahi esté la plata.
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En el caso de la oposicién, lo que aglutina es el patentamiento de seres vivos y ahi estan los
bidlogos, los ambientalistas y la religiéon. Tal vez esto le permitié a un Consejero de la Embajada
Norteamericana contestar una pregunta sobre por qué ellos también no nos mandaban algin
consejero que fuera opuesto a esta idea de las patentes de la propiedad intelectual de la OMC, a lo
que respondié que la Embajada Norteamericana no podia mandar consejeros en religién. El caso de
las objeciones europeas a los alimentos transgénicos es parecido, tan es asi que corporaciones Como
Monsanto han moderado su empuje de productos transgénicos, porque al fin y al cabo el mercado es
el que manda.

La oposicién al discurso de la OMC también requiere dinero y por eso es que lo han acaudillado las
ONG’s que manejan muchos fondos de la ayuda que dan los gobiernos extranjeros. No es muy
eficaz en nuestro pais, pero si lo es all4, como se ha visto en Seattle (Estados Unidos) y Melbourne
(Australia), donde si son capaces de organizar un movimiento fuerte. Quizas habré una revisién que
se impondra en todos estos conceptos de libre mercado no sélo en el tema de propiedad intelectual.

En el caso de los agricultores campesinos no se sabe donde acomodarlos. El discurso nuestro difiere
un poco del de los demas y por eso dicen que somos maniqueos; esta diferencia la podemos ver con
ejemplos, no hemos participado en casi nada de la legislacion ambiental en Costa Rica, ayer la
Licda. Wo Ching hablaba de pasar una ley en forma peculiar, pero yo que estoy en la Asamblea
Legislativa desde hace mas de un afio, sé que esa es la forma en que pasan todas las leyes. Las leyes
pasan dependiendo de quien la esté empujando y esto no lo hace la sociedad civil sino grupos de
interés.

Un buen ejemplo es la Ley de Vigilancia a las Negociaciones Comerciales, la cual no tenia ningiin
mecanismo para vigilar, y el partido PALA propuso ponerlo. Nos costé un mundo y la ley salié de
la Comisién para monitorear subsidios, costos de produccién local, para controlar de manera
eficiente y eficaz el comercio desleal.

Resulta que después de pasar por la Comisién que lo dictaminé al plenario, sélo conservaba un
parrafo de adommo que logramos incorporar diciendo que eventualmente el Ministerio de
Agricultura iba a implementar algin concepto de seguridad alimentaria, cuando ni siquiera se tiene
en el pais un concepto de politica agraria.

Como ejemplo de imposibilidad de participacién de los agricultores campesinos, cabe mencionar
que éstos no participan en la elaboracién de la legislacién ambiental. Cabe mencionar que durante
un foro en Colombia, en el cual se analizd la posibilidad de que el Banco Mundial canalizara fondos
de ayuda a través de las ONGs y no solo de los gobiernos, UPANACIONAL pidi6 que se tomara en
cuenta a las organizaciones de base. Esto se peledé durante los tres dias que durd este foro y la
sugerencia ni siquiera apareci6 en las minutas.

El hecho es que no se pudo conseguir participacién en el reparto de la ayuda del Banco Mundial,
tampoco en el reparto de ayuda a los gobiernos, excepto para ciertos temas. En la Cumbre Social,
estaba la Agricultura Campesina dentro del capitulo de pobreza y mi discurso alli era que estabamos
interesados en el comercio mundial, UPANACIONAL tiene dentro de sus agremiados a 5.000
productores de café y cafia, que participan del comercio mundial y también queremos una
reconversion que nos permita participar en la verticalizacién o en el proceso de los productos y en
el mercado y no hay participacion del agricultor en el procesamiento de sus productos.
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Pero las ONG's, no querian que hiciéramos eso porque representaba un endoso de la idea de
mercado mundial y la adopcién de un paquete tecnolégico. Ellos querian que los agricultores
seamos productores en completa armonia con la naturaleza. No se pudo lograr nada, es mas
tampoco aparece en ningin lado la lucha de tres dias.

En el caso de la Cumbre Alimentaria donde participamos, antes habiamos oido la exposicién del Dr.
Timer de la Universidad de Harvard, que dice que la seguridad alimentaria tiene que incluir
produccién local, sin6 no existe la seguridad alimentaria. Personas de UPANACIONAL fueron a
Roma e impulsaron la misma idea, pero en el periédico de la FAO dice que hubo un seminario
donde se defini6 que la seguridad alimentaria no es produccién local, sino cuestién de obtener
recursos para importar los alimentos y que la idea de que es produccién local es equivocada.

Un sistema de patentes es muy monopolistico, pienso que en general la idea de que somos un grupo
“maniqueo” se origina de que tenemos ideas diferentes, las que llamo menores, por ejemplo, no
creemos que el pais se puede sustraer a la influencia global.

Nosotros insistimos en una reconversion con valor agregado, estamos en desacuerdo total con que
el problema de la agricultura campesina sea falta de empresarialidad e ineficiencia o poca
productividad, sé que este tema es imposible discutirlo en esta Conferencia, pero quiero dejar
constancia de que no lo creemos. Como se dijo anteriormente, el problema del mundo no es la falta
de alimentos, smno el exceso de alimentos en ciertas regiones en donde no se toma en cuenta el
concepto de externalidades y en donde el umbral econdémico se rebalsé hace mucho tiempo en
produccién y sin embargo continiian produciendo.

Cuando se habla del giro que debe llevar la agricultura, la agricultura empresarial, la agricultura de

precisién, ponemos como ejemplo unas cuantas fincas grandes principalmente en los Estados
Unidos. Pero ignoramos que aim en los mismos Estados Unidos prevalece la finca familiar que tiene
150 o0 200 hectéreas tal vez menos, que todavia en Europa es més pequefia la producciéon y que de
los 6.000 millones de habitantes que hay en el mundo, 5.000 millones estin en manos de
agricultores campesinos que son los que producen su alimentacién. No tiene mucho sentido
criticarlos si son empresariales o productivos, por lo tanto estamos empefiados de que debe haber un
concepto de seguridad alimentaria.

Nuestra organizacién cree que para competir en un mundo global no es solo cuestion de bajar
aranceles, sino que hay que proporcionar las condiciones de competitividad. Tenemos que bajar los
costos de produccién y no vemos cémo se puede obviar el problema de reforma estructural, pero
eso también son malas palabras.

También estamos de acuerdo en que el paradigma como est4 funcionando ahora no produce goteo, y
€s0 es un problema grave que el paradigma tendré que revalorar. No creemos que 6.000 millones de
personas en el mundo se puedan convertir en un mercado de consumo, simplemente esto es
insostenible y, estamos de acuerdo en que los cambios cientificos tienen consecuencias y que estas
consecuencias pueden ser peligrosas. Pienso que a veces pasamos por encima algunas de estas
consideraciones, como cuando ayer se hablaba de darle el control del peligro a los gobiernos.
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Entonces el discurso de propiedad intelectual proviene principalmente de la OMC, de las naciones
industriales y no se ve porque la sociedad no lo puede trascender aunque sea en la discusién. No
tenemos porque encasillarnos dentro de la definicién de un organismo que es estrictamente de
comercio, especialmente cuando se abusa de algunas de las disposiciones, por ejemplo, pensaba en
la Ley de Observancia que se esta debatiendo en la Asamblea Legislativa y que no ha pasado, no
por quienes estamos mis 0 menos opuestos al concepto de Propiedad Intelectual, sino por los
mismos proponentes, quienes dicen que si no pasamos la ley nos cierran el mercado. Nuestra
organizacién también se opuso a la ley de observancia debido a que ésta propone un trato de
preferencia para la propiedad industrial, hasta crea un tribunal.

Con respecto al conocimiento y la informacién, la informacion es la que nos permite sacar energia
de un ambiente y entre mejor informacién se tenga mais capaces somos de sacar energia. La
invencién contribuye a aumentar esa informacién, de hecho el hombre es por naturaleza un animal
inventor. El asunto est4 cuando se inventa. Qué hacer con el invento? No todas las personas corren
a proteger para sacarle la mayor cantidad de dinero posible, alguna gente regala sus inventos y la
. humanidad ha sido asi siempre. De hecho las amas de casa difieren en eso, algunas no le revelan
alguna receta a nadie y su orgullo esta en poder hacer un plato especial, otras dicen la rea a todo el
mundo, es decir hay dos actitudes diferentes que estan en toda la humanidad.

Luego esté el problema del invento y descubrimiento que ya se discutié y que de nuevo es cuestién
de definiciones, se decia antes que descubrimiento es lo que se encuentra ya hecho, pero se ha visto
que no es eso tampoco, depende de si uno lo puede mercadear, de si se le puede proteger y eso
cambia la definicion, de hecho en obtenciones vegetales existe este problema.

En el caso de la revolucién industrial, que se puede llamar la revolucion inglesa, fue donde se cred
un mercado y entonces se hizo interesante patentar las cosas. Antes de eso, no tenia mucho sentido
patentar un reloj que un tipo hacia para el Rey de Francia o una bomba de agua que hacia para el
Duque de Toscana, ya que no habia mercado.

La otra cuestién que es importante mencionar es que en Inglaterra se tolera mucho la extravagancia
y el inventor es un tipo extravagante. En la Comisién de Propiedad Intelectual de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, cuando llega un inventor costarricense, este es motivo de risa. La gente
se rie de las cosas que dice, igualmente estuve en una reunién en El Salvador y exactamente pasé lo
mismo. Después hablé con él y en ambos casos tenian inventos, es decir no era para reirse, tal vez
no era la bomba atomica, pero eran cosas utiles.

En sintesis, se necesita el uso de la inventiva porque eso aumenta la informacion, se puede divulgar
o se puede tener secreta, pero cuando hay un mercado se hace atractivo mantenerla secreta y ahi se
obtiene una recompensa para el inventor (en realidad esto también es discutible). Pareciera que en
los proyectos de ley vistos en la Asamblea Legislativa hay una retérica inadecuada. -

En algunos foros se ha oido decir que las ideas sin propiedad carecen de valor econémico, pienso
que esto es absurdo, esto revela un desconocimiento de la historia, donde queda la rueda, la
produccion del fuego, el estribo, la brijula, la pélvora, etc. Ninguna de estas ideas tuvo patente y sin
embargo han sido muy utiles para la humanidad. Luego dice la propiedad mtelectual protege a los
autores y los inventores, es cierto pero protege mas a los intermediarios y a los inversionistas.
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Se dice que esta proteccién es un incentivo para la creacién y la invencién, pero también puede ser
un impedimento cuando alguien se sienta en un érea de investigaciéon durante 20 afios y no permite
que nadie més la explote. Se dice que el Art. 47 de la Constituciéon Politica de Costa Rica garantiza
esta proteccién, pero no dice que el Art. 46 prohibe los monopolios privados o sea se tiene un
conflicto. Luego se dice que las medidas de proteccion de la propiedad intelectual no deben
constituir barreras a la libertad de comercio, pero la verdad es que las constituyen.

La de concesion de patentes que garantiza el acceso a la tecnologia, derecho que de otra manera no
se tendria, pues solo asi un pais pequefio puede exigir respeto a los derechos adquiridos. Los
derechos son vender materias primas, pero se necesita del mercado, pero es necesario definir cuéles
son esos derechos y, garantizar la seguridad juridica a sus inversionistas.

En materia de clausulas laborales, ambientales y de propiedad intelectual, para un pais pequefio
como Costa Rica es més conveniente mantener un perfil bajo y se ha demostrado que nuestro mejor
aliado en el campo del comercio muitilateral es el cumplimiento y apego a las normas que se
establecen en él.

Llamo a estas ultimas las amenazas, esto quiere decir que sufriremos si no nos abrimos a esto y
luego estén los reclamos de muy dudosa veracidad, en este sentido las marcas garantizan una
elevada calidad. Las tiendas que hacen los zapatos Nike en Corea y en Asia, que han venido a
venderlos por $5 en Nueva York y en Londres, no lo han podido hacer y son los mismos zapatos,
pero claro no les pueden poner la marca, entonces no confundamos las cosas, las marcas evitan
confusién al publico . Cuando luchidbamos por obtener un registro genérico en el caso de
agroquimicos, deciamos las marcas crean confusién, por ejemplo cuando hay 20 nombres
diferentes, por ejemplo para el glifosato.

El respeto a las marcas seré de gran beneficio para la industria nacional, no sé para la maquila, pero
esto también hay que redefinirlo. Con esta legislaciéon, Costa Rica entra con paso firme en el nuevo
milenio, representa un gran avance y resulta de urgente necesidad aprobar estas leyes.

Esto repercutira en los niveles de competitividad del pais y estos proyectos se redactaron luego de
un intenso proceso de consulta a diversas asociaciones, instituciones estatales y profesionales
especialistas. Curiosamente esta consulta condujo a avalar los conceptos de la OMC, sin embargo si
la consulta se hubiera ampliado se habrian obtenido diferentes resultados. Una cosa con la que estoy
de acuerdo, es que el valor asignado a la generacion del conocimiento permite crear ventajas sin
tener que descansar sobre las que dan las condiciones naturales, pero requieren proteccion.

Otro aspecto importante de la propiedad intelectual es la reciprocidad, el 97% de las patentes o de la
propiedad intelectual en el mundo estan en las naciones industriales y solo el 3% en los paises
pobres.

Hace unos 25 o 30 afios paises como Italia e Israel, no estaban suscritos a los Convenios de
Propiedad Intelectual, porque a uno le interesaba defender la propiedad y ain no la tenia, ellos se
fueron incorporando al grupo conforme fueron adquiriendo propiedad que ameritara proteccién
Esto podria ser parecido a la propiedad privada, si en una sociedad hubiera pocos propietarios
habria problemas para proteger dicha propiedad. Luego esta el asunto del robo, que se llama
espionaje cuando lo hacen las grandes empresas o los paises industriales y se llama pirateria cuando
lo hacen los agricultores.
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No obstante, el robo adquiere proporciones mayores alla que aqui, la globalizacién de las empresas
no ha perdido el carécter de hegemonia nacional. A veces se cree que el mundo se unificé y que las
compailias transnacionales no siguen teniendo patria, eso no es verdad, msisto siguen teniendo
patria y los gobiernos de los paises industriales subsidian fuertemente esa investigacion cientifica y
se la pasan a sus empresas para esta competencia de hegemonia mundial.

El gobierno paga contratos a las empresas para investigacion militar y luego las empresas lucen esa
informacién que ha sido financiada con fondos del Estado. Ademés de la investigacién de las
universidades estatales hay otros ejemplos, esth el Instituto Nacional de Salud de los Estados
Unidos con el genoma humano, financiado por el Gobierno de los Estados Unidos, asi como el
Departamento de Energia de los Estados Unidos que brindan toda la informaci6n a las empresas.

Otro problema presente, es el de la inversién publica, también mencionado por este servidor.
Muchos de los criticos del paradigma dicen que esto de la inversién piblica se tiene que
reconsiderar en el caso de las medicinas y la agricultura.

En relacién con el elemento de desarrollo en la invencién, el desarrollo es mucho mas caro que la
mvencion y sélo lo pueden hacer los paises industriales. En las corporaciones norteamericanas,
cuando los cientificos entran a trabajar los hacen firmar una cldusula de renuncia a la patemidad de
lo que inventan, eso pasa a ser de la empresa. En los paises pobres, no me imagino a ningin
inventor desarrollando un invento, tal vez en seres vivos, porque cuesta mucho dinero.

Lo mismo pasa con la situacién de marcas y con las denominaciones de origen. Nike le paga a
Michael Jordan $30 millones por los anuncios que hace de sus zapatos y, por cierto que hay una
clausulas en propiedad intelectual que prohibe la publicidad engafiosa. ;Qué quiere decir publicidad
engafiosa? Es decir se justifica pagar $200 por un par de zapatos que se puede conseguir por $5
cuando no tiene la etiqueta.

Luego esta el problema de invento e invencién con respecto a los inventores, hay un sefior Allan
Key de Computadoras Apple, que dice que la invencién es uno de los preciosos recursos que no se
pueden comprar. También dice que los mejores inventos son tan simples que se pueden garabatear
en una servilleta de papel, entonces para darle un poco de moderacién a la hipérbole con que se
rodea toda esta cuestion, no le quita mérito a la invencién.

Luego tenemos otro problema que es la proteccién y la exclusividad, me parece que el que ha hecho
un invento, si necesita una proteccion y esté bien que se le dé la exclusividad. El problema es c6mo
evitar que él abuse del precio una vez que tiene el monopolio y entonces se vuelve al problema del
arbitraje. Todo el que tiene el monopolio abusa del precio. Dustin Berling, un economista
norteamericano de principios de siglo, acufié la frase de los capitanes de la industria, decia que ellos
no contribuyen al acceso de los bienes sino por contrario a su limitacion, porque limitando la oferta
ellos pueden conseguir un mejor precio. Hasta cierto punto eso es verdad, claro depende un poco de
la elasticidad de demanda, pero se puede decir que es mas cierto en el caso de las patentes, pues se
puede ver que cuando caduca la patente de un producto, baja considerablemente de precio, es decir
el que lo tenia patentado estaba limitando la oferta.
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Se tiene también el problema de la proteccién duplicada, se posee la patente, la etiqueta,
informacién no divulgada y la Ley de Observancia y creo que hoy dia hay grandes dudas sobre este
sistema. En una publicacién de The Economics, los comentarios de Jeffrey Sachs, que es el guri del
paradigma neoliberal del mercado mundial, ponen en duda como se estd manejando el
patentamiento hoy en dia. Paul Roner también cree que es la inventiva lo que mueve al mundo, no
es la inversiéon como creia Adam Smith, o el consumo como creia Lockensen. Pienso que cada cual
acomoda las cosas a su modo, a mi se me hace que son las tres cosas, pero ¢l dice que algunos
inventos no deben ser propiedad de nadie, que se deben poner libres, lo cual lieva de nuevo al
asunto del arbitraje.

La Asociacion Cardiaca Americana amenaza con demandas a quienes no le paguen derechos a un
método de resucitacién para pacientes que se estin muriendo. Lo que ha sucedido es que en ese
método de resucitacién han intervenido muchas otras gentes, sin embargo la Asociacién Cardiaca lo
patentd a su nombre.

Caso contrario ocurre con un muchacho mexicano que ha inventado un esquema para mejorar Linux
y ha tenido mucho éxito, aunado a ello mucha gente que es experta en esto envia contribuciones y
lo estdn mejorando, este es un método libre de software y son ejemplos de lo que esté sucediendo en
el mundo.

Tenemos un articulo que sali6 en The Economics, donde se cuestiona la propiedad intelectual
especialmente en los Estados Unidos. Explica el articulo, que alli las patentes se confieren por
comision, gana el que aprueba la patente, si la rechaza no gana y entonces esto provoca un abuso
porque estin empefiados en aprobar la mayor parte de las patentes posibles.

En los tribunales cuando un estudiante de derecho le pregunt6 al Sr. Wegner, que es Consejero en la
Embajada Norteamericana, jc6mo podia hacer un pais pobre para defender sus patentes? El Sr.
Wegner le respondié que ahi estaba la gran oportunidad para los abogados de alto calibre. Por
ejemplo, estd el caso de Napster que demandada por inventar un sofware sobre un procedimiento
para bajar musica, el cual ha sido utilizado por otras personas para bajar muisica de la computadora
y poner su empresa. Ante esta situacion, una jueza de California fallé contra dicha empresa
aduciendo si alguien inventa una cosa con el prop6sito de copiar informacion, entonces no se puede
alegar inocencia. El problema es que uno puede inventar una cosa sin ese propdsito, por lo que el
tema es de dificil comprension.

Me parece que aqui hay un problema moral a prop6sito de las consecuencias en el fomento de la
pirateria, por ejemplo, cuando las empresas ofrecen recompensa a quien acuse a alguien de que
tiene un programa de computacién que no lo ha comprado y resulta que allanan esa empresa, juzgan
a esa gente y las obligan a pagar espacios en los periédicos pidiendo perdén por lo que han hecho,
esto me parece inmoral.

También estd el caso de lo que llaman los productos falsos, esto es una corrupcién del lenguaje
porque esos productos no son falsos, son bienes reales. Lo que resulta falso es el nombre que se les
dio, entonces también se debe tener cuidado con las palabras que usamos y se alega que es la
proteccion de la marca lo que combatird la economia informal. La economia informal obedece a
otras causas mucho més graves, por ejemplo se tiene el problema de los genéricos que ha costado
conseguir su aprobacion. Las corporaciones han introducido y registrado ademéas de la patente, la
informacién no divulgada que una vez que caduca la patente quieren que comprobemos que ese
producto genérico cumple con las normas que ellos han puesto, lo cual no debe ser asi.
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En los demas paises desarrollados deberian adoptar una préictica que tiene los Estados Unidos,
donde se obliga a que alguien que cabildea los intereses de una empresa extranjera se registre como

agente extranjero, sé que esto seria ofensivo para algunas personas, pero tal vez seria bueno que lo
adoptaramos, por algo la han puesto ellos.

Después estan los reclamos extravagantes, los Estados Unidos alega que los paises industriales
pierden 150.000 millones de ddlares por afio en pirateria, de eso 70.000 millones le correspondian a
Latinoamérica y estoy hablando de hace 15 afios, en ese tiempo solo podia medio pagar 25.000
millones de servicio de la deuda, no se sabe como iba a pagar los otros 70.000 millones.

Referente al asunto de las obtenciones, se debe establecer diferencias o un concepto de lo que es

. dominio publico o propiedad comun. La propiedad comiin no se debe tomar como que eso es de

todos y por lo tanto me la puedo dejar, sino que eso es de todos y por lo tanto nadie la puede coger. .

Se debe establecer un concepto de sustrato, es decir hice una mejora, que no me deberia dar derecho
a aduefiarme del sustrato. En seres vivos es peligroso, pues alguien podria tomar un gen que da
resistencia a la mastitis. Sin embargo, si s¢ usa una vaca cebi o una Holstein, las condiciones de
competencia obligarian a todos los ganaderos a usar esa Holstein que tiene ese gen que le da
resistencia a la mastitis, de hecho se aduefié de la especie, €l no estd pagando nada por ese sustrato

que ha costado a varias generaciones de productores desarrollar. Aqui surge de nuevo el tema del
arbitraje.

En el pais se tiene una grave contradiccion, el articulo 3b o 27 b, dice que existe la opcién de
desarrollar un método de proteccién “swi géneris” para seres vivos pero que sea eficaz, entonces
esta cancelando que sea “sui géneris”, porque lo que se esth diciendo es que sea igual al que seda a
los inventos industriales, pero los seres vivos son “sui géneris”, es decir, es donde esta el problema
de como se resolveré esta definicién.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta:

(Cudl es su percepcién sobre el tema de la ingenieria genética en la agricultura, independientemente
del tema de las patentes relacionadas no sélo con la biotecnologia sino con la quimica agricola, la
medicina o cualquier otra tecnologia. Durante muchos afios discutimos el caso de los plaguicidas y
otros insumos agricolas. ;Como tecnologia agricola, qué percepcion tienen ustedes como grupo?

Respuesta:

Creemos que son cosas separadas, la investigacion, la invencion, y el patentamiento o la proteccién,
y no se va a detener, la gente seguira investigando, sabemos que hay riesgo. No obstante, sin
embargo, desde que nos volvimos conscientes hemos estado violando el equilibrio natural, hemos
estado en pugna con toda la naturaleza. Claro que esto se har4 mas grave cada dia, pero bueno para
que nos ponemos a llorar sobre lo que es inevitable. Nos parece que lo que tenemos que discutir y
no estoy subestimando los riesgos, ni las objeciones ambientalistas o religiosas, es desde el punto de
vista de los agricultores, cuanto nos encarecera eso la produccién y coémo eso nos puede sacar del
mercado mundial, puesto que aqui estd esa cldusula que nos permite usar esas variedades
unicamente para consumo propio. Lo anterior es absurdo cuando se habla de incorporamos a un
mercado mundial.

Pregunta:

Podriamos concretar que existe una preocupacion sobre el costo de acceso a la tecnologia y los
demas aspectos sobre los beneficios, en produccion, reduccion de area, aumento en la
productividad, en la calidad nutricional y otros aspectos que son importantes para el desarrollo.

Respuesta:

Ariel hablé de incorporacién de proteinas necesarias en maiz, asi como del uso de suelos acidos. Si
se habla de aumento en la productividad, y se tienen excedentes enormes en los paises industriales,
el problema habra que verlo desde otro punto de vista. Hay una gran cantidad de agricultores
campesinos en el mundo, que si se ven desde el punto de vista empresarial, si tienen un grado bajo
de productividad, pero esa es la realidad del mundo.

Pregunta:
(Don José, quisiera que me explique que es para usted un agricultor campesino?
Respuesta:

Esas clasificaciones como todas son odiosas, pienso que la palabra labradores es mas adecuada, es
decir es alguien que trabaja la tierra, no alguien que vive en la ciudad y tiene una profesiény va a la
finca una vez por semana. No es un industrial o no es un Ministro que tiene evidentemente otros
intereses, en el caso de un labrador él tiene unos intereses especificos como labrador de la tierra y,
unos problemas especificos también.
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LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS Y LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Licda Patricla Madrigal Cordero, Representante de Jlos Servicios
Profeslonales para la Solidaridad Soclal (SOLIDAR)

Desde el punto de vista legal, las regulaciones sobre organismos vivos modificados toman en
consideracion dos aspectos bésicos. el primero de ellos es “promoci6n e incentivos”, dentro de los
cuales se pueden ubicar: los derechos de propiedad intelectual, asi como los incentivos al desarrollo
de la tecnologia. Pareciera que en este pais se ha olvidado de que ciencia y tecnologia son motores
de desarrollo y para ello es necesaria la promocién del desarrollo de la tecnologia.

Sobre los derechos de propiedad intelectual ha habido un fuerte debate sobre la conveniencia o no
de otorgar este tipo de derechos a la ingenieria genética, que utiliza recursos vivos El debate, se ha
dado principalmente por razones éticas, pero con implicaciones econémicas evidentes.

En esta charla se hard referencia a organismos vivos modificados, porque la referencia
genéticamente modificada, se utiliza para unidades funcionales de herencia. La legislacién
costarricense ha trascendido eso, para hablar de recursos bioquimicos sin limitarse a los elementos
genéticos que Unicamente se refieren a las unidades de herencia.

Para el otorgamiento de derechos de propiedad intelectual, a través de patentes, el objeto debe
cumplir con 3 requisitos: Novedad, aplicacion industrial y replicabilidad.

El segundo aspecto bésico es la existencia de un sistema de prevencion y responsabilidad, que parte
de la aplicaciéon del: principio precautorio, del consentimiento informado previo y de la
responsabilidad por dafios causados.

 Este tema se refiere a qué hacer cuando se tiene ese organismo vivo modificado y se quiere

experimentar con él o se quiere liberar al ambiente. Ahi estd inmerso el tema de la responsabilidad
por posibles impactos al ambiente o a las personas y, que tiene que ver con el principio precautorio,
que es aquel que faculta al Estado a tomar medidas (aunque no tenga certeza cientifica) ante un
dafio grave o inminente. El consentimiento informado previo, que es ese acto expreso de voluntad
en donde el dueiio del recurso accede a este acceso y finalmente el tema de la responsabilidad por
dafios causados. ,

S
En relaci6n con el tema de propiedad intelectual es necesario tratar dos consideraciones: la primera
es que el articulo 78 de la Ley de Biodiversidad, establece ciertas excepciones a los derechos de
propiedad intelectual cuando se trate de formas de vida en si mismas. El estado otorgard la
proteccion indicada en el articulo anterior, entre otras formas, mediante patentes, secretos
comerciales, derechos del fitomejorador, derechos intelectuales comunitarios sui géneris, derechos
de autor, derecho de los agricultores. Excluye: las secuencias de 4cido desoxirribonucleico, las
plantas y los animales, los microorganismos no modificados genéticamente, los procedimientos
esencialmente biolégicos para la produccion de plantas y animales, los procesos o ciclos naturales
en si mismos, las invenciones esencialmente derivadas del conocimiento asociado a précticas
biolégicas tradicionales o culturales en dominio publico y las invenciones que al ser explotadas
comercialmente en forma monopdlica puedan afectar los procesos o productos agropecuarios
considerados basicos para la alimentacion y la salud de los habitantes del pais.
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Segun el articulo 6 de esta ley, los recursos bioquimicas y genéticas de los elementos de la
biodiversidad?', silvestre y doméstica han sido declarados de dominio publico. ;Puede ser objeto de
propiedad intelectual un bien de dominio publico? Lo que es claro es que las normas de acceso
tienen que ser cumplidas, entre ellas el principio del consentimiento informado previo, sin el cual se
causaria una nulidad que viciaria todo el procedimiento.

El segundo parrafo de la declaratoria de dominio publico establece que el Estado es el encargado de
autorizar la exploracion, la investigacion, la bioprospeccién, el uso y el aprovechamiento de los
elementos de la biodiversidad, que constituyen bienes de dominio publico, asi como la utilizacién
de todos los recursos bioquimicos y genéticos, por medio de las normas de acceso establecidas en el
capitulo V de esta ley. Lo que habria que decir en este punto es que todos los requisitos establecidos
en esa ley deben ser cumplidos con mayor rigurosidad.

Eso lleva a que el consentimiento informativo previo que es aquel que otorga el duefio donde se
encuentra el recurso, se convierte en un requisito tan importante que podria viciar de nulidad todo el
procedimiento si no se da. O sea, si se acuerda que los organismos vivos modificados son objeto de
propiedad industrial, ain habria que demostrar que todo el procedimiento de acceso, manipulacién,
etc., ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos legales, porque de lo contrario el
procedimiento estaria viciado y el producto de ese procedimiento seria ilegal.

(Qué se entiende por material genético o bioquimico en la ley?

El elemento bioquimico es cualquier material derivado de plantas, animales, hongos o
microorganismos, que contenga caracteristicas especificas, moléculas especiales, o pistas para
disefiarlas.

En este punto entonces, Costa Rica se ha apartado de la legislacion internacional para tener todavia
conceptos mas amplios, porque el Convenio de Diversidad Biolégica habla de acceso a recursos
genéticos, mientras la legislacion nacional lo amplia a los recursos bioquimicos.

El elemento genético es cualquier material de plantas, animales, hongos, 0 microorganismos, que
contenga unidades funcionales de herencia.

La discusion sobre los OVM, ha girado también en torno a su seguridad, sobre el impacto que
puede tener sobre la salud humana o animal o sobre los ecosistemas.

La ley de biodiversidad, incluye un capitulo IIl sobre garantias de seguridad ambiental que se
refiere a un posible reglamento que no se ha elaborado, para regular los mecanismos y
procedimientos de acceso con fines de investigacion, desarrollo, produccioén, aplicacién, liberacion
e introduccion de organismos modificados genéticamente. En este capitulo se establece: la
necesidad de un reglamento, un sistema de responsabilidades por dafios y prejuicios, la necesidad de
un registro, la posibilidad de cualquier persona para oponerse al tramite que se realiza para la

~ inscripcion y la revocatoria de un permiso por razones de interés nacional.

! Biodiversidad incluye tanto los recursos domésticos como los silvestres
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El Estado, segin el criterio preventivo, tiene la facultad para prevenir o mitigar los posibles
impactos que se den sobre el ambiente, la vida o la calidad. Se establece una responsabilidad civil
sobre todo aquel que cause un dafio.

Pero en materia de OVM el principio mds importante que se encuentra también en la ley de
Bioseguridad y cuyos alcances han sido delimitados en el Protocolo de Bioseguridad del Convenio
de Diversidad Biolégica es el Principio Precautorio. La ley de Biodiversidad lo define en el articulo
11 como: cuando exista peligro o amenaza de dafios graves o inminentes a los elementos de la
biodiversidad y al conocimiento asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces de proteccion.

Cuales son los alcances de este principio, eso es algo que se esta discutiendo actualmente.

Este principio fue desarrollado en el Protocolo de Bioseguridad. En este campo el principio central
que debe regir la actividad gubernamental es que la ausencia de certeza cientifica no sea una razén
para no tomar medidas. Los impactos de organismos vivos modificados que se han dicho,
basicamente son sobre las especies que se liberaran y las posibles relaciones con otras especies.
Hasta el momento, no se han aprobado algunos en la parte de alimentos y la salud humana, pero es
por eso que el principio precautorio debe atravesar toda la politica de bioseguridad y biotecnologia
para establecer esa prevencion a posibles amenazas o dafios graves.

(Como se califica ese principio precautorio? ;Qué hacer para no caer en la arbitrariedad absoluta o
en el pénico total de no permitir el desarrollo de algo beneficioso para el pais? El principio
precautorio necesita ser integrado con una evaluacion de riesgo, en el pais no se tiene referencia a
evaluacion de riesgo, salvo en la Ley de Proteccion Fitosanitaria. Esta ley sigue la orientaciéon de la
“evaluacion de riesgos” donde debe considerar:

a) Los testimonios cientificos existentes

b) Los procesos y métodos de produccién pertinentes

c) Los métodos pertinentes de inspeccion, muestreo y prueba

d) Lapresencia de enfermedades o plagas concretas

e) Laexistencia de zonas libres de plagas o enfermedades

f) Las condiciones ecoldgicas y ambientales pertinentes

g) Los regimenes de cuarentena

Algunos consideran que la “evaluacién de riesgo” para determinar la aplicacién del Principio
Precautorio limita mucho sus alcances.

Sin embargo, esta evaluacion de riesgo no incluye ninguna valoracion de tipo social y cultural,
obviamente el concepto de evaluacién de riesgo ha sido un concepto totalmente cientifico como es
el caso de la Ley de Vida Silvestre. Pero el campo de los organismos vivos modificados tiene la
particularidad que al ser una manipulacién de formas de vida acarrea consideraciones éticas. Por lo
tanto, en este tema las consideraciones éticas deben ser sopesadas y valoradas, tanto desde el punto
de vista econémico, como desde el legal, ya que tiene importantes implicaciones sociales y éticas
que se debe considerar.
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{Qué pasa si después de todos esos requisitos, se cumplen los requisitos de registro, se realiza todo
lo legalmente establecido y se produce un dafio? En este sentido se esta hablando de lo que se llama
Sistema de Responsabilidad. En términos generales segun el

Cédigo Civil, articulo 1048 se establece que: todo aquel que por dolo, falta, negligencia o
imprudencia, causa a otro daflo, esta obligado a repararlo junto con los perjuicios.

La Ley Orgénica del Ambiente (7554, 4 de octubre de 1995) establece que. Quien contamine el
ambiente o le ocasione dafio serd responsable. El dafio o contaminacion al ambiente puede
producirse por conductas de accion u omisién y les son imputables a todas las personas fisicas o
Juridicas que la realicen.

Ley de Proteccién Fitosanitaria: incluye la responsabilidad por daflios y prejuicios (articulo 31,32)
y la obligacion de su resarcimiento. Ademas, de la responsabilidad penal en el Articulo 73: “Dailos
a la agricultura, el ambiente o la salud”, sera sancionado con prisién de tres a diez afios quien con
intencion de causar dafios a la agricultura, el ambiente, o la salud humana o animal, importe, libere
al ambiente o comercialice vegetales transgénicos u otros organismos modificados genéticamente o
sus productos, agentes de control biolégico y otros tipos de organismos para uso agricola.

Pero en primer lugar, se debe identificar quien hizo esa importacion, liberacién o comercializacion
de vegetales transgénicos u otros organismos modificados genéticamente; luego, se tiene que probar
que hubo una intencién de causar dafios y, una vez que se tenga todo eso se decidira la sancion.

Lastima que no se prevé un tipo penal culposo. En un tipo como el anterior la prueba del dolo seria
bastante dificil.

El otro aspecto es que en el articulo 67 que se refiere a la responsabilidad de personas juridicas
menciona solamente la responsabilidad civil, solidaria para sus representantes legales. No obstante,
nuestro sistema juridico si admite eventualmente la responsabilidad penal de personas juridicas, a
través de sus representantes.

Ley de Proteccion Fitosanitaria (no.7664, 2 de abril de 1997): “Regular en el area de
fotoproteccion, la importacién, exportacién, investigaciéon, experimentacién, movilizacion,
multiplicacion, produccion industrial, comercializaciéon y el uso de materiales transgénicos y otros
organismos genéticamente modificados para uso agricola o sus productos”.

“Quienes realicen investigacién, experimentacién, movilizacion, liberacion al ambiente,
importacion, exportacién, multiplicaciéon y comercializacién de vegetales u organismos
genéticamente modificados o sus productos, agentes de control biolégicos u otro tipo de organismos
para uso agricola serén responsables de los dafios y prejuicios que ocasionen a la agricultura, al
ambiente, la salud humana y animal” (articulo 31)

A principio de afio, don Alex May me invité a compartir sobre el tema de la biotecnologia en la
Universidad de Costa Rica. Mencionaba cuatro obstaculos para la generaciéon de una politica en el
pais en matenia de bioseguridad, especificamente sobre organismos vivos modificados en el pais:

1. Dispersion institucional (falta de mecanismos de coordinacién efectivos): Se plantea en la
Estrategia Nacional de biodiversidad, el establecimiento de la coordinacién interinstitucional ¢
intersectorial requerida para la gestion integral de la biodiversidad como elemento estratégico
para el desarrollo del pais.
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Asimismo, se existe una necesidad de coordinacién efectiva entre el Ministerio de Agricultura,
dentro del cual existen varias dependencias (Oficina Nacional de Semillas, Comisién Nacional de
Recursos Filogenéticos, y la Comisién Nacional de Bioseguridad), el Ministerio de Ambiente y
Energia (Sistema Nacional de Areas de Conservacién y la Comisién Nacional de Gestion para la
Biodiversidad) a quien le corresponde la aplicacion basicamente de la Ley de Biodiversidad, el
Ministerio de Salud, con todo lo relacionado con alimentos. Asi que son varias dependencias dentro
de tres Ministerios que deberian coordinar; eso aparte de los otros sectores interesados que es lo que
me lleva al segundo punto.

2. El tema de los organismos vivos modificados se ha limitado en su conocimiento y analisis a los
circulos cientificos. todos tenemos que saber sobre los organismos vivos modificados porque se
estan utilizando para alimentos. Un derecho basico del consumidor, es que sepa qué come y qué
posibles efectos podria tener. Se trata de un asunto de transparencia, término relacionado con
derechos humanos, con derechos del consumidor, y es un tema que no se puede seguir
guardando para espacios cientificos.

El derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado como un derecho humano necesita del
derecho a la informacion para garantizar su ejercicio.

La democracia es ante todo participacion, tomar parte en las decisiones que afectan a la colectividad
en que cada uno esta inmerso. Donde el poder no esté centralizado, sino que se encuentra dividido.

Citando a John Kenneth dice que “la mayoria de las democracias contemporaneas viven bajo el
temor permanente a la influencia de los ignorantes”. Los ignorantes a los que se refiere son los que
no saben pensar, ni expresar lo que piensan. Las personas incapaces de hacerse entender y volver
inteligibles sus demandas sociales, o de comprender y ver con alguna perspectiva critica las
demandas de otros, no saben argumentar, no pueden intercambiar razones, es el tipo de ignorante
peligroso y de esos existen muchos en todas las clases sociales”.

Hay que educar para la ciudadania, continia diciendo Savater, la formacion que permite conocer los
fundamentos de la legalidad democratica, conocer nuestros derechos y deberes como ciudadanos. Si
no, la democracia queda vacia de sentido. Para un griego, democracia y educacién estaban siempre
unidas.

La educacion, la formaciéon debe permitir la “autonomia”. La responsabilidad de tomar las
decisiones que afectan nuestra vida y de entender las repercusiones que cada decisién conlleva.

Principio 10, Declaracién de Rio:
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos

interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,

_ incluida la informacidn sobre los materiales y las actividades que encierren peligro en sus

comunidades, asi como la oportunidad de participacién en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacién
poniendo la informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”.
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3. Ignorar que el tratamiento de los organismos vivos modificados incluye aspectos éticos,
econémicos, sociales, politicos y ambientales. Se manipulan formas de vida econémicas,
vinculados con actividades lucrativas, sociales (son de uso indiscriminado general), politicas
(establecer politicas), legales, porque tiene que ver con leyes y con aplicacién de normas
ambientales, porque la mayoria de los posibles impactos que se han definido son de tipo
ambiental.

La Comisiéon Técnica Nacional de Bioseguridad estd compuesta por:

Un representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Un representante del Ministerio de Ambiente y Energia

Dos representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Un representante de la Oficina Nacional de Semillas

Cuatro representantes de la Academia Nacional de Ciencias.

4. Falta de una definicién clara de los alcances de cada concepto conduce a una confusién en las
competencias administrativas y regulaciones a aplicar.

Con respecto a la biodiversidad, concepto amplio que incluye la parte doméstica y la parte silvestre,
esa aplicacion de conceptos conlleva a competencias administrativas que habria que redefinir,
revaluar o delimitar los ambitos en que cada una trabajaré.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta.

Un caso hipotético: Se detecta que hubo dafio en el ambiente por la utilizacion de ciertos
organismos transgénicos, se encuentra el culpable y se le mete en la céarcel de tres a diez afios.
¢Quién restaura el dafio al ambiente? Siento que es prevenir y no encarcelar a las personas
responsables porque el ambiente se deteriorara y no se podra restaurar.

Respuesta:

La aplicacién de sanciones penales en materia ambiental y en todas las materias es un tema
discutido, y tiene que ser el ultimo instrumento al cual se echa mano. No es que no deban existir
sanciones, sino que por el contrario si deben existir, porque todas las acciones que atenten contra la
vida en una sociedad deberian estar sancionadas penalmente y si hay una materia en el tema
ambiental que debe estar sancionada penalmente es precisamente ésta, porque los perjuicios y los
dafios pueden ser graves para la salud humana, principalmente. ;Quién restaura el ambiente? En ese
caso hipotético que usted dice, se debe establecer una responsabilidad penal necesariamente,
después habria que determinar el dafio que se ha causado y ademas de la pena de prisién que se
impone se establece una sancion pecuniaria de restauracién. No es que con la plata volvera al estado
en que se encontraban las cosas antes, sin embargo, en algunos casos si. La mayoria de las veces no,
pero por lo menos son fondos que deberian utilizarse hasta donde sea posible en la restauracién, o
en la reposicion, o en el pago, aunque sea simbélico por el dafio causado a las personas que fueron
perjudicadas.

Pregunta:

Creo que a estas disposiciones penales habria que aplicarles algunas modificaciones, por ejemplo,
que quede muy claro, que la intencionalidad de causar un dafio, no se transforme en un
impedimento para aplicar la sancion. Es muy dificil probar que alguien quiso causar el dafio, si no
se amplia el concepto penal a cierto tipo de sanciones, que tienen que ver con la responsabilidad
moral de las personas. ;Quién miente cuando se importa material de productos transgénicos y no lo
pone, el empleado o la empresa?, generalmente es la empresa.

Entonces, si no se establece un sistema de responsabilidad moral de las personas, pricticamente se
hace pagar al empleado los beneficios de la empresa. Si esto es asi, la ley penal no cumple el efecto
de disuasioén que cumpliria si la empresa sabe que puede ser clausurada o que se le puede retirar la
personeria juridica o que se le puede aplicar un tipo de sancién penal. En definitiva, la clausura es
una sancién penal y quizd seria necesario establecer una responsabilidad correccional en materia
culposa, donde también se incluya a la empresa.

Respuesta;

Un comentario nada mas y es que si se tienen argumentos en el pais: La Ley de Biodiversidad y la
Ley de Proteccion Fitosanitaria. No se puede decir que existe un marco nacional de bioseguridad
apropiado para regular todo lo que puede pasar en este campo, la idea de un instrumento como la
Ley de Biodiversidad es que trate casi todos los temas que tienen que ver con biodiversidad. De tal
manera, que se puedan articular los reglamentos correspondientes en temas como acceso a recursos
genéticos, biotecnologia, bioseguridad, propiedad intelectual, proceso que todavia parece lento por
no decir casi inexistente, pero que si se tiene que dar, porque las normas existentes son genéricas y
los procedimientos y las normas que existen deben ser rigurosamente establecidos.
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DERECHO DE ACCESO, LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
Y EL DERECHO DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Dr. Rafael Pérez Miranda, Investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana de México y Asesor de la Secretarfa de Medio Amblente y
Pesca del Goblerno de los Estados Unidos Mejicanos

Primero se debe plantear ;cual es la dinamica real de estos problemas que se estan analizando en
este seminario? Es necesario hacer referencia a lo limitado que son los beneficios de la
biotecnologia, principalmente en materia agricola. Es decir de todas las posibilidades de
biotecnologia, se explotan las meramente comerciales y lo hacen tres empresas, es decir hay muchas
empresas que trabajan el tema y muchos paises que siembran estos productos, pero es un mercado
totalmente concentrado. Ese mercado es el que determina las caracteristicas de la inversion en
ciencia y en la produccion, salvo honorables excepciones como el caso de México.

Cada pais trata de impulsar cierto tipo de investigacion, algo parecido sucede con el tema de la
propiedad industrial y de la propiedad intelectual. El proceso de investigacion moderna implica
fuertes inversiones en materia de investigacion movidos por el mercado y no por el estimulo a la
investigacion. Si tuviera que ver con el estimulo a la investigacion, los paises que se han apresurado
a modemizar el sistema de proteccion de la propiedad industrial hubieran a su vez incrementado los
presupuestos de investigacion en los institutos publicos. En América Latina cuando un Secretario de
Hacienda tiene que recortar, lo primero que recorta es el presupuesto de investigacién.

Si hubiera preocupacion seria por estimular el desarrollo cientifico y tecnolégico, el sistema de
propiedad industrial protegeria el desarrollo de conocimiento, cosa que no hace el sistema de
desarrollo de propiedad industrial que protege los inventos que solucionan un problema técnico, no
el conocimiento basico.

Hay que insistir en este tema, porque puede ser o no importante sostener un sistema de proteccion
de la propiedad industrial, pero teniendo en claro que significa esto. El 98% de las patentes la tienen
diez paises, ni siquiera los treinta paises mas desarrollados industrialmente, del principal mercado
que es Estados Unidos.

/ El sistema de proteccién de propiedad industrial nace en los inicios de la manufactura, en los
principales estados alemanes, tiene su primera version armada a fines de siglo XV. En Inglaterra se
consolida en el Estatuto de Jacobo I una versiéon muy clara en la redaccion entre patentes y los
monopolios. El estatuto de Jacobo I dice que se prohiben los monopolios. En Inglaterra nace el
reconocimiento al sistema de patentes como una excepcion a la prohibicién de los monopolios.
El problema que se planteaba con este tipo de superposicion se mantiene, debido a que se vincula el
sistema de propiedad industrial a la economia, que siempre protegio solo a los inventos, y nunca a
los descubrimientos o a las leyes fisicas o quimicas, y ademas protegia la patente de introduccién.
La historia del desarrollo de la industrial textil en Inglaterra protegia a los artesanos holandeses que
se venian a refugiar en Inglaterra, esto muestra mas o menos cémo se protegia un tipo de desarrollo
industrial. Esto se mantuvo hasta practicamente el siglo XX, pues para este tiempo una enorme
cantidad de paises conservaba el sistema de proteccion de la introduccion de invenciones.
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Durante esta etapa, el sistema de produccion de inversiones se mantenia con base en el esquema
presentado por el colega que expuso primero, el cual tiene los requisitos tradicionales tiene que ser
bueno, util y ademas poder reproducirse. Es decir se debe poder reproducir el invento con una
descripcion adecuada. Cuando se trata de la proteccion de microorganismos que se auto replican,
eso debe indicar.

{Qué es un sistema "sui géneris"™ significa que este sistema tradicional no protege algo que se
quiere proteger, hay creaciones intelectuales, soluciones de problemas técnicos que no son
patentables. Los abogados cada vez que no podemos resolver algo decimos que es "sui géneris”.

Es asi como se inventd el sistema de protecciéon "sui géneris”. (Qué quiere decir el sistema de
proteccion "sui géneris"? Quiere decir que el desarrollo acelerado de la tecnologia moderna necesita
de mucho dinero y generaba importantes creaciones para el desarrollo de la industria y para el

. desarrollo cientifico de la humanidad pero no estaba comprendido por este tipo de problema.

El Tratado de Budapest es un sistema "sui géneris” para describir un invento. En organismos vivos
cumple la misma funcién que una osina biodegradable.

¢Qué sucede con un chip? El chip es muy fécil de copiar, por ingenieria inversa se desarma y se
copia y luego se arma de nuevo, salvo que estuviera protegido, pero el chip no es un invento y el
Pentium 1 es igual que el Pentium 3 lo que pasa es que es mas poderoso y mas pequefio. Ademas, a
nadie se le ocurriria que un envase es un invento, podria llegar a ser el méximo modelo de utilidad
en un pais con un sistema de protecciéon muy flexible.

¢Como hacian para proteger la topografia de semiconductores asi como el contenido? El chip, que
no es un invento, es muy plagiable. Habia dos paises que lo producian, los norteamericanos que
invertian y hacian el primer chip y los japoneses que lo desarmaban y copiaban todo el resto. Por lo
tanto, hubo que establecer un sistema especial para proteger los chips, en un sistema "sui géneris".

(Qué sucedié cuando alguien invento la radio? ;Como se le saca dinero a la radio? El que compra
un invento, lo hace porque puede hacer algo con él, por ejemplo, trasmite ondas de radio y
cualquiera que sepa hacer una radio las capta, entonces capturo dinero mediante la propaganda. La
radio es un invento que no se hizo pensando en la utilidad que se iba a obtener solucionando un
problema técnico, se hizo probablemente por inquietud cientifica, pero de inmediato se encontré un
mecanismo para obtener dinero de la industria de la radio. Sin embargo luego, la television copio el
sistema de la radio, tiene el mismo sistema de subvencion hasta que de pronto este sistema se podia
llegar a deteriorar porque por el sistema de canales de transmisiones via satélite se podia establecer
el sistema de multiples canales, donde la propaganda quiza no iba a satisfacer toda la inversion, por
lo tanto se tiene que cobrar.

Entonces para cobrar, se tuvo que hacer radios codificados. Asi en defmitiva el sistema de TV
directo, es un sistema normal de captacién de ondas, con una codificacion, la cual es facil alterar.
Por tal razén se tuvo que crear un sistema de propiedad intelectual para sustituir el sistema de
utilidad que se obtenia a través de la propaganda, por un sistema de utilidad que se obtiene a través
del cobro a domicilio, pero para eso hubo que establecer como obligaciéon de protecclén, la
proteccion de la sefial, algo que sin duda es "sui géneris".






Los programas de cémputo, no los operativos sino los aplicativos, son como los aparatos eléctricos
que tienen varias funciones (por ejemplo: un procesador de alimentos multiusos). Se usa Word y se
procesan palabras, se usa Excel y se tiene la hoja de calculo son una especie de modelos de utilidad.
Como no se podian proteger los programas de computo porque no son invenciones, se les protege
como obras literarias. Las bases de datos se protegen como compilaciones de libros, al hacer una
base de datos se tiene la misma proteccion que tengo para una compilacion de libros inclusive en el
contenido, pues se posee derecho sobre la compilacion no sobre cada articulo. En la base de datos
tengo derecho sobre la base de datos si reuno una serie de requisitos y no sobre la informacion que
tiene la base de datos que puede ser una informacion publica.

Los sistemas "sui géneris” se inventaron porque alteraban el sistema tradicional de propiedad
intelectual y de propiedad industrial, sistema que habia funcionado por siglos. (A qué dinamica
responde la incorporacion del sistema "sui géneris™ Corresponde a una dinamica de mercado, es
decir era necesario grandes inversiones para lograr este tipo de innovaciones tecnolégicas y no
estaban comprendidos por la tradicional proteccion del programa de la propiedad industrial y de la
propiedad intelectual.

Algo parecido sucede con los organismos vivos, ya que éstos, a diferencia de los compuestos
quimicos o fisicos se auto replican, a veces se reproducen de manera asexual y otras veces lo hacen
de manera sexual.

La proteccién “sui géneris” es por ejemplo que yo protejo la semilla, se compra semilla mejorada,
se siembra, y luego debo poder venderla. ;Para qué la siembro? Entonces me dicen, cuando usted
cosecha la semilla, la semilla es suya, sin embargo lo que no es suyo es la memoria genética de la
semilla, porque la memoria genética de la semilla es de la semillero. Aqui, usted tiene una
propiedad dividida, cosa que también es muy interesante desde el punto de vista juridico: La ley no
lo dice asi, pero si se toma la ley, ésta dice que se prohibe la venta del material de propagaciéon en
total y cuando hablamos de semilla incluyo todo aquello que sirve para multiplicar un vegetal.

Entonces puedo vender el maiz para que se haga aceite, puedo venderlo para que se lo coman, pero
no puedo vender el maiz como semilla, es decir tengo una propiedad limitada del producto, esto es
una proteccién "sui géneris”, ;Por qué? Porque uno de los principios importantes del sistema de
propiedad industrial es que el derecho se agota con la puesta en el mercado del producto patentado
o del producto fabricado con el proceso patentado, pero como la semilla se auto replica se agota mi
derecho en el momento en que vendo mi semilla. La persona que la semilla empieza a fabricarla y
venderla hasta que se pierda el beneficio que tiene ese material.

Los sistemas "sui géneris” son muy viejos, no se estd inventando nada cuando se trata de proteger
otro tipo de conocimientos o de desarrollos mediante estos sistemas. Cuando se habla del sistema
UPOV o del sistema de proteccion de semillas se ve como algo novedoso, pero los paises que
realizaban mejoras fitogenéticas tienen sistemas de protecciéon de semillas hace mucho tiempo
(desde la década de 1920 como Estados Unidos y Argentina). En Argentina la ley de proteccion de
obtenciones vegetales figura dentro de la Ley de Semillas.

Lo anterior porque en Argentina a partir del siglo pasado un inmigrante alemén se le ocurri6 utilizar
las leyes de la herencia de Mendel y empezar a realizar tareas de fitomejoramiento y cuando estas
tuvieron un desarrollo importante, presionaron para que se legislara y se hizo asi, no con las mismas
caracteristicas de UPOV pero si se legislé para proteger las mejoras fitogenéticas.
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(Qué se hara con los organismos vivos modificados genéticamente para patentarlos? Pues se tendra
que hacer una serie de distinciones impresionantes o dictar leyes "sui géneris" como la ultima
directriz de la Unién Europea, donde se diga qué se puede patentar y qué no, con descripciones muy
precisas. Es tal el deslumbramiento que se tiene por el desarrollo de las nuevas tecnologias que a
veces nos olvidamos de lo que intentamos patentar y de lo que no era patentable y no estoy
hablando de que no se puede patentar la vida o cosa por el estilo, pero son cuestiones muy
discutibles.

(Qué implica la secuenciacién de un gene? Establecer el orden de los nucledtidos de un extremo al
otro del gen, es decir cuél es el peso atomico. Este gen es el que ordena tal codificacién, asi lo
indica la naturaleza, es mis para eso fue creado, tiene que generar, promover esta proteina sino
estaria incumpliendo sus funciones. Entonces si se patenta esto, se tiene que patentar el plutonio y
otros descubrimientos.

Para poder proteger esto, que implica tantas inversiones hay que crear sistemas "sui géneris”, esto
lo traigo porque a nadie le espanta crear sistemas "sui géneris” para proteger los inventos que
realizan las corporaciones transnacionales. En el momento que se plantea desarrollar sistemas "sui
géneris” para proteger los recursos genéticos o los conocimientos tradicionales surge el espanto.

Desde que fracasoé el proyecto para establecer un sistema de proteccion de los chips, en el Convenio
de Washington de 1989, hasta que se logr6 imponer la proteccién de los chips, solo pasaron cinco
afios. Estados Unidos llamo6 a una Convencion, la cual se realizé en 1989. Sin embargo, Estados
Unidos dijo que queria este texto de proteccion, porque sino no les vendia chips a ninguno o no
protegia los chips, todos los paises aceptaron y agregaron una sola clausula, siendo esta una de las
pocas veces que los paises en desarrollo lograron su participacién. Esa cldusula establecia la
obligacion de explotacion.

Cuando llegé a las areas técnicas de cada uno de los paises que producia chips, lo primero que
dijeron es como se les podia ocurrir a ustedes que voy a explotar un chip o a poner una fabrica de
chips en todo Centroamérica, en México, en Bahamas, no puedo, porque no me rinde, entonces
perderia la proteccion y por lo tanto no ratificaron el tratado. Este es un convenio simpatico porque
fue ratificado por un solo pais, pero no por los paises que fabrican computadoras y producen chips,
razo6n por la cual es muy importante elegir el pais donde se negocia.

Cuando se firmé el Convenio ADPIC de la OMC, los norteamericanos decidieron vetar y mostrar su
poder. Ni siquiera pusieron un capitulo donde se dijera como se debian proteger los chips, sino que
establecieron que los chips se deben proteger de acuerdo con el Tratado de Washington de 1989. La
resolucion se tomoé en 1994, afio en que se aprobd la OMC. Demor6 menos para México, donde el
capitulo de propiedad intelectual del TLC, es exactamente el Acuerdo ADPIC, aprobado un afio
antes, porque se le impuso al igual que a los demés paises miembros.

Esto no tiene relacién con el estimulo a la produccion cientifica y tecnologica, si no mas bien con la
proteccion de un mercado internacional. Si se desea abrir al mundo la circulacién de mercancias y
de capitales, se necesita tener algo que me permite ser proteccionista, es decir se impone el libre
mercado al mundo pero se reserva el derecho de ser proteccionista. Existe el temor de que le
apliquen a Costa Rica la super 30L, no es necesario, con que lo lleven a un panel de solucién de
controversias en la OMC, seguro que lo pierden, la siper 301 se la reservan los norteamericanos
cuando no tiene posibilidad de aplicar otro tratado. A Argentina la llevaron a la OMC por la ley de
farmacos.
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¢Por qué preocupan tanto los farmacos? ;Porqué el "Jobby"” més poderoso es el de farmacos y luego
el de modificaciones genéticas para vegetales? Porque los farmacos necesitan aprobacién dice la
Secretaria de Salud de dichos Ministerios y por lo tanto hay que dar exactamente como es el
farmaco, o sea es un invento super plagiable, ahi no cabe el secreto, porque el Ministerio de Salud
investiga y encuentra los datos que se le dieron, con los cuales se pudo hacer el farmaco.

Este es el meollo de lo que se estd debatiendo en materia de acceso a los recursos genéticos y de
proteccion de los conocimientos tradicionales, ;porqué? Porque es precisamente lo que se estd
proponiendo desde 1992, y sin embargo no se ha podido avanzar en la proteccion de aquello que los
paises mega diversos quieren proteger, que son sus recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales.

Es importante hacer ciertas aclaraciones con relacion al tema de crear o reconocer un derecho. Sin
embargo, en el caso de los programas de computo, en Estados Unidos se comienza con la creaciéon
de un derecho, algunos estados lo protegian como invento y otros como textos literarios. Macintosh
creo los dibujitos para aquellos que les cueste mucho manejar la computadora, los iconos. Windows
toma los iconos de Macintosh antes de que fueran protegidos, y hace la articulacién con Intel y
controlan todo el mundo y Macintosh trata desesperadamente de cambiar el color de las maquinas
porque no tuvo esa proteccion. Sin embargo Bill Gates, es la primera persona en la historia de la
humanidad que llega a ser el hombre mas rico del mundo sin fabricar nada, el sefior hace cosas que
no pueden tocar, hace bienes intangibles. Este sefior es multimillonario gracias a las leyes de
proteccion intelectual y gracias a esos inspectores que verifican que no hallan pirateos.

Gates invento un mecanismo que es el reconocimiento, ;porqué?, porque el reconocimiento si fuera
una creacion del derecho, los paises que no tenian la proteccién o que se acogian a la demora que
les autorizaba la OMC, o el Acuerdo ADPIC, podian piratear hasta el momento en que se legislara.
Por ejemplo, si todavia no se habia legislado sobre proteccién en los programas de computo, se
podia modificar Windows 95, protegerlo y después legislar y ya con un Windows modelo 98 0 97 se
empezaba a desarrollar la tecnologia y no se protegia, luego incorporaron la palabra reconocer. Es
interesante porque en una de las pléticas se hablaba de que ahora los paises son propietarios de sus
recursos genéticos o no. Si se lee el Convenio de Biodiversidad Biologica, lo que se planted fue el
reconocimiento, lo cual quiere decir que siempre fuimos duefios de nuestros recursos genéticos.

El Art. 3 dice que de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos. Este
derecho no nace en 1992, sino mucho antes, ya en el Art. 15 que establece el “reconocimiénto de
los derechos soberanos de los estados sobre sus recursos naturales”.

Digo esto porque se ha interpretado que los recursos genéticos son propiedad de la humanidad, pues
son gratuitos lo cual es falso, porque significa que no se puede utilizar ese patrimonio como se le
antoja, sigue existiendo una soberania clara y precisa, por ejemplo del Gobierno francés sobre todo
Paris y sobre la Iglesia de Notre Dame.

Otro de los temas que nos interesa es precisamente cuando decimos que somos soberanos sobre los
recursos genéticos, y eso qué significa: soy soberano sobre qué o sobre qué soy propietario, o debo
establecer un sistema de proteccion de los conocimientos tradicionales, es decir hay una tendencia
generalizada a confundir. A los abogados nos resulta dificil hacer la diferenciacion entre recursos
biologicos y recursos genéticos y al resto de profesionales se les dificulta saber que es lo qué
protege la propiedad intelectual.
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Que significa que alguien es propietario de los recursos genéticos, no significa que se es el duefio de
los recursos, porque cada recurso tiene un dueifio, por tanto de qué es duefio el Estado. El Estado es
propietario del recurso genético, en tanto tal, entonces es como la semilla, por el ejemplo, quienes
son dueilos del maiz no lo pueden vender para siempre.

Los recursos genéticos y biologicos de un pais generalmente tienen duefio, los que no estan en
lugares de dominio publico, pero esos propietarios no son duefios de los recursos genéticos, o sea no
pueden disponer libremente de esos recursos en tanto tal, es decir algo parecido a lo que seria la
memoria genética de cada tipologia de recurso biolégico.

Entonces se habla de un problema bastante mas complicado, se es soberano sobre qué, quién es
soberano, quién tiene la soberania y la propiedad, el Estado. Hay una tendencia en las reuniones
internacionales de establecer un vinculo directo entre las comunidades tradicionales e indigenas y
quienes solicitan el acceso, donde el Estado es un testigo. Es muy importante y necesario saber qué
es lo que se protege cuando se afirma que los recursos genéticos deben depender de la decisién
soberana de un pais, qué significa lo de la distribucién de beneficios, y qué significan los
conocimientos tradicionales. El conocimiento tradicional no se da fuera del recurso genético, por lo
que separarlos es muy peligroso.

El conocimiento tradicional incorporado es el que hace que halla una historio, por ejemplo del maiz.
Se iban seleccionando los maices mas suaves, o los que ya estaban a la altura, en zonas secas y
sobre ellos se hacia la seleccién y modificacién genética. Eso es parte de un conocimiento
tradicional aplicado que se encuentra incorporado y que se deberia pagar. El hecho de que se haya
demorado 3.000 afios y que ahora mediante modificaciones genéticas se pueda hacer mas rapido, no
significa que no haya salido bien el producto. Nadie ha inventado un gen nuevo, se lo han
modificado, pero para poder modificar un gen se necesita el gen.

Los derechos del agricultor como se le llama en México es lo que se trata de proteger, es decir el
derecho a que se le retribuya por toda una historia de aplicacion y modificaciones que se realizaron.
Esto es imposible hacerlo con el sistema tradicional de propiedad intelectual o propiedad industrial,
porque no es nuevo, es util pero no tiene nivel inventivo, es decir no responde a ninguna de las
caracteristicas ni de la proteccion tradicional del sistema de propiedad industrial, ni de la proteccién
actual de los sistemas "sui géneris” como son UPOV de 1978 o UPOV de 1991. Pero hay que
protegerlo y es sobre lo que esta trabajando FAO, quizé no con demasiada vehemencia.

Hay otro conocimiento tradicional que es el mapa del tesoro, que es quién da la ruta que me lleva a
de aquello que se quiere encontrar, es decir un laboratorio o una universidad que quiere hacer
bioprofesién. Lo anterior es necesario para no andar haciendo taxonomias a lo tonto, si no que se
vaya a algo concreto, la mayor parte de los Convenios de Colecta Cientifica que hay en México son
de cultivos de farmacos indigenas y la gran parte de esos convenios los hacen empresas con una
gran fama de biopiratas. Inclusive una de ellos es el primer biopirata en América que es el botanico
Kiu, é] hacia colectas cientificas y se llevé el arbolito del caucho de Brasil.

Quienes estan detris de los convenios que firmaron las universidades, son los institutos
norteamericanos de salud, quienes les dan el dinero a las universidades. Detras de cada convenio de
laboratorio, de cada convenio de universidad norteamericana de colaboracién en colecta cientifica,
existe una subvencion de los institutos nacionales de salud de los Estados Unidos.
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Los norteamericanos con un cierto sentido practico, no solo desarrollaron el proyecto genoma
humano, si no que también desarrollaron el proyecto de diversidad del proyecto genoma humano, es
decir, sacaron muestras de sangre de todas las comunidades indigenas en vias de extensién para
tener una historia de dichas comunidades. También llegaron a patentar sangre de comunidades
indigenas, sangre modificada, bajo la suposiciéon de que ciertas comunidades tenian mayor
propension a la inmunidad frente al SIDA, por lo que se pusieron a investigar si podian patentar
sangre humana y a eso le llamaron el proyecto vampiro.

Monsanto desarrollé el gen terminator, junto con un laboratorio de una institucion gubernamental
quien tiene la mitad de la patente. La mayor amenaza para los pequefios agricultores del mundo es
a veces las mismas instituciones del gobierno, por lo que no se debe confiar de las bondades del
Estado.

Este nos indica que se debe tener claro como se esté llevando a cabo el proceso de negociacién
internacional, sin embargo en mi opinién se estd desarrollando todo muy mal, todo indica que los
héroes van a morir y van a ganar los malos como siempre sucede.

Es decir, que se esta haciendo en materia de protecciéon de los recursos genéticos en las discusiones
del Convenio de Diversidad Biolégica. Se han planteado una serie de distinciones. Primera
distincién se refiere a los recursos in situ, a la inica conclusién que se ha llegado es que es muy
dificil proteger los recursos in situ, por lo tanto habria que establecer un sistema "sui géneris”, pero
todavia no se ha conformado una Comisién para que trabaje en ese tema. Si se piensa que desde que
se decidi6 el Protocolo de Bioseguridad hasta que se aprobd pasaron muchos afios Esto quiere decir
que, a partir del momento en que se diga que hay que hacer un protocolo para proteger los recursos
in situ hasta que se logre un protocolo adecuado, pasarén muchos afios y no hay tiempo porque la
tecnologia avanza demasiado rapido.

Esto implica que no hay una proteccién intemacional del acceso a los recursos in situ. ;Qué pasa
con los recursos ex situ? Aqui las distinciones son bastante mas complicadas, hay una primera
distincién entre los recursos conectados antes de 1992 o de 1993 y después de 1994, la cual es
incorrecta, porque se planteaba que el Convenio no podria ser retroactivo. Sin embargo, aunque el
Convenio no podria ser retroactivo, dice reconocimiento no creacién de derecho. Los problemas
que tienen muchas delegaciones de los paises es que no envian abogados, en cambio la delegacién
norteamericana o las delegaciones europeas suelen ser mucho maés nutridas, contando con la
participacién tanto de técnicos como de abogados.

En la negociacién del Protocolo que se nos pidid a los representantes de todos los paises de
América Latina, que ocupéramos una habitacién mas pequeiia, porque la grande la ocupaba la
delegacion norteamericana porque tenia mucho mas representantes que toda América Latina junta.
Eso da una pauta de cémo se da la negociacién. El no haber aprovechado esta palabra
reconocimiento implicd que haya un principio de aceptacién en que no se puede aplicar esto de
retroactividad. :

Referente a la biodiversidad, ésta tiene dos componentes, vegetales y animales domesticados y
vegetales y animales silvestres. Pero para qué repetir tareas, es mejor que la parte de domesticados
la tenga FAO y nosotros manejamos la parte de silvestres. En realidad lo que se est4 discutiendo en
el Convenio de Diversidad Biologica no es acceso, es acceso a la variedad, a los recursos de la vida
silvestre. Esto hace mucho méas importante los conocimientos tradicionales porque quiere decir que
se nos esta limitando a aquellos recursos genéticos necesarios para ciertas actividades mercantiles
concretas, fundamentalmente fairmacos y cosméticos.
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En América Latina existen tres de los mas importantes bancos de germoplasma del mundo,
ubicados en Colombia, Pera y México. Qué hacemos con el CIMYT, con el Centro de Agricultura
Tropical o de la Papa, pues hasta ahora nada y en todas estas leyes que crean las organizaciones hay
una disposicién, no se olviden ustedes de que todos estos centros de colecta que fueron en su
momento muy importantes para la produccién verde contaron con el apoyo fuerte de la Fundacién
Rockefeller, que establece que estos organismos estan facultados para suministrar muestras gratis a
quien lo pida. Resulta que los pobres son generosos y los ricos son tacaflos, porque proveemos
gratuitamente de muestras de cultivos desarrollados durante muchos afios por nuestras comunidades
para que se tome el mejor y sobre el mejor se haga la modificacién genética. La modificacién
genética nunca se hace sobre la peor muestra, se hace sobre lo mas apto para lo que se quiera
obtener. Estos centros estan asociados a FAO y serén objeto de negociacion alli.

¢ Qué significa el conocimiento tradicional? El conocimiento tradicional no vale en tanto tal, es
decir si voy a un lugar, a una comunidad indigena y me dicen que el jugo de cafia de la india me
quita la transpiracién del pie, me llevo y luego me doy cuenta que no me sirvié para nada. Pero un
buen laboratorio lo que va a hacer es analizar de qué manera puede lograr un activo de ese producto
o de qué manera lo modifica genéticamente para darle una serie de utilidades.

Si no se protege esa etapa del conocimiento tradicional, carece de sentido protegerlo. Ese es el
conocimiento tradicional que se debe proteger. No se puede proteger a través del sistema "swi
géneris” de proteccion de vegetales ni a través del sistema de patentes. Se debe tener un sistema
"sui géneris” adaptable a la proteccién del conocimiento tradicional, se debe crear una manera de
evitarlo.

Otra distincién que se hizo en el Convenio de Diversidad Biologica, es en el acceso de la colecta
cientifica y la colecta con objetivos comerciales, distincién que en la realidad no existe. Es decir en
muy pocos casos vienen a nuestros paises a hacer colectas por mera curiosidad cientifica. Se trabaja
con un objetivo determinado, generalmente en el 90% de los casos la colecta cientifica es la primera
parte de una colecta comercial.

Esta colecta comercial no necesariamente es una colecta biotecnolégica y es otro problema que
tienen las leyes. Puede ser una colecta comercial que tenga como tunico resultado el producto, es
decir puede haber productos de interés, pero no se pueden proteger en México, porque la ley de
obtenciones vegetales que estd basada en UPOV de 1978, no permite el registro o la protecciéon de
los vegetales descubiertos, tiene que haber una modificacién, una mejora, o algun elemento nuevo,
que se manifieste en el fenotipo. Pero si se puede llevar a Estados Unidos, y ahi se puede patentar el
descubrimiento o se puede registrar como obtentor y tienen ademas un registro de vegetales
mediante el sistema de modelos de utilidad.

Es dificil lograr una proteccién que se base solo en el derecho nacional, se necesita del derecho
internacional para proteger este sistema, el derecho internacional es un techo de proteccién porque
tenemos que resignarmos, no somos un mercado apetecible, a nadie le interesa vendernos a nosotros.
El 70% del flujo internacional de capitales es entre paises desarrollados, ¢l mercado que le interesa
" a Estados Unidos es Europa y el mercado que interesa a Europa es Estados Unidos y Canadé y a
ambos le interesa Japon y a Japén le interesa esos dos.
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Nosotros somos proveedores de recursos pero no somos consumidores importantes del derivado de
ese recurso. Entonces hay que lograr avanzar en este sistema, teniendo claro que la premisa
fundamental de los convenios de acceso tiene que partir de la base de que la colecta cientifica se
transforma en colecta comercial. Hay ejemplos claros de biopirateria de colecta comercial, el caso
de los frijoles amanllos y del algodén de color de México, no hubo ninguna modificacién genética,
sino lo que se hizo fue llevar algunas plantitas de Oaxaca a Estados Unidos y se seleccionaron las
mejores, pero no hubo modificacién fitogenética ni genotipica.

Si México quiere vender algodén de color a Estados Unidos aunque sea un vestido tiene que pagar
y si quiere exportar frijoles amarillos, también tiene que pagar. El caso del frijol estd impugnado
pero el algodon no, porque responde al derecho que tiene toda persona de registrar algo, como un
vegetal, que no se halla comercializado, o que no halla sido descrito taxonémicamente.

El Gnico elemento importante es establecer leyes fuertes que repriman la biopropensién sin
autorizacion del pais. Es necesario hacer una aclaracion, cuando el articulo 27 de la OMC dice que
se debe proteger con sistema "sui géneris”, casi todos nuestros paises lo confunden con el sistema
UPOV, sistema "sui géneris” no necesariamente es sistema UPOV. Conviene sistema UPOV
porque logramos reciprocidad con otros paises, pero tenemos el otro problema que es un
reconocimiento tdcito a la proteccién del descubrimiento fuera del pais. Por tanto, hay que
establecer medidas que impidan eso, una medida posible por ejemplo es exigir que al registrar un
vegetal se diga donde se obtuvo y que se pueda demostrar si ese vegetal se obtuvo en paises que
protegen la biodiversidad y que lleve la autorizacién del acuerdo fundamentado previo, de lo
contrario no se le otorga.

Por ultimo, hay un tema fundamental que es la incorporacién de una autorizacién del articulo 27 de
la OMC, que en muchos de nuestros paises no se incorpord y que pudo llegar a ser importante para
la aplicacién de la ley en el futuro. Se debe aprovechar lo que la OMC y el Acuerdo ADPIC nos
autorizan a hacer, y es el orden publico ambiental.

Si se quiere aplicar el principio precautorio en materia de patentamiento, para evitar por ejemplo el
patentamiento del gen terminator, un instrumento muy importante es incorporar el orden publico
ambiental. Generalmente en materia de patentes, lo de la moral siempre fue muy laxo.

Es decir, la patente otorga el derecho de explotacion exclusiva pero no la autorizacién de
explotacién, por lo tanto es muy dificil que un bien que se patente viole la moral, porque el que
viola la moral es el que autoriz6 la comercializacién no el que autorizd la patente. Sin embargo, si
hay problemas muy serios, como es el patentamiento de organismos humanos o el caso de
elementos que pueden destruir o afectar de manera seria la vida vegetal y animal.

Para proteger esto hay que incorporar a la Ley de Patente aquello que nos faculta la OMC, que es
entre las posibles prohibiciones, incorporar el orden publico ambiental. Cuando ese invento puede
afectar el medio ambiente, uno puede negarse a otorgar el patentamiento de ese invento; sin
embargo, esto no solucionara el tema del rerminator, porque cuando se patenta el terminator no se
hace para evitar la pirateria normal, se patenta para evitar la pirateria inter corporaciones. Se ha
establecido un sistema tan amplio de protecciones para cierto tipo de productos y no para otros que
tenemos estos problemas practicamente insolubles.
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IMPLICACIONES PARA EL SECTOR AGRARIO DE LAS
APLICACIONES BIOTECNOLOGICAS

Licda. Vanesa Retana Barrantes, Profesora de la Facultad de Derecho, Universidad
de Costa Rica, Especlalista en Derecho Publico
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Este debate, en tono a la biodiversidad, abarca aspectos polémicos como es la nocién de

patrimonio comun de la humanidad aplicada a los recursos biogenéticos y bioquimicos, asi como el
surgimiento en diversas regiones del mundo de los denominados derechos de propiedad intelectual
comunitarios “sui géneris” como los denomina la Ley de Biodiversidad. Otro de los aspectos
polémicos es las implicaciones que para el sector agrario de los paises en desarrollo, tiene este tipo
de biotecnologia. ,/

Costa Rica cuenta con la Ley No. 7788 de Biodiversidad, del 30 de abril de 1998. Esta ley tiene la
particularidad que fue creada por un marco participativo, con la concurrencia de diversos sectores
interesados, tales como la Mesa Nacional Indigena, la Mesa Nacional Campesina, el sector
académico, las universidades, etc. En el caso de Costa Rica se prefirié el término biodiversidad, ya
que segun la subcomision legislativa que abord6 el tema, refleja el pensamiento de esta Comision y
la manera integral de abordarlo.

Esta ley estipula en el articulo 97 que se reconoce la existencia y la validez de las distintas formas
de conocimiento e innovacion, asi como la necesidad de protegerlas mediante el uso de los
mecanismos legales apropiados a cada caso especifico. Esto significa que se hace referencia a
sistemas de innovacién diferentes a los clésicos de la ciencia occidental. Con lo anterior se abarca
tanto el conocimiento indigena como las innovaciones tradicionales que efectiian los agricultores a
las plantas.

En el articulo 78, inciso 6 se prohibe patentar las invenciones derivadas del conocimiento asociado
a practicas bioldgicas o culturales de dominio piblico®. Este reconocimiento implica, que ninguna
de las formas de proteccién de los derechos de propiedad intelectual o industrial, tanto del derecho
nacional como del internacional, afectarén estas practicas histéricas. Esta es una afirmacion muy
grave muy grave que habrd que conciliar con los proyectos de ley que estdn en la Asamblea
Legislativa para su aprobacion, y con los ya aprobados en el marco de la OMC. La encargada de
resolver los conflictos serd& la Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO), quien seria la encargada de establecer las directrices mediante un proceso
participativo, en el marco con el que se elabor6 la ley. Lo anterior produciria una accion de
inconstitucionalidad planteada por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) contra dicho
articulo.

Se quiere también que las directrices en materia de biodiversidad se establezcan mediante un
proceso que implique la participacion de los sectores interesados. Las perspectivas no son muy
halagadoras fuera del sector ambiental, sin embargo, estos derechos se podrian consolidar si en el
proceso de delimitacién y definicion existe una participacion activa de los sectores implicados de la

- sociedad civil, lo cual no estd sucediendo ahora.

2 para registrar este tipo de patentes se requiere de la exclusividad, si éstas estén en el dominio publico, obviamente no
pueden ser patentadas y asi lo confirma la ley.
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La CONAGEBIO estd integrada por la élite cientifica, el sector académico y el sector
gubernamental, quedando fuera la sociedad civil. Por tanto, es necesario cambiar esta vision si se
desea dar un marco de mayor participacion a otros sectores involucrados en el tema.

Las implicaciones econémicas de la biotecnologia, son enormes, entre 1968 y 1984, sesenta y una
firmas tomaron el control de doscientas compaiiias productoras de semillas sobre un total de
seiscientas compailias inscritas en la Asociacion Estadounidense de Comercio de Semillas. Esta
evolucién de toma de control de estas firmas es violenta en el mundo financiero, o sea es algo
sumamente agresivo. Esto demuestra que es un sector que esta en constante evolucion y crecimiento
y, el mercado mas importante para las nuevas tecnologias agricolas esta ligado a las semillas. En la
actualidad las industrias de semillas se encuentran concentradas en un 50% por el sector privado,
eso significa que éste controla una porcién importante del primer eslabén de 1a cadena alimentaria.

La investigacién de la resistencia genética de las plantas a las sustancias agroquimicas ha adquirido
una importancia similar a la investigacion de la resistencia genética a los insectos y a las
enfermedades. Cerca de 68 compatfiias y organismos internacionales laboran en investigacién de
resistencia genética. La logica de estas investigaciones reside en el descubrimiento de cultivos
resistentes a herbicidas para aumentar las ventas de los primeros con el consecuente peligro que
esto puede acarrear.

En segundo término, la preservacion ex situ, que es la preservacion de la diversidad bioldgica fuera
de su medio natural esti controlada por organismos y entes privados de los paises desarrollados.
Esta biotecnologia ha permitido la instalaciéon de los bancos de genes, que guardan el germoplasma,
y cabe sefialar que gran parte de este germoplasma viene de los paises de la zona intertropical.

Uno de los grupos més importantes es el Consultor Internacional de Investigacién Agricola, que a
su vez estableci6 el Comité Internacional de Recursos Fitogenéticos, con el fin de procurar el cese
de la pérdida de la biodiversidad, porque ello perjudica también a la industria agroalimentaria. Es
por lo anterior que no se puede decir que la tecnologia es mala o buena, porque eso es complejo y
no tan féacil de sistematizar.

Estos recursos filogenéticos provienen en su mayoria de paises en vias de desarrollo, sin embargo,
la preservacién ex situ es una arma de doble filo porque permite preservar genes de plantas en
peligro de extincién 0 que se ubican en ecosistemas amenazados, lo cual tiene problemas serios,
como la generaciéon de hibridacién no natural, el aislamiento de las plantas a los cambios de medio
ambiente y, la incapacidad resultante de estas de adaptarse a los cambios del medio ambiente en
condiciones naturales. Entonces, aunque sus bancos son utiles, no pueden desplazar a la
preservacion in situ.

En este sentido, el Convenio de Diversidad Bioldgica otorga prioridad a la conservacion in situ, sin
embargo el problema de estos centros no es de indole biolégico 6 técnico, sino la utilizacién que se
hace del germoplasma, porque estas instituciones estan dedicadas al mejoramiento de las cosechas y
s6lo secundariamente a la conservacién de la diversidad biolégica, o sea a la conservacién de los
ecosistemas de donde extraen su germoplasma.

Tradicionalmente, estos centros de investigacion han mostrado desinterés por los sistemas
autoctonos que conservan y mejoran el germoplasma, sin embargo cuando entrd en vigencia el
Convenio de Diversidad Biolégica, la UICN public6 un documento donde se manifestd6 que la
visién de estos centros iba a cambiar y que en lo sucesivo se iban a adecuar a lo que establecia el
Convenio de Diversidad Biologica.
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Una tendencia relacionada con el incremento de libre comercio es el declive de los programas
gubernamentales que financian la obtencion de variedades de plantas para la agricultura en los
paises del sur. Eso significa que los programas publicos de obtencién de variedades vegetales se
desfinanciaran.

Para el medio ambiente y para la agricultura tradicional hay una serie de consecuencias de la
biotecnologia, como la erosion de genes y la utilizacién masiva de productos quimicos.

En lo que es el marco intemacional de régimen de propiedad intelectual relacionado con la
biotecnologia, este tiene una similitud al régimen juridico de la patente. Si se estudia la evolucién
de los derechos de obtencion vegetal, desde la primera Convencion de la UPOV hasta la mas
reciente, se observara que ha habido un equiparamiento de este tipo de derecho a la patente.

A pesar de que el sistema de proteccion de los derechos de obtencién vegetal fue disefiado en un
inicio para que el obtentor de plantas transgénicas disfrutara de un tipo de protecciéon que evitara las
limitaciones de movilidad de material genético por el régimen de patentes, esto cambi6 con la
UPOV de 1991. El efecto de gran parte de los cambios fue en consecuencia del aumento de la
proteccion brindada al cultivador de plantas al eliminar el libre acceso a las variedades protegidas,
concebido para que el obtentor dispusiera de una especie de banco de variedades, que fue eliminado
con la UPOV de 19912,

Las nuevas regulaciones permiten la concesién de patentes a las variedades de plantas ya protegidas
por los derechos de obtencién vegetal en los estados miembros, que permiten este tipo de patentes.
Ahora se puede escoger un derecho de obtencion vegetal y protegerlo también con una patente, es
decir puede tener ambos, y es el mismo sistema que se sigue en Estados Unidos. La Convencién
revisada también extendié la proteccién a las importaciones y a las exportaciones, asi como a las
cosechas recogidas, lo que sucedid es que se acrecentd el poder del detentor de un derecho de
obtencion vegetal.

El proyecto de ley costarricense, lo que persigue es una asimilacion de los derechos de obtencién
vegetal a la patente con todas las consecuencias de choque de legislaciéon que puede traer esto, con
lo que en materia de biodiversidad existe en este momento. Esta disyuntiva de choque de enfoque
no es exclusiva de Costa Rica, en Europa se discuti6 a nivel del Parlamento Europeo sobre las
opciones brindadas por el convenio de biodiversidad y lo que establece el articulo del acuerdo sobre
derechos de propiedad intelectual de la OMC, al final se siguidé lo que decia el articulo. Sin
embargo, a nivel de Parlamento Europeo se discutio sobre la conveniencia de que el germoplasma
que se utiliza para las invenciones biotecnolégicas halla sido obtenido en forma correcta en los
paises de la zona intertropical y al final se decidié que no, por no competir a la Unién Europea.

También se debe destacar el articulo 141 de esta versién de la UPOV de 1991 que derogé el
privilegio del agricultor, el cual permitia a los agricultores usar sus semillas para la cosecha
siguiente y Costa Rica se quiere adherir a esta UPOV del 91.

Detras de los derechos de obtencion vegetal hay una filosofia que permite coronar estos derechos
como la Unica forma factible de proteccién a las variedades de plantas, esto significa que los
derechos de propiedad intelectual comunitarios “sui géneris” no pueden considerarse una forma
vélida de proteccion de las innovaciones tradicionales de la mayoria de plantas que han sido
obtenidas por innovacion tradicional.

2 Cabe destacar que en Costa Rica se pretende legisiar de acuerdo con las reformas de (991 de la UPOV.
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El Convenio de Diversidad Biol6gica contiene imperfecciones logicas, ya que existia expectativa en
torno a los resultados de este convenio, porque se afectaban los intereses econémicos de la industria
biotecnoldgica del norte. Al final hubo una confrontaciéon norte-Sur, paises desarrollados - paises
en vias de desarrollo, que al final impidi6 que se lograra un consenso sobre muchos aspectos vitales.
El convenio tiene una serie de expresiones que tienden a disminuir la responsabilidad de los Estados
signatarios, como por ejemplo, en la medida de lo posible, de acuerdo a sus posibilidades, o sea se
limita mucho la responsabilidad de los Estados que lo firmaron.

Referente a la ley de protecciéon de obtenciones vegetales en Costa Rica, debe aclararse que el
Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual relativos al comercio de la OMC en principio
obligaba a los Estados miembros a ratificar una serie de instrumentos legales que permitian la
proteccion de los aspectos ahi sefialados antes de diciembre del 2000, plazo que Costa Rica no
cumplio.

En principio el ADPIC obliga a brindar proteccion juridica a las variedades de plantas, no se indica
que este debe ser el régimen de la UPOV, o sea no dice sobre la proteccién que se debe brindar a las
propiedades de plantas, no dice que tienen que ser los derechos de obtencién vegetal. Toda esta
tematica ha desatado una polémica, y se ha tenido que acudir a los registros de las negociaciones del
ADPIC y en estos registros no dice tampoco que sea el derecho de obtencion vegetal lo que deben
tener los Estados para dar una proteccién apropiada a las variedades de plantas. A raiz de ello, se
dice que como no esté especificado que sean los derechos de obtencién vegetal, entonces caben los
derechos de propiedad intelectual comunitarios "sui géneris”. Sin embargo no hay consenso y es
una polémica que concluird cuando se revise el articulo 27.3B del ADPIC, que contiene esta

regulacion.

El proyecto se adhiere al Acta de la UPOV de 1991, esto significa que la proteccién que se brinda al
obtentor de un gen o especie vegetal transgénica es mas amplia que la que se confiere en el Acta de
1979. Las caracteristicas que debe cumplir un derecho de obtencién vegetal son las mismas:
distincion, homogeneidad y estabilidad las mismas que se han pedido cldsicamente en la UPOV y la
vigencia del derecho del obtentor es el mismo del ADPIC, o sea es de 20 afios.

El libre acceso a las variedades protegidas que era caracteristico del sistema de la UPOV antes de
1991, también se limita en el proyecto de ley de Costa Rica en concordancia con el espiritu del Acta
a que se adhiere.

Esta ley establece, aun cuando el articulo 15.1-C estipula que el derecho del obtentor no se
extendera a los actos ejecutados para fines de la creacion de nuevas variedades. Existen limitantes
establecidas por ¢l mismo numeral, aunque un tanto ambiguas, asi el derecho de obtentor se
extiende segun el articulo 14.4.A, a las variedades derivadas de la protegida, cuando no sea a su vez
una variedad derivada. Lo importante es que el derecho de obtentor se extiende a las variedades
cuya proteccion necesite el empleo de la variedad protegida, al decir esto se esta limitando el
acceso del obtentor a utilizar las variedades protegidas.

" Segim lo anterior, si bien se puede utilizar la variedad protegida con fines de investigacion

innovadora, cualquier mejora de la variedad debe implicar cambios en el fenotipo, de lo contrario,
la nueva variedad no sera considerada como tal, sino una variedad derivada. Es decir, se puede
utilizar la variedad protegida, pero si esa variedad no cambia las caracteristicas esenciales del
genotipo, no se va a poder registrar. Segun la UPOV con esto se pretende evitar que pequefios
cambios en las caracteristicas de una variedad sean interpretados como una auténtica innovacion.
Sin embargo, segun el criterio de otro sector, también en la parte del sector cientifico, lo anterior
implica la restriccion de la mejora de variedades a partir del material protegido.
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El proyecto de ley costarricense contiene una versiéon disminuida del privilegio del agricultor,
ubicada en el articulo 15, inciso 2. Este articulo dispone que el producto de la cosecha de ciertas
especies, géneros y variedades vegetales pueden ser utilizados por los agricultores con fines de
produccion para consumo propio, y no los pueden reutilizar para venderlos. Se trata de una version
menos amplia del privilegio del agricultor de 1979, por dos motivos principales: en primer lugar el
resguardo de los intereses legitimos de los obtentores puede ser interpretado en forma amplia, pues
al tratarse un término indefinido juridicamente, no esta claro su alcance y en segundo lugar la
utilizacién que pueda hacer el agricultor de las semillas para la préxima cosecha se limita al
consumo en su propia explotacion.

Sobre esto es importante recordar que aunque este Instituto fue eliminado en el Acta de 1991, los
Estados miembros estaban autorizados para conservarlo en sus legislaciones nacionales, entonces
sobre este aspecto seria conveniente discutir si se quiere una version mas completa del privilegio
del agricultor, que tal vez seria mas conveniente para el productor agrario costarricense.

Para concluir es conveniente resumir los argumentos mas importantes a favor y en contra de
adherirse a la UPOV, que es lo que se esti haciendo con la ratificacién de esta ley. Las razones para
formar parte de esta ley estd en primer lugar el plazo que confiere el ADPIC, que tenia que ser
ratificado antes del afio 2000, y para los paises menos desarrollados antes del 2005, pero Costa Rica

- esté en los paises en vias de desarrollo y no en los menos desarrollados.

Actualmente estd en revision el articulo 27, 3B del ADPIC, por lo que hay que estar a la expectativa
de lo que suceda. Otro motivo para apoyar la suscripcion a la UPOV subyace en el alegato que
aumentar la proteccion que se brinda al obtentor estimula la investigacion cientifica en el area, ya
que se brinda exclusividad, y ésta permite optar por el beneficio econémico que deriva en una
cadena de investigaciéon, asi como alianzas entre universidades y compafiias privadas de
biotecnologia, etc.

Existen varios argumentos en contra del sistema de la UPOV, sin embargo, en esta ocasién se hard
referencia a dos de ellos. El primero es que el régimen de la UPOV no tiene implicito un cddigo de
transferencia de tecnologia, como si lo tiene el Convenio de Diversidad Biolégica, lo que provoca
que los fitomejoradores nacionales y las casas de semillas locales son compradas por compaiiias
extranjeras y no se desarrolla una industria nacional de producciéon de semillas.

El segundo argumento es que a diferencia del Convenio de Diversidad Biolégica, la UPOV no
incluye disposicién alguna para que los beneficios de la explotacién de la biodiversidad del sur por
parte del norte sean compartidos. Por tal razén, los agricultores pagan regalias por su propio
germoplasma manipulado genéticamente por compaiiias transnacionales del norte que lo venden
mejorado biotecnolégicamente con nombre cientifico.

No se deben menospreciar los avances alcanzados por el Convenio de Diversidad Biolégica y los
esfuerzos de la FAQ, en cuanto a colocar la biodiversidad bajo un sistema de acceso negociado,
porque este Convenio fue producto de un proceso de negociacion en el que en un principio habia un
convencimiento, inclusive de los paises en vias de desarrollo sobre la conveniencia de la nocién de
patrimonio comun de la humanidad aplicada a los recursos biogenéticos y bioquimicos. Cuando la
FAO dicta el fracasado compromiso sobre los recursos fitogenéticos, cambié esta postura y al
firmar el Convenio de Diversidad Biolégica se sabia que los paises en vias de desarrollo no
aceptarian la nocién de patrimonio comiin de la humanidad aplicada a la diversidad biologica.
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Seria importante que los esfuerzos del Convenio de Diversidad Biolégica que fue negociado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los de la FAO no se perdieran.

El mayor logro de la FAO en esta materia es el de los derechos de los agricultores, que es algo muy
etéreo, el cual se declard por primera vez en el compromiso sobre los recursos fitogenéticos, que fue
un fracaso. Lo que dice esencialmente es que se reconocen los aportes ¢ innovaciones informales
que hacen los agricultores, especialmente de paises en desarrollo a la agricultura.

Se dice que se debe compensar a los agricultores que hacen estas mejoras, sin embargo nunca se
logré determinar como se les compensaria, si se tenia que hacer un fondo, 6 crear un impuesto. De
igual manera, no se determinaron los derechos de los agricultores, asi como su aplicacién y, estos
derechos quedan fuera del marco de la UPOV.

El compromiso internacional sobre los recursos fitogenéticos es un instrumento que en derecho
internacional no es vinculante, si no que es una declaracion, al contrario de lo que sucede con el
Convenio de Diversidad Biolégica, o con el ADPIC de la OMC, esto es una simple declaracién que
a nivel juridico no es vinculante para los Estados.

Por altimo debe hacerse la consulta si conviene revisar el proyecto de ley que estd en la Asamblea
Legislativa y preguntarse si no conviene adecuarlo mas a los intereses nacionales y conservar
figuras importantes como el privilegio del agricultor; por lo menos mientras sucede la transicién y
pueda llevarse a cabo un acomodo un poco mejor a toda esta suscripcion de instrumentos
internacionales.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta:

Entiendo que usted sugiere hacer un texto sustitutivo del que esta en la Asamblea Legislativa. Como
agronomo estoy confundido, primero se nos habla del peligro de que se utilicen cultivos resistentes
a plagas y enfermedades, asi como del peligro de la hibridacién no natural ex situ. Quisiera saber
que significa eso. Por otro lado se dice que la UPOF fue creada para el resguardo de las variedades
modernas de plantas creadas mediante ingenieria genética. Mas tarde afirma que las plantas han
sido tradicionalmente exclusivas de la proteccion de las patentes, porque no son consideradas
invenciones en el sentido ordinario y porque los monopolios de materiales biolégicos pueden ser
perjudiciales para la investigacién y la obtencién de nuevas especies. Entonces quisiera también
saber como los biotecndlogos hacen nuevas especies.

Respuesta;

Con respecto a la parte técnica, usted sabe responder mejor que yo. Sobre el estado del proyecto en
la Asamblea Legislativa, no le podria decir que sucede. En cuanto a la precisién terminoldgica usted
sabe mucho mejor que yo, como abogada no manejo eso, mas bien le agradezco que me corryja.

Pregunta:

Juan Mora del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y representante de la Junta Directiva de la
Oficina Nacional de Semillas. Tal vez es una aclaracién, el proyecto de ley de protecciones
vegetales fue redactado a través de la Oficina Nacional de Semillas. Hace poco tiempo nos dimos
cuenta que dentro de la ley de la Oficina de Semillas hay un articulo que faculta para la protecciéon
de creaciones vegetales, sin embargo es sumamente escueto y ya estaba en el ambiente la creaciéon
de una ley. Fue asi como se solicité al Director Ejecutivo y a compaiieros de la Oficina de Semillas
que elaboraran un borrador de proyecto de ley para obtenciones vegetales.

El mismo se elaboré y un diputado estuvo muy interesado en que se llevara rdpidamente a la
Asamblea, en realidad es un proyecto sujeto a modificaciones; realmente lo que se tomo fue la ley
tipo UPOV, y como cualquier otro proyecto sigue el proceso legislativo comun y corriente, en el
momento en que llegue a la Comision de Asuntos Agropecuarios se da la apertura para que
cualquier institucién pueda hacer observaciones en el momento oportuno, se puede modificar y
hacer aclaraciones en beneficio de los productores nacionales. Es un proyecto de ley que debe
recibir observaciones con el fin de obtener una buena ley.

Respuesta:

Es necesario ser meticulosos a la hora de analizar las leyes, a veces por alguna tonteria se termina
con errores. En México por ejemplo, el legislador olvidé poner que se mantenia el privilegio que
habia logrado el registro respecto a la venta de material de propagacién y no agregaron “en tanto
tal”. Entonces si se hace una interpretacion estricta de la ley, uno vende la semilla y después puede
impedir que el agricultor venda la cosecha porque no pusieron las dos palabras en mencién.
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En el caso de la ley ecuatoriana, los paises se adhirieron a UPOV de 1978 y Ecuador legislé de
acuerdo a UPOV de 1991, es decir tuvieron todas las precauciones de adherirse en tiempo a la
convencién que mas convenia y luego se equivocaron al legislar, tomaron mal la base, legislaron de
acuerdo a UPOV 1991. No es necesario adherirse a ninguna UPOV, ademas la UPOV de 1991 no
obliga, si no que autoriza a que se tenga mas de un sistema de proteccion. Es decir, no obliga a
rechazar el privilegio del agricultor, ni a otorgarlo, pero tampoco prohibe otorgarlo, pero a esto se
debe tener cuidado.

El sistema de proteccion de variedades no es util para transgénicos, el sistema de proteccion "sui
géneris” fue creado para mejoras fitogenéticas y no para biogenéticas. A través del sistema UPOV
1991 se le puede ampliar, pero en realidad no es el objetivo, porque una mejora genética no tiene un
fenotipo diferente, no va a ser una nueva variedad, sino que va a ser la misma variedad con nuevas
funciones, se puede legislar ain adhiriéndose a UPOV 91 si tiene sus conveniencias.

Se puede legislar sacandole todo el jugo que pueda a un mal tratado, e intentar que sea lo menos
dafiino posible, pero se puede prohibir el patentamiento de plantas genéticamente modificadas, no
necesariamente tiene que incorporarlo, pero no se puede registrar como obtencién y otorgar los
derechos del agricultor. Es dificil salvar errores que pueden ser pequefios, pero que se han cometido
en todos los paises. Cuando se legisla no se hace una ultima revision completa de la ley y no se abre
a la sociedad la consulta sobre los efectos y los problemas que puedan tener.

Comentario:

Referente a lo comentado anteriormente en relaciéon con la Oficina Nacional de Semillas, debe
tenerse claro que la OMC no establece que el pais deba adherirse a la UPOV. Si bien es cierto, en
estos momentos hay dos proyectos de ley, uno para la adhesiéon a la UPOV y otro para proteccién
de obtenciones vegetales, ambos son independientes. Sin embargo sucede que el texto del proyecto
de ley de proteccion de obtenciones vegetales es practicamente una copia textual de la ley tipo de la
UPOV, segun la version de 1991 y esta en funcién de la adhesion del pais a la UPOV, eso es quiza
parte de los inconvenientes que tiene el proyecto de ley.

Es claro también y se ha reconocido en muchos forros que se han realizado sobre el tema, que el
proyecto presenta una serie de temas o articulos que requieren necesariamente una revision, al estar
dentro del contexto del Acta de 1991. Esta es un acta que amplia el alcance del derecho del
obtentor, se considera que en muchos casos es excesivo el alcance al producto de la cosecha y otros
aspectos.

El proyecto relaciona este sistema de proteccién con la ley de patentes, hecho que constituye un
error. Debido a lo anterior, se confunde el descubrimiento, ya que se sabe que el descubrimiento de
un material silvestre que se encuentra en el bosque implica una intervencion del hombre para lograr
algo nuevo. Convendria definirlo o bien seflalar explicitamente que no son protegibles los
descubrimientos como tales.

En lo relativo al privilegio del agricultor, aunque es facultativo dentro del acta de 1991, si estd
considerado dentro del proyecto de ley, sin embargo remite a nivel de reglamento los casos para los
cuales aplica, basados en que no es lo mismo hablar de frijol que de arroz, de melon que de papas,
son cosas muy diferentes; los agricultores son distintos, los sistemas de comercializaciéon de
semillas son diferentes. Inclusive el desarrollo de la industria de semilla en estos diferentes cultivos
requiere de un tratamiento muy particular y por esto remite a la definicién de aquellos casos para
los cuales aplicaria el privilegio al agricultor.
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Este no es un sistema que se previera para la proteccion de transgénicos, todo lo contrario, si
alguien desea proteger un transgénico, debe hacerlo a través del sistema de patentes. El sistema
UPOV lo que hace es exponer a un transgénico, para que por medio del llamado derecho del
mejorador, se pueda acceder al material y entonces utilizarlo para el desarrollo de vanablhdad,
razén por la cual este sistema no esté previsto para este tipo de protecciones.

Al proyecto de ley planteado para la adhesion a la UPOV, se le ha dado més relevancia que al
tratamiento de este proyecto de ley, que para mi deberia ser prioritario. Debe evitarse trabajar en
funcién de la necesidad de la adhesion a la UPOV, lo cual obligaria a la adhesion del acta de 1991.
Mas bien se debe tener la libertad de desarrollar la legislacion en proteccion de obtenciones
vegetales, y si eventualmente calza dentro de las exigencias de la UPOV 1991 pues bien, de lo
contrario no es conveniente adherirse.

Respuesta:

En el texto de la ley hay un privilegio del agricultor disminuido ahi y no es conveniente enviarlo
todo al reglamento, sino que tal vez seria mejor que quedara mas claro en el texto de la ley, el
privilegio del agricultor como algo mas s6lido. También nos debemos preguntar si Costa Rica
quiere proteger los organismos vivos por una patente. En Estados Unidos se puede patentar
igualmente un organismo vivo o algo no vivo, pero se quiere eso para Costa Rica, es una discusion
que debe abrirse.

Comentario:

En el caso de Costa Rica, la sociedad civil, organizaciones sociales, ONG, grupos ambientalistas,
se dieron a la tarea de hacer observaciones al proyecto de ley de obtenciones vegetales, el cual al
principio parecia una copia de la UPOV de 1991, como producto de la presion de organizaciones
sociales, y de diferencias a nivel del Ministerio de Agricultura y el Colegio de Ingenieros
Agrénomos. Se percibian acuerdos basicos a nivel del proyecto de ley de obtenciones vegetales, por
lo que podria manifestarse que hay un esfuerzo importante en este sentido.

Se decia que no se aprobaba la ley sino habia debates. Hubo debates ademés de propuestas hacia la
modificacién, sin embargo en diciembre, de manera paralela se introdujo a través de la Comision de
Asuntos Internacionales, el proyecto de UPOV de 1991en la Asamblea Legislativa, lo cual parecié
desleal desde el punto de vista del esfuerzo que se estaba haciendo. Seguidamente se le tuvo que
hacer las mismas observaciones que le hacian al proyecto de ley de obtenciones vegetales, ademés
de ir a la Comisién de Asuntos Internacionales. Eso fue un gran desgaste porque se crey6 que se
estaba homogeneizando y llegando a acuerdos finales; no obstante la sorpresa fue que estaba en la
Comisién de Asuntos Internacionales, lo cual hace dudar a cerca de la lealtad sobre condiciones
basicas.

Respuesta:

Lei todas las observaciones que diferentes grupos hicieron en la Asamblea Legislativa y me

preocupa, porque muchas de ellas pareciera que no tienen un compromiso 0 una unién de grupo.
Esto es una consulta hacia los diferentes sectores que estdn trabajando, ya que deberian estar
involucrados en ellas; desde el punto de vista técnico el documento tiene una serie de errores que
causan confusion.
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omentario:

Otro aspecto que se ha venido analizando es el patentamiento de plantas y animales en Costa Rica,
es claro que en las modificaciones realizadas a la Ley de Patentes qued6 establecido que las plantas
y animales no estan sujetos a patentamiento. Si asi lo establece la ley y esa ley acaba de ser
aprobada, es insulso enfrascarse en la discusiéon de las patentes, lo que queda es referirse a
obtenciones vegetales, lo cual es muy importante y tarde o temprano Costa Rica se va a ver envuelta
en esa polémica.

En la Convencién de Patentes de Munich de 1974, se realiz6 la definicién juridica de
microorganismos, se hizo tan dificil que al final se decia que una planta era un microorganismo.
Hoy dia es importante porque los avances en materia de biotecnologia son mas relevantes.

Es consenso casi nacional acerca de la necesidad de hacerle modificaciones al proyecto de ley que
estd en la Asamblea Legislativa, por eso le hacia la consulta, de lo contrario, seria necesario pensar
en un texto sustitutivo, practicamente no hay articulo sobre ese proyecto de ley que no halla sido
sujeto de alguna recomendacién. Existen errores de palabras, se habla de criar o descubrir cuando
debe decir desarrollar. Es decir, con la experiencia acumulada y observaciones hechas por los
grupos, se estd en un momento idéneo para redactar un texto sustitutivo que reuna lo que se quiere
de acuerdo a la necesidad nacional. De acuerdo a lo anterior, poner la informacién y la experiencia
acumuladas al servicio del desarrollo de una ley que sea mis acorde a la realidad nacional y que
permita cumplir con los compromisos internacionales firmados. Es necesario sefialar que se tienen
compromisos adquiridos. Entonces valdria la pena preguntarse si no es necesario sentarse a dialogar
y hacer que ese proyecto de ley sea un orgullo nacional.

Con respecto a lo sefialado anteriormente, hay dos proyectos de ley en la Asamblea y se estin
confundiendo, uno es el de obtenciones vegetales y otro es el de adhesion a UPOV. En el proyecto

de obtenciones vegetales participd el grupo de la Oficina de Semillas, en el otro no y es una
aclaracion importante porque a veces se crean anticuerpos sin necesidad.
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MESA REDONDA: ORGANISMOS MODIFICADOS
GENETICAMENTE Y LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

Participantes:

1. Dr. José Calvo, UPANACIONAL
2. Licda. Jennifer Lee, Ministerio de Salud
3. Dr. Pedro Ledn Azofeifa, Escuela de Medicina, Universidad de Costa Rica

Moderador:

MSc. Sergio Abarca, Director de Servicios de Proteccién Fitosanitaria
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Metodologia:

Cada panelista dispone de diez minutos para exponer su punto de vista y una vez concluida la
presentacion de los tres expositores. Se inicia un periodo de preguntas y respuestas sobre los temas
expuestos. En primera instancia hara su presentacioén el Dr. José Calvo Fajardo, representante de
UPANACIONAL quién tendré diez minutos. '
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Presentaciones

Dr. José Calvo, UPANACIONAL

Voy a continuar con la charla de la mafiana, no cabe duda de que hubo presién para pasar la ley de
obtenciones vegetales antes de finalizar el afio 2000 y se presentaron ciertos manejos como los que
se dieron con respecto a la ley de vigilancia en las negociaciones comerciales. No hay un texto
sustitutivo, no se nos invitd a las reuniones, sin embargo, se amplié6 el plazo al 2005
probablemente aprovechando el portillo de las naciones menos desarrolladas.

En la Comisién de Propiedad Intelectual, los unicos opositores hemos sido Guido Vargas y este
servidor, ambos miembros del Partido Agrario Laborista de Alajuela (PALA). Ademas hay
oposiciones de gente que llega de vez en cuando a la Comisién, como llegaron los ambientalistas,
don Rodrigo Carazo y los fitomejoradores.

Hay un problema grave en esto de qué quiere decir propiedad, dominio publico y compensacién, ya
que se desconocen las definiciones. En el caso de los agricultores, éstos esperaron la compensacion,
sin embargo no les fue reconocida. Asi mismo, hay un manejo peligroso cuando intervienen muchas
definiciones, las cuales se prestan para interpretaciones inadecuadas.

Patentar conocimientos tradicionales, es como hacer aquello que le estamos censurando a otro.
También hablé de la propiedad, c6mo separar la parte innovada del sustrato que ya estaba mejorado,
que a menudo se menosprecia, porque se supone que son cambios pequefios introducidos por los
agricultores con métodos no cientificos, a pesar de que ahi estd 99.99% del material, y lo otro es
que también se adjudica mal el peso relativo de la contribucién, por tal razon se habla de arbitraje.

Existe el peligro de apropiarse hasta de una especie por medio de una mejora que hay que usar
porque las condiciones de competencia del mercado asi lo obligan. Resulta que se termina usando
solo esa variedad, ya que es la inica de la especie que tiene rentabilidad comercial.

Con respecto a la "sui genericidad”, el Dr. Pérez dio una definicion diferente de la que se manejaba,
es una extension del concepto de patentes que se aplica en propiedad industrial para los seres vivos.
Aqui se entendia como una concesién que se daba de disefiar un sistema que se ajuste a las
caracteristicas de los seres vivos y que por supuesto seria contradictorio.

El mejoramiento debe tener alguna proteccién, estd bien que tenga una recompensa lo que sea
producto del esfuerzo y el talento humano. El problema es que esa recompensa no se convierta en
una exclusividad, en un monopolio y en un abuso del precio.

El caso de plantas mejoradas habia proteccién adecuada, se han vendido por afios las semillas de
Pioneer” de hortalizas y la proteccién se la da la habilidad que la gente tiene para producir una
buena semilla, un nombre que esté asociado con la calidad de la semilla que vende, un paquete, una
etiqueta, lo cual constituye una proteccion, para que mas. En el caso de una planta modificada
genéticamente que tiene un fenotipo similar al de otras y que cuesta diferenciarla, la diferencia es
interna e identificable.

% Marca de semillas.
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Con respecto a la taxonomia, se estd en un campo movedizo, ya que gran cantidad de las especies
que se tenian clasificadas de cierta manera, han cambiado su clasificacion. Dios no hizo una especie
y dijo hasta aqui, y de aqui para alla la otra, eso es una forma de interpretar un proceso evolutivo
continuo.

Se alega que el mejoramiento genético mejora la biodiversidad, sin embargo yo digo que no la
mejora porque el criterio de seleccién es econémico y muy diferente a lo que la naturaleza ha usado
para crear la biodiversidad, pero esto no es algo que se pueda culpar solo al fitomejoramiento o a la
manipulacion genética, la agricultura es una limitacién severa de la biodiversidad y eso se debe
reconocer.

Relacionado con la clausula de uso, esa es ofensiva para los agricultores, debido a que se permite el
uso solamente para consumo propio, cuando se esta en un paradigma llamado mercado y cuando la

~ gran mayoria de los agricultores del mundo son campesinos que quedarian excluidos del mercado

mediante una cldusula absurda. Por tal razén, es necesario defender los derechos de los agricultores.

Existe el riesgo de tener un apego a un paradigma general y que de repente éste sufra una revision,
esto fue reconocido por la ltima reunién del G8. En el panorama actual hay concentraciéon de la
oferta, hay redundancia, desempleo, o sea no se estan dando las condiciones supuestas para el
mercado, sino para una exclusiéon de un grupo de gente de ese mercado y como esto de la propiedad
intelectual y la obtencion estd dentro de propiedad intelectual, es parte de ese paradigma, de repente
se tendria que pensar que cambiara.

Licda. Jennifer Lee, Ministerio de Saiud

La presente charla se dictara desde la perspectiva de la salud y los alimentos transgénicos. Referirse
a los alimentos transgénicos es tan complejo como en agricultura, o sea hay muchas
contradicciones, no existe un acuerdo sobre si son o no saludables. Ademas, se tiene el
inconveniente que para generar informacion epidemiologica valedera, se requiere de mucho tiempo.

El tema que se pidi6 ser tratado es sobre las politicas y las acciones que ha desarrollado el
Ministerio de Salud con respecto a los alimentos transgénicos, en este aspecto no se tiene una
politica por los mismos motivos. A pesar de que se viene trabajando con alimentos transgénicos
desde hace mas de diez afios, es hasta hace poco que se hace una produccién masiva y se
comercializan estos productos para la alimentacién humana. Por lo tanto, es un tema que ha tomado
al sector alimentario fuera de contexto, incluso los organismos internacionales como el Codex
Alimentarius, no tiene una posicién clara al respecto, eso dificulta para tomar una decisién sobre la
politica seguir.

Sin embargo, se han realizado algunas acciones. El afio pasado, la Asociacién Americana de la Soja
nos invité a Estados Unidos con el fin de crear opinién. Dicha gira se realiz6 con total
imparcialidad, y se pudo conocer el criterio de los agricultores, Monsanto, comerciantes,
funcionarios de USDA, APHIS, EPA y del FDA. Interesaba sobre todo la opinién del FDA, para
saber que estaban haciendo con respecto a los transgénicos.
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En sintesis el FDA aprueba la comercializacién para consumo humano de muy pocos alimentos
transgénicos, como la variedad de soja y maiz Bt. Para aprobar un alimento, y que sea apto para
consumo interno, primero se estudia su composicién y se reconoce que un maiz de diferentes
variedades tendré diferencias en su composicion. Existe un rango de diferencia en su composicién
que se usa como comparacion; por lo tanto si la composicién de ese maiz transgénico estd dentro de
ese rango, se le sigue considerando un maiz y no hay problemas de comercializacién.

Pero si el maiz Bt produce una proteina nueva con un fin determinado, se necesita tener certeza de
que esa proteina no causard alergias, para ello se exigen estudios en el individuo llamadas de
primera fase, para demostrar que este producto no causara un incremento en las alergias puesto que
siempre existiran personas hipersensibles, pero que no sea una cantidad tan grande que mas bien se
convierta en un problema de salud publica.

Esto tiene cierta problemética porque las alergias se desarrollan con el tiempo y las personas las
heredan, posiblemente en este momento no causen un problema de salud piblica, pero en el
transcurso de algunas generaciones podria ser un problema de salud.

También exigen estudios de sintesis de la nueva proteina en el organismo, ellos se aseguran que esta
nueva proteina sea reducida a compuestos quimicos conocidos cuando sea sintetizada por el cuerpo
humano, o sea compuestos bésicos que son iguales a los de cualquier otra proteina. Asf mismo, para
aprobar la comercializacién de un producto dirigido para consumo animal debe existir seguridad
que el animal no sufrird ningin problema de salud.

En la Direccién de Registros y Controles se ha conformado una Comisién para que se aboque a
estudiar toda esta problemética de los transgénicos. Dicho ente estudia la posibilidad de exigir
andlisis para autorizar la comercializacién de productos transgénicos y también se trata de ser mas
cautelosos, considerando la posicién de los europeos. El consumidor tiene derecho a estar
informado, y se debe tener en cuenta que existen religiones que son muy exigentes con el origen de
sus alimentos, por ejemplo los judios tienen que certificar que el alimento es kosher, los testigos de
Jehové que no aceptan una transfusién sanguinea, dificilmente aceptarian un alimento que halla sido
trabajado transgénicamente.

Por eso, los esfuerzos deben ir encaminados a exigir un etiquetado de estos productos y hacer un
buen manejo de la informacion ante el consumidor, porque si bien la mayoria de los consumidores
nacionales no lee la etiqueta, los que estén interesados tienen derecho a saber qué producto estd
consumiendo y es importante tener esta posicién cautelosa para mientras el Codex Alimentarius se
pone de acuerdo y exige una normativa por cumplir, que seria la que seguiriamos en caso de que ya
se emitiera.

Dr. Pedro Leén Azofeifa, Escuela de Medicina, Universidad de Costa Rica

Hay algunos aspectos de la globalizacion que parecen imparables, l6gicamente algunos de estos,
como la transferencia de conocimiento cientifico y tecnoldgico, son deseables para los paises en
desarrollo. Entre los avances de las ultimas décadas para los paises con vocacion agricola, se
destacan la produccién de cultivos transgénicos (también conocidos como organismos
genéticamente modificados, OGM's), producidos con las tecnologias de la ingenieria genética, con
el fin de mejorar la produccién agricola.
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El fitomejoramiento tiene més de 10 milenios de ser practicado por la especie humana, en América
con la domesticacion del maiz, el banano en el sureste asidtico y el trigo en Europa. Las
manipulaciones genéticas confieren propiedades nuevas al cultivo como la resistencia a un
patogeno, la tolerancia a un pesticida, o el mejoramiento en la calidad del fruto o la semilla. El
proceso de manipulacién es complejo pues requiere del dominio de las tecnologias del ADN
recombinante, del cultivo de células in vitro y de la proliferacién estable de la caracteristica que se
trata de introducir sin detrimento de otras.

Los vectores preferidos son los plasmidos de agrobacterium, y la biolistica que es la introduccién
del ADN al nicleo celular como proyectil adherido a particulas de oro coloidal. La complejidad del
proceso se agranda, ademas, por el fenémeno de silenciacién de genes que presentan las plantas, y
que consiste en la represion de la expresion de secuencias génicas en presencia de secuencias
homoélogas.

Es importante reconocer que las plantas transgénicas, @ priori, no son, necesariamente ni
beneficiosas ni dafiinas. Es evidente que debe analizarse, caso por caso, sus beneficios, sus riesgos y
¢l manejo de los mismos. Por ejemplo, la resistencia de una planta a un virus especifico, en un
transgen, evita el uso de pesticidas que normalmente se aplican para controlar los insectos vectores
del virus, un OGM claramente ecoamigable. Evidentemente también es preocupante la posible
transferencia de un transgen de resistencia a pesticidas, por ejemplo, a una especie silvestre, como
una maleza. Esto podria tener consecuencias negativas severas, equivalentes a la introduccién de
especies exoticas a un nuevo hébitat. Se concluye entonces que, deben existir instancias en todos los
paises para evaluar los OGMs, controlar su acceso al pais y controlar posibles riesgos que estos
puedan acarrear.

Dado los beneficios esperados de los OGMs, los gobiernos deben regular el acceso del sector
agricola a esta tecnologia, sin negarle el derecho a poner a prueba esta tecnologia, que a juzgar por
su impacto tanto en Norte América como en el Cono Sur, tiene una gran aceptacion entre los
agricultores de maiz y sorgo. Una expectativa que podria lograrse es combinar OGMs ecoamigbles
con practicas de agricultura orgénica, que asi se vuelven mas factibles.

Costa Rica desde hace varios afios establecié un comité de bioseguridad bajo la coordinacién del
Ing. Alex May y con la participacion de varios tipos de expertos. Se ha establecido la norma de
transparencia, con la publicacién en la prensa nacional de cada solicitud de introduccién y
produccién de OGMs. Costa Rica también firm6 en Mayo del 2000, durante la reunién de la CBD
en Nairobi (COPS), el Protocolo de Bioseguridad que regula el movimiento de OGMs a través de
fronteras. Ahora sélo hace falta que la Asamblea Legislativa lo ratifique.

En resumen, nuestro pais ha asumido el reto de establecer las estructuras gubernamentales para el
manejo de OGMs, aunque es evidente que existe poca informacién al respecto, en la poblacién
general. Hace falta también investigacion para analizar efectos ambientales de algunos transgenes y
su capacidad de transferirse horizontalmente a especies cercanas y distantes. Es importante que
Costa Rica ratifique el Protocolo y siga apoyando al Comité de Bioseguridad.

El principio de transparencia es fundamental para que la poblacién conozca y opine sobre esta
tecnologia, tanto en los aspectos favorables como los negativos. Es ademds importante regular y
rotular los productos transgénicos en alimentos de consumo humano, aunque en algunos casos
como en el del aceite de palma, el proceso de purificacién elimina cualquier posible producto de un
transgen.
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El uso de alimentos humanos transgénicos ha generado mucha controversia en Europa a pesar de
que ya hace una década se consumen tomate y maiz en Norte América. Desde el punto de vista de
salud preocupa el uso de vectores que se seleccionan con antibiéticos y que luego puedan
expresarse en el alimento como factor resistencia al antibiotico. También es fuente de preocupacion
la introduccion de nuevos alergenos en los alimentos. En este caso también sera necesario someter
los alimentos que contengan productos de los transgenes a pruebas con muestras poblacionales para
preveer efectos adversos. Muchos transgenes codifican proteinas que meramente serian hidrolizadas
en el tracto digestivo para ser absorbidas como aminoécnidos y como tal no evocarian respuesta
inmune. Sin duda en unos pocos afios podremos evaluar mejor las bondades y riesgos de estos
productos de la Ciencia y la Tecnologia.

B R EENEAN
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta:

¢Dentro de los estudios realizados, se puede considerar que existen ciertas cosas que son bastante

seguras, qué garantia existe de que en el futuro no se tendré que ofrecer disculpas y aceptar que no
era tan seguro?

Respuesta:

No se podria asegurar cual es el margen de seguridad que tiene un estudio de estos. Sin embargo,
son mas exigentes, el recurso humano del sector salud debe especializarse cada vez mas en el
analisis de la informacién de esos estudios, porque dichos estudios los realiza la misma empresa que
desarrolla el producto, por lo que deben ser tomados con mas cautela debido a que se tienen casos
en los que se han tomado decisiones que no son las mas acertadas.

Siempre existe el riesgo y en los productos que se consideraban mas seguros, por ejemplo, un queso
procesado donde se fundi6 y se creyé que se habian alcanzado los méargenes de seguridad, de un
momento a otro se encontré que habia glisteria, la cual causaba un dafio grave a la salud, es decir
siempre existe el riesgo. Se trata de ser lo mas cauteloso posible, exigiendo hasta donde se puede
exigir, 1a ptueba cientifica de que el riesgo es minimo, pero no se puede asegurar que exista cero
riesgo, lo mas que se puede hacer es minimizar el riesgo y en eso trabaja el Ministerio de Salud.

Se tiene poca experiencia en esto y los productos transgénicos que se usan para alimento, algunos
de ellos tienen hasta 10 afios de estar en el mercado. La sugerencia de que se libere la entrada y el
movimiento de organismos transgénicos o sus productos es prematura y no es conveniente en este
momento, se debe adquirir experiencia. Dentro de diez afios se sabrd que tan riesgosos son €sos
productos, puede que exista peligro en algunos lugares con algunos de ellos. En fin, lo que pasa con
las pruebas terapéuticas es que hasta que no se realice un muestreo, no aparecen esos casos aislados
que dan una reaccién inesperada al medicamento y que fuerzan a las compailias, por las demandas,
a retirar ese medicamento del mercado.

En los convenios se debe ser precavido por unos afios, hasta que no se vea el resultado de un
muestreo grande en el mundo, aunque ya algunos productos como la soja han sido ampliamente
utilizados, pero quedan muchos otros que no, entonces es mejor pecar de precavidos y no
liberalizarlos hasta que no se conozca cuéntos de estos productos, que se usan como alimento o que
tienen otros usos van a generar problemas en aquellos que nos dan un resultado inesperado, como
pasa con los medicamentos que se usan para la curacién de enfermedades.

p Jirieida a Sergio Abarcs:

Es importante, después de dos dias de estar reunidos con una cantidad de gente con mucho
conocimiento, buscar algunas cosas concretas, esto vale la pena explotarlo. En el tema desarrollado
desde el primer dia sobre ingenieria genética y productos vegetales, se ha comentado entre el
Comité Nacional de Bioseguridad, sobre la preocupacion de incorporar el concepto de salud
publica, al respecto hay un sector del Ministerio de Salud que ha estado trabajando y que necesita
ubicar realmente la responsabilidad.
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Respuesta:

Por lo menos en el Comité Nacional de Bioseguridad, existe interés en recibir e intercambiar toda la
experiencia que se tiene en evaluacion del riesgo, con la parte de salud publica, pensando en que el
consumidor debe conocer que hay productos genéticamente modificados en el mercado
costarricense (maiz transgénico). Cerca de un 40% de la produccion de maiz en Estados Unidos es
genéticamente modificada y Costa Rica es importador de maiz, asi como de soja (probablemente
transgénica). Por lo tanto, es necesario dar respuestas rapidas a cualquier persona que pregunte:
{quién asegura que los alimentos, que me estan dando de comer han sido evaluados o estudiados, ha
dado alguna notificacion el Ministerio de Salud? Ese es el ofrecimiento que el Comité puede darle a
la gente de salud publica, incorporandose y trabajando juntos y se puede hacer rapidamente y
avanzar en lo que se esta atrasado.

El otro tema que se debe trabajar es la busqueda de técnicas de determinacién rapida de presencia
de OVM introducidos de manera ilicita o involuntaria, 6 introducidos voluntariamente. Sobre esto
hay una invitacién para que aquellas personas o laboratorios interesados trabajen en identificar
cudles podrian ser los laboratorios y las técnicas para la identificacion de OVM, que de todas
maneras hay que hacerlo y eventualmente el pais debe tener los mecanismos de control y vigilancia.

Comentario:

Falta por concretarse el tema de la propiedad intelectual. Por primera vez se han oido diferentes
versiones sobre la propiedad intelectual, por lo que se debe sacar algo provechoso de este
seminario, algo hay que hacer de aqui en adelante sobre ese tema, el tiempo es corto y hay dos o
tres versiones: la propiedad intelectual, la Ley UPOF y todo eso que tiene que ver con presiones que
el pais también soporta de afuera. Por lo tanto es necesario un texto sustitutivo, que venga a
establecer el modelo de propiedad intelectual que se quiera o por lo menos en el que la mayoria esté
de acuerdo.

Res » Sergio Ab

Se debe conformar un pequefio comité, para lo cual se cuenta con las direcciones, los contactos y se
les estaria informando en el momento oportuno, ademas seria abierto. Aparte del sefior que tiene
una propuesta, tenemos dos peticiones mas para comentarios, pero me pareceria tal vez, si pudiera
alguno de los dos dimitir con el fin de aligerar el proceso, también me gustaria escuchar la opinién
de Manuel Rodriguez, Director de la Oficina Nacional de Semillas, quien nos pidi6 la palabra.

omentano (F A):

Es importante mencionar que esta preocupacién mostrada por los miembros de este seminario, fue
evidenciada por los Ministros de la regiéon hace aproximadamente afio y medio. El OIRSA fue
comisionado por decision de ellos para establecer una norma técnica que le permitiera a todos los
paises del area regular la parte del intercambio transgénico. De hecho, en la pagina de Internet de
OIRSA existe una norma técnica que fue elaborada con la experiencia de Costa Rica, que en
Centroamérica es el que tiene mayor experiencia en el tema.
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Al OIRSA se le dio el mandato de hacer una investigacion para saber qué estaban haciendo los
paises centroamericanos en ese tema. Precisamente en fecha préxima se llevara cabo un taller en El
Salvador donde cada uno de los paises expondré lo que esta haciendo, como manejara la parte del
Protocolo de Cartagena, el mismo Protocolo Centroamericano. No solo se debe pensar en que Costa
Rica debe resolver el problema, sino que debe analizarse como drea y OIRSA esta trabajando en
ese sentido.

0 1 1 R Director Oficing Naci mill

Creo que en las ultimas manifestaciones de algunas de las personas se ha hecho referencia a una
enorme preocupacion percibida a través de todas las exposiciones, tanto en los aspectos del uso de
los organismos modificados genéticamente, como de los aspectos de propiedad intelectual.

La conclusién entre comillas es que el pais necesita conocer mucho mas lo que pasa en el exterior,
porque dicen que Costa Rica por ser tan pequefio se puede ver afectado facilmente. Siempre se le
ha comparado con una isla, donde todo nos afecta, el mercado mundial, los alimentos que ingresan
al pais, las preocupaciones de si se comera transgénicos o no, si ya los Estados Unidos probaron que
el maiz es nocuo, ya que a través del PL480 han ingresado importaciones masivas de este
producto.

Este foro demostré el interés que tiene el pais por conocer sobre estos temas, se debe saber tanto
como el mejor. El equipo que tiene que trabajar a nivel de transgénicos, tiene que conocer de
propiedad intelectual y analizar la legislacién, porque entre méas se conozca serd mas facil la
defensa.

El foro y los comentarios de la gente queda totalmente abierto y es necesario aprovechar la
oportunidad para participar, sobre todo los que tienen diferentes criterios. Si algo debe distinguir a
Costa Rica, es que debe ser constructiva, y esa construccién debe darse para que el pais se
desarrolle a través de una comprensién sin excluir a nadie, esa seria la mejor conclusién de este
seminario. Es necesario construir no solo la parte de propiedad intelectual sino lo referente al
manejo de todos estos organismos modificados en un ambiente de cordialidad. Valdria la pena
aprovechar la coyuntura para que juntos construyamos algo positivo, producido por todo el
pensamiento de Costa Rica.

Respuesta de Sergio Abarca;

La promesa es que esto no morira aqui y més bien nos organizaremos para seguir con estos foros.
Por ultimo el compaiiero, con esto estariamos finalizando las preguntas y los comentarios.

mentari Verri PROALDE):

_ Hay ideas basicas en la parte de propiedad intelectual y de obtenciones vegetales. Sin embargo, hay

deficiencias a nivel de informacién y discusién. Es importante profundizar es toda esta introducciéon
de los OGM en los sistemas agroecolégicos tropicales. Aqui hay un vacio serio, y en este seminario
faltan autoridades e investigadores que pueden aportar mucho en ese sentido.
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Si esto se traduce hacia los pequefios y medianos productores, es necesario considerar que ellos se
caracterizan por sistemas diversificados y uno de los principios basicos del sistema de
diversificacion es la biodiversidad ante cualquier légica de produccién. El productor no puede
apostar los huevos a una sola canasta y el pequefio y mediano productor tienen esto muy claro. Si se
piensa en sistemas convencionales intensivos de alta produccion, seria otra la discusion, pero ain se
debe abrir una discusion sobre el impacto ambiental y creo que si hay experiencias al respecto.

En la parte de salud, se debe ser mas cauteloso, seria preocupante que de aqui surja una idea de
c6mo meter al productor en esto y cdmo certificamos los sistemas de produccién y los organismos
genéticamente modificados. En lo personal considero que apenas se esta abriendo el debate sobre
este tema, y en este seminario falté una mayor participacién de los agricultores, principales actores
dentro de este contexto. Es necesario saber qué piensan los pequefios y medianos productores que
trabajan no con sistemas intensivos de produccion sino con sistemas agro ecolégicos més integrales,
como perciben esto dentro de una logica del mercado y la introduccion de organismos
genéticamente modificados.

Con respecto a la parte de salud, hay informacién tal vez no tan veraz y cientifica, pero si hay
muestras en el caso de Argentina de reacciones epidemioldgicas. Es necesario ver que pasa a nivel
mundial, principalmente en los paises latinoamericanos, con respecto a la introduccién de OGM
sobre la cuestién de la salud, se debe estar mis seguro en un momento dado si se decide la

- introduccién de organismos genéticamente modificados para la produccion.

En sintesis, el debate debe trascender, tal vez dandole la rapidez al asunto de obtenciones vegetales
y de propiedad intelectual. Es necesario llevar esta discusion a las comunidades, a las
organizaciones de productores, a las asociaciones de consumidores, de lo contrario posiblemente se
estaria implementando un instrumento mas de la revolucién verde, porque algunos argumentan que
la biotecnologia es la mano derecha de ésta.

Este debate debe ampliarse y enfocar los aspectos positivos y negativos. Esperemos que esta

cuestién por implementarlo a la prisa no nos lleve a equivocarnos, representado un golpe mas al
medio ambiente y a la seguridad alimentaria de un pais.
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CLAUSURA

MSc. Sergio Abarca, Director de Servicios de Proteccién Fitosanitaria

Para concluir quiero manifestar, por instruccién del Sr. Viceministro de Agricultura y Ganaderia,
quien no pudo asistir a la clausura, que él tiene interés de que se siga debatiendo y discutiendo sobre
estos temas, con el fin de que se difundan y se conozcan mas. En lo que a mi compete, haré todo lo
posible.

A lo largo de estos dos dias de exposicion, como dijo el compaiiero, se han sefialado algunas aristas,
y tienen que asistir otros actores que no necesariamente estuvieron hoy aqui y que no eran
necesariamente de la competencia nuestra, como son los que van a hablar estrictamente de la
tecnologia, o de los mecanismos de difusién a nivel del productor, pero si estariamos haciendo un
esfuerzo para mantener el grupo. La gente nuestra, de la Direccién de Proteccion Fitosanitaria y
creo que de las otras instituciones participantes, estarian apoyando esta gestion.

No me queda mas que agradecer a todos ustedes, a los conferencistas, a SEPSA que fue uno de los
que inici6 con la idea, al IICA, a CORECA y a la gente de la Direccién de Fitoproteccion que han
estado a cargo de la organizacion y realizacion de este evento, por su participacion.

COMPROMISO

La Direccién de Servicios de Fitoproteccion, a través de su Director Sergio Abarca, se
compromete a realizar un esfuerzo para mantener un grupo de anélisis y discusién de estos
temas y de ampliar la participacién con otras instituciones, entes publicos o privados u
otros representantes interesados. :
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Programa del Seminario
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LOS ORGANISMOS MODIFICADOS
GENETICAMENTE Y SU RELACION CON LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

21y 22 de setiembre, 2000
Jueves 21 de setiembre
8:00 a 8:30 Inscripcién
8:30 a 900 Inauguracién Dr. Carlos Aquino .
Director General del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura, [ICA
Ing. Constantino Gonzdlez Maroto
Ministro de Agricultura y Ganaderfa a.i.
9:00 a 9:15 Introduccién MSec. Salvador Monge Fallas
Director Ejecutivo, Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria, SEPSA
9:15 a 10:15 Investigacién y Desarrollo de Dr. Ariel Alvarez Morales
Organismos Modificados Coordinador del Consejo Consultivo de
Genéticamente. Bioseguridad de la Comisi6én Intersecretarial
10:15 a 10:45 de Bioseguridad y Organismos Modificados
de México
Preguntas y respuestas
10:45a 11:15 Café
11:15a 12:00 Situacién y Tendencias del Ing. Ezequiel Garcia Jiménez
Comercio Especlalista del Consejo Regional de
Mundial de los Organismos Cooperacién Agricola, CORECA
Modificados Genéticamente : .
12:00a 12:30
Preguntas y respuestas
12:30 2 2:00 Almuerzo
2:00a 3:00 Protocolo sobre Seguridad dela |Dr. Rafael Pérez Miranda
Biotecnologia Investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana de México y Asesor de la
3:00a 3:15 Secretarfa del Medio Ambiente y Pesca del
Preguntas y respuestas Gobierno de México
3:15a 4:00 Régimen de Acceso a los Recursos | Licda. Eugenia Wo Ching
Fitogenéticos Asesora de la Comisién Nacional para la
Gesti6n de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
4:00a 4:15 Preguntas y respuestas
4:15a  4:30 Café
4:30a 5:15 Soberania, Propiedad Intelectual y | Lic. Jorge Cabrera Medaglia

Ambiente

Preguntas y respuestas

Nacional de Biodiversidad, INBIO

Profesor de Derecho Ambiental, UCR y
Asesor de Fundacién AMBIO y del Instituto







Viernes 22 de setiembre :

8:15a 8:45 Situacién de los Organismos Ing. Alex May Montero, Coordinador de la
Genéticamente Modificados en Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad
Costa Rica de Costa Rica

8:4529:00
Preguntas y Respuestas

9:00 a 9:45 Derechos de Propiedad Lic. José Pablo Sénchez

Intelectual, Agricultura y

Asesor de Ia Fundacién de la Universidad de

! s !_.w—- ’1—— —— —— - ——
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Comercio ante el Nuevo Milenio | Costa Rica, FUNDEVI
9: 45 a 10:00
Preguntas y respuestas
10:00 a 10:30 Café
10: 30 a 11:00 Consideraciones importantes de la | Dr. José Calvo Fajardo
Propiedad Intelectual en el sector | Asesor de UPANACIONAL
Agropecuario
11:15a 11:30
Preguntas y respuestas
11: 30 2 12:15 Organismos Modificados Licda. Patricia Madrigal Cordero
Genéticamente y Derechos de Representante de los Servicios Profesionales
Propiedad Intelectual para la Solidaridad Soclal ( SOLIDAR)
12:15 a 12:30 Preguntas y respuestas
12:30 a 1:30 Almuerzo
1:30 a 2:30 Derecho de Acceso, los Dr. Rafael Pérez Miranda
conocimientos Tradicionales y el | Investigador de la Universidad Auténoma
Derecho de Propiedad Intelectual | Metropolitana de México y Asesor de la
2:30 a 2:45 Secretaria del Medio Ambiente y Pesca del
) Preguntas y Respuestas Gobierno de México
2:452a 3:30 Implicaciones para el Sector Licda. Vanesa Retana Barrantes
' Agrario de las Aplicaciones Profesora Facultad de Derecho, UCR
Biotecnolégicas Especialista en Derecho Piblico
3:30 a 3:45 Preguntas y Respuestas
3:45a 4:00 Café
4:00 a 5:30 Mesa Redonda: Organismos MODERADOR:
Modificados Genéticamente y los | MSc. Sergio Abarca Monge
Derechos de Propiedad Intelectual | Director Servicios de Proteccién Fitosanitaria
PARTICIPANTES:
Dr. José Calvo, UPANACIONAL
Licda. Jennifer Lee, Ministerio de Salud
Dr. Pedro Leén, Escuela de Medicina,
Universidad de Costa Rica
5:30 CLAUSURA Ing. Constantino Gonzdlez Maroto Ministro

de Agricultura y Ganaderia a.i.
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