





e Yol f',"'.aifl
Ty & o0 & o' " :

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
(IICA)

CONSEJO DE LA TIERRA

Metodologia participativa del proceso de compatibilisacién
de politicas del Sector Agropecuario Costarricense
con los Acuerdos de Rio

Documento Descriptivo

8an José, Costa Rica
Diciembre, 1994



000073%3

\‘.fJ\
e, '\‘
G

76




INDICE

I.MetodOlogila..cccceccececococosocssosocscscscosesccscacsscnscnssssl
1. Conformacién de un equipode trabajo...ccccceeeccscccccccsacal
2.Dimensionamiento del compromiso por parte de las autoridades..1

3.D‘finic16n d. una estratqia ® © 0 0 00000 0000 00 00 00 OO OO OO OO O OO SN 1
3 L] 1. Estrategia general. ® © 0 0 0 0 00 0 &0 0 0O OO0 OO O OO OO OO OO OO OO OO O OSSOSO 1
3.2. Estrategia central: Un documento de politicas..............3
3.3. Consideraciones para la elaboracién del

dw‘mento d. mliticaSO ® ® © 0 0 0 000 0 0 OO OO OO OO OO OO OO OO O OO O OSOSOS OO 3

4.PrimerTaller“.OOO0O...O........................'...00.00.00.4
4.1. consideracion.s generales'...'.....'.'..00000000000000000004
402.°bjetiv08000ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooocooooooos
4.3. Identificacién de actores (participantes)......cccecececees5
4.4. Identificaciénde la literaturade apoyo...cccceceecceccsesb
4 L] S L] uotivacibn de partiCipanteso ® ©® 0 0 0 0 0000 0 0O OO O O OO O OO O OO O OO O OO 6
4.60 wistica del Taller......'...."'.."'.....O0.0.0.........?
4070 EstmcturQCibn del Taller"OOOOOOOOOOOOOOOO0.00.00.0..0.00.8
4.8. Cumplimiento de objetivoS....ccceeeecececcccccsccssccsccanes8
4.9. Elaboracién de la Memoria......cccecceeeccesccsscssccscscssced

S.Propuesta de una agenda sectorial comprometida con
eldesarrolloso'tenibleﬁﬁ..OO.Q............0000000000000000009

60sewndoTall‘r..................OO......0.0Q.QQ0.0..........ll
6.1. Consideraciones Generales.......coccceevecsccsscscsscssccsall
602.0bj.tivos.......0.00.000..00.00.000...0.0000000000..000...11
6.3. Identificacién de actores (participantes).......cccc0e00..12
6.4. Preparacidn del material de apOyO...cccccceecsccsscsssessal
605. Hotivacibndeparticipantes."....."'...0.0....00........14
6. Logistica del Taller....ccceceececscesscsccsssssccsscsscessld
.7. Estructuracién del Taller.....ccccecceecevcsccscccscscsccsesld
.8. Cumplimiento de objetivoS.....ccceceecsccccscescsccsccsseeasl’
.9.

6
6
6
6 Elaboracidn de la MemoOria.....cccccececececccccccccccccceselb






7.Elaboracién del documento de propuesta de politicas
sectoriales comprometidas con el desarrollo sostenible.......16
7.1. Criterios para la realizacidéndel trabajo....cccceeeceeesec.16
7.2. Trabajode secretaria.....ccccceeeeecesccccccccccccccssecselb
7.3. Estructura del documento.....ccccvccccccccccccccccscsccseel?

8. situacibnactualoooooooooooooooooooooooooooooooooo000000000018

II. I Taller de identificacidn de &reas de acciédn del sector
agropecuario hacia el desarrollo sostenible (APENDICE 1).

III.II Taller de identificacién de &reas de accidn del sector
agropecuario hacia el desarrollo sostenible (APENDICE 2).

IV. Documento propuesta, "Costa Rica: Politicas del sector
agropecuario comprometidas con el desarrollo sostenible".
Perspectivas de las instituciones del sector pablico
agropecuario en el nivel central (APENDICE 3).






ANTECEDENTES

Los cambios econémicos y comerciales que en los Gltimos afios vienen
planteando nuevos escenarios en el mundo; el incremento de la pobreza,la
cual ha alcanzado niveles que se acercan al 80% de la poblacidn mundial;
la toma de conciencia sobre el deterioro de los recursos naturales
Y el medio ambiente, entre otros factores, han obligado a los paises
a hacer un alto en el camino y a replantear el modelo de desarrollo
que vienen impulsando.

El deseo de conjugar estos elementos para satisfacer las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer la estabilidad y el
bienestar de las generaciones futuras, ha conducido a la concepcién
de un "desarrollo de tipo sostenible" que se plantea como un objetivo
de toda sociedad.

Este objetivo, se ha convertido en preocupacién de los Gobiernos en
la bGsqueda de un desarrollo integral, que comprometa la produccién
Y el comercio de bienes, con el sector social, los recursos naturales
Yy el medio ambiente, y donde el desarrollo del ser humano sea la razén
de ser del mismo.

En la Cumbre del Rio, celebrada en junio de 1992, aproximadamente
150 paises se pusieron de acuerdo sobre las variables mas importantes
que se deben manejar para lograr el desarrollo sostenible. En dicha
reunidn los participantes concluyeron, entre otros, en una agenda
de trabajo conocida como la Agenda 21, conducente a dicho objetivo,
y obtuvieron el compromiso politico de implementarla en los paises.

Costa Rica, como Gobierno firmante de la Cumbre de Rio, y consciente
de la necesidad impostergable de reorientar su modelo de desarrollo,
tiene el compromiso de implementar dicha agenda en el pais, pero antes,
tiene la responsabilidad de adaptarla a las condiciones existentes,
ya que la Agenda 21 no es una receta sino un instrumento orientador,
un marco de referencia para direccionar el proceso hacia el logro
de este objetivo.

Para este propbésito, en el mes de Julio de 1993, las autoridades del
Sector Agropecuario, conscientes de la responsabilidad asignada en
el manejo de 1os principales ejes de accién del desarrrollo sostenible,
deciden iniciar un proceso gradual y participativo de asuncién de
compromisos con el desarrollo sostenible, encargando esta labor a
la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA).






A partir de ese momento, se han llevado a cabo una serie de acciones
apoyadas por el Consejo de la Tierra y el Instituto Interamericano
de Cooperacidén para la Agricultura (IICA), que a la fecha han decantado
en una agenda de trabajo sectorial y en un documento de propuesta
de pol.i;&icas del sector agropecuario comprometidas con el desarrollo
sostenible.

Si bien el proceso no est& concluido debido a la coyuntura de transicién
del Gobierno, se espera que el documento de propuesta de politicas,
elaborado desde la perspectiva de las instituciones del sector pablico
agropecuario en el nivel central, sea retomado y sirva de base para
la discusién con los actores del sector piblico y privado en las diferentes
regiones del pais, de tal manera que permita incorporar sus sugerencias
en forma previa a que sea sometido a consideracidén de las autoridades
del sector.

Se debe sefialar que el documento ha sido elaborado sobre la base del
documento de politicas agropecuarias vigente en el sector y se presenta
anexo de la descripcidn metodolégica seguida, como un producto intermedio
de lo que podrian representar las politicas de un sector agropecuario
comprometidas con el desarrollo sostenible, y como un ejercicio pr&ctico
que describe la forma en que un sector agropecuario podria iniciar
Yy desarrollar su proceso de compromisos con el desarrollo sostenible.
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I.

1.

3.

MBTODOLOGIA

Conformacién de un equipo de trabajo.

Se establecib un equipo de trabajo en la Secretaria Ejecutiva
de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), cuidando de
que en el grupo estuvieran representadas las principales instituciones
del sector pGblico agropecuario, a saber, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, el Instituto de Desarrollo Agrario, y el Consejo
Nacional de Produccién.

La primera tarea fue la de nivelar y homogenizar criterios en
torno al concepto del desarrollo sostenible y sus alcances en
el sector agropecuario.

Debido a que todavia no existia (y adn no existe) una estructura
definida para respaldar el proceso de involucramiento con el
desarrollo sostenible, la principal restriccién que tuvo que
enfrentar el equipo de trabajo fue la limitacién del tiempo,
ya que debié asumir esta tarea como recargo de sus actividades
normales.

Dimensionamiento del compromiso por parte de las autoridades

Si bien las autoridades del sector pGblico agropecuario, habian
tomado la iniciativa de iniciar un proceso de compromisos con
el desarrollo sostenible, se considerS conveniente que se dimensionara
los alcances de lo que esta decisién involucraba.

Esta accién implicd la clarificacién del concepto de desarrollo
sostenible a las autoridades, la naturaleza de los posibles
capramiscs a asmmir, y el convencimiento de la necesidad impostergable
de comprometerse con el tema.

Definicién de una estrategia.

3.1. Bstrategia general

Antes de iniciar acciones para dar cumplimiento al encargo,
el equipo de trabajo de SEPSA, considerd conveniente la definicién

de algunos aspectos de estrategia a seguir para la obtencién
del objetivo propuesto; entre estas:






Dada la variedad de acepciones existentes sobre el desarrollo
sostenible, se deberia propiciar la adopcién de una conceptualizacién

Gnica por parte del sector, que conduzca el proceso.

Se utilizaria la Agenda 21 como instrumento facilitador
del proceso, debiendo ajustarse la misma a la realidad del
sector agropecuario costarricense.

Para evitar distorsiones, o sesgos, asi como para enriquecer
el proceso, se deberia buscar asesoramiento técnico de
especializados con experiencia en el manejo integral y/o
sectorial del tema.

El proceso deberia ser participativo e incorporar desde
sus inicios a todas las instituciones que participan en
el desarrollo del sector agropecuario, piblico y/o privadas,
en los diferentes escenarios. Entre otras, instituciones
de investigacién y extensién, de financiamiento, de desarrollo,
de educacién y capacitacién, de cooperacién internacional,
de riego, de suelos, de sanidad vegetal y salud animal,
de planificacién, de comercializacién, agroindustriales,
asociaciones de productores, de desarrollo caminal, cooperativas
y centros agricolas cantonales.

Por ningdn motivo debia dirsele un enfoque institucional,
o circunscribirse a organizaciones seleccionadas arbitrariamente.

No se deberia violentar los espacios de trabajo de los actores
que participan en el desarrollo del sector agropecuario,
tanto del sector pGblico como privados, a saber: autoridades
nacionales, regionales y locales, profesionales, técnicos,
productores directivos de organizaciones de base y/o comunales;
ni las estructuras institucionales del sector, ya que se
podria generar un efecto de oposicién al tema. El proceso
de involucramiento con el tema deberia ser gradual.

La agenda de actividades a realizar para lograr el objetivo
planteado, deberia ser propuesta por los actores del sector
agropecuario. No deberia ser impuesta por las autoridades.

El proceso de involucramiento con el tema, por parte de
los actores del sector, en los diferentes escenarios, se
deberia realizar mediante talleres, o foros, que propicien
la discusién sobre el mismo.






- Dada la magnitud de las relaciones intersectoriales que
condicionan el accionar del sector, se deberia tratar de
propiciar la definicién de una politica nacional en torno
al desarrollo sostenible, de tal manera que se internalicen
dichas politicas en el resto de sectores y se acompafie
el proceso del sector agropecuario.

3.2. Bstrategia central: Un documento de politicas.

Independientemente de los aspectos estratégicos planteados,
el equipo de trabajo considerd como estrategia central del proceso,
la definicién de un marco de politicas que garantizara, en el
mediano y largo plazo, que los esfuerzos realizados en el sector
fueran conducentes al logro del objetivo propuesto.

Por tal motivo, se propuso como objetivo de la etapa inmediata
(primera etapa del proceso) la "elaboracién de un documento
de propuesta de politicas sectoriales compromstidas con el desarrollo
sostenible", donde se sefialaran las difefentes &reas de politicas
en que el sector agropecuario asumia compromisos en torno a
la nueva concepcién de desarrollo.

Se considerd, que dado 1o din&mico del proceso, el documento
de politicas, como cualquier documento en materia de politicas,
tendria que ser revisado y ajustado periédicamente de acuerdo
a los avances realizados y las condiciones imperantes al momento
de la revisién.

3.3. Consideraciones para la elaboracién del documento
de politicas

Ademés de tomarse en cuenta 1os elementos de estratégia general
sefialados anteriormente (Ver 3.1), el proceso a seguir en la
elaboracidén del documento de politicas, deberia considerar los
siguientes aspectos:

- Para el involucramiento de los actores en el proceso se
reconocian dos etapas las cuales se manejarian por separado
en los siguientes escenarios:

. Con el sector piblico agropecuario, en el nivel central
(San José)

. Con el sector pGblico agropecuario y sector privado,
en los niveles regionales y locales.







- E1 manejo del proceso en el primer escenario decantaria
en un documento de propuesta de politicas elaborado sobre
la base de las politicas vigentes y que sefialaria los lineamientos
a seguir en la diferentes &reas, en el marco del desarrollo
sostenible; entre estas: produccifén, mdalizamm agroindustrias,
desarrollo tecnolégico, crédito, seguros, precios, incentivos,
recursos naturales y ambiente, infraestructura, desarrollo
y coordinacién institucional, cooperacién internacional,
acceso a la tierra y consolidacién de asentamientos campesinos,
organizacién, capacitacién, concertacién y empleo.

En el segundo escenerio se someteria a discusién el documento
de propuesta de politicas con el fin de recibir sugerencias
e integrar estas en un documento final para ser sometido
a consideracién de las autoridades.

Se considerd que la participacién del sector privado en
el nivel central (San José&) no tenia mucho sentido puesto
que sus sugerencias serian captadas en aquellas regiones
donde participaban como actores del desarrollo.

- Dado que la definicién de politicas sectoriales, es competencia
exclusiva del sector pdblico, el proceso se deberia iniciar
(primer taller, o foro) con la participacién de los actores
del sector plblico agropecuario.

Con el fin de facilitar el inicio del proceso, en una primera
etapa se deberian identificar a aquellos actores del sector
pGblico, en posicién institucional "relevante", que presenten
predisposicién hacia el tema.

- Se considerd que la realizaciédn de un Primer Taller sobre
el tema podria marcar el inicio del proceso global de asuncién
de compromisos del sector agropecuario con el desarrollo
sostenible, y a su vez, servir de insumo en el proceso de
elabaracién de la propuesta de politicas sectoriales camprometidas
con el desarrollo sostenible.

Primer Taller.
4.1. Consideraciones generales
Debido a que por la naturaleza del tema, se podian violentar

las estructuras institucionales y profesionales del sector,
se estimdé conveniente no forzar los resultados esperados de






un primer evento mis allad de la estandarizacién de criterios
y de la identificacién de los principales desafios que le representaba
al sector el comprometerse con el desarrollo sostenible. Posteriormente,
mediante trabajo de secretaria, los desafios identificados podian
ser convertidos a términos de politicas.

4.2. Objetivos
Objetivo General: /

Iniciar el proceso de definicién de compromisos del sector agropecuario
con el desarrollo sostenible, y el involucramiento de los actores
con el tema.

Objetivos especificos:

- Nivelar y homogenizar criterios y conceptos sobre el tema,
de tal manera que se facilite la discusién y resultados
del taller.

- Identificar los principales desafios que presenta el sector
para comprometerse con el desarrollo sostenible.

- Identificar las acciones a realizar en el corto plazo que
conduzcan al sector agropecuario al objetivo propuesto.

'

4.3. Identificacién de actores (participantes).

No existia una metodologia especifica para este propésito. Si
bien entre otros, se podian establecer criterios mediante el
andlisis de las estructuras organizativas de las instituciones
del sector; o sefialar a priori caracteristicas ideales sobre
los participantes, en la préctica se hacia dificil la aplicacién
de las mismas.

En este caso, se consideré la seleccidn de participantes de
acuerdo a la consideracién de uno, o m&s, de los siguientes
criterios: desempefio de actividades estratégicas en el sector;
su ubicacién en puestos de toma de decisiones; y su potencial
de contribucién dado por su predisposiciédn hacia el tema.

Algunos profesionales relacionados con el sector, no vinculados
a instituciones pGblicas, fueron invitados debido al conocimiento
previo que se tenia sobre su interés en el tema y su potencial






de contribucién a los objetivos del taller. Entre estos se encontraban
profesores de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Costa Rica, miembros del Colegio de Ingenieros Agrénomos, funcionarios
de la CAmara Nacional de Agricultura y Agroindustria, funcionarios
de Proyectos de Desarrollo, y otros.

Se debe sefialar que en el proceso de identificacién y selecciédn
de los actores que fueron invitados al taller, participaron
las autoridades del sector agropecuario, quienes ya estaban
comprometidos con el tema.

4.4. Identificacién de la literatura de apoyo

La intencién al entregar literatura de apoyo en forma previa
a la realizacién del evento, se sustentd en la necesidad de
facilitar la obtencién de los objetivos propuestos, especialmente
en lo referente a la estandarizaciédn de conceptos.

En esta tarea se tuvo el cuidado de no encasillar al paticipante
en definiciones; facilité&ndole literatura sobre desarrollo sostenible
desde dos perspectivas: una, que le permitiera una concepcién
integral del tema; y otra, donde se aplicaba el concepto de
desarrollo sostenible al sector agropecuario.

Los documentos entregados a 1os invitados al taller fueron dos:
"Desarrollo sostenible, del concepto a la accién", elaborado
por Jan Pronk y Mahbubul Hag en marzo de 1992, donde se presenta
un restGmen de las principales conclusiones del Simposio de La
Haya celebrado en del 25 al 27 de noviembre de 1991; y "Agricultura
sostenible en Iberoamérica: acciones para el futuro inmediato",
elaborado por el IICA en junio de 1993.

4.5. Motivacién de participantes

Dado que el desarrollo sostenible era un tema que hasta la realizacién
del taller no habia formado parte de las agendas del sector
agropecuario, se considerd importante desarrollar un proceso
de motivacién de actores.

Para este propésito, posterior a la invitacién al taller, cursada
por el Viceministro de Agricultwra y Ganaderia, se visitd

y/o se 1lamb por teléfono, a cada uno de los participantes con
el fin de explicarles sobre los objetivos propuestos; sobre
la importancia de que el sector agropecuario defina politicas
en torno al desarrollo sostenible y sobre el interés de las
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autoridades y de los organizadores de contar con su presencia,
Ya que se estaba en conocimiento de su predisposicién y sensibilidad
hacia el tema. Finalmente, en los dias previos al taller, el
proceso de motivacién concluyd con una verificacién de la asistencia
al evento.

Aparentemente, el proceso de motivaciédn seguido fue efectivo
que se tuvo una asistencia superior al 90%; siendo justificadas
la totalidad de las inasistencias.

4.6. Logistica del Taller

- Dada la heterogeneidad de participantes segGn sus &reas
de trabajo, y la posibilidad de dispersién del tema, se
le dAid6 especial atencién a los aspectos de conduccién y
manejo del taller.

Para este propdésito, se contd con la presencia de un té&cnico
facilitador, con quien se coordind los aspectos de organizacién
Y quien controlé la mec&nica propia del taller y cuidé de
que el trabajo de grupo cumpla con los objetivos propuestos.

- Para darle validez politico - sectorial al evento, se considerd
importante contar con una charla de motivacién por parte
de una autoridad del sector. En este caso fue realizada
por el Viceministro de Agricultura y Ganaderia, quien en
todo momento habia respaldado el proceso.

- En la intencién de cumplir con los objetivos del taller,
con respecto a nivelar y homogenizar criterios sobre el
desarrollo sostenible, se consideré importante, mediante
‘exposiciones calificadas, reforzar los conceptos b&sicos
que sustentarian la discusién y que habian sido adelantados
a los participantes mediante el envio previo de literatura.

En este sentido, se hicieron dos presentaciones. Una relacionada
con los aspectos histéricos del proceso de la Cumbre de
la Tierra y los Acuerdos de Rio; y otra referida al rol
del sector agropecuario frente al desarrollo sostenible.

- Dado que el evento tenia una duracién de un dia, se previeron
las facilidades de tal manera que se contara con todas las
condiciones de apoyo y de servicios necesarios.







4.7. Bstructuracidn del Taller

- Discurso inaugural a cargo del Viceministro de Agricultura
y Ganaderia, Ing. José& Joaquin Acufia Mesén

- Presentacién de la metodologia del taller, a cargo del Dr.
José Luis Parisi, funcionario de la Direccién de Capacitacién
del Instituto Interamericano de Cooperacién con la Agricultura
(IICA) y facilitador del evento.

- Ponencia: hacia una estrategia para el desarrollo sostenible,
por el Dr. Eduardo Trigo, Director del Programa II del Instituto
Interamericano de Cooperacién con la Agricultura (IICA).

- Ponencia: El Proceso de la Cumbre de la Tierra y los Acuerdos
de Rio, por el Dr. Anibal Severino, Director de Seguimiento
de Acuerdos de la Agenda 21, del Consejo de la Tierra.

- Trabajo de grupos.

4.8. cumplimiento de objetivos

El taller se desarrollé sin ningGn contratiempo y los participantes
fueron distribuidos en tres grupos de trabajo, nombr&ndose un
coordinador y un secretario para efectos de ordenar y sintetizar
la discusién.

Se hizo hincapié en que cada grupo planteara los desafios desde
la perspectiva de los tres ejes fundamentales del desarrollo
sostenible: productivo, econémico, comercial; social; y de los
recursos naturales y el medio ambiente. Si bien, el trabajo
del taller pudo reducirse sustancialmente al distribuir el andlisis
de los diferentes ejes entre los grupos, se consideré que este
procedimiento hacia perder a los participantes la perspectiva
integral del concepto.

Los dos primeros cbjetivos del evento fueron amplidos satisfactoriamente
(ver 4.2.). El tercer objetivo, relacionado con la "Identificacién
de las acciones a realizar en el corto plazo en el proceso de
compromiso con el desarrollo sostenible, fue dejado de lado
por falta de tiempo.

Para su cumplimiento, se delegd en una Comisién Ad-hoc compuesta
por los secretarios y coordinadores de cada grupo de trabajo,
para que con el apoyo de funcionarios de la SEPSA, en un préximo
evento presenten al plenario una propuesta de la agenda a seguir
para la continuacién del proceso.







4.9. Elaboracién de 1la Memoria.

La memoria del Taller fue elaborada por el equipo de trabajo
constituido en SEPSA en consulta con los miembros de la Comisién
Ad-hoc; en dicha memoria se presentan las diferentes conferencias
desarrolladas asi como los resultados de los grupos de trabajo.
La memoria se presenta como Apéndice 1 de la presente descripcién
metodoldgica.

Propuesta de una agenda sectorial comprometida con el desarrollo
sostenible.

La Comisién Ad-hoc concluyé el encargo de elaborar una propuesta
de agenda que definiera acciones para el corto plazo, que permitiera
al sector agropecuario seguir con el proceso de compromisos
con el desarrollo sostenible. Asimismo, consider$ fundamental
continuar con la tarea de formular las politicas correspondientes,
de tal manera que se tuviera claridad sobre el accionar del
sector en el mediano y largo plazo.

Con el fin de someter a consideracién del plenario la agenda
propuesta, sugirid la realizacién de un segundo taller con el
sector pdblico agropecuario.

En relacién a la agenda para el corto plazo, la Comisién Ad-hoc
estimé conveniente la realizacién de las actividades que se
citan a continuacién, dejando constancia de que estas deberian
conformar las acciones minimas iniciales, necesarias para encaminar
al sector hacia el objetivo propuesto:

a. Propiciar el desarrollo y validacién de indicadores
y metodologias de evaluacién y sequimiento que permitan
medir el impacto de las politicas sectariales camprametidas
con el desarrollo sostenible.

b. Disefiar y ejecutar a nivel nacional - sectorial, un
programa de motivacién - difusién sobre desarrollo
sostenible, con el fin de facilitar el proceso de
asuncién de compromisos con el tema.

El desarrollo de un programa de esta naturaleza permitiria
a los diferentes actores del sector (sectores pablico
y privado), ir asumiendo compromisos con el desarrollo
sostenible, mediante la identificacién de responsabilidades
de su competencia.







c. Caracterizar y analizar los proyectos de cooperacién,
en ejecucién y realizar propuestas de ajuste que permitan
una mayor coherencia de 1os mismos con los objetivos
del desarrollo sostenible.

El poder disponer de la informacién sefialada permitiria,
con un previo anilisis de cada situacién, la toma
de decisiones para reorientar proyectos en marcha
hacia la bisqueda de una mayor contribucién al desarrollo
sostenible.

d. Disefiar y ejecutar, a nivel nacional, regional y local,
para el sector agropecuario, un programa de capacitacién
en desarrollo sostenible

e. Identificar &reas de convergencia con otros sectores
en materia de desarrollo sostenible y compatibilizar
las politicas.

1a infarmacién cbtenida psmitiria visualizar 1a

asignada al sector agropecuario fuera del &mbito de
su manejo, asi como el establecimiento de politicas
coordinadas que complementen su esfuerzos en materia
de contribucién al desarrollo sostenible del pais.

Al margen de lo expuesto, se debe mencionar que la Comisién
Ad-hoc sefialé algunos lineamientos a seguir en el proceso de
preparacién del documento de politicas. Entre estos:

- Elaboracién, en forma participativa, de un documento base
de propuesta de politicas sectoriales comprometidas con
el desarrollo sostenible, generado en el seno del sector
pGblico agropecuario.

- Revisién de las propuestas de politica en el nivel regional,
con la participacién de los actores del sector agropecuario,
pGblico y privado.

- Elaboracién del documento final de propuesta de politica
sectoriales agropecuarias comprometidas con el desarrollo
sostenible.

- Presentacién oficial y difusién a nivel central y regional.

- Desarrollo de un proceso de adecuacién de las politicas
institucionales con base en las nuevas politicas sectoriales
comprometidas con el desarrollo sostenible.
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é. Segundo Taller

6.1. Consideraciones Generales

La preparacién de un Segqundo Taller se llevé a cabo en cumplimiento
de la agenda propuesta por la Comisién Ad-hoc con la finalidad
de continuar con el proceso de formulacién de politicas agropecuarias
comprometidas con el desarrollo sostenible, y de presentar a
consideracién del plenario la agenda sectorial elaborada.

Como resultados del taller se esperaba obtener la informacién
b&sica para que el sector pGblico proponga politicas en torno
al desarrollo sostenible.

El trabajo estaria orientado a que los participantes, b&sicamente
directores nacionales de las diferentes instituciones del sector
pGblico agropecuario, definan las &reas de contribucién, actual
y potencial, del sector al desarrollo sostenible.

En la realizacién de este esfuerzo, existia conciencia de que
la actividad deberia ser terminal en lo que respecta al trabajo
a realizar para la formulacién de politicas comprometidas con
el desarrollo sostenible; ya que la convocatoria de los participantes
a un tercer taller, para el mismo propSsito, podria ser contraproducente.

6.2. Objetivos
Objetivo General:

Generar propuestas de politicas que sirvan como insumo para
la elaboracién de un documento de politicas sectoriales comprometidas
con el desarrollo sostenible.

Objetivo especifico:

Someter a consideracién del plenario la propuesta de una agenda
sectorial, elaborada por la Comisién Ad-hoc designada para este
propésito en el Primer Taller, que identifica las etapas a sequir
en el corto plazo, en el proceso de compromiso con el desarrollo
sostenible.
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6.3. Identificacién de actores (participantes).

Si bien el trabajo a realizar, era una continuidad del trabajo
del Primer Taller, dada la naturaleza del producto esperado,
el cual abarcaba los diferentes &mbitos del quehacer sectorial,
se considerd importante la participacién de todos los directores
de &rea (tomadores de decisiones) de las diferentes instituciones
del sector pGblico agropecuario, entre otros: de investigacién,
extensién, sanidad vegetal, salud animal, planificacién, aspectos
juridicos, cooperacién internacional, comercializacién, agroindustrias,
uso del suelo, riego, y proyectos de desarrollo.

Los participantes al Primer Taller fueron invitados en su totalidad,
agregéndose a la lista aquellos directores nacionales que no
habian sido considerados en el primer evento, asi como los Directores
de los Proyectos de Desarrollo en ejecuciédn en el sector.

Se debe mencionar, que para la realizacién del Segundo Taller
se tuvo demanda de muchos profesionales que estaban enterados
del proceso iniciado y cuya participacién no habia sido considerada.
En estos casos, dada las limitaciones de recursos, el equipo
de trabajo de SEPSA tuvo que ser muy selectivo.

6.4. Preparacién del material de apoyo

Considerando el objetivo propuesto para la realizacién del Segundo
Taller, se estimé conveniente la utilizacién de la Agenda 21
como insumo central del trabajo a realizar.

El equipo de SEPSA, con la colaboracién de la Comisién Ad-hoc,
elabord un documento que contenia los resGmenes de los principales
capitulos de la Agenda 21 que tienen relacién con el sector
agropecuario, los cuales fueron agrupados en las siguientes
cinco &reas temiticas:

- Aspectos sociales y econémicos
Conservacién y gestién de los recursos
Agricultura y biodiversidad

Recursos hidricos

Control de agroquimicos y desechos

Sobre este particular, se debe destacar la relacién existente
en el accionar del sector agropecuario con todos los capitulos
de la Agenda 21. Solo se excluyd el capitulo correspondiente
a "Gestién Inocua y ecolédgicamente racional de los desechos
radioactivos" (Cap. 22), el cual no aplicaba al sector.
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Adicionalmente, con el fin de presentar la informacién derivada
del trabajo en grupos, se confecciond una matriz modelo de tres
columnas. La primera columna, de "lineamientos de politica",
se utilizaria para presentar las directrices actuales y potenciales
que deben seguir de guia al sector para contribuir con el desarrollo
sostenible; la columna de "medios de ejecucién", deberia contemplar
las acciones requeridas para dar cumplimiento a los lineamientos
de politica; y la tercera columna, de "actores", presentaria
los entes responsables, coordinadores y participantes de los
diferentes componentes relacionados con la politica.

Al margen de lo expuesto, el equipo de trabajo considerd conveniente
aprovechar la realizacién del taller con el fin de iniciar acciones
conducentes a apoyar la agenda propuesta por la Comisién Ad-hoc.

Para este propésito, en la carta de remisién de la memoria del
Primer Taller, se les solicité a los participantes que dieran
respuesta a un cuestionario que permite recabar informacién
sobre los siguientes aspectos: 4&reas actuales y potenciales
de compromisos del sector agropecuario con el desarrollo sostenible;
&reas de convergencia en este tema, con otras instituciones
Y que ameritan coordinacién; necesidades de capacitacién en
el tema; y sugerencias sobre como llevar acabo un programa de
difusién - educacién sobre desarrolo sostenible.

La informacién recepcionada fue tabulada y distribuida entre
los asistentes con el fin de que adicionaran informacién, sugerencias
y/o comentarios (Ver anexos del 1 al 5 del Apéndice 2).

No obstante lo indicado, sobre este particular merece destacar
algunas &reas que los participantes sefialaron como necesarias
de coordinacién con otras instituciones, entre estas: ordenamiento
territorial, manejo de los recursos naturales y conservacién
del medio ambiente, financiamiento, rescate y desarrollo de
tecnologias apropiadas, capacitacién y organizacién de productores,
salud humana, energia, politicas y planificacién, turismo e
infraestructura.

Asimismo, en cuanto a la identificacién de &reas actuales y
potenciales que el sector agropecuario debe atender en relacién
con el desarrollo sostenible, los participantes sefialaron, entre
otras, las siguientes: participacién de 1a mijer rural, organizacién
de productores, educacién para el desarrollo social, movilidad
social y promocién del individuo, ordenamiento territorial,
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reconversién productiva, famento de las actividades agrosilvopastoriles
y agroecoturisticas, financiamiento de microempresas rurales,
conservacién de suelos, manejo y conservacién de los recursos
naturales, contaminacién, desarrollo de tecnologias no degradables
Y biotecnologia.

6.5. Motivacién de participantes

El proceso de motivacién de los participantes fue similar al
empleado para el Primer Taller, con la diferencia de que no
hubo que realizar mayor esfuerzo con los que asistieron a dicho
evento; exceptuando algunas llamadas o visitas para que llenaran
el cuestionario remitido.

En el caso de 1os nuevos participantes, se les visitd personalmente,
y/o se les 1lamé por telé&fono, con el fin de explicarles sobre
los objetivos propuestos, sobre la importancia de que el sector
agropecuario defina politicas en torno al tema y sobre el interés
de los organizadores de contar con su presencia. El proceso
de motivaciédn concluyd en los dias previos al taller, con una
verificacién de la asistencia al evento.

Se debe sefialar que al Segundo Taller asistieron 60 personas
en relaciédn a los 31 participantes del primer evento.

6.6. Logistica del Taller

Los aspectos de logistica que ocuparon la atencién de los arganizadores
fueron muy similares a 1os del Primer Taller. Dada la heterogeneidad

de participantes de acuerdo a sus &reas de trabajo, y la posibilidad
de dispersién del tema, se le did especial atencién a los aspectos
de conduccién y manejo del taller.

Se contd con una charla de "motivacién y validacién politico -
sectorial" a cargo del Viceministro de Agricultura y Ganaderia
quien estaba involucrado en el proceso. Dicha charla fue aprovechada
para estandarizar criterios sobre el desarrollo sostenible al
rescatar en el transcurso de la misma, el concepto que se venia
manejando en el proceso.

Al igual que en el Primer Taller, se contd con la presencia
de un técnico facilitador, con quien se coordiné los aspectos
de organizacién y quien controld la mec&nica propia del taller
y cuidd de que el trabajo de grupo cumpla con los objetivos
propuestos.
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Asimismo, dado que el evento tenia una duracién de un dia, se
previeron las facilidades de tal manera que se contara con todas
las condiciones de apoyo y de servicios necesarios.

6.7. Bstructuracién del Taller

- Discurso inaugural a cargo del Viceministro de Agricultura
Y Ganaderia, Ing. José& Joaquin Acufia Mesén.

- Informe de la Comisién Ad-hoc, a cargo del Ing. Pedro Cussianovich,
Director de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA).

- Presentacién de la metodologia del taller, a cargo del Ing.
Francisco Enciso, funcionario de la Oficina del IICA en
Costa Rica, y facilitador del evento.

- Trabajo de grupos.

6.8. Cumplimiento de objetivos

Los objetivos propuestos fueron cumplidos en su totalidad. Como
producto del Objetivo General se obtuvieron las matrices de
los diferentes grupos con recomendaciones de &reas actuales
Y potenciales donde el sector agropecuario deber& definir politicas
en torno al desarrollo sostenible. Para este propésito se utilizaron
los resimenes de la Agenda 21 elaborado por el equipo de trabajo
de SEPSA.

Para la elaboracién del "documento de propuesta de politicas
sectoriales comprometidas con el desarrollo sostenible” se le
encargd a la SEPSA la realizaciédn del trabajo de secretaria
utilizando como insumos, los resultados de los dos talleres.

En relacién al Objetivo Especifico, la propuesta de agenda sectorial
comprometida con el desarrollo sostenible, elaborada por la
Comisién Ad-hoc designada en el Primer Taller, fue aprobada
por el plenario y se encargd a la SEPSA hiciera las gestiones
del caso con el fin de llevar a la pré&ctica la misma.
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6.9. Blaboracién de la Memoria

La memoria del Taller fue elaborada por el equipo de trabajo
constituido en SEPSA; en dicha memoria se presentan las diferentes
exposiciones realizadas, asi como los resultados de los trabajos
en grupo. Estos dltimos se incorporan tal y como fueron presentados
en la plenaria ya que en algunos casos no fue posible revisar
los contenidos durante el evento.

La memoria se presenta como Apéndice 2 de la presente descripcién
metodolégica.

Blaboracién del documento de propuesta de politicas sectoriales
comprometidas con el desarrollo sostenible.

7.1 Criterios para la realisacién del trabajo

El trabajo fue realizado por el equipo constituido en SEPSA,
el cual utilizé como documento base, las politicas vigentes
en el sector agropecuario; y como insumos, los resultados de
los dos talleres.

Los argumentos para la utilizacién de las politicas vigentes,
fueron dos b&sicamente. Por un lado, la necesidad de no violentar
las estructuras institucionales del sector agropecuario creando
nuevos esquemas, o formas de trabajo; y por otro, la convicciédn
de que las Sreas de accién, o de responsabilidad, del sector
agropecuario en el marco del desarrollo sostenible son b&sicamente
las mismas que las actuales; haciendo la diferencia, la perspectiva
de su compromiso, o la actitud de los actores, hacia el conjunto
de la sociedad.

7.2 Trabajo de secretaria

- Los desafios que se le presentaban al sector agropecuario
para comprometerse con el desarrollo sostenible, identificados
en el Primer Taller, fueron replanteados y puestos en términos
de objetivo, lineamiento, o estrategia de politica, segtn
fuera el caso, e incorporados en el documento de politicas
vigentes.

Se debe mencionar que en ambos talleres fue evidente la
dificultad de los participantes para diferenciar entre estos
elementos, situacién que hizo m&s necesaria la labor de
secretaria.
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- De igual manera, los insumos del Segundo Taller, presentados
en las respectivas matrices, fueron contrastados con el
documento de politicas vigentes e incorporados cuando estas
procedian. En algunos casos,' las recomendaciones de los
participantes fueron desechadas por ser reiterativas; y
en otros, solo significaron pequefias adiciones, o modificaciones,
a las politicas vigentes.

- Una vez finalizado el proceso descrito, el documento producto
del trabajo fue contrastado con la Agenda 21 con la finalidad
de incorporar posibles &reas que hubieran quedado excluidas.

En este punto, se debe hacer mencién especial al hecho de
que en ningGn momento la intencién fue reproducir la totalidad
de la Agenda 21 en el documento de politicas sectoriales.
Del andlisis de la Agenda 21 se desprendia con claridad
de que existian muchas recomendaciones que no eran aplicables
a la realidad del p&is y/o del sector; y que forzar su inclusién
podia llevar a la ejercicio tedrico, o a la invalidacién
del resultado.

- Un trabajo adicional realizado por la secretaria, fue la
incorporacién de las recomendaciones de solucién a los problemas
del sector en las diferentes regiones del pais; informacién
con la que se contaba como producto del diagnéstico participativo
que habia realizado la SEPSA. Para estos efectos, dichas
recomendaciones fueron replanteados y puestos en términos
de politicas.

7.3 Bstructura del documento

La estructura del documento base, inicialmente conformada por
una agregacién de &reas de politicas bajo un objetivo general
sectorial, con sus respectivas estrategias, fue replanteada
a la luz del enfoque de desarrollo sostenible.

La nueva estructura quedé conformada por un objetivo general
del sector agropecuario, con dos objetivos especificos: uno
econémico y otro social. Cada objetivo especifico presenta sus
respectivos lineamientos globales de politica por &rea, y a
su vez, cada lineamientos global de politica por &rea, presentaba
su objetivo respectivo con un sefialamiento de las estrategias
y de los actores (Ver Apéndice 3).
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El elemento de manejo y conservacién de los recursos naturales
y el medio ambiente, atraviesa el accionar de todo el sector
y se incorpora a lo largo de las politicas de orden econémico
y social. Este no se establece como un objetivo por si mismo.

8ituacidén actual

A la fecha, el sector agropecuario cuenta con el documento pr
"Costa Rica: Politicas del Sector Agropecuario Comprometidas
an el Desarrollo Scstenible”, el cual ha sido elaborado participativemente
desde la perspectiva de las instituciones del sector ptGblico
agropecuario.

De acuerdo a la agenda establecida, dicho documento ser& presentado
en las seis regiones del pais (Central, Pacifico Seco, Huetar
Norte, Huetar Atl&ntica, Chorotega y Brunca) con el fin de recibir
los comentarios y sugerencias de 1os actores del sector pGblico
y privado que participan en el desarrollo del sector agropecuario;
entre otros: autoridades regionales y locales, profesionales,
técnicos, productores directivos de organizaciones de base y/o
comunales.

Con el insumo que se reciba en el nivel regional, se elaboraréi
la propuesta final del documento de politicas para la consideracién
de las autoridades sectoriales; una vez aprobado, se iniciara
un proceso de adecuacién de las politicas en la diferentes instituciones
del sector, asi como un proceso de difusién de las mismas en
los niveles nacional, regional y local.

Con relacién a la agenda complementaria propuesta por la Comisién
Ad-hoc y aprobada en el Segundo Taller, quedan pendientes de
realizacién las siguientes actividades:

- Propiciar el desarrollo y validacién de indicadores y metodologias
de evaluacién y seguinmiento, que permitan medir el impacto
de las politicas sectoriales comprometidas con el desarrollo
sostenible.

- Disefiar y ejecutar a nivel nacional - sectorial, un programa
de motivacién - difusién sobre desarrollo sostenible, con
el fin de facilitar el proceso de asuncién de compromisos
con el tema.

- Caracterizar y analizar los proyectos de cooperacién, en
ejecucién y realizar propuestas de ajuste que permitan una
mayor coherencia de los mismos con los objetivos del desarrollo
sostenible.
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- Disefiar y ejecutar, a nivel nacional, regional y local,
para el sector agropecuario, un programa de capacitacién
en desarrollo sostenible

- Identificar &reas de convergencia con otros sectores en
materia de desarrollo sostenible y compatibilizar las politicas.

Se debe sefialar que a 1o largo del proceso y con posterioridad
al segundo taller, se han dado una serie de discusiones que
no han quedado registradas en la agenda de trabajo del sector,
de las cuales se derivan algunas contribuciones que ameritan
ser tomadas en consideracién.

Entre estas, destaca la necesidad de facilitar la participacién
activa y concertada del gobierno y de los actores privados del
sector agropecuario mediante la creacién de comisiones mixtas
en los niveles nacional regional y local; asi como el establecimiento
de un sistema nacional de informacién que apoye al proceso de
toma de decisiones en forma activa y concertada entre el gobierno
y la sociedad civil.
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PRESENTACION

La Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria
(SEPSA), se complace en presentar la memoria del '"Taller de
identificacién de &reas de accidén del Sector Agropecuario hacia el
desarrollo sostenible'.

Este evento constituye el primer paso del proceso que inicia el
Sector, hacia 1la definicién de politicas que contribuyan al
desarrollo sostenible.

Con la firme convicciédn de que la sostenibilidad es un objetivo,
que se incorpora al accionar del Sector y debe estar presente en la
fijacién de politicas sectoriales, se establece desde ya el
compromiso de actuar de acuerdo a este principio.

El documento contiene los aspectos metodolégicos, una sintesis de
las presentaciones del Viceministro de Agricultura y Ganaderia, del
IICA y del Consejo de la Tierra, que sirvieron de base para el
an&li;ic grupal, y las principales conclusiones de los grupos de
trabajo. '

Esperamos que este documento sirva como elemento de apoyo para la
participacién en el segundo taller que se ha programado.

Pedro Cussianovich
Director Bjecutivo
SEPSA
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I.

DISCURSO INAUGURAL

ING. JOSR JOAQUIN ACUSA MESEN, VICEMINISTRO DR AGRICULTURA Y
GANADERIA

Dr. Eduardo Trigo, Director del Programa II del IICA,
Dr. Héctor Morales, Representante Oficina IICA en Costa Rica
Dr. Anibal Severino, Coordinador Programas de la Agenda 21

Estimados colegas:

El tema que hoy nos reGne, reviste una singular importancia
para el Sector Agropecuario, tal es asi que tenia prevista mi
participacién activa a lo largo del taller. Lamentablemente,
el Sefior Ministro ha dispuesto que en el transcurso de 1la
mafiana viaje a la Ciudad de Guatemala, acompafiando a 1la
delegacidén oficial que sostendr& la posicién nacional con
respecto a la apertura comercial en Centroamérica.

No obstante lo sefialado, quisiera aprovechar esta oportunidad
para compartir con ustedes una serie de inquietudes que
motivan a las autoridades del Sector a plantearse la necesidad
de asumir compromisos en torno a una nueva forma de desarrollo
que ha venido cobrando fuerza en los Gltimos tiempos, me
refiero al Desarrollo Sostenible, tema que hoy nos reune en
este taller.

Los cambios econfémicos y comerciales que en los Gltimos afios
vienen planteando nuevos escenarios en el mundo; el incremento
de la pobreza, la cual ha alcanzado niveles que se acercan al
80% de la poblacién mundial; la toma de conciencia sobre el
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, entre
otros aspectos, son factores que han obligado a hacer un alto
en el camino y a replantear el modelo de desarrollo que se
viene impulsando.

El deseo de conjugar estos elementos para satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
generaciones futuras, ha conducido a la concepcién de un
"desarrollo de tipo sostenible" que se plantea como un
objetivo de toda sociedad.

Este objetivo de Desarrollo Sostenible, ha sido una
preocupacién de los gobiernos en la blsqueda de un desarrollo
integral, que comprometa la produccién y el comercio de
bienes, con el sector social y el medio ambiente, y donde el
desarrollo del ser humano sea la razén de ser del mismo.
Desafortunadamente, mucha confusién ha existido y existe sobre
los alcances del concepto, sesg&ndolo hacia la proteccién del
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medio ambiente y/o los recursos naturales y perdiéndose de
vista otros ejes fundamentales como son la produccién y el
desarrollo social.

En la Cumbre de Rio, celebrada en 3junio de 1992,
aproximadamente 150 paises se pusieron de acuerdo sobre las
variables m&s importantes que se deben manejar para el logro
de este objetivo. En dicha reunién 1los participantes
concluyeron en una agenda de trabajo conocida como la Agenda
21, conducente a dicho objetivo, y obtuvieron el compromiso
politico de implementar dicha agenda en los paises.

Tal vez uno de 1los logros m&s importantes de la Cumbre de Rio,
desde la perspectiva del Sector Agropecuario, fue el lograr un
concenso sobre la conceptualizacién del Desarrollo Sostenible,
ya que ubicé el concepto en su verdadera dimensién. El
Desarrollo Sostenible va m&s all& de la conservacién de los
recursos y el ambiente, y conjuga otros conceptos como la
producciédn y el desarrollo social, frente a los cuales el
Sector Agropecuario tiene gran responsabilidad.

Bajo esta perspectiva, por la incidencia que tenemos en el
manejo de estos ejes: productivo, social y de recursos
naturales, el Sector Agropecuario debe ser de los sectores mis
comprometidos con este objetivo

Ahora, nosotros como Gobierno firmante de la Cumbre de Rio, y
conscientes de la necesidad impostergable de reorientar
nuestro modelo de desarrollo, tenemos el compromiso de
implementar dicha agenda en el pais; pero antes, tenemos la
responsabilidad de adaptarla a las condiciones del pais y del
Sector, ya que la Agenda 21 no es una receta sino un
instrumento orientador, un marco de referencia para el logro
de este objetivo.

Este esfuerzo de adaptar la Agenda 21 a las condiciones
costarricense, la "tiquizacién" de la Agenda 21, hay que
hacerlo en varios niveles. Es necesario generar una politica
nacional sobre el particular; hay que generar politicas
sectoriales, regionales y 1locales que comprometan los
diferentes sectores con este objetivo; y también es imperativo
establecer las vinculaciones con el entorno internacional.

A la fecha no existe todavia una clara definicién nacional
sobre el particular, aunque se viene trabajando a nivel de
gobierno en diferentes foros, ni existen experiencias de cémo
implementar la Agenda 21 en algGn sector de la economia. Esta
coyuntura hace que el sector que quiera iniciar un proceso de
clarificacién y de compromisos con el Desarrollo Sostenible
tenga una mayor responsabilidad y requiera de un mayor
esfuerzo.







II.

METODOLOGIA DEL TALLER

El taller fue inaugurado por el sefior Viceministro de
Agricultura y Ganaderia, Ing. José& Joaquin Acufia Mesén y contd
con la presencia de funcionarios del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), del Consejo de la
Tierra y de instituciones piblicas, auténomas, semiautédnomas
y privadas relacionadas con el sector Agropecuario.

El evento tuvo una duracién de un dia y se desarrolld en dos
partes. La primera constd de dos presentaciones, con el fin de
introducir a los participantes en el tema, asi como nivelar y
compatibilizar criterios sobre el mismo.

La primera presentacién estuvo a cargo del Dr. Eduardo Trigo,
Director del Programa II del IICA, y su titulo fue: "Hacia
una estrategia para el desarrollo agropecuario sostenible"; la
segunda presentacién fue desarrollada por el Dr. Anibal
Severino, Coordinador de Programas de la Agenda 21 del Consejo
de la Tierra, y se denomindé "Bl proceso de la Cumbre de la
Tierra y los acuerdos de Rio". Después de cada presentacién
hubo un periodo de preguntas y respuestas.

En la segunda parte del taller se desarrolld el trabajo de
grupos, para lo cual se utilizé el material bibliogr&fico
remitido en forma previa, las exposiciones, y los periodos de
discusién que siguieron a cada una de las conferencias. En
esta parte se contd con el apoyo del Dr. José& Luis Parisi
quien actud como facilitador del Taller.

Para el trabajo grupal se distribuyeron a los asistentes en
tres grupos. La integracién de los grupos se hizo tratando de
conservar la mayor representatividad institucional posible en
cada uno de ellos con el fin de abordar 1los objetivos
planteados desde diferentes perspectivas.

Los objetivos propuestos para el trabajo de grupos fueron los
siguientes:

- Identificar 1los principales desafios que el
desarrollo sostenible plantea al Sector
Agropecuario Nacional con base en las tendencias
mundiales, los aportes de la Agenda 21, 1los
principales elementos conceptuales sobre el tema y
los problemas relevantes del pais.

- Proponer una agenda para la continuidad del trabajo
participativo de reflexién en el Sector Pdblico
Agropecuario, con miras a producir aportes al
desarrollo sostenible del pais.







Con el fin de que el trabajo en grupos fuera eficiente y no
sufriera desviaciones o atrazos, se entregd a los
participantes un instructivo con algunas recomendaciones y
lineamientos sobre como abordar la tarea.

- Se sefialdé la necesidad de que cada grupo nombrara
un moderador y un secretario con el fin de ordenar
la discusién y recoger los planteamientos del grupo
para ser expuestos en la sesién plenaria; asimismo,
se instd6 a que se promueva la mas amplia
participacién y uso eficiente del tiempo.

- Para la identificacién de los desafios del sector
en este campo, se recomendd que las presentaciones
se consideraran como dos insumos m&s y que 1los
aportes estuvieran basados en la experiencia de
cada participante de acuerdo a su formacién.

- Se recomendd que los desafios expresaran problemas
prioritarios para el pais y estos pudieran ser
enfrentados de acuerdo con las condiciones del
mismo; adem&s se pidid a 1los participantes no
abordar temas abastractos, con poca posibilidad de
llevarlos a la pré&ctica, ni tampoco incursionar en
aspectos operativos.

Durante 1la realizacién de 1los trabajos de grupos, el
facilitador del evento, asi como algunos funcionarios del
grupo organizador, estuvieron a disposicién para cualquier
consulta o aclaracién.

Los grupos contaron con dos horas y cuarentaicinco minutos
(2:45) para concluir su tarea, al cabo de las cuales se
presentaron los resultados en una sesién plenaria. Después de
las presentaciones por parte de los diferentes grupos se dié
un espacio de preguntas y respuestas para luego concluir en un
resGmen que le fuera solicitado al Dr. Anibal Severino, del
Consejo de la Tierra.

Debido a la motivacién existente para desarrollar el tema
propuesto, y a 1lo extenso del mismo, el tiempo no fue
suficiente para cumplir con el segundo objetivo del taller,
por lo cual en plenaria se acordé nombrar una comisién
integrada por los secretarios y moderadores de los diferentes
grupos, para que conjuntamente con los funcionarios de SEPSA
involucrados en la organizacién del taller, definieran 1la
agenda para la continuidad del trabajo participativo.







III.

HACIA UNMA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO
SOSTENIBLE

Dr. Eduardo Trigo

Director del Programa II del IICA

La presentacién esta dividida en cinco capitulos a saber:

1.

1. El Concepto de Desarrollo Sostenible

2. Amenazas a la sostenibilidad

3. Sostenibilidad en el Norte y en el Sur

4. Limitaciones del Mercado en tiempos de crisis

S. Temas para una estrategia.

EL COMNCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de Desarrollo Sostenible es necesario
enmarcarlo dentro de 1la definicién de la Comisién
Bruntland:

"Satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades".

Esta conceptualizacién hace énfasis en la satisfaccién de
las necesidades de 8000 millones de habitantes,
considerando su duplicacién en 30 6§ 40 afios y con una
base fija de recursos naturales. E1 reto consiste en
lograr ese objetivo, sin comprometer la satisfaccién de
las necesidades de las generaciones futuras.

Existen otras definiciones, que son coincidentes en lo
fundamental con 1la anterior; algunas de 1las més
relevantes son las siguientes:

FAO: "Es el manejo y conservacién de la base de recursos
naturales y la orientacién del cambio tecnolégico e
institucional, de tal manera que se asegure la continua
satisfaccién de 1las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras"






(GCIAI):"...debe incorporar el manejo racional de 1los
recursos dedicados a la produccién agropecuaria, a fin de
satisfacer las necesidades cambiantes de la sociedad,
manteniendo o fortaleciendo la base actual de recursos,
evitando la degradaciédn del ambiente".

(R.Hart):"...se refiere al uso de recursos tanto
biofisicos como econdémicos para obtener productos cuyo
valor presente socioeconémico y ambiental represente més
all& del valor de los insumos incorporados, cuidando al
mismo tiempo 1la productividad futura del ambiente
biofisico".

(D.Pearce.):"...es equivalente al progreso econdémico
sujeto a la constancia de las reservas de recursos
naturales".

(J.Robinson):"...es la persistencia en el tiempo de
ciertas caracteristicas necesarias y deseables del
sistema socio-politico y su medio-ambiente natural®.

(De Caminos, R.; Muller, S): "Sostenibilidad de 1la
agricultura y de los recursos naturales se refiere al uso
de los recursos biofisicos, econémicos y sociales segtn
su capacidad, en un espacio geogréfico para,mediante
tecnologias biofisicas,econémicas, sociales e
institucionales, obtener bienes y servicios,directos e
indirectos de la agricultura y de los recursos naturales
para satisfacer las necesidades de 1las generaciones
presentes y futuras. E1l valor presente de los bienes y
servicios debe representar m&s que el valor de las
externalidades e insumos incorporados, mejorando, o al
menos manteniendo en forma indefinida, la productividad
futura del ambiente biofisico y social; adem&s el valor
presente debe estar equitativamente distribuido entre los
participantes del proceso".

En concordancia con estas definiciones el concepto de
desarrollo sostenible tiene que ver con equidad, es decir
el equilibrio entre lo productivo, la conservaciédn de
recursos para su uso futuro y con el fin primordial de
car&cter social, cual es el de satisfacer la demanda por
una mejor calidad de vida para el ser humano, lo cual
involucra resolver el problema de la pobreza. Asimismo el
concepto involucra el principio de temporalidad que
consiste en tomar en consideracién la supervivencia del
ser humano en condiciones dignas, en el futuro.






3.

LAS AMENAZAS A LA SOSTENIBILIDAD

La regién y el pais en particular, posee ventajas
comparativas en cuanto a sus recursos naturales en
relacién con otras &reas del mundo en desarrollo. Esto
amérita ser especialmente cuidadoso en la administracién
de estos recursos, que son la base de nuestra riqueza y
que si 1los despilfarramos, habremos perdido 1la
oportunidad del desarrollo.

Los procesos que se est&n dando, hacen prever gque vamos
por el camino equivocado: las altas tasas de
deforestacién y la deforestacién en ecosistemas frégiles,
el deterioro de los suelos por pré&cticas inadecuadas de
labranza y de utilizacién de agroquimicos, los problemas
de sedimentacién en embalses y la pérdida de 1la
diversidad genética, son indicadores de que estamos
desperdiciando la gran oportunidad de desarrollarnos con
base en nuestras ventajas comparativas.

SOSTENIBILIDAD EN EL NORTE Y EN EL SUR.

La concepcién del Desarrollo sostenible debe ser
diferente entre paises ricos y paises pobres. En los
primeros, 1a agricultura representa s6lo una parte pequefia
de la economia (entre un uno y tres por ciento del PIB),
por lo cual se pueden establecer tanto subsidios masivos,
como reducir su produccién agropecuaria y sustituir con
importaciones; mientras que 1los paises pobres deben
aumentar su produccién agropecuaria para enfrentar la
pobreza y el aumento de la poblacién.

El deterioro ambiental est& asociado con el consumo de
lujo de los paises ricos y con la pobreza de los paises
subdesarrollados.

De lo anterior, se deduce que el crecimiento con equidad
es necesario es el sur, aunque no suficiente ya que el
esfuerzo por resolver la pobreza es de grandes
proporciones, por lo cual debe acompafiarse de politicas
sociales definidas que contribuyan a resolver la miseria
y politicas ambientales de conservacion y manejo.






LIMNITACIONES DEL MERCADO EN TIEMPOS DE CRISIS

El libre Comercio no garantiza la sostenibilidad porque
el capital ecolégico no puede ser sustituido por el
capital artificial. En la mayoria de 1los casos el
deterioro que sufren los recursos naturales al ser
sobrexplotados para satisfacer el consumo del norte, no
puede ser remplazado con capital artificial.

Las generaciones futuras est&n fuera de las decisiones
del mercado, porque &ste se basa en oferta y demanda
actual, con base en recursos contra gustos y preferencias
presentes.

Por otro lado, el mercado no tiene potestad para la
asignacién de bienes libres ya que en los paises pobres
muchos de é&stos recursos ain no se les da el valor que
tienen y adem&s no existe informacién para incluirlos en
la contabilidad nacional.

La crisis conlleva una disminucién en la rentabilidad
relativa de las inversiones en el sector agropecuario,
por lo cual, se incentiva la inversién a largo plazo, ya
que es la gque podria favorecer a 1las futuras
generaciones.

La crisis también genera presién para una explotacién més
intensiva de 1los recursos naturales, ya que 1lo
prioritario es resolver las necesidades presentes en
detrimento de las necesidades futuras.

Con las nuevas politicas que reducen el papel del Estado
y maximizan el del mercado; se debilita el primero,
cuando en realidad se necesita un estado fuerte con
politicas claras y operativas.

En sintesis lo que se busca es una combinacién
equilibrada entre mercado, Estado y la participacién
organizada de la sociedad civil.

TEMAS PARA UMA BSTRATEGIA

Cuando se piensa que los paises subdesarrollados deberian
seguir el camino de 1los desarrollados, no se esté&
pensando en que también en &stos se dan problemas graves
de sostenibilidad.

Por otro lado la teoria econdSmica neoclé&sica argumenta
que tanto el capital natural como el artificial son






sustituibles, pero la realidad muestra que hay dafios que
son irreparables en 1la naturaleza. Entonces una
estrategia debe considerar estos elementos.

Tampoco se trata de volver a una economia planificada,
pero es necesario considerar que el mercado es Gtil como
un instrumento para la toma de decisiones, pero que la
intervencién del Estado es innegable cuando las
condiciones del mercado no son claras.

Ante este panorama, se recomiendan cinco temas que se
consideran 1los m&s importantes para iniciar una
estrategia para contribuir al desarrollo sostenible, en
el Sector Agropecuario:

a. Politicas que promueven sostenibilidad

La caracteristica que deben reunir estas politicas son
las siguientes:

- Propiciar y hacer més rentable las inversiones a
largo plazo en la agricultura.

- Buscar un equilibrio en el uso de agroquimicos y de
los recursos agua y bosque, evitando todo tipo de
subsidios a é&stos usos.

- Propiciar un mayor acceso a la tierra y mayor
seguridad en la tenencia, de manera que estimule la
inversién a largo plazo.

- Se debe proteger el patrimonio genético vy
utilizarlo para beneficio del ser humano.

- Se debe promover un ordenamiento territorial, que
garantice que, a cada unidad de tierra se le dé el
uso més adecuado, considerando aspectos
agroecolégicos, econdémicos, sociales y culturales.

- Subsidiar acciones que conduzcan al desarrollo

sostenible y castigar actividades que van en contra
de esta concepcién.

b. Un marco Institucional apropiado

La funcién del Estado debe ser &gil y oportuna para
anticipar situaciones, para legislar y controlar 1los
procesos productivos, sin intervenir en ellos.
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La participacién de 1la sociedad organizada es un
requerimiento para lograr el desarrollo sostenible y su
funcién es de participe en la toma de decisiones y en la
movilizacién de recursos en favor del desarrollo
sostenible.

La necesidad de que se dé un enfoque sistémico. Por ser
el Desarrollo Sostenible de carf&cter multidisciplinario,
implica 1la necesidad de fortalecer 1la coordinacién
sectorial e intersectorial, asimismo establecer
mecanismos de participacién y descentralizacién.

La investigacién y la transferencia requieren un enfoque
multidisciplinario, que conduzcan a la aplicacién de
tecnologias sostenibles.

c. Un patrén tecnolégico sostenible

El cambio de mentalidad que debe darse en cuanto a la
nueva tecnologia para el Desarrollo Sostenible, involucra
un mayor conocimiento de nuestros ecosistemas y recursos
y sobre todo aprovechar la genética 1local, generar
bietecnologia propia y propiciar tecnologia de manejo
parg evitar el uso excesivo de productos que detrioran el
ambiente.

d. Sostenibilidad como oportunidad

La sostenibiliad es una oportunidad que no deben
desaprovechar los paises pobres para producir en forma
m&s eficiente, m&s rentable y combatir la pobreza, que es
la que atenta contra el desarrollo sostenible. Esta
justificacién es suficiente para solicitar la cooperacién
del Norte. Otro aspecto interesante y que requiere
inversién de los paises ricos es el desrrollo de mercados
para productos naturales, tales como alimentos orgé&nicos,
ecoturismo, medicinas naturales etc.

e. La revalorisacién del futuro

Esta conceptualizacién del desarrollo sostenible implica
un gran cambio de mentalidad. Este cambio debe producirse
primero en los tomadores de decisiones de tipo politico
y econémico, a los cuales el proceso de crisis les ha
conducido a 1la resolucién de los problemas de corto
plazo. Solamente se requiere por lo tanto una profunda
revalorizacién del futuro del ser humano, s6lo asi
tendremos una herencia en capital econémico y ecolégico
para legar a las generaciones futuras.
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Iv. EL PROCEBSO DE LA CUMBRE DE LA TIERRA
Y LOS ACUBRDOS DE RIO

Dr. Anibal Severino
Director de Programas de la Agenda 21
consejo de la Tierra

Quiero agradecer esta invitacién a la Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria y al 1Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, por darme
la posibilidad de conversar con Uds, que juegan un papel
fundamental en el cambio que deseamos para lograr una sociedad
m&s equitativa.

Estamos comprometidos individual e institucionalmente, con la
bGsqueda de modelos alternativos de desarrollo, y en
discordancia con el modelo de desarrollo insostenible actual.

El Consejo de la Tierra es una organizacién Mundial, no-
gubernamental, independiente, con sede en Costa Rica. Su tarea
principal, entre otras, es difundir, dar seguimiento, apoyar
la instrumentacién y evaluar el cumplimiento de los acuerdos
de Rio, por parte de la sociedad en general y especificamente
de los gobiernos y empresas trasnacionales.

Esta tarea fué definida en el mandato firmado por 1los 120
presidentes y primeros ministros de los paises asistentes a la
Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, en junio de 1992.

Mi participacién en este taller, consiste en describir los
antecedentes y el proceso de la Cumbre de la Tierra. Empezaré
mi exposiciédn desde una perspectiva global e internacional. La
tarea se inicia con un documento presentado en 1971, hace 22
afios, llamado "Los Limites del Crecimiento®. Esta
investigacién fué auspiciada por el Club de Roma. El1 documento
plantea como problema central: " la incapacidad del planeta en
que convivimos, para hacer frente mis alla del afio 2000, a las
necesidades y modos de vida de una poblacién mundial siempre
creciente, que utiliza aceleradamente los recursos naturales
disponibles; causa dafios con frecuencia irreparables al medio
ambiente y pone en peligro el equilibrio ecolégico global;
todo ello en aras de la meta de crecimiento econémico que
suele identificarse con bienestar."

12






Posteriormente en 1972, se llevd a cabo en Estocolmo 1la
primera Conferencia Mundial de Medio Ambiente que se llamé:
"El medio Humano"; sus planteamientos mi&s relevantes fueron:

- El concepto de desarrollo integral como un problema vital
Yy un desafio é&tico, en donde se conjugaban cuatro
aspectos: econémico, social, moral, y ambiental.

- El concepto de solidaridad, que involucra el compromiso
ético de la colectividad apelando a la conciencia social
de la humanidad.

- El concepto de los bienes comunes de la humanidad, que
obligé a la comunidad internacional, a tomar conciencia
de la existencia de grandes problemas colectivos, que
merecen la atencién de los dirigentes politicos, de los
técnicos, de los cientificos; con miras a abordarlos y
resolverlos colectivamente.

De esta reunién cumbre nace la declaracidén: "Una sola tierra®,
que busca la unién de lo politico y lo ético.

La Conferencia se dividié en tres comisiones: Asentamientos
Humanos y Aspectos no Econénicos, Recursos Naturales Yy
Aspectos del Desarrollo; y la de los Agentes Contaminantes.

Los resultados principales se ordenaron en las siguientes
dreas:

- Aspectos educacionales relativos al medio.

Ordenacién de los asentamientos humanos.

El desarrollo y el ambiente.

Ordenacién de los recursos naturales.

Agentes contaminantes.

Mecanismos Internacionales.

Como resultado adicional de esta cumbre 1los diferentes
sectores empezaron a desarrollar varias actividades:

- Naciones Unidas cred el Programa para el Medio Ambiente.

- Los Gobiernos iniciaron, la modificacién o creacién de
leyes, normas, Yy reglamentos ambientales. Se crearon
estructuras administrativas para la gestién ambiental,
programas ambientales o ecoldgicos y se efectuaron tareas
sectoriales; asimismo la difusidn y educaciédn ambiental.

- Las empresas privadas, pequefias Y grandes,
multinacionales toman conciencia lentamente, sin
participacién activa.

- La sociedad civil se organiza para la defensa de los
recursos naturales y el medio ambiente.
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A. LA DECADA POSTERIOR A "BSTOCOLMO™.

En 1983, existia un sentimiento generalizado de frustracién y
de ineptitud en la comunidad internacional respecto a 1la
capacidad demostrada por la sociedad para hacer frente a las
cuestiones globales, vitales planteadas en Estocolmo en 1972.

Ante este panorama se crea en 1983, la Comisién Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo. Sus tres objetivos iniciales,
de acuerdo con el mandato recibido fueron:

1. Reexaminar las cuestiones criticas del medio
ambiente y el desarrollo y formular propuestas
realistas para afrontarlas.

2. Proponer nuevas formas de cooperaciédn internacional
en torno a esas cuestiones, que influencien 1las
politicas en 1la direccién de 1los cambios
necesarios.

3. Aumentar el nivel de comprensién y compromiso
activo por parte de los individuos, las
organizaciones voluntarias, el mundo de 1los
negocios, las instituciones y los gobiernos.

Su trabajo culmina en 1987 con el Informe de la Comisién
presidida por Gro Harlen Brundtland en ese entonces Primera
Ministra de Noruega llamado: "Nuestro Futuro ComGn", quince
afios después de la reunidén Mundial de Estocolmo, y cinco afios
antes de la reunién Cumbre de la tierra, Rio-92.

La Comisién £ijé6 su atencidn en un aspecto central: Las
tendencias del desarrollo actual han conducido al aumento de
una mayor cantidad de personas pobres y vulnerables. Esto mis
el crecimiento exagerado de la poblacién, han llevado a un
mayor grado de deterioro del ambiente.

De este modo el "“desarrollo sostenible®™ se convierte no sélo
en un objetivo de las naciones "en desarrollo®, sino también,
de las naciones industrializadas.

B. LA INTERCONEXIOM DB LA CRISIS.

La crisis del ambiente, del desarrollo y de la energia, es una
sola. El planeta esti pasando por un periodo de crecimiento y
de cambios fundamentales. Nuestro mundo, de cinco mil millones
de seres humanos, debe dar cabida en un medio ambiente
finito, a otro mundo de seres humanos.

Seglin previsiones de las Naciones Unidas, la poblacién podria
estabilizarse entre los 8 y los 14 mil millones, en algin
momento del siglo préximo. Mas del 90% del aumento ocurriri en
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los paises mids pobres, y el 90% est& creciendo en ciudades
sobrepobladas.

La actividad econémica se ha multiplicado hasta el punto de
crear una economia mundial de 13 billones de d&lares, que
podrian quintuplicarse o decuplicarse en los préximos
cincuenta afios y los cuatro quintos de este crecimiento se han
producido a partir de 1950. Estas cifras reflejan y presagian
profundas repercusiones en la biésfera, a medida que se
invierte en viviendas, transporte, granjas e industrias. Gran
parte de este crecimiento econémico extrae materias primas de
los bosques, suelos, mares y vias fluviales.

El mévil principal del crecimiento econémico es la nueva
tecnologia. Esta ofrece la posibilidad de retardar el consumo,
r&pido y peligroso de recursos finitos, pero también entrafia
grandes riesgos, entre ellos: nuevas formas de contaminacién
y la introduccién en el planeta de nuevas variedades de vida
que podrian cambiar el curso de la evolucién.

Estos cambios conexos han entrelazado de diversas maneras la
economia y la ecologia mundial. Antes nos preocupi&bamos de los
efectos del crecimiento econémico sobre el medio ambiente,
ahora nos vemos obligados a preocuparnos por la presidén
ecolbégica, el deterioro de los suelos, las aguas, la atmésfera
Yy 1los bosques; en la medida en gque afectan nuestras
perspectivas econdmicas.

Antes nos veiamos obligados a enfrentar un aumento de 1la
interdenpendencia econémica de las naciones, ahora estamos
obligados a acostumbrarnos a una creciente interdependencia
ecoldgica, entre esas mismas naciones. La ecologia y 1la
economia se relacionan cada vez m&s en los planos local,
regional,nacional y mundial, hasta formar una red vinculante
de causas y efectos.

El empobrecimiento de la base de recursos locales puede
empobrecer vastas regiones siendo los efectos de diferente
indole: La deforestacidn causada por los agricultores de las
tierras altas provocan inundaciones en las granjas de las
tierras bajas; la contaminacién de las fabricas priva a los
pescadores de sus capturas; el deterioro de las tierras obliga
a millones de personas a cruzar las fronteras nacionales; la
deforestacién en muchos paises aumenta el nGmero de
inu;dacionea destructoras en las zonas que se hallan corriente
abajo.

En los paises en desarrollo, los campos sufren la presién de
un nGmero cada vez mayor de agricultores y de campesinos sin
tierras. Las ciudades se llenan de gente, automdéviles y
fabricas; al mismo tiempo esos paises en desarrollo deben
evolucionar en un mundo donde la diferencia de recursos entre
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ellos y los paises industriales, sigue aumentando y donde
éstos, predominan en la adopcién de decisiones de ciertos
é6rganos internacionales claves.

Esta desigualdad es el mayor problema "ambiental" del planeta
Y su principal problema de desarrollo. Las relaciones
econémicas internacionales plantean un problema especial para
la gestién del medio ambiente. En muchos paises en desarrollo
la agricultura, la silvicultura, la produccién de energia y la
mineria, generan por lo menos la mitad del producto nacional
bruto y representan una proporcién aGn mayor del sustento y el
empleo. La exportacién de los recursos naturales sigue siendo
importante en sus economias, especialmente en los paises menos
adelantados; la mayoria de estos paises se enfrentan a enormes
presiones econémicas internacionales y nacionales que 1los
llevan a explotar en exceso, la base de recursos del medio
ambiente.

La reciente crisis de Africa, provocada por la sequia, ilustra
mejor y m&s tr&gicamente las formas en que la economia y la
ecologia pueden interactuar de manera destructiva y llevar al
desastre; pero sus causas reales son m&s profundas. Estas
deben buscarse en las politicas que prestaron poca y tardia
atencién a las necesidades de la agricultura de minifundios y
a las amenazas que planteaban las poblaciones que crecian
ripidamente. Sus raices se extienden también hasta un sistema
econémico mundial, que extrae de un continente pobre mis de lo
que invierte en é&l.

Las deudas que las naciones africanas no pueden pagar las
obliga a utilizar con exceso sus fr&giles suelos, y de ése
modo convierten sus buenas tierras en desiertos. Las barreras
comerciales de las naciones ricas y de algunas naciones en
desarrollo, tornan dificil para las naciones africanas 1la
venta de sus productos, de modo que les reporten utilidades
razonables; con lo que aumenta aGn m&s la presién sobre los
sistemas ecolégicos.

La ayuda de las naciones donantes no sélo ha sido inadecuada
Y pequefia, sino que ha reflejado con mucha frecuencia las
prioridades de las naciones que brindan ayuda; y no las
necesidades de los paises receptores.
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La base de recursos productivos de otras regiones del mundo en
desarrollo, sufren igualmente 1las consecuencias de 1los
fracasos locales y de los efectos de los sistemas econdémicos
internacionales.

Como consecuencia de la "crisis de la deuda" de América
Latina, los recursos naturales de ese continente no se esté&n
utilizando para el desarrollo, sino para satisfacer las
obligaciones financieras contraidas con 1los acreedores
extranjeros.

Este enfoque de la deuda carece de perspicacia desde varios
puntos de vista: econémico, politico y del medio ambiente.
Exige de paises relativamente pobres que acepten una mayor
pobreza mientras exportan mayores cantidades de sus escasos
recursos.

Los gastos militares en el mundo se aproximan a un billén de
délares anuales y continGan creciendo. En muchos paises, esos
gastos consumen una proporcién tan elevada del PNB, que causan
un grave dafio a sus intentos de desarrollo. Los gobiernos
tienden a basar sus enfoques de la "seguridad" en definiciones
tradicionales, esto se ve claramente en las tentativas de
lograr seguridad mediante el desarrollo de sistemas de armas
nucleares que pueden destruir el planeta.

La carrera armamentista en todas las partes del mundo, acapara
recursos que podrian utilizarse de forma m&s productiva para
disminuir las amenazas contra la seguridad que crea el
conflicto del ambiente y los resentimientos que alimenta 1la
pobreza ampliamente extendida.

Gran parte de los actuales esfuerzos por conservar y mantener
el progreso, satisfacer las necesidades y realizar 1las
ambiciones humanas son simplemente insostenibles, tanto para
las naciones ricas como para las pobres. La deuda ambiental
se hace cada vez mayor para estos paises, lo que imposibilita
continuar por este camino sin caer en la bancarrota; es
posible que en los balances de nuestra generacidn aparezcan
beneficios, pero nuestros hijos heredar&n las pérdidas.
Estamos tomando prestado capital del medio ambiente de las
futuras generaciones, sin intencién ni perspectivas de
reembolso.
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C. LINEAS DB ACCION.RETOS Y COMPROMISOS.

Ante esta situacién los principales temas que se deberian
abordar serian entre otros:

- El desarrollo sostenible.

- La poblacién y los recursos humanos.

- La seguridad alimentaria: conservacién del
potencial.

- Especies y ecosistemas: recursos para el
desarrollo.

- Energia: decisiones sobre el medio ambiente y el
desarrollo.

Industria: mayor produccién con menos recursos.
El desafio urbano.

El papel de la economia internacional.

La administracién de los espacios comunes.

La paz, la seguridad, el desarrollo y el medio
ambiente.

El cambio de las instituciones y de las leyes.
Evaluar los riesgos mundiales.

Tomar decisiones conscientes.

Proporcionar los recursos juridicos.

Invertir en nuestro futuro.

Con base en un informe llamado " Nuestro Futuro ComGn ", 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas, tomé la decisién
mediante la Resolucién 44-228, de realizar una Conferencia
Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Junio de 1992, que
se denomind la Cumbre de la Tierra o la Cumbre de Rio.

Este proceso que se denomindé "Cumbre de 1la Tierra", se
desarrolld durante dos afios con cuatro reuniones
preparatorias, entre los afios 1990 y 1992. El propésito de
estas reuniones fué la preparacién de documentos que sirvieran
de base para establecer la posicién de los gobiernos en el
camino hacia el desarrollo sostenible.

Los documentos aprobados por los gobiernos fueron:
- Principios de Rio.

Convencién de Biodiversidad.

Convencién de Cambio Climético.

Principios Forestales.

Agenda 21.

La Conferencia de Rio, fué una reunién sumamente exitosa desde
el punto de vista histérico y politico, porque reunié por
primera vez a m&s de 120 jefes de Estado. M&s de 180 gobiernos
estuvieron alli representados oficialmente. Esto es un
indicador de la importancia politica que se ha dado al tema y
al rzéonocimiento de que estamos ante un momento de emergencia
mundial.
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Durante este proceso se produjo la participaciédn por primera
vez en el sistema de ONU, de 650 organizaciones no
gubernamentales acreditadas con objeto de seguir 1las
negociaciones e influir en ellas. Como ustedes saben en la
ONU participan aquellas ONG que tienen estatus consultivo, en
este caso se abrid la participacién de las ONG y se inicidé un
camino hacia la democratizacién de la ONU.

Al mismo tiempo, m&s de 17.000. personas, incluidas 7.150
organizaciones no gubernamentales de 165 paises, asistieron al
Foro Global 92 de ONG y Movimientos sociales y de esta
participacién se derivé 1la elaboracién de 46 tratados
alternativos firmados por mé&s de 3.000 organizaciones. Estos
tratados reflejan la critica de la sociedad civil frente al
proceso de negociacién.

Los temas de los tratados alternativos se clasificaron en:

Declaraciones, Principios Generales y Educacién.
Cooperacioén entre ONG Y fortalecimiento
Institucional.

Economia y Alternativas.

Medio Ambiente Global.

Oce&nos y Mares.

Produccién Alimentaria.

Temas Intersectoriales.

El proceso gubernamental m&s importante de negociaciédn fué la
Agenda 21, documento concertado por los gobiernos que refleja
el minimo comGn denominador que se logré en Rio-92.

La Agenda 21 se divide en cuatro secciones:
1. Dimensién econémica y social.

1.1 Cooperacion internacional para acelerar el
desarrollo sostenible.

1.2 Lucha contra la pobreza.

Evolucién de las modalidades de consumo.

Poblacién y sostenibilidad.

Salud humana.

Asentamientos humanos.

Integracion de decisiones sobre medio ambiente

y desarrollo.

=
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2. Conservacién y gestién de recursos para el
desarrollo.

Atmésfera.

Ordenacién del recurso tierra.
Lucha contra la deforestacién.
Desertificacién y sequia.

Zonas de montafia.

Agricultura y desarrollo rural sostenible.
Conservacién de la biodiversidad.
Uso ecolégico de la biotecnologia.
Protecciédn de oce&nos y mares.
Agua dulce.

Gestién de quimicos téxicos.

.12 Gestién de desechos peligrosos.
Desechos sbélidos.

Desechos radioactivos.
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3. Grupos principales.

3.1 Mujer.

3.2 Infancia y juventud.

3.3 Pueblos indigenas.

3.4 Organizaciones no gubernamentales.
3.5 Autoridades locales.

3.6 Trabajadores y sindicatos.

3.7 Industria y comercio.

3.8 Comunidad cientifica y tecnologica.
3.9 Los agricultores.

4. Medios de ejecucién.

4.1 Mecanismos de financiacién.

4.2 Transferencia de tecnologia.

4.3 La ciencia.

4.4 La educacién, capacitacién y toma de
conciencia.

4.5 Cooperacién internacional y mejoramiento de
las capacidades nacionales

4.6 Arreglos institucionales internacionales.

4.7 Instrumentos juridicos internacionales.

4.8 Informacidn para adopcién de decisiones.

Fueron dos afios de negociacién, cuatro sesiones del Comité
Preparatorio, en donde todos 1los gobiernos del mundo
invirtieron grandes recursos; pero los gobiernos generalmente
enviaron a las negociaciones represententes de los Ministerios
del Medio Ambiente y Relaciones Exteriores, dejando sin
participacién a los Ministerios Sectoriales, como Agricultura,
que hoy se encuentra aqui, Comunicaciones, Turismo, Energia,
Pesca, Comercio, Planificacién y Finanzas.






Esto provocd también, que la negociacién de los capitulos
sectoriales de la Agenda 21 no tuvieran el beneficio de la
experiencia de estos sectores como participantes directos en
el desarrollo y asi darle una mayor congruencia y
compatibilidad sustantiva.

El capitulo 14 de la Agenda 21 "Fomento de la Agricultura y
del Desarrollo Rural Sostenible", es el capitulo mé&s
directamente vinculado con 1la agricultura. Trata sobre
aspectos de politica, planificaciédn, participaciédn popular,
produccién agricola, conservacién y rehabilitacién de tierras,
uso del agua, lucha integrada de plagas, evaluacidn sobre los
efectos de la radiacién ultravioleta, sobre todo en el cono
sur, donde se ha dado el problema tan serio de radiacién por
la destrucciédn de la capa de ozono. La Conferencia de Rio
reconoce que esa regién, sin ser la causante del problema
principal, debido a 1la utilizacién excesiva de 1los
clorofluorocarbonos en el norte, es la regién que ests
sufriendo las consecuencias m&s importantes.

Existen dos capitulos m&s en la Agenda 21, que son de gran
importancia politica y econbémica: el referido a 1la
conservacién de 1la diversidad biolégica, (15) y el
correspondiente a 1la gestidén ecolégica racional de 1la
biotecnologia, (16).

Ambos capitulos est&n vinculados a la "Convencién de
Biodiversidad". Se refieren a los derechos de la propiedad
intelectual, sobre las patentes de los recursos vivos y el
riesgo que se cierne en este momento sobre esta regidén y
muchas otras, cual es, el de patentar por ejemplo: 1las
semillas de tal forma que los campesinos acostumbrados a
guardarlas, no puedan utilizarlas a menos que tengan derecho
de patente.

Por otra parte en esa misma seccién hay otros aspectos
importantes que vale la pena reflexionar: los téxicos (19),
desechos peligrosos (20) y desechos s6lidos y aguas cloacales
(21). Los téxicos quimicos se refieren fundamentalmente al uso
de plaguicidas, tema en donde se est& visualizando una cadena
riesgosa y peligrosa de embargos o de barreras no arancelarias
ligadas a la utilizacién de este tipo de sustancias.
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D. RETOS Y DBSArIOS.

Conocer y difundir los acuerdos y compromisos adquiridos a
nivel internacional; e instrumentar a nivel nacional y local,
como ciudadano y funcionario, los acuerdos de Rio.

Iniciar una discusién profunda sobre las
repercusiones en lo financiero, econémico,
ambiental, social, cultural, participativo, para
lograr un camino hacia el desarrollo sostenible en
el ambito local, nacional, e internacional,

Disefiar politicas y estrategias de corto, mediano
Yy largo plazo para las acciones sectoriales e
intersectoriales factibles, que conduzcan hacia el
desarrollo sostenible.

Ejecutar y evaluar las acciones factibles, con una
ética transgeneracional comprometida con un nuevo
estilo de desarrollo.

Este es el reto, gracias.






CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las conclusiones a que llegaron
los diferentes grupos de trabajo en el esfuerzo por
identificar 1los principales desafios que el desarrollo
sostenible plantea al Sector Agropecuario. Las conclusiones
obtenidas conjugan los principales elementos conceptuales
sobre el tema, los problemas relevantes del Sector y del pais,
asi como los provenientes del entorno internacional.

Estas han sido agrupadas en seis &reas tem&ticas a saber:
aspectos tecnolbdgicos; sociales; educacién para el desarrollo
sostenible; econémicos; politicos, institucionales, juridicos;
y aspectos ambientales.

A. Aspectos Tecnolégicos.

1. Rescate y desarrollo de tecnologias apropiadas

Existen en el pais esfuerzos en cuanto a nuevas
tecnologias 1limpias que se desconocen a nivel
oficial, o que no se les ha dado el apoyo o 1la
difusién necesaria por parte del Estado. Asimismo,
se ha hecho muy poco esfuerzo por desarrollar
tecnologias no contaminantes o no deteriorantes del
medio ambiente. Las tecnologias que se deben
implementar deben reunir los requisitos de producir
menos efectos negativos al medio ambiente que las
sustituidas, a la vez tener igual o mayor
rentabilidad y no reducir, sino m&s bien aumentar
las posibilidades de comercializacién del producto.

2. Generacién y transferencia de tecnologia.

Se deben generar y transferir tecnologias que a la
vez que conserven el medio ambiente, garanticen en
mayor medida el aumento de rentabilidad y generen
mayor ingreso a la poblacién.

Las tecnologias estar&n orientadas hacia el manejo
integrado de plagas y enfermedades, manejo
integrado de cultivos, manejo y conservacién de
suelos, manejo adecuado de agrogquimicos,
zonificacién agropecuaria y agroindustria. Ademés
las tecnologias deben ser transferidas al
productor.
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3.

Cambios en el Desarrollo Tecomnolégico.
3.1. Tecnologia.

Llevar a cabo un inventario de tecnologias
existentes y seleccionar las m&s adecuadas de
acuerdo con el nuevo enfoque de desarrollo
sostenible.

3.2. Investigacién.

Debe replantearse un cambio importante en la

investigacién de manera que sea adaptativa y
en finca asi como flexible respecto a 1los
cambios y exigencias de los mercados.

B. Aspectos Sociales.

1.

Insercidén del individuo en la estructura
productiva.

Se deben mejorar las condiciones sociales de 1la
poblacién rural mediante su insercién en 1la
estructura productiva. En este sentido, se debe
mejorar la prestacién de servicios de salud,
nutricién, educacién, acceso a la tierra,
capacitacién, asistencia técnica, crédito vy
comercializacién para sus productos.

Se debe fomentar la organizacién social para que se
garantice la continuidad y eficiencia de este
proceso.

c. Bducacidén para el Desarrollo Sostenible.

1.

La Educacién debe ser dirigida en tres niveles :

- Sectorial: técnicos y productores.

- Intersectorial: programas coordinados.

- Nacional: campafias educativas hacia los
consumidores.

Los cambios educativos deben empezar por 1la
primaria donde se formar&n los futuros ciudadanos;
en las universidades para los futuros profesionales
del agro; la capacitacién en servicio de técnicos y
profesionales del Sector; asi como la capacitacién
del productor.
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2. Educacidén no conduce a sostenibilidad.

Los esquemas de educaciédn tradicional no incluyen
conceptos de sostenibilidad, ni parten de 1los
valores civicos y morales b&sicos.

Aspectos Bocondmicos.

1. Planificacién estratégica de los recursos
productivos.

Es necesario realizar una planificacién estratégica de
los recursos productivos que permita mejorar su
asignacién. Este desafio implica 1la planificacién
estratégica, asi como de los servicios enumerados en el
punto anterior.

Para acompafiar este proceso se deben generar y mejorar
los servicios de informacién que permitan a 1los
productores una mayor transparencia del mercado y de esta
forma facilitar la toma de decisiones sobre qué&, cué&ndo,
cuénto y cémo producir.

2. Bxiste una oferta reducida de productos al meroado
externo.

Se debe de ampliar la gama de productos que se ofrecen a

los mercados internacionales para depender menos de pocos

productos.

3. Disparidad entre el interés naoional y sectorial.

El interés nacional generalmente econémico, no siempre

coincide con los intereses del Sector Agropecuario.

Aspectos Politicos, Institucionales y Juridiceos.

1. Adecuar el marco juridico.

Este proceso debe ser coordinado por el Rector del Sector

Agropecuario, por lo cual se deben dar los lineamientos

politicos y legales que le den sustento a la aplicacién
de los acuerdos de la Agenda 21.






2. Adecuar el marco institucional

Se debe adecuar este marco para el desarrollo de
lineamientos que permitan la ejecuciédn conjunta de
proyectos y dirigir los recursos escazos hacia las
&reas de intervencién.

3. La legislacién existente es obsoleta, o no se
aplica.

Con las politicas de apertura, el Sector queda
desprotegido legalmente. En este sentido el nuevo
Proyecto de Ley de Sanidad Vegetal suple en parte
esta eficiencia, pero el problema se sigue
presentando en otras &reas provocando a veces la
utilizacién de excusas ecolédgicas como barreras no
arancelarias.

4. No existe un inventario de necesidades para
instrumentar un Desarrollo Sostenible a lo
costarricense.

Hay que empezar por llevar a cabo un inventario

de los aspectos a considerar y los pasos que hay que

dar para contribuir al desarrollo sostenible.

S. Carencia de liderasgo del Sector Agropecuario en la
toma de decisiones.
El Sector Agropecuario no ha tomado el liderazgo en
la toma de decisiones, ni paticipado en el proceso
de las mismas.

6. Deficiente coordinacién intra e intersectorial.
Existe una mala coordinacién dentro del Sector
Agropecuario, y entre sectores, lo cual no ubica al
productor como centro del desarrollo sostenible.

7. Bstructura sectorial poco funcional.

La estructura institucional del Sector no esté&

acorde con los requisitos que exige la planificacién

del desarrollo sostenible.






8. Reestructuracidn del Bstado.

El desarrollo sostenible requiere, para poder
implementarlo, de una participacién efectiva de la
sociedad civil, por medio de sus organizaciones
comunales.

El Estado debe tener gran flexibilidad para
adaptarse a los cambios que exige la economia
nacional e internacional.

La descentralizacién es un requisito indispensable
para mejorar su eficiencia y garantizar que el
desarrollo sostenible sea una realidad.

Cambio en las politicas.

Para que se dé un cambio en el Sector Agropecuario
en cuanto al desarrollo sostenible, primero debe
darse un cambio en las politicas globales que
tienen influencia en el Sector; sobre todo en 1o que
se refiere a la tributaria, fiscal, arancelaria,
comercial y otras.

10. Cambio en el marco juridico.

Muchas leyes no responden a un concepto de
desarrollo sostenible, por lo cual hay que
adecuarlas.

Aspectos Ambientales

1.

Mo existe inventario de recursos naturales en C.R.

Es necesario un mayor conocimiento de los recursos
con que se cuenta para realizar una planificacién
efectiva de los mismos.

No se estd& asegurando el patrimonio genético
nacional.
Se debe asegurar la proteccién de los recursos

genéticos cuando se habla de utilizar
biotecnologia. '
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3. Ordenamiento territorial integral.

El ordenamiento territorial debe manejarse con un
concepto de integralidad; es decir que involucre y
dé soluciones a las &reas de vocaciédn agropecuaria y
a aquellas que no la tienen, pero que est&n bajo uso
agropecuario. También debe considerarse al ser
humano como parte del ecosistema, con sus gustos y
preferencias, sus costumbres y tradiciones.
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