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PRESENTACION

La Secretaria del Consejo Regional de Cooperacion Agricola-CORECA y del
Consejo Agropecuario Centroamericano-CAC (Secretaria CORECA-CAC)
presenta el Informe Final del Proyecto: Fortalecimiento de Ilas Capacidades
Institucionales a nivel Nacionales y Regional para la Gestién de Politicas
Comerciales para la Agricultura (IDF Grant 27 182-Nl), que se ejecut6 del 15 de
junio, 1998 al 8 de abril, 2001, a través de una donacién del Fondo de Desarrollo
Institucional del Banco Mundial, en cuya gestion y negociacién se conté con el
apoyo de la Unidad Regional de Asistencia Técnica-RUTA.

s

“En este informe se analizan los antecedentes y contexto en que se gestd el
Proyecto, destacandose tres aspectos: i) la situacion de la regi6n
centroamericana y del sector agropecuario en particular; ii) la situacién de la
Secretaria del CORECA-CAC vy iii) los resultados de la primera etapa de
fortalecimiento institucional a los Ministerios de Agricultura en Negociaciones y
Administracién de Tratados Comerciales (IDF Grant 28 860-CR). ”

Sobre la Primera Etapa (1995-1997) es necesario resaltar que constituyé la base
a partir de la cual se incorporé la agenda de comercio exterior dentro de los
Ministerios de Agricultura de la region. Es por ello que, en este informe se reitera
sobre sus resultados, dentro de un proceso continuo que por casi siete afos
(1995-2001), apoy6 al sector agropecuario centroamericano en este tema.

El Informe contempla también la forma en cémo se ejecutd el Proyecto: la
gestion, utilizacion de los recursos y la supervision. Analiza en detalle los
resultados logrados en cada uno de los componentes, en especial, los relativos
a la capacitaciéon y el contexto en que se desarrollaron los diferentes eventos
nacionales y regionales; los estudios y publicaciones, la divulgaciéon de éstos y
las actividades relacionadas con fortalecimiento institucional.

Finalmente, el informe hace referencia a las ensefianzas adquiridas en materia
de desarrollo institucional y de ejecucion del Proyecto, asi como las principales
conclusiones y recomendaciones sugeridas a los Ministerios de Agricultura y
Organismos involucrados en esta iniciativa.
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Secretario del CORECA-CAC Coordinadora del Proyecto






FER PR EFERNNFREFRENFNFEEFENREFNNEREDNS]

SIGLAS UTILIZADAS

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

ASERCA Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria de México

BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior de México

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco
Mundial)

CNPL Camara Nacional de Productores de Leche de Costa Rica

CRC Centro Regional Central del IICA

CAC Consejo Agropecuario Centroamericano

CORECA Consejo Regional de Cooperacién Agricola

EMA Entidad Mexicana de Acreditacion

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

FECCALAC Federacion Centroamericana y del Caribe del Sector Lacteo

FLACSO Facultad Latirnoamericana de Ciencias Sociales

FIRA Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura de México

GATT Siglas en inglés del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio

GEPLACEA Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Azlcar

GINA Grupo Informal de Negociadores de las Américas

IDF Siglas en inglés del Fondo de Desarrollo Institucional del Banco
Mundial

lICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

lICE-UCR Instituto de Investigaciones en Ciencias Econ6micas de la
Universidad de Costa Rica

IFPRI International Food Policy Research Institute

INCAE Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas

LATN Latin American Trade Network
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MIDA
NORMEX
OMC
ONAPLAN
PROCAMPO
PROMECAFE

RUTA
SAGAR
SECOFI
SICA
TLC'S
UNCTAD

upPC
UPCI
USAID

UTN

Ministerios de Agricultura y Ganaderia de los paises beneficiarios
del Proyecto

Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama

Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion
Organizacion Mundial del Comercio

Oficina Nacional de Planificacién de Republica Dominicana
Programas de Apoyos Directos al Campo de México

Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnolégico y
la Modernizacién de la Caficultura de Centroamérica, Republica
Dominicana y Jamaica

Siglas en inglés de la Unidad Regional de Asistencia Técnica
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de México
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México

Sistema de Integracion Centroamericana

Tratados de Libre Comercio

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo

Unidades de Politica Comercial de los MAG's
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales/SECOFI

Siglas en inglés de la Agencia Internacional para el Desarrollo de
los Estados Unidos de América

Unidades Técnicas Nacionales de RUTA
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RESUMEN EJECUTIVO

. El presente Informe fue elaborado por la Secretaria del CORECA-CAC para ser

presentado a los Ministerios de Agricultura de la region -beneficiarios del
Proyecto- asi como al Banco Mundial, por ser el Organismo Donante, que hizo
posible ejecutar el Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
a nivel Nacional y Regional para la Gestion de Politicas Comerciales para la
Agricultura (IDF 27 182-Nl), a través del Fondo de Desarrolio Institucional.

. Este Informe es presentado también a todas aquellas agencias y organismos

internacionales y regionales que hicieron posible y apoyaron muchas de las
actividades desarrolladas por el Proyecto y en general, a otras instancias —
publicas y privadas- que pudiera serle de interés. El documento esta
estructurado en seis capitulos y, para ubicar al lector, a continuacion se hara
referencia a cada uno de ellos, para destacar algunas particularidades de este
Informe.

. El primer capitulo contiene la informacion basica del Proyecto: nombre, nimero

de identificacion, organismos de ejecucidn, sede, beneficiarios, fecha de
aprobacion y término y monto de la donacion.

. En el segundo capitulo se hace referencia a los antecedentes y al contexto en

que se desarrollé el Proyecto (IDF 27-182-Nl), destacandose tres aspectos:

« La situacidon econémica y politica de la region durante la década de los
noventa, después de varios procesos de ajuste estructural que
buscaron la estabilizacién econémica y el desarrollo a partir de una
ambiente macroeconémico mas estable. Durante este periodo, en
forma simultanea, casi todos los paises centroamericanos formalizaron
sus procesos de adhesidn al entonces Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio-GATT, hoy convertido en la Organizacidon
Mundial del Comercio y participaron simultaneamente en la Ronda
Uruguay, donde se incluyo, por primera vez la agricultura en la agenda
de negociaciones multilaterales

« Se analiza la situaciéon de la Secretaria del CORECA-CAC desde el
punto de vista de la necesidad de incorporar en su agenda de trabajo
los temas de las negociaciones y el comercio internacional, para
atender una nueva demanda por parte de los Ministerios de Agricultura
de la region centroamericana, para apoyarlos en funciones muy
diferentes a las tradicionalmente realizadas dentro de una economia
cerrada.

« Se destacan los alcances, aportes y resultados de la primera etapa
(1995-1997) de fortalecimiento Institucional a los Ministerios de






Agricultura en Negociaciones y Administracion de Tratados
Comerciales.

5. El capitulo tercero cita el Acuerdo de los Ministros del Consejo Agropecuario
Centroamericano, tomado en reunidn realizada en abril de 1997 en Honduras,
mediante el cual se solicitd apoyo al Proyecto RUTA Ill para una segunda fase,
que permitiera a los MAG’'s seguir beneficidndose, a través de un nuevo
Proyecto, de la cooperacion del Banco Mundial para su fortalecimiento
institucional en los temas relativos al cornercio internacional.

6. El capitulo cuarto explica en detalle los resultados logrados en cada uno de los
componentes del Proyecto: i) Capacitacion, donde se realizaron 11 seminarios
nacionales con un total de 481 participantes y 14 seminarios regionales, con un
total de 978 participantes; ii) Estudios y Publicaciones, donde hubo una buena
producciéon de documentos de interés para el comercio agroalimentario de la
region; iii) Pasantias, donde se destaca el apoyo del Gobierno de México, que
hizo posible llevar a cabo una actividad de gran interés para los participantes, no
solo por la vinculacion de ese pais con la region, sino también por las grandes
transformaciones de la politica agricola y comercial mexicana; iv) Equipo para
las Unidades de Politica Comercial, donde se dot6 de cornputadoras y/o
impresoras a Belice, Costa Rica, Honduras y Nicaragua y; v) la Administracién
del Proyecto, que permiti6 cumplir con los objetivos planteados y tomar
decisiones oportunas para una mejor utilizacion de los recursos.

. También en el capitulo cuarto, se hace un analisis de la ejecucion del Proyecto
desde una perspectiva general y particular, haciendo referencia al contexto en
que se desarrollaron cada una de las actividades y la oportunidad que tuvo el
Proyecto de apoyar a los paises y a la region en situaciones coyunturales. Se
destaca las alianzas que el Proyecto estableci6 con diversas organizaciones
internacionales y regionales, que permitieron un mejor aprovechamiento de los
recursos, principalmente en las actividades de tipo regional.

8. El capitulo quinto hace referencia a las ensefianzas que en materia de desarrollo
institucional y ejecucién del Proyecto se hace necesario rescatar, principalmente
su contribucién a la vision regional del comercio, al desarrolio de equipos de
trabajo y redes formales e informales de especialistas sectoriales, al cambio de
vision de los MAG's en relacidon a su entorno intemacional y al fortalecimiento
institucional en esta area de trabajo. Se considera que han sido muchos otros
los factores que han incidido en esta nueva vision de ver la agricultura y su
comercio, pero que el Proyecto hizo lo suyo, a través de un esfuerzo conjunto
entre las partes involucradas.

9. Finalmente, el capitulo sexto contiene las principales conclusiones del Proyecto
y formula una serie de recomendaciones a ser consideradas por los gobiernos y
organismos involucrados en esta iniciativa.
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I. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

1. Nombre Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
a nivel Nacional y Regional para la Gestion de
Politicas Comerciales para la Agricultura

2. Cddigo “Institutional Development Fund-Grant” IDF27 182-
NI Banco Mundial

3. Organismo de Ejecucion Secretaria del CORECA-CAC

4. Sede del Proyecto San José Costa Rica.

5. Beneficiarios Ministerios de Agricultura de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama

6. Fecha de aprobacion 8 de abril, 1998
7. Fecha de inicio 15 de junio, 1998

8. Fecha de terminacion del 8 de abril, 2001
Proyecto

9. Financiacién

Costo total del Proyecto US$381.880.00 (82%)
Cofinanciacion US$82.450.00 (18%)

Il. ANTECEDENTES Y CONTEXTO EN EL QUE SE CONCIBIO EL
PROYECTO

Los antecedentes y el contexto en que surge el Proyecto deben hacer referencia
a tres aspectos:

i) la situacion y el contexto econémico de la region
centroarnericana y del sector agropecuario en patrticular;

ii) la situacion de la Secretaria del CORECA'-CAC? para atender
nuevos retos y temas en apoyo a los Ministerios de
Agricultura de la region y;

' EL Consejo Regional de Cooperaciéon Agricola-CORECA, esta integrado por los Ministros y
Secretarios de Agricultura de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana

2 El Consejo Agropecuario Centroamericano-CAC, es un érgano del SICA y est4 integrado por
los Ministros de Agricultura de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama. Ambos Consejos comparten una sola Secretaria que es aportada por el IICA, y en
este documento se hace referencia a ella como la Secretaria del CORECA-CAC
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iii) el aporte y los resuitados de la Primera Etapa con la ejecucion
del Proyecto “‘Fortalecimiento Institucional del Sector
Agropecuario en Negociaciones y Administracién de Tratados
Comerciales Intemacionales”, que se aprobd en enero, 1995,
inicid su ejecucion en junio de ese mismo afio y concluy6 en
octubre, 1997.

A. Contexto econémico de la regién centroamericana

La década de los noventa se caracterizd por ser una época de grandes
transformaciones en la region. Superada la crisis de la deuda externa y aun en
un proceso de ajuste estructural, Centroamérica no fue ajena a la revolucion
econdmica, comercial e informatica de la época. El nuevo modelo de desarrollo
implic6 una menor participacion del estado en actividades econdmicas, una
reduccion del aparato estatal, un proceso de apertura de fronteras y de
desarrollo de nuevos sectores exportadores.

Paralelo a este proceso de ajuste estructural, casi en forma simultanea, y como
parte de esta orientacion de la economia hacia el exterior, se iniciaron los
procesos de adhesion de Costa Rica, El Salvador y Guatemala al entonces
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio-GATT, y con
posterioridad, lo hicieron Honduras y Panama. Nicaragua, miembro fundador del
GATT, atendia una agenda nacional no menos compleja, de una economia en
transicion.

Las motivaciones para iniciar el proceso de adhesion al GATT respondian a
varios factores, tales como: la necesidad de asegurar juridicamente las reglas
del comercio internacional que debian acompanar la nueva orientacion de los
modelos de desarrollo impulsados en la region, principalmente cuando muchas
de las exportaciones de los paises centroamericanos enfrentaron litigios y
tratamientos discriminatorios por parte de algunos socios comerciales
extrarregionales.

Sin embargo, la crisis del sistema multilateral de comercio, previo a la Ronda
Uruguay, reflejada en el creciente proteccionismo agricola, las restricciones y
normas con las que se regia el comercio internacional de textiles -ambos
sectores estratégicos para los paises en desarrollo-, asi como la crisis de los
precios internacionales; la utilizacion cada dia mayor de restricciones no
arancelarias; la utilizacion de medidas de salvaguardias discrecionales y la
frecuencia de controversias comerciales que eran examinadas en el GATT,
motivaron las discusiones y el ambiente para iniciar en 1986 una nueva ronda
de negociaciones comerciales, la Ronda Uruguay, que concluyé en 1994 y
contempld una agenda amplia, donde la agricultura, su comercio y las
disciplinas que la rigen, entraban por primera vez en la agenda del GATT.

10
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Los paises de la regién centroamericana enfrentaron diferenes procesos
complejos en el campo del comercio internacional. La adhesion al GATT y las
implicaciones de este proceso en los regimenes de la politica comercial y, en
forma paralela; la participacion en las negociaciones de la Ronda Uruguay. Una
vez concluidos estos dos procesos, se inici6 la modernizacion de las
instituciones y de los instrumentos comerciales de la integracion econdmica
centroamericana, a través de lo que se llamé un proceso de “regionalisrno
abierto”. Cabe destacar que en esta misma época, surgen también las primeras
iniciativas para la negociacion de tratados de libre comercio con terceros paises.

La conjugacién de todos estos factores trajeron importantes repercusiones en el
sector agropecuario de los paises centroamericanos: i) menor intervenciéon de
los organismos estatales de comercializacion de productos basicos; ii)
eliminaciéon paulatina de licencias de importacién y reduccion generalizada de
los aranceles; iii) adopcion de un marco disciplinario multilateral para la
formulacién de politicas agricolas; iv) desarrollo de productos no tradicionales y
busqueda de nuevos mercados; v) limitada capacidad financiera para hacer
frente a esa nueva agenda y; vi) la necesidad de los Ministerios de Agricultura y
otras instituciones del sector publico agropecuario, de establecer, sobre la
marcha, una estructura institucional acorde con los nuevos tiempos.

B. La Secretaria del CORECA-CAC

Es en este mismo periodo donde surge la nueva institucionalidad de la
integraciéon centroamericana. En 1991 se crea el Sistema de la Integracion
Centroamericana-SICA, y se define dentro de su estructura, los consejos de
ministros sectoriales.

En el caso del sector agropecuario, en la X Cumbre Presidencial, realizada en El
Salvador en julio, 1991 se reconocié al Consejo de Ministros de Agricultura del
Istmo Centroamericano-CAC y su Secretaria, corno el mecanismo institucional
para la vinculacién del sector agricola con los otros mecanismos del nuevo
proceso de la integracion regional.

Respaldados en dicha Decision Presidencial, los Ministros de Agricultura de
Centroamérica solicitaron al IICA apoyo para la creacién de una Secretaria cuya
funcion seria facilitar el funcionamiento del nuevo Consejo de Ministros. Es
oportuno recordar que desde el inicio de los afios ochenta, ya el IICA aportaba la
Secretaria del CORECA. Como resultado de esta solicitud, se firmé un
Convenio de Cooperaciéon entre el CAC y el IICA para la que Secretaria del
CORECA funcionara también como Secretaria del CAC, lo cual se ha cumplido
hasta la fecha. En este Informe a esta instancia se le cita como Secretaria del
CORECA-CAC.

Con un recargo de funciones, la Secretaria del CORECA-CAC asumié una
nueva demanda: el contexto econdémico y comercial del momento, implico
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nuevas responsabilidades para los Ministerios de Agricultura y una capacidad
limitada para dar respuesta efectiva a estos retos. No se contaba con una
estructura institucional adecuada para el disefio y la conduccién de la politica
comercial agropecuaria y, en la mayoria de los casos, tampoco con el recurso
humano capacitado en los Ministerios de Agricultura y en la Secretaria del
CORECA-CAC.

Considerando lo anterior, los Ministros del CAC acordaron solicitar apoyo a los
organismos internacionales para establecer un “Programa de Cooperacién para
apoyar a los paises miembros del CAC, en el fortalecimiento de su capacidad
técnica para la Negociaciébn y Administracion de Acuerdos y Tratados
Comerciales Internacionales, y en especial, para el cumplimiento de Ilos
compromisos adquindos en dichos Acuerdos, obtener el maximo
aprovechamiento de los nuevos instrumentos comerciales, asi como enfrentar
eventuales efectos adversos que podrian derivarse del nuevo escenario
internacional para el comercio exterior agropecuario de Centroamérica...."

En seguimiento a este Acuerdo la Secretaria del CORECA-CAC elabor6é un
proyecto con el apoyo de RUTA que tuvo acogida en el Fondo de Desarrollo
Institucional (IDF por sus siglas en inglés) del Banco Mundial. Este Fondo otorga
donaciones para financiar asistencia técnica y programas de desarrollo
institucional en aquellas areas de trabajo consideradas como estratégicas para
el Banco, tal es el caso de las destinadas a la sostenibilidad de reformas, que
fortalezcan la capacidad de los beneficiarios para diseiiar y ejecutar nuevas
politicas y prograrnas, tanto en el sector publico como en el privado.

C. Aporte y resultados de la Primera Etapa de Fortalecimiento
Institucional a los Ministerios de Agricultura en Negociaciones y
Administracién de Tratados Comerciales (1995-1997)

En enero de 1995, con el apoyo de la Unidad Regional de Asistencia Técnica-
RUTA, el Banco Mundial, a través del Fondo de Desarrollo Institucional, aprobé
una donacién por un monto de US$471.000.00. Con estos recursos, en junio de
ese mismo afio, se inicid el Proyecto “Fortalecimiento Institucional del Sector
Agropecuario en Negociaciones y Administracién de Tratados Comerciales
Internacionales”.

Esta seccion hace referencia a este Proyecto, dado que sus resultados
contribuyeron a sentar las bases para fortalecer institucionalmente al sector
agropecuario de la region, en la gestion de la politica comercial sectorial y para
una participacion efectiva de las instituciones sectoriales en los procesos de
negociacion y administracién de acuerdos comerciales internacionales.

3 Acuerdo No.1 del Consejo Agropecuario Centroamericano. Reunion Extraordinaria. Turrialba,
Costa Rica, 13 de enero, 1994
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1. Principales resultados de la Primera Etapa
- Fortalecimiento institucional

La creacién de las Unidades de Politica Comercial-UPC dentro de los Ministerios
de Agricultura y Ganaderia de la region, fueron el punto de partida basico para
encausar los esfuerzos al desarrollo de capacidades del personal y al
fortalecimiento institucional en el area de politica comercial agropecuaria.

Este esfuerzo debié contar con el apoyo politico: fue necesario una definicion de
los Despachos Ministeriales, originada por una necesidad reconocida de contar
con una estructura de apoyo a la toma de decisiones en materia de comercio
exterior. Se requeria que las UPC’s manejaran temas y disciplinas comerciales y
desarrollaran relaciones interinstitucionales con otras dependencias que
tuvieran competericia en la politica comercial y sectorial. Asimismo, estas
unidades debian manejar o coordinar lo concerniente a medidas comerciales
que afectaran al sector agroalimentario.

En esencia, se buscaba que estas UPC’s ejercieran un papel concertador y
asesoraran la toma de decisiones dentro de los instrumentos previsibles en los
acuerdos comerciales internacionales.

Las tareas iniciales de las UPC’s se concentraron en: i) el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC,; ii) las negociaciones de tratados
de libre cornercio que se estaban gestando; iii) la negociacién de los paises del
continente para la suscripcion del Area de Libre Comercio de las Américas-
ALCA vy; iv) el proceso de integracion centroamericano, especificamente en
relacién al perfeccionamiento de una zona de libre comercio regional para los
productos agropecuarios.

Este Proyecto proporciond orientaciones basicas* para la constitucion de las
UPC’s, identificando los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
para iniciar funciones; el acceso a las fuentes de informacién mas relevantes; la
participacion de los integrantes de las UPC's en las misiones de negociacion y la
necesidad de que éstas tuvieran una vinculacion agil con el Despacho
Ministerial.

Otro aspecto a destacar, fue el suministro de equipo de cdmputo que se hizo a
través de este Proyecto a todas las UPC’s que se iban conforrnando. Los
profesionales destacados en las Unidades de Politica Comercial eran también
beneficiarios de la capacitacién, participaban en reuniones técnicas de caracter
regional y, poco a poco, fueron intercambiando experiencias y creando una red

* Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano: Consideraciones para constituir una
Unidad de Politica Comercial dentro de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia. Julio, 1995
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de trabajo a nivel regional. Muchos de los estudios que se realizaron en el marco
de este proyecto, apoyaron a las UPC’s en la construccion de posiciones y
propuestas técnicas en los procesos de negociacién er curso.

Durante 1995 se crearon UPC’s en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Panama y en 1996, en Honduras. Se debe recordar que Belice se incorporé al
Consejo Agropecuario Centroamericarno en diciembre de 1996, a pocos meses
del cierre de este primer proyecto, por lo cual no fue beneficiario del mismo.

 Capacitacion

El objetivo de introducir un componente de capacitacion en el proyecto estaba
ligado también al componente sobre Fortalecimiento Institucional. Era necesario
dirigir la capacitacion —en primera instancia- a los profesionales y técnicos que
estaban conformando las recién creadas Unidades de Politica Comercial en los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia. Pero también fueron beneficiarios
representantes de otras instituciones gubernamentales y gremios y empresarios
vinculados al sector agropecuario.

Las actividades de capacitacion fueron seminarios y talleres de caracter
nacional, regional y pasantias para intercambio de experiencias. Cabe destacar
que el primer seminario nacional que se realiz6 en los seis paises beneficiarios
fue dirigido al conocimiento, comprensién y dominio de los nuevos instrumentos
técnicos y legales del comercio internacional agropecuario, regido en el pasado
en gran medida, por los cuotas, licencias y restricciones cuantitativas o acuerdos
especiales de importacién y exportacion de los productos basicos.

Los seminarios nacionales, que se llevaron a cabo entre 1995 y 1996 se
diseflaron con contenidos que analizaban las implicaciones del proceso de
apertura de fronteras, la reduccién de la participacién del estado y la sustitucion
de un sistema de controles y prohibiciones por un régirnen de comercio abierto,
donde el arancel era la unica restriccion al comercio internacional y donde
regian un nuevo conjunto de instrumentos de proteccién y defensa comercial.

Se incorporaron, ademas, las normas técnicas y las medidas sanitarias y
fitosanitarias, dado que las rnismas comenzaron a tener una relevancia especial
en el comercio internacional de productos agropecuarios y que podrian
convertirse en instrumentos de protecciéon solapada, por tanto, debian seguir un
conjunto de principios y procedirnientos, contenidos en los acuerdos de la OMC
y en las organizaciones internacionales especializadas.

Otra area de atencién en los programas de capacitacion fue el analisis de los
diferentes escenarios del comercio internacional. Se analiz6, casi sobre la
marcha, los principales ambitos del comercio internacional (multilateral,
hemisférico, bitateral y regional), asi como los acuerdos vinculantes para el
sector agropecuario e identificar las acciones sectoriales necesarias, tanto para
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un mejor aprovecharmiento de las oportunidades, como para el cumplimiento de
los compromisos adquiridos con la entrada en vigor de estos acuerdos y tratados
internacionales.

Esta nueva concepcién de fronteras abiertas trajo retos para el sector
agroalimentario de la region, principalmente en relacién a la competitividad, tanto
del sector exportador, como de aquél que debia competir en el rmercado
domestico con productos importados. Fue necesario introducir dentro de estos
programas de capacitacion, algunas experiencias aplicadas en el andlisis de
competitividad, asi como elementos para el disefio y la formulacién de la nueva
politica comercial y sectorial agropecuaria.

Cabe destacar que en el componente de capacitacion, durante esta prirnera
etapa, se logré trabajar y desarrollar actividades en coordinacion con varias
agencias socias de RUTA, especialmente con el |ICA. Dentro de este rmarco de
cooperacién entre agencias, se promovié la participacién de funcionarios del
sector agropecuario de la region centroamericana en talleres y seminarios
extraregionales, auspiciados por la FAO, Banco Mundial e IFPRI. Estas alianzas
interinstitucionales permitieron consolidar un equipo de capacitadores de alto
nivel sin costo alguno para este proyecto, en términos de honorarios,

Otra modalidad utilizada fue la capacitacidn en servicio o pasantias, que
permitieron llevar funcionarios de las UPC’s de algunos paises, a aquéllos que
tuvieran alguna experiencia importante que compartir en el tema del desarrollo
institucional de los Ministerios de Agricultura para atender la administraciéon y
negociacion de acuerdos comerciales internacionales.

- Estudios y reuniones técnicas

El nuevo entorno econdémico y comercial para el sector agropecuario implicé
nuevas formas de formular la politica sectorial y cambios en el quehacer del
sector agropecuario de la region centroamericana. Se requirié analizar sectores,
productos y servicios, no solo en los paises, sino entre los paises de la regiéon y
sus socios cornerciales. De acuerdo con lo anterior, en el marco de este
Proyecto se realizaron los siguientes estudios y reuniones técnicas:

El sector de la ganaderia de came en Centroamérica enfrentd crecientes
desafios: problemas de rentabilidad, rezago tecnolégico, incorporacién de
Uruguay y Argentina en la circuito no aftoso y por ende, nuevos cornpetidores
para la region, una demanda creciente en el consumo de otro tipo de carnes,
etc.. La importancia socioecondémica de esta actividad, motivd a la Secretaria del
CORECA-CAC, con el apoyo del proyecto, a realizar un diagnéstico de los
problemas prioritarios de esta rama de actividad, para lo cual, durante 1996 y
1997, se realizaron cinco estudios nacionales que contemplaron no solo la fase
diagnodstica, sino también una propuesta para su modernizacién, elaborada en
consulta con el sector privado de cada pais. Dentro de las recomendaciones fue
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evidente la urgencia de un didlogo y concertacion a nivel regional que permitiera
-entre otras cosas- fomentar la recuperacion de la ganaderia en forma
competitiva.

Con esta motivacién, en febrero, 1998, y con la participacion del sector privado y
publico de los paises centroamericanos y de organismos internacionales
especializados, se realizé un taller sobre los principales desafios y retos de la
ganaderia e industrias afines en Centroamérica, en donde se anticipaba como
un producto importante, los posibles componentes de un programa regional de
fomento ganadero y la constitucion de un organizacién centroamericana de
ganaderos e industrias afines.

Por otra parte, el Proyecto apoyé la preparacion y organizacion de la Primera
Conferencia Centroamericana para el sector lacteo. Cabe resaltar que para esta
actividad, cada pais de la region aport6 documentos nacionales que fueron
presentados durante la conferencia. Participaron 65 representantes del sector
productor e industrial de lacteos, los equipos nacionales de los Ministerios de
Economia y Agricultura y representantes de organismos regionales vinculados
con este sector. Esta actividad permiti6 sentar las bases para la creacion en
1996, de la Federacion Centroamericana y del Caribe del Sector Lacteo-
FECCALAC

Un sector poco analizado, motivé que durante esta etapa, se realizara un estudio
novedoso sobre Servicios para la Agroexportacion en Centroamérica. Se analiz
la oferta y demanda de servicios para el sector exportador no tradicional y se
identificaron las principales limitaciones para la expansién del mercado. Se
sugirio las medidas que era preciso tomar, a nivel nacional y regional, para crear
condiciories mas favorables para la expansién del mercado de servicios. Era de
interés no solo ampliar la oferta de servicios, sino también promover una mejor
calidad y/o un menor precio, con el propésito de que los productores y
exportadores mejoraran la calidad de su oferta exportable y alcanzaran mejores
condiciones de competitividad.

Por otra parte, la proliferacion de concesiones arancelarias que, en forma
individual, estaban realizando los paises de la regién centroamericana, a través
de las negociaciones comerciales en la OMC y con terceros paises, comenz6 a
generar problemas en el intercambio de productos agropecuarios sensibles en la
region. El caso de los granos basicos fue el principal ejemplo de esta nueva
realidad, principalmente, cuando se asocia la industria pecuana como un usuario
de granos, especialmente de maiz y sorgo, o como en el caso del arroz, en
donde todos los paises son productores, pero presentan un déficit estacional del
grano. A solicitud del Consejo de Ministros del CAC, y con el apoyo de las
UPC'’s, el lICA y la FAO, se realizaron reuniones técnicas que recogieron el
compromiso y la voluntad de los paises para avanzar hacia una Propuesta para
una politica armonizada de granos basicos en Centroamérica.
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« Apoyo al Consejo Agropecuario Centroamericano

Aunque no fue un componente explicito dentro de esta primera etapa, este
Proyecto vino a fortalecer la capacidad de respuesta del Consejo Agropecuario
Centroamericano y a su Secretaria ante las nuevas demandas regionales y
nacionales en el tema del comercio internacional agropecuario.

Este apoyo especifico se facilito con la ubicacion, dentro de la Secretaria del
CORECA-CAC, de la coordinadora del proyecto, que apoyé temas emergentes
de la agenda regional; reuniones técnicas regionales o interesentoariales;
reuniones del Consejo de Ministros y facilitd los enlaces con agencias,
organismos internacionales y regionales y organizaciones vinculadas con el
tema comercial. Este Proyecto también incluyé la donaciébn de una
computadora e impresora y una computadora portatil para la Secretaria.

2. Comentarios sobre la Primera Etapa

La donacién hecha por el Fondo de Desarrollo Institucional del Banco Mundial a
travées de este primer proyecto, no solo permiti6 cumplir con los objetivos
propuestos sino que alcanzé efectos multiplicadores sobre los diferentes actores
involucrados:

Los Ministros del Consejo Agropecuario Centroamericano se vieron apoyados en
un momento de grandes transformaciones mundiales en el comercio
internacional agropecuario, que implicaban, entre otras cosas, asurnir
compromisos y responsabilidades atinentes al sector agropecuario en relaciéon a
los acuerdos internacionales adoptados por los paises; modificar las
instituciones del sector agropecuario para dar respuesta a esta transformaciones
y; reorientar el recurso humano disponible.

El Proyecto permitié6 crear una capacidad institucional que permaneceria mas
alld de la vigencia del mismo. La conformacion de las Unidades de Politica
Comercial dentro de los Ministerios de Agricultura de la regién fue un paso muy
importante para crear capacidad de respuesta sectorial, a los procesos de
administracion, negociacion y gestion de acuerdos comerciales.

Se conform6 y capacité a un grupo de profesionales como pioneros en un
campo nuevo dentro de la gestion institucional de los MAG’s, que permitié al
sector abrir espacios en foros nacionales y regionales para el analisis de temas
como: i) bandas de precios; ii) armonizacibn de aranceles para productos
agropecuarios; iii) administracion de contingentes arancelarios; iv) politica
comercial para granos basicos; v) elaboracion de las normas de origen
centroamericanas; etc. Este grupo de nuevos especialistas participaron en los
foros de negociacion, particularmente en: i) las negociaciones para establecer
reglamentos comerciales dentro del Mercado Comuan Centroamericano; ii) las
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negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre los paises del Triangulo
Norte y México; iii) el recién iniciado proceso para la construccién del Area de
Libre Comercio de las Américas-ALCA,; y iv) los procesos de negociacion de
Centroamérica con Panama y Republica Dominicana en dreas como acceso a
mercados, agricultura, medidas sanitarias y fitosanitarias y normas de origen.

Este Proyecto facilito a la Secretaria del CORECA-CAC incluir dentro de su
programa de trabajo, los temas comerciales de forma ordinaria, para dar
respuesta tanto a problemas coyunturales como a esta nueva vertiente del
trabajo institucional de los Ministerios de Agricultura.

Finalmente, otro aspecto positivo logrado en esta primera etapa, que debe
mencionarse, es que, a través del Proyecto, se ampli6 el espectro de
cooperacion y asistencia de RUTA y se facilitaron los enlaces del CORECA-CAC
y su Secretaria con sus agencias socias.

ll. LA GESTION DE UNA SEGUNDA ETAPA

Los resultados de la primera etapa, resumidos en el capitulo anterior, fueron
evaluados en forma muy positiva por los Ministros del Consejo Agropecuario
Centroamericano y por la Misién de Evaluaciéon de RUTA.

Considerando lo anterior, el Consejo Agropecuario Centroamericano en reunion
realizada en Honduras el 18 de abril de 1997, tom¢ el siguiente acuerdo:

Acuerdo 6

“Solicitar al Proyecto RUTA Il gestionar recursos ante el Fondo de Desarrollo
Institucional del Banco Mundial, para continuar en una segunda fase con el
fortalecimiento de la capacidad del sector agropecuario de los paises
centroamericanos en los temas de comercio exterior, negociaciones y
administracién de tratados comerciales internacionales...”

En seguimiento a este Acuerdo la Secretaria del CORECA-CAC formul6 el
Proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel nacional y
regional para la gestion de las politicas comerciales para la agricultura”. Este fue
presentado al Fondo de Desarrollo Institucional del Banco Mundial, que a
principios de 1998 aprobd una donacién de US$381.880.00 para la ejecuciéon
del Proyecto.

Debe destacarse que también fue en esta Reunién de Ministros del CAC, donde
se instruy6 a la Secretaria del CORECA-CAC para que presentara la solicitud de
incorporar a Belice como receptor de cooperacion de RUTA, lo cual permitio
incluir al Ministerio de Agricultura de este pais como beneficiario del Proyecto®.

5 Belice se incorpor6 como miembro del CAC en diciembre de 1996, por lo que no fue
beneficiario de la primera etapa.

18



T W W WY ey P ] v ey ] B ST T WS TS wmas w—— e



i B2 RRARRRRAEARREEAAIA

IV. EJECUCION DEL PROYECTO Y RESULTADOS LOGRADOS
A. Ejecucién del proyecto

La aprobacién por el Banco Mundial del Proyecto “Fortalecimiento de las
capacidades institucionales a nivel nacional y regional para la gestion de las
politicas comerciales para la agricultura”, en adelante el Proyecto, fue
formalizada el 8 de abril, 1998, mediante la firma de la Carta de Entendimiento
entre el Banco y el Ministerio de Finanzas del Gobierno de Nicaragua,
aceptando en nombre de los paises centroamericanos, la donacién
correspondiente por el monto US$381.880.00. En dicha Carta de Entendimiento
se designd a la Secretaria del CORECA-CAC como el organismo responsable
de la ejecucién del Proyecto.

El Proyecto inicié su ejecucion el 15 de junio, 1998 ya que del 8 de abril, 1998 a
esa fecha, la Secretaria del CORECA-CAC debi6: i) formalizar los
procedimientos y requisitos establecidos por el Fondo de Desarrollo Institucional
del Banco Mundial para recibir el primer desembolso v, ii) identificar candidatos,
seleccionar y contratar a la persona responsable de la coordinacion del
Proyecto. Para esta ultima actividad, se cont6 con la participacion del Director de
RUTA.

El lICA, a través de su Direccion de Finanzas, presté una valiosa colaboracion
para la ejecucion del Proyecto mediante la administracién financiera de los
recursos donados por el Banco.

Aunque la fecha establecida en la Carta de Entendimiento para la conclusion del
Proyecto fue abril del 2000, la Secretaria del CORECA-CAC, con el apoyo del
Task Manager del Proyecto ubicado en RUTA, gestioné y obtuvo una extensién
por un periodo de un afo, que trasladé la fecha del cierre al 8 de abril del 2001.

1. Contenido del proyecto

El Proyecto fue concebido para complementar el fortalecimiento de la capacidad
institucional nacional y regional establecida bajo la etapa anterior; para apoyar a
los paises en la preparacion de las negociaciones en curso; para establecer una
politica comercial apropiada y; para consolidar la autosuficiencia técnica de las
Unidades de Politica Comercial en los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de
la region centroamericana.

« Objetivos
i. Fortalecer la capacidad institucional de los Ministerios de

Agricultura y Ganaderia de Ameérica Central en las
negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales.
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ii. Fortalecer las Unidades de Politica Comercial de los
MAG's.

iii. Apoyar la toma de decisiones de América Central en los
MAG’s a través de estudios para: i) evaluar los impactos
de la politica comercial en productos sensitivos y
recomendar reformas correctivas en linea con las politicas
macroeconoémicas; ii) aprovechar las iniciativas actuales
para la produccion y exportacion de conformidad con la
normativa internacional.

« Componentes
El Proyecto comprendié cinco componentes: i) Capacitacion; ii) Estudios; iii)

Pasantias; iv) Equipo para las UPC y; v) Administracién, conforme a la siguiente
asignacion presupuestaria:

Componente Presupuesto asignado
(%)

i)  Capacitacion 49.36
ii) Estudios 19.51
iii) Pasantias 4.58
iv) Equipo para las UPC 5.50
v) Administracion 21.05

Total 100.00

No obstante esta asignacion de base, hubo suficiente flexibilidad por parte del
Task Manager de RUTA/Banco Mundial, para orientar recursos de un
componente a otro y para atender algunas demandas coyunturales no
programadas.

2. Eficacia y eficiencia de la Ejecuciéon
+ Gestién

El Proyecto fue ejecutado por la Secretaria del CORECA-CAC, ubicada en la
sede del |ICA, en San José Costa Rica, bajo la responsabilidad de una
coordinadora y la supervision del Secretario del CORECA-CAC.

Cabe destacar que, a diferencia de la etapa anterior®, la gestion financiera del
Proyecto la realiz6 la Secretaria del CORECA-CAC con el apoyo institucional de
la Direcciéon de Finanzas del IICA, para lo cual fue necesano la apertura de una
cuenta especial en Estados Unidos (Nations Bank, Washington D.C.) para
facilitar el manejo de los desembolsos.

¢ En la etapa anterior, la ejecucién financiera fue realizada por RUTA
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La Secretaria del CORECA-CAC fue la responsable de preparar y presentar
ante el Banco Mundial, las solicitudes de desembolsos (Retiro de Fondos, Hojas
Resumen de Gastos por Categoria y Conciliacion Bancaria), tomando como
base los estados financieros mensuales elaborados por la Direcciéon de Finanzas
del lICA,

Durante el primer semestre de ejecucion del Proyecto fue necesario suspender
varias de las actividades programadas, ya que los Ministerios de Agricultura, y la
propia Secretaria del CORECA-CAC, dieron prioridad a la emergencia causada
por los efectos del Huracan Mitch. Sin embargo, una vez superada esta etapa, el
Proyecto comenzé de nuevo a brindar cooperacion y asistencia técnica al sector
agropecuario regional.

Otro aspecto a resaltar fue la estrecha coordinacion del Proyecto con la
programacion de trabajo de RUTA, para atender, dentro de sus posibilidades,
las demandas -nacionales y regionales- que surgieron en los temas de
mercados, comercializacién y negociaciones comerciales.

Dada la.vinculacion institucional de la Secretaria del CORECA-CAC con el IICA,
fue posible la coordinacion y cooperacion entre el Proyecto y el Area de Politicas
y Comercio del IICA en actividades del Proyecto realizadas a nivel nacional,
regional y extraregional.

Otras alianzas de trabajo surgieron con organismos internacionales como Banco
Mundial, UNCTAD, FAO, FLACSO/LATN, entre otras. Debe destacarse la
cooperacion brindada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural-SAGAR’ de México, que en su calidad de miembro del CORECA, apoy6
siempre las actividades del Proyecto, para las cuales se le solicité colaboracién.

La permanencia de la coordinadora del Proyecto dentro de la Secretaria del
CORECA-CAC, facilité la cooperacion indirecta del Proyecto en temas
emergentes en comercio dentro de la Secretaria, asi como el apoyo permanente
en las reuniones técnicas y ministeriales del CORECA y del CAC.

« Utilizacién de los recursos
Desde la perspectiva del uso y distribucién de recursos, el Proyecto maximizé su

utilizacion. El siguiente cuadro muestra una distribucion de la ejecucion
presupuestaria por afio calendario, durante la vigencia del Proyecto:

7 La SAGAR modificé su nombre a partir del 1 de diciembre, 2000 por Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion-SAGARPA
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Periodo Gastos por Ao (%)
Junio 15, 1998 - Dic. 31, 1998 14.84
Enero 1, 1999 - Dic. 31, 1999 36.90
Enero 1, 2000 - Dic. 31, 2000 37.22
Enero 1, 2001 - Abr. 8, 2001 11.04
Total 100.00

En la fecha del cierre técnico (Abril 8, 2001), la ejecucidn presupuestaria
proyectada fue del 99.7% quedando pendiente el cierre financiero, cuya fecha
limite la determiné el Banco Mundial para el 8 de agosto del 2001 y en donde se
tendra mas precision sobre estos datos preliminares.

Se debe destacar que la cooperacion entre organizaciones internacionales y
regionales, asi como gobiernos, permiti6 sumar esfuerzos y compartir recursos
(financieros y técnicos) para muchas de las actividades que se llevaron a cabo.
Algunos ejemplos coricretos de esta cooperacion entre agericias se reflejan en el
Capitulo IV.

« Supervisién del Proyecto

Como se mencioné anteriormernte, el Proyecto fue supervisado por el Secretario
de Coordinacién del CORECA-CAC, conforme a una calendarizacién de trabajo
periédica que realiza la Secretaria, No obstante, muchas actividades de este
Proyecto respondieron a solicitudes especificas no programadas de los
Ministerios de Agnicultura y Ganaderia de la region.

Otras instancias de supervision fueron: i) el Task Manager de Proyectos del
Banco Mundial en RUTA. Se realizaron reuniones mensuales de coordinacion y
seguimiento al Programa de Trabajo y se remitieron informes anuales de
actividades ejecutadas por el Proyecto; ii) el Director del RUTA, mediante la
participacion en la programaciéon y seguimiento al Programa de Trabajo; iii) el
Centro Regional Central del lICA, que tiene bajo su competericia de trabajo, la
ejecucion presupuestaria de la Secretaria del CORECA-CAC y sus proyectos y;
iv) el Consejo de Ministros del CAC, a quiénes se les presenta el Informe Anual
de Labores de la Secretaria y fueron los beneficiarios del Proyecto.

B. Resultados obtenidos

A continuacion se hace una resefa cuantitativa y cualitativa de los resultados
logrados en cada uno de los componentes del Proyecto.

1. Capacitaciéon

La actividades de capacitacion que se realizaron en el marco del Proyecto
fueron de caracter nacional o regional:
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« Seminarios, talleres y cursos nacionales

Todas las actividades de caracter nacional fueron organizados en coordinacién
con las autoridades sectoriales de cada pais, respondiendo a una agenda de
temas e intereses nacionales en relacion con el comercio internacional.

Cabe destacar que -ha diferencia de la Etapa Anterior, que estuvo enfocada a
suministrar conocimientos basicos sobre instrumentos del comercio
internacional- en esta nueva etapa, los seminarios nacionales constituyeron
una herramienta fundamental para apoyar a los Ministerios de Agricultura a
difundir, tanto al sector publico como privado, los procesos de negociacién
(bilateral, hemisféricos y multilaterales) en que estaban inmersos los paises
centroamericanos o para analizar y discutir temas prioritarios y novedosos en el
comercio internacional agropecuario.

Todas las actividades de capacitacion tuvieron una participacion relevante de
representantes del sector privado (asociaciones, gremios y productores del
sector agroalimentario), sector académico y otras instituciones publicas con
competencia en el area de comercio internacional agropecuario.

A continuaciéon se detallan las actividades de capacitacion nacionales y
seguidamente se destacan los principales resultados:

Seminario/Taller/Curso Pais Fecha Participantes
beneficiario

Seminario: Analisis de la Agenda en el Comercio Costa Rica 11-12 Mar.1999 60
Intemacional
Seminar: Prospects for Agri-Business in Belize in Belice 15-16 Abr. 1999 60
an enviroment of globalization
Seminario:  Compromisos,  Desafios  y | Santiago de 17-18May.1999 70
Oportunidades del Sector Agropecuario en el Veraguas,
Comercio Intemacional Panama
Seminario: Compromisos, Desafios y Ciudad de 20-21May.1999 47
Oportunidades del Sector Agropecuario en el Panama

Comercio Intemacional

Seminario: Negociaciones Comerciales, Guatemala 21-23 Set.1999 75
Competitividad y Mercados Intemacionales: Retos
para la Agricultura Guatemalteca

Seminario: Escenarios del Comercio Intemacional Nicaragua 3 -4 Feb. 2000 71
Agropecuario para el 2000
T Taller: La Came Bovina en Panama: Hacia el Panama 17 Feb. 2000 39
Disefio de una estrategia
Il Taller: La Came Bovina en Panama: Hacia el Panama 25 Abr. 2000 64
Disefto de una estrategia
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[Curso El uso de los recursos de INTERNET en la El Salvador 15-19May. 2000 24
inteligencia de Mercados Agropecuarios

Curso El uso de los recursos de INTERNET en la Costa Rica 18-21 Set.2000 15
inteligencia de Mercados Agropecuarios

Curso El uso de los recursos de INTERNET en la Nicaragua 6-9 Feb. 2001 20
inteligencia de Mercados Agropecuarios

Total de participantes 481

La motivacion para llevar a cabo cada actividad fue diferente. En el caso de
Costa Rica, las autoridades sectoriales y la UPC del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia dirigieron el seminario a fortalecer la gestion de las instituciones del
Sector Publico Agropecuario en el area de comercio internacional. El Ministro
convoco a todos los jerarcas del sector agropecuario para analizar y compartir la
vision institucional en este tema.

Por el contrario, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Cooperativas de Belice
solicité que el seminario fuera orientado al sector empresarial agropecuario. Por
esta razon, los expositores seleccionados prepararon sus presentaciones vy
materiales en tormo al objetivo de brindar una visibn renovada de los
agronegocios en un mundo globalizado y en un mercado abierto. Se analizaron
los determinantes de la competitividad, las condiciones necesarias que debian
alcanzar el producto y la firma para poder exportar, asi como la revision y
discusion de casos y experiencias (banano, frutas procesadas y flores).

En Panama se realizaron dos seminarios simultaneos, con el interés de ampliar
la cobertura hacia el interior del pais. Con el apoyo del Proyecto, la UPC diseii6é
un programa que comprendié una revisién de los escenarios internacionales en
el comercio internacional, una revisiéon de la agenda del comercio exterior en
Panama y, algo novedoso, se invitd a negociadores agricolas de Guatemala y
Colombia a compartir la perspectiva de los paises centroamericanos y del Grupo
CAIRNS, respectivamente. Se analizaron ademas, los desafios y las
oporturiidades de la empresa agropecuaria y dentro de este contexto, la
situacion del mercado mundial de arroz y productos lacteos y los retos de la
industria panameiia en estos dos sectores.

En una coyuntura especialmente compleja, el sector de la ganaderia bovina en
Panama demandé a las autoridades sectoriales una estrategia y plan de accion,
ante la apremiante situacion del sector ganadero de este pais. Es asi como el
Despacho del Ministro, solicitd apoyo a la Secretaria del CORECA-CAC para
realizar un taller encaminado al disefio de una estrategia nacional para la
produccion y comercio de carne bovina en Panama.

Con esta orientacion institucional, y a través de la UPC del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario-MIDA, el Proyecto apoy6 la organizacién del primer
taller con conferencias de especialistas nacionales e intemacionales y con la
conduccién conjunta de trabajos de grupo que ayudarian a identificar elementos
para el diseflo de la estrategia nacional, mediante una vision de conjunto:
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produccién/industria/comercio. Posterior a este primer esfuerzo, y agudizada la
situacion con importaciones de came de los paises de la region
centroamericana, tuvo lugar el segundo taller, donde el Proyecto suministr6 al
especialista internacional que tuvo a cargo la conduccién del taller. En ambos
talleres participaron representantes del sector gubernamental, la Banca
Nacional, la Comision de la Libre Competencia y Asuntos del Consumidor,
representantes de la Asamblea Legislativa y todas las organizaciones privadas
vinculadas directamente a la ganaderia y la produccién de carne bovina en
Panama. Cabe resaltar que como resultado de estos dos talleres, se instal6 la
Comisioén Nacional de Came Bovina y el MIDA inici6 dos proyectos de apoyo a
la modernizacion ganadera.

El seminario que se realizé en Guatemala, en coordinacién con la UPC, permitié
compartir con los participantes los principales logros de una década y de un
gobierno saliente en relacion con la politica comercial agropecuaria, pero
también introdujo a la discusion, los retos del sector agroalimentario
guatemalteco.

Esta actividad se organizé en tres modulos: En el primer modulo se abordé,
como tema central, las negociaciones en ciernes en la OMC, la agenda regional
para el comercio agropecuario y otros temas como comercio, ambiente y los
resultados de la revision del Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias en la OMC. Se realiz6 ademas, una Mesa Redonda
sobre Politicas Agricolas, el marco regulatorio multilateral, la experiencia
mexicana y el diseflo de una nueva politica agricola para Guatemala. En el
segundo modulo se analizaron los factores de la competitividad y reconversion
de la empresa agropecuaria, analizando casos de experiencias exitosas, asi
como los resultados de la reconversion institucional y empresarial en Panama.
En el tercer médulo se analizaron los sectores del arroz, los lacteos y el azucar,
tratando de identificar elementos para una estrategia de negociacién por
producto. Se cont6 con la participacibn como expositores de negociadores y
especialistas agricolas gubernamentales de Chile, México y Panama.

En el caso de Nicaragua, las autoridades sectoriales dieron prioridad a una
agenda que permitiera fortalecer el dialogo entre las instituciones y los agentes
economicos vinculados con la agricultura y el comercio internacional. De esta
forma, y con la participacion de gremios, sector académico y medios de
comunicacion, se analizd6 el marco de referencia del comercio exterior; los
escenarios multilaterales, hemisféricos y bilaterales de las negociaciones
comerciales, analizando las experiencias de Nicaragua y México; la definicion de
politicas agricolas dentro del marco regulatorio del comercio internacional, en
donde se comparti6 la experiencia mexicana y canadiense. Se hizo una revision
de los mercados internacionales de granos basicos, azlucar, café, cames y
productos lacteos. En esta ocasion se contd con la colaboracion de expertos del
Instituto Centroamericanio de Administracion de Empresas-INCAE, el IICA, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural-SAGAR, de México, el
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Centre for Trade Policy and Law, de la Universidad de Carleton, Canada, asi
como de PROMECAFE Y GEPLACEA.

Uno de los elementos novedosos en el tema de capacitacion fueron los cursos
sobre el uso de los recursos de INTERNET en la inteligencia de mercados
agropecuarios dictados en El Salvador, Cota Rica y Nicaragua. La informacion
oportuna y veraz es considerada como uno de los activos intelectuales mas
valiosos en la era de la informatica ya que es fundamental para la toma de
decisiones de las organizaciones modemas. En el ambito comercial, la
administracion de acuerdos comerciales lleva consigo el reto de como sacar el
mejor provecho de las oportunidades que se abren con la liberalizacion de los
mercados.

La inteligencia de mercados es un tema estratégico para el sector
agroalimentario de la region, y una forma econémica, que complementa otras
iniciativas nacionales y regionales , es hacer inteligencia de mercados con
tecnologia de punta, a través de la INTERNET.

Con estas consideraciones, la Secretaria del CORECA-CAC, con el apoyo del
Proyecto, gest6 estos cursos. El objetivo propuesto fue fortalecer en los
participantes, la capacidad de utilizaciéon de la red para hacer inteligencia de
mercados agroalimentarios. Se incorporé dentro de la tematica la experiencia de
organizaciones internacionales y nacionales que trabajam en inteligencia de
mercados; se desarrollaron destrezas en el uso de recursos de INTERNET con
alto potencial para la inteligencia de mercados (bases de datos, transferencia de
archivos, metabuscadores, construccion de tablas dinamicas, correo electrériico,
etc.) y se mejord el conocimiento acerca de los sitios que ofrecen informacion
relevante en la inteligencia de mercados agropecuarios, incluyendo los
especializados por producto, por paises, por organismos y por temas especiales.

Para la realizacion de estos cursos, fue necesario la preparacion de materiales
novedosos y adaptados a las necesidades y a los productos de interés de los
paises de la regibn en que se impartieron. Los cursos se impartierorn en
laboratorios de computacion, con equipos agiles y modernos y grupos
relativamente pequeiios (entre 15 y 20 participantes) que permitieron un
tratamiento individualizado en las sesiones practicas. Los Ministerios de
Agricultura y Ganaderia seleccionaron los participantes (sector publico
agropecuario vinculado al comercio de productos agroalimentarios, gremios y
organizaciones del sector agroexportador) que debian tener un perfil basico:
conocer los principios de INTERNET y dominio de herramientas basicas de
computacion.

Como se indicé antenormente, este curso fue impartido en El Salvador, Costa
Rica y Nicaragua. Se realiz6 una evaluaciéon del Curso en cada pais y los
resultados reflejan un alto nivel de aprovechamiento y satisfaccion parte de los
participantes.
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- Seminarios o talleres regionales

Las actividades de capacitacion regional tuvieron un enfoque diferente. Con una
sola excepcion, fueron organizadas en coordinacién o coauspicio con otras
instituciones internacionales o regionales, siguiendo diferentes modalidades: i)
participando en el disefio y organizacion de las actividades y cubriendo parte de
los costos; ii) sufragando los gastos para la participacion de funcionarios del
sector agropecuario centroamericano en actividades extrarregionales de interés
para la region; iii) brindando cooperacion técriica (documentos de referencia o
participacion de especialistas) para los seminarios regionales y; iv) respondiendo
invitaciones hechas a la Secretaria del CORECA-CAC de paises u organismos
internacionales vinculados con la region.

Estas alianzas de trabajo con organizaciones internacionales y regionales, y el
hecho de propiciar la participacion de funcionarios de la regibn en eventos
extrarregionales, permiti6 un mejor aprovechamiento de la cooperacion
internacional, compartir una agenda de trabajo con organismos especializados
en comercio y que la Secretaria del CORECA-CAC tuviera presencia en los
principales foros internacionales. A continuacion se detallan las actividades de
capacitacion regional y seguidamente se destacan los principales resultados:

Seminario/Taller Pais sede Fecha | Participantes®
Seminario/Taller Negociaciones Multilaterales Agricolas en el Peru 7 67
marco de la Organizacién Mundial de Comercio Secretaria de la Sep.1998
Comunidad Andina de Naciones/lIICA/ICRA
Seminario  Negociaciones  Comerciales  Internacionales México 21-22 40
SAGAR/IICA México Set. 1998
Seminario La Inocuidad de Alimentos en el Comercio México 29-30 350
Agropecuario Internacional SAGAR/IICA Set.1998
Seminario América Latina y el Caribe frente a la profundizacion del Chile 23-24 84
proceso de las Reformas Agricolas  Multilaterales Nov. 1998
FAO/IICA/Banco Mundial
Seminario Negociaciones Comerciales para el Sector Reptblica 1-2 60
Agropecuario  Dominicano:  Estrategias, Esperiencias y| Dominicana Dic. 1998
Seguimiento ONAPLAN/USAID/IICA
Conferencia | Conferencia Regional de la Federacion Costa Rica 23 120
Centroamericana y del Carbe del Sector Lacteo| Dic. 1998
FECCALAC/CNPL
Taller para capacitadores en politicas y negociaciones Suiza 18-22 16
comerciales para la agricultura OMCNICA En. 1999

® En Seminarios y Talleres regionales, las alianzas de trabajo entre instituciones intemacionales y el
Proyecto, permitieron que en la mayoria de estos eventos, los funcionarios de los MAG’s formaran parte
importante del total de participantes.
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Il Taller de Sanidad Agropecuaria Construyendo el Futuro 1ICA Costa Rica 35 21
Feb. 1999

Seminario Regional Medidas Sanitarias y Fitosanitarias Costa Rica 24y25 49
lICA/OMC Feb. 1999
Curso Subrregional Los acuerdos de la Ronda Uruguay y las Honduras 7-11 54
futuras negociaciones agricolas. FAO/IICA/BM/CORECA Junio/99
Taller Preparacion de los paises del istmo Centroamericano para Costa Rica 21-22 26
las negociaciones agricolas en la OMC  IICA-CORECA- Oct-/99
LATN/FLACSO-IICE/UCR
Reuniones IV Reunion de Especialistas en Comercio del IICAy VI| Estados Unidos 89 4
Reunion del Grupo Informal de Negociadores Agricolas de las Feb.2000
Américas-GINA
Taller Regional Fortalecimiento del Sistema de Informacion de Guatemala 25-26 18
Precios del CORECA Ene/01
Taller Regional El Sector Agroalimentario: Integracion Regional y Costa Rica 14-16 32
Vinculaciones  Intemacionales  para  su  desarollo Mar.2001
UNCTAD/IICA/CORECA

Total de participantes: 978

El proceso preparatorio de las negociaciones agricolas multilaterales en la
Organizacion Mundial de Comercio fue un tema de atencién, no solo por parte
de los paises, sino también dentro de la agenda de trabajo de los organismos
internacionales o regionales, lo cual se reflej6 en estas actividades de
capacitacion.

Como se observa, durante los afios 1998 y 1999 hubo una cantidad de eventos
regionales que permitieron a los paises, en especial, a los Ministerios de
Agricultura y Ganaderia, beneficiarios de este Proyecto, analizar el trabajo que
se desarrollé en el marco del Proceso de Analisis e Intercambio de Informacion
del Comité de Agricultura en la OMC. Otro de los objetivos alcanzados fue
facilitar los encuentros de los especialistas de gobierno para discutir las
preocupaciories y perspectivas de los paises de la regién en las negociaciones
agricolas multilaterales.

En el area sanitaria y fitosanitaria se llevaron a cabo varias actividades
regionales y extraregionales, donde se logr6 coordinar esfuerzos entre
organizaciones como el IICA (Area de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad) y la
OMC. Temas como las preocupaciones en tomo a la inocuidad de los alimentos,
el reconocimiento de zonas libres de plagas y enfermedades, los cambios
institucionales en las dependencias sanitarias publicas para hacer frente a los
retos y el papel de la asistencia y la cooperacion técnica internacional, fueron
alguno de los temas analizados en estas actividades regionales.

Dentro de la tradicion de trabajo entre FAO/IICA/BM y la Secretaria del
CORECA-CAC, se llevé a cabo un seminario latinoamericarno en la sede de la
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CEPAL en Chile y un curso subrregional para los paises centroamericanos y del
Caribe (habla hispana) en Honduras.

Otras alianzas de trabajo muy positivas para el Proyecto y la Secretaria del
CORECA-CAC fueron con la Facultad Latinoamencana de Ciencias Sociales-
FLACSO Yy el Proyecto Latin AmericanTrade Network, IICA y el ICE-UCR. Estas
alianzas permitieron realizar un taller regional sobre el nivel de preparacién de
los paises del Istmo Centroamericano en torno a las negociaciones agricolas,
cuando faltaba un mes para la Ill Conferencia Ministerial de la OMC, realizada
en Seattle, Estados Unidos en noviembre, 1999.

Cabe resaltar que en este proceso, se participd en diversos eventos
extrarregionales que permitieron compartir experiencias con otros paises como
los de la Region Andina, Republica Dominicana y México.
A continuacion, se citan las organizaciones internacionales y regionales con las
que la Secretaria del CORECA-CAC, a través de este Proyecto, desarrolld
esfuerzos de cooperacion en este tipo de actividades:
+ Instituto Interamericano de Cooperacioén para la Agricultura-lICA,
a través del Area de Politicas y Comercio, la Red Hemisférica de
Especialistas en Comercio, asi con el Area de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos
+ Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas-INCAE
+ Organizaciéon Mundial del Comercio-OMC

+ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon-FAO

+ Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-FLACSO y el
Proyecto Latin American Trade Network-LATN

« Banco Mundial

+ Organizacion de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo-UNCTAD

- Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Costa Rica IICE-UCR

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural-SAGAR
de México
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+ Federacion Centroamericana y del Caribe del Sector Lacteo
FECCALAC

2. Estudios y publicaciones

Los estudios, notas técnicas y documentos de trabajo que se elaboraron a través
del Proyecto fueron mucho mas alla de lo programado inicialmente. Estos
documentos fueron confeccionados respondiendo a diferentes objetivos:

« Como respuesta a una solicitud especifica de un pais

+ Como respaldo a reuniones técnicas o ministeriales donde se
analizaron temas relativos al comercio agropecuario

+ Como respuesta a una solicitud del Consejo de Ministros del
CAC frente a un problema coyuntural

Como respaldo a una conferencia donde la Secretaria del
CORECA-CAC habia sido invitada a exponer sobre algun tema
comercial

« Como iniciativa de la Secretaria del CORECA-CAC y del
Proyecto ante temas comerciales novedosos y oportunos

A continuacion se detallan los estudios (E), notas técnicas (NT) y documentos
de trabajo (DT) elaborados a través del Proyecto:

Estudio/notas técnicas/documentos de trabajo Fecha Tipo
- Subsidios y Derechos Compensatorios: Andlisis de los Subsidios a la Agriculturaen | Ag.1998 NT
algunos paises
- La Mesa Agricola en le proceso de negociaciones del Areas de Libre Comercio de | Ag. 1998 E
las Américas

~  Centroamericana ;como avanzar en el proceso de reforma agricola? Perspectivas y | Set. 1998 | NT
preocupaciones de la Region Centroamericana

- El contexto historico de la reforma del comercio agropecuario en el sistema | May. 1999 | NT
multilateral de comercio

—___Comportamiento arancelario para los granos basicos 1995-1999 Ag. 1999 | NT

- Préxima Ronda de Negociaciones Agricolas en la OMC: Temas relevantes para los | Ag. 1999 DT
paises centroamericanos

-~ Preparativos para la lll Conferencia Ministerial del la OMC-1999 Dic.1999 NT

- Perspectivas de las Negociaciones Agricolas Multilaterales: Areas de Convergencia | Mar. 1999 | DT
entre los paises del CORECA

-~ Produccién y Comercializacion de Productos Transgénicos: Consideraciones para | Mar.1999 E
los paises del CORECA

- Mercado Comin Centroamericano: Problemas en el Comercio Intrarregional | Nov.1999 E
ocasionados por la falta de armonizacion arancelaria: El caso de los granos basicos

- Informe sobre la Primera Reunion Extraordinaria del Comité de Agricultura de la | May.2000 | NT
Organizacion Mundial del Comercio 23-24 Marzo, 2000
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- Informe sobre la Segunda Reunion Extraordinaria del Comité de Agricultura de la NT
Organizacion Mundial del Comercio 29-30 Junio, 2000

- Avance en las negociaciones agricolas del Area de Libre Comercio de las Américas- | Set. 2000 E
ALCA

- Tratado de Libre Comercio entre los paises del Triangulo Norte y México: | Oct.2000 E
Documento Explicativo de las Disciplinas Comerciales del TLC vinculadas al Sector
Agropecuario

~  Tratado de Libre Comercio entre los paises del Triangulo Norte y México desde la | Set.2000 E
perspectiva del Sector Agropecuario Salvadorefio

- Produccién y comercio internacional de productos camicos: consideraciones para los | Feb.2000 E
paises del CORECA

- Canada: Un socio comercial para Centroamérica Lecciones, Desafios y | Mar.2000 E
Oportunidades para el sector agroalimentario regional

- La Adhesion de China y Vietnam a la OMC: Posibles implicaciones para el sector | Abr.2000 E
agropecuario de los paises del CORECA

Dos procesos ocuparon gran parte de la atencion de los paises de la region
durante la vigencia del Proyecto: i) la preparacion y seguimiento a las
negociaciones agricolas multilaterales en la OMC vy; ii) las negociaciones
agricolas dentro del proceso de construccion del ALCA.

Ambos escenanos motivaron muchos de los estudios, notas técnicas y
documentos de trabajo que se realizaron dentro del Proyecto con el propésito de
documentar procesos en marcha de una forma oportuna y sistematica, que
permitiera una mejor comprension y vision de conjunto de los diferentes temas
comerciales y de las preocupaciones de los paises centroamericanos. Los
documentos elaborados fueron utilizados en reuniones técnicas, ministeriales y
en actividades de capacitacion.

También se atendieron aspectos coyunturales, propios de la administracion del
comercio dentro del Mercado Comuin Centroamericano, en relacion con las
crecientes excepciones del Arancel Centroamericano de Importacion. El circuito
granos bésicos-pecuarios, fue de especial atencion por el Consejo de Ministros
del CAC, pues algunos sectores y paises de la region argumentaron una
creciente pérdida de competitividad de la industria nacional, por la aplicacion
diferenciada de aranceles. El estudio realizado por la Secretaria del CORECA-
CAC midi6 la magnitud del comercio afectado, analizd6 el conjunto de
instrumentos comerciales dentro del marco regional de la integraciéon y realizé
los calculos para formular finalmente, una serie de conclusiones Yy
recomendaciones.

La firma del Tratado de Libre Comercio entre los paises del Triangulo Norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras) y México, después de un dilatado proceso
de negociaciones, constituyd un importante hecho para los paises firmantes.
Desde la perspectiva de México, concluia una aspiracion de extender los lazos
comerciales y politicos con todos los paises centroamericanos , que tuvo su
origen a partir de la Reuniéon de Tuxtla Gutiérrez en 1991. Para los paises del
Triangulo Norte, fue la primera iniciativa de una negociacioén conjunta entre al
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menos tres paises de Centroamérica. La negociacién fue un proceso largo y
complejo para todas las partes.

Sobre este acontecimiento, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El
Salvador solicité apoyo a la Secretaria del CORECA-CAC para que a través del
Proyecto y en un esfuerzo conjunto, se analizaran: i) las disciplinas comerciales
vinculadas al comercio agropecuario dentro del TLC i) los alcances y posibles
impactos del TLC en el agro salvadorefio, para lo cual se revisaron las cifras y el
comportamiento del comercio agropecuario salvadoreiio en relacion con sus
principales socios comerciales; iii) las experiencias recientes de los TLC
firmados entre México y Costa Rica y entre México y Nicaragua; la Inversién
Extranjera Directa en la region y las oportunidades de México y El Salvador en
sus sectores agroalimentarios y; iv) los aspectos institucionales en relacién con
la implementacion y administracion del TLC para el sector agropecuario
salvadorefio. Los resultados de este estudio fueron muy bien acogidos por el
Despacho Ministerial, asi como por parte de los equipos técnicos nacionales.

Otros estudios estuvieron orientados al analisis de la produccion y el comercio
internacional de productos agropecuarios considerados sensibles para los
paises centroamericanos. Dentro de estos estudios destacan:

» Produccién y comercializacion de productos transgénicos. Este es un
tema polémico y que ha generado una rica discusion en el ambito
internacional y cuyas implicaciones gravitaran sobre el sector
agropecuario durante las proximas décadas. El estudio analizé la
situacion de la produccidon mundial de cultivos transgénicos; identifico y
caracterizo los principales productores y comercializadores de este tipo
de productos; abordo la situacion de los paises del CORECA y puso en
perspectiva las ventajas, oportunidades y riesgos de los productos
transgénicos. Fue un tema discutido en la Reunién Ordinaria del
Consejo de Ministros del CORECA, realizado en marzo, 2000.

» Produccién y comercio internacional de productos camicos (carne
vacuna, carne de pollo y came de cerdo). Se analiz6 el comportamiento
de la produccioén, los precios y el comercio de estos productos durante la
década del noventa y las perspectivas hasta el 2009. Para ello, se
describe la situacion en 19 paises que comprenden los principales
paises productores; importadores y exportadores a nivel mundial, asi
como la situacion de este sector en los paises del CORECA.

Los procesos de negociacion en el ambito muiltilateral y bilateral motivaron la
elaboracién de dos estudios, orientados a analizar la situacion de eventuales
socios comerciales para la region y las posibles implicaciones para el sector
agroalimentario de los paises centroamericanos. Dichos estudios fueron:

« Canadé: Un Socio Comercial para Centroamérica: Lecciones, Desafios y
Oportunidades para el sector agroalimentario regional. Este estudio
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hace referencia al acercamiento comercial de los paises
centroamericanos con Canadd, que han iniciado negociaciones para la
firma de un Tratado de Libre Comercio. Canada es el segundo pais mas
grande del mundo y una de las economias del G7 que, en
contraposicion a su tamafo, tiene una poblacion muy similar a
Centroamérica. El estudio comprende una revision del sector.
agroalimentario canadiense, la politica agricola y la politica comercial
agropecuaria y hace un anadlisis de los fluos de comercio
agroalimentario, forestal y pesquero entre Canada y Centroameérica y de
las oportunidades comerciales que podrian surgir a partir de la entrada
en vigor de un acuerdo comercial.

« La adhesion de China y Vietnam a la OMC: Posibles implicaciones para
el sector agropecuario de los paises del CORECA. La inclusion de estos
paises a la OMC tendra implicaciones de gran magnitud en el comercio
mundial. China, por su dimension en tamaiio y fuerza de trabajo, que
puede convertilo en uno de los mayores importadores o exportadores
mundiales en cualquier sector productivo. En el caso de Vietnam, por las
implicaciones directas en el comercio agropecuario centroamericano,
que presenta condiciones tropicales semejantes a esta region. Por tal
razén, se consider6 necesario llevar a cabo un estudio que
comprendiera no solo un examen de la economia china y vietnamita,
sino también que analizara las relaciones comerciales con terceros y el
posicionamiento en el comercio mundial de productos agricolas. Se
analizé también, la politica agricola y los principales instrumentos de
apoyo a la produccién agropecuaria, asi como el papel que han
desempeiiado las empresas comerciales del estado, tan debatidas en
las negociaciones agricolas internacionales.

En el marco de reuniones técnicas, actividades de capacitacion e informes
suministrados a los paises, se elaboraron diversas notas técnicas, con caracter
informativo y de respaldo a este tipo de eventos.

3. Pasantias

Las pasantias o entrenamiento en servicio, se contemplaron dentro de las
actividades a desarrollar por el Proyecto, como una forma de que los
beneficiarios desarrollaran habilidades y destrezas aprendiendo de la gestion de
otras instituciones o gobiernos dentro de su campo de trabajo. Dentro de este
componente destacan dos actividades:

La primera de ellas respondié a una solicitud hecha por la Unidad de Politica
Comercial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion-MAGA para
que dos funcionarios se capacitaran en la elaboracion de estudios de mercados
internacionales de productos agroalimentarios, trabajando con el personal
técnico de la Secretaria de CORECA-CAC.
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Para este efecto, se desarrollé un programa de trabajo que incluyé aspectos
relativos a la planificacion y organizacion de un estudio de mercado
Internacional; conceptos y variables a considerar para el analisis de la
informacion; identificacion de fuentes y recuperacién de la informacién, utilizando
INTERNET y bases de datos; Vvisitas a dependencias y organismos
especializados en la investigacion de mercados en Costa Rica y; practicas que
permitieran la aplicacion de conocimientos.

Los buernos resultados de esta experiencia motivaron a la Secretaria del
CORECA-CAC a disefar un curso sobre el “Uso de los Recursos de INTERNET
en la Inteligencia de Mercados Agropecuarios”, que pudiera impartirse en otros
paises con el propdsito de que funcionarios de los MAG’s desarrollaran
habilidades y destrezas propias en este campo.

La segunda actividad dio respuesta a la programacion de trabajo contemplada
en el Proyecto, que establecia la realizacion de una pasantia regional en México,
donde participaron dos personas por pais. Esta pasantia se titulo “Captura de
Instrumentos y Metodologias para la Modernizacién de la Gestion Agropecuaria”,
y tuvo lugar del 13 al 17 de noviembre del 2000 en la Ciudad de México.

Cabe destacar que durante todo el proceso, desde la concepcién, programacior,
desarrollo y hasta el término de la pasantia, se contd con el apoyo politico y
técnico del Gobierno de México, en especial, de las maximas autoridades de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural-SAGAR. En esta
actividad fue de gran valor el apoyo recibido por la Agencia de Cooperacion del
IICA en México.

El Gobierno de México, a través de su Cancilleria y de la SAGAR, invitd
adicionalmente a dos representantes de la Secretaria de Estado de Agricultura
de Republica Dominicana y a un tercer participante de cada uno de los paises
del Triangulo Norte, que recién habian finalizado las negociaciones comerciales
con México.

Algunos de los elementos que motivaron la seleccion de un pais como México
para realizar esta pasantia son:

- Es el pais con la mayor cantidad de tratados de libre comercio del
mundo, dentro de los que se ha denominado una estrategia de “apertura
selectiva”, que ha generado una amplia experiencia en el campo de las
negociaciones y de la administracion de acuerdos comerciales
internacionales.

- El pais que —en virtud de esta apertura- desarrollé una politica agricola
de apoyo al sector agropecuario y rural, consistente con las nuevas
reglas multilaterales de comercio, que le permitiera introducir los
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cambios estructurales que se requerian para hacer de la agricultura y
del sector rural mexicano, una actividad mas competitiva y de mejores
oportunidades para su poblacion.

» El nuevo contexto de las relaciones de Centroamérica con México,
donde todos los paises de la region han puesto en vigencia, o estan en
vias de hacerlo, nuevos y modernos tratados comerciales

La pasantia se organizd en diferentes modulos de trabajo. El primer mddulo
analizé los cambios estructurales de la Politica Agropecuaria en México asi
como los esquemas de financiamiento para el sector agropecuario, que
administra el organismo denominado Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura-FIRA.

El segundo médulo permiti6 conocer la Politica de Comercio Exterior para el
sector agropecuario; los tratados de libre comercio con Centroamérica, asi como
los esquemas de financiamiento para el sector agroexportador a través de los
programas sectoriales del BANCOMEXT.

El tercer médulo abarcé lo referente al disefio y gestion de la politica de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agropecuaria en México y el papel del Estado y de otras
organizaciones. El cuarto médulo permitié conocer el enfoque del Desarrollo
Rural en México y la experiencia en el desarrollo rural de microempresas.

Ademas, se visitaron instituciones especializadas, tanto del sector publico como
privado, dentro de las que destacan:

» Consejo Nacional Agropecuario: Es una organizacion capula del sector
privado, que esta integrada por productores y empresas de los sectores
agricola, pecuario, agroindustrial y de servicios al campo.

- Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria-ASERCA.
Administra -entre otros- el Programa de Apoyos Directos al Campo-
PROCAMPO, Alianza para el Campo y programas sobre cobertura de
riesgos, usos y manejo de precios a futuro e informaciéon comercial y
modernizacion administrativa.

« Centro de Estadistica Agropecuaria: Entidad encargada de generar e
integrar, confiable y oportunamente, estadisticas basicas de cultivos
agricolas, especies y productos pecuarios del pais, para apoyar las
decisiones productivas y comerciales de los productores y diversos
agentes economicos que participan en la cadena produccion-
comercializacidn-transformaciéon-consumo.

« Unidad de Practicas Comerciales Internacionales-UPCI/SECOFI. La
UPCI es una unidad especializada en la atencion de denuncias y
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consultas para el tratamiento de practicas comerciales dentro de un
comercio leal (medidas de salvaguardia) o aquéllas relativas al comercio
desleal (medidas anti-dumping y subsidios a la produccion o
exportacion). Durante la estadia en esta institucién, se analizaron casos,
se explicd el marco juridico multilateral y nacional y los procedimientos
para la atencién de este tipo de medidas

- Entidad Mexicana de Acreditacion-EMA: Asociacién civil sin fines de
lucro encargada de acreditar a los agentes de la Evaluacion de la
Conformidad para que cumplan con la normativa nacional e
internacional

- Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion-NORMEX:
Institucion de caracter nacional, acreditada por el gobierno mexicano
para realizar actividades de normalizacién, verificacion, certificacion y
laboratorio de pruebas en: i) sistemas de gestion de calidad; ii) sistemas
de calidad en la industria alimentaria; iii) administracion de Laboratorios
de Prueba; iv) administracion ambiental y; v) envase y embalaje.

La organizacion, la disposicion de los funcionarios mexicanos, los materiales
distribuidos y la transparencia de la informacion suministrada, asi como la
excelencia técnica de las charlas que se impartieron, contribuyeron a que los
funcionarios centroamericanos conocieran la experiencia, metodologia e
instrumentos desarrollados por México para la modernizaciéon de la gestion
agropecuaria, en un marco de apertura econdémica y comercial. Dentro de los
objetivos de esta capacitacion se buscaba que los participarites analizaran, al
regreso a sus paises, la posibilidad de aplicar los conocimientos adquiridos en el
disefio de la politica agricola nacional.

4. Equipo para las Unidades de Politica Comercial

El componente referido a equipo de codmputo y suministro de hardware fue uno
de los mas modestos del Proyecto. Solo un 5.50% del presupuesto fue asignado
a este componente.

El Proyecto dot6 de equipo a Nicaragua (computadora e impresora); Costa Rica
(computadora); Honduras (computadora) y Belice (computadora). Se debe
recordar que este ultimo pais no form6 parte de los beneficiarios de la prmera
etapa. El equipo suministrado correspondid a las mas altas especificaciones
técnicas del mercado en ese momento.

Dentro de este componente se adquiri6 equipo para el Proyecto,
especificamente aquél que facilitd las actividades de capacitacion. Se compro
una computadora portatil, un proyector multimedia portatil y una unidad de ZIP
que, al término del Proyecto, pasaron a formar parte de los activos de la
Secretaria del CORECA-CAC
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En forma adicional al suministro de equipo, se trat6 de que los responsables de
las UPC’s, pudieran desarrollar destrezas en el marejo del sofware y la
informacion, objetivos que se alcanzaron a través de otras actividades que se
desarrollaron en el marco del Proyecto.

5. Administracion

La administracion del Proyecto estuvo bajo la responsabilidad del Secretario del
CORECA-CAC y la coordinadora del Proyecto. La Secretaria facilité personal
propio para apoyar la gestion administrativa del Proyecto, y la presentacion
perioddica al Banco Mundial de los Retiros de Fondos, Hojas Resumen de Gastos
y Conciliacion Bancaria.

Un aspecto que debe destacarse es el relativo al fortalecimiento de la capacidad
técnica de la Secretaria del CORECA-CAC en el area de comercio. La ubicacion
de la coordinadora en la Secretaria permitid, no solo la atencién de aspectos
atinentes al Proyecto, sino también apoyar actividades propias de la Secretaria y
del Consejo de Ministros del CAC y del CORECA en el area de comercio.
Durante este periodo destaca el apoyo de la coordinadora del Proyecto en las
siguientes actividades, mediante la presentacién de conferericias, elaboracién de
documentos y notas técnicas:

[ Reuniones del Consejo Agropecuario Centroamericano-CAC y del Lugar
Consejo Regional de Cooperacién Agricola-CORECA
Reuni6n Técnica Regional 6-7 Agosto, 1999 Costa Rica
Reunion de Ministros del CAC 12-13 Agosto, 1999 Costa Rica
XIX Reunion Ordinaria del CORECA 9 de marzo, 2000 Nicaragua
Reunion de Ministros del CAC 10 de marzo, 2000 Nicaragua
XX Reunion Ordinaria del CORECA 8 de noviembre, 2000 Panama
Reunién de Ministros del CAC 9 de noviembre, 2000 Panama

La presencia de la coordinadora permiti6 ademas, fortalecer la participacion de
la Secretaria en trabajos interagenciales; el seguimiento de temas comerciales;
la atencion de demandas por parte de los paises en temas vinculados al
comercio internacional y; una vinculacion mas estrecha con RUTA y su
programa de trabajo.

C. Divulgacioén de los resultados
La principal via para la divulgacion de los resultados y beneficios del Proyecto
correspondié a la propia dinamica de ejecucion de las actividades realizadas
durante la vigencia del mismo.

Otros medios utilizados para la divulgacién de los resultados y beneficios del
Proyecto fueron:
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Al término de este Proyecto, y para divulgar los resultados del mismo, se elabord
este informe, que contempla los principales alcances y resultados de un proceso
continuo entre dos proyectos ejecutados durante el periodo 1995 y 2001 (IDF 28

860-CR y IDF 27 182-Nl). EI Informe Final serad remitido a las siguientes

Informes periédicos a las agencias, organismos y paises vinculadas
al Proyecto: Banco Mundial, RUTA, Centro Regional Central/lICA,
Consejo de Ministros del CAC

Programas de capacitacion organizados o coopatrocinados por el
Proyecto y la Secretaria del CORECA-CAC

Estudios y publicaciones elaborados por el Proyecto y distribuidos a
los paises de la region, asi como a través de redes electronicas

instancias:

.

Al término del Proyecto, con el apoyo de RUTA, se preparara un Compendio de
los estudios, documentos de trabajo y notas técnicas. El Compendio resumira
los principales hallazgos encontrados en estos documentos, asi como la
referencia electrénica donde el lector interesado podra encontrar los documentos

Consejo de Ministros de CAC

Unidades de Politica Comercial de los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Unidad de Asistencia Técnica Regional-RUTA

Unidades Técnicas Regionales-UTN/RUTA de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama

Banco Mundial (Washington D.C.)

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-lICA:
Centro Regional Central; Agencias de Cooperacién del IICA en la
region centroamericana; Area de Politicas y Comercio y Area de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos.

Agencias Socias de RUTA

en su version completa.
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V. APRENDIZAJES ADQUIRIDOS
A. Enseilanzas en materia de desarrollo institucional

Al hacer una revision de los objetivos propuestos en el Proyecto y los resultados
obtenidos, se deben citar los principales aspectos que facilitaron —o limitaron- su
cumplimiento, destacandose entre ellos:

Cambios en la visién de la integracion regional: Los acontecimiento de los
ultimos afios, revelan un cambio en la dinamica de la integracién econdémica y
comercial de Centroamérica, orientada en la practica, hacia un proceso de
regionalismo abierto. En el ambito comercial, los paises se integraron en
procesos de negociacion conjunta dando prioridad a la apertura de nuevos
mercados, a través de la negociacion de tratados de libre comercio con terceros
paises. También, aunque en forma individual, o en asociaciones ad-hoc, han
venido participando en procesos multilaterales dentro del marco de la OMC y el
ALCA. Estos cambios en la agenda regional, facilitaron la ejecucién del
Proyecto al estar éste orientado a proporcionar cooperacion técnica a los paises
precisamente en éstos temas.

La presencia de fuertes eventos climaticos en Centroamérica, afectd las
prioridades institucionales y nacionales, y desvio la atencion —con justificada
razén- hacia la emergencia y la reconstruccion posterior a estos eventos. Esta
situaciéon, particularmente vivida por algunos paises de la region
centroamericana, limitaron algunas iniciativas nacionales vinculadas al Proyecto.

El ciclo politico de las instituciones del sector agropecuario de la region han
frenado la consolidacién e institucionalizacion de algunas de las Unidades de
Politica Comercial, consideradas como el objetivo central dentro de las iniciativas
de fortalecimiento institucional del Proyecto. Cambios de personal capacitado y
especializado en politica comercial, procesos de reestructuracién interna, cambio
de prioridades institucionales, son algunos aspectos que han limitado el
fortalecimiento institucional de los Ministerios de Agricultura para atender en
forma oportuna la agenda comercial.

Por el contrario, en aquellos paises donde se fortalecieron las Unidades de
Politica Comercial dentro de los Ministerios de Agricultura, se hizo un mejor
aprovechamiento de los recursos del Proyecto, se atendieron solicitudes
concretas de cooperacién y se observé una mejor coordinacion interinstitucional
de la politica comercial agropecuana, que tiene competencia compartida con
otras dependencias gubernamentales. En algunos casos, a pesar de no haberse
consolidado una UPC, las Unidades Técnicas Nacionales-UTN/RUTA, ubicadas
en los Ministerios de Agricultura, pudieron desempefiar este papel y hacer un
mejor aprovechamiento del Proyecto.
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Uno de los aspectos que marcan la diferencia entre la etapa previa a la
implementacion de ambas donaciones del Banco Mundial (IDF 28 860-CR vy el
IDF 27 182-Nl) y la situacién actual, es la vinculacién con el entorno del
comercio internacional que tienen hoy las instituciones del sector agropecuario
de la region y dentro de ellos, los especialistas sectoriales que manejan los
temas comerciales.

Las reuniones técnicas, asi como los procesos de capacitacion, negociacién y
administracion de compromisos derivados de acuerdos comerciales, han
conformado canales formales e informales de coordinacion entre las UPC's,
creando enlaces y redes de trabajo en beneficio de los paises y la regiéon. Lo
anterior es el resultado del proceso de apertura de las economias regionales y
del avance en las telecomunicaciones y sistemas de informacion. Se considera
que los Proyectos ejecutados a través de las dos donaciones del Banco Mundial,
contribuyeron a formar mejores profesionales en el manejo de instrumentos
comerciales, promovieron el intercambio de experiencias, asi como la
actualizacion de conocimientos y a la creaciéon de estas redes y enlaces de
trabajo.

B. Enseiianzas en materia de ejecucion del Proyecto

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, eventos adversos para la
region limitaron la ejecucion de algunas actividades del Proyecto, principalmente
las de caracter nacional. Al mismo tiempo, hubo ajustes oportunos que
permitieron reorientar los recursos a paises que enfrentaron situaciones
coyunturales en el ambito comercial.

El analisis permanente de la situacion financiera del Proyecto permitio solicitar,
en el tiempo requendo, una prérroga para la extension del mismo. El Banco
Mundial aprob6 la prorroga por un afio adicional a la fecha inicial de cierre, lo
que permitio utilizar la totalidad de los recursos disponibles.

La ubicacién del Proyecto dentro de la Secretaria del CORECA-CAC facilité
muchas de las tareas relativas a la administracién y ejecucion, a la vez que
permiti6 atender oportunamente demandas no programadas por parte de los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia de la regién.

Se logré una oportuna coordinacion con la Unidad Regional de Asistencia
Técnica-RUTA en el programa de trabajo nacional y regional, asi como un
apoyo permanente por parte de la Direccion de RUTA.

La vinculaciébn de trabajo con organismos internacionales y regionales,
principalmente en iniciativas de caracter regional, coadyuvé a alcanzar los
objetivos propuestos dentro del Proyecto y a compartir una agenda internacional
y regional en materia de cooperacion y asistencia técnica, maximizando
beneficios y compartiendo costos.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de la region han avanzado
en el apropiamiento de la agenda de comercio exterior para la
agricultura, asi como en el fortalecimiento institucional para atenderla.
Sin embargo, se requiere un esfuerzo aun mayor, para lograr una
efectiva  coordinacion entre las diferentes instituciones
gubernamentales con competencia en el tema comercial, asi como
con el sector privado, que permita adoptar decisiones coherentes,
oportunas y con respaldo técnico, en beneficio del sector agropecuario
nacional y regional.

2. El tema comercial siempre ha estado presente en la agenda regional
del CAC y su Secretaria. Sin los proyectos, el papel de la Secretaria
fue “reactivo”, es decir, respondié a las demandas de los paises y al
foro de los Ministros de Agricultura. Con los proyectos, se permitié no
solo cubrir estas demandas, sino jugar un papel “proactivo”,
incluyendo temas comerciales de actualidad en los foros ministeriales,
llevando a cabo capacitacion nacional y regional y, teniendo la
oportunidad de realizar estudios e investigaciones en el ambito
comercial.

3. La ejecucion del Proyecto y los resultados alcanzados fueron mas alla
de los objetivos planteados. Se logrdé una ejecucién presupuestaria
cercana al 100%; se incorporaron nuevas actividades que ampliaron
los resultados esperados; se consolid6 el tema comercial dentro de la
agenda regional del Consejo Agropecuario Centroamericano y su
Secretaria, creando alianzas de trabajo con organismos
internacionales y regionales.

4. Aan con algunas limitaciones identificadas, ambos Proyectos
contribuyeron a crear mejores interlocutores en el proceso de
negociaciones comerciales, asi como a mejorar la articulacion de la
politica agricola con la politica de comercio exterior en cada uno de
los paises de la region.

5. Los negociaciones agricolas en que estan involucrados los paises de
la regién se debaten en varios escenarios: OMC, ALCA y tratados de
libre comercio con paises de las Américas. Mas que nunca, se deben
fortalecer los niveles de coordinacién con el sector oficial de comercio
exterior, asi como con las organizaciones y gremios privados, el sector
académico y otros actores de la sociedad civil.
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6. Los Ministerios de Agricultura de la region deberian continuar dando

prioridad a los temas de la agenda del comercio exterior para el sector
agropecuario y esta prioridad debe ser consecuente con la asignacion
de recursos (humanos y presupuestarios) destinados a esta area de
trabajo.

. Tanto la Secretaria del CORECA-CAC como RUTA deberia hacer

esfuerzos para dar una mayor difusion a la informacién, documentos y
publicaciones, tanto los elaborados en el marco del Proyecto, como
aquellos otros que contribuyan a crear una vision critica del tema
comercial y apoye la toma de decisiones.

. La Secretaria del CORECA-CAC, con el aval de los Ministros de

Agricultura de la Region, deberia gestionar ante organismos
internacionales y paises cooperantes el apoyo que permita continuar
respaldando al sector agropecuario de la regién en las negociaciones
comerciales, el seguimiento de los mercados internacionales, la
promocion de los agronegocios y la formulacién de una politica
agricola y comercial que responda al nuevo contexto internacional.
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