





Il C A
BIBLIOTECA VENEZUEL A

12.0C. 20 +

RECIBIDD

Misién Rural







SRS N 3

I'1C A
BIBLIOTECA VENEZUEL A

*120IC. 200

RECIBID O

BiDo

Mis|6nRunl

/ Desarrollo y equidad con campesinos /

Mario Valderrama Ch.
Economista agricola Ph.D.

Héctor H. Mondragén B.
Economista

I=3

/0 7




| A
€0 (0003450
Y209

Consejo de Direccién Misién Rural

Cecilia Lopez Montafio
Directora de Planeacién Nacional

Antonio Gémez Merlano
Ministro de Agricultura

Jesiis Antonio Bejarano
Presidente de 1a Sociedad de Agricultores de Colombia

José Martinez
Presidente de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC

Carlos Ancizar Rico
Coordinador del Consejo Nacional Campesino

Jorge Visbal Martelo
Presidente de la Federacién de Ganaderos de Colombia

Carlos Ernesto Leafio
Asociacién Nacional de Industriales, ANDI

Edgardo Moscardi
Representante IICA Colombia

Rafael Echeverri Perico
Presidente de la Misién Rural

Las opiniones de los autores expresadas en la presente publicacién
no comprometen a las instituciones.

© Mario Valderrama Ch. y Héctor Mondragén B.
© IICA en coedicién con TM Editores.
Primera edicién: septiembre de 1998
ISBN: 958-601-802-4 (obra completa)
ISBN: 958-601-808-3 (volumen)

Diseilo de cubierta: Héctor Prado Misas, TM Editores
Edicién, armada electrénica, impresién
y encuadernacién: TM Editores, apartado aéreo 4817
Santafé de Bogotd, Colombia
Impreso en Colombia — Printed in Colombia



CONTENIDO

QUE ES LA MISION RURAL vii
AGRADECIMIENTOS ix
PRESENTACION xi

CARACTERIZACION DE LA ECONOMfA CAMPESINA 1

Naturaleza de la economia campesina 1

Economifa campesina en contexto de desarrollo 14
La evidencia en Colombia 20

Tendencia de crecimiento de la economfa campesina en
Colombia 24 :

cowy

RELACIONES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA CAMPESINA CON LOS
MERCADOS Y CON EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA 27

A. Lapropiedad de la tierra 27
B. Los Circuitos integrados del sistema econémico y de la economfa
campesina 29

CUANTIFICACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA. ;Cuéintos son? Situacién de
pobreza 33

A.  Nimero de personas en categorfa de campesinos 33

IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA CAMPESINA. ;Qué aporta a la
economia? 37

A.  Produccién agropecuaria de la economia campesina. Clase y tipo de
v productos 37
B. Aportes de la economfa campesina. Seguridad alimentaria 37

LOS PROBLEMAS DE LA ECONOMIA CAMPESINA 45
A. Transferencias del Estado 45




vi Desarrollo y equidad con campesinos

B. Distribucién de la tierra y reforma agraria 46
C. El potencial de solucién 67

CONSIDERACIONES BASICAS DE LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA 77

A.  El papel de la economia campesina en el desarrollo 77
B. Economia campesina y eficiencia. Microeconomia de la actividad
campesina 79

ESTRATEGIA PARA LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA 85

A.  Estrategia general 85
B. Estrategias especfficas 86

PROPUESTAS DE SOLUCION 91

A.  Visién futura de la agricultura 91

B Las condiciones especificas de la economia campesma 92
C. Soluciones de tipo general 93 .
D Soluciones de generacién de ingresos 109

PRESUPUESTO Y FINANCIACION DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS 117

A.  Costo de las propuestas y fuentes de financiacién 117
B. Presupuesto de la etapa de transicion 117

ANEXO 121

A. Proyectos exitosos de pequefia produccién 121
B. Gufa para que un proyecto de pequefia produccién sea exitoso 122

EJEMPLO DE PROYECTO A REALIZAR POR COMUNIDADES RURALES:
ALMACENAMIENTO Y USO DE AGUAS EN MICROCUENCAS 125

Antecedentes y descripcion del proyecto 125
Descripcién del proyecto 126

Operacién del proyecto 129

Productos del proyecto 131

Cronograma del proyecto 131

Puntos fuertes del proyecto 131

mEoowy>

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 133




QUE ES LA MISION RURAL

LaMisién Rural fue un cjcmicio de prospectiva para el campo colombiano, liderado
‘por el Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura, IICA, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeaci6n, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Red de Solidaridad Social, Colcienclas, Fonade, el Corpes de orinoquia, el BID, el
Banco Mundial, ta AID del gobierno de los Estados Urudos, la agencia eooperacnén alemana
GTZ, el PNUD y la FAO.

- Se conformé un Consejo de Direccién integrado: por la Directora del DNP, el
Ministerio de Agricultura, el presidente de 1a SAC, el presidente de Fedegan, el presidente
de la ANUC, el presidente del Consejo Nacional Campesino, el presidente de la C4mara
de Alimentos Balanceados de la Asociacién Nacional de Industriales y el Representante
Residente del IICA en Colombia.

El trabajo técnico conté con un conjunto de expertos que lideraron la investigacién
y el andlisis técnico en las 4reas de dinamizaci6n productiva, economfa campesina,
sostenibilidad, pobreza rural, educacién, ciencia y tecnologfa, convivencia, institucio-
nalidad y género. Igualmente se desarrollaron trabajos de investigacién complementarios
en las dreas de legislacién, empleo rural, condiciones macroeconémicas, transicién
comercial agricola, crédito rural, arrendamiento de tierra y eficiencia de pequefios
productores. En términos regionales se realizaron diagnésticos y propuestas de politica
para las regiones atldntica, occidental, centro oriental, amazénica y orinoqués.

Ademids del IICA, se vincularon directamente en el trabajo otras entidades como
1a FAO, el CEGA, el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad
de los Andes, CEDE, las universidades del Valle, Industrial de Santander, del Norte, 1a de
Maryland, de Wisconsin y los Corpes de la Orinoquia y de la Amazonia.

Para asegurar un trabajo colectivo y ampliar la discusién de los diagnésticos y
construccién de las propuestas se creé la Red Transitar con la participacién de organiza-
ciones de productores, campesinos, sindicatos, académicos y funcicnarios del sector rural.
Se realizaron 64 mesas de trabajo departamentales (dos por departamento), 15 encuentros
regionales (tres por regién), dos reuniones nacionales, un encuentro colombo-venezolano
para la Orinoquia y una conferencia latinoamericana, convocada conjuntamente con México
y Chile, con la participacién de diez pafses y de los organismos internacionales del
hemisferio. Durante el afio de trabajo se realiz6 un Foro Permanente que se reuni6 en 15
oportunidades para trabajar los temas més importantes que surgieron de las discusiones
de los diagn6sticos y propuestas.
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La Misi6n Rural pone sus publicaciones a disposicion de la opini6n péblica, de
las organizaciones del sector rural, las autoridades gubernamentales y la academia nacional
e internacional, para su escrutinio y con la intencién de contribuir al an4lisis y a la definicién
de lfneas de accién de politica que permitan que este esfuerzo se materialice en acciones
reales, mediante la apropiacién de sus resultados y el debate, particularmente como un
instrumento que nos acerque a acuerdos inteligentes y viables para alcanzar la paz en
Colombia.

Se han organizado en dos series: Documentos de la Misién Rural que cuenta
con 14 volimenes: Mision Rural, transicién, convivencia y sostenibilidad - Red
Transitar - Transicidn - Convivencia - Sostenibilidad - ;Puede el sector rural colom-
biano ser un jalonador del desarrollo econémico? Institucionalidad - Reforma
Agraria - Educacién - Pobreza - Temas forestales y faunisticos - Estrategias ambien-
tales para el manejo del agua y el transporte en la Orinoquia - Arrendamientos de
tierra - Desarrollo Rural de la Orinoquia colombo-venezolana. Editados y publicados
directamente por el IICA - Misién Rural.

‘ La segunda corresponde a los volimenes Misién Rural, publicados en coedicién
con Tercer Mundo Editores: Del proteccionismo a la apertura - Desarrollo y equidad
con campesinos - Tras el velo de la pobreza - Sostenibilidad y medio ambiente - Edu-
cacion, ciencia y tecnologia - Poder y crisis institucional - La convivencia en Co-
lombia - Perspectiva de género.
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PRESENTACION

/ En este documento se ha tratado de consignar los aspectos relevantes que deben
ser tenidos en cuenta en politica de desarrollo del sector rural colombiano, mostrando las
principales conexiones de la economia campesina y los pequefios productores con el resto
de la economia y la sociedad; no se trata de un tratado o estudio monogrifico donde se
incluyen todos los aspectos sobre la economfa campesina sino de una seleccién de los
argumentos m4s relevantes en la formulacién de polfticas. s

Se parte de que la organizaci6n de la sociedad descansa en unas bases minimas de
ética, de igualdad y distribuci6n de los recursos para el bien y progreso del conjunto. Las
sociedades no pueden ser enteramente justas e igualitarias pero deben tener una
organizacién y mecanismos que tiendan hacia ellas. Infortunadamente nuestra sociedad
tiene mecanismos que perpetiian y acentian la desigualdad, que va en detrimento de su
funcionamiento y viabilidad, y més grave atin ha introducido ineficiencias que afectan su
capacidad de competir en los mercados nacionales e internacionales. Los agricultores
colombianos —grandes, medianos, pequefios y de economia campesina— han sido las
principales victimas de esta situacién y su actual estado de depresién es el resultado del
funcionamiento de la sociedad que acentiia las inequidades.

Se parte de que todas las personas tienen derecho a trabajar en forma productiva
para lo cual deben tener acceso tanto a los recursos como a los mercados, de que el Estado
debe tener como preocupacién el desempleo y tiene obligacién politica y social de
proporcionar las condiciones para que los productores privados creen puestos de trabajo
para si y para otros, como condicién esencial para el crecimiento. El sistema social funciona
cuando se crea demanda por otros sectores de la produccién y los servicios y por los
consumidores, bien en el mercado nacional o en las exportaciones. Para el primero el
sistema debe generar ingresos y para el segundo debe ser competitivo en los mercados
internacionales, tanto para exportar como para competir con las exportaciones en el mercado
nacional. Para ello debe haber un minimo de racionalidad y de eficiencia en el uso de los
recursos naturales y en su conservacion, lo que requiere un nuevo concepto de reforma
agraria como una distribuci6n de los recursos naturales para quienes la utilicen en forma
eficiente y competitiva en los mercados, y no s6lo con fines redistributivos o justicialistas,
es decir una reforma agraria para todos los productores, basada en dos aspectos principales:
obligaci6n del uso productivo eficiente y social y la conservacién de los recursos naturales.

Consideraciones similares se han hecho con el manejo monetario y las tasas de
interés, que deben incentivar la produccién y no tomarla como el precio del dinero, donde
se asigna una tasa por oferta y demanda, pero se controla la demanda para aumentar €l



xii Desarrollo y equidad con campesinos

precio. La politica monetaria que la economfa necesita para el desarrollo debe mantener
un sano equilibrio entre el mundo monetario y el mundo real de produccién y las
posibilidades de crecimiento dependen en gran medida de la politica macro-econémica.
Si bien esta agenda se refiere a la economfa campesina y a los pequefios productores,
muchas de las soluciones y recomendaciones son aplicables a toda la pmduccnén agricola;
muchos de los problemas son comunes a todos los productores: acceso a la tierra, a la
financiaci6n, a la tecnologfa y a la eficiencia y costos para competir ¢n los mercados.



CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA

El propésito de esta seccién es mostrar las principales relaciones de la economfa
campesina con el resto de la econom{a y la sociedad, identificar los factores que afectan
negativamente la produccién y el nivel de vida de los campesinos, que deberén ser
corregidos a través de politicas y programas para mejorar la capacidad de produccién
y de contribuci6n de los campesinos al desarrollo. Identificard también los principales
puntos que requieren profundizaci6n y trabajo adicional en el futuro.

A. Naturaleza de la economia campesina

LQué es economia campesina?
1. Definicién, caracterizacién

Es necesario conocer en la forma més precisa posible el nimero de campesinos
en Colombia para establecer las potencialidades y problemas y el orden de magnitudes
de los programas y proyectos. Para ello es necesario definir lo que se entiende por
economfa campesina y campesinos, esta definicién es 6til también para la formulacién
de polfticas. Como cualquier otra, la definicién de la economfa campesina es dificil
debido a las varias caracteristicas que la componen. Para delimitar el problema se
utilizardn las caracterfsticas de su racionalidad interna de produccién y del uso de
factores, la forma de la toma de decisiones, el monto y la fuente de los ingresos en
dinero, el uso predominante del suelo y sus formas de vinculacién a los mercados de
productos y de trabajo. Con base en esta caracterizacién se introducirén algunas
diferencias regionales. Las principales caracteristicas de la economfa campesina se
resumen asf:

1. El factor limitante de la produccién es la tierra seguido del capital, mientras
que el factor abundante es la fuerza de trabajo familiar por lo que el uso de la
tierra es intensivo, pero con poco uso de capital;

2. La produccién agropecuaria de la parcela estd orientada fundamentalmente a la
subsistencia, lo que significa que se orienta al autoconsumo en proporcién
importante, pero en Colombia hay muchos casos donde la mayor parte o la
totalidad de la produccién estd dirigida al mercado;

3. Las decisiones sobre uso de la tierra y las actividades a realizar no estdn basados
en la optimizacién de la ganancia o de los ingresos sino en garantizar los
productos y niveles de autoconsumo para la familia y para venta en el mercado
que aseguren un flujo de ingresos bésico continuo, reduciendo el riesgo que le
permita adquirir los productos de subsistencia no agropecuarios;
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4. El ingreso familiar es bajo y estd formado casi si¢mpre por varios productos
agropecuarios, por productos no agricolas (artesanfas) y por salarios obtenidos
fuera de la parcela en la misma actividad agropecuaria o en no agropecuarias;

5. A pesar de sus precarios recursos el campesino estd estrechamente ligado al
mercado a través de la venta de sus productos agricolas, de 1a fuerza de trabajo
familiar y de la compra de insumos y productos de subsistencia;

6. Retiene la fuerza de trabajo familiar hasta cuando puede suministrar alimentos
y vivienda minimos, pero més alld de este punto, parte de la fuerza de trabajo
familiar migra permanente o temporalmente a otros lugares. En muchos casos
este trabajo permanente fuera de la parcela constituye fuente de ingreso adicional
(remesas) para mantener la familia.

La economia campesina estd estrechamente relacionada con el pequéiio tamafio
de la parcela, el campesino es aquel productor con uno de sus factores de produccién
-la tierra'- como factor limitante principal. Sin embargo, no se puede hablar de un
tamaiio determinado de la parcela porque éste varia con los suelos, el clima y la
infraestructura en la regién agricola y el grado de vinculaci6n a los mercados o a la
industria de transformaci6n. Por ello no se puede limitar la economia campesina al
minifundio; pequefios productores y aun productores de tamafio medio pueden ser
clasificados como campesinos si tienen algunas de las caracteristicas anteriores. Si
bien el tamafio de la parcela no es un buen indicador de la economia campesina, es la
variable mds comiin de clasificaci6n y la utilizaremos a pesar de sus limitaciones.

2. Racionalidad de la toma de decisiones y uso de los factores.
Racionalidad microeconémica

eriores citadas para definir al campesino son

o por ejemplo que el ingreso familiar puede.

:ultura no sea la unica actividad econ6mica o

n. Muchos de los agricultores grandes tienen

1ra, muchos son adem4s abogados, médicos y

-idades productivas adicionales en el comercio,

idad de produccién. Las diferencias principales
entre un agrlcultor comercial y uno campesino se deben a la magnitud de los recursos
a su disposicién, pero principalmente al criterio de decisién. El agricultor comercial
mantiene la actividad en cuanto ésta le reporte una ganancia media similar a la que
obtendria en otras actividades. Como el comercial, el campesino tiene también como
objetivo la ganancia, sin embargo, no abandona la produccién sino cuando ésta no
suministra el nivel minimo de subsistencia para su familia. El criterio del comercial
para producir es la ganancia, mientras que el objetivo del campesino es mantener un
ingreso para la familia, aunque por perfodos no le produzca ganancia.

! Tierra es entendido aqui no s6lo como un érea determinada sino como un factor de produccién
junto con la infraestructura y la tecnologia con que se usa e integrada a los otros factores de producci6n.
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Este ingreso esté entre el nivel minimo (NIMI) y el nivel medio (NIME)?,
pasado el cual -y si se mantiene durante un perfodo suficientemente largo’- la familia
campesina abandonard la actividad agricold o realizard actividades generadoras de
ingreso fuera de la parcela, y un nivel de ingresos miximo (NIMX) que puede lograr
con los recursos y tecnologfa disponibles si los utiliza hasta el extremo. Para efectos de
andlisis podemos pensar que el campesino busca mantener un nivel de ingresos medio
(NIME) que le genera la subsistencia mfnima y una ganancia media. Supongamos la
informacién hipotética de una parcela de la Tabla 1, con una situacién media con
precio Pm=11 y cantidad Qm= 105 en una curva de oferta O1-O’1, para un NIME=1.115.
Si el precio cae a P1=10 el campesino aumenta la producci6én de Qm a Q2 para mantener
su nivel de ingresos por encima del mfnimo (NIMI), al contrario del agricultor netamente
comercial que reducird la produccién a Q1. En la gréfica el campesino se mueve en
direcci6n contraria al del agricultor comercial, que reducird su producci6n ante una
reducci6n del precio, pues su objeto es optimizar su ganancia, que suponemos la obtiene
al producir Q1 a P1.

Tabla 1
PRECIO, CANTIDAD Y NIVEL DE INGRESOS DE UNA PARCELA CAMPESINA.
Datos hipotéticos
8 60 480
9 80 720
Limite Mfnimo P1 10 100 1.000
Nivel Medio Pm 11 105 © 1.155
: 12 110 " 1.320
. ' 13 115 1.495
Limite Médximo 14 120 ~ 1.680
‘ 15 120 1.800
Escepario MedioA 11 ~ 105 1.155
Escenario MedioB = 10 = 110 1.100

2 Bste nivel NIMI puede ser similar al ingreso que la familia obtendria con el salario ménimo de la
cinded. - :
3 Esto es consistente con la hip6tesis del ingreso permanente, segtin la cual las personas tienden a
mantener su nivel de consumo por un tiempo determinado aun cuando sus ingreses hayan disminuido.
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Griéfico 1
ILUSTRACION DE COMPORTAMIENTO DE OFERTA EN LA ECONOMIA
CAMPESINA
Precio Nivel de
Ipqmso
P2 0’1 NIMX
Pm 02 NIME
udp
<= ’
P1 NIM
o1 02 I
Q1 Qm Q2 Cantidad

En realidad en su necesidad de mantener el nivel minimo de ingresos el
campesino crea temporalmente otra curva de oferta desplazada a la derecha (02-0°2)
con base en el incremento de su esfuerzo y del uso de los recursos al méximo*

Hay evidencia factual sobre este comportamiento lo cual ha llevado a pensar
que los campesinos no responden a los precios, a los estimulos del mercado. Sin
embargo, esta es la respuesta ante reducciones de precios, pero el campesino responde
positivamente ante aumentos de precios y tiende a aumentar la produccién para mejorar
el ingreso, por ejemplo si el precio es P2 tender4 a producir la cantidad Q2, que es la
méxima que sus recursos le permiten y obtener el nivel de ingresos NIMX. Generalmente
estos incrementos en produccién no son detectables en las estadisticas porque su
capacidad de respuesta esté limitada por los pocos recursos que posee, es decir su
elasticidad de oferta es muy baja no por la mentalidad del campesino sino por los
escasos recursos a su alcance’. En ambos casos puede llevar el uso de los factores
hasta donde la productividad marginal es casi cero, como si los factores, especialmente
la mano de obra, tuviera precio cero, y llegar a la médxima produccién posible. Por ello
la productividad técnica por unidad de superficie de un campesino puede ser m4s alta
que la del productor comercial.

* Este comportamiento no es exclusivo del campesino, un obrero puede trabajar horas extras, una
pareja decide que ambos trabajen para mantener su NIME. En realidad el campesino vende su trabajo al
vender sus productos.

% Se encontré que estos aumentos son del orden del 10%, como se muestra en otra seccion.




5 Caracterizacién de la economia campesina

Este comportamiento de aumentar la produccién ante una reduccién de los
precios, que es una respuesta negativa al comportamiento de la oferta, es perjudicial
para el campesino porque contribuye a mantener el precio bajo, pero es benéfica para
el consumidor y para el abastecimiento de alimentos. Pero esta racionalidad tiene
también efectos negativos: ademds del mayor esfuerzo que la familia debe hacer, obliga
al campesino a utilizar recursos que no debiera usar, por ejemplo cultivar en suelos
con pendientes elevadas causando erosién o talando bosques de proteccién para ampliar
su capacidad de cultivo®.

Como se ve, la l6gica microeconémica puede ser utilizada para entender la
racionalidad de las decisiones del campesino y la raz6n por la cual usa en forma mds
intensa su factor més escaso, la tierra. Adicionalmente la prictica muy generalizada
dentro de la economia campesina del cultivo intercalado y escalonado, que puede
reducir los rendimientos por unidad de superficie para cada cultivo aislado, pero que
la aumenta en su conjunto, tiene racionalidad econémica si se considera que su objetivo
es mantener un flujo minimo de caja.

Debido a que la tierra es el factor limitante para aumentar la produccién, seguido
muy de cerca por la disponibilidad de capital (crédito) o de su capacidad para ofrecer
garantfa, el campesino hace uso intensivo de la fuerza de trabajo hasta agotar la
capacidad de usarla en forma productiva, por lo cual el excedente es empleado fuera
de ella, especialmente en los tiempos en que no se necesita en la parcela o que hay
oportunidades de trabajo fuera de ella. En casos extremos la parcela se convierte sélo
en vivienda y la fuente de trabajo e ingresos depende casi en su totalidad fuera de la
parcela. Si las oportunidades de trabajo e ingreso son apropiadas fuera de la parcela
por encima del NIME, por ejemplo similares al NIMX, hay permanente competencia
por el uso del tiempo del campesino y el de su familia, el campesino llega a descuidar
la parcela en detrimento de su sostenibilidad’.

3. Toma de decisiones. Uso del suelo en la parcela

Los productos que siembra estdn dirigidos a satisfacer las necesidades de la
familia en forma directa (autoconsumo) y a proporcionar ingreso en dinero para la
compra de productos adicionales de subsistencia y al pago de créditos e intereses. La
toma de decisiones sobre el uso de los factores a su disposicion (tierra, fuerza de trabajo)
est4 orientada a asegurar la permanencia de la familia y de la parcela més que a la
acumulacién de ganancia, por ejemplo, el precio esperado por el producto no es el
factor determinante. Sin embargo, hay casos de campesinos medios que acumulan
ganancia en el proceso de produccién y algunos definen los productos con base principal
en los precios esperados y en la demanda.

¢ Como veremos méds adelante las cifras de uso de la tierra agricola tienen las tasas més altas en
los pequefios productores que en los grandes.

7 El nivel de salarios y las oportunidades de empleo en otros sectores son determinantes para que
el campesino se mantenga en o abandone la parcela, de allf que la emigracién campo ciudad depende de
los recursos, tecnologfa y mercados al alcance del campesino y de las oportunidades de empleo y nivel de
salarios de los otros sectores.
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Los cultivos predominantes son de pancoger generalmente en forma mixta y de
siembra escalonada que le permite cosechar casi durante todo el afio. La parcela puede
comprender también é4reas dedicadas a ganaderia mayor, con unas pocas cabezas, a
ganado menor de cerdos u ovinos dependiendo de la regién. Normalmente hay algunos
cultivos permanentes de frutales. La racionalidad de utilizacién del 4rea de la parcela
est4 orientada a proporcionar productos de autoconsumo, algunos de los cudles son
llevados en proporciones variables al mercado y el ganado como parte del autoconsumo
y como ahorro para gastos especiales y pago de deudas. Dependiendo de la regi6n,
puede haber un cultivo predominante, por ejemplo café. Sin embargo, a pesar de que
su racionalidad es proporcionar productos de autoconsumo, la parcela estf orientada a
las demandas del mercado local o regional que le permita adquirir los productos
complementarios para la subsistencia.

Esta es la distribuci6n de la parcela de un campesino que ha superado la linea
de pobreza y que puede mantener a su familia en forma decente con una vivienda con
niveles bésicos aceptables, y en algunos casos puede tener uno o varios hijos estudiando
en alguna poblaci6n vecina. Sin embargo, existen casos en donde el drea disponible y
la utilizacién del suelo son precarios, dedicados a algunos cultivos de pancoger
transitorios y permanentes.

El campesino tfpico tiene su vivienda en la parcela y tiene una sola parcelay a
veces otra u otras adicionales que completan mediante el manejo de varios pequefios
lotes propios o arrendados, la unidad de produccién® donde trabaja. Sin embargo, en
muchos casos los campesinos viven en pequefios caserfos en grupos o en poblados o
ciudades donde vive la familia y se desplaza a la parcela. En los casos de organizaciones
de produccién por agrupaciones, las viviendas estdn concentradas en una parte de la
finca, donde viven todas las familias

Dentro de la economia campesina clasificamos también a pequeiios productores
que orientan toda o casi toda la parcela a la produccién para el mercado, que no necesa-
riamente contienen productos de pancoger en forma intercalada con otros cultivos y
sin ninguna clase de ganado dentro de la parcela. En estos casos en cuanto a su
racionalidad, si bien el volumen total de produccién y de ventas puede mantenerlo
s6lo por encima del nivel de pobreza o con bajos niveles de ganancia, la produccién de
la parcela esti orientada casi totalmente al mercado como café, algunos frutales,
hortalizas, papa, leguminosas, flame para exportacién, palma de aceite.

4. Caracteristicas regionales

Estas formas de uso de la parcela tienen diferencias marcadas segiin las regiones
geogrificas y culturales y se puede establecer la predominancia en cada una.
Esquemdticamente se pueden describir asf:

8 Los indfgenas andinos acostumbraban tener tres parcelas, por lo menos, una en clima frio, otra
en templado y otra en clima caliente, patrén que aiin se observa en la Sierra Nevada de Santa Marta y eatre
los U wa de Boyacé , Santanderes, Casanare y Arauca. El modelo se autosubsistencia campesino parece
también ser propicio a este tipo de organizacién.
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1) En la regi6n Andina predomina la vivienda dentro de la parcela y se ajustan a la
descripcién del campesino tipico, con varios cultivos intercalados, pero puede
estar organizada alrededor de un cultivo principal. Este esquema se encuentra
también en la Sierra Nevada y en general en las dreas de montaiia de todo el
pafs;

2) En la regién Caribe predomina la parcela sin vivienda, localizada ésta en
pequeiios caserfos o poblados;

3) En el Tolima, Huila, Valle y dreas planas de agricultura comercial los campesinos
se encuentran junto con las fincas de agricultura comercial pero en 4reas
localizadas formando a veces pequeifios niicleos de vivienda o en los pueblos.

4) En todas las regiones, especialmente en las 4reas cercanas a centros industriales
y comerciales, la parcela del campesino puede ser s6lo de vivienda y de productos
bésicos de pancoger y unos pocos animales. Pero también, alrededor de estos
mercados, o en las regiones conectadas con ellos, existen las pequeiias unidades
dedicadas enteramente a uno o dos productos para el mercado, con muy poco
autoconsumo. Estas tiltimas pueden definirse como pequeiias fincas comerciales.

5) Areas predominantemente ganaderas y de colonizacién donde la actividad de
los campesinos estd dirigida a la subsistencia con ventas de productos y de
ganado en los mercados.

5. Origen de los ingresos

Una caracteristica sobresaliente de la economfa campesina es que en un
porcentaje muy alto su ingreso en dinero no proviene de la parcela, sino que realiza
otras actividades fuera de la parcela bien como trabajador agricola o en trabajos no
agricolas, desplazdndose aun por temporadas largas a trabajar fuera de la regién en
cualquier tipo de actividad. Esta emigracién temporal de trabajo ocurre especialmente
en los perfiodos en donde no se requiere toda la fuerza de trabajo familiar en la parcela
o cuando las cosechas no estdn produciendo los resultados esperados. Esta emigracién
temporal de trabajo 1a hace el jefe de familia, los hijos varones en edad de trabajar y las
hijas mujeres, y en casos extremos la madre, todo ello dependiendo de las oportunidades
de trabajo que se presenten para cada miembro de la familia. Otras fuentes de ingreso
estdn constituidas por actividades de transformacién de productos de la parcela y en
algunos casos por productos no agricolas.

En tanto disponga de medios de produccién, la unidad doméstica se mantiene
en la parcela combinando diferentes actividades, incluyendo el trabajo asalariado. El
estudio de Vasco® para Boyac4 ha mostrado c6mo el campesino combina la agricultura
y ganaderfa con la pequeiia minerfa del carb6n y el comercio de pequeiias tiendas, con
el trabajo asalariado de miembros de la familia en el campo, el Estado y la industria y
con la migracién temporal o definitiva de otros. Otros trabajos documentan las diversas
fuentes de ingreso del campesino.

El paso progresivo de integrantes de la unidad campesina hacia el trabajo
asalariado puede ser visto en el largo plazo como un paso de desintegracién de la eco-

® Vasco Montoya, Eloisa, 1978. Clientelismo y minifundio. CINEP, pp. 51-59.
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nom{fa campesina, pero al mismo tiempo significa una estrategia de reproducci6n de Ia
unidad campesina que en condiciones adversas mantiene su nivel de ingresos-(NIMI y
NIMX), incorporando ingresos en salarios. A su vez el capital garantiza su expansién
por doble partida, utilizando la mano de obra y la produccién campesina, dejando los
costos sociales y los riesgos a cuenta de la unidad doméstica.

6. Eficiencia econémica y social de la economia campesina

Hay evidencia de que es cierta la afirmacién de T. Schultz de que los campesinos
son pobres pero eficientes. En varios estudios se ha encontrado que la productividad
marginal de los campesinos es igual o similar a la de los productores comerciales'® y
que los campesinos pueden ser eficientes abastecedores de alimentos''. A deerencna
de lo que generalmente se afirma, la economia campesina incorpora tecnologia, las
unidades campesinas aumentaron en Colombia el rendimiento por hectirea en 66%
entre la década del sesenta y la del setenta y en 65% entre 1975 y 1988, perfodo éste en
que la agricultura comercial s6lo mejor6 sus rendimientos en 1.4%'2.

La baja disponibilidad de capital y su necesidad de reducir el riesgo son limitantes
para la adopcién de tecnologia. Igualmente la falta de tecnologfa adecuada a las
necesidades del pequefio productor o simplemente poco acceso a la tecnologfa dispo-
nible. Por ejemplo, la semilla mejorada no es ficilmente accesible al pequefio productor
a un vendedor privado de semillas no le es rentable ofrecerla en una regi6n campesma
si no vende un volumen minimo. De ahf la necesidad de organizar a los campesinos
para que unidos logren economfas de escala.

Dada su particular forma de reaccionar ante una baja de precios la economfa
campesina tiene que ser analizada dentro de la misma unidad de producci6n y desde el
punto de vista social. Como se indicé antes, varios de los costos de la mayor eficiencia
fisica de la unidad campesina son de carécter social como los efectos sobre los recursos
naturales. Por otra parte, varias de las ineficiencias econ6micas se deben a los precios
que reciben por sus productos dados los sistemas predominantes de comercializacién.

7. La mujer campesina

La situacién de la mujer campesina s6lo puede entenderse a cabalidad si se
parte del papel de la mujer dentro de la economia campesina y de esta forma de
produccién dentro del circuito general de la economia contemporénea. Si asumimos
que la economia campesina tiene una doble funcionalidad dentro del sistema econémico,
cual es la de producir a la vez fuerza de trabajo y bienes agropecuarios para la alimenta-
cién o la exportacién, y que en ambos casos la economia campesina transfiere

10 Valderrama, M. 1973. Economics of Selected Inputs on Small and Large Farms of the Sabana
de Bogotd, Colombia. Ph.D. Dissertation.

' Valderrama M. y A. Carrasco, encontraron que tienen capacidad para aumentar en 10-15% la
produccién.

2 M.E.S.A. 1989. El desarrollo agropecuario en Colombia. Informe final. Ministerio de
Agricultura DNP, Bogotd, 1990.
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gratuitamente valores agregados al resto de la economfa, entonces debemos examinar
de dénde proviene el excedente transferido como mano de obra o bienes agropecuarios.
Como se ha mostrado, son las condiciones particulares de producci6n y reproduccién
propias de la economfa doméstica, que permiten abaratar 1a mano de obra y los diversos
productos de la parcela. Es la autoexplotacién de la unidad doméstica la que permite
ofrecer mercancfas més baratas, incluidos los migrantes procedentes del campo.

En la unidad doméstica rige una divisién sexual del trabajo. Dentro de ella las
labores femeninas tienden a quedar en el 4mbito del trabajo no retribuido por la economfa
de mercado: la cocina, aseo de la vivienda y las demds labores especificamente
domésticas y especialmente el cuidado de los nifios y todo el circuito de reproduccién
de la mano de obra.

Podemos entonces decir que el trabajo de la mujer cumple un papel determinante
en el logro de la viabilidad de la economfa campesina en las condiciones adversas en
que se mantiene en el mercado y en que sus excedentes son apropiados por el sistema
econémico. La proporci6n de trabajo no pagado es mayor si se trata del realizado por
1a mujer campesina, caso en el que se acerca al 100%. Las caracteristicas del papel de la
mujer en la economfa campesina estén en el fondo de los fenémenos observados de la
situacién de la mujer en el campo y su diferencia con la del hombre'*:

1. Aunque las mujeres son mayoria en el conjunto de la poblaci6n del pais (51%),
por fuera de las cabeceras municipales son minorfa (47%). Las 4reas donde la
diferencia es mayor son las de colonizaci6n, por ejemplo la parte rural del
municipio de Calamar (Guaviare), que en el Censo de Poblacién de 1993 registré
4.461 hombres y 2.237 (33%) mujeres. Tanto en los departamentos de latifundio
como en los de economia empresarial, el porcentaje de mujeres no supera el
46% en el drea rural. En las 4reas de minifundio e indfgenas las mujeres son
miés del 48%, a veces son mayoria, y en el caso de Uribia (Guajira) llegan al
52%.

2. La mujer rural tiene un acceso a la educacién formal mayor que los hombres en
todos los niveles (inclusive superior). En algunos departamentos, principalmente
aquellos donde ha crecido el latifundio como Bolivar, Magdalena, Cesar y Meta,
la tasa de analfabetismo es superior entre los hombres (y es superior al promedio
nacional). Se ha reducido en el 4mbito nacional la tasa de analfabetismo de las
mujeres, haciéndola similar a la de los hombres. Si en 1973 el analfabetismo
entre los hombres era del 30% y entre las mujeres alcanzaba el 35%, en 1993
las tasas eran de 18.9 y 19.7% respectivamente. Sin embargo, especialmente en
las zonas indfgenas y de comunidades negras y también, aunque en menor
medida en las de minifundio, 1a tasa de analfabetismo sigue siendo notoriamente
mds alta entre las mujeres.

3. La tasa de fecundidad se ha reducido en el pafs, més en el sector urbano, pero
también en el rural. La fecundidad rural era en 1960 de 7.9 hijos por mujer y en
1995 de 4.5 hijos por mujer. Pero en las zonas indigenas y de comunidades

'3 Caro, Blanca Lilia; G6mez, Mauricio; Manosalva, Luisa, 1997. Mujer rural en cifras. Ministerio
de Agricultura, Oficina de Mujer Rural.
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negras sigae siendo superior a los 6 hijos por mujer y en las de colonizacién
superior a los 5. En las dreas de minifundio y latifundio se encuentra entre los 4
y 5 hijos, en tanto que en las de economia empresarial es inferior a 4.

4. La tasa de participacién laboral de la mujer rural es aparentemente muy baja.
Esto debido a que las amas de casa han sido censadas como si no fueran
econémicamente activas. Unicamente el Censo de 1938 las consider6 como
econémicamente activas, cuando opiniones como la de Luis Vidales, hicieron
considerar como econ6émicamente activas a las mujeres cuya ocupacién era el
hogar rural y que las encuestas de hogares actuales registran como dedicadas a
las labores agropecuarias como actividad secundaria . Eran 1.119.854 mujeres
en 1995, el 72%, con lo que el niimero de ocupadas rurales llegarfa al 72% de
las mujeres en edad de trabajar, acercdndose al 74% de hombres ocupados en el
sector rural.

5. La tasa de desempleo rural femenino llegé a 10% en 1995, mientras que al
mismo tiempo era de 3% para los hombres en el mismo sector.

6. El cubrimiento de los servicios de salud en la zona rural es m4s bajo, por lo que
menos del 60% de las mujeres que se sienten enfermas consultan (Casen 1993),
en tanto que en la ciudad el porcentaje llega al 79%.

8. Mujeres asalariadas en el campo

En el censo de 1993 el 44% de las personas ocupadas que fueron censadas
fuera de las cabeceras municipales eran obreros o empleados, por lo cual se puede
estimar en 160.849 el nimero de mujeres en esa posicién ocupacional, censadas con
domicilio en el sector rural.

Incluyendo las mujeres que viven en las cabeceras municipales, fueron censadas
en 1993 como poblacién ocupada s6lo 362.681 mujeres por fuera de las cabeceras
municipales y 121.115 mujeres en actividades agropecuarias, caza y pesca, exceptuando
aquellas que tenfan como actividad principal los oficios del hogar. Se puede estimar
que por lo menos 53.714 eran obreras o empleadas del sector agropecuario. Se destacan
dentro de estas mujeres las empleadas por los cultivos de flores. Casi todas ellas crecieron
en hogares campesinos.

El Censo de 1993 subestima la vinculacién laboral de las mujeres y de los
hombres, puesto que el total de poblacién ocupada censada fuera de las cabeceras
municipales fue de 2 .900.099 y la poblacién ocupada rural segiin la encuesta de hogares
de 1992 era de 5.382.570 o segiin la encuesta de 1995 era de 5.551.607, 4.025.850
hombres y 1.525.757 mujeres. La encuesta de hogares de 1995 permiti6 en estimar en
156.926 obreras y 372.960 empleadas las domiciliadas en el sector rural.

Comparado con el nimero total de obreros y obreras mis empleados y
empleadas, las mujeres representan solamente el 12.5% de esta posicién ocupacional
en el sector rural si tomamos al censo como base. Si tomamos la encuesta de hogares
las mujeres eran en 1995 el 8.4% de los obreros y el 42% de los empleados, resultando
ser el 19% del conjunto de la poblacién en posicién ocupacional de obrero o em-
pleado.
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La masa de mujeres fue censada en 1993 como ocupada en oficios de hogar
(1.960.967 mujeres fuera de las cabeceras municipales). De éstas 2 millones de amas
de casa rurales censadas, por lo menos 891.977 en 1992, 858.804 en 1995, estdn realmente
ocupadas en el sector agropecuario, tal y como lo comprobaron las encuesta de hoga-
res, en las cuales se pregunt6 por la actividad secundaria de quienes dijeron que su
actividad principal era los oficios de hogar. Pero ademés todas las posiciones ocupa-
cionales estdn subestimadas en el censo con respecto a la encuesta de hogares tal y
como ya lo expusimos.

Una posicién ocupacional estrechamente relacionada con el campo es la de
empleada doméstica. En el Censo de 1993 fueron registradas 374.426 mujeres emplea-
das domésticas, 325.725 estaban en las cabeceras municipales y 41.701 en el resto. La
encuesta de hogares de 1992 registr6 135.999 empleadas domésticas en el campo y la de
1995, 142.786. Las empleadas domésticas que trabajan en el campo y la ciudad son otro
ejemplo de mano de obra suministrada mayoritariamente por las economfas campesinas.

Todo este cuadro muestra c6mo en las zonas indfgenas y campesinas tradi-
cionales la mujer desarrolla su papel especifico en la produccién y en la reproduccién
de la fuerza de trabajo que ha sido y es enviada a las zonas de economia empresarial y
de colonizacién. El sector agropecuario empresarial depende de la mano de obra
producida por las economfas campesinas e indigenas, lo mismo que parte del sector
urbano. Pero, el tamaiio decreciente del campesinado, el desarrollo tecnolGgico, con el
consecuente aumento de la productividad y la altfsima poblacién urbana y el lento
crecimiento del empleo, hacen que cada vez se necesite menor cantidad de hijos por
hogar para satisfacer las necesidades de fuerza de trabajo. En cambio se requiere una
mayor calificaci6n del trabajador, aun para las labores més sencillas, lo que indica que
en el campo debe dedicarse mayor tiempo a la educacién.

La escolaridad de 1a mujer es superior, en tanto los hogares estdn més dispuestos
a dedicar su tiempo a la escuela porque este tiempo de todos modos no es pagado,
debido al desconocimiento econémico del trabajo especificamente femenino. En las
zonas mds pobres, como las de latifundio, los hombres jévenes e inclusive los nifios
deben renunciar a estudiar para garantizar la alimentacién de la familia. La ventaja
para las mujeres en la educacién formal tiene sin embargo su cara negativa, el desempleo
que triplica al de los hombres. Despojada de sus labores tradicionales, la mujer no
encuentra el lugar que sus nuevas aptitudes y actitudes le permiten. Entonces las mujeres
se van del campo. La mujer desubicada antes que desplazada (por la violencia por
ejemplo) percibe ademds que en el sector urbano su trabajo tiene una posibilidad mayor
de ser reconocido. Allf tiene un mayor acceso a los servicios bisicos, como el de salud,
aunque el desempleo puede ser igual 0 mayor que en el campo.

La descripcién muestra que la mujer campesina requiere ante todo el recono-
cimiento social de su trabajo, la valoracién del aporte econémico que por afios ha dado
al conjunto del sistema, el retorno del excedente entregado via los productos campesinos
y vfa sus hijos migrantes. La tinica manera de retornar esos excedentes a los campesinos
en general y en especial a las campesinas es mediante transferencias realizadas por
medio del Estado o de servicios prestados por particulares como las empresas que se
benefician de la produccién campesina. Programas del Estado, de las empresas
procesadoras o de entidades parafiscales como la Federacién de Cafeteros.
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Organizaciones y grupos de mujeres, pueden desempefiar un papel decisivo
para impulsar la lucha por obtener el reconocimiento del trabajo de la mujer campesina.
En zonas como las de colonizacién donde hay pocas mujeres es més facil lograr que
los hombres les concedan un reconocimiento econémico, social y cultural directo. En
otras zonas es necesario que los roles tradicionales recuperen o reciban un
reconocimiento adecuado mediante la presién de las mujeres. Pero el obstdculo més
grande siempre estard en que el sistema necesita privar a la economia campesina de los
medios (tierra, crédito, asistencia técnica y empresarial) necesarios para su reproduccién
en gran escala a la vez que perpetiia los prejuicios sobre 1a mujer para seguir percibiendo
los excedentes producto de su trabajo no reconocido. Puede establecerse una correlacién
directa entre el poder de las comunidades, las condiciones para la reproducci6n de las
economias campesinas, el poder de las mujeres y su bienestar.

La situacién de las mujeres campesinas desplazadas por la violencia representa
el polo opuesto, es decir la destruccién o desarraigo de las comunidades, la negacién
de la tierra, el sometimiento y la pobreza absoluta. Las mujeres viudas se convierten
en forma forzada en cabezas de hogares despojados de todo medio de produccién y de
viday a veces sin el reconocimiento de igualdad legal en los programas de los gobiernos.
Sin embargo, la organizacién de las mujeres desplazadas, resulta en un poderoso
instrumento para la restructuracién del conjunto del grupo desplazado y la renovacién
de la comunidad. Si se da poder a las mujeres campesinas o ellas lo generan, su papel
sobre el grupo y la comunidad serd multiplicador. Una estrategia de fortalecimiento de
las mujeres, de reconocimiento del valor social y econémico de su papel, de adaptaci6n
para el desempefio de nuevos papeles para enfrentar situaciones cambiantes, es una
estrategia de fortalecimiento del campesinado.

9. ;Son campesinos los indigenas?

El debate sobre el cardcter campesino de los indigenas ha tenido enormes efectos
précticos en la historia de los movimientos sociales latinoamericanos. Basta apreciar
la enorme importancia que los indfgenas tuvieron en las revoluciones campesinas de
México entre 1910 y 1930 y de Bolivia en 1952. En Colombia, la existencia de 1a
Confederacién Campesina e Indigena con gran auge en la década de 1940 y luego la
transitoria permanencia de los indigenas en la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos desde 1967 y hasta comienzos de la década del setenta, son fenémenos
que merecen una explicacién. Aqui no vamos a penetrar en todo el debate sobre la
campesinizaci6n de los indigenas. Simplemente vamos a anotar los elementos teéricos
que nos permiten saber cudndo lo que se¢ puede aplicar a los campesinos, es también
aplicable a los indigenas y viceversa, y cudndo estamos tratando con realidades distintas
e inclusive opuestas.

El punto de uni6n entre el campesinado y los indigenas est4 en la relacién entre
la unidad doméstica o familiar y el pedazo de tierra que se explota. La relacién de
produccién doméstica constituye un mecanismo econémico vinculante entre los dos
mundos, campesino e indigena. La separacién entre campesino e indigena, especial-
mente en el caso colombiano, parte en lo econémico del hecho de que el indigena
solamente posee y explota su parcela en tanto que es integrante de su comunidad, que
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es la propietaria del suelo o quien se ha apropiado histéricamente del territorio. En
cambio la familia campesina es la propietaria o poseedora directa y la comunidad
existe s6lo como asociacién o resultado histérico de la apropiacién que han hecho las
familias.

Esta distinci6n relativamente facil en la mayoria de Colombia, no es tan sencilla
en otras pastes, como por ejemplo en Bolivia, donde la revolucién de 1952 doté de
parcelas individuales a los indigenas aimard y quechuas. Entonces se gener6 un
multitudinario campesinado indigena. En México, por el contrario, la revolucién
expandi6 las tierras comunales y ejidales, volviéndolas inalienables. Se gener6 asf un
campesinado cuya posesién de la tierra dependia de su pertenencia a la comunidad y
de su relacién con el Estado en general y el municipio en particular. La calidad de
indigena, entonces, estd dada ante todo por la identidad étnica. Los indigenas se
distinguen entonces ante todo por su propia cultura y frecuentemente también por su
propia lengua y no solamente por tener formas de propiedad y apropiacién territorial
diferentes. En cambio, en Latinoamérica las diferencias raciales entre campesinos e
indigenas a veces no existen y es mayor la diferencia racial entre el conjunto de la
poblacién rural y los circulos gobernantes. En el Decreto 2164 de 1995 hay una
definicién de comunidad indigena que podria ayudarnos a entender lo que distingue al
mundo indigena: conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia
de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como
formas de gobierno, gesti6n, control social o sistemas normativos propios que los
distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad.

Su relacién con la economfa campesina es tanta como importante sea para la
comunidad la produccién parcelaria. En este sentido las parcelas de muchas comuni-
dades se acercan en gran medida a las parcelas campesinas. Por ejemplo los indigenas
del Tolima poseen parcelas dentro de los Resguardos, que explotan en forma similar a
las parcelas de los campesinos del resto del Alto Magdalena. Sin embargo, las chagras
de los indigenas de la selva contrastan con las parcelas de los colonos campesinos, en
la medida que la chagra desarrolla una horticultura itinerante de tumba rotativa en
grandes extensiones, que conserva el bosque y lo nutre, mientras que la parcela del
colono se establece sobre la tumba definitiva del bosque. Sin embargo, pese a la
oposicién de los sistemas culturales de manejo ambiental entre el campesino colono y
el indio, existe de todos modos un factor comiin cuando en las comunidades indigenas
la produccién doméstica se ha hecho dominante con respecto a la produccién colectiva.

Como ejemplo de caso donde la produccién de los colectivos domina sobre la
explotacién doméstica de las chagras hecha por los hogares, podemos poner la vida
tradicional de los Niikak, cuya subsistencia provenia fundamentalmente, y aun proviene
en algunos grupos, de la caza, pesca y la recoleccién, labores desarrolladas en conjunto
por varios hogares. Las chagras tumbadas por un hombre y sembradas por su o sus
esposas, son importantes pero secundarias en la alimentacién y corresponden a un
elemento de economia doméstica dentro de un conjunto de economia de colectivos
(grupos territoriales). Desde este caso Niikak de extrema diferencia entre campesinos
e indigenas hasta el caso de méximo contacto que podemos apreciar en el Tolima
existe toda una gama de matices para relacionar o diferenciar estas dos categorias
sociales y culturales. Dentro de esa multiplicidad es posible entonces decir no sélo que
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parte de las apreciaciones hechas sobre la economia campesina son aplicables a las
parcelas de algunas comunidades indigenas, sino como veremos cuando se trate de los
programas propuestos, que las comunidades indigenas han sido capaces de generar
soluciones efectivas y eficientes para relacionar su produccién parcelaria con el
mercado, manteniendo su identidad étnica y cultural.

La organizacién indigena ha sido una ventaja comparativa a la hora de afrontar
las relaciones econémicas mercantiles en mejores condiciones y con mayor capacidad
de planificacién y gesti6n. Se ha convertido en una verdadera econom{a de escala que
permite un manejo adecuado del medio ambiente, una coordinacién de los esfuerzos
productivos y un mercadeo ventajoso. Los grupos campesinos podrian replicar las
experiencias de relaciones internacionales que tienen las organizaciones indigenas y
de hecho ya tienen también experiencia al respecto. En sintesis, proponemos que a la
vez que se mantenga el principio de valoraci6n positiva de 1a diversidad étnica y cultural
y dentro del respeto y estfmulo de esta diversidad, se multipliquen los contactos y
experiencias compartidas entre los grupos campesinos e indigenas, especialmente en
lo que se refiere a la forma de relacionar con el mercado la economfa parcelaria y la
concepcién de manejo ambiental indigena.

La economfa campesina no es por su origen una economfa de destruccién del
medio ambiente. Al contrario, las economfas campesinas en condiciones propicias
para su desarrollo cuidan los ecosistemas y el ambiente, pues necesitan hacerlo para
perpetuar su misma existencia. El modelo de explotacién campesina de minifundio y
colonizaci6n agresiva es producto del monopolio terrateniente de las mejores tierras y
de la expansi6n continuada de la gran propiedad en Colombia. Es de este modelo de
donde proviene la depredacion de los bosques pero no es una caracterfstica intrinseca
de la economia campesina, que en condiciones ventajosas tiende a desarrollar una
cultura de proteccién ambiental.

B. Economia campesina en contexto de desarrollo

1. Sintesis de teorias sobre campesinos y subdesarrollo. Los interrogantes
sobre los campesinos

Aunque dentro del papel que debe desempefiar el sector rural en el desarrollo
econémico no se menciona en forma explicita a los campesinos, sobre éstos recae gran
parte de las transformaciones que tiene que experimentar el pafs para salir de 1a economfa
agropastoril y superar el subdesarrollo. En el sector rural y en los campesinos tienen
origen los cambios mé4s radicales y ellos son los que sufren sus efectos mas dram4ticos.

Los grandes cambios que ocurren en el sector rural en lapsos relativamente
cortos, en forma generalizada en la mayor parte de los pafses en desarrollo, y los
profundos significados de orden econémico, social y cultural han llamado la atencién
de investigadores y politicos. La complejidad y la importancia de lo que ocurre en los
paises en desarrollo plantean interrogantes que no son féciles de contestar. ; Por qué el
conjunto de la sociedad no cambia por igual? ;Por qué hay un sector moderno y otro
atrasado? ;Por qué es diferente el cambio del sector agropecuario en los pafses
desarrollados que en los en desarrollo? Estos interrogantes han hecho que se estudie el
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papel del campesino en este proceso de cambio. Varias teorfas se han formulado para
explicar este proceso y el papel del campesino.

2. Teortas sobre el campesinado

El papel y la existencia del campesinado en las sociedades capitalistas han
intrigado a politicos y a intelectuales porque no parece ajustarse a ninguna légica del
funcionamiento del capitalismo y de la sociedad moderna. Desde diferentes puntos de
vista y a partir del siglo XIX, las peculiaridades propias de la economfa campesina
fueron analizadas en todo el mundo'.

Unos han puesto el énfasis en la las leyes internas de la economfa campesina
(Chayanov), otros en la dindmica de la economfa campesina y en su interrelacién con
el conjunto del sistema econémico (Kautsky y Lenin). Otros llegan a desestimar la
abstraccién y se concentra en el devenir (Llamb{), mientras que, por otra parte, hay
quienes enfatizan lo antropol6gico y sociolégico en la conformacién de las sociedades
campesinas, por sobre lo econémico (Rold4n), en tanto que Mao, Wolf o Huizer
privilegiaron el anélisis sociopolitico.

En muchos casos el interés por los campesinos es de carécter politico, en otros
porque se considera un obstéculo al desarrollo y en otros, por razones de justicia social
y humanitaria debido a su pobreza y a las condiciones infrahumanas en que viven. En
muchos casos la existencia del campesinado en un pafs se ve como un anacronismo
que tiene que ser superado para lograr el progreso. El papel que desempefian en el
desarrollo, su relacién con las formas modernas y capitalistas predominantes en la
sociedad y su persistencia a pesar de su desventaja ante la parte moderna de la sociedad,
ha producido varios intentos de explicaciones. Algunas de ellas se resumen a continua-
cién, que denominamos de acuerdo con su enfoque principal.

a) Subjetivista

Esta teorfa es formulada principalmente por antrop6logos, sociélogos y algunos
economistas que consideran a los campesinos como grupos sociales y econémicos
diferenciados del resto de la sociedad. Para ellos los campesinos conforman el sector
atrasado frente a un sector moderno, y que son un obsticulo al progreso. Su atraso se
debe a sus costumbres y a sus valores culturales arraigados que les impide vincularse

! Por ejemplo Sismondi, K. Marx, Sombart, Kautsky, Lenin, Chayanov y su escuela, E. Laur
(Suiza), K. Brdlik (Chequia), Mao Zedong, John Maynard (Rusia), W.J. Marx (U.S.A.), Eric Wolf, E.H.
Winter (Uganda), M.G. Swift, M. Fortes, Antonio Garcfa, George Foster, M. Lipton, E. Pollet y G. Winter
(Malf), P.R. Hyams (Inglaterra), L. Perceval, C. Reboul (Senegal), J. Bukh (Ghana), S.H. Franklin, C.
Servolin, E. Archietti, Garrit Huizer, Kosta Vergopoulos, G. Postel-Venay, Héctor Diaz-Polanco y Alejandro
Shejtman. Las especificidades de las economfas campesinas y sus relaciones con el conjunto de la economfa.

Para nuestro medio contempor4neo, Fernando Urrea, Fernando Rojas y Victor Manuel Moncayo,
Jaime Forero, Elcy Corrales y Alejandro Aguilar, Darfo Fajardo, Jesiis Bejarano, Mariano Arango, Diego
Roldén y Absalén Machado, L.C. Castillo ¢ Isauro Sudrez, entre otros, han hecho aportes sobre ¢l tema de
la economfa campesina.
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adecuadamente a los sectores progresistas 0 modemos. Sus actividades de produccién
no se rigen por la racionalidad econ6mica de la ganancia. Su vinculacién al mercado
es de intercambio y no como forma de realizar ganancia.

Su apego a la tierra no es una inversién econémica sino de estatus social dentro
de su grupo. Por su falta de interés en el resto de la sociedad no tiene vinculos de poder
o relaciones politicas formales. No actian como grupo frente a los poderes econémicos
o politicos por lo cual son victimas de gamonales y patronos. Su aversién al cambio
tecnolégico es una forma de resistencia a integrarse al resto de la economfa. Sin embargo,
a pesar de su resistencia al cambio son absorbidos lentamente por los sectores modernos.

En este enfoque los campesinos son considerados como un sector resistente al
cambio social, al cambio tecnolégico necesario para el progreso y como un obstéculo
a la revolucién. Lo particular de esta explicacién es que la pobreza y el atraso de los
campesinos radica en ellos mismos y en consideraciones subjetivas como modo de
ser, pensar, valores, cultura. Considera estos valores campesinos como “inadecuados”
frente a los *“‘verdaderos” de la sociedad moderna. No tienen en cuenta las clases sociales,
la explotacién y las formas de dominaci6n que ejercen los grupos dominantes locales
y nacionales sobre las comunidades campesinas.

b) Dualista

Esta teorfa es principalmente sostenida por algunos economistas neoclésicos y
teéricos del subdesarrollo. Para ellos en estos pafses existen dos sectores diferenciados
e independientes: uno moderno regido por la racionalidad econ6émica que es la base
del progreso al estar dispuesto a cualquier adopcién tecnolégica o cambio que sea
rentable. Este grupo lo componen los industriales, comerciantes, exportadores y los
agricultores empresariales. Sobre este grupo se basa el progreso y el avance del pafs.
El otro atrasado, compuesto por campesinos —medianos, pequefios y productores
minifundistas— que no tienen acceso o no les interesa el cambio tecnolégico. Por ello son
lastre para el progreso. Forman el grupo tradicional o atrasado. Su aporte a 1a economia
es pequefio porque su produccion est orientada a la subsistencia con pocos excedentes
para la comercializacién. El progreso requiere la modificacién de las estructuras
campesinas.

El sector tradicional o campesino es numeroso y por su poco interés por la
ganancia y la innovaci6n, persiste el desempleo disfrazado. Por ello, es posible extraer
mano de obra de ese sector sin que disminuya la produccién ni se altere su organizacién
social y econémica (Lewis). Ranis-Fei sostienen que en las economias predominante-
mente rurales las bases del mayor desarrollo tienen que salir de ese sector. Por una
parte, siendo la principal actividad de l1a economia la agricultura, la mayor parte de los
recursos de capital necesarios para el crecimiento, tienen que ser producidos por el
sector rural, a través de exportaciones, produciendo alimentos baratos y abundantes y
suministrando la mano de obra a los otros sectores de la produccién.

En estas economi{as la poblacién rural estd en exceso con respecto a las necesi-
dades de productos agropecuarios que la sociedad demanda, es decir, que una porcién
grande de la poblaci6n no contribuye a la produccién, o sea que tiene productividades
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marginales iguales a cero. Bajo estas condiciones es posible extraer fuerza de trabajo
del sector rural sin que disminuya la produccién agropecuaria. Para que el crecimiento
tenga lugar es necesario extraer parte de la fuerza de trabajo del sector rural a actividades
industriales. Esto significa mayor bienestar porque una parte de la poblacién que antes
no contribufa a aumentar la riqueza, ahora en la nueva actividad sf 1o hace.

Este traslado aumenta el producto total de la sociedad porque los trabajadores
pasan a actividades con productividades mayores que cero. Las posibilidades de
crecimiento estardn dadas entonces por la disponibilidad de esta fuerza de trabajo y
por la posibilidad de ofrecer empleo productivo en las otras ramas. El crecimiento
bajo estas condiciones tiene dos limitantes: la disponibilidad de capital para crear
empleos productivos y la capacidad del sector rural para suministrar alimentos y materias
primas a la poblacion que sale del sector rural para dedicarse a la industria y los servicios.

En el modelo Ranis-Fei, la disponibilidad de alimentos y de fuerza de trabajo
estdn intimamente ligadas en una economia en desarrollo. Se podra extraer fuerza de
trabajo hasta el punto en que los precios de los productos agricolas empiecen a aumentar.
Hay un punto en el cual no es posible extraer mas fuerza de trabajo sin que aumenten
los precios de los productos agricolas, pasado el cual aumentar4dn también los salarios,
disminuir entonces la tasa de ganancia y con ello la inversién.

Jorgenson (1969) sugiere que, aunque hay exceso estacional de poblacién en
las actividades agricolas, es necesario aumentar la capacidad productiva de la agricultura
para liberar la fuerza de trabajo que necesita el desarrollo y asf evitar déficit en el
suministro de alimentos y el alza de los precios. Este modelo acepta la necesidad de
extraer la fuerza de trabajo del sector rural hacia el urbano para poder lograr el desarrollo,
pero considera que esta extraccién no es posible realizarla sin disminuir la produccién
agricola y aumentar sus precios, 1o que por el mecanismo anterior es disminuir las
inversiones y las posibilidades de crecimiento. Segiin Jorgenson para poder extraer la
mano de obra que se requiere para el crecimiento, es necesario entonces hacer
inversiones en la agricultura en recursos y tecnologia de modo que compensen las
pérdidas en producci6n debidas a la extraccién de mano de obra. Este modelo supone
entonces que la productividad marginal de los trabajadores rurales es mayor que cero,
es decir que aportan al producto total. Explica las innovaciones tecnolégicas y de
recursos por la necesidad de remplazar con méquinas y con tecnologia més eficiente la
fuerza de trabajo extraida. Obviamente las inversiones que implica la mayor tecnologfa
no se hacen con pequefios productores atrasados sino con empresarios que tengan
capacidad de inversién, administrativa y de utilizar la nueva tecnologfa.

Estas formulaciones son més que teorias porque se han puesto en prictica en
todos los paises donde la base inicial de la economia era la sociedad agropastoril. Los
papeles son claramente diferenciados: a los grandes propietarios de tierra y a los
empresarios corresponde desempeiiar la funcién de agricultores modemnos, mientras
que a los campesinos corresponde el traslado a otros sectores de la economia o
convertirse en asalariados de las empresas agricolas.
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c¢) Economia politica

Kautsky y Lenin principalmente, formulan con muchos afios de anticipacién,
procesos similares a los dualistas pero con diferentes interpretaciones y consecuencias.
Para ellos hay un sector tradicional compuesto por los campesinos y un sector capitalista
en la agricultura. Pero a diferencia de los dualistas que ven a los dos sectores separados,
la economia politica establece una fntima relacion de la agricultura tradicional con la
empresarial y con el desarrollo. Ante todo en la etapa inicial —antes del capitalismo
generalizado— 1a unidad de producci6n rural es en gran medida autocontenida: ademas
de los productos agropecuarios de autoconsumo y para el mercado, produce
herramientas, ropas y procesa sus productos. La divisién del trabajo en la sociedad
hace que estos productos sean mejores y méds baratos cuando son producidos por la
industria. La primera vinculacién de la ‘finca’ con el resto de la economia es por la
adquisicién de estos articulos: la agricultura se convierte en un mercado para la industria,
lo cual eleva la productividad y libera mano de obra; el papel es entonces producir
bienes para el mercado, comprar a la industria y liberar fuerza de trabajo.

En resumen, en esta etapa inicial el campesino no se dedica sélo a la agricultura
sino que produce gran parte de los bienes no agricolas, o sea que su tiempo es compartido
entre la agricultura propiamente dicha y la produccién de otros bienes de consumo e
intermedios (ropa, herramientas) con poca especializacién. La industrializacién especializa
la produccion y hace que para el campesino sea més barato comprar bienes no agricolas a
la industria (ropas, herramientas), lo que le obliga a depender més de la agricultura 'y a
vincularse cada vez m4s al mercado. En las etapas més avanzadas del desarrollo industrial
la dependencia del campesino es tan severa que llega un punto en el que el campesino
vende sus productos en la cosecha y después los compra procesados (Kautsky).

La evolucién de la agricultura, y del sector rural, es entonces esencial para el
desarrollo econémico: constituir un mercado para los productos industriales, producir
alimentos y materias primas para los mercados y liberar fuerza de trabajo para otros
sectores. (Kautsky, 1898, Lenin, 1899). Lenin explica en detalle la relacién entre la
descomposicién del campesinado y la formacién del capitalismo. El cambio de la
sociedad hacia el capitalismo se basa en un proceso que convierte la tierra, 1a fuerza de
trabajo y los productos de la agricultura en mercancias. Es decir, que son comprados y
vendidos en el mercado. Esta conversion se hace a través del funcionamiento de las leyes
de la economia pero también a través de presiones sociales y politicas y de violencia.

d) Estructuralismo

Como muy bien anota LeGrand (1988:12), la generalizada visi6n de que el
latifundio/minifundio, donde los campesinos son pasivos, resistentes al cambio y que
s6lo producen para la subsistencia, es la causa del atraso de América Latina, no estd
completamente ceiiida a la realidad. Esta visién no s6lo es imprecisa sino que esconde
una de las grandes realidades de América Latina. Segiin esta visién los campesinos
producen apenas para vivir; pero en la realidad son los campesinos y sus hijos como
campesinos o como obreros, provenientes de la mina de fuerza de trabajo, los que han
producido los enormes excedentes que han enriquecido a nacionales y a extranjeros.
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Biswanger ha mostrado c6mo el circulo vicioso del poder de los grandes
propietarios logra mantener altos los precios de la tierra por encima de la rentabilidad
empresarial de la produccién agropecuaria. Este fenémeno tiene sus rafces en la
articulacién de la propiedad terrateniente con la economia campesina que no tienen
més alternativa que pagar los precios de monopolio o perecer.

e) Escuela de la organizacion y produccioén (Chayanov)

Algunos, como Alexander Chayanov se concentraron en analizar la estructura
de la economia campesina o como Chayanov decfa, su estética o 16gica y organizacién
interna. Chayanov presta especial atenci6n a las interrelaciones entre la tierra disponible,
los demds medios de produccién (capital) y la autoexplotacién de la fuerza de trabajo
(o su venta) y las necesidades de subsistencia de la familia campesina y al mecanismo
para lograr el equilibrio entre estos factores.

Asf Chayanov explica muchos fen6menos que serfan inexplicables si se asumiera
1a unidad campesina como una empresa en que el campesino es a la vez obrero y capi-
talista que se guia por las leyes de la ganancia. Siendo asf, la utilidad marginal se
impone s6lo como mecanismo de equilibrio entre los factores interno y no como
principio de acumulacién de capital, dado que la economia campesina no busca elevar
la ganancia sino garantizar el bienestar de una familia. Lo que es més relevante, como
lo pronostic6 Chayanov, la unidad de explotacién doméstica campesina, con todo,
continuard siendo un hecho inalterable en muchos paises.

f) Teorta socio-antropoldgica

Reconoce al campesinado como realidad social especifica y especialmente como
identidad cultural. Pone el énfasis en la comunidad y especialmente en la sociedad
campesina que tiene su propia manera social y cultural de afrontar su reproduccién en
un contexto local donde se dan determinadas relaciones sociales y econémicas. Este
enfoque propicia los estudios etnogréficos de las sociedades campesinas y permite
analizarlas en su conjunto, més all4 de la dindmica econémica. Profundiza también en
el estudio de la familia campesina, la divisién del trabajo familiar y la importancia del
parentesco y el compadrazgo.

En una situacién como la colombiana, en la cual el nimero de campesinos no
s6lo se mantuvo en nimeros absolutos sino que aument6 y en donde, a la vez, la
poblacién activa rural sigui6 aumentando a un ritmo mayor que el del incremento
registrado por la poblacién econémicamente activa del sector agropecuario, el estudio
de las cada vez méis complejas sociedades rurales campesinas, asf como de sus procesos
de cambio cultural, social y politico, resulta de gran interés. Sin embargo, el anélisis
de las sociedades campesinas no excluye, sino que incluye el estudio de las
especificidades de la economfa campesina y su relacién con el conjunto econémico
nacional e internacional, tal y como bien lo exponen partidarios del enfoque socio-
antropol6gico, como Diego Rold4n'

'S Roldén, Diego, 1993. “La racionalidad econémica campesina y el mercado Je los afios 90”, en:
Seminario Nacional de Economta Campesina, Universidad del Valle, CIDSE, p. 12.
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C. La evidencia en Colombia

Las teorfas sobre la explicacién del desarrollo y del papel de los campesinos
dan la impresién de que el proceso tiene como final la “extincién” del campesinado.
Sin embargo, la evidencia demuestra que no ha ocurrido asi en Colombia ni en los
otros paises de América Latina con campesinos. El campesinado no s6lo no se ha
terminado, no ha sido totalmente absorbido por el resto de la agricultura ni por las
otras actividades sino que ha aumentado en términos de habitantes totales, aunque
haya disminuido con respecto a la poblacién urbana. De hecho una sola teoria no es
suficiente para explicar la complejidad de los fenémenos reales que han ocurrido y
podria decirse que en Colombia se han dado todas, pero sin que ninguna permita la
interpretacién de los hechos. ;Se requiere una nueva teorfa o reinterpretacién? En
general las explicaciones sobre la permanencia o no de los campesinos y de su papel
en el desarrollo parte de varios supuestos para reducir el exceso de poblacién que vive
y se dedica a actividades agropecuarias:

1. Que otros sectores de la economia absorber4n la mano de obra de los campesinos
desplazados;
2. Que el campesinado no tendréd capacidad para adecuarse a nuevas tecnologfas

y a las condiciones del mercado, por lo que no estaré en capacidad de competir
en el mercado;

3. Que la productividad marginal de la economia campesina es cero, es decir, que
se puede prescindir de su trabajo en el sector agricola sin disminuir la produccién,
o0 sea sin incrementar los precios de los productos agricolas.

4, Que la formacién del mercado para los productos estar4 principalmente en las
ciudades con el mayor nimero de empleos y la demanda de los sectores
industrial, de servicios y de la agricultura moderna.

En estas teorias no se ha tenido en cuenta que, al menos para Colombia y para
algunos paises de América Latina, la economfa campesina tiene ademds como funcién
producir fuerza de trabajo y absorberla en los perfodos de bajo empleo en los sectores
no campesinos. Tampoco se ha tenido en cuenta que en todo el proceso de desarrollo,
la tierra, igual que la mano de obra de los campesinos, debe ingresar al mercado sin
restricciones adicionales a las de la ley de oferta y demanda. Pero en estos pafses el
precio de la tierra no se determina sé6lo por su valor de mercado sino que su precio se
incrementa porque tiene adicionalmente la funcién de atesoramiento, de ahorro seguro
y valorizacién por obras piiblicas y proyectos de inversién y de estatus, que la han
hecho mis costosa.

En Colombia puede decirse que ha habido politicas explicitas sobre el papel
asignado al campesinado en el proceso de desarrollo, las cuales se han traducido en
acciones de gobierno. Veamos algunos casos'®.

!¢ No resefiamos aqui la descripcién y recomendaciones de la Misién del padre Lebret, Economfa
y Humanismo, que al final de los afios cincuenta sefialé la necesidad de resolver los problemas de los
campesinos.
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1. Currie: Misién del Banco Mundial (1949-1950)
a) Premisas para el desarrollo

La Misién Currie de principios de los afios cincuenta, establece en forma precisa
y explicita los lineamientos del desarrollo de Colombia. La Misi6n del Banco Mundial
tiene el mérito de definir con claridad la estrategia de desarrollo y las acciones que el
Estado debe poner en préctica. Todas las acciones y planes posteriores siguen los
lineamientos del-Plan propuesto por la Misién, recomienda crear un organismo de
Planeaci6n y postula que “una economia moderna es aquella en que la divisi6n social
y la especializacién del trabajo han alcanzado un grado elevado” (409), lo cual implica
mayor productividad y mayor dependencia entre productores, por lo cual se necesitan
mejoras simultdneas en todos los sectores (410). No se trata “de dar mayor importancia
a la agricultura o a la industria sino de aumentar la productividad per cdpita en todos
los ramos” (408), pues si bien “el objetivo central del programa es elevar el nivel de
vida de los colombianos” (407), se ha dado “prelacién a aquellas cosas que aumentardn
en mayor grado la productividad” (408). Con estas premisas la estrategia de desarrollo
es claramente expuesta:

En general, la amplia pauta de desarrollo que se contempla aqui, requiere que una menor
proporcién de la poblacién esté vinculada a labores agricolas y una mayor vaya a sectores
urbanos. El rdpido incremento de la mano de obra disponible para propésitos distintos
de la agricultura lo absorben la industria, la construccién de vivienda y otras
construcciones requeridas para la expansién de los servicios piiblicos (energia eléctrica,
agua, alcantarillados, hospitales, escuelas, calles, etc.) y los establecimientos industriales
y comerciales. (Currie, 1950: 411).

El mercado debe ser ampliado para lograr el desarrollo: “el factor que limita
més que cualquier otro el crecimiento de la industria moderna en grande escala en
Colombia es el limitado volumen del mercado nacional”. (Currie, 1950: 410). M4s
aiin, “se cree que el ensanche de tales empresas estd limitado mas por la falta de demanda
de sus productos en relacién con los actuales precios de venta que por capital o crédito
suficientes”. (Currie, 1950: 411). La forma de lograr estos dos objetivos y las conse-
cuencias de tal estrategia son también claramente expuestos.

b) Plan de desarrollo para la agricultura

Las recomendaciones de la Misién incluyen un plan de produccién para 1950-
1955. Segiin el diagnéstico entre 1934 y 1948 la poblaci6n agricola creci6 a una tasa
inferior al 2% anual. Los principales aumentos de producci6n se debieron a la-apertura
de nuevas tierras y poco a avances tecnol6gicos; el 4rea cultivada de maiz se triplicé
entre 1929-30 y 1933-34, el arroz la sextuplicé entre 1929-30 y 194648 al 2.7%
anual, m4s que el crecimiento de la poblacién. Los “productos especializados (azicar,
arroz, cebada, frijoles, tabaco) se han ensanchado a costa de los esenciales (mafz,
trigo, papa y tal vez plitano y yuca) (418). Segin el informe el pais era autosuficiente
en carne de res y de cerdo, pescado, panela, maiz, fique, leche, frijoles, cebada, yuca,
flame, papas, banano, pldtano y arroz, aunque las necesidades de nutricién eran
satisfechas s6lo parcialmente (419).
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El plan para la agricultura tenfa como objetivos: a) mantener los consumos per
cdpita de 1946; b) mejorar los niveles de nutricién; c) aumentar los volimenes de
exportaci6n; d) alcanzar mayor autosuficiencia agricola cuando sea factible, y e) alcan-
zar un nuevo nivel de consumo para bienes de demanda industrial (420). Se espera
tener los siguientes efectos: cambio en la importancia de varios productos, mejoramiento
de su calidad, disminucién de la cantidad de trabajo requerido, el traslado consecuente
de la poblaci6n de las actividades agricolas a otros prop6sitos, mayores ingresos en la
agricultura, mayor demanda de productos industriales y menores precios para algunos
productos (421).

Recomienda inversiones en irrigacién, maquinaria y tecnologfa para reducir las
importaciones de algodén al 40% del consumo nacional en 1955, y en arroz y aziicar
para aumentar las exportaciones. El cacao, mafz, banano, trigo, deben aumentar para
cubrir la demanda nacional, sustituir importaciones o para exportar. Pueden mantenerse
las mismas tasas de crecimiento del café, frfjol, cebada, plitano, yuca, fiame, tabaco.
Deben mantener y aun disminuir sus tasas de crecimiento la papa, yuca, fiame, plétano,
arracacha y tal vez maiz podrfa ain disminuir el consumo per cdpita. Los recursos asf
disponibles podrfan dedicarse a cultivos protectores y de exportacién (429).

La Misi6én es muy critica de la utilizacién que se estd haciendo de la tierra
plana, “buena para la agricultura”. Utiliza el concepto de funcién social de la propiedad
introducida con el mismo prop6sito en la Reforma de 1936: “Colombia mal puede
soportar la subutilizacién de sus limitadas tierras arables. Esta es, por lo tanto, cuestién
de interés de toda la comunidad y no del propietario particular solamente... Por lo
tanto lo que se requiere més urgentemente es algiin medio de inducir a los propietarios
de las tierras de valle, a que laboren en la forma més econémica o a que las cedan a
otros que sf lo hardn” (429). La utilizacién econémica y eficiente de la tierra plana es
indispensable para la modernizacién de toda la economfa. Se cuestiona el derecho
ilimitado del propietario privado de un medio de produccién escaso cuando se opone
al progreso del conjunto social. La misma limitacién que se usé en los afios treinta
cuando se inici6 el proceso de industrializacién. Si los propietarios no utilizan la tierra
o no lo hacen acorde con las necesidades del desarrollo y mantienen control monopélico
de un recurso no reproducible, entraban el desarrollo al no producir las cantidades
requeridas o poner un sobreprecio a los productos agricolas con la renta de la tierra. El
Plan recomienda acciones dirigidas a inducir el uso a través de impuestos a la renta presuntiva,
“que grave el uso inadecuado”; que se aplique el 4% del Decreto 2473 de 1948.

Dentro de la 16gica del Plan la agricultura desempeiia papel claro y diferenciado:
la ganaderfa debe abandonar las tierras planas y dedicarlas a la agricultura; parte de la
pequeiia agricultura debe abandonar las colinas y sus trabajadores deben buscar otras
fuentes de empleo. La agricultura comercial debe aumentar su capacidad para cubrir
las mayores demandas de materias primas agricolas que el nuevo desarrollo industrial
y la urbanizacién exigen. De acuerdo con esto el programa tiene dos estrategias para
dos clases de agricultura:

1. Desalojar campesinos que no estdn contribuyendo a la produccién, localizados
en tierras pendientes para lo cual no hay equipos que permitan aumentar su
productividad si se extrae mano de obra (a la Ranis-Fei).
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2. Dotar de equipos y tecnologfa a los agricultores de la parte plana, de quienes se
espera que cambien la ganaderfa por la agricultura moderna (a la Jorgenson).

En este perfodo ocurre la migraci6n rural/urbana més grande, debido a la Violen-
cia que se desata en el sector rural a partir de 1948.

c) Los limitantes al programa de desarrollo

El programa es claro en definir sus alcances y limitaciones, quiz4 para obtener
el apoyo de los grupos en el poder, pero no hace concesiones a los terratenientes. No
pretende introducir grandes cambios: “No tratamos de sugerir que Colombia adopte
un orden radicalmente nuevo y diferente. Por el contrario, s6lo pretendemos modificar
una situacién existente para solucionar ciertos problemas y sugerir una multitud de
mejoras y reformas” (409). Si bien acepta que hay desigual distribucién de ingresos
que afecta los niveles de vida de la poblacién, considera que con ello no se aumenta el
nivel de vida. Este se alcanza s6lo por cambios a ocupaciones de mayor productividad
(24).

La estrechez del mercado es otro gran limitante. La dnica solucién posible es
promover el mercado nacional, pues la industria no tiene capacidad para competir en
el mercado internacional. El programa es consciente que tiene que salvar dos obst4culos:
impulsar la migracién rural/urbana y utilizar las tierras planas. El primero se logra casi
en forma masiva durante todos los afios cincuenta, pero la modernizacién de la
agricultura es m4s dificil de lograr y persiste como problema en los afios siguientes.

Podria decirse que a excepcién de estos cambios y algunas obras bésicas no se
ejecuté mucho del Plan en el perfodo propuesto. En parte se debe a que las inversiones
programadas eran por cuenta del Estado y éste tenfa otro tipo de preocupaciones politicas
y pocos recursos para inversién, aunque en este periodo aumentaron las exportaciones
cafeteras.

2. Lleras: Reformas Agrarias 1961 y 1965

Contrario a la posicién generalizada, Carlos Lleras Restrepo sostuve que dado
que no es posible proporcionar empleo productivo en las ciudades y en los otros sectores
de ]la economfa es preferible mantener a los pequefios productores en el 4rea rural y en
la actividad agropecuaria y establece en forma decidida la reforma agraria y el apoyo
a la organizacién de los campesinos.

El punto de vista de Carlos Lleras partfa de que no le serd posible al pafs avanzar
sobre las viejas lineas del capitalismo'’.

El cambio en la estructura de la propiedad es definitivo para la modificacién del ingreso
en Colombia. La cuestién agraria no puede estudiarse, como algunos pretenden,
dnicamente desde el punto de vista de la productividad. Un aumento en la produccién y

'7 Lleras, C. Discurso ante la Sociedad Econémica de Amigos del Pafs, junio de 1960.
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la eficiencia agricola es perfectamente compatible con una agravacién de la situacién
social en los campos. Se reclutan jornaleros para el trabajo y el salario sube sin duda en
ciertas épocas, pero la inestabilidad, la inseguridad de los trabajadores en el campo son
aterradoras. Asf no se forma una estructura social s6lida, ni hay garantia de paz'*; es mis
apto para la subversi6n un campesino sin tierras, sin cultura, enfermo y transhumante...
asf lo estamos y lo estaremos viendo en Colombia; los propietarios deben pensar en el
peligro que representa esa masa campesina analfabeta, desnutrida y sin tierras'®,

En tales condiciones lo que tienda a vincular a la tierra a la poblacién campesina
puede considerarse como social y econémicamente 1itil*. En cuanto a lo econémico la
mala distribucién de la tierra implicita en la estructura latifundio minifundio constituye
el principal obstdculo para el crecimiento econémico rural y el desarrollo social del
campesinado por lo cual se justifica plenamente la intervencién del Estado para corregir
una y otra anomalfa, tanto por razones de equidad social como por otras muy claras de
utilidad econémica?'.

3. Currie, ‘Operacion Colombia’

El plan de gobierno la Operacién Colombia reiine las principales propuestas
de Currie para el desarrollo de Colombia y en esencia privilegia al sector de la
construccion como el jalonador de la economia, para lo cual cre6 el mecanismo de las
Unidades de Valor Constante que garantizan la seguridad de la inversi6n en el largo
plazo contra la inflacién y la devaluacién. Este mecanismo vigente hoy ha canalizado
enormes recursos financieros a la construccién a veces en detrimento de otros sectores
y ha contribuido en buena medida al alto costo del crédito en Colombia. Este programa
de gobierno ha sido la principal fuente de empleo de mano de obra proveniente del
sector rural.

D. Tendencia de crecimiento de la economia campesina en Colombia

A pesar de estas politicas no siempre dirigidas a mantener al campesinado, sino
por el contrario desestimuladoras de su actividad, la informacién de los censos de
poblaci6n realizados en Colombia de 1938 a 1993 muestran que si bien la poblacién
rural ha disminuido en términos porcentuales del 69.1% en 1938 al 31% en 1993, el
mimero de habitantes en las dreas rurales ha aumentado de 6 millones a 11.6 millones
en 1993, es decir, la poblacién rural se ha casi duplicado en esos 55 aiios, y a pesar de
que no hay informacién comparable para el nimero de campesinos, todo hace suponer
que su nimero ha evolucionado en la misma forma que la poblaci6n rural total, pues

181963 EI Cambio Social , Ed. Agra, p. 77.

19 Mayo de 1967 Revista Nacional de Agricultura N° 744,

2 Junio de 1960. Discurso citado.

211961 “Estructura de la Reforma Agraria” , en Tierra, 10 ensayos sobre reforma agraria, Ed.
Tercer Mundo, p. 11. Sobre Lleras Restrepo, ademés de este texto, es necesario citar el capftulo XII “Los
conflictos agrarios” de la serie Historia de la Repiiblica Liberal aparecido en la Revista Nueva Frontera
N° 15 de enero 25 de 1974. Ademis, el articulo “Proyecto Agrario” en: Nueva Frontera, septiembre de
1984 y 1a recopilacién de 1982 La cuestion agraria, Osprey Impresores, Bogot4.
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ellos constituyen la mayor parte de ella. El Gréfico 2 muestra esté informaci6n, aunque
debe tenerse en cuenta que los perfodos intercensales no estdn espaciados uniforme-
mente. La tasa de crecimiento de la poblaci6n rural es como la mitad del de la poblacién
urbana.

Estas tendencias muestran que a pesar de que en varios perfodos de 1a historia
de Colombia las polfticas no han estado dirigidas a mantener a los campesinos en el
sector rural, y a pesar de la violencia que ha caracterizado al sector rural durante todos
estos afios, la poblacién rural ha aumentado.

Tabla 2
POBLACION RURAL DE COLOMBIA - CENSOS DE POBLACION 1938 A 1993

1938 69.1 6.009.699 1.935.186 1.809.900
1951 57.4 7.079.735 - 2.023.200
1964 48.0 8.391.414 2.427.059 2.405.200
1973 40.7 9.313.937 -
1985 34.7 10.431.583 -
1993 31.0 11.600.000 2.731.774 3.120.702

Fuente: DANE. Censos de Poblacién.

Gréfico 2
Porcentaje y nimero de habitantes rurales en Colombia
Censos 1938 a 1933
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Nota: Las distancias no estdn a escala con respecto al nimero de afios entre cada censo.






RELACIONES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMfA CAMPESINA CON LOS
MERCADOS Y CON EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA

A. La propiedad de la tierra |

_ LaEncuesta Nacional Agropecuaria de 1995 del DANE permite sacar algunas
conclusiones al interrelacionarla con el Censo de Poblacién y reorienta el anélisis al
conjugar sus resultados con el Censo de Poblacién de 1993. Esta encuesta (p. 173)
aunque no midi6 segmentos de muestra de més de 1.200 ha. y por tanto no permite ver
las fincas que superan ese tamaiio, permiten elaborar el siguiente cuadro resumen sobre
el tamafio de las explotaciones y la concentracién de las mismas:

Tabla 3
PORCENTAJES DEL NUMERO DE FINCAS, DE LA TIERRA Y DE SU USO
AGRICOLA, 1995

Muy pequeiio (0 a5 ha.) 46.8 3.2 14.5 22 0.9 6.2

Pequefio (5220 ha.) 21.5 99 264 8.7 5.7 129
Mediano (202 SO ha.) 128 138 204 13.7 112 14.4
Grande (50200 ha.) 102 333 270 332 370 303
Muy grande  (200-500) 22 219 105 18.7 370 291
Gran propiedad (500-1.200) 06 180 12 234 8.1 7.0
Total porcentaje 1000 1000 1000 1000 1000  100.0

Fuente: DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria, 1995, p. 173 *Pedazo de Segmento de Muestra.

El resultado sugiere que en 1995 se mantenfan caracteristicas estructurales como
la alta concentracién de la propiedad de la tierra, que en realidad es mayor porque este
tipo de encuesta no detecta varias fincas en manos de una persona y, si los campesinos
pueden tener més de una parcela, los grandes con mayor frecuencia tienen més de una
finca. Por otra parte aun cuando el estrato medio de tamafio de finca tiene la mayor
cantidad de tierra dedicada a la agricultura, 20.4% de las tierras de uso agricola, con
solamente el 13.8% del 4rea total, en tanto que los més pequefios productores (hasta 20
ha.) dedican el 40.9% de la superficie a la agricultura con s6lo el 13.1% del 4rea total.
Dentro de este grupo, los extremadamente pequefios dedican el 14.5% de sus parcelas
a ese fin con s6lo el 3.2% del 4rea.
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Las grandes fincas (50 ha. en adelante) se destacan por la dedicacién de la
superficie a pastos y malezas, a la ganaderfa especialmente extensiva, en un 75.3%,
poseyendo un 2.8% de las fincas, el 42.1% de las tierras ganaderas. La ganaderfa
extensiva es un fenémeno importante en zonas de colonizacién anteriores, que ahora
son expulsoras v.g. Magdalena Medio antioqueiio, Casanare, Meta, departamento este
ultimo que presenta la mayor cantidad de tierra en fincas de gran tamaiio. Si comparamos
las Encuestas Nacionales de 1995 y 1996 con la de 1988 (Penagro) veremos c6mo en
este perfodo ha avanzado la concentraci6n de la tierra en los grandes propietarios:

Tabla 4
DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR TAMANOS, ANOS 1988 Y 1995

Muy pequefio (0aSha) 485 468 502 37 32 37 494 386 328
Pequefio  (5a20ha) 285 275 278 114 99 99 329 229 198
Mediano  (20a50ha) 116 .127 118 144 138 140 183 127 112
Grande (50 a 200 ha.) 94 102 80 348 333 282 106 69 73
Muy grande (+ de 200)** 20 28 22 357 399 431 75 25 17

* 1988 Unidades de produccién; 1995: Pedazo en el segmento de la muestra. **.1995: hasta 500, 1.000 o
1.200 ha. segiin Dpto.
Fuentes: Ministerio de Agricultura, Penagro, total departamentos, p. 36.

DANE. Encuesta Nacional Agropecuaria, 1995, p. 173.

: El aumento de tierra entre 1988 y 1995 para las fincas mayores de 200
ha. en realidad es mayor puesto que la Encuesta de 1995 s6lo registra segmentos hasta
de 1.200 ha. en Caquetd, Guajira, Cundinamarca, Casanare y Arauca, s6lo hasta 500
ha. en algunos departamentos? como Sucre, Magdalena, Bolivar, Cauca, Tolima,
Putumayo, Boyac4, Caldas, Risaralda y Quindio y hasta de 1.000 hectéreas en los
demds departamentos. Todos los demds estratos pierden tierra (con una excepci6n
entre 1 y 3 ha.). Los medianos productores también perdieron terreno en beneficio de
los grandes, lo cual coincide con los datos del catastro®. La Encuesta de 1988 no
incluyé parte de la Orinoquia y la Amazonia, aunque sf a los departamentos de Meta y
Caquetd que muestran importantes incrementos en la concentracién de la propiedad
que el catastro no puede detectar. Meta es un caso extremo.

Es notoria la reducci6n del 4rea agricola en todos los estratos, pero especialmente
en el superior donde se pierden las dos terceras partes, mientras que entre los mis
pequefios se pierde la cuarta parte y en los medianos la tercera, mostrando una mayor

2 Esto explica que si se computa sélo estos departamentos donde el P.S.M. no super6 las 500 ha.
se oculta notoriamente el incremento de la concentraci6n de la tierra.

Z Rincén, Claudia, 1997. Estructura de la propiedad rural y mercado de tierras, Tesis mec. U.
Nacional.
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incidencia de la crisis agricola en la gran propiedad, la cual ha regresado a la ganaderia
extensiva, al latifundio tradicional en las pocas dreas que habfa conquistado la agricultura
moderna.

Lo més interesante de la Encuesta de 1996, estd en que muestra que las tendencias
a la concentracién de la propiedad y a la reducci6n del 4rea sembrada, son de tal
magnitud que pueden detectarse inclusive en una comparaci6n afio a afio. Se descubre
ademds que los medianos productores estdn vendiendo tierras a los m4s grandes para
lograr regresar a la proporcién de drea sembrada de sus explotaciones, en tanto que las
tierras que ingresan a las fincas grandes, incrementan en forma descomunal la dedicacién
de la gran propiedad a la ganaderia extensiva.

Segiin estudios y mapas del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC* en
Colombia habia en 1988 ya, 9 millones de hectdreas aptas para la agricultura y se
utilizaban para este fin inicamente 5 millones, en cambio para ganaderia habia aptas
19 millones de hectédreas, pero se utilizaban 40 millones, de las cuales s6lo 5 millones
tienen pastos mejorados, mientras 35 millones de hectéreas se explotan como ganaderia
extensiva. Hay que considerar ademds que la estimacién de 9 millones de hectdreas
aptas para la agricultura, es bastante conservadora y estética, si se tiene en cuenta que
el suelo se puede mejorar, adecuar y construir, tal y como ha sido la experiencia europea
y que realmente una parte de los suelos de vocacién ganadera son adecuables para la
agricultura. E1 45% del suelo est4 usado en forma que no corresponde con sus calidades
y potencialidades.

B. Los circuitos integrados del sistema econémico y de la economia
campesina

1. Elementos estructurales de los circuitos ciudad-economia campesina

Los circuitos migratprios estdn compuestos por unos elementos estructurales
bisicos comunes de un polo de atraccién y uno de respuesta”, aunque mantienen
especificidades dadas por las caracteristicas regionales de la economia campesina y
por las del polo de atracci6én. Estos elementos estructurales comunes son:

1. Una ciudad principal polo de atraccién (Bogot4, Cali, Medellin, Barranquilla o
Maracaibo y Caracas);

Varias ciudades intermedias en crecimiento;

Centros urbanos comarcales dindmicos;

Areas de economfa de gran empresa agricola;

Gran propiedad ganadera hecha en parte en tierras de aptitud agricola y como
resultado muchas veces de antiguas colonizaciones;

RPN

#IGAC, 1988. Suelos y bosques de Colombia, pp. 71-92.

2 Esta respuesta es casi siempre pasiva, es decir, responde a las fuerzas del polo de atraccién. Los
campesinos no se organimn para migrar en forma masiva ni toman la iniciativa por voluntad propia sino
forzados por las presiones de sus bajos ingresos, falta de oportunidad y buscan las posibilidades en el polo
de atracci6ni, aunque éstas tampoco sean tan claras. Sin embargo, esta respuesta pasiva puede ser forzada
por circunstancias de violencia.
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6. Zonas de minifundio y pequefios productores campesinos establecidos;
7. Zonas de colonizacién campesina.

2. Los circuitos migratorios
De acuerdo con estas caracterfsticas y tomando como base el Censo de 1993 de

acuerdo con el origen de los migrantes, se pueden establecer los siguientes circuitos de
migracion o regiones de flujos migratorio:

Cundinamarca, Tolima, Boyac4, Casanare, Meta, Guaviare, Vichada;

Narifio, Cauca, Valle, Quindio, Huila, Caquet4, Putumayo;

Antioquia, Caldas, Risaralda, norte del Valle, Choc6, Cérdoba;

Bolfvar, Sucre, Magdalena, Atl4ntico, Guajira, San Andrés, Cesar, Norte de
Santander, Santander, Arauca;

Magdalena Medio y comarcas vecinas de Santanderes, Antioquia, Boyac4,
Cundinamarca, Tolima, Bolivar y Sucre.

Microclimas productores de amapola - microclimas productores de café.

m W oowy

El Censo también permite observar la existencia de flujos migratorios intercir-
cuitales, pero sobre la base de unos flujos predominantes intracircuitales. Los circuitos
migratorios no coinciden ni con las macrorregiones de planificacién, ni con las
macrorregiones geogrificas de Colombia, ni tampoco con todos los flujos del mercado
(abastecimiento y destino de la produccién). Sf coinciden en cambio con estructuras
econémicos-sociales sumamente s6lidas, dentro de las cuales los flujos migratorios
son una expresién palpable. Los cuatro primeros circuitos son los bésicos y cada uno,
a pesar de sus especificidades, se compone de los mismos elementos estructurales:

L. En el Circuito A el minifundio cundiboyacense es la contraparte del crecimiento
de Bogotd y poblaciones aledaiias; de la gran propiedad empresarial en la Sabana
de Bogot4, Meta y Casanare; del latifundio ganadero en estos dos departamentos
y de las zonas de colonizacién en los mismos y en Guaviare y Vichada.

2. En el Circuito B el minifundio narifiense es el principal origen de los flujos
migratorios, como también la pequefia propiedad en el Cauca, Huila y Choc6 y
los antiguos colonos despojados del Caquetd. El 4rea de gran propiedad
empresarial es extensa, especialmente en el Valle del Cauca y aunque 1a extensién
del latifundio ganadero potencialmente agricola es menor que en otros circuitos,
existe especialmente en el Caquetd y en extensiones més pequeiias, pero de
excelente calidad del suelo, en Valle, Cauca, las comarca de Ipiales y Tiquerres
y el Huila.

3. En el Circuito C las mayores zonas de minifundio estdn en Antioquia y
noroccidente de Cérdoba, aunque parte del flujo migratorio se origina en el
resto de Cérdoba.

4. El Circuito D, estrictamente hablando, incluye también y desde hace afios a
Venezuela y no en forma meramente accesoria, sino como elemento dindmico
que permite explicar la integracién de los Santanderes y Cesar con la mayorfa
de los departamentos del Caribe y Barranquilla. La bonanza petrolera en
Venezuela atrajo miles de personas, primero a la economia petrolera propiamente
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dicha, luego al 4rea industrial de servicios y finalmente a la agricultura
empresarial y la agroindustria. Con la crisis petrolera lo fundamental de la
migracién hacia Venezuela se dirigi6 hacia la colonizacién campesina, territorial-
mente localizada.

S. El Circuito E, del Magdalena Medio tiene como elementos estructurales rurales
en comiin, las 4reas de gran empresa, latifundio ganadero y colonizacién
campesinas y ademds los centros comarcales, pero es un intercircuito central
que no cuenta con ciudades mayores propias, aunque sf con algunas intermedias
de tamaifio menor (tercer nivel) aunque de crecimiento muy dindmico. Este
circuito estd enlazado por intersecciones, en el origen de los flujos migratorios,
con los cuatro circuitos bésicos, pero tiene puntos de destino propios.

6. El Circuito F est4 sobrepuesto a los cuatro primeros, a lo largo de las cordilleras,
desde Narifio hasta el Cesar. Aunque incluye latifundio, minifundio y gran
empresa agricola, destaca como elemento esencial del circuito, la economia
campesina ligada al mercado mundial. Las migraciones en este circuito demues-
tran c6mo el flujo poblacional se determina por las fluctuaciones del mercado
mundial, que impuso el paso de la economfa del café a 1a de 1a amapola y que,
en 1997, comienza a imponer un reflujo migratorio, vuelta a los pisos cafeteros,
que muy posiblemente tendrd un comportamiento cfclico.

Como se ve, la economfa campesina aparece doblemente en los elementos 6 y
7 de cada circuito y su relacién con la estructura es sistemética y esencial al sistema
colombiano, en tanto suministradora para el mercado de productos, divisas y mano de
obra. No es un elemento que pueda ser retirado a discrecién para desarrollar el pafs.
Por el contrario es necesario contemplar alternativas de funcionamiento y cambio de
las estructuras sistemdticas en las cuales es necesario partir de las relaciones actuales
estructurales de la economia campesina. En resumen una agrupacién esquemética de
los grandes circuitos de economfa campesina y su relacién con los mercados puede ser
el siguiente:

Tabla 5
ESQUEMA DE LOS CIRCUITOS DE EMIGRACION/INMIGRACION DE LA
ECONOMIA CAMPESINA EN COLOMBIA

A. Boyac4, Cundinamarca, Tolima A Bogot4, D.C.

B. Narifio, Cauca, sur del Choc6 A Cali, Valle, Pereira, Manizales

C. Antioquia, Choc6, Cérdoba A Medellin, Urab4 antioqueiio

D. Costa Atl4ntica, Santanderes A B/quilla, Cartagena, Sta. Marta y Z. Bananera
E. Costa Atléntica, Santanderes A Venezuela

F. Cordillera, café A Sobrepuesto a los 4 primeros
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Existen por supuesto ademés los movimientos y circuitos dentro de cada
departamento y regién donde la economia campesina proporciona alimentos y fuerza
de trabajo a los mercados aledafios, donde a cada centro poblado y ciudad corresponde
un 4rea de pequeiia produccién que la abastece, ademds de los flujos provenientes de
otras regiones y departamentos. Existen también los flujos migratorios de las éreas de
minifundio hacia las zonas de agricultura y ganaderfa comercial.




CUANTIFICACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA
¢ Cuéintos son? Situacién de pobreza

A. Niimero de personas en categoria de campesinos

Es importante conocer en la forma mds precisa posible ¢l mimero de campesinos
~ en Colombia para establecer las potencialidades y problemas y el orden de magnitudes
de los programas y proyectos. Para ello podemos partir de lo que hemos establecido en
la definicién y ademé4s de la situacién estructural de la economia campesina dentro del
contexto de la economfa. Tenemos dos censos para acercarnos a la cuantificacién del
campesinado colombiano. Estos no coinciden, por lo menos automéiticamente, pero
una comparacién de sus datos nos puede permitir una acercamiento a una cifra cierta.
Uno es el Censo de Minifundios realizado por las URPA, Ministerio de Agricultura e
IICA. Otro es el Censo de Poblacién 1993 del DANE.

El Censo de Minifundios fue ordenado por la Ley 69 de 1993 y fue realizado en
1994. Registr6 cuéntos predios de tamaiio igual o menor a una Unidad Agricola Familiar
UAF habia en ese momento en el pafs. La UAF se tom6 como la extensién que propor-
cionara ingresos de tres salarios mfnimos a la familia, para lo cual se calcularon los
costos de produccion e ingresos de fincas tipo por municipios y zonas. Esta metodologia,
como cualquier otra tiene limitaciones y sesgos, que en este caso tienen que ver con
equiparar nivel de ingresos con forma de produccién.

Por otra parte, el concepto tradicional de minifundio no coincide con el del
censo, puesto que en €l se incluye a campesinos que supuesta o realmente disponen de
una cantidad de tierra adecuada. Tampoco el minifundio coincide con la economfa
campesina, porque de hecho hay campesinos que pueden obtener ingresos superiores
a tres salarios minimos generados por la produccién doméstica. Ademds el minipredio
no necesariamente es una unidad de produccioén y es posible que muchos predios muy
pequeiios sean simplemente viviendas de jornaleros, obreros o empleados o fincas de
recreo o son parte de una unidad de produccién mayor por la via del arriendo de la
tierra o por anexién o porque la divisién predial es ficticia y tiene sélo objetivos fiscales.

Estas anotaciones no se hacen por meros escriipulos teéricos o metodol6gicos,
sino especialmente para entender las divergencias entre el Censo de Minifundio y el
Censo de Poblacioén, puesto que el primero registr6 2.299.840 minifundios que son el
82.4% de los predios del pais y abarcan 9.519.369 ha. El 15.6% del 4rea del total de
predios de Colombia. El Censo de Poblaci6n arrojé como resultado que en €l campo
habfa 898.338 trabajadores independientes campesinos. En parte la diferencia se
explica por otros datos del Censo de Poblacién:
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Se registraron 1.286.191 asalariados en el campo, una parte importante de los
cuales debe corresponder a minifundios;

Habfa 171.063 empleadores en el campo. La mayorfa son campesinos y algunos
de sus predios pueden estar incluidos en el rango de minifundios;

Se registraron 408.976 habitantes de las cabeceras municipales ocupados en
actividades agropecuarias. De estos iiltimos podemos pensar que entre 96.543
y 141.286 son trabajadores independientes campesinos que no viven en sus
minifundios, pero trabajan en ellos. Como en los casos 2 y 3 una parte de asalaria-
dos y de empleadores agropecuarios que viven en la cabecera municipal trabajan
en minifundios y son productores campesinos.

El total de amas de casa del sector rural 2.030.287 puede servir se suma con el
dato de trabajadores agropecuarios residentes en las cabeceras urbanas, para
acercarse al dato total de hogares campesinos y de minifundios. Sin embargo
el mimero global oculta las diferencias departamentales que permiten formular
1a hip6tesis de que en algunos departamentos como Boyac4 el niimero de predios
de minifundio ya no refleja una poblacién minifundista similar que se ha visto
obligada a migrar arrendando o vendiendo sus predios.

Veamos los datos por departamento, excluyendo aquellos que como Guaviare

no permiten la comparacién por no haberse tomado en el Censo de Poblaci6n la
informacién sobre posicién ocupacional y actividad econémica, o San Andrés que no
fue incluido en el Censo de Minifundio, o aquellos como Vaupés, Guainfa 0 Amazonas
con datos muy limitados:

Tabla 6

CUANTIFICACION DE LAS UNIDADES CAMPESINAS POR DEPARTAMENTO, 1993

Departamento Minifundios Trabajador Amas de
Independte. casa

A) Numeroso minifundio en descomposicién - recomposicién

Boyac4 442613 69.650 177.291

Cundinamarca 308.471 66.416 179.044

Cauca 221.465 69.375 104.035

Narifio 209.361 77.657 158.952

Santander 146.168 48.505 120.789
B) Numeroso minifundio

Antioguia 291.479 109.899 291.359
C) Importante minifundio y campesinos sin tierra

Huila 65.989 36.987 71.002

Norte de Santander 49.259 29.128 71.816

Caquetd 23.059 16.733 35.634
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D) Numerosos jornaleros minifundistas

Quindfo 12.173 1.580 16.049
Valle 75.077 30.616 107.975
Caldas 63.251 18.026 74.310
Risaralda 26.859 8.640 34.100
Tolima 78.396 34472 97.487
Casanare 11.314 5.703 14.893
E) Numerosos jornaleros minifundistas y numerosos campesinos sin tierra
Meta 19.075 16.238 40.625
Cérdoba 61.146 55.687 128.037
Sucre 34.242 25.570 41.263
F) Poblacién campesina al lado de numerosos obreros sin tierra
Atléntico 9.617 9.975 20.309
G) Numerosos campesinos y jornaleros sin tierra
Bolivar 28.481 66.061 90.475
Cesar 12.172 20.567 50.081
Magdalena 11.080 32.762 59.755
H) Predominio de comunidades negras e indigenas
Chocé 12.039 37.402 24.022
TOTAL ' 2.626.918 885.649 2.009.303
URPA ICA 94 DANE 93 DANE 93

Fuentes:

Este cuadro resulta itil y significativo para el anélisis comparativo de los Censos

de cada departamento. Con base en esta informacién puede proponerse una clasificacién
tipolégica con relaci6n a la economia campesina:

A.

Departamentos donde el nimero de minifundios es significativamente superior
al de amas de casa y desde luego muy superior al de trabajadores independientes,
como es el caso de Boyacd y Cauca, especialmente, luego Cundinamarca y
luego Narifio y Santander. Estos departamentos se pueden clasificar segiin la
importancia de los trabajadores independientes con respecto a la poblaci6n rural
econémicamente activa (y al total de amas de casa), resultando que en primer
lugar de campesinidad estd Cauca, luego Narifio, Santander, Boyac4, y Cundina-
marca. Se trata de departamentos de tradicion minifundista masiva, en los cuales
avanza el proceso de descomposicién de la economfa campesina sin una
correlativa reduccién de la fragmentacién de los predios y sin que deje de existir
un nimero grande de campesinos.

Departamento en el cual el nimero de minifundios se acerca al de amas de casa
y al de la poblacién ocupada en el campo y labores agropecuarias: Antioquia,
que es el departamento donde el Censo de Minifundios registra una mayor 4rea
en predios de minifundio, aunque el grado de campesinidad del minifundio
(trabajadores independientes sobre asalariados) es similar al de Cundinamarca.
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C. Departamentos donde el niimero de minifundios es moderadamente menor que
el de amas de casa y de ocupados rurales y agropecuarios, pero mayor que los
trabajadores independientes rurales y hay un grado alto de campesinidad: Huila,
Norte de Santander y Caquetd. En Huila el 4rea en manos de minifundistas es
del 18.9%, en Norte es del 20.4% y en Caquet4 alcanza el 33.5%.

D. Departamentos en que el mimero de minifundios es moderadamente inferior al
de amas de casa rurales pero muchfsimo méds grande que el de trabajadores
independientes rurales y hay una alta proletarizacién del minifundio: Quindio,
Valle, Caldas, Risaralda, Tolima y Casanare. Entre estos departamentos existe
una diferenciacién importante por el porcentaje de tierra en manos de los
minifundistas que va del 19.8% en Caldas hasta sélo el 4.4% en Casanare.

E. Departamentos en que el niimero de minifundios es muy inferior al de amas de
casa rurales, el grado de campesinidad del minifundio es alto y sin embargo el
nimero de minifundios supera al de trabajadores independientes rurales: Meta,
Cordoba y Sucre. Existe un alto porcentaje de poblacion sin tierra, pero una
parte de los jornaleros tiene un minifundio-vivienda.

F. Departamento en que el mimero de minifundios es muy inferior al de amas de
casa pero similar al de trabajadores independientes rurales: Atldntico. Esto
significa que los asalariados viven en las cabeceras municipales.

F. Departamentos en que el niimero de minifundios es muy inferior al de amas de
casa y al de trabajadores independientes rurales: Bolivar, Cesar y Magdalena.
Esto significa una extremadamente alta proporcién de poblaci6n rural totalmente
sin tierra.

G. Choc6 podria estar en el grupo F, pero es probable que la falta de titulacién
impida registrar debidamente los predios. Por otra parte Choc6 es el tinico depar-
tamento con més trabajadores independientes que amas de casa en el sector
rural y podemos considerarlo atipico. .

Esta clasificacién solamente atiende al andlisis comparativo de los Censos y
por lo mismo incluye en un mismo aparte departamentos que se diferencian en su
estructura. Por ejemplo en el grupo D estd junto a los departamentos con fndices de
concentracién de la propiedad muy diferente como los del antiguo Caldas de una parte
y Valle y aun més all4 Casanare en el otro extremo. Sin embargo algunas caracteristicas
estructurales inciden en los resultados de los censos y en su comparacién, como se
pone en evidencia con el desarrollo capitalista para todo el grupo D o 1a base minifundista
para el A o la poblaci6n sin tierra en el E.

En general, esta comparacién indica que el Censo de Poblacién es para la mayorfa
de los departamentos una fuente mis segura para la cuantificacién de la poblacién
campesina, mientras que el Censo de Minifundios permite corregir los datos, entender
el fen6meno de los asalariados rurales, su pertenencia a la economia campesina y el de
la poblacién sin tierra. Un Censo Agropecuario actualizado, que no se realiza desde
1970-71, serfa de gran utilidad para saber con mayor certeza no solamente las cifras de
la economia campesina, sino las del conjunto del sector rural y las regiones. En particular
la situacién de los minifundios sin unidad doméstica que se detectan en los
departamentos del grupo A, las relaciones entre propiedades grandes, pequeiias y
medianas, y el aporte productivo de las parcelas campesinas de los asalariados rurales.




IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA CAMPESINA
¢Qué aperta a la economia?

A. Produccién agropecuaria de la economia campesina.
Clase y tipo de productos

La importancia de los campesinos en la produccién de alimentos no radica
tanto en las cantidades producidas, sino en las caracteristicas de su oferta; la cantidad
de alimentos de consumo directo que proviene de los pequeiios agricultores, se estima
que va desde el 22% hasta el 65%, dependiendo de la fuente de informacién y de los
productos. La Encuesta Nacional Agropecuaria de 1996 muestra que el 43.3% del drea
sembrada del pafs estd ea segmentos menores de 20 ha.

B. Aportes de la economia campesina. Seguridad alimentaria

1. Produccién de alimentos

Varias son las razones para pensar que los campesinos pueden ser -como hasta
ahora lo han sido— y junto con la agricultura comercial, fuente importante de oferta de
alimentos para el mercado, de materias primas y de productos de exportacién. Esto
contrasta con la idea de que el campesinado debe desaparecer para dar paso a formas
modemas de produccién (empresario/asalariado) que supuestamente permiten usar
tecnologias mis eficientes. Las principales razones son:

1) Colombia tiene caracteristicas topogréficas especiales dadas por sus montaiias
y valles interandinos donde no son rentables grandes extensiones de cultivo
mecanizado dando espacio a medianas y pequefias unidades familiares de
produccién rentable;

2) Los pequefios y medianos productores han sido importantes proveedores de
alimentos no tanto por 1a cantidad como por sus caracterfsticas:

a) Locatizacién. Los productores campesinos estén diseminados por todo el
peis y cerca a los mercados, bien sean éstos pequefios poblados o grandes
ciudades. Esta localizacién diseminada y cercana a los centros de consumo,
reduce los costos de transporte de los alimentos en el pafs;

b) Produccién contimua y regular. Debido a las diferencias microcliméticas y
al gran mimero de productores, los campesinos producen casi durante todo
el adlo y suministraa en forma continua sus productos con intervalos de una
semnana 0 menos, de acuerdo con los mercados de la regién. Debido al gran
mimero de productores individuales, la oferta se sucede en forma continua
que un mismo productor individual no podria hacer. Cada uno es rempla-
zado por otros productores en cada mercado, de modo que en conjunto la
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oferta total tiene mayor regularidad a través del tiempo. Por esta razén
reducen las fluctuaciones y crecimiento de los precios, al ofrecer en los
mercados con frecuencia de, por ejemplo, cada semana;

c) Pequeiias cantidades. Los productores campesinos ofrecen pequefias
cantidades en los mercados en cada oferta, entregan producto fresco y
reducen las necesidades de procesamiento y almacenamiento.

d) Variedad de productos. Su produccién se ajusta a las caracterfsticas de
cada regi6n y a las necesidades de los mercados regionales. Esta variedad
se debe a su localizaci6n en todo el pafs que incluye toda clase de climas.

3) El campesinado es atin importante como productor de fuerza de trabajo para
los otros sectores de 1a economfa.

Estas ventajas son por supuesto muy importantes, independiente de su magni-
tud, para la regulacién y normalizacién del abastecimiento de alimentos del pais.
Pero este potencial est4 lejos de ser aprovechado, su aporte es muy pequefio con
relacién a sus posibilidades porque los recursos en manos de los pequeiios produc-
tores son pocos y su tecnologfa es atrasada. Para aprovechar su capacidad de abasteci-
miento de alimentos, es necesario aumentar sus recursos y su eficiencia de produccién.
En 1981 se encontr6 que los campesinos pueden aumentar su produccién en 10-15%
con los recursos disponibles si utilizan la tecnologfa de los otros campesinos mds
eficientes?. ‘

2. “Mina” de fuerza de trabajo y nivel de salarios

El nivel de salarios de una economfa es importante como costo de produccién
para establecer la rentabilidad de la produccién a una determinada tecnologia y como
componente de 1a demanda agregada de bienes de consumo. Si bien el nivel de salarios
de la industria y de los servicios est4 en parte determinada por el nivel tecnol6gico y la
productividad del trabajo, la oferta de mano de obra en exceso influye también en el
nivel de salarios. La existencia de desempleo y de una proporcién importante de
campesinos en la economia influye para que los salarios sean bajos.

El desempleo en las ciudades y la poblacién campesina influyen en dos formas
para que los salarios sean bajos y la demanda agregada sea baja; en la primera forma
puede contribuir al desarrollo al aumentar la rentabilidad de las inversiones y en la
segunda es un lastre al generar baja capacidad de compra de una gran parte de la
poblacién. Los campesinos deben ser vistos como productores de alimentos y como
productores de fuerza de trabajo disponible. La poblacién campesina funciona como
una mina de fuerza de trabajo de donde puede ser extraida la cantidad de trabajadores
que la demanda requiera, pero actda también como una bodega para recibir a los
trabajadores desplazados cuando no hay demanda.

La produccién de fuerza de trabajo en la economfa campesina funciona separa-
damente de los sectores industriales y de servicios por lo cual no constituye un costo

26 Valderrama M. y A. Carrasco. 1981. Potencial de produccién de alimentos de los pequeios
productores y necesidades de insumos. CEDE, Bogot4.
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para el funcionamiento del desarrollo de estos sectores. En igual forma, no tienen
costo para ellos los perfodos de paro donde no hay empleo para todos los trabajadores
disponibles. En otras economfias donde la poblacién campesina es reducida, tanto los
costos de generacién de fuerza de trabajo, es decir, los costos de que una persona esté
en capacidad de trabajar, asf como los costos de mantenimiento en los perfodos de
desempleo, son absorbidos por el conjunto de la economia.

La existencia de niveles altos de desempleo y de poblacién campesina en una
economia hacen que la curva de oferta de trabajo sea muy el4stica, porque al nivel de
salarios predominante o campesino con incrementos muy pequefios, un productor puede
obtener la cantidad de trabajadores que necesita. Sin embargo, en épocas de cosecha y
de ciertos periodos de crecimiento, se presenta el caso de que es necesario pagar salarios
més altos para conseguir la mano de obra necesaria, quiz4 por tratarse de periodos de
trabajo temporales.

El segundo factor relacionado con el nivel de salarios tiene que ver con el costo
de los bienes que constituyen la mayor parte de la canasta familiar del obrero y en el
cual los campesinos pueden jugar un papel importante como productores de alimentos
bésicos. En Colombia los alimentos, por ejemplo, constituyen el 42% del gasto de los
obreros y la vivienda el 30%. Estos dos renglones dejan una porcién muy pequefia para
la compra de productos como vestido, educacién, salud, por lo cual cualquier disminucién
en el precio de los alimentos permitirfa aumentar los gastos en otros renglones.

A pesar de que los precios de los alimentos debieran mantenerse lo més bajo
posible, han constituido en los tltimos 30 afios el renglén de los productos de primera
necesidad que muestra las tasas m4s altas de crecimiento en el indice de precios y si
desde 1991 el indice de precios de los alimentos crecié menos que el promedio, se
debi6 sélo al crecimiento en 700% de las importaciones, con la pérdida de la seguridad
alimentaria nacional que ello conlleva.

3. Produccion de alimentos versus fuerza de trabajo en la economia
campesina

Como hemos visto, los campesinos son tanto productores de alimentos para el
mercado como productores de fuerza de trabajo. Sin embargo, la politica del pafs
parece haber operado consciente o inconscientemente en el conflicto entre estas dos
funciones. Por una parte no se ha apoyado en forma decidida la capacidad de los
pequeiios productores para mejorar su capacidad de produccion y su productividad.
Como se verd en las secciones siguientes, los productores comerciales de productos
bésicos como arroz y aziicar han recibido mayores subsidios y apoyos del Estado que
los pequeiios productores.

Mas que las politicas explicitas de los gobiernos es el sistema general de propie-
dad, de acceso al crédito y a los mercados, lo que mantiene a los pequefios productores
con baja capacidad de responder a la demanda de los mercados. La forma en que esto
suceda es que el ingreso de los agricultores proveniente de su actividad como tales, sea
tal que tengan que recurrir a la venta de fuerza de trabajo para ganar el ingreso necesario
para su mantenimiento y reproduccion. Esto ocurre a través de varios mecanismos:
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1. La parcela es de un tamafio tal que no permite aumentar el ingreso aunque
aumente el esfuerzo del campesino y que no permite emplear en forma productiva
1a fuerza de trabajo adicional que produzca en la parcela. La evidencia empirica
muestra la migracion de los excedentes de mano de obra mé4s joven o su empleo
temporal fuera de la parcela.

2. Los precios recibidos por sus productos son bajos, 1o cual hace que sean bajas
las posibilidades de acumulacién del pequefio productor, por lo cual no puede
aumentar su capacidad productiva con m4s recursos y tecnologia, completando
el circulo vicioso.

El sistema funcionarfa con la siguiente 16gica:

Para hacer que se mantenga la oferta de mano de obra, los ingresos de los
campesinos tienen que ser bajos para que sea bajo el salario y para inducirlo a ofrecerla
en el mercado. El tamaifio de la parcela tiene que ser pequeiio asf como su capacidad
productiva de modo que el monto de los ingresos sea bajo. Si el ingreso fuera alto,
aunque no hubiese empleo para toda la fuerza de trabajo de la familia campesina, ésta
permaneceria en la parcela. Pero esto es contrario al objetivo de producir los alimentos
en forma abundante y a bajos precios para mantener el salario a nivel bajo, lo cual no
se puede cumplir porque los campesinos no tienen los recursos para aumentar la
produccién. Los agricultores capitalistas que podrian utilizar nuevos recursos para
responder a la demanda, no lo hacen porque los precios de estos productos no son lo
suficientemente altos como para producir una tasa de ganancia que se iguale con otras
actividades donde los capitalistas pueden invertir. Los campesinos se mantienen en la
produccién de algunos de los alimentos porque no tienen otras alternativas de empleo.

El movimiento de la fuerza de trabajo de los campesinos hacia los mercados se
da en forma intermitente de flujos y reflujos de acuerdo con las oportunidades de
empleo. En algunos casos las dreas proveedoras de la fuerza de trabajo estin muy
delimitadas y diferenciadas del sitio donde se emplea. En otra hay una imbricacién
que no permite hacer una clara distincién entre la actividad productora de alimentos
para el mercado y la del mantenimiento de la familia y el trabajo fuera de la parcela.
Como se ve, la politica de desarrollo tiene atadas sus puntas y lo que aparentemente
aparece cadtico funciona como un sistema orientado hacia un fin. Lo que aparentemente
parecen ser problemas para el desarrollo, son precisamente las condiciones que le
permiten mantener su existencia, ampliar la produccién y competir en los mercados.
En paises como el Ecuador es claro el papel de produccién de alimentos en la Sierra y
de utilizacién de mano de obra en las plantaciones de caiia y cacao en la Costa y en las
industrias. Otro tanto ocurre en el Peri.

Pero ésta es s6lo la base econémica del fenémeno. El sistema social y politico
estd incrustado sobre la existencia del campesinado. Las formas de produccién del
excedente y de su apropiacion, asf como las formas de dominacién material e ideol6gica
est4n basadas en el hecho de la existencia de los campesinos, y quienes se benefician
de €1 son los principales oponentes a tal sistema irracional desde el punto de vista
econémico del capital. Adquiere entonces una racionalidad social y politica para el
capital. Pero esta contradiccién tiene que ser resuelta porque el sistema tiene que ajustar
el nivel social y politico con su base econémica.
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La l6gica del modelo tiene que cumplir varios objetivos simultdneamente, algu-
nos con cierto grado de contradiccién. En resumen, sus elementos principales son:

Producir fuerza de trabajo (barata), sin costo de formacién para quien la emplea;
Producir alimentos salario a bajos precios;

Producir suficiente cantidad de alimentos y en forma oportuna, en tiempo y
localizacién;

Expulsar fuerza de trabajo temporal o permanente, sélo cuando sea necesario;
Absorber fuerza de trabajo cuando los otros sectores no la necesiten.

E R

La descripcién del papel del campesinado puede aparecer cinica y dificil de
aceptar, pero es la vida real del campesinado y del trabajador temporal de las ciudades.
Por otro lado también pierde objetividad cuando se mezclan en el anélisis sentimientos
paternalistas y de justicia social, basados en principios generales de igualdad que el
capitalismo no puede ofrecer sin dejar de serlo.

Como se ve la politica de desarrollo tiene atadas sus puntas y lo que aparente-
mente aparece caético funciona como un sistema orientado hacia un fin. Lo que aparen-
temente parecen ser problemas para el desarrollo, son precisamente las condiciones
que le permiten mantener su existencia, ampliar la produccién y competir en los
mercados.

4. Transferencias

A pesar de ser uno de los sectores de la sociedad, los campesinos transfieren
parte de sus ingresos a otros sectores de la poblacién a través de diversos mecanismos
pero especialmente a través de los precios que recibe por sus productos y los precios
que paga por los insumos. Hay evidencia factual que muestra estas diferencias de
precios. Igualmente el valor del transporte y los costos de comercializacién son més
altos para los campesinos no s6lo en raz6n de las menores cantidades que vende, sino
por la imposicién de tarifas hacia los mercados. Los costos de obtener crédito son
también m4s altos para los campesinos tanto por trdmites como por el efecto en las
menores cantidades gestionadas, sin mencionar los mayores intereses que pagan cuando
no tienen acceso al crédito institucional.

Estas transferencias pueden ser cuantificables y son de interés porque ellas son
responsables en parte de los niveles de pobreza de los campesinos, de su dificultad
para mejorar su capacidad de produccién y de adquisicién de tecnologfa. Muchos de
ellos, por ejemplo comercializacién, s6lo se corregirdn con acciones especificas. La
cuantificaci6n de la transferencia actual y en el pasado es importante porque indicard
los puntos donde se debe actuar y para estimar los beneficios de las politicas y programas
dirigidos a solucionarlos.
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5. Los cultivos ilicitos y su incidencia econémica

De acuerdo con el estudio de Darfo Fajardo y H. Mondragén?, por lo menos
259 municipios del pafs tienen cultivos de coca, amapola o marihuana en su territorio,
esto es la cuarta parte de los municipios del pafs. De éstos, 224 corresponden a zonas
de colonizacion, el 90% de los municipios que se encuentran en esa circunstancia.

Oficialmente se estima que unas 77.000 ha. estdn sembradas en coca y otras
25.000 en amapola, aunque antinarc6ticos asegura que ya no quedan sino 6.000 ha. de
amapola. Se cree que 30.000 familias est4n directamente involucradas en estos cultivos.
Sin embargo el drea sembrada de coca puede ser mucho mayor que la estimada, de
acuerdo con comprobaciones empfricas.

Salomén Kalmanovitz? calcul6 que en 1992 los ingresos netos por narcoexporta-
ciones fueron de 3.720 millones de d6lares y entre 1987 y 1991 un promedio de 4.042
millones, habiendo llegado en el primero de estos afios a un récord de 5.270 millones.
R. Rocha estim6 que en este periodo los ingresos anuales fueron como minimo 517
millones y como méximo 4.668 millones de d6lares en tanto para el quinquenio siguiente
el minimo estimado fue de 705 millones y el m4dximo de 3.393 millones. Para Roberto
Steiner® los ingresos netos por narcoexportaci6n fueron de 2.667 millones de délares
en 1992, 2.487 en 1993, 2.261 en 1994 y 2.535 millones en 1995.

Tenemos entonces que el campesinado dedicado a los cultivos ilicitos es la
base de un negocio de exportacién que produce ingresos que posiblemente sean supe-
riores a los del café y el petréleo. Esto implica que el tratamiento de este problema,
que directamente afecta a por lo menos 30.000 familias (realmente a unas 60 mil) e
indirectamente a por lo menos 200.000 familias, es medular no sélo politicamente
hablando, sino desde el punto de vista econ6mico.

La extensi6n de los cultivos ilicitos se corresponde como uno de sus elementos
constitutivos con la crisis agricola. El tratamiento del problema con fumigaciones y
represi6n sélo ha contribuido a dispersar los cultivos y extender su drea de influencia.
Los campesinos venden sus mejoras a narcotraficantes u otros acumuladores de tierra
en las zonas més cercanas y fumigables y viajan a zonas més lejanas dentro del bosque
a derribarlo y hacer nuevos cultivos ilicitos. Por eso los propios Estados Unidos han
comprobado que el 4rea sembrada en coca aumenta a pesar de las fumigaciones.

Dentro de un plan general de sustitucién de la economia del narcotréifico, la
sustitucién de los cultivos ilicitos es indispensable, pero tiene los siguientes obs-
téculos:

1. La baja rentabilidad y posibilidades de comercializacién de otros productos
rurales;

3 Fajardo, Darfo et. al. 1997. Colonizacién y estrategias de desarrollo. TICA, pp. 84 y 165.

» Kalmanovitz, Salomén. 1995. “Anélisis macroeconémico del narcotréfico en la economfa
colombiana” , en: Drogas, Poder y Region. CINEP pp. 11-58.

% Steiner, Roberto. 1996. “Los ingresos de Colombia producto de la exportacién de drogas
ilicitas”, en: Coyuntura Econdmica, diciembre de 1996.
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La imposibilidad de las dreas de colonizaci6n de dar soporte ambiental a produc-
ciones que mantengan el mismo niimero de personas que los cultivos ilicitos;
La consecuente necesidad de trasladar parte de la poblacion dedicada a narco-
cultivos a zonas de latifundio aptas para agricultura;

La necesidad de recursos internacionales para financiar los programas de
sustitucién;

La necesidad de acuerdos comerciales internacionales e internos para que se
garantice la compra a precios rentables de la producci6n con que se sustituirdn
los cultivos ilicitos.

woA W

En tanto se solucionan estos problemas, las zonas de produccién ilicita generan
graves conflictos sociales, marchas, paros, lucha guerrillera, masacres del paramilita-
rismo, guerra.






LOS PROBLEMAS DE LA ECONOM{A CAMPESINA

A. Transferencias del Estado
Las transferencias de recursos del Estado (subsidios) a los sectores mds pobres

del sector rural han sido estimadas en varios estudios que hicieron para Misién Social
del Banco Mundial Isabel Girardot-Berg, Anne Marie del Castillo, Juan José Perfetti
{Cenac), M" del Rosario Guerra (Cenac) y Clara Gonz4lez (DNP)*'. Segiin este estudio:

1.

Se registr6 una fuerte caéda de los subsidios a campesinos entre 1988 y 1992 de

166.000 millones a 74.000 millones de pesos de 1992. Aunque esta tendencia
comenz? a revertirse en 1993 y el Plan del Salto Social se propuso una nueva
politica, la crisis fiscal impidi6 hacerlo en 1997 y 1998 y el principal subsidio
en esta época ha sido la refinanciacién de deudas, que en buena parte fue hecha
con un fondo parafiscal que no es del Estado sino de los productores: el Fondo
del Café.

Los subsidios mds progresivos, que més beneficiaron a los sectores més pobres,
fueron en su orden los suministrados por la Caja Agraria y el Incora. Sin embargo
los créditos de Caja Agraria para pequeiios productores se redujeron entre 1988
y 1992 de $215.000 millones a $55.000 millones de 1992 (que se redujo al
equivalente a $8.000 millones de 1992 en 1997). En esa forma el Incora pasé a
proporcionar ya en 1992 la mitad del subsidio entregado a los sectores méis
pobres.

El PNR y especialmente el DRI tuvieron una estructura menos progresiva de la
distribucion de los subsidios entre los estratos de ingresos. Mientras la Caja
Agraria y el Incora entregaron 8, 7 y 9,3 veces més recursos al estrato 1 que al
S, el DRI entreg6 apenas 1,5 veces més por hogar del estrato de menor ingreso
que al 5 de més altos ingresos. Inclusive, en el programa de comercializacién
del DRI no hay diferencias de distribucion entre estratos.

Al analizar estos datos hay que preguntarse si la permanente batalla de los
neoliberales contra la Caja Agraria y el Incora y su tolerancia con el DRI, refleja
el interés de subsidiar a quienes tienen mejores posibilidades econémicas y si
esto mismo se refleja al privilegiar un subsidio al mercado de tierras y no la
reforma agraria y tratar de dirigir ese subsidio hacia campesinos de élite y no
hacia campesinos pobres.

3 May, Emesto (coordinador). 1996. La pobreza en Colombia. Un estudio del Banco Mundial,

Tercer Mundo Editores, Capitulo 5, pp. 135-155.
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B. Distribucién de la tierra y reforma agraria
1. Breve evaluacion de los programas de reforma agraria
La reforma agraria en Colombia ha estado dirigida a dos aspectos principales:

1. Redistribuir la tierra, concentrada histéricamente desde la legislacién de la
Conquista, la Colonia, y no corregida en la Independencia, y

2. Obligar a los grandes poseedores de la tierra a que la utilicen en forma econémica
y contribuyan al crecimiento de la economia.

Es conocida la importancia de la Ley 200 de 1936 como el primer intento serio
de realizar una reforma agraria. Fue el resultado de una concertacin con €l movimiento
campesino en auge y, de hecho, en ella se plasman elementos de trascendencia para el
sector agropecuario, como la creacién de la Jurisdiccién Agraria con la existencia de
jueces especializados en dirimir conflictos de tierras, y la introduccion de la figura de
1a Extinci6én del Dominio o pérdida de la propiedad como resultado del incumplimiento
de su funcién social, cuando el propietario deja sin explotacién econ6mica la tierra
durante un lapso determinado. A pesar de la insuficiente aplicacién de esta ley, debido
a diferentes fuerzas contrarias que en su momento mantenian intacto su poder, la ley
200 de 1936 creé las bases del concepto de Reforma Agraria en Colombia contem-

porénea.

En 1944, con la Ley 100, se busc6 anular los posibles efectos de la aplicacién
de la Ley 200 de 1936, declarando de conveniencia piblica los contratos de aparceria,
como una de las formas mds relevantes de sujecién del campesino sin tierra (ver el
aparte Problemas de la economia campesina) a la propiedad terrateniente, y de aisla-
miento de dicha mano de obra y de sus productos, con respecto a los mercados. Entre
1946 y 1957 fue liquidada la Confederacion Campesina e Indfgena que habian sido el
resultado de las luchas por la tierra adelantadas durante la primera parte del siglo XX
por ligas y consejos de campesinos e indios. La mayorfa de sus dirigentes fueron
asesinados en todo el pafs.

A través de la Ley 135 de 1961, reconocida por la presencia de factores de
presion social internos e internacionales en favor de politicas benefactoras para evitar
el desbordamiento social, se crea el Incora como organismo ejecutor de la politica de
Reforma Agraria. Se buscé a través de esta ley presionar a los grandes propietarios del
agro a modernizar las explotaciones en su poder, y permitir un uso més adecuado de
sus suelos, so pena de extincién de dominio. Esto explica la existencia de la figura, por
la promulgacién de procedimientos de extincion de dominio altamente complejos y
demorados, con la exigencia de 80 trdmites y tres grandes procesos.

Adicionalmente se establecié una direccién del proceso, a través de la Junta
Directiva del Incora, altamente politizada y con escasa participacién campesina (2 de
los 18 miembros). Sin embargo, y al mismo tiempo, se cre una figura de participacién
campesina, como es la de Unidades de Accién Rural, en una época en la que la participa-
cién ciudadana era considerada peligrosa para la estabilidad institucional y como un
entrabamiento a las politicas estatales.
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En el afio de 1967, a través del Decreto 755, se ordené un registro de todos los
campesinos usuarios de servicios estatales para el campo, permitiendo su organizacién
a través de campaiias masivas de informacién y promoci6n, que es necesario volver a
impulsar y que resultaron en la organizacién de la ANUC. Vino en seguida la Ley 1*
de 1968 que despej6 el paso a la aplicacién de la Reforma Agraria, enfatizando en la
afectacién de los predios inadecuadamente explotados y en la entrega de la tierra a
aparceros que la trabajaban y facilit6 varios trdmites. Esta ley fue un complemento
indispensable de la de 1961 y como ella tenfa un enfoque de indemnizacién y avalio
no comercial, que diferenciaba claramente las operaciones de reforma agraria de las
de simple mercado de tierras, logré provocar la baja del precio y de la renta de la tierra.

La Reforma Agraria del periodo de Lleras Restrepo, aunque marginal se vefa
como un complemento indispensable del proceso de inversién del Estado en
infraestructura en el sector rural y como medio de presién en conjunto con la organiza-
cién campesina, para obligar a los gamonales latifundistas a abrir paso al desarrollo
capitalista en el campo. Al propiciar medidas de redistribucién de la propiedad de la
tierra, el gobierno de entonces buscaba por sobre todo generar al lado de las granjas
campesinas, el empresariado rural.

Pero a partir de la primera mitad de la década del setenta se produjo un cambio
profundo en las politicas estatales hacia el campo colombiano, a rafz del pacto entre
los partidos tradicionales y gremios de propietarios que se celebré en Chicoral, para
dejar de lado el incipiente y prometedor proceso de Reforma Agraria abortado a partir
del gobierno de Pastrana.

La Ley 4" de 1973 estableci6 una serie de factores para la calificacion de los
predios con objeto de la expropiacion o adquisicion en forma tan compleja, que ademés
de hacer dispendiosa su recopilacién, determinaba a casi todos los predios como

- adecuadamente explotados. Esta norma en la prictica diluy6 las posibilidades de
Reforma Agraria en Colombia. Al mismo tiempo esta ley redujo a tres afios el término
para la extincién del dominio, la cual fue obstaculizada por algunas disposiciones
reglamentarias. La Ley 5* del mismo afio definié las lineas de crédito para los empresa-
rios y grandes propietarios y reorient6 la financiacién al campesinado a través del
crédito hacia la asistencia técnica.

La Ley 6* de 1975 legaliz6 nuevamente la aparcerfa como un sistema de
contratacién en el campo, asimil4ndola a la sociedad de hecho. A pesar de la bisqueda
de modernizacién de los esquemas de relacién entre propietario y aparcero, su esencia
se mantiene en los términos en los que el trabajador se sujeta a las labores del campo,
sin una relacién laboral garantizada. Hay que decir que a pesar de sus intenciones esta
ley afortunadamente no logré en la mayoria del pafs reavivar la aparcerfa.

A partir de este afio, se determina un sistema de acciones estatales en el campo
colombiano, que apuntan a atenuar los efectos del atraso del sector, sin afectar el sistema
de propiedad del suelo. Se crearon el programa PAN y el Programa DRI. Este habia
sido en Corea del Sur complemento de la Reforma Agraria y en Colombia se quiso
instaurar como su substituto. La asistencia en términos de desarrollo del sector
campesino se ubica en aquellos sectores no impactados por la diferenciacién o
descomposicién campesina, y con potencialidades de acumulaci6n e inmersi6n en los
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mercados. Hacia ellos se despliegan especialmente las acciones de crédito, investigacion,
difusién y transferencia de tecmologia, estabilidad de precios, construccién de vias de
penetracion, y enfatizando en la asistencia a los productores campesinos con
posibilidades reales de sumergirse en el mercado de productos, de materias primas y
de mano de obra.

Desde 1973 habfa decafdo la actividad del Incora para afectar predios a los
terratenientes y el Instituto se dedicé a atender a los beneficiarios anteriores, a
responderle a conflictos ocasionales y a distribuir y especialmente titular tierras ya
adquiridas entre 1967 y 1972, método para distraer y disolver la lucha campesina que
fue combinada con otras medidas:

a) Se propicié la divisién de la ANUC en dos (llegé a fraccionarse en seis);

b) Se ejecutd una escalada de medidas represivas; se increment6 la militarizacin
del campo; se estableci transitoriamente la censura de prensa; fueron asesinados
lfderes campesinos e indigenas y los concejales elegidos por la oposicién en
municipios rurales y se multiplicaron las detenciones.

©) Fueron expedidas otras normas legales, como el aumento de penas para el delito
de invasién y la extensién de su tipificacién, de los dirigentes a todos los

participantes. .

Las tomas de tierras que habfan sido 600 en 1971 en pleno auge de la ANUC, se
redujeron a un total de 6 entre 1978 y 1981. Pero si 1a lucha abierta y masiva del cam-
pesinado por la tierra estaba casi liquidada, la lucha guerrillera se multiplicé.

Chicoral habia insistido en propiciar la colonizacién, siguiendo las tesis de
Hernén Jaramillo Ocampo. Pero fue en las zonas de colonizacién donde mis proliferaron
otras alternativas a la reforma agraria: la lucha guesrillera y el narcocultivo. La actual
colonizacién en Colombia ha sido en casi todas partes una colonizacién armada, no
sélo por falta de presencia de los servicios del Estado, sino especialmente como respuesta
a los permanentes esfuerzos del gamosalismo latifundista por ensancharse a costa del
colono y por eliminarlo como poteacial competidor en el mercado y iiltimamente como

respuesta a los grupos paramilitares que el narcotréfico financia para despojario de la
tierra o de la producci6n.

Después de 1981, la lucha abierta del campesinado se reanimé. A partir de
1982 se desarrollé un nuevo ascenso de estas luchas: paros civicos por vias y servicios,
como los del Sarare (Arauca), Putumayo, Choc6, Narifio, oriente y suroeste antioguefios
y muchos lugares mis; marchas y éxodos masivos por paz, libertades y servicios,
como las del sur de Bolivar, Yond6, Caguén (Caquetd), Cauca y otras, o por tierra
como la de Soacha. Posteriormente se registré un nuevo crecimiento de las tomas de
tierras que en 1985 fueron 100.

La adquisicion de tierras por el Incora que habia llegado a su punto m#s bajo
durante los gobiernos de L6pez y Turbay se reanimé al aplicarse la Ley 35 de 1982 y
de 4.400 hectdreas adquiridas en 1981, se pasé a 25.111 en 1985 y se llegé hasta
54.704 en 1987, cifra no alcanzada desde 1971, cuando se habian adquirido 73.183
hectdreas. La Ley 35 de 1982 enfatiz las acciones del Incora en zonas de violencia, a
través del Plan Nacional de Rehabilitacién, PNR. El Incora volvié a adquirir predios,
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pero con avalios comerciales, determinéndose a veces precios de compra de tierras
superiores a los demés territorios en el pafs, 1o que gener6 una sobreoferta no compen-
sada por la capacidad de compra del Instituto. Se redujeron las pocas expropiaciones
que hacfa el Instituto, hasta eliminarlas desde 1986. Se confundi6 desde ahf la Reforma
Agraria con una simple compra/venta de tierras.

En 1987 se produjo un nuevo auge de marchas campesinas y tomas de tierra,
que coincidfa con el fortalecimiento de organizaciones gremiales campesinas como
Fensa, ANTA y la ANUC y también de las organizaciones indfgenas y los sindicatos
de obreros bananeros. Las organizaciones campesinas e indigenas que habfan pactado
con la SAC y el gobierno Betancur un proyecto de ley de reforma agraria en 1985, el
cual no fue debatido por el Congreso, elaboraron y presentaron su propio proyecto de
reforma agraria que tampoco fue tramitado, pero que incidi6 en el debate del proyecto
presentado por el gobierno de Virgilio Barco en 1987.

En el afio de 1988, después de reprimir las marchas y tomas campesinas, se
expidi6 1a Ley 30, gue en su fandamento insistié en cambiar el concepto de Reforma
Agraria como mecanismo de distribucién de la tierra inadecuadamente explotada, por
el de comercializacion de tierras. De hecho, se sustituy6 el concepto de necesidad de
umaporpanedcsecunmcmlpcsmos,poreldcofcrtadctlerrasporpartedesus
propictarios, para iniciar procesos de compra, haciendo casi imposible el procedlmlemo
de expropiacién y creando dentro de €] un avalio més alto en favor del propietario. Se
estableci6 una figura que delimitS las funciones y competencia del Incora: la determi-
nacién de “zonas de Reforma Agraria” en dreas precisas del territorio nacional, impi-
diendo su accionar por fuera de las mismas.

Se prohibi6 1a adquisicién 0 expropiacién de predios invadidos, ocupados de
hecho o perturbados por violeacia, durante el tiempo en que estén pendientes las
acciones policiales 0 demandas civiles o penales, afectando una parte importante de
los conflictos de tierras que resolvia el Instituto. Una excepcién que beneficiaba predios
ocupados amies de la vigencia de la Ley 30, se convirti6 en motivo para que los
terratenienses propiciaran masacres para eliminar a los ocupantes anteriores.

Tras la expedici6n de la Ley 30 las adquisiciones del Incora crecieron hasta
alcanzar 96.098 hectireas durante 1992. Los propietarios se sintieron inclinados a
vender al Incora tierras que no fueran de la mejor calidad, dados los precios
relativamente favorables que pagaba el Institiko, en tanto que los narcotraficantes y
esmeralderos adquirfan las mejores tierras.

El 5 de agosto de 1994 se promulg6 una nueva ley de Reforma Agraria basada
en la meaor intervenci6n del Estado. De ela, ademi4s de la creacién de las zonas de
reserva campesina en las zomas de colonizacién y de su vocacién ambientalista que
busca preservar las zonas de reserva forestal, vale destacar c6mo, en primer lugar, bus-
ca desarrollar el propdsito constitucional del acceso a la tierra para los campesinos y
trabajadores del campo. En segundo lugar, el papel que le asigna al mercado de tierras
en el proceso, con lo cual busca reforzar la cultura de la negociacién como via para la
solucién de conflictos; y, en tercer lugar, el prop6sito de configurar empresas bésicas
agropecuarias como unidad central de la reforma. Introdujo como componente la entrega
directa de los subsidios en dinero para la adquisicién de la parcela en el mercado, en
lugar de otorgarlos indirectamente por la via del crédito al parcelero.
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La simulacién del programa oficial de Reforma Agraria a dieciséis afios, hecha
por el gobierno, pretendi6 que cubrirfa un total de 721.000 familias que necesitan tierra,
miés 859.000 familias de colonos para un total de 1.6 millones de familias, 7.5 millones
de habitantes aproximadamente. Se requiere 1a compra de 4.7 millones de hectéreas con
inversiones aproximadas de $3.1 billones de 1994. Para el periodo 1994 -1998, se proyect
beneficiar a 250.000 familias (15% de la poblaci6n objetivo) con un 4rea de 6 millones
de hectdreas e inversiones de $671.500 millones, que significan multiplicar por trece el
presupuesto de inversi6n del Incora en 1994 (aproximadamente $52.000 millones). De
otra parte, en el 4rea de influencia para la asignacion de tierras con subsidio se encuentran
asentados 699.000 familias, de las cuales el 70% se encuentran en condiciones de
pobreza, indicador que serfa disminuido en la medida en que se beneficiaran las familias
programadas.

Sin embargo, desde el primer afio del plan, afront6 problemas presupuestales
en el Incora, cuya magnitud esti en relacién inversa con la capacidad reivindicatoria
del campesinado organizado y en relacién directa con las restricciones monetaristas
que la Junta del Banco de la Republica ha impuesto al Plan Nacional de Inversion y
Desarrollo. En 1995, de 69.797 millones de pesos programados para inversion, se
¢ejecutaron 51.903 millones, el 74% y peor aun, de 120.624 hectéreas a adquirir, se
concretaron s6lo 55.141, el 45.7%, muy inferior al porcentaje de inversién ejecutado,
debido al alto precio pagado por las tierras, por lo que de 9.702 familias beneficiarias
previstas, linicamente se cubri6 con las tierras adquiridas ese afio a 4.959, el 51% de
las programadas, aunque se adjudicaron tierras adquiridas antes a 1.736 familias
més.

Owro aspecto ordenado por 1a Ley 160 es 1a dotacién de tierras a las comunidades
indigenas para constituir resguardos, aplicando la norma constitucional de conservacién
de la diversidad étnica y en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT. El programa
oficial habla de dotar de tierra a 11.428 familias indigenas con un total de 80.000
hectéreas, con el objetivo de garantizar a las comunidades el derecho a la propiedad y
el saneamiento de los resguardos indigenas como medio bésico de conservacién de su
cultura étnica y de respeto a su identidad. En 1995 de 17.000 hectireas previstas para
las comunidades indigenas, se adquirieron menos de 12 mil.

En cumplimiento de la Ley 160 y de los planes oficiales se deberfa lograr la
creacion de formas asociativas de produccién y mercadeo y la asesoria empresarial, la
descentralizaci6n de las funciones del Incora y la actualizacién y reentrenamiento de
los funcionarios del Incora.

De lograrse la constitucién de 64.335 nuevas unidades de produccién, se genera-
rian en promedio por cada unidad empresarial 3 empleos directos y uno indirecto,
alcanz4ndose asi una meta de 257.340 empleos rurales, como también la contribuci6én
al Producto Nacional Bruto de 525.000 millones de pesos de 1994 al finalizar el plan.
Con la dotacién de tierras a 11.428 familias indigenas se generar4 el mismo nimero de
empleos, lo que en suma representa una generacién de 268.768 empleos rurales. Aunque
los objetivos de redistribucién de propiedad no se cumplan con la Ley 160 de 1994,
estos datos son significativos en cuanto a la importancia que tendria una Reforma
Agraria estructural para el desarrollo de Colombia.
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De otra parte, la anunciada titulacion de 5 millones de hectéreas baldfas tendrfa
un impacto en el aumento de la produccién y comercializacién, logrando un uso més
eficiente del recurso tierra. Ademds se incrementarédn los ingresos fiscales de los
municipios por la formacién de nuevos catastros por $250.000 millones de 1994
aproximadamente. Finalmente, si se establecen las Reservas Campesinas se desesti-
mularén los procesos migratorios y de deforestacién, al encontrar la poblaci6n rural
condiciones de vida ms favorables. Con la labor en zonas de colonizaci6n se estabiliza-
r4n 358.000 empleos rurales y se generardn 120.000 empleos indirectos. Con este plan
se pretende beneficiar 1.3 millones de personas que representan 254.163 familias rurales,
que al compararlo con la poblacién total rural representa el 13.8%.

Segin los planes oficiales se deben efectuar acciones de Reforma Agraria en
aproximadamente 391 municipios donde los predios mayores de 4 Unidades Agricolas
Familiares poseen una superficie de 7.7 millones de hectireas, 4rea que serfa afectada
enel 13%, si realmente hubiera los recursos para realizar lo planeado y si no se permitiera
que el otorgamiento del subsidio elevara el precio de los predios.

La Ley 160 de 1994 aunque se define a sf misma como ley de reforma agraria,
pretendia desde sus orfgenes una solucién de mercado. Sin embargo, desde el punto
de vista econémico, el mercado no es “libre” cuando el Estado otorga un subsidio. Si
ese subsidio no es manejado adecuadamente causa un alza en el precio de la tierra y la
aplicacién de la ley se convierte en un subsidio a los propietarios, que tal vez trata de
compensarle los dafios causados por las importaciones y los desmontes de las polfticas
de fomento, pero que no cumple el papel de beneficiar en primer lugar a los campesinos,
pues al pagarse precios altos se agotan rdpidamente los recursos, los beneficiarios se
reducen a un pequefifsimo niimero.

Los resultados de 1a Reforma Agraria en Colombia son marginales en el sentido
que a este concepto daba Antonio Garc{a®, es decir se ha tratado de una reforma que
promueve la colonizacién, privilegia la titulacién de baldfos y s6lo afecta marginalmente
las tierras dentro de la frontera agricola y la gran propiedad cuando la situacién social
y la movilizacién campesina lo exigen.

El Incora habfa adquirido hasta 1997, 1.399.817 hectdreas, el 4.94% de las
28.356.486 que segiin el IGAC son aptas para labores agropecuarias, el 3% del drea
actualmente explotada. De las adquiridas fueron expropiadas dinicamente 69.000
hectéreas —el 4.9%- y el resto fue comprado en negociaciones directas con los propie-
tarios. Se recibieron donadas 354.000 hectéreas. En cuanto a los indigenas, recibieron
en calidad de Resguardos 180.000 de las hectareas adquiridas (el 12.8%).

En la redistribucién de propiedad se beneficiaron 88.747 familias campesinas.
Con base en los datos de la Misién de Estudios del Sector Agropecuario, hemos
calculado en 289 mil las familias campesinas que carecen de tierray en 1 mill6n las
que tienen menos de una Unidad Agricola Familiar, luego requieren mds o mejor tierra.
La Caja Agraria entre 1975 y 1983 efectué 50.000 embargos y ejecuta unos 9.000 al
afio, luego el Incora no alcanza a dar tierra cada afio al mismo nimero de campesinos

32 Garcfa, Antonio. Modelos operacionales de reforma agraria y desarrollo rural TICA, pp.111-
113.
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que la pierde por razones econémicas y si el nimero de familias sin tierra en el campo
no aumenta en la misma medida es porque parte de estas familias se van del campo,
como hacen también los desplazados por la violencia.

Si el nimero de familias sin tierra se mantuviera estable y el Incora les adjudicara
parcelas adquiridas al ritmo anual promedio que ha tenido hasta ahora, durarfa 110
afios, al ritmo de 1995 demorarfa 43 afios y al ritmo previsto pero no cumplido por el
Salto Social se requerirfan 16 afios y medio. Cada una de estas estimaciones es
“optimista” porque no tiene en cuenta el aumento del niimero de familias sin tierra por
quiebras, embargos y desplazamiento por violencia; no asume el problema de las
familias dedicadas a cultivos ilicitos, que segtin el programa Plante eran “directamente”
30.000 en 65.000 hectéreas e “indirectamente” 270.000 familias, en 1996 y aumentaron
en 1997 segin datos de los satélites. Tampoco asume la necesidad de entregar més
tierra a los minifundistas, prevista en la Ley 160.

Ademis el incumplimiento de los planes oficiales es notorio y en vez de haberse
corregido con la nueva Ley y los subsidios, se ha aumentado: para 1995 se habia
previsto que con los nuevos mecanismos de la Ley 160 de 1994, un total de 4.225
familias adquirieran con subsidio 60.411 hectéreas, pero tinicamente 1.309 familias
pudieron beneficiarse, con sélo 17.794 hectédreas, es decir el cumplimiento de los planes
sobre la nueva ley en el contexto del Salto Social estuvo alrededor del 30%. Aun
durante el afio 1997 sélo 3.275 familias se beneficiaron con 44.689 ha. dentro de los
planes de mercado subsidiado de tierras.

En la historia del Incora, m4s importante que la labor de adquisicién de tierras
ha sido la extincién de dominio en aplicacién de la Ley 200 de 1936, pues oper6 en
1995 en 21.659 hectéreas y durante la vida del Incora en 4 millones 557.000 hectéreas.
Solamente en 1968 el Incora extingui6 el dominio sobre tantas hectireas como adquirié
en treinta afios, pero por estas extinciones no tuvo que pagar indemnizaciones. Si se
logra que la Ley 333 de 1997 de extincién de dominio por enriquecimiento ilicito sea
aplicada de manera que los predios agropecuarios se dediquen a la reforma agraria,
indudablemente esto beneficiard en forma decisiva los programas de redistribucién de
tierras que por ahora se limitan por la concepcién de mercado de tierras a un alcance
muy marginal.

De todos modos hasta ahora el grueso de la accién del Incora se ha centrado en
la titulacién de baldios, pues titulé hasta 1996 més de 12 millones 300.000 hectéireas
baldfas a campesinos o a otras personas (a veces terratenientes o politicos) y més de 22
millones a los Resguardos indigenas, estas tltimas principalmente en tierras no
agropecuarias de las selvas tropicales y también en el desierto guajiro, pdramos y
nevados que son importantes para las comunidades indigenas, para cuyas culturas la
tierra es la madre y el territorio la vida y por su visién ambientalista. El Incora constituy6é
el Resguardo del Predio Putumayo de 5 millones 869.000 ha. en territorio tradicional
indigena que, segin el tratado de limites del Pert, la Caja Agraria debi6 pagar a los
caucheros de la Casa Arana antes de existir el Incora y cuyo dominio fue transferido al
Fondo Nacional Agrario por negociacién interna del Estado.

Conocidos estos datos podemos explicar cémo la concentracién de la propiedad
de las tierras agropecuarias se ha incrementado en los afios de Reforma Agraria, como
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un proceso gue ha contrarrestado severamente las acciones estatales en tal sentido.
Asi, para 1960, el 67% de los propictarios con predios menores de 5 ha. ocupaban el
6% de la superficie, mientras que el 1.4% con propiedades mayores de 200 tenfan el
46%. Para 1984 el 0.37% de los propietarios, poseedores de predios de méis de 500
ha; posefan el 34.8% del total de la tierra en nuestro pafs y el tamafio promedio de
los latifundios de mds de mil hectdreas pas6 de 2.764 ha. en 1970 a 3.562, mientras
el 57 % de los propietarios, con parcelas de menos de 3 ha. tenfa menos del 3% de la
superficie. Para 1989, el 67% de los propietarios posefan el 5.2% de la superficie,
mientras que el 1.3% de ellas cubrfan el 48% del 4rea.

El coeficiente de concentracion de Gini, pas6 de algo mds de 0.83 en 1961 a
0.87 en 1970 y 1984. Los datos de 1970 del DANE son més confiables que los de 1984
del catastro, porque se basan en un censo de explotaciones y aunque no se expresan en
términos de propiedad formal del predio, pueden ser confrontados en el mismo censo
con la “forma de tenencia” y descubren la division ficticia de predios en el catastro o
su unidad rota por los herederos. Los datos de 1984, de CEGA (Lorente y otros 1984)*
son de los catastres y se refieren a predios, que como se comprob6 en estudios de
casos (Soacha y Granada, Cundinamarca) esconden la propiedad de la misma persona
en varios predios ¥ .asi, un dueiio de 1.500 ha. tiene seis predios, todos de menos de
300 ha. y por censiguiente aparece como seis medianos propietarios y no como un
latifundista. Este tipo de concentracién de propiedad es el que mis cominmente ha
sido desarrollado en los Wltimos afios por narcotraficantes y esmeralderos: no un s6lo
latifundio con unidad geogrifica, sino numerosas fincas dispersas.

El estudio de CEGA* permitfa detectar ciertos fenémenos con precisién, por
ejemplo el caso del Valle del Cauca donde entre 1970-84 hubo un rdpido crecimiento
de la gran propiedad a costa de las pequeiias parcelas y el Chicoralazo tuvo pleno
efecto. A nivel nacional se encontr$ entonces que los titulares de 5.417 latifundios
eran en ¢l 78% de los casos personas naturales, s6lo el 11.6% sociedades comerciales,
¢l 10% sucesiones y apenas el 1% comunidades religiosas que tenfan menos del uno
per mil del 4rea de latifundio®. Estos datos muestran el tipo de latifundismo individual
que prima en Colombia, que correaponde con la propiedad de los gamonales, no como
en Repiiblica Deminicana donde saciedades comerciales transnacionales tienen predios
de més de 100.000 heatéreas o como en la Colonia cuando habia grandes propiedades
-edicsifsticas que fucron duramonte galpeadas, primero por los Borbones y luego por
el gobierso de Tomds Cipriano Jde Mosguera.

TBGA* encontrs en los predios privados de més de 500 ha. 34.123 de muy
buena calidad de suclos, 131681 de buena calidad, 308.663 de mediana y 1.143.882
de regular calidad y casi 4 millones de ha. no son aptas para labores agropecuarias.
Esto significa que s6lo €1 46% del drea de los latifundios es apta para ser distribuida a
los campesinos, pero los auteres del estudio de CEGA parecen sugerir que la Reforma

B CBGA (Lorente et al.) 1984. Distribucién de la propiedad rural en Colombia 1960-1984.
Ministerio de Agricultura , Bogoté.

3 CEGA, op. cit., pp. 438-443.

33 CEGA, op. cit., pp. 20-21.

3% CEGA, op. cit., p. 28.
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Agraria s6lo podria cubrir esa 4rea de 3 millones 200.000 hectéreas, cuestién que no
es cierta, puesto que como estd visto hay que tener en cuenta también las numerosas
fincas dlspersas geogréficamente pero concentradas en su pmpledad en pocas manos
y que viene estudiando Alejandro Reyes.

CEGAY estim6 los fndices de Lorentz de concentracién (de desigual distribu-
cién) de la propiedad para 1960, 1970 y 1984, encontrando en 1984 un ligero descenso
no significativo en términos estadisticos. Para predios-superficie los fndices fueron de
85.19, 85.04 y 83.93%; para explotaciones-superficie de 83.25, 83.55 y 82.25%.

De las mediciones posteriores a 1984 destacamos la de Claudia Rincén* quien
encontré al comparar los datos del catastro de 1984 y 1997 que el coeficiente de Gini
se elevé y que la tendencia al crecimiento de la mediana propiedad, observada entre
1970 y 1984, se revirti6 a favor de la gran propiedad.

El fen6meno de la alta concentracién y desigual distribucién de la propiedad
no ha sido entonces evitado por la accién del Incora, aunque en cambio, por los efectos
de 1a Ley 1* de 1968 y la lucha social, evolucionaron las formas de tenencia. Asf, la
categorfa en propiedad que en 1960 registraba el 72% de la superficie explotada, pasé
en 1988 (Penagro) a representar el 85% de ésta. Por su parte el arrendamiento y la
aparcerfa pasan de una participacién del 3.9 y 3.5% del 4rea, respectivamente, en
1960, a 1.9 y 0.6% en 1988, mientras que el colonato pasa del 12.1% al 5.4% durante
el mismo perfodo. En lo que se refiere a las unidades de menos de 20 ha. la aparcerfa
alcanzaba en 1988, el 2.1% de su superficie y el arrendamiento el 3.3%, en tanto que
el colonato (posesi6n de colonos sin tftulo de propiedad) se desarrollaba en un 56.1%
en el intervalo de las unidades de 50 a 200 ha. Las explotaciones en aparceria y arriendo
se encontraban en su mayoria en los Santanderes, Boyacd, Antioquia y Cundinamarca,
es decir estdn localizadas en una seccién del pafs, a la cual apenas se pueden agregar
Norte de Santander y Narifio.

Sabemos que en el Cauca por la lucha de los indigenas organizados en el Consejo
Regional Indfgena CRIC y en Autoridades Indfgenas del Suroccidente AISO, eliminé
el terraje o pago en trabajo a los hacendados y un terrazgueo, Lorenzo Muelas, lleg6 a
ser constituyente y senador de la Repiiblica.

El informe de la Misién de Estudios del Sector Agropecuario concluy6 que
este cambio en la tenencia de la tierra hacia la explotacién de los fundos por los
propietarios, es resultado en gran medida de la accién institucional del Estado ejecutada
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —Incora— a través de la ampliaci6n
de la frontera agropecuaria por colonos que recibieron titulos de propiedad y la
adjudicaci6n de tierras del Fondo Nacional Agrario. Sin embargo este informe no
destaca igualmente el peso enorme que sigue teniendo la ganaderfa extensiva que sigue
siendo la forma preferencial de expresarse las relaciones de produccién conque el
latifundio oprime todo el sector rural colombiano.

3 CEGA, op. cit., p. 37.
3 Rincén, Claudia, op. cit.
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Pareciera que se mantiene la situacién que para 1970 registraba el DANE*:
en las fincas de m4s de 1.500 ha. se sembraba sé6lo el 4% de la superficie, mientras el
72 % se dedicaba a la ganaderfa. En las parcelas de menos de 20 ha; se cultivaba el
47% de la tierra. Estos datos nos explican el porqué del predominio de la ganaderia
extensiva y también el porqué del desperdicio de 4 millones de hectdreas con vocacién
agricola y donde podria priorizarse la accién de una Reforma Agraria concertada,
que tal vez podria realizarse extendiendo el cubrimiento de las zonas de reserva
campesina establecidas por la Ley 160 de 1994.

2. Relatifundizacion, megaproyectos y campesinos en Colombia .

Como ya vimos, la comparacién de las Encuestas Agropecuarias de 1995 y
1996 muestran un acelerado proceso de concentracién de la tierra en manos de los més
grandes productores, a la vez que se reduce en forma dramética el 4rea sembrada. La
ampliacién de 4rea de grandes propiedades dedicadas a la ganaderfa extensiva es una
verdadera relatifundizacién del pafs, en la cual 1a compra de tierras se consolida como
un negocio en sf mismo y el precio pagado por los predios no estd determinado por su
productividad agropecuaria, sino por sus posibilidades de valorizacién. Puede detectarse
el proceso de concentraci6n de la tierra, no sé6lo al comparar los resultados de las
encuestas nacionales agropecuarias (ver Tabla 4), sino ademé4s al comparar los datos
registrados en el catastro. Veamos:

Tabla 7
DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS Y SUS SUPERFICIES SEGUN TAMANOS*

0a100 96,9 97,4 40,0 34,5
100 a 500 2,7 2,3 27,5 20,5 -
+ de 500 04 03 32,5 45,0

* Excluidos departamentos con superficie predominantemente en resguardos mdfgehas
Fuente: Rincén, Claudia. Estructura de la propiedad rural y mercado de tierras, tesis de posgrado U.
Nacional, Bogoté 1997, sobre la base de informacién del IGAC.

Los datos de las encuestas agropecuarias guardan gran coherencia con los del
catastro y el hecho de que en la encuesta de 1996 (y en la de 1995) el segmento que
concentra propiedad comience en las 200 ha. se debe, como ya explicamos, a que se
trata de pedazos de unidad de produccién en el segmento de 1a muestra (PSM) es decir,
fincas incompletas. Por 1o mismo en estas encuestas no hay pedazos de més de 1.200
ha. mientras que los predios del catastro se registran en la totalidad de su tamaifio.

» DANE 1974. Censo nacional Agropecuario 1970-1971. Boletin Mensual de Estadistica N°
274-275. .
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Nétese c6mo el porcentaje de predios de menos de 100 ha. aument6 mientras que el
drea disminuyd, es decir, que su tamafio promedio es menor. Por otra parte los predios
de mds de 500 ha. disminuyeron en nimero de predios mientras su dma aumentsé, o sea
que el tamafio promedio aumentd.

Una segmentacién minuciosa de esta informaci6n del catastro muestra que la
concentracién més fuerte se produce en los predios de mds de 2.000 ha. Esto que tiene
como paralelo en la encuesta de 1996 el crecimiento del 4rea de los PSM de mds de
500 y 1.000 ha.

Un estudio de CEGA* en 1984 mostr6 que entre 1970 y 1984 1a proporci6n de
érea cubierta por predios de m4s de 500 ha. se redujo en forma importante, en favor de
los predios entre las 20 y las 200 ha. que ganaron un amplio porcentaje de superficie
como resultado simultédneo de la modernizaci6n de la agricultura y la colonizacién. Es
decir entre 1970 y 1984 se produjo el proceso inverso al ocurrido entre 1984 y 1997.

Yaen 1986* habfa datos que mostraban embrionariamente una posible inversién
de la tendencia y el inicio de un nuevo proceso de concentracién: el tamafio promedio
de los predios de més de 1.000 ha. pasé de 2.674 ha. en 1970 a 3.562 ha. en 1984 y
algunas zonas como el Valle del Cauca (segiin CEGA)* y el Magdalena Medio (segtin
la Universidad Cooperativa seccional Barrancabermeja) se registraban importantes. En
Barrancabermeja 3.204 predios registrados en 1981 se concentraron en sélo 2.318
registrados en 1983. Efectivamente, el modelo de concentracién del Magdalena Medio
en torno a la construccién de la Carretera de la Paz con grupos paramilitares, compras
de predios por narcos y especuladores y desplazamientos de poblacién, se convirtié en
el modelo dominante. Hoy la concentracién es m4s acelerada en Cesar, Bolfvar, Valle,
Quindio, Caquetd y Putumayo, segiin el IGAC, a lo que habria que agregar Meta,
Casanare y Choc6 si tomamos los datos de las encuestas agropecuarias. La
relatifundizaci6n se produjo como resultado de la conjuncién de fenémenos econémicos
y politicos:

1. La expansién de grupos violentos que han propiciado desplazamientos de
poblacién y apoyado procesos de concentracién de la propiedad en zonas
valorizables;

2. La economfa del narcotréfico que produjo en primer lugar nuevos compradores

de tierra latifundistas, que elev6 los costos del dinero y el crédito fortaleciendo
las causas de especulacién con la tierra y que al mismo tiempo gener$ una
salida econ6mica, en las zonas de colonizacién, a parte de los campesinos y
jornaleros desplazados por la violencia o por causas econémicas;

3. La apertura econémica que aument6 en 700% las importaciones de alimentos y
provoc6 una dréstica reduccién del drea sembrada, especialmente en cereales.

Aunque los cultivos permanentes fueron menos afectados por la crisis agricola,
no absorbieron el drea que se dej6 de sembrar en transitorios y se produjo en cambio
una praderizacion para ganader{a extensiva, inclusive en pequeiias propiedades. Segin

“ CEGA op. cit., p. 36.
4 Mondrag6n, Héctor. “Propuesta del campesinado” , en: Economéa Colombiana N° 186, p. 17.
42 CEGA op. cit., pp. 438-443.
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la encuesta agropecuaria de 1996 (Tabla 4), mientras en las unidades de produccién
més pequeiias se redujo en 33 % la proporci6n de drea sembrada de las fincas, en las
més grandes unidades esa reduccién fue del 78%. Asf se ha extremado la distribucién
del drea sembrada segtn el tamaiio de {as fincas que ha caracterizado a Colombia y
segtn la cual entre mds grande sea la finca menos proporcion de drea sembrada tiene.
En 1996 la distribucitn del 4rea total sembrada del pafs por tamafio de finca era:

Tabla 8
PORCENTAJE DEL AREA SEMBRADA DEL PAfS SEGUN TAMANOS DE FINCA
(PSM)
0 a 20 433
, 20 a 50 20,3
50 a 100 13,4
100 a 200 12,8
200 a 500 7.8
+ de 500 1,3

Fuente:-DANE Encuesta Nacional Agropecuaria 1996.

_ Esta distribucion del drea sembrada del pais no obedece de ninguna manera a
que las tierras itiles estén en las unidades pequefias, que tienen una proporcién de las
tierras improductivas del pafs cuatro veces més altas que el porcentaje de superficie
total que poseen. En cambio las unidades més grandes tienen una proporcién de las
tierras unproductlvas de Colombia equivalente a la mitad del porcentaje de la superficie
que poseen con respecto a la total nacional. Se trata de una relatifundizacién, es decir
de la acumulaci6n de la tierra en la gran propiedad con fines especulatwos y no

productivos.

Este proceso se verificaen medio de una realidad que estd muy lejos de producir
el cuadro de reduccién de la poblacién rural y en particular de reduccién del
campesinado que algunos se imaginaron para el fin del siglo.-Ya se mostr6 (ver Tabla
2) c6mo la poblaci6n rural y el nimero de campesinos aumentaron entre los Censos de
1985 y 1993 y podrfamos agregar que las Encuestas Nacionales de Hogares rurales de
diciembre de 1988 y septiembre de 1992 y 1995 registran una estabilidad de los
ocupados rurales del sector agropecuario y de los trabajadores por cuenta propia dentro
de ellos: ligero aumento de 1988 a 1992, ligera reduccién de 1992 a 1995.

Se ha reducido en cambio y drasticamente desde 1964, el mimero de patronos
del sector agropecuario, especialmente por la quiebra de los pequefios empresarios.
En 1964 habfa 2,3 trabajadores agropecuarios por cuenta propia por cada empleador,
mientras que en 1993 eran 4,7 por cuenta propia por empleador. En el mismo perfodo
los jornaleros pasaron de 3,3 a 7,7 por empleador. Segiin las Encuestas de Hogares
citadas, ¢l 'ndmero de patronos rurales se redujo entre 1988 y 1985 en un 10% y la
proporcién de asalariado por patrono pasé de 6,3 a 8,3 asalariados por empleador.
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. No faltaron en el pasado los economistas dogmdticos®® que anunciaron que la
funcionalidad del campesinado se extingufa y que se iba a descomponer y de hecho se
estaba descomponiendo aceleradamente. Sin embargo, analistas m4s juiciosos se dieron
cuenta de la capacidad de la economfa campesina para sostenerse a pesar de los procesos
de diferenciacién y descomposicién y de las condiciones adversas. El fen6meno
caracteristico de Colombia ha consistido en que tanto la poblacién rural, como la
dedicada a la produccién agropecuaria y también el campesinado propiamente dicho,
ala vez que han disminuido paulatinamente el porcentaje que representan con respecto
ala poblaci6n total del pais, han aumentado continua e ininterrumpidamente su nimero.
Frente a tal realidad se enfrent6 la visién de Lauchlin Currie sobre el desarrollo, que ha
guiado los planes oficiales colombianos desde hace 45 afios. Currie consideré siempre
como una misién histérica el rompimiento de este modelo demogréfico. Sobra mucha
gente en el campo y en la agricultura se ha repetido desde entonces.

El resultado de los Censos y otras estadfsticas podrfa ser una sorpresa para los
dogmiticos, pero no para Currie quien pensaba que dada la cantidad de personas de
que se trata, debemos suponer la continuacién de la agricultura tradicional por mucho
tiempo y no podemos esperar que se movilice el grueso de la poblacién rural.

Otro desarrollista , Edith Whethem, consideraba que la politica apropiada para
un gobierno que persigue la eficiencia econ6mica consiste en estimular el éxodo de la
agricultura y la consolidacién de predios por todos los medios que no creen una
conmoci6n politica intolerable*. En 1966 Currie recardaba la recomendacién de John
Coppock de reducir anualmente en 4 % el niimero de personas dedicadas a la agncultum,
que para Colombia significaba 800.000 agricultores menos en diez afios, numero
cercano al de los desplazados por la violencia entre 1987 y 1997.

. Currie mismo recomendaba un programa deliberado de movilidad acelerada
para conseguir la suficiente emigracién del campo y partiendo del andlisis hist6rico
sostenfa que la guerra puede tomar el lugar de un programa de movilidad acelerada® y
se oponia a que el problema agrario fuera resuelto haciendo a muchos pequeﬁos
agricultores més eficientes y productivos pues esto mantenfa demasiada gente en la
agricultura®. Entonces, no s6lo hay desplazados porque hay guerra, sino especialmente

hay guerra para que haya desplazados.

La visién de un campo modermno con grandes fincas capitalistas mecanizadas
como clave del desarrollo nacional fue la clave que iluminé el Acuerdo de Chicoral y la
clausura de la reforma agraria en la década de los setenta. Pero los diferentes programas
desarrollistas con los cuales se quiso modernizar el campo reduciendo la poblacién
dedicada a la agricultura no surtieron el efecto de modernizar, ni el de limpiar las tierras
de campesinos. A pesar de las 393.648 parcelas que, segiin Lemoin*’, perdieron los

“ Ver por ejemplo Siabato, Tarcisio. 1986. “Perspectivas de la economfa campesina” , e
Problemas agrarios calombianos, Siglo XXI Editores, pp. 371-429.

“ Whethem, Edith H. 1960. The Economic Background to Agricultural Policy. Cambndge
University Press, Londres, pp. 97-98.

S Currie, Lauchlin. Desarrollo econémico acelerado. F.C.E. Meéxico, 1968, p. 95 -

“ Currie, op. cit., p. 86.

47 Lemoin, Carlos; Compafifa Colombiana de Datos, citado por Arango, Mariano. 1982. El café
en Colombia, .1930-1958. U. de Antioquia, Carlos Valencia Editores, Medellfn,
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campesinos durante la Violencia de los.cincuenta, la poblacién de fuera de las cabeceras
municipales pasé de 6 millones en 1938 a 7 en 1951 y 8 millones 400.000 en 1964, en
tanto que el ntimero de trabajadores independientes dedicados a la agricultura pas6 de
609.000 en 1938 a 719.000 en 1964. Ni siquiera la Violencia pudo evitar el aumento
de la poblacién rural y campesina.

Es indudable que el campesinado ha demostrado capacidad de resistencia, tanto
econémica, como politico-militar, expresada en movilizaciones gremiales y en
movimientos guerrilleros. Un estudio de los datos de posicién ocupacional del censo
de 1993 muestra que los municipios con permanencia guerrillera tienen un alto
porcentaje de poblacién rural registrada como trabajadores por cuenta propia y
emipleadores (de un promedio de 1,5 asalariados por patr6n).

El problema sigue siendo si se trata de vencer esa resistencia y eliminar a los
ineficientes agricultores tradicionales que cultivan tierras marginales en predios de
tamafios antieconémicos o en aceptar que el campesinado puede abrir una via alterna
de desarrollo econémico y social si cuenta con el apoyo de programas masivos que lo
doten de los medios de produccién adecuado y le permitan tanto consolidar la economfa
campesina y la cultura propia, como desarrollar formas asociativas propias e iniciativas
empresariales como granjero y cooperativista.

. Esta alternativa que estuvo planteada anteriormente entre la gran agricultura y
ganaderfa nacional y la mayorfa de los campesinos, hoy se plantea en una escala mayor,
entre la agricultura y ganaderfa mundial (extranjera) de alta productividad incrementada
ahora por la biotecnologia y megaproyectos e inversiones petroleras y mineras
transnacionales, realizados en el pafs de una parte, y de otra parte la economfa campesina
nacional.

. Es el resultado de la apertura econ6mica que ha globalizado el problema agrario.
Currie sabfa que llegaria el momento en que la alta productividad agricola y pecuaria
de Estados Unidos y Europa y sus enclaves en diversos sitios del mundo enfrentarfa a
nuestras economias campesinas, luego tampoco este resultado puede considerarse
imprevisto. El campesinado ya no enfrenta s6lo ni principalmente ala via terrateniente
sino especialmente al capital transnacional y su modelo de globalizacién, que necesita
limpiar el territorio de gente ineficiente o sobrante y lo estd tratando de hacer mediante
la guerra. Parecerfa que ahora sf llegé la hora del rompimiento (con la economia
campesina). La apertura econémica, la biotecnologia y la nueva Violencia con la gran
masa de desplazados, asi parecen anunciarlo.

Entender el carécter radical de este fenémeno, comprender lo que pasa actual-
tmente y ha pasado en los tltimos afios en el campo colombiano es posible sélo si
inscribimos todo el escenario que he presentado con las cifras, en medio de la
restructuracién imipuesta a la economfa colombiana y al sector rural en particular.

Lo que prima ahora en el pafs y en otras naciones, es la perspectiva de la globa-
lizacion del capital que dinamiza o frena y determina absolutamente todo. Y dentro de
esa globalizaci6n, a 1a cual estamos sometidos aquf y en cualquier otra parte del mundo,
a Colombia se le han asignado unos papeles que tienen que ver con algunas de sus
caracteristicas y especialmente con las necesidades del mercado mundial. Existen otras
prioridades dentro de las cuales no estd contemplado el sector agropecuario.
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No estamos en la situacién de la contrarreforma agraria del afio 1973 tras el
Hamado Acuerdo de Chicoral, cuando se liquidaba la reforma agraria, pero se optaba
por un sector agropecuario dirigido por la gran propiedad, a la cual se le asignaba la
modernizacién del campe, para obtener el desarrolio agropecuario, considerado como
fundamental para el desarrollo del pais. De esa época, hace 25 afios, a hoy, tenemos
una situacién muy diferente. La tecnologia, especialmente la biotecnologia estd
permitiendo eliminar empleos agropecuarios y forestales en muchos sitios del mundo.
El sector agropecuario es considerado, en la préctica y en los planes de desarrollo
globales de las transnacionales, como algo poco importante en Colombia, completa-
mente subsidiario, secundario, complementario; donde lo tinico importante serian ciertas
zonas privilegiadas por sus suelos, altamente rentables y también aquellas producciones
que por microclimas especiales o por ventajas comparativas especiales, pueden competir
en el mercado mundial. Dentro de ese esquema global, al sector agropecuario apenas
se le asigna un pequefio papel. Hay otras ramas que son prioritarias, verbigracia, Ia
exploraci6n y explotaci6n petrolera y minera, que se consideran asuntos fundamentales
asignados a Colombia. También se priorizan las telecomunicaciones y la infraestractura
vial terrestre, marftima y fluvial.

Es a partir de ahf que se realiza una contrarreforma agraria, porque son
los sectores petrolero, minero y vial los que se consideran fundamentales y se han
tomado medidas, y se van a seguir tomando medidas legales ¢ ilegales de orden
expropiatorio en contra de los campesinos, indigenas, comunidades negras, en torno a
lo que son los proyectos petroleros y mineros, los megaproyectos eléctricos o viales y
los proyectos de exploracién biol6gica y genética que se realizan en diferentes sitios
del pais. Cuatro proyectos viales terrestres - fluviales - portuarios deben ser especial-
mente mencionados:

1. El canal seco Atlantico-Pacifico (Atrato-Truandé) y sus conexiones con el
ferrocarril Medellin-Buenaventura y las carreteras del Pacffico a Medellin y
Pereira.

2. La carretera Urab4-Maracaibo y en general la intercomunicacién Antioquia-

" Venezuela.

3. La intercomunicacién rfo Orinoco-rfo Meta-Buenaventura;
4. La intercomunicaci6n rio de La Plata-Amazonas-Napo-Putumayo-Tumaco, con
puerto fluvial y seco en Puerto Asis.

El canal seco Atldntico-Pacfifico, de las vecindades del Atrato, es una prioridad
porque estd dentro del proceso global econémico y se le asigna a Colombia. Delante
de la construccién de ese canal se desarrolla un proceso expropiatorio, al ignal gae en
las tierras de Cérdoba y Cesar que estéin sobre 1a proyectada autopista Urabs-Maracaibo.
En el rio Meta (Puerto Lépez, Puerto Gaitdn, Guaroa), s¢ ha producido una masiva
compra de tierras y presencia de paramilitares financiados por los compradores.
Ultimamente ha comenzado el proceso de violencia en Puerto Asfs.

La violencia se genera en torno a la riqueza y es apenas la forma para lograr
unos objetivos de desterritorializacién que afectan a las comunidades y benefician al
capital y a los compradores de tierra. Aunque hay millones de personas pobres, Colombia
no tiene guerra por esa razén, sino porque hay riqueza. Y es en torno a esa riqueza que
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se geaers la vicleacia y la contrarreforma agraria. Lo que estd ocurriendo en el Chocé,
ea el Cesar, 0 en el Meta es uma contrarreforma agraria. Asf el Incora titule ahora en el
Chocé, Ias gentes gue reciben los titulos son unos desplazados desde antes de la
timlacién, supsestamente desplazados por la violencia pero realmente por el canal.
Al sisnplemente ellos eran los dueilos de la tigrra aunque no tuvieran titulos escritos.
Nadie Jes hubicra cuestionado nunca que lo eran. Pero, los que ahora tienen tfmloya
20 son los dueiios de la tierra aunque los tengan.

La realidad de lo que ocurre es una contrarreforma agraria en torno a los mega-
proyectos y en relacién con la cuestién minera y petrolera. Por ejemplo, si analizan el
proyecto de ley de Cédigo de Minas del gobierno, es un proyecto de contrarreforma
agraria, que autoriza al Ministerio de Minas a expedir un titulo minero, y quien tenga
un titwlo mineso ke puede decir al que esté allf, sea indigena, campesino o inclusive
tezrageniente, que eso ahora no es de €. Como sabemos el Estado es propietario del
ssbsuelo, pero resulta que lo que se quita al campesino es el suelo. Entonces quienes
decfan que no podfa haber expropiacién por via administrativa para reforma agraria,
aproberon en la Comisién Quinta de la Cdmara de Representantes una expropiacién,
yano sélo por via administrativa sino por via privada, porque quien hace la expropiacién
es la empresa minera, y no el Estado. Si el campesino no negocia, el minero le entrega
al alcalde una caucién, le pide cu# es la compensacién que le tiene que dar al campesino,
y aél lo sacan a la fuerza, y si €l quiere reclama después el depésito que dej6 la empresa
minera en la alcaldfa del municipio. Eso no es otra cosa que la privatizacién de la

expropiaci6n, pero no para expropiar a los grandes propietarios sino a los campesinos.

Aqui el derecho de propiedad importa cinco, porque es la propiedad de las
comunidades, de los campesines. Los indfgenas podrdn demandar ante la OIT porque
hay convenios internacionales, las comunidades negras y los 1ndigenas tienen
instrumentos legales de concertacién y los estdn usando, pero los campesinos ;ante
quién demandarén cuando llegue la empresa minera a sacarlos como los sacaron ya de
Caifio Limé6n las petroleras?

Esa es la realidad. El Cédigo de Minas, el vigente y el proyectado tienen
concordancia con otras normas ya aprobadas: las famosas zonas petroleras y zonas
mineras que la Ley 160 les designa al Incora, y la ley de orden piiblico, que dijo que
todo campesino que estuviera a la redonda de un pozo petrolero, lo expropiaban. La
Ley 160 de 1994 no s6lo habla de pozos petroleros sino de cualquier recurso no
renovable. Entonces si existe una cantera no pueden titular a cinco kilémetros a la
redonda. Ese mandato, que est4 en la Ley 160, es parte de una norma de contrarreforma
agraria, de la expropiacion de los campesinos, que se ha aplicado legalmente en Cafio
Limé6n y en Cusiana e ilegalmente a cientos de miles de campesinos. El Incora es
como un nifio que con un pocillo sacando agua del mar. Luego, entonces, dentro de
este esquema en Colombia el valor e importancia de 1a tierra y 1a pelea y violencia que
hay allf, no se limitan ni son principalmente la vieja pelea entre los terratenientes y los
campesinos e indfgenas. Se enfrentan intereses estratégicos, el acceso a recursos
naturales, incluidos los genéticos y el acceso a las grandes vfas, la valorizacion inmensa
de los predios por los proyectos.
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Si no se cambia la Sptica del presupuesto que se dedica a los campesinos,
indfgenas y comunidades negras y a la reforma agraria, el conflicto colombiano
continuard agudizdndose, y cuantos queremos una Colombia en paz, seguiremos
sumidos en una guerra que se intensifica todavia més ante la sordera de los dirigentes
del pafs, quienes siguen pensando inicamente en c6mo beneficiarse de la globalizacién,
en c6mo quedar bien ubicados allf y se olvidan que bajo tierra se prepara la erupcién
de un volcan. Los campesinos insisten en construir polders como los holandeses, es
decir en ganarle terrenos propios al océano de la globalizacién y la concentracién de la
propiedad. La historia enseiia, por una parte, que la resistencia campesma es diversa,
muy ampha y recursiva y, por otra parte, que el propio sistema necesita de la economia
campesina y la utiliza y hasta resucita de una y otra forma.

La economiacampesina ha sido y es capaz de sostenerse acudiendo a estrategias
combinadas que han incluido su participacién en producciones claves ligadas al mercado
mundial, 1a lucha social organizada, la incorporacién de paquetes tecnoldgicos diversos
a las explotaciones de las parcelas, la participaci6n en actividades no agropecuarias y
la venta de mano de obra de integrantes de la familia. Obviamente esta resistencia
miiltiple y relativamente exitosa ha sido aprovechada por el sistema que ha canalizado
las divisas producidas por los campesinos, obtenido alimentos y especialmente mano
de obra barata. La cuestién radica en que esta subsistencia del campesinado al
mantenerse en una situacién de pobreza y marginalidad politica relativa significa al
mismo tiempo la encrucijada econémica y politica en que se encuentra Colombia. La
crisis actual de la produccién agropecuaria y especialmente la crisis de todo el espacio
rural y la guerra, no pueden resolverse sin resolver también la situacién del campesino.
Los megaproyectos y demds inversiones en el sector rural tienen que hacerse con la
participacién de las comunidades locales y en particular de los campesinos, tanto en
las decisiones como en la gestién y en los beneficios y no pueden realizarse en detrimento
del ambiento o en desmedro de 1a integridad econ6mica social y cultural de campesmos
indfgenas y comunidades negras.

3. La reforma agraria y la tierra como fuente de valorizacién

Uno de los principales obsticulos para la ejecucién de un programa de reforma
agraria en Colombia y en general en América Latina son las condiciones econ6micas
e institucionales especiales de la tierra, éstas son:

1. Proteccién contra la inflacién y la devaluaci6n;
2. Forma de inversién de ahorros o acumulacién de riqueza porque no existen
~ otras fuentes de ahorro expeditas o bien establecidas como el mercado de
acciones donde se pueda invertir en forma rentable y segura;

3. El sistema financiero da gran seguridad a la tierra como garantia de crédito o
comercial;
4. La tierra se valoriza por efectos de la inflacién y la devaluacién produciendo un

efecto monetario en los propietarios. Posiblemente este efecto monetario es
mayor que la pérdida de valor de otros bienes por devaluacién e inflacién. Es
decir, vehiculos y bienes industriales aumentan menos de precio monetario que
la tierra, de modo que al cabo de unos afios la tierra valorizada monetariamente
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tiene mayor magnitud que la otra suma de bienes que hubiera podido comprar
en el afio 1 con el mismo dinero.

Existen valoriza -

dela economfa,

En general los p

impuestos qued

. sinriesgo y sin esfuerzo;

Latierra es fuente de extracci6n de valor y de transferencia de otras personas al
propietario a través de altas rentas de tierra; de ventas por encima del valor real
como factor de producci6n; de apropiaci6n de valorizacién por inversiones del
Estado o.de particulares diferentes a los propietarios de predios y ademds de
posicién institucional y politica;

El propietario de tierra tiene estatus social, institucional y politico que le
proporciona garantfas y prebendas ante la sociedad. Este poder dificulta
considerablemente un programa de reforma agraria o de redistribucién de tierra;

Esto hace que la tierra ademads de ser cara con respecto a otras sociedades, ten-

ga poca oferta. El vendedor siempre estd esperando que la tierra valga més, que la
curva de oferta se desplace a la derecha y no s6lo que haya cambios de valor a lo largo
de la curva de oferta, dado que este no es un bien que se pueda producir a voluntad.

Ante esta situacién la redistribucién de tierra que requiere la economia para su

desarrollo es muy dificil, bien sea por el camino de reforma agraria o sea un camino
politico o bien a través de otros mecanismos econémicos o institucionales. Se deben
disefiar una serie de medidas que quiten a la tierra su capacidad de convertirse en
elemento de acrecentamiento de la riqueza para el propietario sin riesgo, sin esfuerzo
y sin aportar valor al resto de la economia. Un mecanismo con tal objetivo puede estar

2.
3.

compuesto por una combinacién de:
1.

Pago de impuestos prediales tales que el mayor valor de la tierra sea absorbldo
por la sociedad;

Pago de impuestos de ganancia ocasional de venta o transferencia he_redltana
de modo que la mayor utilidad sea absorbida por la sociedad;

Impuestos por mantener tierras improductivas o que deterioren el bosque, las
aguas, los suelos. Internalizar como costo del propietario los dafios al capital de
recursos naturales de la sociedad y su uso inapropiado.

Introducir el concepto de usufructo en la asignacién y goce de los bienes recursos
naturales que-afectan a toda la sociedad. Ver legislacién europea sobre usufructo
de tierras en casos especiales; en este caso el propietario es duefio del uso de la
tierra por toda su vida y aun la puede pasar a sus hijos, pero no tiene titulo de
propiedad que le permita venderla: estas tierras pertenecen a la sociedad.
Introducir concepto de limitacién de derechos de propiedad sobre los bienes
que son recursos naturales no creados por el hombre, como la tierra, las aguas.
Dar capacidad operativa a este concepto.

Limitar la cantidad de tierra que una persona o ente juridico puede poseer y
dejarla ociosa, sin uso apropiado, como reserva de proteccién o para expansién
futura. No poner lfmite a la cantidad de tierra que pueda ser utilizada adecuada-
mente, excepto en las zonas de reserva campesina.
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4. La desaparicién del crédite para les campesinos

= dal NANE_ s6lo el 7% de los productores

uarios del crédito agropecuario.

wria que ya no hace honor a su

:s est4n siendo desperdiciadas y

6 33.000 créditos a pequefios

PTOPICIANOS, POT 3£ N.11 MILONES GE Pesos; en 1y¥D reaujo a 31.000 créditos por 41 mil

millones de pesos, en 1996 fueron 17.000 créditos, por 27 mil millones y en 1997 s6lo
presto este servicio a 12.000 pequefios productores por 24 mil millones de pesos.

Los campesinos tienen miedo a solicitar crédito debido a las altas tasas de interés
yalncsgodeperdersupamela” La reivindicacién que se presenta ahora s la refinan-
ciacién de las deudas viejas no pagadas. Desde 1993 se han aprobado 4 leyes de
refinanciacién de deudas y ademds la Federaci6n de Cafeteros condoné las deudas de los
caficultores una vez. Ultimamente los campesinos del Huila han exigido cumplir la
refinanciacién de deudas que s6lo en ese departamento requiere $10.500 millones, monto
similar al que alcanza la mora de los beneficiarios de Incora.

Mientras se mantenga el criterio neoliberal segiin el cual el crédito agropecuario
debe tener tasas de interés similares a las del conjunto de 1a economfa y a la vez se
mantenga el manejo monetario y financiero determinado por el actual entomno y las
politicas macroeconémicas, las altas tasas de interés superarén la rentabilidad agrope-
cuaria. Los empresanios que han sido los principales beacficiarios del crédito en el
sector rural han quebrado cn masa por esta causa, loa campesinos que también estén en
mora han combinade la movilizacién por Ia refinanciacién de las dewdas con la politica
espontdnea de huirle al crédito.

El sistema UPAC, el narcotréfico, la polftica monetaria neoliberal y Ia especu-
lacién con los precios de tierra y su acumulacién han elevado exageradamente las
masdcmﬁsytodahecmomfayenmnlelmwmomnnm
politica para corregir la grave situacién.

Para completar, el sistema de asistencia técnica para los campesinos tiene un
cubrimiento menor que el de crédito. El 6% de los productores agropecuarios, el 9%
de los que poseen tierra, tienen servicio de asistencia técnica. Las Umata se han quedado
muy cortas.

El crédito agropecuario debe ser subsidiado y el crédito para campesinos debe
tener un subsidio especial. Pero ademé4s bajar las tasas de interés requiere el fin de la
narcoeconomia y especialmente la reforma agraria y el fin de la especulacién con el
mercado de tierra. Adicionalmente la asistencia técnica tiene que plestuse ligada al
crédito para garantizar el ingreso del campesino.

“ Comunicacién enviada a la Misién Rural por el Dr. Radl Jiménez Ariza, el 18 de febrero de
1998.

“ Este temor y riesgo no son sélo de los campesinos sino de la agricultyra comercial, del pequefio
y mediano industrial y del pequeiio y mediano comerciante.
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5. Asistencia ¥cnica

La descentralizacién de la asistencia técnica es considerada como un paso
positivo que permitirfa la participacién més directa de los pequeiios productores usuarios
de estos servicios. Sin embargo, los resultados recientes han sido relativamente bajos:
de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de 1997%.

Tabla 9
NUMERO DE USUARIOS QUE RECIBIERON ASISTENCIA TECNICA POR ENTIDAD,
1997
UMATA 62.447 41.00
Secretarfa de Agricultura 620 041
SENA 8.322 5.46
DRI 1.640 1.08
Gremios 38.838 25.50
Purticular 26.821 17.61
Asistencia ¥cnica otro origen 13.616 894
TOTAL 152.304 198.00
Pagaron por asistencia técaica 32.100 21.08

Fucnte: DANE, Encuesta Nacional de Calidud de Vida, 1997. Listados.

Los gastos en asistencia técnica reportados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Fondo DRI son los siguientes:

Tabla 10
GASTOS EN ASISTENCIA TBCNICA, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y FONDO
DRI, 1995-97

1995 8.626.998.319
1996 4.686.696.113
1997 2.474.981.341

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Finanzas. Listados no consolidados.

% DANE. BEacuesta de Calidnd de Vida 1997, tabulados provisionades.
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Estas no estén aiin consolidadas pero indican el monto de los gastos en asistencia
técnica oficial y la disminuci6n aun a pesos corrientes en los \iltimos tres afios. Si bien
las cifras del total de usuarios atendidos por entidad no estd expandido para todo el
pafs, es evidente que el monto gastado, siendo bajo para el total de necesidades, atiende
a un nimero muy pequefio de usuarios.

La ineficiencia de la asistencia técnica se debe a la falta de claridad por parte de
los alcaldes de la importancia de este servicio de su calidad y continuidad, lo cual lleva
a que, segiin los mismos usuarios, el personal que se nombra para prestar la asistencia
técnica no se hace con base en méritos profesionales sino con criterios de pagar favores
politicos electorales. Por otra parte este bajo nivel del servicio, y probablemente de su
calidad, se debe también a la falta de inclusién de las actividades campesinas en el
desarrollo del municipio y a la participacién de las organizaciones campesinas en la
orientacién del servicio.

6. Organizacién campesina

En Colombia funcionan varias organizaciones campesinas e indigenas que tienen
cobertura nacional®' y otras con representacién local o regional, que representan los
intereses de una gran parte de los campesinos, pero un gran mimero no tiene representa-
cién en una organizacién gremial o politica. Las organizaciones campesinas tienen
una representacién democrética bésica en casi todas ellas, donde sus dirigentes son
elegidos en procesos establecidos que van desde la eleccién de las representaciones
locales, luego las municipales, departamentales y de éstas las nacionales, conelecciones
que tienen cierta periodicidad. Las decisiones sobre politica y acciones a seguir se
establecen a través de congresos.

La situacién de las organizaciones campesinas es precaria, especialinente por
los continuados asesinatos y represiones que por afios han afectado a sus dirigentes.
También por su dispersién y porque depende de fondos del presupuesto piblico que
en general son pequeiios con respecto al niimero de afiliados y a las necesidades. Estas
organizaciones son importantes pues tienen un papel decisivo en las acciones que
deben ser emprendidas para cambiar la naturaleza de la economia campesina. Hay
urgente necesidad de fortalecerlas en el campo econémico y de organizacién. Debe
tenerse en cuenta que estas organizaciones son la expresién institucional de un
importante sector que no tiene representacién directa en los organismos institucionales.
Su representacién politica en el Congreso y en el ejecutivo es muy limitada y s6lo son
vistos como capacidad electoral. La representacién local en alcaldfas y consejos si
bien aiin no representa el potencial y los intereses de los habitantes rurales, tiene m4s
posibilidades de representarla.

También es importante que haya pluralismo en las organizaciones campesinas
para que representen los distintos matices de intereses y orientacién politica, pero
debe haber mayor unidad de acci6én y de coordinaci6n para que sean tenidos en cuenta
en las politicas del gobierno central y del Congreso.

3! Las de cardcter nacional son ANUC, Fanal, Festracol, ACC, Fensuagro, Anmucic, ONIC,
Fenacoa. Otras de accién més local o especifica como Fedefique, El Comin, Unidad Cafetera.
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Las organizaciones campesinas tienen ademas de las ya esbozadas la dificultad
de la falta de reconocimiento en algunos sectores del Estado y de la sociedad.
Especialmente se quiere pasar por alto a las organizaciones que tienen cardcter nacional,
fundamentales para que el campesinado pueda participar en las decisiones claves del
pais. Como pretexto las organizaciones nacionales son estigmatizadas como entes
jerarquicos que no representan a sus afiliados y a sus lideres representantes como
burdcratas, desconociendo los procesos de legitimidad democratica que les coloca en
tales posiciones y la violencia que dificulta la expresi6n de dirigentes y bases.

Entonces, como en toda organizacién democrética es posible introducir mejoras
deseables, pero muchas de las posiciones contra las organizaciones campesinas naciona-
les se originan en el desconocimiento de su funcionamiento interno, de las dificultades
de su trabajo organizacional y también en el interés de que no haya representacién
fuerte y unificada por parte de los campesinos dispersos.

Otras posiciones, como las provenientes de algunas organizaciones no guberna-
mentales, se deben a la competencia por los recursos que se orientan al trabajo local
con los campesinos; dado que las organizaciones campesinas mismas tendrian mis
posibilidad de representar a sus comunidades que las organizaciones dedicadas a trabajar
basdndose en proyectos financiados, es del interés de éstas desprestigiar la representa-
ci6én democrética de sus lideres. Serd necesario encontrar mecanismos que permitan
conciliar estos intereses divergentes sin perjudicar las acciones y la capacidad polftica
de las organizaciones campesinas.

~ C. El potencial de solucién
1. (Es viable la economia campesina en Colombia?

Ha existido por muchos afios la controversia sobre si la economia campesina es
viable en el contexto de mercado, es decir si puede competir con formas de produccién
de mayor tamafio, mayor tecnificacién y con mayor capital. La controversia se centra
en si la agricultura colombiana debe estar basada en agricultura comercial 0 en pequefias
unidades campesinas, en si en el desarrollo de Colombia predomine la produccién
agricola comercial o la campesina. En esta controversia se llega a sostener que la

.existencia de formas de produccién como la economia campesina son un obstédculo a
la modernizacién del pafs.

Esta controversia no ha sido s6lo teérica o de grupos académicos. Se ha planteado
en el 4mbito de los gobiernos y ha servido para tomar decisiones de politica que han
afectado no sélo a los campesinos sino a todos los colombianos, y que no se ha limitado
a los aspectos econémicos sino que ha sido causa de muerte y violencia generalizada
en el campo colombiano por mis de medio siglo. Parte de la causa del no funcionamiento
del modelo de expulsién de los “campesinos ineficientes” se debe a cuatro razones
econémicas principales:

1. Los otros sectores de la economfa, la agricultura comercial y la industria no han
crecido lo suficiente para absorber toda la fuerza de trabajo que ofrece el sector
rural; )
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2. Los otros sectores de la economia requieren que los campesinos sean pobres
para que se vean obligados a buscar otras alternativas de ingreso, pero
principalmente que se vean obligados a trabajar como empleados de otros;

3. Existen condiciones topogréficas, climéticas y de produccién de ciertos cultivos
en Colombia que no hacen viable la agricaltura comercial con base sélo en
trabajadores a jornal. Es decir, hay un amplio espacio y mercados para productos

: donde predomine la finca familiar.

4. Los campesinos han formado una parte importante del mercado interior para el
resto de la economia y han sido suministradores importantes de alimentos,
materias primas y de divisas.

Hay también razones de caricter politico y social, a veces m4s importantes que
las mismas razones econémicas o que las refuerzan y que en todos los casos son
instrumentos para ejecutar la politica general. Los campesinos son victimas del poder
de los gamonales, del poder regional y local y de los métodos de apoderarse de la
tierra, de ganar espacios geogréficos, y de mantener zonas libres de campesinos.
Sumense a esto todas las luchas armadas que se desarrollan en el campo colombiano y
da como resultado la muerte de miles de campesinos durante este siglo.

Parecerfa que ahora sf lleg6 la hora del rompimiento (con la economia campe-
sina). La apertura econémica, la nueva Violencia con la gran masa de desplazados, as{
parecen anunciarlo. Sin embargo la historia enseiia, por una parte, que la resistencia
campesina es diversa, muy amplia y recursiva y, por otra parte, que el propio sistema
necesita de la economia campesina y la utiliza y hasta resucita de una y otra forma. La
economia campesina ha sido y es capaz de sostenerse acudiendo a estrategias
combinadas que han incluido su participacién en producciones claves ligadas al mercado
mundial como el café y la coca, 1a lucka social organizada, la incorporacién de paquetes
tecnoldgicos diversos a las explotaciones de las parcelas, la participacion en actividades
no agropecuarias y la venta de mano de obra de integrantes de la familia. Obviamente
esta resistencia miltiple y relativamente exitosa ha sido aprovechada por el sistema
que ha canalizado las divisas producidas por los campesinos, obtenido alimentos y
especialmente mano de obra barata.

La cuestién radica en que esta subsistencia del campesinado, al mantenerse en
una situacién de pobreza y marginalidad polftica relativa, significa al mismo tiempo la
encrucijada ecorémica y politica en que se encuentra Colombia. La crisis actual de la
produccién agropecuaria y especialmente la crisis de todo el espacio rural y la guerra,
no pueden resolverse sin resolver también la situacién del campesino. En resumen, no
hay duda de que el campesinado ha sido viable en tanto fenémeno real y existente, en
la medida que ha hecho un continuo aporte a las economifas nacional e internacional,
representado especialmente en productos exportables generadores de divisas en el
mercado internacional, alimentos para el consumo interno y fuerza de trabajo. Ha
resistido parcialmente, tanto la competencia en el mercado, como la violencia ejercida
para desalojarlo.

Para poder responder si serd viable en el futuro, hay que constatar que adem4s
de haber aumentado la poblacién dedicada al sector agropecuario (2 millones 400.000
personas en 1985 y 2 millones 700.000 en 1993), la vida rural se ha diversificado,
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creciendo las actividades no agropecuarias en el campo, indicando que la produccién
que se realiza adquiere una complejidad, expresada en una divisién del trabajo rural,
no prevista en modelos cldsicos. Mecédnicos, técnicos agropecuarios, maestros,
profesionales de la salud y numerosos transportadores y comerciantes hacen parte hoy
de 1a poblaci6n rural. Tratar de romper la vida rural segin el modelo cldsico, choca no
s6lo con la resistencia campesina, sino con comunidades rurales complejas desde el
punto de vista econémico y social. En vez de tratar de quebrar esta dindmica comunitaria
rural, podrfa tratdrsele como una enorme fuerza econémica y polftica capaz de propiciar
transformaciones desde la base de la sociedad.

Hoy la economfa campesina puede proyectarse aprovechando algunas de sus

caracteristicas: .

1. Capacidad para dedicarse a productos de amplia aceptacién en el mercado mundial
y de consolidarse por largos perfodos en su (casos café y coca, granadillas de Urrao).

2. Conocimiento de sistemas agroecolégicos de manejo especial, principalmente
en la regién Andina y la Amazonia pero también en otras.

3. Produccién m4s barata de determinados bienes que son adquiridos por poblacién
que no tiene acceso a otros mercados.

4. Papel clave en la reproduccién de la mano de obra.

Sin embargo, mantenerse s6lo en esos tres niveles serfa prolongar la situacion
de crisis del pafs. Es necesario ademéds que al reconocer el papel de la economia
campesina se le considere como un sector estratégico, en la medida que se reconozca
a las comunidades rurales como sujeto alternativo de desarrollo. Esto significa:

1. Reconocer poder con categorfa de entidades estatales a las comunidades locales

y sus autoridades propias;

Llevar a cabo una reforma agraria masiva, no marginal (para pequefios grupos

de 5 0 10.000 familias al afio);

Un programa de crédito masivo especial para campesinos;

Renegociar los términos de internacionales para el sector agropecuario colom-

biano, especialmente para garantizar los canales de mercadeo para los productos

alternativos al narcocultivo;

Un programa cooperativo o asociativo masivo para que los campesinos asuman

programas de mercadeo y procesamiento agroindustrial de productos rurales.

6. Valoracién y programaci6n de la produccién, reproduccién o conservacién de
recursos naturales renovables.

7. Contratos con comunidades campesinas para el manejo de zonas de importancia
ecolégica.

b N

Los aspectos de organizaci6n, técnicos y legales son relativamente ficiles de
establecer para cada uno de estos programas, sin embargo, se requiere de una decision
politica para ponerlos en marcha. Si bien estos programas pueden tener altos costos y
requieren ser mantenidos por un largo niimero de afios para que tengan efectos précticos,
Su COStO €S menor que el actual que estd soportando la sociedad y economia colombianas.
La pregunta es si cuesta més que la guerra que se hace ahora tratando de cumphr el

programa clésico de limpiar el campo para el desarrollo.
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Es decir, la discusién sobre la viabilidad del campesinado coincide con la
discusién sobre la viabilidad de la paz. Los caminos violentos, como la guerra
colombiana o los golpes de Estado en Chile o Indonesia o 1a dictadura de los sultanes
malayos, son una alternativa. La otra es permitir y propiciar la participacién masiva
del campesinado en el modelo de desarrollo, no sélo la participacién marginal de unos
pocos campesinos favorecidos por programas clientelistas, que son compatibles y hacen
parte de una politica de guerra.

Muchos creen que la participacién de las comunidades campesinas es hacer
talleres, seminarios, foros y especialmente comités sobre los programas del Estado.
Aunque esto es importante, el problema real de la participacion es el del poder y el de
la disposici6én de los medios econémicos para poner en marcha una nueva polftica que
incorpore a los campesinos al desarrollo. Mientras no tengan poder, los comités serdn
abandonados por la gente que ve su inutilidad, mientras los campesinos no puedan
participar directamente en las decisiones, incluidas aquéllas que se toman sobre
convenios internacionales de comercio que afectan sus vidas, la participacién no serd
real.

No se trata de conservar lo que hay, es decir la pobreza de afios de dominacién
sobre los campesinos y sobre los indigenas, sino-de cambiar el modelo de dominacién
por el de participacién y el de pobreza por el de desarrollo campesino, como parte de
un nuevo concepto de la economia nacional. Esta nueva politica hacia el campesinado
es un juego donde todos ganan, incluyendo los gae hoy se oponen a la integracién de
los campesinos al desarrollo; en €l los pobres serdn menos pobres y los ricos serén més
ricos. No se trata de repartir entre todos lo que hay ahora, como argumentan muchos
de los que se oponen a la participacién més amplia, el prop6sito es crear las condiciones
para puedan generar riqueza los que ahora no tienen esa oportunidad, sin excluir a los
que actualmente la tienen.

2. Eficiencia y capacidad de competencia de la gconoim’a campesina
a) Condiciones de la eficiencia

Conocer la capacidad de competencia de la economfa campesina en los mercados
es esencial para establecer su viabilidad y posibilidad de participaci6n en el desarrollo,
ademd4s de las funciones y papel que desempeiia en el resto de la economfa, y determinaré
1a naturaleza y magnitud de los programas de apoyo por parte del Estado. Uno de los
papeles importantes de la economfa campesina en la economia es la produccién de
alimentos y ésta ha sido un drea que requiere m4s atenci6n por parte del Estado si se
propone cumplir los objetivos de mantener una dieta adecuada para los consumidores
sin inflacién, con suministro continuo y sin depender sisteméticamente de las
importaciones. Como hemos indicado, el renglén de alimentos constituye alrededor
del 40% del gasto de los sectores m4s pobres de los colombianos y los incrementos de
sus precios son los que més influyen en la inflacién. Si los campesinos pueden producir
una parte importante de los alimentos en forma continwua, a precios estables y competir
en el mercado con otros productores nacionales y con las importaciones, y distribuirlos
en todo el territorio, como hemos anotado antes, serfa razén suficiente para justificar
su permanencia en la economia y los programas de apoyo.
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La politica del Estado debe estar dirigida a que las unidades de produccién de
cualquier tamaifio sean eficientes, porque producird varios resultados benéficos para
toda la sociedad:

1. Capacidad de competir en los mercados, que resulta en seguridad en ingresos y

en empleo;

2. Beneficios al consumidor porque obtiene més producto al mismo costo o la
misma cantidad a menor costo, es decir, con la misma cantidad gastada;

3. Mejor distribucién del ingreso, menos monopolio en el uso de los recursos, en

la generacién de empleo y en los ingresos, y
4. Mayor variedad de productos al obtener mayor produccién campesina con menos
Tecursos.

b) Medicion de la eficiencia

Para lograr estos propésitos se debe medir la capacidad de competencia de la
economia campesina en los mercados y por ende su sostenibilidad a través del tiempo,
al lado de la agricultura comercial. Esta medicién debe indicar la capacidad de
competencia y sostenibilidad de 1a economia campesina (y de la agricultura comercial)
en qué productos, qué mercados, qué épocas, qué condiciones de produccién, con qué
tecnologia, por reglones y perfodos de tiempo.

La capacidad de un determinado productor de competir en los mercados depende
de su eficiencia técnica y econémica, la que a su vez depende de factores internos a la
unidad de produccién y capacidad del productor y a factores externos, que dependen
principalmente de las medidas econ6micas del gobierno, de la disponibilidad de
infraestructura y de servicios y de la organizacién del mercado. Sin embargo, la medici6n
de la eficiencia no es tan simple como suele hacerse, al comparar la produccién por
hectédrea de dos unidades o el costo de produccién por unidad de producto. Varios aspectos
deben ser considerados para estimar la eficiencia y capacidad de competencia de la
economia campesina tanto a nivel interno como externo. La comparaci6n de la eficiencia
de dos unidades de produccién tiene que tener en cuenta varios conceptos bésicos:

1. Ante todo la eficiencia es relativa, es decir, que debe medirse en relacién con la
competencia en el mercado —precios, calidad de producto, seguridad y
regularidad en el suministro— y en relacién con otros productores, locales,
regionales, nacionales e internacionales que concurren a esos mismos mercados.

2. La medici6n de la eficiencia tiene que ver con varios conceptos econémicos
que deben ser tenidos en cuenta al estudiar la eficiencia de un determinado
predio o productor. Estos conceptos se refieren al uso de los factores o a su
combinacién y el criterio basico es obtener cantidades de producto por cada
unidad de factor, en tal forma que la adici6n a la produccién de la dltima unidad
de factor sea igual a su valor®2. Esto estd determinado y se mide por:

32 El concepto econémico bésico de la eficiencia es: VPM Producto = VPM del Factor, o sea el
valor de la iltima unidad de producto debe ser igual al valor de la unidad de factor que permite obtener ese
valor adicional de producto. Una unidad es ineficiente si VMPp > VMPf o si VMPp < VMPf. Hay
ejemplos précticos de ineficiéncia segin estos criterios.
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a) Lacapacidad de la unidad que se refiere a la cantidad de factores variables
que un factor fijo (una hectérea) tiene para absorber los factores variables
(fertilizantes, trabajo) sin que su rendimiento marginal llegue a cero. En
términos corrientes, una hectérea de terreno con buenos suelos tiene mayor
capacidad de uso de factores que una de suelo malo, o una irrigada tiene
mayor capacidad que una del mismo suelo no irrigada. La eficiencia depende
en altisimo grado de esta capacidad y por tanto la medici6n de eficiencia
debe hacerse con suelos de capacidad similar. O ésta puede explicar las
diferencias en eficiencia.

b) La eficiencia técnica se mide por la producci6n o el retorno neto de una
unidad de produccién y es la que més cominmente se utiliza para comparar
la eficiencia; depende por supuesto de varios factores pero principalmente
de la capacidad del factor fijo (la tierra). Sin embargo, en términos de
medicion la eficiencia técnica se refiere a la produccién que una unidad de
insumo (fertilizante, semilla) produce en ese suelo. Se mide en términos de
productividad marginal fisica.

c) La eficiencia econémica se refiere al resultado monetario o fisico dirigido
a maximizar el objetivo de la ganancia e involucra ademds de la eficiencia
econémica, el resuitado monetario. La eficiencia econémica est4 determinada
por la eficiencia técnica y por los precios de los insumos y de los factores,
es decir, por los precios de compra del productor y por los precios de venta
del producto. Un determinado productor puede ser ineficiente en términos
técnicos pero eficiente en términos econémicos si sus precios estdn
artificialmente por encima de los del mercado y viceversa. Se mide en
términos de valor de la productividad

d) Lareladéndepredosentrcdosproductosodcunproductoysumsumoe
indica cusnto de un producto puede ser comprado por otro producto o
comparar la contribucién de un insumo en el ingreso, o el precio del producto
en relaci6n con la contribucién en la produccién y en el ingreso. El valor de
una cantidad de fertilizante, comparada con el valor de la produccién
adicional de esa cantidad de fertilizante en la adicién de producto y de
valor, se mide en términos del valor del factor y del valor de la produccién
adicional.

La asignaci6n de recursos de una dada cantidad de factores entre usos alternativos
de produccién dentro de la misma unidad, en tal manera de maximizar el fin
relevante de la unidad econ6mica, como el rendimiento o el ingreso neto.
La eficiencia de asignacién o el uso de un factor entre dos unidades de produccién
de modo que en conjunto se obtenga la mayor produccién o el mayor ingreso
neto posible. Este concepto se refiere més a las politicas del Estado.
La eficiencia de substitucion, se refiere a la cantidad de un factor (tierra) que se
puede remplazar con otro factor (trabajo, fertilizante) para obtener la misma
cantidad de producto. Un productor eficiente utilizar4 la mayor cantidad de
recurso méds abundante o més barato para producir la misma cantidad. Hay sin
embargo, restricciones técnicas para esta sustitucién. El campesino utiliza mayor
mano de obra sobre una cantidad limitada de tierra porque este es el recurso
limitante, pero el uso de la mano de obra puede ser ineficiente.



73 Los problemas de la economia campesina

Eficiencia de los factores variables versus la eficiencia del factor fijo (tierra).

Otros aspectos importantes para comparar la eficiencia:

a) Riesgo e incertidumbre. El riesgo se refiere a los factores que influyen
para que un resultado se obtenga o no, es decir, a la falta de certeza para que
una determinada cosecha se obtenga o no. Mientras que la incertidumbre se
refiere a la falta de posible prediccién de las condiciones de la produccion,
como las lluvias, o de la situacién del mercado y de los precios al momento
de la cosecha.

b) Latasa de interés es crucial en la eficiencia. Muchos productores no tienen
acceso al crédito o éste es de tan alto costo y de tan alto riesgo que no se
hacen las inversiones en infraestructura o en factores variables de produccién
a los niveles que les permita llegar a los puntos de eficiencia. En general el
pequefio productor utiliza cantidades de factores por debajo de lo que es
econémicamente eficiente.

N

Grifico 3
Bases técnicas para medir la eficiencia del productor
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Eficiencia técnica: 0Q/A0P, méxima eficieacia cuando OQ/OP = 1, sobre Isoquanta.
Eficiencia econémica: OR/OP, valor adicional de producto = valor factor adicional.
Eficiencia de precio: OR/0Q, precio de valor adicional de producto = precio factor adicién.
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. Eneste gréfico 1a linea de igual produccién QQ representa la produccién 6ptima
posible con el uso 6ptimo de los factores 1 y 2, de modo que cualquier otro productor
que utilice m4s factores para producir QQ es ineficiente, por ejemplo uno colocado en
el punto P. La medicién de eficiencia se hace comparando la cantidad de factores que
una unidad determinada utiliza para producir QQ . O dicho en otra forma, 1a cantidad
de factores que utiliza para producir una unidad de producci6n. Los sistemas de medicién
de la eficiencia (Farrell, Funci6n de distancia) estima por programacién lineal en forma
iterativa el 6ptimo uso de factores para producir QQ y compara cada unidad de
produccién individual con el 6ptimo y mide el grado de eficiencia de la unidad
individual.

c) Alguna evidencia empfrica

Un estudio™ dirigido a estimar la capacidad de aumento de 1a produccién de los
pequeiios productores clasifica a los pequefios productores segiin la eficiencia (Método
Farrell) y compara el nivel 6ptimo de eficiencia con otros pequefios productores. Se
encontré que si éstos llegaban a los niveles de los productores més eficientes la
produccién de alimentos podria aumentar entre 10 y 15% en conjunto, con variaciones
por productos y por regiones. Los productos estudiados fueron: papa, panela, maiz,
frfjol, yuca, arroz, sorgo y trigo, para varias regiones con predominancia de economia
campesina.

Otro estudio compara las productividades marginales*de productores pequefios
y grandes para papa y cebada. Este estudio encuentra que las productividades marginales
de los pequefios son menores que las de los grandes en ambos cultivos, pero las razones
para esta diferencia se encuentra en la calidad de los fertilizantes y de la semilla, si se
puede deducir esto por el menor precio pagado. En el estudio no se midi6 la capacidad
de produccién del lote, dado por ejemplo por la calidad de los suelos. Otros factores
tecnolégicos no medidos pueden ser la causa de las menores productividades marginales
y de los cuales se hace una discusién amplia en el estudio. El propésito de esta seccién
es mostrar que la medida de la eficiencia debe tener en cuenta informacién detallada
sobre las condiciones de produccién y la cantidad de insumos utilizados para poder
hacer una verdadera comparacién de la eficiencia y comparar la de diferentes produc-
tores. Una buena comparacién requiere de adecuada informacién y utilizar métodos
que permitan establecer no sélo las diferencias en eficiencia sino sus causas.

Existen otros estudios que comparan los rendimientos por hectdrea o el costo
de produccién por unidad de producto, que si bien son un indicativo para comparar la
eficiencia de diferentes unidades de produccién, no permiten comparar la eficiencia
en el uso de los factores, de su sustitucién y de los precios y costos.

% Valderrama M. y A. Carrasco. 1981. Potencial de produccién de alimento s de los pequefios
agricultores y necesidades de insumos. CEDE, Universidad de los Andes. 243 p.

* Valderrama M. Economics of Selected Inputs on Small and Large Farms of the Sabana de
Bogoté, Colombia. Ph.D. Dissertation. ’
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Tabla 11
PRODUCTIVIDADES MARGINALES DE PEQUENOS Y GRANDES PRODUCTORES
DE PAPA Y CEBADA, 1970

Papa Fertilizante 6.07 6.48 3.56 5.01 430 4.20
Papa Semilla 4.09 9.25 2.40 7.14 1.68 3.81
Cebada Fertilizante 0.97 1.29 1.77 2.39 0.89 1.20
Cebada Semilla 1185 1665 2170  30.78 838 1091

Datos bésicos de la Tabla 11:

Precio papa, cebada, $/ton 587,39 772,33 1.830,56 1.849,10
Precio Fert. papa $/ton 827.80 1.191,90 1.988,59 1.997,08
Precio semilla papa $/ton 1,43 1,87 2,59 2,82
Rendimiento kg./ha. 6.889,30 11.186,60 1.771,75 2.303,87
Tamafio lote, ha. 0,88 6,69 2,69 20,57
Fertilizante kg./ha. 696,51 1.028,67 388,96 292,23
N 58 82 46 26
P 180 251 79 84
K 73 113 30 26

Semilla, kg./ha. 568,66 755,86 121,74 108,15







CONSIDERACIONES BASICAS DE LA ECONOM{A CAMPESINA
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

A. El papel de la economia campesina en el desarrollo
1. La visién cldsica de la agricultura en el desarrollo

El papel de la agricultura en los paises en desarrollo econ6mico ha sido
claramente establecido en la teorfa econémica y es esencialmente: proporcionar mano
de obra, alimentos y materias primas para el resto de la economda a precios competitivos,
demandar bienes y servicios de los otros sectores y generar divisas. El argumento
principal para que proporcione mano de obra a los otros sectores es que hay exceso de
poblaci6n en el sector rural, por lo cual una parte de los productores tiene productividad
marginal igual a cero, es decir, no agregan valor al conjunto de la economfa y no
generan ingreso para ser un mercado, lo cual significa que deben encontrar trabajo
productivo en otros sectores. O dicho en términos no marginalistas, toda la poblacién
rural no puede ser empleada productivamente en la produccién agricola, o que la
demanda nacional o de exportacion es inferior a la capacidad potencial de produccién
competitiva. Por ello, simultdneamente debe disminuir la poblacién rural y aumentar
la produccién de la agricultura. Esto ocurri6 asf en 1a revoluci6n industrial de Inglaterra
y ha ocurrido asf en la mayorfa de los pafses desarrollados y en desarrollo.

La forma como esto ocurre en los paises en desarrollo, en donde en las etapas
iniciales el sector rural estd compuesto principalmente por pequefios productores, ha
sido también claramente establecido, aunque con variadas formas de interpretaci6n:
para que el desarrollo econémico tenga lugar los campesinos y la poblacién rural, o su
gran mayorfa, deben salir del sector rural, migrar a las ciudades y suministrar mano de
obra y ser mercado para el resto de la economfa. La migracién debe ocurrir por un
jalonamiento de los otros sectores, 0 a veces expulsado por medios violentos o por una
combinacién de medios. Para jalonar, los otros sectores de la economfa deben absorber
la mano de obra y proporcionar bienes y servicios en forma oportuna y competitiva a
la agricultura. Esta se tiene que modernizar para lo cual debe tener acceso a la tierra en
forma competitiva bien sea para su compra o para arrendamiento, tiene que tener acceso
alos otros factores de produccién en forma competitiva y tiene que poder competir en
términos de igualdad en los mercados nacionales e internacionales.

En la visién clésica, el desarrollo econémico de un pais necesita una agricultura
moderna, dindmica y eficiente que en forma competitiva responda a las necesidades
de alimentos, materias primas y productos de exportacién. En general esto se logra
con empresarios que unen capital, tierra y tecnologia para producir para el mercado.
Se trata de empresarios con disponibilidad de capital y de tierra y no se visualiza que
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se pueda hacer con pequefios productores tradicionales, con los llamados campesinos.
En esencia esto se debe a dos factores:

1) Se parte del hecho de que hay sobrantes de poblacién y de fuerza de trabajo
en el sector rural, es decir, en las actividades rurales no puede participar en
forma productiva toda la poblacién, por lo cual parte de ésta debe migrar a las
ciudades, y

2) Légicamente, ante este exceso de capacidad de produccién, deben producir
quienes poseen més recursos y capacidad de administracién que les permite ser
agricultores de escala rentable.

En la formulacién clédsica del desarrollo la modernizacién de la agricultura se
hace con unidades grandes y no con campesinos. Quiz4 el argumento principal de esta
interpretacion se basa en la poca capacidad de producir y vender en forma competitiva
en el mercado debido principalmente a los insuficientes recursos a su disposicién y a
su baja capacidad de administracién de unidades. grandes de produccién. Pero la
formulaci6n no debe referirse al tamaiio de la empresa sino a su capacidad de producir
eficientemente a precios competmvos, de suministrar las cantidades adecuadas y con
la regularidad que lo requiera la demanda.

2. Una nueva vision del papel de la agricultura en el desarrollo

Hasta aqui el razonamiento econémico es 16gico y coherente; ;qué ocurre sin
embargo cuando el resto de sectores de la economia no pueden absorber en forma
productiva toda la mano de obra que libera el sector rural? ; Cudndo los precios de los
alimentos y materias primas producidos por las empresas rurales grandes no son
colocados en los mercados en forma competitiva? ;Cuéndo el sector rural no genera
suficientes divisas, o que las provenientes de la agricultura no son indispensables para
el desarrollo porque hay otras fuentes abundantes, como la minerfa? Y este es el caso
real de casi todos los pafses de América Latina, experimentado durante los dltimos 40
aflos. En la visi6n clésica, la poblaci6n rural, el nimero de personas dedicadas a
actividades agrfcolas, deberd disminuif en términos absolutos y relativos, mientras
que la poblacién urbana deberd aumentar.

Como hemos visto, en Colombia la poblacién urbana pasé de ser el 30% en
1938 al 70% en 1993, es decir, se han invertido los términos relativos, sin embargo, en
términos absolutos la poblaci6n rural pasé de 6 millones en 1938 a 12 millones en
1993 y en igual proporcién los que podrian llamarse campesinos (trabajadores por
cuenta propia y asalariados del sector rural): en 1938 eran un millén cien mil y en
1993 eran 2 millones doscientos mil, y la tasa de crecimiento es mayor entre los ltimos
censos. La poblacién censada como ocupada del sector agropecuario pas6 de 2,4 a2,7
millones de personas entre 1964 y 1973.
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B. Economfa campesina y eficiencia. Microeconomia de la actividad
campesina

1. Factores externos de la eficiencia

El criterio de eficiencia para justificar la presencia de un productor es sélo el
componente econémico y si bien éste es muy importante, hay otros que deben ser
tenidos en cuenta como la igualdad de condiciones para todos los productores. ;Qué
ocurre cuando unos productores usan su capacidad de presi6n para impedir el acceso
de otros o para que se les den garantias (subsidios) s6lo a algunos? O para tener acceso
privilegiado a los mercados y a los recursos. Si unos pagan mayores costos unitarios
precisamente s6lo por ser pequefios y no organizados. En la eficiencia (o ineficiencia)
de la produccién deben distinguirse las causas y factores internos a la firma, al productor,
y las externas a la firma o creadas por politicas del gobierno o por presiones politicas.

El comportamiento de algunos productos de la agricultura colombiana deja
mucho que desear, si bien hay otros que han demostrado su capacidad de competir y
de mantenerse en el mercado nacional e internacional. Ha habido desabastecimiento
de alimentos y los gobiernos han tenido que hacer importaciones, en algunos casos de
emergencia; en muchos casos los precios domésticos son mayores que los internacio-
nales, ha habido relativa baja generacién de divisas y los alimentos han tenido un
fuerte efecto en la inflacién. Igualmente, la generacién de empleo ha sido baja, en
algunas ramas la produccién se mantiene mientras hay subsidios del Estado, de lo
contrario desaparecen.

Es evidente entonces que por una parte la agricultura comercial de mayor escala
no se ha ajustado a las condiciones del desarrollo enunciados en la visién cldsica. Por
otra parte, a pesar de que tiene factores externos adversos, la economia campesina ha
contribuido al abastecimiento de alimentos y su produccién ha aumentado. Estos hechos
parecen indicar que se debe formular una explicacién y 16gica intermedia o
complementaria a la visién clédsica del papel de la agricultura y en especial de la
economia campesina, que permitiria orientar las politicas de desarrollo para la mayoria
de paises de América Latina.

2. Economia campesina y macroeconomia

La economia campesina tiene factores externos adversos a la produccién,
especialmente en lo relacionado con las politicas de fomento, pues la mayor parte de
los recursos del Estado para apoyo de la agricultura han estado dirigidos a la agricultura
comercial; la economia campesina ha recibido también recursos de investigacion, de
mejoramiento de la infraestructura, la produccién y la comercializacién, incluyendo
recursos internacionales, pero en menor proporcién.

Las variables macroeconémicas como las tasas de cambio han afectado a la
economfa campesina en cuanto hacen mdés rentable el abastecimiento doméstico con
importaciones, pero las altas tasas de interés real en general y los precios internacionales
en algunos productos, han sido un obsticulo para la produccién campesina que. no
recibe subsidios del Estado o de los consumidores. Otras politicas y medidas tomadas
para el conjunto de la economia han afectado a la economfa campesina, por ejemplo,
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las medidas de polftica macsoeconémica que introducen desproporciones en la
asignacién de factores o en los precios de los factores y de los productos, son nocivas
pera el desarrollo econémico y para la viabilidad serena social y econémica de un pais.
En la polftica macroeconémica de Colombia hay muchos ejemplos de estas distorsiones.
La inflacién® y la devaluaci6én hacen que la tierra sea una forma de atesoramiento y de
proteccién de activos por lo cual no es un producto que se trance en el mercado por su
precio y, parad6jicamente contrario a lo que debfa ocurrir con sus altos precios, la
oferta es baja, lo cual la encarece por encima de su capacidad como factor de produccién.
La especulaci6n con la tierra influye a su vez como uno de los factores que elevan las
tasas de interés por encima de los niveles de rentabilidad. Las distintas distorsiones del
mercado como la poca informacién sobre el mercado, la falta y poca divelgacién de
tecnologia y de servicios al pequefio productor, son factores adicionales externos que
afectan la produccién.

3. Economia campesina y desarrollo econémico

Pero la generacién de empleo productivo y de ingresos a la poblacién sobrante
en el sector rural tiene beneficios adicionales por los efectos hacia adelante y hacia
atrés sobre los otros sectores, es decir, 1a capacidad de ser un mercado para el resto de
la economfa, que actualmente son bajos debido a la baja capacidad de generacién de
ingreso, pero que tiene un gran potencial por las necesidades de mejoramiento de la
capacidad de la unidad productiva y de la familia.

Una gran parte de la produccién campesina est4 dirigida a los bienes salarios,
es decir, aquellos que forman la mayor parte de la canasta de obreros y empleados por
lo cual el mejoramiento de la capacidad de produccién y la eficiencia de la economfa
campesina contribuirfa a reducir los precios de bienes salario y el nivel real de salarios
y amejorar la calidad de vida de la poblaci6n. El efecto en el resto de la economfa serfa
el aumento de la rentabilidad de las empresas al mantener los precios a niveles de
mercado y la porci6n del gasto en alimentos a niveles que no contribuyeran a la inflacién
y aumenten la porcién del ingreso para otros productos o para el ahorro. Una l6gica
similar se puede argumentar sobre la calidad de 1a mano de obra: dado que una parte
importante de la mano de obra proviene del sector rural, es conveniente capacitaria
para que pueda cumplir eficientemente tanto las actividades del mismo sector como el
de otros sectores: buena educacién primaria y entrenamiento prepararin a los jévenes
rurales, hombres y mujeres a desempeiiarse mejor.

% La inflacién se convierte en un impuesto para la produccién de la economia campesina cuyos
precios no pueden ser fijados por el gobierno, a diferencia de lo que hace por ejemplo con el azficar y otros
productos. ... 1a inflacién tiene varias causas algunas creadas por la demanda otras por los costos, algunas
asociadas a aumentos en la oferta monetaria, en la reduccién del volumen de transacciones fisicas... algunas
originadas en el sector financiero o en el déficit fiscal. Pero lo que es claro es que la inflacién es un
impuesto que afecta la redistribucién del ingreso en contra de quienes tienen ingresos fijos o no pueden
pasar los mayores costos a los consumidores. La inflacién puede también frenar los incentivos al trabajo,
al ahorro y a la inversién, distorsiona la composicién de la inversién y fomentando la inversién especulativa
que no es socialmente praductiva... Morag, A. On Taxes and Inflation, Random House, Nueva York,
1965, p. 142-143.



81 Consideraciones bdsicas de la economia campesina y la seguridad alimentaria

La lé6gica en el pasado sobre la produccién de alimentos era la de hacerlo
principalmente a través de la agricultura comercial, pero debido a la capacidad de
persistencia de la economfa campesina y a su papel importante en el suministro de
alimentos, la 16gica actual debe ser modificada para apoyar la actividad de la economfa
campesina. Uno de los obstéculos principales de la economfa campesina es el problema
del acceso a los mercados en forma individual y atomizada con los consecuentes
aumentos de costos, falta de competencia por falta de empaque, clasificacién y de
informaci6n sobre los mercados. Esto les impide acceder a mercados que podrian ser
un potencial para su crecimiento.

En otros documentos de la Misién Rural se han estimado las transferencias del
Estado y de los consumidores a algunos productores. Estas se consideran como el
pago excesivo de factores que unos productores o un sector de la sociedad hace a otros
debido a politicas discriminatorias, distorsiones del mercado, factores culturales o
politicos y en general debido a los factores externos a la unidad de produccién y sobre
las cuales el productor individual no tiene posibilidad de modificar. El sector campesino
es el que menos transferencias recibe, y si bien no hay mediciones, la evidencia indica
que ellos transfieren al resto de la economia una parte lmponanee de recursos via bajos
precios de sus productos, altos costos y tasas de interés.

4. Economia politica del campesinado

Para comprender el papel de la economia campesina en el desarrollo y en la
sociedad es necesario enfocarla con visién mds amplia y no s6lo como un productor
més. Ante todo el campesinado existe en la sociedad como un resultado de la base
agraria e indigena heredadas. Fue y aiin continda siendo la base sobre la cual se organizan
la sociedad y los sistemas de poder local y nacional, y su influencia en el resto de 1a
economia depende del grado de importancia numérica de los campesinos en el conjunto,
pero también de sus niveles de ingreso, educativos y culturales y de sus actitudes. El
sistema democritico serd mejor en la medida en que los campesinos estén mejor
organizados y cumpla una actividad econémica productiva y sus ingresos y educacién
sean mejores. Por ello la modificacién de su situacién actual a nuevas formas de
modernizacién e introduccién de otras actividades es crucial no s6lo para ellos sino
para toda la sociedad. La sociedad y la nacién no se democratizardn si mantiene un
sector de la poblacién pobre sin acceso a los recursos, a la actividad economfa y a la
participacién politica y a la educacién. No puede haber progreso para un sector y
atraso para otros. Y esto es aplicable a los sectores marginados urbanos que estdn
determinados en gran parte por la situacién en el 4rea rural.

El problema central de la sociedad con la economfa campesina es que no la ha
dotado de recursos para su actividad en el sector rural ni le ha proporcionado empleo
productivo en otros sectores de la economfa. El estatus econémico y politico de la
tierra, alimentado por politicas macroeconémicas hacen dificil el acceso de los
campesinos a la tierra y a los otros factores de produccién. Las consecuencias de esto
son la violencia como forma normal de vida en casi todas las 4reas rurales del pafs,
bajos niveles de participacién en la produccién y la consecuentes pobreza y bajos
niveles de vida. Los efectos nocivos sobre €l uso de los recursos naturales provenientes
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de la concentracién de los recursos productivos tienen costos para la sociedad y la
nacién que tendrdn que ser pagados tarde o temprano.

ParadGjicamente las victimas de esta situacién no son la causa de la violencia
sino que est4 dirigida contra ellas; los m4s pobres de la sociedad rural hacen transferen-
cias de ingresos via precios y tasas de interés y son los que menores recursos piiblicos
reciben. Esto hace que las oportunidades de avance en 4rea rural sean precarias y
peligrosas que generan migraci6n a ciudades que tampoco ofrecen empleo suficiente.
Los problemas de crecimiento de las ciudades se deben en gran parte a la migracién
rural urbana que fue muy fuerte en el pasado, pero estos sectores marginados de las
ciudades siguen creciendo autoalimentados por su propia poblacién, pero atin reciben
porciones importantes del sector rural.

Hay la idea generalizada de que si el resto de la economfa pudiera absorber la
mano de obra a niveles de salario adecuados el nimero de campesinos serfa menor y
la economia estarfa mejor. Pero aun en una economfa desarrollada, con los otros sectores
absorbiendo la mayor parte de la mano de obra del pafs, se necesitardn campesinos
porque la sociedad debe desempeiiar nuevas funciones y ofrecer nuevos productos
que los habitantes rurales desempefiardn mejor. Tampoco se puede generalizar la idea
de que el crecimiento de la economia se puede basar s6lo en la expansién de las
exportaciones y que bastard tener unidades de produccién grandes, modernas y
eficientes; el mercado interno es indispensable para el crecimiento arménico.

La sociedad y la nacién no se pueden construir con medidas y situaciones donde
hay falta de ética y equidad auspiciadas y profundizadas con medidas de politica
macroeconémica que introducen distorsiones en la asignacién de recursos que afectan
la eficiencia del conjunto de la economia y no son éticas e introducen mecanismos que
van contra la equidad. El desarrollo econémico y el crecimiento econémico requieren
en el capitalismo de un minimo de democracia y de equidad y ésta debe cumplirse en
los sectores rurales de la sociedad.

Crecer y aumentar la produccién es bdsicamente una accién técnica y de
organizacién, distribuir los frutos del crecimiento es una accién y decisién politica. No
puede haber desarrollo sin crecimiento pero puede haber crecimiento sin desarrollo.
Crecer es producir méis bienes materiales que los que se producfan antes, si no se crece
la cantidad de bienes en poder de las personas es menor debido al crecimiento de la
poblacién, aun sin contar que la mayorfa de las personas quieren cada vez tener més o
mejor. El desarrollo implica que la distribucién de los beneficios del crecimiento se
haga con criterios més alld de los criterios de inversi6n y de lo econémico.

Adicionalmente a las leyes del crecimiento y del desarrollo ha aparecido en los
ultimos afios el principio de ética social y ética politica. Ya no es social ni politicamente
aceptable que mientras unos estdn bien otros estén mal, este es el principal logro de la
revolucién originada por el capitalismo y por ende de la democracia. En el feudalismo
y las ciudades-Estado era aceptado que los nobles y ricos tuvieran bienestar en exceso
mientras que el pueblo carecfa de lo m4s minimo, y antes, que generaciones trabajaran
s6lo para que quienes las gobernaban tuvieran una tumba que los perpetuara. En tiempos
de la revolucion industrial era vélido pagar bajos salarios con jornadas de 18 horas de
trabajo. Ya no es bien recibido que la gente no tenga empleo ni pueda tener suficiente
ingreso para sus necesidades.
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Adicionalmente, en los dltimos 30 afios se ha introducido el concepto de que
no se puede destruir los recursos naturales. También se ha introducido el criterio de
que no se debe abusar del poder econémico o politico en contra de otros individuos, de
las empresas, de la sociedad o que afecte el futuro desarrollo de la capacidad de produc-
cién y de desarrollo tecnol6gico. En el desarrollo del capitalismo es esencial la igualdad
de oportunidad para todos, ricos o pobres, ignorantes o sabios. Por todo esto el politico
oel economista no puede evitar pensar en términos de ética y de eficiencia social, y no
s6lo de eficiencia econémica y el beneficio para unos pocos en detrimento de la mayorfa.

Como todo sistema —social o biolégico— el capitalismo tiene sus propias
contradicciones, las m4s recientes: la que fue y es su gran impulsor, su gran capacidad
para generar producci6n de bienes se ha convertido en un problema: hay més capacidad
de produccién que de demanda, y hay més fuerza de trabajo disponible que la que
puede ser empleada. Por ello ahora y en el futuro el problema es el acceso a los mercados.
Disponer de un mercado amplio es un recurso social y econémico, como disponer de
minas de oro o de diamantes. Actualmente quien pone las condiciones no es el que
dispone de los recursos sino el que dispone del mercado. El bien escaso, el bien definitivo
del crecimiento es la disponibilidad de los mercados.

5. Las opciones de la economia campesina en el desarrollo econémico

En la mayorfa de los casos las politicas y programas dirigidos a los campesinos
han sido disefiados y aplicados con criterios justicialistas y de inversién social: aliviar
los efectos negativos del crecimiento en los sectores menos favorecidos de la poblacién.
Este enfoque-criterio tiene varias consecuencias perversas: clientelismo, dependencia
politica, manejo burocrético, cubrimiento marginal de los programas e ineficiencias
en la operacién de las instituciones y de los productores. Pero lo més grave del criterio
asistencial es que los recursos del Estado nunca serdn suficientes para atender
adecuadamente estas necesidades. La forma méds adecuada y racional desde el punto
de vista del desarrollo econ6mico es crear la capacidad y la oportunidad a cada uno
para que genere sus propios ingresos y con ello resuelva sus necesidades. Esto equivale
a diseiiar las politicas adecuadas para que los campesinos tengan su propia actividad,
para que su productividad marginal no sea igual a cero y puedan producir y competir
en forma eficiente en el mercado.






ESTRATEGIA PARA LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

A. Estrategia general

La estrategia esté dirigida a vincular a los campesinos y a los pequeiios produc-
tores al desarrollo a través de la producci6n, comercializacién y la prestacién de servicios
rurales estableciendo politicas y reglas de juego para que puedan competir en los
mercados, y tengan acceso en condiciones no discriminatorias a los recursos productivos
de tierra, financiaci6n, tecnologfa y organizacién. Es decir, que el precio de los factores
de produccion, los servicios y la comercializacién estén de acuerdo con precios de
mercado acordes con su aporte a la agregacién de valor y los pequeiios productores
accedan a ellos en igualdad de condiciones que los otros sectores de la economia,
teniendo en cuenta sus condiciones especiales y que a su vez a los pequefios productores
les sea reconocido el conjunto del valor agregado generado sin que se les despoje de
excedentes por factores politicos o culturales.

El impulso de estas actividades participard en forma importante inversién e
iniciativa privadas de grandes y pequefios productores, promovida a su vez por tasas
de rentabilidad, seguridad y reduccién del riesgo de sus inversiones debidas a mercados
en demanda creciente tanto domésticos como de exportacién. La introduccién de
factores favorables a la inversién har4 que la producci6n sea competitiva en los mercados
domésticos e internacionales y se creard el ambiente para canalizar el ahorro privado
hacia estas inversiones. El Estado deber4 tomar las medidas de politica macroecon6mica
que aseguren que la actividad privada pueda utilizar los recursos eficientemente y
pueda acceder a los mercados a través de adecuadas tasas de interés, suficiente
financiacién y disponibilidad de informacién y tecnologia.

El papel del Estado ser4 el de catalizador, orientador, promotor y complemen-
tador de la inversién y produccién privadas a través de la creacién del ambiente de
inversién adecuado, de la canalizacién de recursos pdblicos para facilitar la iniciacién
y operacién de la actividad privada. Las 4reas de politica macroecon6mica, inversién
y acciones prioritarias del Estado para impulsar la actividad privada ser4n tratados a
continuacién.

La financiaci6n de las actividades propuestas dependeré en gran parte de los
mismos productores privados, sin embargo, serd necesario disponer de fondos piiblicos
para financiar las actividades catalizadoras de la accién privada o que requieren
impulsarlas para su iniciacién. El total y los montos de fondos nuevos requeridos son
relativamente bajos comparados con los fondos privados que se pondrén en accién
para la ejecucién de las recomendaciones propuestas. Varias de las actividades estdn
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contempladas en los gastos actuales del Estado y bastard s6lo con redireccionarlos o
darles la eficacia requeridas, en especial a los fondos de transferencia a los municipios.
La politica macroeconémica reducir4 el costo de la tierra, sin embargo, el programa de
reforma agraria requerira recursos considerables especialmente en los afios iniciales
mientras la polftica macroeconémica y monetaria surta efecto en los precios de los
factores.

B. Estrategias especificas
1. Acceso a la tierra como factor de produccién. Reforma Agraria

El acceso a la tierra como factor de produccién debe estar acompafiado de
politicas macroeconémicas para que la tierra no sea un factor de acomulacién de valor
y por tanto se trance en el mercado a su precio como factor de produccién y no como
bien de valorizacién y de atesoramiento, los cuales han hecho que el precio de la tierra
en Colombia sea uno de los més altos del mundo, que afecta no sélo a los campesinos
y a los pequefios productores sino a toda la agricultura de mayor escala y aun a la
construccién urbana.

Las politicas macroeconémicas estardn dirigidas a que el precio de la tierra
refleje su valor como factor de produccién y tengan oferta real en el mercado, y
consistirdn bisicamente en reducir la inflaci6n, lo cual implica reducir el déficit fiscal
y disciplina en el gasto piblico, aumentar los impuestos prediales sobre tierras y
establecer tasas m4s altas para las que no estén en produccién o adecuado uso y anular,
através de impuestos, las ganancias por plusvalfas extraordinarias o debidas al conjunto
de la sociedad como obras y crecimiento de la economfa. Estas medidas deberén comple-
mentarse con politicas monetarias para reducir las tasas de interés, como se indica mis
adelante, las cuales son aparentemente contradictorias. Simultdneamente a estas medidas
se deben fomentar otras formas de ahorro y acumulacién como la compra de acciones
y aun reducir impuestos para las inversiones productivas o de bolsa. Podrfa considerarse
la posibilidad de establecer un incentivo tributario para los dineros provenientes de
venta de tierras o de la dedicaci6n a fines conservacionistas que se dediquen a inversiones
productivas y de compra de papeles de bolsa no especulativa.

Sin embargo, estas medidas no serdn ficilmente establecidas, a pesar de que
son necesarias no s6lo para el sector rural sino para activar toda la economia y el sector
productivo, frente a las actividades financieras y de comercio. La politica monetaria
del futuro tendré que estar dirigida a fomentar més el aparato productivo y de inversién,
el mundo real de la economia, frente a los sectores financieros, de comercio y de
servicios blandos. Dado que la inflaci6n, las altas tasas de interés y la especulacién
con la tierra actualmente favorecen a sectores importantes de la sociedad, habrd
oposicién a tales medidas y su formulacién e implementacién serén politicamente
muy dificiles.

Si bien se espera que estas medidas macroeconémicas restablezcan la proporcién
de los precios de los factores de produccién, de los bienes y mercancfas, lo cual
beneficiard toda la actividad econ6mica, se debe esperar oposicién de los sectores que
perderén los beneficios actuales en el corto plazo, los cuales tienen importante poder
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politico. Por ello, el conjunto de medidas de reordenamiento econémico deberdn estar
acompaiiadas de beneficios de corto plazo para estos sectores y para los nuevos que se
acojan a la nueva politica macroeconémica y monetaria.

Las medidas de polftica macroecon6émica ampliardn y sanear4n el mercado de
tierras aumentando la oferta y fijando sus precios al nivel de factor de produccién. Si
la tierra ya no es més un medio de acumulacién y de enriquecimiento por sf misma, la
tierra ya no tendré la connotacién econémica y de estatus que actualmente tiene. Esto
facilitar4 la reforma agraria desde el punto de vista politico y econémico. Igualmente,
reducird la demanda por tierra, pues la solicitard solamente quien la vaya a utilizar
como factor de produccién.

Estas politicas macroeconémicas hardn que la oferta de tierra sea suficiente no
s6lo en cantidad sino en calidad y a precios reales de mercado. Sin embargo, dado que
la implementacién de estas politicas macroeconémicas y monetarias tomar4n tiempo,
asf como su efecto total sobre la economfa y la sociedad, la estrategia de acceso a la
tierra contempla también acciones de reforma agraria integral en los casos que sea
necesario y conveniente para lograr los objetivos que se proponen con la estrategia
general.

Habréd un perfodo de transicién donde serd necesario establecer programas
integrales de reforma agraria utilizando los mecanismos legales a disposicién, lo cual
incluye la introduccién generalizada de la expropiacién por via administrativa y la
extincién de dominio de tierras inadecuadamente explotadas de acuerdo con la calidad
de los suelos. Igualmente requerird reformar la ley de extincién de dominio sobre
tierras recuperadas del narcotréfico en lo referente a que sean destinadas principalmente
a fines de reforma agraria y preferencialmente para los campesinos de la regién y no
sélo para desplazados, a los cuales se les debe garantizar el retorno a sus regiones y la
devolucién de las parcelas que abandonaron, cualquiera que fuera la forma de tenencia
que tuvieran. En la nueva legislacién de tierras serd necesario ampliar y precisar mds
los beneficios y derechos para las mujeres en igualdad de condiciones que para los
hombres. La legislacién colombiana deber4 introducir claramente las limitaciones a la
propiedad absoluta de la tierra y a los recursos naturales.

2. Adecuada ﬁnam:mtén y tasas de interés

Las tasas de interés deben estar acordes con la naturaleza de la actividad, el
tiempo de rotacién y el riesgo de la financiacion. Este criterio es fundamental para el
sector agropecuario y para el conjunto de la economfa. Las medidas de politica
macroeconémica mencionadas antes deber4n producir tasas de interés reales cercanas
a las nominales de modo que el costo del dinero esté mds relacionado con su
participacién en la produccién y con la rentabilidad de la actividad econémica
agropecuaria, que con otras actividades especulativas o de ciclos de rotacién més cortos
y de menor riesgo.

Las medidas macroeconémicas deberdn estar acompafiadas con medidas
monetarias dirigidas a la financiaci6n, el papel de motor de la economfa. Para ello la
inflacién debera4 ser reducida a niveles dados sélo por lo necesario para el crecimiento.
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El Banco de la Reptiblica deberd establecer normas para que la tasa del crédito se
establezca segiin el riesgo, la naturaleza de la actividad y su perfodo de rotacién y se
preocupe menos por las variaciones de corto plazo*®. La tasa de intenés no puede ser la
misma para el comercio, con menor riesgo y perfodos de rotaci6n cortos, que para la
agricultura o la construccién de infraestructura. '

Otra medida muy importante es la relacionada con abolir la introduccién de
medidas de politica econémica que privilegian arbitrariamente a ciertos sectores. Por
ejemplo, 1a medida de dar condiciones especiales al ahorro y a la inversién destinados
a la. construccién introduce ineficiencias e inequidades al sistema de conjunto. En
politica econémica adecuada las reglamentaciones especiales para determinados
sectores s6lo deben referirse a las particularidades de cada uno en cuanto al riesgo,
naturaleza y periodo de rotacién. Por ejemplo, la tasa de interés para vivienda respaldada
por garantia hipotecaria sobre un inmueble, a largo plazo y con un mfnimo de riesgo
para la instituci6n financiera, debe ser sustancialmente inferior a la tasa de interés para
financiar actividades comerciales de mayor tasa de retorno y de menores tiempos de
rotacién. Consideraciones similares deben hacerse al financiar actividades e
infraestructura agropecuarias y de conservacién de recursos naturales.

Medidas como el UPAC donde se favorece la captacién de ahorro para deter-
minadas actividades tiene el defecto de introducir distorsiones al sistema de inversién
y de asignacién de recursos, encarece al mismo sector y resta capacidad de financiacién
a otros sectores, tal como se ha visto en Colombia. Estas arbitrariedades contrarias a la
naturaleza de la actividad a financiar, afectan el equilibrio de las actividades de desarrollo
e introduce ineficiencias. Si bien en Colombia existen diferencias en las tasas de interés
dependiendo de la actividad, deben ampliarse estas diferencias y eliminar los
tratamientos especiales de politica como en el caso de la construccién. Esto liberarfa
recursos para financiar otras actividades productivas rentables,

' Las consideraciones sobre la polftica monetaria y la tasa de interés puede ser
muy polémico en Colombia dado que se basa en concepciones econémicas y radical-
mente diferentes. Por una parte la creencia de que el dinero es un bien con el cual se
puede especular a nivel del conjunto de la economfa y cuyo precio es la tasa de interés,
el cual dependeré enteramente de la oferta y demanda del dinero. La otra concepcién
considera que el dinero, si bien tiene un costo que es la tasa de interés, su funcién
principal es la de servir de catalizador e impulsor de la econom{a en su conjunto, y que
la tasa de interés debe estar determinada por la tasa de ganancia de cada actividad que
se financia. Detrds de esta argumentaci6n se encuentra la creencia de que las tasas de
ganancia son iguales para todas las ramas de la economf{a. Si bien en libre movilidad
de factores y capitales estas tasas deben tender a ser iguales, en la prictica nunca lo son
porque tan pronto se igualan se introducen mecanismos que las hacen diferentes. Hay
una gran controversia entre los economistas neoclésicos y la teorfa econémica cldsica
sobre estos puntos.

3 Sobre el papel decisivo del Banco Central en el crecimiento econémico hay una enorme literatura
de c6mo debe actuar y qué no debe hacer. Ver por ejemplo: Leijonhufvud, Axel, 1968. On Keynesian
Economics and the Economics of Keynes. A Study in Monetary Theory. Oxford University Press, Londres,

pequefio productor. 429.
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3. Acceso a otros factores productivos

Criterios similares de no distorsién de los precios y oferta adecuada con base en
la demanda guiarén el suministro y acceso a otros recursos y factores productivos como
el agua y obras de infraestructura, la asistencia técnica y la investigacién para resolver
los problemas de la produccién e introducir nuevos productos, la organizacién para la
producci6n y la comercializacién. El fomento y los incentivos a las formas de asociacién
para aumentar la capacidad de competencia con base en la mejor organizaci6n y las
economfas de escala deben ser parte central del acceso a los otros factores productivos.

El acceso a otros factores productivos tiene que ver con los precios y el suministro
en el lugar adecuado y en forma oportuna. Cumplir con este objetivo plantea la necesidad
de fortalecer una red privada de comercio que en general existe hoy en Colombia y que
no es necesario que se haga a través de organizaciones estatales como ocurri6 con el
Idema o la Caja Agraria, sino que se apoye en la organizacién de cooperativas y otras
formas asociativas campesinas que puedan poner en condiciones de competir a los
pequefios productores y eliminen intermediaciones innecesarias. La red privada —y de
las formas de asociacion— serd viable y competitiva en la medida que haya demanda
suficiente, lo cual se espera con la mayor actividad econémica de los pequefios productores
y de la economfa campesina en general que resultard de las medidas establecidas.

4. Acceso a los mercados y seguridad alimentaria

El problema del mundo actual, y de la agricultura colombiana, incluyendo la de
los campesinos y de los pequefios productores es su exceso de capacidad de produccién
con respecto a la demanda. Por ello, no es suficiente con disponer de adecuado acceso
alos factores de produccién, al crédito y a la asistencia técnica: serd necesario asegurar
también el adecuado acceso a los mercados como un derecho, en igualdad de compe-
tencia con otros proveedores nacionales o internacionales. El acceso a los mercados
se har4 sin politicas discriminatorias y aplicando iguales criterios en la concurrencia
de los productores nacionales y en las importaciones, éstas se realizardn en las mismas
condiciones y se tendrén en cuenta los subsidios directos o indirectos que afectan el
precio de importaci6n, y se hardn s6lo cuando la produccién nacional no sea competitiva
en términos de igualdad o cuando no haya capacidad o condiciones para producir el
bien importado.

Ante la sobre-oferta mundial de productos el derecho al acceso a los mercados
en igualdad de competencia con otros productores est4 intimamente relacionado con
el derecho al trabajo productivo y a la generacién de ingresos que deben ser objetivos
del Estado. Con este criterio se debe valorar la importancia politica de tener una
seguridad alimentaria nacional, sustentada por una produccién nacional suficiente para
no dejar al pafs sometido a la dependencia del exterior en materia alimentaria y a las
fluctuaciones de precios o a la escasez temporal. Reducir las importaciones como una
forma de generar empleo e ingresos a la poblacién rural con la premisa de que su
produccién se haré a costos competitivos en el mercado internacional y que el apoyo a
la produccién nacional daré a los productores la oportunidad de eliminar, en la mayoria
de los casos, la falta de eficiencia y de capacidad de competencia con otros productores
nacionales o internacionales.






PROPUESTAS DE SOLUCION

Las propuestas de solucién se han agrupado en dos categorfas por el grado
de complejidad de su aplicacién: uno compuesto por un conjunto de menor grado de
complejidad para ponerla en accién o que pueden tener diferente profundidad de
acciones dentro de una misma propuesta, y un segundo grupo de mayor complejidad.
Igualmente se han clasificado las propuestas por el grado de cobertura, las de tipo
general que cubren a toda la economia campesina y aun afectan a la agricultura comercial
como reforma agraria, financiacién y tasas de interés, educacién e informacién y
organizaci6n institucional y las relacionadas con la produccién y la generacién de
ingresos.

A. Visi6n futura de la agricultura

En la visi6n futura de la agricultura y del sector rural de Colombia se conciben
diversos sistemas de produccién conviviendo y produciendo en forma eficiente cada
uno en su nicho productivo por las condiciones ecolégicas especiales y en su nicho de
mercado por su capacidad de competencia. Todos participando en la actividad
productiva y de abastecimiento con reglas de juego externas a la unidad productiva no
discriminatorias ni dando privilegios a ciertos productores o a ciertos sectores de la
economfa y de 1a sociedad. Habr4 entonces polfticas y medidas macroecon6micas que
no crean distorsiones de precios ni en los mercados, que no promoverén transferencias
de recursos de un sector a otro, pero sf el retorno a su origen de los excedentes extrafdos
por otros sectores y donde los factores de produccién incluyendo el precio de la tierra
y del dinero (tasa de interés) estdn relacionados con el nivel de utilidades y de riesgo
de la produccién. Las reglas de juego en los mercados, en la disponibilidad de
informacién y de acceso serdn igualadas para todos los productores mediante
mecanismos dispuestos para tal efecto. Lo mismo pasaré con la disponibilidad, difusién
y acceso a la tecnologfa y a los métodos de produccién.

La visi6én futura serd la de una economia multimodal: por una parte, una
agricultura comercial de grandes unidades empresariales, produciendo en forma
eficiente sin subsidios especiales de parte del Estado, sin distorsiones de precios que
oculten su ineficiencia. Paralelo a ella estard el sector de pequeifios productores y
economfa campesina, produciendo con acceso adecuado y equitativo a los factores de
produccién. Cada uno de los sectores se orienta a segmentos de mercado con productos
para los cuales es mds eficiente que el otro. Otro sector serd el indigena y de las
comunidades negras o raizales cuyo aporte cultural, politico y ambiental se articulard
con su propia visién econémica y formas de produccién.
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A pesar de la diferenciacién de sectores, en muchos casos la produccién serd
combinada y habré alianzas estratégicas entre productores comerciales y pequeiios
productores, entre pequefios productores con la agroindustria y la comercializacién
organizada, tanto para el mercado nacional como para la exportacién para abastecer
mercados especiales donde tal combinacién y alianza estratégica mejora la eficiencia
y la capacidad de competencia. Por ejemplo, alianzas de pequeiios productores para el
abastecimiento de producto y garantia de mano de obra adecuada para una determinada
agroindustria. Otras veces se desarrollardn programas conjuntos de campesinos e indigenas
coordinados en la generaci6n de infraestructura, produccién y defensa del ambiente y
los ecosistemas, en alianza con sectores y entidades nacionales e internacionales.

Como en la actualidad, la poblacién rural y la economfa campesina no estarén
dedicadas enteramente a la produccién agropecuaria. La generaci6n de ingresos de los
pequeiios productores estaréd relacionada con la agroindustria de gran o de pequeiia
escala, estard vinculada a la.conservacién de los recursos naturales, con mejores
oportunidades de uso racional y eficiente de los recursos naturales y de las oportunidades
que brindan los mercados. Una poblacién con mayor calidad de vida y convirtiéndose
en un mercado importante para el resto de la economfa, con mayor capacitacién y
mayor capacidad de participacin en la economfa y en la orientacién de la sociedad
como ciudadano.

Por iltimo, la agricultura se haré con tecnologias sostenibles que no degraden
los recursos naturales y que por el contrario los mejoren en su capacidad. Ademés de
estas tecnologias sostenibles se invertird en infraestructura especialmente en lo
relacionado con la conservacion y utilizacién de las aguas. El sector rural colombiano
asentaré su actividad agropecuaria en los terrenos técnicamente aptos para ello, la
poblacién rural, ademés de las actividades productivas agropecuarias y rurales que
actualmente desarrolla, estard dedicada a la conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales, lo cual le generard empleo e ingresos adicionales, contribuyendo a la
sostenibilidad de todo el sistema.

B. Las condiciones especificas de la economia campesina

Los programas productivos y de generacién de ingresos dirigidas a los campe-
sinos tienen que estar basados en los principios generales del mercado pero teniendo
en cuenta sus condiciones y ventajas especificas como productores. Varios estudios
ofrecen evidencia empfrica sobre las condiciones especiales y el potencial de la
produccién campesina. Las caracterfsticas y ventajas enunciadas son:

1. Disponibilidad de mano de obra y capacidad de absorber bajas en precios y
flujos de caja diferentes a los que afronta un productor cuya mano de obra es
principalmente asalariada;

2. Capacidad de respuesta a aumentos rdpidos en la produccién y a la variacién de
los productos demandados, como respuesta a aumentos de précios, aunque en
cantidades limitadas dados los recursos limitades a los que tiene acceso;

3. Capacidad para suministrar productos frescos en pequefias cantidades pero con
frecuencias regulares, lo cual les da ademés capacidad para adoptdr nuevos
productos que pueden ser demandados en pequefios vohimenes;
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4. Ventaja donde mano de obra sea remunerada a través de la venta del producto,
o sea donde el salario no sea pagado basado en la jornada de trabajo sino en la
venta del producto. Esto le da capacidad de resistir a fluctuaciones y bajas de
precios y mantener la produccién aun en condiciones donde a otros productores
que pagan salarios, les serfa imposible competir;

5. Ventaja donde el producto no pueda ser producido en forma mecanizada y
requiera manipulacién con abundante mano de obra;

6. Ventaja por localizaci6n, en donde la presencia geogréfica sea parte del trabajo,
lo cual crea ventaja para la produccién como para la comercializacién y la
conservacién de los recursos naturales;

7. Los campesinos pueden abastecer pequefios mercados como actualmente lo
hacen donde las distancias o costos de transporte no lo hacen rentable a otros
productores distantes;

8. Capacidad de movilizarse geogrificamente para producir en el lugar donde el
mercado demanda. Esta capacidad ha permitido la colonizaci6n, la produccién
para el mercado mundial y la utilizacién de la mano de obra familiar en una
estrategia combinada de localizaci6n.

C. Soluciones de tipo general

Las soluciones propuestas estdn dirigidas a establecer programas que abran
posibilidades empresariales a los m4s pobres. Sin embargo, la conversién del campesino
en empresario no debe tener sélo un cardcter individual o marginal porque simplemente
reforzarfa la existencia de segmentos de élite dentro de la sociedad rural. Se requieren
modificaciones macro para permitir una transformacién masiva de la situacién del
campesinado. Los puntos principales de carfcter general para lograr este objetivo son:

1. Reforma Agraria

Como se ha mostrado en otras secciones, 1a concentracién de la tierra y especial-
mente lo inapropiado de su intensidad y uso, y que su propiedad no est4 orientada por
su valor como factor de produccién sino como fuente de acumulacién y de proteccién
del patrimonio, generando precios elevados de la tierra y de su renta, tiene efectos
econémicos no sélo en su concentracién sino en la eficiencia econémica de toda la
agricultura.

La concentraci6n de la tierra y su inadecuado uso han tenido efectos negativos
en el desarrollo regional social y econémico, una visién por grandes regiones del pafs
muestran una estrecha relacion entre la concentracién de la tierra, por ejemplo en la
costa Atldntica, y el bajo desarrollo econémico de la regi6n. Por ello las medidas
macroeconémicas debersn aumentar la oferta barata de tierra de buena calidad y hacer
que su precio sea el de un factor de produccién y no el de una fuente de acumulacién
de valor y de aumento de patrimonio por acciones diferentes a la actividad econémica
del propietario.

Dentro de los objetivos generales del desarrollo la reforma agraria no es vista
s6lo como una estrategia de redistribucién de activos sino principalmente como una
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redistribuci6n de los factores de produccién entre productores con capacidad actual o
potencial de darle adecuado uso. En la aplicaci6n de la reforma agraria es claro que
deberd primar el interés macro y de la sociedad versus el interés particular del propietario
y del terrateniente.

Los conflictos de intereses resultantes de este criterio se resolverdn dando a los
actuales propietarios las garantias suficientes para compensarlos de la pérdida, mediante
el pago a los nuevos precios de mercado. Igualmente la reforma agraria no se aplicard
s6lo en el caso de la redistribucién de los factores de produccién sino en los casos
donde afecte la adecuada utilizacién de los recursos naturales, como por ejemplo,
cuando se estén utilizando tierras para agricultura o ganaderia cuando su correcto uso
debe ser el forestal. Esto deber4 aplicarse para propiedades grandes como para pequeiias,
es decir, que un pequeiio productor debiera modificar el uso o ser reubicado en sitios
donde no cause dafio a los recursos.

La utilizacién del derecho constitucional de expropiar por vfa administrativa
deberd ser utilizada para acelerar estos procesos, puesto que las tierras aptas para
agricultura estédn siendo desperdiciadas y las unidades campesinas podrian trasladarse
con gran beneficio de parcelas de aptitud forestal a suelos de aptitud agricola. Por
ejemplo, gran cantidad de campesinos que en zonas de colonizacién tienen cultivos
ilicitos, asf como minifundistas de laderas erosionadas o erosionables requieren ser
reubicados en tierras agricolas planas que actualmente est4n desperdncladas dedicadas
a ganaderfa extensiva.

La reforma agraria estard basada en tres grandes fuentes de disponibilidad de
tierra:

1. Tierras ofrecidas al mercado por productores con base en la liberacién del
mercado de tierras como resultado de las polfticas macroeconémicas enume-
radas;

2. Destinar la parte de las tierras agricolas que hoy se utilizan en ganaderfa extensiva
a programas de reforma agraria, estimadas en 5 millores de hectéreas, y

3. Destinar la mayor parte de las tierras de extincién de dominio por enriqueci-
miento ilicito a programas de reforma agraria para los campesinos de la misma
regién y s6lo cuando no sea posible o aconsejable o técnicamente viable el
retorno o cuando la poblacién demandante localmente no sea suficiente, también
para los desplazados o para los programas de reubicacién.

La reforma agraria serd integral, es decir, que adem4s de la dotacién de la tierra
como factor de produccién estard acompaifiada de asistencia técnica, crédito de
produccién, organizacién de la comercializacion y dotacién de infraestructura. Para
lograr la integralidad es conveniente propiciar la concentracién de las acciones en
comarcas o regiones donde puedan convenirse planes de desarrollo local, en mecanismos
participativos como audiencias piblicas, de manera que la reforma agraria se ejecute
como parte de un plan integral de desarrollo local. En vez de la reparticién aislada de
pequeiias fincas que impide una racionalidad en la prestaci6n de servicios al campesino
y en la utilizacién de los recursos productivos en escalas adecuadas, se concentrardn
acciones zonales.
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La reforma agraria no deberd verse principalmente como una limitacién al
tamatio de la propiedad sino como la dotaci6n de este factor de produccion a todos los
que en forma eficiente puedan utilizarla y competir en los mercados sin subsidios o
intervenciones posteriores por parte del Estado. Igualmente la reforma agraria servird
para regular el uso apropiado de la tierra. Es decir, podré haber extensiones de terreno
de cualquier tamaiio en la medida en que sea utilizado en forma eficiente y apropiada
y no se introducirén limitaciones al tamafio de las propiedades.

Independientemente de su tamaiio no habré tierras ineficiente o inapropia-
damente utilizadas, una gran propiedad con tierras agricolas dedicadas a la ganaderfa
extensiva deber4 utilizarlas en agricultura o en ganaderia intensiva o venderlas para que
otros productores les den el apropiado uso. Una pequefia propiedad ineficiente o haciendo
agricultura donde el uso apropiado es el bosque, deberé dedicarse a tal fin o ser trasladado
atierras de uso agricola para lo cual puede participar en los programas de conservacion de
los recursos naturales que se describen més adelante y en otros documentos de la Misién.

2. Un plan urgente de reforma agraria

Ante todo se debe aclarar que la reforma agraria no es necesaria s6lo para dotar
de tierra a los pequefios productores sin tierra, sino también para el desarrollo de toda
la agricultura. Frente a la realidad del acelerado proceso de concentracién de la propie-
dad de la tierra ocurrido en los dltimos catorce afios y la reduccién del 77% del 4rea
sembrada de las grandes propiedades, se requiere un plan minimo urgente de reforma
agraria. Ya no se puede seguir argumentando que las grandes propiedades estaban
modernizando el campo colombiano, pues lo que es evidente es el papel especulativo
de la concentracién de la propiedad de las tierras estratégicamente situadas. Modificar
este papel especulativo con la tierra es un prerrequisito para la transicién econémica y
tecnolégica que requiere el campo colombiano. Para lograr este objetivo se han
propuesto dos métodos:

L. La reforma agraria integral y en forma amplia, y

2, La imposicién de un sistema tributario que castigue la acumulacién improductiva
de la tierra y permita al Estado recuperar la valorizacién que generan en los
predios su intervencién y la de la sociedad.

La segunda propuesta figura en la historia de Colombia desde hace muchos
afios y mds recientemente por economistas como Herndn Echavarria Ol6zaga. Fue
aplicada en Chile por el gobierno del general Pinochet, después de que decret6 la
contrarreforma agraria y como medio para evitar el resurgimiento del latifundio impro-
ductivo y lograr la orientacién de la propiedad rural hacia la produccién empresarial
eficiente. En Guatemala se aprobd, tras los acuerdos de paz, una ley en el mismo
sentido, pero los grandes propietarios lograron que la Corte Suprema la declarara
inconstitucional en tanto que los asesores chilenos que la disefiaron, fueron acusados
de ser comunistas.

Si en Chile se pudo aplicar la ley es porque la reforma agraria ya habfa quebrado
la estructura latifundista durante los gobiernos de Eduardo Frei (padre) y Allende.
Esta sistema tributario predial, adecuado al gran capital y a la gran empresa, existe en
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Estados Unidos y Europa también sobre la base de la inexistencia o ruptura del poder
del latifundio. En cambio, si en Guatemala no se ha podido imponer es porque existe
intacto el poder de los latifundistas, que han logrado impedir la aplicacién de las nuevas
normas prediales. Y porque prima el interés particular sobre el desarrollo del pafs.

En Colombia, como en el resto de pafses, no puede tener éxito una reforma de
la tributacién predial, si no se rompe primero la estructura del latifundio improductivo
y de la nueva acumulacién especulativa de la tierra. El poder politico de los gamonales
impide toda racionalizacién tributaria. Es asf como los estudios realizados demuestran
que la evasion del impuesto predial actual es directamente proporcional al tamaiio y
precio comercial de los predios. Por consiguiente antes de aprobar, y especialmente
antes de aplicar efectivamente una ley de racionalizacién del impuesto predial, debe
hacerse reforma agraria.

3. Estrategia, métodos y programas de reforma agraria

En la actualidad, bajo la vigencia de 1a Ley 160 de 1994, el Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria Incora, desarrolla siete tipos de programas:

1. Mercado subsidiado: entrega de un subsidio para compra de predios en negocia-
cién voluntaria.

2. Adquisicién directa de predios por el Incora para desplazados por la violencia,
colombianos deportados de otros pafses u otros programas especiales del
gobierno.

3. Adquisicién de predios y mejoras para comunidades indigenas.

4. Constitucién y ampliacién de Resguardos indigenas en predios considerados
baldios.

5. Titulacién de baldios a colonos.

6. Reservas campesinas.

7.

Titulacién colectiva a comunidades negras.

El programa més importante de la Ley 160 fue el mercado subsidiado con venta
voluntaria. Se esperaba que el mercado podfa substituir 1a intervencién del Estado
para redistribuir la tierra. En la medida en que los precios de mercado en Colombia
estdn muy por encima de la rentabilidad del predio, el subsidio permitirfa el pago de
una suma equivalente a s6lo el 30% del precio comercial, que serfa costeable con las
utilidades generadas por el predio. Sin embargo, hasta ahora este programa redistributivo
de la propiedad ha sido un fracaso; las cifras del catastro muestran que el proceso de
concentraci6n de propiedad se centra en los predios mayores de 500 ha. que han pasado
de tener el 32.59% de la tierra a dominar el 44.99% en un lapso de sélo 13 afios.

Si se detalla la informacién encontramos que los predios de més de 2.000 ha.
son los que han concentrado la mayor parte de la tierra. Sin embargo, no es en estos
intervalos donde se concentra el programa de mercado. Los predios adquiridos por
Incora entre 1995y 1997 tenifan en promedio 211 ha. Es decir, el programa de subsidios
no sirve para que los campesinos adquieran los predios més grandes, ni los mejores, ni
mucho menos los que tienen perspectivas de valorizacién. Est4 sirviendo para que
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algunos medianos propietarios vendan a unos pocos campesinos. En realidad de la
oferta de estos predios, que llega a 1.141.313 ha. s6lo se puede atender al afio el 3.7%.
De 1.547.676 familias que segtin la encuesta de hogares del DANE estén interesadas
en adquirir tierra, s6lo conocen el programa 356.957 y de ellas sélo estén inscritas
38.451 familias y de estos solicitantes se atendié en 1997 sélo el 8%.

Tabla 12
CONCENTRACION DE LA TIERRA POR TAMANOS DE PREDIOS ENTRE
1984 A 1997
0<100 39,96 34,47
100 a 500 27,46 20,54
> 500 32,59 44,99
TOTAL 100,00 100,00

Fuente: Claudia Rincén, op. cit.

Esto lo podemos considerar como una pequeiia incidencia en un segmento del
mercado, es decir el de ofertas de los medianos propietarios, generalmente empresarios
arruinados por la apertura econémica. De acuerdo con los datos de las encuestas
agropecuarias es posible pensar que recientemente este es el mercado con mayor oferta
y segiin estos mismos datos y los del catastro, podemos observar que estas tierras estdn
siendo adquiridas por propietarios més grandes, aunque ante la oferta desbordada que
registra el Incora, es obvio que los grandes propietarios han adquirido sélo las mejores
tierras, especialmente aquellas que tienen perspectivas de valorizacién, ubicadas cerca
de proyectos viales o también petroleros, mineros o hidroeléctricos. Lo que los grandes
no compran se ofrece al Incora. Es decir, se estd subsidiando un mercado de saldos
o restos, aunque en una proporcién marginal. De todos modos debe reconocerse que
los pocos campesinos beneficiarios no podrian acceder a la tierra si no fuera por el
subsidio.

Pero hay problemas graves. Primero, la demanda es de todos modos mucho
més grande que la oferta y no lo es més por falta de informacién. La seleccién de los
beneficiarios es dificil, pues la mayorfa de solicitantes necesita la tierra y sabe cultivarla.
Como la oferta es todavia mayor, proliferan las presiones politicas y de otra indole
para poder vender una cantidad de predios a sabiendas de que menos del 4% serd
adquirido. Estas presiones se reflejan sobre la seleccién de los beneficiarios en las
dreas donde estdn ubicados predios cuyos propietarios tienen mayor influencia politica
u otros instrumentos de presién. S6lo si se sortearan los grupos de beneficiarios
favorecidos podria garantizar un procedimiento transparente y equitativo de selecci6n.
De lo contrario, por més tecnicismos que se usen, s6lo se multiplicarédn los costos de la
seleccién y se desplazarfa de la burocracia a la tecnocracia el centro de decisién y el
destino de las presiones. Para completar, la tecnocracia tiende a un proceso inequitativo
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que quita cualquier viso progresivo al programa: busca seleccionar campesinos de
muiiequero, con elevado nivel relativo de educaci6én formal y prerrequisitos que sélo
tienen campesinos acomodados.

Si se aceptan los criterios técnicos de seleccién del pequefio nimero de familias
beneficiarias, se tratarfa de generar una élite de campesinos empleadores. En otros
paises donde tal tipo de politicas se ha aplicado (Rusia de principios de siglo y Chile de
final de siglo), se gener6 asf un pequefio niimero de gente exitosa, agente del sistema
en el sector rural, pero que no resolvié el problema de la mayorfa de la poblacién que
necesitaba tierra y que tampoco constituy6 un gran impulso a la modernizacién de la
produccién agraria. Sin embargo, los datos del Censo de Poblacién de 1993 y las
encuestas agropecuarias demuestran que en Colombia los pequefios empresarios son
el sector mis amenazado por el entorno macroeconémico y por la forma como se ha
abordado la internacionalizacién de la economfa. Por ejemplo, en Tiquerres, al lado
de una finca estable entregada a campesinos, encontramos unos agrénomos quebrados
cuyo predio est4 siendo cultivado exitosamente por un grupo indigena.

Es decir, en las condiciones del sector agropecuario colombiano no es viable, o
s6lo en contadas excepciones, la politica de generar pequefios empresarios sin modificar
las condiciones que impiden que los pequefios empresarios tengan éxito. Esas
condiciones son cinco:

1. La concentraci6n de la propiedad de las tierras aptas para la agricultura;

2. La especulacién con la tierra y su precio;

3. El uso de 5 millones de hectéreas aptas para agricultura en ganaderfa extensiva y
como contraparte el cultivo de miles de ha. de tierras no aptas para la agricultura;

4. Las altas tasas de interés, y

5 La ausencia de una estrategia de comercio exterior.

Las tres primeras condiciones s6lo pueden corregirse con la realizacién de
una reforma agraria que redistribuya la tierra entre propietarios y de acuerdo con
los usos adecuados del suelo. La segunda condicién exige ademés un sistema de
impuesto predial adecuado que contribuya a eliminar la acumulacién especulativa
de la tierra.

El fenémeno de las altas tasas de interés es muy complejo y obedece a una
conjuncién de causas. Sin embargo, hay que decir que la reforma agraria y la
reorganizacién del impuesto predial contribuirfan a bajar las tasas de interés en forma
decisiva. En primer lugar, debemos recordar c6mo Keynes en su Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero (F.C.E. p. 232), muestra c6mo ciertos terratenientes
de determinados pafses o épocas, han actuado considerando que la tierra tiene una
prima de liquidez porque la tierra lo mismo que el dinero estd disponible en una
cantidad limitada. Esta prima que produce la preferencia por acumular tierra, fija el
tipo de interés en un nivel muy alto que sobrepasa el rendimiento del cuiltivo de la
tierra y frena el crecimiento. En el momento actual se agregé a esa prima de especula-
cién con la tierra una preferencia por la liquidez tipica, cual es el deseo de conservar
délares, por la expectativa de alza del precio de la divisa. Esta prima de liquidez en
divisas opera para subir los intereses porque hay gran cantidad de d6lares disponibles,
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especialmente debido al narcotréfico, sin cuya existencia el dinero tendria que dirigirse
en otra direccién. A su vez los narcos que venden los d6lares, utilizan los pesos para
comprar tierras en zonas con perspectivas de valorizacién.

Por otra parte la economia normal debe competir con los rendimientos del
narcotréifico, cuya alta rentabilidad eleva también las tasas de interés. El éxito del
narcotrifico depende en concreto en Colombia de contar con miles de colonos que
ante la falta de tierra en la llamada frontera agricola se desplazaron a las selvas donde
se dedican a cultivos ilicitos que son los tinicos rentables en determinadas zonas, que
son las dnicas donde por el momento los terratenientes permiten asentarse a los
campesinos.

La reforma agraria no sélo eliminarfa la prima de acumulaci6n de tierra sino
le quitarfa la mano de obra al narcocultivo. Es decir, que por via triple actuarfa para
bajar las tasas de interés puesto que reduciria el campo al negocio cuyos rendimientos
exagerados, ilegales y atfpicos sobreelevan las tasas de interés y reduciria la cantidad
de ddlares atesorables, obligando a quienes tienen utilidades legales a reinvertirlas u
ofrecerlas a crédito. En cambio sin reforma agraria, en el programa de subsidio al
mercado de tierra el campesino esti siendo ahorcado por el crédito, debido a que las
tasas de interés son superiores a la rentabilidad real del predio. Efectivamente la totalidad
de beneficiarios de 1995 estan en mora. Lo de los afios posteriores lo estarén apenas se
termine el periodo de gracia. Es decir que el subsidio no alcanza a cumplir su papel:
garantizar que la rentabilidad de la finca permita pagarla.

El subsidio cubre el exceso de precio de la tierra, pero ayuda a mantener los
precios altos. Pero ademds el subsidio no cubre el exceso de precio del dinero, del
30 % que debe tomar el campesino a crédito, del dinero necesario para establecerse
y del crédito de produccién. El campesino que ya es propietario estd funcionando
sin crédito (s6lo el 7% de los productores es usuario de crédito) y como lo pudimos
comprobar en una visita a Zipaquir4, le huye al crédito porque sabe que en las
actuales condiciones es la forma de perder su parcela.

El beneficiario del programa de subsidio se convierte en un verdadero ‘perjudi-
catario’ que recibe un crédito impagable que lo puede conducir a perder la tierra y a
quedar marcado en las bases de datos de deudores morosos, de manera que ademaés de
no tener tierra no podr4 recibir ningiin crédito. El campesino, como lo atestiguan las
solicitudes de autorizaci6n para vender continuamente presentadas a la junta directiva
del Incora, termina por no ver otra salida que vender el predio. Esto a su vez conduce
a una deformaci6n del objetivo del subsidio que termina repartido entre un campesino
que deja de serlo, un propietario vendedor y otro comprador, lo cual desde luego se
presta a corrupcién.

Para evitar estos desastres, 1a tecnocracia aspira a darle tal apoyo al beneficiario,
primero selecciondndolo con un criteriode élite, segundo elaborando un proyecto
productivo sustentable financieramente, tercero garantizando un contrato de
comercializacién de la produccién. Estas condiciones necesarias para el éxito del
programa ademi4s de su costo significarfa un aumento de la intervencién del Estado,
asf se contrate para las labores técnicas a particulares. La filosoffa con que se propicié
la Ley 160 se viene entonces abajo, el puro mercado no funciona.
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De todo esto queda sf un punto de aporte: el hecho de que el grupo de campesinos
pueda escoger qué predio compra. Pero este elemento de mercado puede servir s6lo
dentro de un programa de reforma agraria y siempre y cuando se bajen y subsidien las
tasas de interés y se adopte una estrategia de comercio internacional beneficiosa para
la producci6n nacional, la adopci6n de tecnologfas adecuadas y de punta y la elevacién
de la competitividad.

Esto nos plantea la necesidad de una metodologfa adecuada que debe partir del
hecho de que la reforma agraria se hace como un plan regional o al menos local de
vida y desarrollo. La reforma agraria se hace por 1o menos en una comarca o zona. Si
nos atenemos a los fines ecolégicos y econémicos de la reforma, las zonas escogidas
deben ser en primer lugar aquellas donde suelos aptos para la agricultura estdn dedicados
a ganaderfa extensiva (5 millones de ha). Estas deben ser declaradas zonas de reserva
campesina con limitacién a las compraventas de predios al comercio entre campesinos
y limite al tamafio m4ximo (y minimo) de las propiedades. Si no se limita el mercado
de tierra el efecto de redistribuir es consumido y termina en un nuevo ciclo de
concentracion.

Para redistribuir grandes propiedades ahora existentes en esas reservas
campesinas habria que contar con que se llegue a un acuerdo como el propuesto con
Fedegan, en el cual los propietarios se comprometan a ceder gratuitamente un porcentaje
de sus tierras, que el sector financiero se comprometa a subsidiar en amplia escala
créditos de produccién y los industriales garanticen contratos de comercializacién.
También serfa necesario aprobar lo que los indigenas y luego los campesinos han
exigido: que se entregue al Incora las facultades de Nasa Kiwe para adquirir la tierra
no donada, que pueda, como la Constituci6n lo permite, expropiar por via administrativa
y ademés pueda negociar rdpidamente y pagar los predios comprados en efectivo 100%.
Esto garantiza negociaciones transparentes con precios moderados, puesto que el
propietario se ajusta a precios moderados si sabe que puede ser expropiado y que
recibird el valor de contado. Nasa Kiwe no ha expropiado a nadie, pero tener la facultad
ha facilitado las negociaciones.

Las otras zonas de reserva campesina serian las de colonizacién. En este
momento no se cumple el mandato de la Ley 160 segiin el cual todas las zonas de
colonizaci6n son de reserva campesina a no ser que se les haya declarado de desarrollo
empresarial. Solamente se han creado dos zonas de reserva campesina en El Pato y
Guaviare y s6lo la primera estd ya en marcha. Sin embargo hay solicitudes en el sur de
Bolivar, Puerto Asfs y Villagarzén (Putumayo), en Sumapaz, en varios sitios del Caquet4
y en Otanche y Pisba (Boyac4). Los proyectos de Putumayo y sur de Bolivar estdn
interferidos por las pretensiones de empresas petroleras y mineras de constituir reservas
en su beneficio.

Los campesinos de Saravena y Tame que se habfan opuesto a la reserva en los
términos del Acuerdo 28 de 1995 de la junta directiva, estarfan dispuestos a apoyarla
en los términos del Acuerdo 24 de 1996. De todos modos segiin la ley no deberfa haber
programas de titulacién de baldios sino en reservas campesinas, excepto si se trata de
predios aislados en medio de otros ya titulados o si se trata de zonas de desarrollo
empresarial.
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Un tercer bloque de reservas campesinas podrfa ser constituido en zonas de
minifundio donde se restructuraran la propiedad y el uso del suelo para constituir
unidades viables entregdndole mds tierra al conjunto de campesinos, adquiriendo predios
de la regi6n y destinando 4reas para la proteccién ambiental.

De todos modos la metodologia de las zonas campesinas permite un plan de
desarrollo de 1a comarca, solucionar globalmente problemas como los de vivienda,
servicios, infraestructura y comercializacién. De esta manera no se construye un muro
entre beneficiarios del Incora y otros campesinos, sino se impulsa una dindmica de
desarrollo rural sin la cual la reforma agraria fracasa y el campo sigue su crisis. La
metodologfa de la reserva campesina se inscribe entonces dentro de la estrategia de
desarrollo rural. En resumen, la reforma agraria se hard mediante:

1- La constitucién de zonas de reserva campesina en 4reas aptas para agricultura
que estén usadas en ganaderfa extensiva, en todas las zonas de colonizacién y
en dreas de minifundio donde se restructuren la propiedad y el uso del suelo;

2- La donaci6n voluntaria de una parte de las tierras en poder de los grandes
propietarios;

3- El subsidio y rebaja de las tasas de interés para igualar la capacidad de compe-
tencia;

4- El establecimiento de contratos de comercializacién;

5- La adquisici6n de tierras por los campesinos, subsidiada totalmente, de predios
escogidos y negociados por ellos, bajo el régimen de reserva campesina;

6-  La expropiacién por via administrativa;

7- El pago en efectivo de los predios escogidos por los campesinos o indigenas si
hay negociacién voluntaria;

8- La financiacién adecuada de los programas de constitucién, ampliacién,
saneamiento y restructuracién de Resguardos indigenas y de titulacion colectiva
para comunidades negras;

9- El establecintiento de un sistema de impuesto predial que castigue la acumulacién
especulativa de tierras;

10- Laadopcién de una nueva estrategia y negociaciones de comercio internacional,
que incluya la financiacién y sostenibilidad de los programas de substitucién
de la economia del narcocultivo.

4. Financiacion y tasas de interés para los pequefios productores

Para que los prograrnas propuestos tengaft éxito es esencial que el crédito esté
acorde con la naturaleza de ls actividad para lo cual se requiere incrementar las lfneas
de crédito especiales. Y que Ia falta de garantia fisica del crédito no haga imposible
otorgarlo para un proyecto adecuadamente disefiado y con riesgo e incertidumbre
aceptables. El crédito debe basarse en el éxito esperado del proyecto y en su viabilidad
econémica y no sélo en la capacidad de ofrecer garantia sobre el capital, ya que la
funci6n del crédito es fomentar la produccién y la generacién de ingreso.

La financiaci6n de las actividades rurales estard basada en las caracteristicas de
la produccién en cuanto a la disponibilidad, 1a cantidad y 1a oportunidad y se otorgarad
por mecanismos que privilegiar4n la participacién del sector privado en la financiacién
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de las necesidades de recursos. Como resultado de las politicas macroeconémicas
enunciadas, la tasa de interés nominal deber4 estar muy cercana a la tasa de interés real
y el costo de intermediacién serd menor debido a las menores restricciones monetarias
(encaje) a los entes crediticios. Igualmente, eliminando la condicién de la tierra de ser
un medio de valorizacién y de acumulacio6n, los ahorradores buscarén otras fuentes de
inversi6n y aumentarén la disponibilidad de recursos de inversi6n.

Aparentemente las menores tasas de interés induciréan a resistir la venta de tierras
y a la inversién en producci6n y en acciones de bolsa. Sin embargo, la tasa de interés
real serd igual o ligeramente superior a la tasa del costo del capital en e] mercado
internacional, pero siendo estable y sostenida hard que la inversién y las decisiones del
ahorrador no estén dirigidas a protegerse de la devaluacién de su dinero sino a buscar
las inversiones mds rentables y de menor riesgo, dado que el control de la inflacién
asegurari la estabilidad del valor del dinero y de los bienes a través del tiempo. Todas
estas medidas deben dar al costo del dinero su condicién de factor especial de la
produccién y que permita establecer tasas menores para la financiacién de bienes
productivos inmuebles (tierra e infraestructura) y de equipos a los que se establecen
para actividades operacionales y comerciales de mayor rotacién. La polftica monetaria
del Banco de la Repiiblica deberd introducir los ajustes a la reglamentacién para que
las entidades financieras puedan actuar con estas nuevas reglas de juego manteniendo
sus niveles de utilidad y rentabilidad en su actividad financiera. Por ejemplo, descuentos
especiales por actividades especiales y por el otorgamiento de crédito a pequeiios
productores, cuyo trémite tiene para la entidad financiera costos nguales a los de un
préstamo mayor.

La politica de financiaci6n de actividades productivas y de comercializacién
de los pequefios productores y en general de la economia campesina debe ser manejada
dentro de un plano de igualdad frente a los otros sectores, pero teniendo en cuenta sus
condiciones especiales. Es sabido que el costo de adquisicién del crédito por unidad es
mayor para el pequeiio productor que para el productor grande dado que los trdmites y
su costo no son menores para pequefias cantidades. Deben facilitarse los trdmites para
el pequeiio productor y reducir la tasa de interés para que el costo del dinero se iguale
a la del productor comercial. Se deben fomentar todas las formas de asociacién de los
campesinos y de los pequeiios productores para que, sin perder la propiedad individual,
puedan acceder en conjunto al crédito y a los demas servicios que tienen economias
de escala o que no reducen sus costos por menor tamaiio, como el caso actual de los
tridmites de crédito. Consideraciones similares de igualacién de capacidad de com-
petencia deben ser tenidas en cuenta cuando haya diferencias o discriminaciones de
género.

5. Incrementar el portafolio de productos

Partimos de la premisa de que la politica del Estado debe propender por propor-
cionar las condiciones para generar oportunidades de empleo productivo a la poblacién
dispuesta a trabajar. Las recomendaciones de politica dirigidas a dinamizar el sector
de pequeiios productores y de economia campesina para crear empleo productivo y
generar ingresos, no se lograrén con el limitado niimero de productos agropecuarios
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que constituyen el grueso de la actividad campesina actualmente. Si bien se deber4
aumentar la produccién de estos renglones, serd necesario introducir nuevas lineas de
productos e incrementar la agregacién de valor en todos los casos que sea posible.

Los pequeifios productores, especialmente las actividades dirigidas por mujeres
y los nuevos programas de género, estdn actualmente produciendo pequeitas cantidades
de productos nuevos que tienen amplio mercado nacional y de exportacién y que pueden
incrementar su capacidad de generar empleo e ingreso. Existen varios renglones nuevos
promisorios y se puede explorar el potencial de algunos productos en el mercado
internacional, como lo han hecho otros paises que buscan incrementar sus exporta-
ciones®, Serd necesario identificar los productos promisorios y financiar su introduccién
como renglén de produccién, de abastecimiento a los mercados y la exportacién dado
que los pequeiios productores y los campesinos no tienen la capacidad para introducir
esos nuevos productos por ellos mismos. Como en la situacién clasica de introduccién
de nuevos productos, serd necesario hacer estudios previos de mercados, adaptacién y
prueba de tecnologia, informacién de la demanda y oferta de competencia, capacitacién
a los productores y divulgacién entre los potenciales productores. Este es un ejemplo
de lo que el ente semi-publico puede impulsar y catalizar la accién de otras entidades
y de la iniciativa privada.

6. Aplicar los conocimientos y la capacidad productiva del habitante rural

La produccién agricola y pecuaria es una actividad compleja y que tiene que
tener en cuenta muchas variables que requieren planeaci6n a través del tiempo. Es
adem4s un trabajo que requiere gran esfuerzo fisico y habilidades aplicadas en forma
continua y en condiciones climdticas abiertas. La capacidad de organizacion y decisién
del productor agropecuario va desde la seleccion del producto con base en el mercado
(precios esperados, situacién de la oferta esperada) y en los recursos disponibles, el
conocimiento de los tiempos adecuados de siembra con base en las variables climaticas
sobre las cuales hay siempre insuficiente informacion, especialmente cuando no se
dispone de riego, el conocimiento del control de malezas y de plagas y en general de
varias habilidades manuales para iniciar y terminar con éxito la produccién. Esta
complejidad de factores a tener en cuenta, las habilidades y gran esfuerzo requeridos,
son aspectos que la mayorfa de habitantes de la ciudad no tiene en cuenta. Los
campesinos y pequefios productores tienen conocimientos sobre la produccién agricola
y rural acumulados a través de muchos afios, los cuales deben ser puestos en préctica
proporcionando los recursos y medios en condiciones no discriminatorias. Mientras
que el conocimiento en la actividad han tomado aiios y lo capacitan para competir en
los mercados si se le proporcionan los recursos o las posibilidades de empleo, esta
misma dedicacién a la actividad rural lo ponen en desventaja frente a otros tipos de
trabajo en la ciudad. Por ello la estrategia estard dirigida a utilizar los conocimientos
adquiridos y a acrecentarlos en las actividades propias, bien como productor o trabajando
para otros en todo el &mbito de la actividad productiva rural.

7 Por ejemplo, IRI Research Institute, Mercados potenciales de exportacién para productos de
Costa Rica, 1989. :
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La agricultura sostenible exige hoy una reforma tecnolégica parte de la cual
puede provenir de la reutilizacién de los conocimientos tradicionales de las comunidades
sobre su entorno, pero parte tiene que transferirse, para lo cual es necesario multiplicar
los talleres y materiales did4cticos y de divulgacién.

Debe darse apoyo a las organizaciones campesinas y contunales para fortalecer
su institucién en la capacitacion en actividades rurales, agropecuarias.a sus asociados.
Se debe dar incentivo a los jévenes rurales, mujeres y hombres, para que se preparen
para otras actividades o para mejorar la capacidad productiva rural, incluyendo ademds
de las técnicas de produccién y procesamiento, las relacionadas con la comercializacién
y mercadeo, con la administracion de las organizaciones y de las empresas y con el uso
de la informacién sobre mercados y precios. Igualmente en lo relacionado con las
formas de ampliar en forma agresiva el acceso a los mercados actuales y los nuevos,
en alianza con la agroindustria y los mercados establecndos y la forma de materializar
y coordinar estas alianzas. :

7. Programas especiales de educacién, capacitacion y acceso a la

informacion

Una de las principales desventajas que tiene el pequefio productor es la falta de
acceso a la informaci6n sobre mercados (precios, cantidades demandadas, cantidades
ofrecidas por la competencia, etc.) en forma oportuna y continua que le permitan ajustar
su producci6n a las condiciones del mercado. Los nuevos productos, nuevas formas de
produccién y de procesamiento que se proponen para activar la economfa campesina y
generar empleo e ingresos a un niimero mayor de familias, deben estar acompafiadas
de programas de educacién, capacitacién y de acceso a la informacién que permitan
conocer las condiciones de la demanda de los productos actuales y de los nuevos
productos. Estas acciones deben producir la nueva visién sobre este sector de la
economfa: una economia campesina y pequeiios productores dindmicos atentos a los
retos y oportunidades que ofrecen los mercados para mejorar las formas de produccién

y la generacién de sus ingresos.

El Estado estd considerando un programa amplio de educacién rural al cual las
organizaciones campesinas han propuesto modificaciones para ajustarlo a sus
caracteristicas, objetivos y necesidades, las cuales deben ser tenidas en cuenta en este
programa en cuanto al tipo de educacién, a la educacién para los jovenes y las
relacionadas con género.

En este campo figuran varias de las tareas que debe desempefiar la organizacién
institucional que se propone y describe mds adelante, creando los mecanismos de
coordinaci6n con las entidades correspondientes para que se-divulgue en forma masiva
la tecnologfa disponible apropiada a las condiciones de los pequefios productores y
que no afecten el medio ambiente, para que se establezcan programas que divulguen
informacién sobre los mercados de los productos ‘donde los pequeiios productores
tienen ventajas, y especialmente un sistema de informaci6n de precios de esos productos
que debe ser 4gil, permanentemente actualizado y que llegue en forma efectiva a los
productores. Los programas de capacitacién deberdn contener las formas de aplicar
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ésta informacién de mercados para orientar la ptoducclén de los pequeiios pmductores
de modo.que disminuyan el riesgo y aumenten sus ingresos.

Por ejemplo, con la disponibilidad de comunicaciones actuales serfa posible
tener a todas las Umata unidas en una red (Internet) con estos servicios de informacién
disponibles para campesinos a muy bajo costo. En otros paises las cooperativas de
productores est4n conectados con sistemas de informacién de precios de sus productos
de mterés Debe considerarse 1a posibilidad de fomentar la creacién de una entidad
privada que preste este servicio de informacién en Colombia basada en los servicios
de informaci6n existentes en el mundo, y que los canalice a los usuarios inscritos por
una tarifa.

Debe haber capacitacién y educacién relacionadas con la diversas formas de
organizaci6n institucional de los campesinos y los pequefios productores, y su relacién
con las actividades de produccién y de comercializaci6n. Se debe propender porque la
organizaci6n grenual y politlca tenga estrecha relacién con la actividad generadora de
ingresos de los camipesinos y de los pequefios productores, aunque se mantengan los
roles separados. Esto haré que las dos instancias se fortalezcan mutuamente.

8. Construccién y mejoramiento de la infraestructura

Se deberan establecer programas mds agresivos de creacién de infraestructura
para los pequeiips productores y la economfa campesina en dotacién de riego de pequefia
escala como los que ha venido realizando el INAT, pero en lo posible a través de las
organizaciones y asociaciones de campesinos y de empresas pﬁvadas" En igual forma
se deberd incrementar la construccién de vias de acceso a regiones productoras y como
forma de mejorar la comercializacién. Esta debe estar basada en un sistema orgamzado
que mantenga informacién de los mercados locales y establezca mecanismos para
abastecer a los mercados inmediatos con apoyo de las autoridades locales®, muchos
de los cuales podrian utilizar las instalaciones abandonadas del Idema. Los sistemas de
informacién que se describen més adelante est4n orientados a vincular la produccién a
las demandas de los mercados come base para establecer sistemas racionales de
comercializacién: = - :

9. Fbmeuto afomms asociativas

~ Tanto a través de los programas de fomento a la pequeifia produccién como a
través de la legislacion se deben favorecer las formas de asociaci6n de cualquier fndole
y nivel de informalidad legal para toda actividad, desde las relacionadas con el
funcionamiento empresarial y acceso al crédito como en la prestacién de servicios y la
utilizaci6n de los recursos. Como es sabido con estas formas asociativas los pequefios
productores pueden lograr eficiencias que le permitan tener economias de escala que

58 Esuuiios del Ministerio de Agﬁcultura y Desarrollo Rural han encontrado que los costos de
construccién del INAR son 10 veces mis caros que los del sector privado.
% Un sistema de abasteclmlento con base en los productores de la regi6n se estd iniciando en

Florencia, Caquet.
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les permitan competir exitosamente con otros productores y con otras regiones. Especial
tratamiento debe darse a los casos donde a través de cualquier forma de asociacién los
’ sstratégicas con empresas o produc-

: insumos, en el uso de tecnologias

ra la agroindustria. Estas formas de

2 ala vinculaci6n de la propiedad de

1 los compromisos que la naturaleza

1 la forma més simplificada posible

.derechos de propiedad y las formas

0 para que las ventajas de la asociacién se puedan llevar a

v

cabo.

Es necesario retomar los esfuerzos para que las cooperativas y otras formas
asociativas campesinas puedan integrarse a escala regional y nacional para mejorar su
capacidad de actuaci6n en el mercado y para articularse con formas asociativas urbanas,
especialmente en el circuito de mercadeo, logrando mayor eficiencia en el abaste-
cimiento. - .

10. Funciones institucionales para la poblacién rural

Las formas asociativas permiten que los pequefios productores, los campesinos
y las comunidades rurales puedan desempefiar varias funciones piiblicas en forma
eficaz y competitiva, ademds de las corrientes relacionadas con la produccién,
abastecimiento de mercados, actividades rurales no agropecuarias y de proporcionar
fuerza de trabajo a otras actividades. A estas actividades deben agregarse en forma
explicita los programas de conservacién de recursos naturales via reforestacién, manejo
de microcuencas y de almacenamiento de aguas, las cuales pueden ser eficazmente
realizados por los campesinos.

Los campesinos pueden formar parte de actividades de conservacién dada su
ubicacion en todo el territorio nacional y en las dreas rurales ms afectadas por problemas
de manejo ambiental. Estas actividadés formardn parte de su nuevo papel, en adicién
a las de producir alimentos y fuerza de trabajo para el resto de la sociedad, y serdn una
fuente adicional de crecimiento para el conjunto de la sociedad y de generaci6n de
ingresos familiares campesinos y a las comunidades rurales. Las comunidades
campesinas deben ejercer competencias ambientales dentro del Sistema Nacional
Ambiental tal y como lo reconoce la Ley 99 de 1993, ‘pero ademéds podria generar
dentro de su seno autoridades ambientales, tal y como las autoridades indigenas, con
una competencia determinada.

Varias de las actividades institucionales del Estado dirigidas a los campesinos
y sus organizaciones pueden ser desempefiadas por las organizaciones campesinas en
los municipios y veredas donde tengan presencia. Serd necesario proporcionar la
organizacién adecuada para ello, asf como la capacitaci6n y financiacién inicial. Los
campesinos pueden trabajar sobre la base de contratos de suministro a precios
garantizados por el Estado o empresas privadas, con ahorros considerables dado que
s6lo se paga la actividad extra realizada, en comparacién por ejemplo, con la
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contratacién de personal de tiempo completo. Esta forma de vinculacién de las
comunidades rurales en la prestacién de servicios del Estado y de la soluci6n de los
problemas rurales estd contemplado en la ley y puede tener efecto muy positivo y ser
de enorme importancia al concretar acuerdos en el mercado internacional y en los de
conservacién de recursos naturales.

Igualmente muchas actividades contempladas en los planes de desarrollo y la
ejecucion de obras de infraestructura y acciones para ponerlos en practica pueden ser
realizados por la poblacién rural, incluyendo las relacionadas con la conservacién y
recuperacion de aguas en las microcuencas como el que se esboza en el anexo, de vias,
almacenamiento y de servicios a las comunidades y como apoyo a la produccién, la
comercializacién y procesamiento para la agregaci6n de valor. En esencia se trata de
establecer nuevas formas de empleo y de generacién de ingresos que pueden ser
realizados 'en las 4reas rurales, en forma competitiva en los mercados para los cuales
estdn dirigidos y con actividades que la sociedad no estd realizando actualmente en la
magnitud que debe hacerlo, como la conservacién de los recursos naturales, o que lo
hace con relativa poca participacién de las comunidades rurales, dado su potencial de

aporte en este campo.

11. Organizacion institucional para la economia campesina

Las recomendaciones propuestas deben ser ejecutadas con un grado importante
de coordinaci6n entre ellas, de orientacién y de liderazgo para ponerlas en prictica
con simultaneidad e intensidad para que tengan efecto tangible en la solucién de los
problemas. Pero las instituciones existentes actualmente en Colombia no tienen la
capacidad para materializarlas con la celeridad y grado de coordinacién requeridas.

Si bien la materializacién de 1a mayor parte de las recomendaciones estdn basadas
en la iniciativa privada impulsada por las fuerzas del mercado, la puesta en marcha en
forma masiva o la introduccién de actividades nuevas requerird la intervencién
institucional en forma coordinada y dirigidas a un mismo objetivo. Existen varias
instituciones que tienen como funcién realizar las recomendaciones aquf formuladas y
otras nuevas podrian ser ficilmente asimilables a varias de ellas. Sin embargo, en
general no hay unidad de criterio y actian en forma aislada perdiendo en muchos
casos la accién de conjunto, el prop6sito y el objetivo final para el cual deben estar
orientadas todas las acciones.

En igual forma varias de las politicas y aun la puesta en marcha de algunas de
las recomendaciones deber4n ser impulsadas por un adecuado liderazgo. Por ello, se
recomienda la creacién de un ente institucional semi-privado en su etapa inicial que
tenga como funciones impulsar la ejecucién de las recomendaciones, coordinar las
diversas instituciones y establecer el liderazgo que ponga en ejecucién los programas
y politicas para los pequefios productores y la economfa campesina. Este ente
institucional deber4 tener poder de coordinaci6n y de impulsar en forma conjunta las
acciones de las entidades de nivel nacional y local y vigilar que las inversiones que
establece la ley para apoyar a los pequefios productores y al desarrollo rural sean
ejecutadas apropiadamente. Si bien no seré ejecutora de ninguna accién, lidera, coordina
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y hace operativas las acciones de las distintas instituciones del Estado a nivel nacional
y local, asi como la accién de las organizaciones y de los productores privados, que
permita aunar esfuerzos y poner en ejecucién acciones que los productores individuales
o sus organizaciones no pueden hacer.

Este nuevo ente estard compuesto por un nimero reducido de personas que
tengan la capacidad de evaluar la aplicacién de las polfticas por parte de las entidades
y dar los lineamientos para que cumplan los objetivos y coordinen las acciones. Este
ente, reducido en niimero, debe sin embargo, tener gran poder politico y de coordinacién
sobre las distintas entidades, para lo cual se prevé que sea creado por una ley que-
reconozca e institucionalice la economfa campesina y de los pequefios productores
con particularidades que requieren atencién especial por parte del Estado. Esta institu-
cién serd financiada con fondos parafiscales y estard compuesta por los representantes
de todas las organizaciones campesinas y tendrd organizacién a nivel regional y local
para cumplir las mismas funciones de liderazgo, de coordinacién y de supervisi6n al
nivel regional y local con gobernadores y alcaldes.

Se trata de una organizacién especializada para los campesinos y la economfa
campesina, similar en organizacién y funciones a la que existe para los cafeteros y
otras agremiaciones, pero con mayor capacidad politica y autoridad sobre las entidades
ejecutoras y con capacidad para recomendar nuevas acciones y politicas, para lo cual
deber4 estar respaldada polfticamente por el Estado. Si bien la entidad no es ejecutora,
deber4 disponer de recursos para complementar las acciones de otras entidades o para
catalizar acciones nuevas. La fuente de recursos puede estar constituida por fuentes
parafiscales, un fondo inicial del gobierno, por el apoyo de ahorros de los campesinos
en proporciones a establecer (1:5), y la orientacién adecuada de los recursos de desarrollo
rural y apoyo a campesinos que actualmente estdn manejando (mal) los municipios
(alcaldes).

Una funcién adicional de este ente de coordinacién es el relacionado con el
cambio institucional que requiere. el reordenamiento territorial, dado que el actual es
obsoleto y atenta contra el sector rural al centralizar en cabeceras municipales y capitales
departamentales los recursos que dificilmente llegan a las comunidades rurales, en
parte por los vicios politicos y la corrupcién y en parte porque el ordenamiento territorial
vigente no corresponde con las realidades geogréficas, ecoldgicas, culturales, étnicas,
econémicas y sociales, sino con las necesidades electorales, burocréticas, clientelistas
y fiscalistas.

Varios ejemplos indican la necesidad de un ente de esta naturaleza que vigile el
cumplimiento de lo establecido en las leyes en cuanto a la inversién y a las acciones en
el sector rural. Muchos departamentos no pueden atender debidamente comarcas que
no tienen realmente que ver con la vida de la capital. Regiones como el Magdalena
Medio, la costa Pacifica y Urab4 son victimas de estas situaciones. Algunos municipios
tienen una delimitacién inadecuada. Ademd4s, los factores sociales de poder en las
entidades territoriales tienen una distribuci6n inequitativa y el sector rural est4 casi
siempre discriminado.

La ley de recursos y competencias obliga a que los municipios inviertan en el
sector rural como minimo una proporcién de sus recursos de inversién semejante al
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porcentsje de poblacita rural del respectivo municipio, pero en la mayoria de los casos
no se cumple. So ha producido una especie perversa de descentralizacién que ha
devarado los recursos y no ha producido eficiencia en la prestacion de los servicios. El
hecho de que las Umata solamente presten asistencia técnica a 62.000 productores es
un ejemplo.

~ Una funcién muy importante es generar formas de participacién directa de las
comunidades rurales en la gestién de las entidades nacionales, departamentales y
municipales. Las audiencias piiblicas establecidas en la ley deben multiplicarse como
mecanismo miiltiple para atender las solicitudes de las comunidades, disefiar, concertar
y evaluar planes de desarrollo local y dirigir la coordinacién interinstitucional de los
programas locales. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural deben convocar
periédicamente estas audiencias piblicas, especialmente para discutir el plan de
desarrollo municipal y los programas especfficos de entidades nacionales o departamen-
tales. La descentralizaci6n tiene que partir de la base de las comunidades. Las organiza-
ciones campesinas (asociaciones de usuarios, asociaciones de juntas comunales rurales,
sindicatos, asociaciones de productores especfficos, de colonos, cooperativas, empresas
comunitarias) deben ser los ejecutores prioritarios de los proyectos de inversi6n para
el sector.

D. Seluciones de generacién de ingresos
1. Grupos de accidn para los pequeiios productores

Se visualizan 5 grupos de acciones donde la economia campesina y los pequefios
productores pueden competir en los mercados y asi aumentar su nivel de empleo y de
ingresos. Estas acciones pueden ser realizadas directamente por las organizaciones
campesinas o en alianzas con otros productores de la agricultura comercial. Estos
grupos de accién son:

a) Alianzas con agricultura comercial
(1) Produccién

Existen varios ejemplos en Colombia y en otros paises sobre alianzas exitosas
entre pequefios productores y la agricultura comercial, en donde los primeros trabajan
con la tecnologfa y organizacién de una empresa comercial a la cual le suministran
bajo contrato productos con determinadas normas de calidad y de suministro. Estas
experiencias pueden generalizarse y aun crear incentivos a las empresas grandes que
hagan este tipo de alianzas coh campesinos y con pequefios productores.

(2) Agroindustria

En forma similar se pueden hacer contratos para el procesamiento. Se debe
apoyar con asistencia técnica y financiacién para que los pequefios productores puedan
organizarse para producir para la agroindustria en forma cooperativa y en alianzas con
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agroindustrias establecidas. Es necesario fomentar toda posibilidad de que los
campesinos asociados entre ellos y con otros sectores accedan al procesamiento. Pero
esto requiere compromisos del Estado para que no se modifiquen las reglas de juego,
tanto para la agroindustria como para los pequefios productores, que se establezcan
formas de financiacién y tasas de interés que hagan econémicamente factibles los
proyectos, y evitar errores de politica como en el caso del sur del Atl4ntico, donde se
construyeron plantas para producir pasta de tomate y posteriormente se decret6 la
libre importacion, perdiéndose toda la inversién.

Como en el caso de 1a produccién, en la etapa inicial se puede financiar acciones
y crear incentivos a las empresas que organicen al menos parte del abastecimiento de
sus industrias o sus mercados con base en pequefios productores.

(3) Comercializacién : '

Iguales incentivos pueden ponerse en prictica para promover formas de asocia-
cién y de facilidad financiera para aquellas producciones comerciales dirigidas al
mercado doméstico 0 de exportaci6n y para agroindustrias que entren en alianzas estraté-
gicas con pequefios productores organizados. Como es corriente en este tipo de alianzas,
éstas se basardn en contratos de produccién, asistencia técnica y de organizacién para
cumplir las normas de calidad y de seguridad en los suministros. Existen ejemplos
exitosos en Colombia y en otros pafses (Proyecto Cuchumatanes de FIDA en Guate-
mala).

Se requiere la organizacién que aine los esfuerzos y la produccién de pequefios
productores dispersos como la de Asprome en Cali que utiliza la produccién de los
pequefios productores para procesamiento, exportacion o para la comercializacién en
Colombia. '

b) Abastecimiento de mercados locales. Papel de las Alcaldtas

Existen nichos especiales donde 1a pequefia produccién es més eficiente o es la
dnica que puede llegar a determinados mercados, especialmente cuando se trata de
pequefios poblados. En general a estos mercados no llegan muchos de los productos
agropecuarios que existen en las ciudades, o cuando llegan, son de baja calidad y a
precios superiores a los otros mercados debido a los costos de comercializacién, a
pesar de que los pequefios productores de la region estén en capacidad de abastecerlos.
Sin embargo, para que estos pequefios mercados estén adecuadamente abastecidos
ser4 necesario organizar la produccién y la comercializacién actuales syministrando
informacién sobre los nuevos productos, asistencia técnica para la produccién y la
comercializacién. Este nuevo abastecimiento introducird mejoras para el productor y
para el consumidor a través de mayores ingresos para los primeros y de mejor nutricién
para los segundos. Un esquema de esta naturaleza puede formar parte del objetivo de
mejorar la nutricién y la dieta de los colombianos privilegiando en los programas los
productos que sean deficitarios.
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Igualmente los campesinos pueden abastecer pequeiios mercados, como
actualmente lo hacen, donde las distancias o costos de transporte no lo hacen rentable
a otros productores distantes. Esto ocurre actualmente pero sin organizacién lo cual se
presta a desabastecimientos y altos precios para los consumidores, al menos en ciertas
épocas. Este abastecimiento se puede organizar a través de contratos con los comer-
ciantes de laregién y con el apoyo de la Alcaldfa, que desarrolle programas con grupos
de campesinos organizados que se comprometan a abastecer. Esto a su vez requiere
programacién de la produccién con base en las necesidades del mercado. Estos
programas pueden crear la capacidad de producir un articulo que el mercado requiere
pero que no es producido en la regién, y ésta tiene potencial para ello. Este puede ser
el principio de programas més amplios para organizar el autoabastecimiento regional
y la autonomia regional o local, dentro de la idea de que las alcaldfas deben preocuparse
también por la generacién de empleo y de ingresos a los habitantes de su regién. Pueden
constituirse en programas de participacién de la comunidad de productores y
consumidores, que proporcionen objetivos y metas y que orienten y den sentido a la
asistencia técnica local. Es claro que si tienen éxito estos programas podrén evolucionar
para abastecer mercados mayores de otras regiones o ciudades.

Varios beneficios adicionales resultarfan de este tipo de programas, por ejemplo:

1. Podrfan ser extendidos a actividades y productos no tradicionales dirigidas a
abastecer el mercado nacional y de exportacién y de productos deﬁcltanos en
la dieta como protefnas;

2. Servir de base para el apoyo y fomento para organizaciones dirigidas a aumentar
la capacidad de produccién de la regién a través de la comercializaci6n y la
competencia en los mercados, como mecanismos de desarrollo regional;

3. Formalizar contratos de produccion entre productores y comerciantes avalados
por las Alcaldfas, lo cual darfa papel més protagénico de los alcaldes en el
desarrollo regional, a la vez que darfa formas mé4s eficaces de utilizar los fondos
de transferencia de desarrollo rural.

4, Dar papel de alcaldes en la responsabilidad de generar empleo, mejorar dieta y
propiciar el desarrollo de la regién, los cuales son vistos actualmente como una
responsabilidad del gobierno central.

c¢) Productos donde sélo la economta campesina puede ser eficiente

Los campesinos y los pequefios productores pueden tener nichos ecolégicos o
productos especiales donde pueden ser rentables s6lo para la economfa campesina,
por ejemplo en los casos de produccién que son intensivos en mano de obra, sin
posibilidad de mecanizar por la topografia o por naturaleza del producto o del mercado.
Igualmente otros casos especiales como el café gourmet o produccién natural aplicable
a otros productos. Otras lfneas que han sido ensayadas en Colombia con diferentes
grados de éxito son el gusano de seda, acuicultura de agua dulce, ciertos frutales. Esta
produccién puede estar destinada para el mercado nacional e internacional.
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d) Casos especiales de localizacion

Existen casos especiales donde por la localizacién los campmlnos y las conmuni-
dades rurales pueden tener acceso a recursos especiales, pero requieren orgamzacién y
apoyo especial. Hay ejemplos como los que se listan en el anexo donde las comunidades
pueden aprovechar estos recursos como la venta de agua potable envasada, lapmducmén
de trucha en péramos, produccién de semilla de papa limpia, etc.

e) Programas que relacionan las anteriores con la conservacion de recursos
naturales , R

Como se indica en otra seccién a las comunidades rurales pueden encargarse
algunas actividades relacionadas con la conservaci6n de recursos naturales, v. gr. por
excluir dreas de produccién dentro de la finca, la regiénola cuencay por lo cual deben
recibir pago en compensaci6n, tanto por el trabajo como por la exclusién de 4reas para
la proteccién de recursos.

Enalgumscmlosptodtnmudecmﬁusdcbmnmbnrmmenw
especial debido a su actividad de conservaci6n de los recursos naturales o para nivelar
capacidad de competencia con otros productores situados en condiciones donde no
tienen costos adicionales para conservacién. La menor productividad resultante —si la
hay- debido a técnicas de cultivo que conservan los recursos naturales debieran recibir
compensacién bien por el mayor precio pagado, los cual es posible sélo en ciertos
casos, 0 por un reconocimiento de ingresos psovenientes de fondos destinados a la
conservacién de los recursos naturales. La veataja de vincular estas acciones de
caonservacién con las de produccién es que se convierten en actividad productiva
adicional para las comunidades rurales generando empleo ¢ ingresos, reducen los costos
de conservacién ya que se hace en los tiempos libres de las otras actividades productivas.
Un tercer resultado no menos importante es el de la educacién resultante y que las
comunidades rurales se convierten en los guardianes de los recursos naturales.

En igual forma, es necesario valorizar los recursos del medio rural que son o
pueden ser transferidos a la economia a través del mercado o a través de la conservacién
de los recursos naturales. Varios ejemplos ilustran algunos casos posibles: -

1. Diversos recursos naturales renovables, como el agua. Si una microcuenca
suministra agua, su conservacién debe ser retribuida a las comunidades que
mantienen el ecosistema. En varios casos el mantenimiento cultural de las formas
tradicionales tiene un valor para el conjunto de la economfa y aun del planeta.
Ademds es posible organizar programas sustentables a largo plazo de
aprovechamiento de recursos renovables por pequeiios productores. Que el
productor —grande o pequefio— reciba un beneficio por contribuir a la conser-
vacién de los recursos: por no utilizar una parte de su finca que conserva flora,
fauna y aguas, por reforestar y recuperar los recursos naturales.

2. La biodiversidad y los recursos genéticos. Esta es una riqueza inmensa que
debe también ser valorizada en beneficio de las comunidades rurales a las cuales
se debe reconocer el derecho a la propiedad comunitaria sobre estos recursos,
especialmente sobre las obtenciones de variedades vegetales y sobre el
conocimiento tradicional. Explicar como operarfa en la practica.
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3. El ecoturismo y turismo cultural toman cada vez més fuerza en todo el mundo.
- Costa Rica tiene un ambicioso programa de ecoturismo basado en campesinos
y pequeiios empresarios. La ley de turismo de Colombia pemnte desarrollos en
este sentido.
4, Las comunidades deben poder concertar con el Estado y los inversionistas
~ privados cada vez que se realice un proyecto de inversién en su territorio. Es la
tinica manera de valorar los recursos que las comunidades suministran y
compensarles los impactos ambientales, culturales, sociales y econ6micos de
los proyectos.

2. Elpapeldelamﬁermml

. La mujer campesina requiere ante todo el reconocimiento social y econémico
desu traba_po, la valoracién del aporte econ6mico que por afios ha dado al conjunto del
sistema, el retorno del excedente entregado via los productos campesinos y via sus
hijos migrantes. La dnica manera de retornar esos excedentes a los campesinos en
general y en especial a las campesinas es mediante transferencias realizadas por medio
del Estado o mediante bienes o servicios prestados por particulares como las empresas
que se benefician de la produccién campesina. Programas del Estado, de las empresas
procesadoras o de entidades parafiscales como la Federacién de Cafeteros.

Las organizaciones y los grupos de mujeres, pueden desempefiar un papel
decisivo para impulsar la lucha por obtener el reconocimiento del trabajo de la mujer
campesina. En zonas como las de colonizacién donde hay pocas mujeres es mis facil
lograr que los hombres les concedan un reconocimiento econémico, social y cultural
directo. En otras zonas es necesario que los roles tradicionales recuperen o reciban un
reconocimiento adecuado mediante 1a presién de las mujeres. El obstéculo mds grande
siempre estarf en que el sistema necesita privar a la economfa campesina de los medios
(tierra, crédito, asistencia técnica y empresarial) necesarios para su reproduccién en
gran escala a la vez que perpetia los prejuicios sobre la mujer para segulr percibiendo
los excedentes producto de su trabajo no reconocido.

'Puede establecerse una correlacion directa entre el poder de las comunidades,
las condiciones para la reproduccién de las economias campesinas, el poder de las
mujeres y su bienestar. La situacién de las mujeres campesinas desplazadas por la
violencia representa el polo opuesto, es decir 1a destruccién o desarraigo de las
comunidades, 1a negacién de la tierra, el sometimiento y la pobreza absoluta. Las
mujeres viudas se convierten en forma forzada en cabezas de hogares despojados de
todo medio de producci6én y de vida. Sin embargo, la organizacién de las mujeres
desplazadas y en particular de las jefes de hogar, resulta en un poderoso instrumento
para la restructuracién del conjunto del grupo desplazado y la renovacién de la
comunidad. Si se da poder a las mujeres campesinas o ellas lo generan su papel sobre
el grupo y la comunidad serd multiplicador. Una estrategia de fortalecimiento de las
mujeres, de recomocimiento del valor social y econémico de su papel, de adaptacién
para el desempeilo de nuevos papeles para enfrentar situaciones cambiantes, €s una
estrategia de fortalecimiento del campesinado.
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La valoracién del trabajo y rol de las mujeres estf en relacién directa con la
valoracién del aportedelascomumdades,portantotodoprogramatendlentcavalorar
el aporte de las mujeres y a apoyar el fortalecimiento interno de su papel en las
comunidades, contribuye a una adecuada valoracién del aporte de las comunidades
campesinas, indigenas y negras a la economia y la sociedad. Es necesario entonces
—como lo han recomendado el documento Conpes Social del 23 de enero de 1994 y
la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura- promover la organizacién
y capacitacién de la mu]er rural; promover y fortalecer la demanda de las mujeres
organizadas de los servicios ofrecidos por las entidades; adecuar y fortalecer las
entidades del sector agropecuario y las entidades territoriales, asf como las dependencias
de bienestar social de las empresas privadas y a las organizaciones no gubernamentales
para que hagan planificacién con perspectiva de género y hay que crear los mecanismos
de coordinaci6n interinstitucional para lograr una acci6n efectiva para reintegrarle a la
mujer rural el valor que genera para la sociedad.

3. Cultivos ilicitos

La cuesti6n de los narcocultivos debe ser asumida como problema estratégico
de la economfa y no como un simple problema de policfa y represién. Lograr la
sustitucién masiva de cultivos debe ser un objetivo prioritario en el cual se inviertan
planificadamente recursos suficientes, incluidos los acuerdos comerciales subsidiados
necesarios y los planes de reforma agraria requeridos. La sustitucién de los cultivos
ilfcitos debe considerarse como parte de una estrategia de sustitucién de la narco-
economia.

La expansi6n de los cultivos ilicitos no se puede explicar porque saque de la
pobreza a los agricultores, porque a pesar de que reciben ingresos superiores nunca
han dejado de ser pobres, ni ha constituido un programa que mejore el nivel de vida de
sectores amplios de la poblaci6én. Los cultivadores de coca, los raspachines son en
conjunto pobres, a pesar de que el negocio es muy lucrativo para quienes procesan la
pasta y comercializan el producto terminado, es decir, no hay distribucién proporcional
de los beneficios de la produccién. Ademds deben tenerse en cuenta principios éticos
de derivar ingresos de productos nocivos para los consumidores.

Se deben crear alternativas para mantener niveles de vida apropiados, pero que
no deben ser equiparados con la rentabilidad econémica aparente generada por los
cultivos ilfcitos. Esta equiparacién es equivocada porque si el ingreso por el cultivo
ilicito se corrige por el riesgo personal que representa y porque se genera sélo en
cortos perfodos, puede ser inferior al valor presente de un flujo menor de ingresos con
menos riesgos y con perfodos més largos y estables, riesgos que entre otras cosas
incluyen la localizacién en selvas o pdramos donde se estdn dafiando los bosques y
hay que contabilizar el costo ecolégico de abrir nuevas tierras para estos cultivos y la
contaminacién producida por el cultivo y el procesamiento.

Por lo mismo, la reubicacién voluntaria de buena parte de los campesinos
cultivadores de ilicitos y de los raspachines, asf como de pequefios comerciantes y
transportadores rurales directamente vinculados a esta producci6n, exige la ejecucién
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de 1a reforma agraria en zonas aptas para la agricultura y un programa integral como el
de Reserva Campesina. Pero ademds la parte de poblacién que puede mantenerse en
forma sostenible en las ireas donde actualmente se cultivan los ilicitos, podréd
permanecer en dichas dreas solamente dentro de programas integrales y de limitacién
de la propiedad y del mercado de tierras como serfan las Reservas Campesinas. De
otra forma lo que se logra la sustitucién del colono campesino por el gran propietario
como estd sucediendo en las zonas fumigadas con glifosato, con un costo ecolégico
exagerado, puesto que sigue el cultivo ilicito a costa de destruir otros bosques en zonas
més alejadas.

Los programas de Reserva Campesma tanto en las zonas de colonizacién como
en las de ganaderfa extensiva, resultan entonces un componente esencial de una
estrategia de sustitucion de los cultivos ilicitos. Pero integrados a ellos deben construirse
programas de comercializaci6n nacional e internacional de la nueva produccién.

Es necesario enfocar los recursos de cooperacién internacional para la lucha
contra el narcotréfico de manera que contribuyan fundamentalmente a sustituir los
cultivos ilicitos mediante inversiones productivas y mediante acuerdos comerciales
con subsidios temporales a mediano plazo para la adquisicién y mercadeo de los
productos de las Reservas Campesinas y de Zonas de Desarrollo Empresanal que sean
alternativas al narcocultivo.

La economia campesina y las empresas deben entonces gozar de las garantias
de un plan con sustento internacional que serd exitoso si se decide su ejecucién.

4. Acceso a los mercados y seguridad alimentaria

. La seguridad alimentaria debe ser un abjetivo del Estado, entendida ésta como
el suministro adecuado de alimentos a toda la poblacién, en forma continua y confiable
a precios de mercado. Se debe valorar la importancia politica de tener una seguridad
alimeataria nacional, es decir sustentada por una produccién nacional suficiente para
no dejar al pafs sometido a la.dependencia del exterior en materia alimentaria. Se
deberd tener como objetivo reducir las importaciones como una forma de generar
empleo e ingresos a la poblaci6n rural, con la premisa de que su produccién se hard a
costos competitivos en el mercado internacional.

Los alimentos son uno de los renglones que més afecta el ingreso de las clases
mds pobres y el que més incide en el costo de vida, por lo cual debiera ser una prioridad
mantener el abastecimiento adecuado, tanto a nivel nacional como regional. Si bien el
abastecimiento de alimentos y materias primas no ha tenido grandes distorsiones en los
dltimos afios, el pafs ha tenido que recurrir con mucha frecuencia a las importaciones
esporddicas y permanentes para mantener los precios a niveles que no afecten el ingreso de
los consumidores. En 1a mayorfa de los casos las importaciones se basan s6lo en el criterio
de que los precios internacionales son més bajos que el de los productores nacionales.

Para que los pequefios productores y los campesinos puedan competir
en los mercados no es suficiente con disponer de adecuado acceso a la tierra y a los
otros factores de produccién, al crédito y a la asistencia técnica: serd necesario asegurar
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también el adecuado acceso a los mercados como un derecho a ellos en igualdad de
competencia con otros proveedores nacionales o internacionales. Sin la garantfa del
acceso no discriminatorio a los mercados los productores no podrdn organizar sus
recursos para ser competitivos. El accesa a los mercados se hard sin polfticas
discriminatorias y aplicando iguales criterios en la concurrencia de los productores
nacionales y en las importaciones, éstas se realizardn en las mismas condiciones y se
tendrdn en cuenta los subsidios directos o indirectos que afectan el precio de importacién,
y se harén s6lo cuando la produccién nacional no sea competitiva en términos de
igualdad o cuando no haya capacidad o condiciones para producir el bien importado.

En las decisiones de importar se deberi tener en cuenta, tanto a nivel local
como nacional, el costo social de la no utilizacién de los recursos productivos y de la
menor generacién de ingresos para los productores debido a las importaciones. Las
entidades locales deber4n introducir en sus esquemas de decisién sobre politica regional
las ventajas que tiene para el desarrollo y progreso de la regi6n la generacién de ingresos
debida a la actividad econémica que se realiza en ella. El principio de la ventaja
comparativa en el intercambio comercial es vélido si los recursos no utilizados para
importar el bien que se importa son utilizados en la produccién de otros bienes de
mayor rentabilidad. Si los recursos quedan ociosos, 1a regién o pafs importador puede
perder en ingreso total, a no ser que no sea posible producir el producto o haya agotado
su capacidad. En un contexto de desarrollo econémico, que incluya la generacién de
empleo y de ingresos para los habitantes, se debe sumar al menor costo del producto
importado, el costo de dejar los recursos locales o nacionales ociosos, es decir, el costo
del desempleo y de la no generacién de ingresos para sus habitantes y los costos de la
falta de efectos multiplicadores hacia atrds y hacia adelante en las otras actividades de
la economia.

Adicionalmente, para que la economfa campesina pueda participar en mayor
proporcién en la oferta de alimentos y en forma competitiva con otros productores y
con las importaciones, serd necesario organizar el abastecimiento desde sus bases. Los
organismos locales deberdn proporcionar informacién sobre los mercados: precios,
demanda, oferta y condiciones de la competencia con la debida anticipacién para que
los pequefios productores y la economfa campesina en general haga los ajustes para
mantener su capacidad de competencia en el mercado.

Probablemente la cantidad de la demanda doméstica y la posibilidad de
exportacién actuales de alimentos y productos de la economfa campesina no son
suficientes para utilizar toda la capacidad de produccién actual de modo que todos los
habitantes rurales puedan trabajar en forma productiva y generar un mfnimo de ingreso
acorde con un nivel de vida decente. Sin embargo, si se tiene en cuenta la produccién
adicional para reducir la desnutricién en el pafs y 1a ampliacién del portafolio de
productos y de servicios, puede ser posible generar empleo productivo a mayor némero
de pequeifios productores y habitantes rurales.



PRESUPUESTO Y FINANCIACION DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS

A. Costo de las propuestas y fuentes de financiacién

Las acciones propuestas se han dimensionado en un contexto de recursos
piblicos limitados y se estima que buena parte de los costos serdn asumidos por el
ahorro y el esfuerzo privados. Los recursos piblicos son vistos como catalizadores de
recursos més amplios provenientes de las comunidades rurales y del sector privado.
La mayor parte de las acciones propuestas estin financiadas ya que se trata de actividades
que el Estado ha venido realizando. En estos casos se trata de reorientar las acciones y
los gastos y de adiciones relativamente pequeiias a los presupuestos existentes. Sin
embargo, existen acciones nuevas pero cuyo costo es bajo y por periodos de tiempo
limitados. Otras acciones de mayor costo pueden ser financiadas con aportes de fuentes
internacionales especialmente las relacionadas con la conservacién de los recursos
naturales y proporcionando acceso a los mercados para los productos que tengan

de conservacion. Igualmente, se han detallado los gastos por etapas dando
mayor detalle a la de la transicién, mientras se exploran fuentes adicionales de
financiacién.

B. Presupuesto de la etapa de transicién

El programa propuesto para la economia campesma conlleva la necesidad de
unas inversiones estratégicas que permitirfan proporcionar a la economia campesina
unas condiciones adecuadas para su expansion y la generacién de un sector dindmico
de granjeros con capacidad para tener éxito en el mercado. Estas inversiones estraté-
gicas serfan: '

Reforma agraria;

Facilidades al crédito;

Asistencia técnica a los pequefios productores (Umata);
Capacitacién empresarial;

Subsidio al procesamiento y mercadeo;

Apoyo a conservacién de los recursos naturales;

Organizaci6n institucional para economfa campesina;
Ampliacién de portafolio de productos;

Sistema de informacién de mercados para economfa campesina.

VRN S W -

En el sector de reforma agraria el nimero de usuarios potenciales, segiin los
resultados preliminares de la encuesta de hogares del DANE 1997, podria llegar hasta
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un millén 545.000 personas, parte do las cuales no tiene tierra y otra parte o tietie la
suficiente para completar la unidad agricola familiar.

Como oferta mixima para estos beneficiarios potenciales tendrfamos 5 millones
de hectdreas aptas para la agricultura pero usadas en ganaderfa extensiva. Esta tierra
costarfa 12,5 billones de pesos si se comprara en pesos de 1998. Se espera que entre
1999y el 2002 se redistribuya la propiedad del 50% de esta 4rea entre 250.000 familias,
lo cual costarfa 6,25 billones de pesos. Considerando que Fedegén ha ofrecido la
donacion del 10% de las tierras de los ganaderos y que el 12.5% son tierras agricolas,
tendriamos que donarfa alrededor de 480.000 hectéreas aptas para la agricultura. Restarfa
por financiar alrededor de 5,05 billones de pesos.

El subsidio a los intereses del crédito para 1 millén de pequeiios productores
costaria un billén de pesos al afio. Se subsidiaria la cuarta parte de los intereses nominales
cada afio hasta alcanzar en los cuatro aiios la cifra estimada para el total anual.

La financiacién de la asistencia técnica rural por cuenta de las Umata s6lo esté
alcanzando, segin la encuesta de hogares 1997, a unos 63.000 productores, en tanto
que otro 82.000 reciben asistencia de otras entidades ptblicas, cooperativas o privadas.
La forma de apoyar esta cobertura incluye fijar en la ley de recursos y competencias
un porcentaje fijo para las Umata y por otra parte a establecer que el porcentaje de
inversién destinado por el municipio al seetor rural no debe ser inferior al porcentaje
de poblacién rural del municipio. De todos modos el monto de inversién anual para
soportar la asistencia técnica a un millén de pequefios productores alcanzaria la cifra
de un billén de pesos en el cuatrienio, adicionales a los recursos de subsidio de crédito.

El subsidio al mercadeo y procesamiento por los campesinos vendré en parte
del sector privado mediante contratos de produccién, procesamiento y suministro, que
en lugar de basarse en precios de mercado libre, reconozcan debidamente la valorizacién
operada por el campesino y fijen precios de sustentacién a largo plazo. Por otra parte
los programas de subsidio que substituyeron al Idema requieren consolidarse, pues
hasta el momento no estén siendo aprovechados plenamente por los campesinos para
la comercializacién y mucho menos para el procesamiento. Para el efecto proponemos
destinar en el cuatrienio 250.000 millones de pesos al afio.

El total de presupuesto requerido asciende entonces a la cifra de $ 15 billones
en el cuatrienio o sea un promedio de $ 3.75 billones anuales.
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Tabla 13
PRESUPUESTO DE ACCIONES PARA LA ECONOMIA CAMPESINA, 1998-2002

Reforma Agraria

Area total, en 4 afios ha. 2.500 6.250.000.000
Total de beneficiarios, en 4 afios  No. 250.000 1.262.500.000 5.050.000.000
Aportes fondo social - Fedegén ha. 480.000 300.000.000 1.200.000.000
Facilidades al crédito

Total de beneficiarios por afio No. 1.000.000 1.000.000.000 2.500.000.000
Asistencia técnica

Total beneficiarios No. 1.000.000 250.000.000 1.000.000.000
Mercadeo y procesamiento 250.000.000 1.000.000.000
Apoyo conservacién Rec. Natrs.

Participantes No. 1.000.000 100.000.000 400.000.000
Organizaci6n institucional EC

Grupo central No. 10 480.000.000 1.920.000.000
Ampliac. portafolio productos

Estudios y seguimiento No. 1 1.000.000.000 1.000.000.000
Sist. informacién de mercados

Implementaci6n y operacién No. 1 1.000.000.000 1.000.000.000

TOTAL 5.642.5060.000 15.025.000.000







ANEXO

A. Proyectos exitosos de pequeiia produccién

A pesar de los obsticulos macroecon6micos los campesinos e indigenas han

logrado desarrollar experiencias exitosas. En casi todos los grupos anteriores hay
ejemplos exitosos en Colombia y en otros paises:
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Presencia campesina en renglones de exportacién amplio como el café. Esta
experiencia como la de la coca indica que la participacién campesina en el
procesamiento del producto facilita el acceso al mercado internacional.
Exportacién de productos de microclimas. Caso de la granadilla de Urrao.
Aunque un producto de este tipo nunca es generalizable, 1o que sf es generalizable
es la idea de aprovechar microclimas o condiciones especiales del suelo para
especializarse en producir articulos relativamente escasos de alta calidad.
Exportaciones verdes por contrato. Los indigenas de Riosucio (Caldas) y de la
Sierra Nevada han suscrito contratos con entidades europeas para exportar café
para cuya produccién no se ha utilizado ningiin quimico (abono o plaguicida).
Estos contratos llevan varios afios con éxito total en cuanto a la calidad y los
ingresos. Café ecol6gico y de marca.

Organizacién cooperativa fuerte: en Santander, especialmente en la provincia
comunera funciona un fuerte sistema de cooperativas que fue impulsado desde
hace 40 aiios por la Iglesia cat6lica. También en Arauca hay una experiencia
similar organizada por la ANUC y las Juntas Comunales, aunque ha sido atacada
verbal y fisicamente con acusaciones sobre relaciones con la guerrilla. La
cooperativa de Arauca fue destruida por el ejército en 1991 pero por sentencia
judicial el Estado debi6 pagar los dafios y la cooperativa volvi6 a tener éxito.
En Yond6 también existié un sistema cooperativo exitoso pero fue destruido
tres veces (una por el ejército, dos por paramilitares). La experiencia de Yond6
no fue desperdiciada pues ha servido de base en programas que actualmente se
desarrollan en el Magdalena Medio.

Procesamiento: el DRI desarroll6 algunos programas exitosos de procesamiento
como el de yuca en Sucre. Los indigenas del norte del Cauca han organizado un
programa de procesamiento de lacteos que ha sido un éxito gracias a la
cooperacién internacional.

Los indigenas de Coconuco (Cauca) han organizado una envasadora de agua
tomada en forma sostenible de una cascada. Han tenido éxito econ6mico y han
ganado un premio internacional de calidad.
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Los campesinos y pequefios propietarios urbanos de la isla de San Andrés han
organizado un sistema de alojamiento para turistas con éxito econémico y de
gran beneficio para turistas de escasos recursos.

Los beneficiarios de reforma agraria en Ubaté, Urrao y Lérida han tenido éxito
econémico. En Campoalegre (Huila) se realiz6 un programa extenso de reforma
agraria con efectos sociales altamente positivos. Las reformas agrarias en
Sumapaz y Viot4 garantizaron més de 30 afios de relativa prosperidad campesina.
La Corporacién Nasa Kiwe fue autorizada por el Decreto 1185 de 1994 a expro-
piar tierras por via administrativa. La Corporacién hizo una eficaz gestién de
compra de tierras sin expropiar a nadie pero con la ventaja de poder expropiar
facilmente (antes de 45 dfas) si los propietarios se negaban a negociar en términos
adecuados.

B. Guia para que un proyecto de pequeiia produccién sea exitoso
Seminario Internacional sobre Experiencias Exitosas de Pequefios y Medianos

Productores Campesinos en América Latina - Villa de Leiva.

Conclusiones - Requisitos de los programas exitosos

Un problema bien definido en sus aspectos basicos, no necesariamente todos
los detalles. Iniciativas iniciales para resolver el problema, provenientes de una
base social. Las iniciativas han sido de abajo hacia arriba;

Existencia de una base productiva inicial de tierra, experiencia en produccién y
en general recursos bésicos al inicio;

Una base organizacional con experiencia y decisién. Todas han partido de
organizaciones democréticas con gran liderazgo, con sensibilidad humana e
interés por el bienestar de las familias pero sin perder el realismo o subestimar
el papel del mercado y de lo econémico;

Existencia de una entidad gubernamental, privada o de apoyo al cual plantear
el problema;

Un dinero semilla inicial indispensable de monto suficiente, a plazo apropiado
ala soluci6n del problema y a intereses acordes con la actividad. Este dinero no
necesariamente tiene que ser un regalo o subsidio a fondo perdido, en la mayoria
de los casos ha sido recuperado. Hay un tamaifio mfnimo de financiacién para el
éxito; en todos ha habido concentracién de esfuerzos y de recursos financieros
y técnicos bésicos. No necesariamente se requieren sumas grandes de dinero.
Un equipo integrado por usuarios organizados y de técnicos con sensibilidad,
ambos con conviccién sobre la solucién del problema y que aplican un enfoque
integral sobre todos los aspectos de la solucién y flexible en las soluciones.
Esto permitié convertir las crisis en factor positivo de crecimiento y de solucién
del problema. El componente humano es esencial;

Una vinculacién inicial con el mercado; es decir, tanto el planteamiento de la
solucién como la ejecucién se hicieron como respuesta a los mercados existentes
con base en programacion y planificacién para responder a las demandas del
mercado. Esto llevé a identificar los productos, a hacer integraciones verticales
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para reducir costos e intermediaci6n. Hicieron alianzas estratégicas con otras
entidades ya existentes en el mercado.

Estructuras organizativas simples, flexibles y basadas en la comunidad, en los
usuarios organizados. El objetivo de esta estructura simple era prestar servicio
tanto al usuario individual como a toda la comunidad; el servicio al productor
individual se hace a través de asegurar el mercado para su producto, de estabi-
lidad en la compra, de garantia de recibir los precios vigentes en el mercado y
de prestar otros servicios al productor como la orientacién técnica.
Existencia de una base tecnol6gica que se utilizé para mejorar la produccién
mejorando la productividad y reduciendo los costos unitarios. Las tecnologias
se adecuaron para producir de acuerdo con las demandas del mercado (precios
competitivos, calidad, oportunidad). Como tecnologia debe considerarse también
las formas de organizaci6n y los enfoques metodolégicos o de aproximacién a
1a solucién de los problemas, las formas de administracién y de participaci6n.
La administracién y organizacién equivaldria al software de la tecnologfa.
No ha habido paternalismo, basarse en y respetar a la comunidad en sus aspectos
culturales y de género.

Capacitacién concebida en forma muy amplia.

Vinculaci6n institucional y politica, decisién politica pero no de partidos
politicos.

Son experiencias y metodologfas replicables mas no calcables. Son replicables
en el enfoque.

Los proyectos exitosos de pequefio y mediano tamaiio si son posibles. “Sf se
puede”.






EJEMPLO DE PROYECTO A REALIZAR POR COMUNIDADES RURALES:
ALMACENAMIENTO Y USO DE AGUAS EN MICROCUENCAS

A. Antecedentes y descripcién del proyecto
1. El problema del manejo de cuencas y la adopcién de tecnologias

El método general de trabajo con cuencas incluye los enfoques de manejo
integral, que contempla varios aspectos importantes de producci6n, manejo de recursos
naturales y el medio ambiente sobre lo cual se han acumulado experiencias a través de
ponerlos en prictica por muchos aiios. En general sobre estos métodos y aplicacién
tanto en lo conceptual como en la ejecucion casi que no se puede criticar su grado de
integralidad. Sin embargo, los resultados son variados en cuanto al éxito y beneficio
tanto en manejo del medio ambiente como en la adopcién de técnicas y de mejoramiento
del ingreso de los productores. Otro aspecto importante es la sostenibilidad de los
programas una vez que los proyectos de ejecucién se retiran de las dreas de trabajo.

Las razones para estos diferentes niveles de éxito pueden tener varias explica-
ciones pero aquf consideraremos las relacionadas con el almacenamiento y uso
productivo del agua y con la vinculacién de las actividades productivas como formas
de aumentar el ingreso de los participantes en los proyectos de manejo de microcuencas.

El problema de las aguas se ha acentuado en las dltimas décadas y se estd
convirtiendo en el problema ambiental y de sostenibilidad m4s grave en todo el mundo.
Las organizaciones internacionales y los pafses han puesto una sefial de alerta sobre
este problema potencial, que estd fntimamente asociado al manejo ambiental. Sin
embargo, este problema generalizado parece tener poca atenci6n de los habitantes
rurales, especialmente porque no saben qué hacer para resolverlo y porque, ademés,
no puede ser una solucién individual.

Hipétesis. Este proyecto de almacenamiento y uso productivo de las aguas en
las microcuencas parte de varias hipétesis:

H1: En los enfoques de manejo integral de cuenca se ha dado poca atencién a la
conservacién, almacenamiento y utilizacién de las aguas con fines de pequefia irrigacién,
apesar de que la tecnologia actual de riego por goteo, con métodos sencillos, hace que
pequeiias cantidades de agua sirvan para mantener producciones de hortalizas y cultivos
de alto valor.

H2: Los proyectos de manejo de microcuencas han estado mdés orientados a
promover y fomentar las actividades de adopcién de tecnologfa y de manejo ambiental
como objetivo per se que como medio para generar mayores ingresos a través del uso
de tales précticas, con la consecuencia de que el pequefio productor no relaciona el
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beneficio inmediato para él y su familia con la adopci6n de las nuevas tecnologias. En
realidad algunas de esas pricticas no le benefician directamente, sino a los de aguas
abajo y al resto de la sociedad.

H3: Los enfoques integrales de manejo de microcuencas dan poca o insuficiente
atencién a los mercados que son promovidos, lo cual se relaciona con la baja capacidad
de generaci6n de ingresos directos de las précticas y con su viabilidad econémica.

2. El manejo de microcuencas en regiones de economia campesina

El adecuado manejo de las microcuencas es esencial para modificar y tecnificar
la produccién en regiones de economia campesina asentados en los valles de montafia
y en sus laderas. Unos 1.500.000 campesinos, el 75% de los pequeiios productores de
Colombia, viven en estos valles y laderas y desempefian importante papel como
proveedores de. alimentos a los centros poblados y ciudades aledafias. Si bien dentro
de las politicas y programas del gobierno el manejo de las microcuencas ha recibido
cuidadosa atencion y se estdn poniendo en préctica novedosas ideas para su adecuado
manejo, puede haber aun espacio para introducir mecanismos que mejoren estos
programas. Se trata de vincular en un programa de conjunto los aspectos de conservacion,
utilizacién de las aguas con los mercados y el fortalecimiento institucional local.

Las microcuencas ademds de ser la reconocida unidad de manejo ambiental®
contiene también unidades sociales y econ6micas identificables con altos grados de
homogeneidad, representados en los poblados, caserios, obras de infraestructura,
vinculacién a los mercados, y homogeneidad ecol6gica y ambiental, lo cual permite
desarrollar con sus habitantes programas especificos para la microcuenca. Sin embargo,
la mayoria de los métodos de trabajo con la comunidad como las técnicas propuestas
tienen carécter universal y pueden ser replicadas en la mayoria de las microcuencas.

B. Descripcién del proyecto
1. Objetivos generales

Este subproyecto tiene varios objetivos generales al establecer formas operativas
en el campo para que las tecnologfas sostenibles sean puestas en préctica por los
productores y los habitantes rurales y en forma integral para que sirvan de prueba y de
fuente de informaci6n de resultados de su aplicacién.

2. Objetivos especificos
Como objetivos especificos de este subproyecto se pueden listar los siguientes:

% Ver recomendaciones 6 y 14 de “Lineamientos de Politica para el manejo integral del agua en
Colombia”, 1996, del Ministerio del Medio Ambiente y el apoyo del Ideam, Acodal y de otras instituciones
ptiblicas y privadas, sobre la adopci6n de la cuenca hidrogréfica como unidad de ordenamiento y manejo
y sobre el impulso de obras de infraestructura (piblicas y privadas) para almacenar agua para manejar los
excesos, la escasez y las demandas sectoriales del recurso.
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1. Proporcionar bases técnicas y de acci6n a las instituciones de asistencia técnica
de nivel local (Umata) que les permitan relacionar las otras actividades y vincular
a la comunidad a las acciones.

2. Unificar y coordinar los programas de conservacién y de asistencia dirigidos a
los campesinos;

3 Fortalecer la base y la coordinacién institucional al nivel local y de la regi6n asf
como las acciones de las comunidades;

4, Vincular las acciones de conservacién con las de produccién, de mercados, de

generacién de ingresos y dar valor econémico inmediato y palpable a los
esfuerzos de organizacién y de conservacién de la comunidad y de las personas;

5. Producir efectos considerables en la regulacién de las aguas de los pequefios y
grandes rios del pais®'.

3. Breve descripcion del proyecto ‘Quiche’®

Uno de los recursos més importantes que tienen los valles y laderas es la
abundancia de aguas con considerables gradientes (promedios: 2.000 mm por aifio,
con cafdas de 20% y mds) de las quebradas, de los valles y laderas, desde los 2.000-
2.500 msnm abajo hasta 1.000 y 500 msnm. Los campesinos de Colombia han aprendido
a utilizar estas ventajas y un buen nimero riega sus cultivos con aspersores, sin
motobombas utilizando la presién del gradiente. Pero en una microcuenca estas aguas
no son suficientes para todas las necesidades ni para toda la época seca porque gran
parte del agua lluvia (70%) se pierde en escorrentfa, con los problemas de erosién y de
inundaciones en todo el sistema aguas abajo. La mayoria de las ‘quebradas’ de los
valles y laderas no tienen agua en las épocas secas. Un buen nimero de campesinos
han hecho pequefias y econ6micas represas para almacenar agua, sin embargo su
efectividad es muy limitada porque se trata de acciones aisladas.

El proyecto ‘Quiche’ tiene el propésito de generalizar para toda la microcuenca
y en forma organizada estas précticas de riego corrientes en sus cultivos y que ahora se
realizan en forma individual. En esencia se trata de construir pequeiias reservas de
agua en toda el 4rea de la microcuenca para almacenar un mayor porcentaje del agua
lluvia. En la mayoria de los casos se trata de pequeiias reservas de agua que pueden ser
construidas por los mismos habitantes de la cuenca con un mfnimo de instrucciones,
pero con base en un plan general de manejo donde la fragilidad de cada una esté
fortalecida por la accién de conjunto. El plan de manejo indicarfa cuéntas y dénde se
deben construir las represas y en qué orden. Este es un problema técnico relativamente
facil de solucionar, el problema principal del proyecto es la organizaci6n institucional
y la concertaci6n de todos los productores de la microcuenca, que debe ser la base del

¢! La estimaci6n de la capacidad de embalse de un programa de esta naturaleza seré establecido
con mejores bases de célculo en el futuro. Sin embargo, las siguientes cifras pueden dar una idea de su
magnitud: una microcuenca de tamafio medio puede requerir unas 1.000 pequefias represas, cada una con
capacidad de regular unos 10 metros cibicos. Este programa en 5.000 microcuencas regularfa y almacenarfa
unos 50 millones de metros cibicos.

© Como el quiche, este proyecto una vez generalizado podrfa retener gran parte del agua de
escorrentfa de las cuencas interandinas.
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programa. Afortunadamente hay antecedentes para esta organizacién general en los
acueductos veredales y en los programas de conservacién que actualmente estdn en
marcha.

Para que este programa sea atractivo para los usuarios directos —los productores
y habitantes de la microcuenca— y cumpla objetivos més allé de conservar recursos y
aumentar la capacidad de produccién, el programa debe introducir otros elementos
como la vinculacién de la produccién con la demanda en los mercados (contratos de
abastecimiento), la programaci6n del uso de las aguas y la vinculacién con los demés
programas de asistencia técnica, adopcién de tecnologias apropiadas y sostenibles y
de desarrollo rural existentes en la regién. La organizaci6n institucional de asistencia
técnica con base en el municipio puede recibir un gran impulso con este programa al
convertirlo como parte de las actividades que desarrollen las Umata. En la préctica
este programa de almacenamiento y uso productivo del agua estd previsto como una
actividad adicional a las ya desarrolladas en la microcuenca.

4. Ventajas del almacenamiento de aguas

Al disponer de agua de riego en la época seca los agricultores, aunque en pequeiia
escala, podrén producir en un periodo donde el abastecimiento es menor y los precios
son més altos, lo cual aumentar4 sus ingresos y beneficiard a los consumidores al tener
mayor oferta de productos cuando ésta es usualmente baja. Esta mayor produccién y
mayor generacién de ingresos tendré efectos positivos en las economias regionales y
en la adopcién de las précticas de conservacién y de produccién identificadas como
tecnologfas sostenibles y mejoradoras del medio ambiente. Igualmente estos proyectos
productivos pueden ser la base alrededor de la cual se organice la comunidad y se
fortalezca la capacidad institucional para otras acciones locales, regionales y de mayor
cobertura.

Ademds de los anteriores beneficios este proyecto puede tener efectos sobre el
manejo més amplio de los recursos de la microcuenca como parte de los programas
actualmente existentes sobre conservacién de los recursos y otros de cardcter general,
benéficos quizd de mayor importancia que los de generacién y de aumento de los
ingresos al pequefio productor:

1. Puede ser la base de unificar y coordinar muchos de los programas de conser-
vacién y de asistencia dirigidos a los campesinos tanto de nivel local como
nacional;

2. Servird para fortalecer la base y la coordinaci6n institucional al nivel local y de
la regi6n asi como las acciones de las comunidades;

3. Vinculard en forma directa las acciones de conservacién con las de produccién,

de mercados, de generacién de ingresos y dard valor econémico inmediato y
palpable a los esfuerzos de organizacién y de conservacion de la comunidad y
de las personas;

4, Puede producir efectos considerables en la regulacién de las aguas de los
pequeiios y grandes rios del pais. Un programa generalizado de esta naturaleza
en los valles y laderas puede llegar a ser equivalente a una gran represa con un
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costo muchas veces menor y con efectos de distribucién y de beneficios a la
comunidad y la sociedad mucho mayores que el de una gran represa®.

C. Operacién del proyecto
1. Etapas de ejecucién

El proyecto ‘Quiche’ es ante todo de aplicacién préctica: la tecnologfa de
almacenamiento de agua en pequeiias represas estd establecida y las situaciones
especiales que se presenten se resuelven en el terreno. Las tecnologfas de agricultura
sostenible y de biotecnologfa son conocidas y estdn siendo difundidas con mayor
cobertura cada vez m4s*. La forma més ficil de iniciaci6n del proyecto es establecer
el sistema de almacenamiento y uso de las aguas en proyectos ya existentes de manejo
de cuencas en el pafs, asf como la introduccién de précticas de conservacién. La puesta
en préctica requiere por supuesto mayor definicién del contenido del programa que
aquf s6lo se esboza y de los procedimientos a seguir, para que en una etapa inicial de
prueba y de ajustes se seleccione un nimero limitado de unas cinco microcuencas
como proyectos pilotos por perfodos de uno o dos afios antes de iniciar un programa
mds amplio.

El proyecto se realizarfa en tres etapas: una de preinversion, de unos dos meses
de duracién donde se identifican varias cuencas y se establecen las formas adminis-
trativas y de cooperacién més adecuadas de introduccién de las tecnologfas sostenibles
faltantes; una segunda, de unos dos afios de duraci6n, donde se trabajar4 con un nimero
limitado de proyectos piloto, y una tercera de mayor duracién y de cobertura mayor
del proyecto. Las dos tltimas etapas pueden estar cronolégicamente superpuestas
dependiendo del interés y acogida al programa de almacenamiento y uso productivo
del agua.

a) Etapa de preinversion

1. Seleccionar 5 cuencas en donde en la actualidad se estén realizando proyectos
de manejo de cuencas. (Se debe iniciar co
2. Estudiar los proyectos e identificar qué le
sostenibles, almacenamiento, utilizacién d
econémicos, especialmente relacionado
directamente la utilizacién de tecnologias sc
3. Identificar y acordar formas de cooperaci6
marcha de las tecnologifas sostenibles fal
proyecto.

© La estimacién de la capacidad de embalse de un programa de esta naturaleza seré establecido
con mejores bases de célculo en el futuro. Sin embargo, las siguientes cifras pueden dar una idea de su
magnitud: una microcuenca de tamafio medio puede requerir unas 1.000 pequefias represas, cada una con
capacidad de regular unos 10 metros ciibicos. Este programa en 5.000 microcuencas regularia y almacenarfa
unos 50 millones de metros ciibicos.

% Ver propuesta del Proyecto del IICA para difundir tecnologfas sostenibles en forma masiva,
1998.
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Estimar los costos adicionales para la puesta en marcha de las tecnologfas
sostenibles faltantes, almacenamiento y utilizacién de aguas y los aspectos
econémicos.

Identificar fuentes y formas de financiacién de los costos adicionales de la
puesta en marcha de las tecnologfas sostenibles faltantes.

b) Identificacion de cuencas piloto

Puede haber cinco cuencas donde se desarrollan programas generales de manejo

y a las cuales se pueden aplicar los componentes de manejo de aguas, de tecnologfas
para la agricultura sostenible y la organizaci6n adicional de integracién de actividades.

1.

2.
3.

En las cuencas identificadas se entrard en contactos de coordinacién con los
actuales ejecutores para incorporar los nuevos componentes;

Preparacién del paquete tecnol6gico apropiado;

Preparacién de un manual y gufa de aplicaci6n de las tecnologias de almacena-
miento de aguas y de vinculacién de la produccién a los mercados en cada
cuenca. La identificacién de las condiciones y necesidades de cada cuenca, asi
como la forma de ponerlas en préctica, servirdn de gufa para la preparacién de
este manual o compendio de précticas de agricultura sostenible;

Formas de ejecucién de las actividades en las cuencas por parte de los ejecutores
del proyecto en la microcuenca o de las unidades locales de asistencia técnica
(Umata);

Simultdneamente a la preparacién del manual se empezar4 la aplicacién de las
tecnologfas con un minimo plan de accién de modo que las experiencias gufen
la preparacién del manual.

Elaboracién de un proyecto de programa de almacenamiento y uso productivo
del agua de mayor cobertura con base en las actividades y experiencias reunidas
en estos proyectos piloto.

Financiacién de actividades de ejecucién en proyectos piloto. La financiacién

inicial estard dirigida principalmente a:

1.

2.

3.

Apoyar actividades adicionales en las cuencas donde ya se ejecutan obras y
acciones de conservacién y de extensién en las microcuencas;

Preparar el manual y gufa de las pricticas de almacenamiento y uso de aguas,
revisando el estado del arte (y de tecnologfa sostenible y de biotecnologia);
Financiar los desplazamientos y estudios relacionados con la adecuacnén de los
puntos anteriores a las condiciones de cada cuenca;

Financiar la captura y preparacién en forma de método de las experiencias de
aplicaci6n en cada cuenca, la preparacién de informes y su divulgacién interna
entre los grupos ejecutores, y

Financiar actividades de coordinacién con otras entidades.
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c) Cobertura generalizada del programa de almacenamiento y uso

productivo del agua

Cumplidas estas etapas habréd una segunda fase de divulgacién de la informacién

y de aplicacién en escala més amplia, para lo cual se requerird financiaci6n adicional
con base en un documento de proyecto que retina las experiencias de los proyectos

piloto.

D. Productos del proyecto
El producto principal de este subproyecto es la prueba de las tecnologfas

sostenibles y la identificacién de las formas de cooperacién para ponerlas en prictica
por parte de los productores.

1.
2.

3.

@A

Puesta en marcha de tecnologfas faltantes en proyectos en operaci6n;
Vinculacién de 5 proyectos al programa de almacenamiento y uso productivo
del agua;

Informe inicial de estado actual y de método de trabajo para introducir
tecnologias complementarias faltantes. Linea base general para evaluacién 1 o
2 afios después;

Base para disefiar un proyecto de 2 afios - documento base de proyecto.

E. Cronograma del proyecto

1. Etapa de preinversién

Duracién: dos meses.

Personal: dos profesionales, 1 asistente.

Actividades: las relacionadas para obtener los productos anteriores.

Productos : los listados en las secciones anteriores.

F. Puntos fuertes del proyecto

Fécil de hacer pues se basa en tecnologias simples que pueden ser ejecutadas
por la comunidad y que tienen gran capacidad de multiplicacién de beneficios;
Costo monetario marginal (adicional) bajo frente a gran impacto potencial;
Catalizador para el uso de otras tecnologfas. Integra otras tecnologfas e induce
a la apreciacién del valor econémico de usar tecnologfas apropiadas y
sostenibles;

Tiene impacto inmediato al generar ingresos al usuario;

Prueba y pone en funcionamiento nuevas formas de organizacién y de
participacién por objetivos y resultado.
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Tabla 1
ANEXO. POBLACION URBANA Y RURAL DE LOS CENSOS DE POBLACION,
1938 A 1993 SIN AJUSTE DE COBERTURA

&

1938 2.533.680 6.168.136 8.701.816 27.70 72.30

1951 4.365.686 6.862.823 11.228.509 38.90 61.10
1964 9.239.626 8.244.882 17.484.508 52.84 47.16
1973 * 12.607.849 8.059.071 20.666.920 61.00 39.00
1986 * 18.535.708 9.331.618 27.867.326 66.51 33.49
1993 * 23.514.070 9.595.770 33.109.840 71.02 28.98

* Los censos de 1938, 1951 y 1964 distinguen entre poblacién rural y urbana. Los afios restaates contienen
los términos Cabecera y Resto, tomando la primera por urbana y la segunda por rural.
Fuente: DANE, Censos de Poblacién de cada afio.
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