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PRESENTACION

Este documento ha sido elaborado como Informe Final del
Seminario sobre Opciones de Incorporacidén del Joven al Pro-
ceso Productivo en la Cuenca del Caribe y Espaina, efectuado

del 2 al 6 de junio de 1986 en San José, Costa Rica.

El documento contiene informacidn general sobre los an-
tecedentes de la actividad, los discursos de la sesidén inau-
gural, los aspectos mds relevantes de las exposiciones que se
efectuaron asf como una sintesis de los informes nacionales
de 1los paises participantes y la lista de los delegados que

asistieron al encuentro.

Esperamos que este Informe Final sea un instrumento de
apoyo y de consulta, que sirva para renovar los esfuerzos que
se hacen por lograr una integracidn plena del joven al pro-

ceso productivo de nuestros paises.
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INTRODUCCION

Se presenta en este documento los resultados del Seminario "Opciones
de Incorporacidn del joven al Proceso Productivo en la Cuenca del Caribe y
Espafia", que fuera patrocinado por el Instituto de Cooperacidn Iberoameri-
cana (ICI), de Espafna, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de
Costa Rica, el Movimiento Cooperativo de Costa Rica y el Instituto Intera-
mericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA).

La organizacidn del evento estuvo a cargo del Ministerio de Cultura
Juventud y Deportes de Costa Rica con la estrecha cooperacién del Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA).

La estructura de este informe es la misma que se siguid en el desarrollo
del programa previsto para el seminario. En la primera parte se adjunta un
extracto de los discursos de la jornada inaugural, en la segunda un resumen
de las exposiciones efectuadas por el grupo de expertos que participaron en
el Seminario, luego el resultado de la mesa redonda efectuada durante el Se-
minario y finalmente los informes nacionales presentados por los delegados
extranjeros, conclusiones y recomendaciones del evento.

La recopilacidén de contenidos se hizo por medio de grabaciones que, si
bien facilitan captar ampliamente su riqueza, dificultan la exposicién es-
crita de los mismos. De allf la necesidad de sintetizar ideas para elaborar
este texto.

Este seminario se enmarca dentro de las actividades previstas del
V Centenario del Descubrimiento de América.
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OBJETIVOS DEL SEMINARIO

- Analizar las experiencias de los paises del Area, en lo
que se refiere a Opciones de incorporacidn del joven al

proceso productivo.

- Definir mecanismos que puedan contribuir a la solucidn
de los problemas que enfrentan los jdvenes del drea, en

el campo productivo.

- Lograr un acercamiento entre Espafia y los paises de la
Cuenca del Caribe, como una de las actividades prepara-
torias de la celebracidén del V Centenario del Descubri-

miento de América.
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PROGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES

2 de junio

8:00 a 9:30 a.m. Inscripcién
9:30 a 10:30 a.m. Inauguracién del Seminario
Sala Estados Unidos
Representantes de: IICA
Instituto de la Juventud

ICI
MCDJ
10:30 a 11:00 a.m. Receso
11:00 a 12:00 m.d. Tema I: Desarrollo Rural en América Latina
Lic. Enrique Vigués - Experto del IICA
1:00 p.m. Almuerzo
2:30 a 3:30 p.m. Tema II: E1 Trabajo Asociativo en Espana
Experto espanol
3:30 a 4:00 p.m. Receso
4:00 a 5:00 p.m. Tema III: El Trabajo Asociativo en Centro

América y el Caribe
Ing. Rodolfo Navas - Experto costarricense

3 de junio
8:30 a 9:30 a.m. Tema IV: Situacidn de la Juventud en América

Latina y El Caribe
Dr. Henry Kirsch - Experto CEPAL
9:30 a 1:00 p.m. Tema V: Mesa Redonda sobre el Rol de las
Organizaciones Estatales y Privadas en el
Trabajo con Jévenes en Costa Rica
Freddy Alpizar, Director
Programa Nacional de Cooperativas
Rafael Segovia, Director
Fundacidn Nacional Clubes 4-S
Victor Manuel Arroyo, Subgerente
Banco Anglo Costarricense
Oscar Izquierdo, Director
Movimiento Nacional de Juventudes
Moderadora: Lic. Olga Marta Rodriguez

1:00 p.m. Almuerzo
2:30 a 3:30 p.m. Tema VI: Formas Asociativas de Produccién
3:30 a 4:00 p.m. Lic. Clara V. Solis, Experto IICA
Receso
4:00 a 5:00 p.m. Tema VII: Alcances del Primer Seminario

Latinoamericano y del Caribe sobre Empleo
y Empresas Juveniles ’
Lic. Cuathémoc Velasco - Experto mejicano



4 de junio
8:30 a 10:30 a.m.

10:30 a 11:00 a.m.
11:00 a 1:00 p.m.

1:00 p.m.
2:30 a 3:30 p.m.

3:30 a 4:00 p.m.
4:00 a 5:00 p.m.

5 de junio
8:30 a 5:00 p.m.

6 _de junio
8:30 a 10:00 a.m.

10:00 a 10:30 a.m.
10:30 a 12:30 p.m.
12:30 a 1:00 p.m.
1:00 p.m.

2:30 p.m.

Informes Nacionales
Colombia

El Salvador
Guatemala

Receso
Continuacién:
Honduras

México

Nicaragua

Almuerzo
Continuacién:
Panami

Repiblica Dominicana
Receso
Continuacidn:
Espana

Visitas a Proyectos - Cooperativas

Informes Nacionales:
Venezuela

Costa Rica

Receso

Conclusiones y recomendaciones
Clausura y Entrega de Certificados

Almuerzo
Tarde libre
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Unidn General de Trabajadores

Responsable empleo .

Direccién: Maldonado 53, 3° Piso - Madrid 28006 - Teléfono 4112212

CEPAL

Henry Kirsch

Naciones Unidas - Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe
Oficial Principal de Asuntos Sociales

Direccidén: Casilla 179-D - Santiago - Teléfono 485051
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Subdirector General
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Director Politicas de Integracidn de la Juventud a la Produccién
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COLOMBIA
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Confederacién de Juventudes - Projuventud
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ACTIVIDADES INAUGURALES

El acto de inaugurécién, se realizd el lunes 2 de junio a las 9:30 a.m.,
en la Sala Estados Unidos del IICA con la asistencia del Cuerpo Diplomdtico,

delegados e invitados especiales del sector piblico y privado de Costa Rica.

En la mesa de honor se encontraban la Lic. Adriana Prado, Viceministra
de Cultura, Juventud y Deportes de Costa Rica; el Dr. Martin E. Pifieiro, Di-
rector General del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura IICA, la Lic. Mercedes Rico, Embajadora de Espafa en Costa Rica, el
Lic. Emilio de la Fuente, Director del Programa de Cooperacidén Econémica del
Instituto de Cooperacidn Iberoamericana y el Lic. Federico Mafero Director del
Programa de Cooperacién con 1la juventud Iberoamericana quien ademds, asistid
en representacidn del Instituto de 1la Juventud de Espafia y el Ing. Rodolfo

Navas, Presidente del Consejo Nacional de Cooperativas.






DISCURSO INAUGURAL:

Dr. Martin E. Pifeiro
Director General del IICA






Es para mi un honor tenerlos a ustedes en nuestra casa para tratar un
tema que tiene una gran importancia y que debe comprometer decididamente
nuestra atencidn, la incorporacidn de la juventud al desarrollo econémico
social y politico de nuestros paises. Es un tema particularmente importan-
te para nosotros ya que América Latina, un continente joven en el cual de-
bido a factores demogrdficos la proporcidén de jévenes en relacidn con el to-
tal de la poblacidén es muy alta. En la década de los 60, representaban casi
el 18% de la poblacidn total, en la actualidad es una de las mis elevadas
del mundo alcanzando el 20% de la poblacién de la regién lo que representan

73 millones de poblacién juvenil.

Uno de los mayores problemas que enfrenta la juventud latinoamericana
es la falta de oportunidades ocupacionales. En muchos casos los jovenes re-
presentan mias del 50% del total de desempleo de todas las edades. Esta si-
tuacidén contribuye a mantener y prolongar las situaciones de pobreza critica
de las familias de bajos ingresos. Para el afio dos mil la conformacién de
América Latina estari estrechamente relacionada con la juventud, el gran de-
saffo es encontrar mecanismos que permitan crear oportunidades de empleo
adecuadas y que permitan a su vez la integracidn de este alto porcentaje de
jévenes a actividades productivas e importantes, en un marco de desarrollo
rural. Para trabajar en funcién de este objetivo es necesario reconocer que
el problema de la pobreza o del desempleo juvenil no se resuelve con proble-
mas aislados y de carldcter temporal. Por el contrario, debemos hacer un es-
fuerzo consciente de transformacién de nuestras sociedades y de capacitacidn
de los j6venes para su insercidén permanente en el sistema econdmico y poli-
tico de cada uno de nuestros paises. Nuestros gobiernos realizan importantes
esfuerzos para desarrollar mejores servicios de educacidn, salud y sequri-
dad social para los sectores juveniles de la sociedad. También es importan-
te la labor que realizan los programas nacionales de juvenéudes como respues-
ta al compromiso de los gobiernos con este sector de la poblacién rural. Sin
embargo, es necesario reconocer que estos esfuerzos no han alcanzado a una gran

mayoria de los jdvenes.



Para el IICA los problemas del desarrollo rural y de la juventud rural
han sido un tema de permanente preocupacidén y compromiso. Desde la década
del 60 el IICA ha venido colaborando con los programas de juventud. En 1975
establecid la Secretaria Interamericana de Juventudes rurales como un servi-
cio de apoyo a los paises de la Regidén para fortalecer los programas naciona-
les de juventudes rurales, actualmente el IICA provee la Secretaria ejecutiva
del CAJIR con quienes tenemos una amplia colaboracién. Una de nuestras acti-
vidades mas importantes en esta &rea es el apoyo al programa nacional de coo-
perativas juveniles de produccidn de Costa Rica, pais que es un ejemplo por
su permanente y profunda preocupacidén por los problemas de la juventud rural.
Las actividades han tratado de fortalecer las formas asociativas de produccién
con jévenes las que dan oportunidad de empleo y educacidn integran y fortale-
cen los valores rurales a través de las actividades productivas y permiten la
real y activa participacién de la juventud en los procesos del desarrollo ru-

ral.

La situacidn actual de la juventud rural impone encontrar respuestas cla-
ras y concretas para contribuir a su integracién y desarrollo personal en un
mundo cambiante y cada vez mds complejo. Del éxito que tengamos en esta ta-

rea dependerd en gran medida el futuro de nuestras sociedades.

Permitdnme terminar estas breves palabras saludando muy especialmente a
nuestros amigos de Espaifia, agradeciéndoles su presencia y colaboracidén en este
evento y desedndoles a todos los participantes una feliz estadia en Costa Rica.
Y también en esta casa de la Agricultura de las Américas y un éxitoso y fructi-

fero seminario. Muchas gracias.



DISCURSO INAUGURAL:

Lic. Federico Mafiero
Director del Programa de
Cooperacién Iberoamericana
en Temas de Juventud.







Quiero en primer lugar, agradecer muy sinceramente no solo a institucio-
nes convocantes, sino a las que han hecho el esfuerzo de hacer posible esta
reunidén y muy particularmente a todos y a cada uno de los que se habeis despla-
zado tanto desde aqui de Costa Rica hasta el IICA como el resto de los pai-
ses que participan en este Seminario, y no solo por el hecho protocolario de

la bienvenida, sino por lo que esta reunidn significa.

Creo que mas alld de lo que vayamos a discutir y de lo que vayamos a ha-
blar en el curso de estos dias, pienso que hay actos que en si mismos encie-
rran un simbolismo grande y que es preciso en muchas ocasiones recalcar que,
cuando nos reunimos para tratar problemas de empleo, problemas de como conse-
guir insertar a los jovenes un poco en el disefio del futuro de nuestros pafi-
ses, creo que hay un hecho fundamental que no es solo el problema del empleo.
Creo que lo que nos une es el problema del futuro de nuestros respectivos
paises, el futuro también de la situacidén internacional y que es en este sen-
tido donde alcanza el miximo valor el hecho de que gente representante de es-
tos paises nos reunamos para discutir como decia el futuro, el futuro de nues-

tros pueblos y el futuro de nuestros jovenes.

Creo que nos une a todos la esperanza y la vocacién de conseguir que la
juventud pueda aportar positivamente para conseguir no solo situaciones na-
cionales sino también internacionales de mayor justicia de libertad y funda-
mentalmente de solidaridad. En este sentido, es en donde este Seminario de-
beria en todo caso enmarcarse. Es muy importante que lo que nos una y lo que
nos sentemos a hablar y a discutir entre nosotros, sea precisamente ese sen-

tido del futuro en el cual todos estamos embarcados con ese mismo objetivo.

Desde nuestro punto de vista como espafioles, la colaboracidén en esta
iniciativa responde como es natural a las relaciones de Espafna con América
Latina, a nuestro vinculo histdrico, a nuestra capacidad de comunicacidn, e
incorporar un nuevo eleménto, estamos convencidos de que el futuro es un
reto compartido y compartido entre espanoles, iberoamericanos entre espano-
les y europeos. Creo que es en este sentido en el cual podemos alcanzar
vias de comunicacidén de compenetracidén y fundamentalmente vias de coopera-

cién y solidaridad que nos permitan seguir avanzando en el sentido positivo.



Como dice en el programa, este seminario se enmarca dentro de la filoso-
fia del V Centenario del encuentro de dos mundos, y queremos hacer eficaz
también ese reencuentro permanente en torno a problemas comunes,en torno a
lineas de trabajo, en torno a esperanzas compartidas y es también en este
sentido, donde alcanza su mayor significacién este Seminario. E1 hecho de
que nos reunamos y compartamos ideas, que nos conozcamos mis, que veamos jun-
tos que procesos pueden ser posibles para alcanzar esa comunidad internacio-

nal basada en la libertad en la justicia y como decfa en la solidaridad.

Para nosotros hay dos caminos que son el permanente didlogo y la perma-
nente cooperacién, es asi como entendemos esta relacidn y es por eso que he-
mos colaborado fervientemente y digo con suma satisfaccidn en la realizacidn
de este Seminario, por todas estas razones y volviendo al principio querfia
deciros simplemente gracias, que como decfa un gran poeta latinoamericano
ain siendo una palabra muy gastada por su mucho uso cuando se dice sincera-

mente es la palabra mis hermosa del diccionario. Gracias.




DISCURSO INAUGURAL:

Lic. Emilio de la Fuente
Director Cooperacidén Econdmica
Instituto de Cooperacidn
Iberoamericano






Soy representante del presidente del Instituto de Cooperacidén Iberoame-
ricana quien me encargd transmitir su enorme satisfaccidén por la inauguracién
de este seminario en Centroamérica, como una de las actividades mds importan-
tes, que durante los ltimos afios el Instituto de Cooperacidén Iberoamericana
ha realizado en colaboracidn con el Ministerio de Cultura y concretamente con

el Instituto de la Juventud.

La verdad es que no es facil explicar la presencia del Instituto de Coo-
peracidén Iberoamericana a través de su Direccidén de Cooperacidén Econdmica en
un acontecimiento de este tipo concretamente dedicado a la juventud. La ex-
plicacién deberia de venir dentro de las lineas generales de actuacién del
Instituto de Cooperacidn Iberoamericana y eso es lo que hoy me corresponderd

explicar aqui, en nombre del presidente del Instituto.

Quizd aln dentro de la brevedad del acto seria necesario explicar cual
es la esencia del escenario en el cual hoy se desenvuelven las actividades
del Instituto y concretamente las actividades de una linea de politica ex-
terior espanola con Iberoamerica. En primer lugar, el Instituto y concre-
tamente en estas lineas de politica exterior, existe una profunda preocupa-
cién por la situacidn no solamente politica, sino econémica y social de
América Latina que en gran parte nos es también comiin a algunos paises euro-
peos y esto entronca con otra de los cambios que se ha producido durante el
dltimo afio, como es la incorporacidén de Espafia y la Comunidad Econdémica Euro-
pea, es decir, que por un lado una profunda crisis comiin en todos nuestros
paises y por otro lado una presencia distinta de Espafia en un entorno de pai-
ses que, desde Iberoamérica ha podido ser en algunos momentos interpretado ’

como algo distinto a lo que venia ocurriendo hasta ahora.

La verdad es que ninguna de las dos situaciones es distinta y ninguna
de las dos situaciones supone ni el mids minimo apartamiento de la politica
que el Instituto y en concreto la politica del gobierno Espafiol, ha venido
siguiendo con Iberocamérica durante los Gltimos afios. Espafia en todos los
foros internacionales, ha tratado por todos los medios, de defender y de op-
tar por la politica mids generosa posible con respecto a la situacidn actual

de la economia latinoamericana que como digo, en algunos de sus rasgos es



comin. En segundo lugar, la incorporacidn de Espafia a la Comunidad Econdmica
Europea, no valdrad en absoluto para la separacién o para un minimo divorcio

entre los intereses comunes y tradicionales entre Espafia y América Latina.

Al integrarnos a una zona econdmica importante, la preocupacidén de Espafia
sique siendo la misma con respecto a Ibercamérica; en primer lugar la consoli-
dacidn de los derechos humanos en los paises que durante los dltimos tiempos
los han adquirido y en segundo lugar, la consecucién de la paz en algunos pai-

ses, concretamente en Centroamérica donde esa paz esti amenazada.

Dentro de este marco general de este escenario, la presencia del ICI ha
estado orientada fundamentalmente, a actuaciones como esta que hoy inagura-
mos; Seminarios dedicados a problemas concretos de la juventud. No es ahora
momento de explicar cuiles son todas esas politicas porque eso serd cuestidn
del tema de las reuniones monogrificas que mantendremos a lo largo de esta
semana, simplemente explicar que a lo que se refiere a la postura espafnola
con respecto a la crisis econdmica, se va poco a poco evolucionando desde el
andlisis de la situacidn como algo concreto de deuda externa y de crisis ante
una situacidén en la cual todos los paises desarrollados deben de jugar un pa-
pel importante en lo que se refiere al desarrollo econdmico no a politicas de
ajuste sino a politicas de desarrollo econdmico y por lo que se refiere a las
lineas generales de actuacidn, consecucidn de derechos humanos y obtencién de
la paz en Centroamérica, es prioritaria la actuacidén en el campo de la juven-
tud. Y eso es lo que movid al ICI a llevar a cabo unos proyectos que han
cuajado ya durante los Gltimos tiempos en actuaciones muy concretas, tanto
en los paises andinos como en el polo sur y ahora en Centroamérica. Actua-
ciones completas que van a manifestarse en la creacidn de foros permanentes
para obtener centros de informacidn también muy importantes para nosotros y
sobre todo para establecer unas politicas de futuro en el {inico campo en el
que pueden establecerse politicas del futuro que es justamente en el campo
de la juventud, es decir, que si en este momento alguien puede pensar que
puede tener aun efectividad aquellas palabras del dltimo premio nobel latino
de que es absolutamente necesario conseguir que los hombres de este continen-
te tengan antes de que finalice el siglo por lo menos otra oportunidad, la
verdad es que apostar por las actividades destinadas a la juventud es proba-
blemente 1la mejor forma de asignar los recursos que tiene la Direccidn de
Cooperacién Econdémica del ICI cuya extrafia presencia me he esforzado ahora

en explicar. Muchas Gracias



DISCURSO INAUGURAL:

Lic. Adriana Prado
Viceministra de Cultura
Juventud y Deportes






Es para mi un honor estar en la inauguracidn del Seminario sobre Opciones

de Incorporacidn del joven al Proceso Productivo en la Cuenca del Caribe y
Espafia. Los jdvenes hombres y mujeres son la semilla ya germinada del fu-
turo de un pais. Representan la renovacidn, la esperanza, el espiritu de
lucha que tanto necesitamos hoy para superar los miltiples problemas por los

que en la actualidad atraviesan nuestros pueblos.

El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes se ha planteado la necesidad
de orientar y formar a esta gran fuerza que constituye nuestros jévenes y
de ahi la preocupacidn por el conocimiento del joven en si como ser social,
como individuo en proceso hacia la edad adulta. Se pretende el anidlisis e
investigacién de su sentir, necesidad, conflictos,asi como sus inquietudes
Yy perspectivas para que a gartir del conocimiento de su realidad, pueda do-
tarsele del instrumento apropiado que le permita tener un lugar dentro de

la sociedad en que vive y de la cual es parte integral.

Los jovenes tienen en sus manos la enorme responsabilidad de, siempre
manteniéndose dentro del marco de la democracia, construir un mundo mejor
y mds justo. Por tanto es deber de los que en este momento ocupamos car-
gos politicos, el generar acciones que permitan dirigir correctamente todo
el potencial que ofrece la juventud brindidndole la oportunidad de integrarse
al proceso de desarrollo del pais, de contribuir en la biisqueda de solucio-
nes de los problemas de la nacidn, es por esto que la actividad que hoy se
inaugura reviste gran importancia ya que va a permitir el acercarnos ain
mis a la realidad de los jovenes de las naciones aqui presentes, asi como
el intercambio de experiencias en cuanto a la incorporacidén del joven al
proceso productivo lo que nos dard un panorama mis amplio de su situacidn
en este campo, posibilitando la biisqueda conjunta de soluciones y la apertu-
ra de nuevas opciones para que este sector tan importante de nuestra socie-

dad, pueda ser mejor para si misma, su familia y su pais.

Este seminario es de gran importancia,también por cuanto estrecha aun
mis los lazos de amistad y cooperacién entre los paises latinoamericanos y
Espafia en momentos en que estd por celebrarse el V Centenario del Descubri-

miento de América. Deseo externar mis felicitaciones a todos los centros




costarricenses y espafioles, asi como el Instituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura, que aunando esfuerzos han hecho posible la realizacién de

este evento.

El Sr. Ministro de Cultura, Juventud y Deportes, Don Carlos Francisco
Echevarria, les desea el mayor de los éxitos, para €l habria un motivo de

gran orgullo como ha sido para mi participar en este acto. Muchas Gracias.



EXPOSICIONES







SITUACION ECONOMICO SOCIAL DE AMERICA LATINA

Dr. Enrique Vigués
Especialista en Desarrollo Rural - IICA







Despies de la II Guerra Mundial, se produjo un crecimiento econdémico sin
precedentes que se extendid por casi 25 afos. Este crecimiento favorecié ma-
yormente a los paises industrializados y también ayudd a los paises exporta-
dores de materias primas. Estos paises pudieron acumular durante este perfo-

do, grandes reservas de divisas a la vez que disfrutaron de créditos faciles.

En esos afios de abundancia, se crearon mecanismos rigidos en el sistema
econdmico, especialmente, en lo que se refiere a la determinacidn de salarios,
precios en la administracidén de las finanzas piblicas, el gasto piblico y el
déficit fiscal. Esta parecid no tener tanta importancia mientras seguia la
prosperidad, pero si afectd fuertemente a principios de la década del 70,
cuando la economia disminuyd su ritmo de crecimiento hasta llegar a detectar

en 1973 por el incremento extraordinario e inesperado del precio del petrdleo.

La segunda recesidn fuerte a principios de los afios 80, resultd ser la
mis larga después de la depresidn de los afios 30. Durante los idltimos afios,
se incrementd notablemente el desempleo y la inflacién, se contrajo la inver-
sidén y se tambalearon los programas sociales. El sistema internacional de
finanzas y de comercio, crearon tensiones que alteraron las relaciones entre

paises.

Esta segunda recesidn afectd gravemente a los paises en desarrollo, in-
crementd la deuda externa no conocida hasta aquel momento como un problema.
Se redujeron las exportaciones, cayeron los precios de las materias primas,
subieron grandemente las tasas de interés con lo cual se encarecieron los

préstamos.

La caida espectacular del precio del petrSleo, estd favoreciendo a las
economias de pafses industrializados y también a los pafses importadores de
petrdleo, pero ha afectado grandemente a los paises exportadores de petrdleo
en América Latina como en el caso de México, Venezuela, Trinidad & Tobago y

en menor medida, Ecuador y Perd.

Ademids de esa disminucién, se mantienen bajos los precios de las mate-
rias primas, han bajado las tasas de interés internacional y la inflacién

pricticamente ha ido desapareciendo en los paises industrializados. Todo



ello, estd creando un clima propicio para salir de la recesién. Hay signos

bastante claros en Europa pero todavia noenlos paises en vias de desarrollo.

La evolucidn de la economia latinoamericana, ha sido un reflejo de la
evolucidn mundial con algunas caracteristicas especiales con relacidén a la
deuda externa, que al igual que la inflacidn, es mayor que cualquier otra
regidén del mundo. La CEPAL estima que la deuda total de América Latina as-
ciende a $368.000.000.00 (trescientos sesenta y ocho mil millones de ddlares).
Pricticamente todos los paises latinoamericanos, se han visto forzados a bus-
car apoyo de emergencia en el Fondo Monetario Internacional para su balance

de pagos y han tenido que renegociar sus deudas con los bancos privados.

Como resultado del deterioro de los términos de intercambio en el comer-
cio internacional y de un fuerte descenso del flujo del capital, la mayor par-
te de los paises latinoamericanos cortaron dristicamente las importaciones vy
disminuido el gasto piiblico, lo cual se ha conseguido eliminando con frecuen-
cia subsidios no solamente para las empresas paraestatales sino también para
la alimentacidn, educacidn y salud cuyas consecuencias a corto y largo plazd,

pueden ser muy lamentables.

La salida del estancamiento serd posible si se da una fuerte recuperacidn
de la economia mundial y sobre todo, si existe un apropiado nivel de financia-
miento de la produccidn y del comercio. Esto depende de fuerzas externas pero
también de la recuperacidn del capital privado que salié en grandes cantidades
de los paises latinoamericanos, especialmente entre 1979 y 1982 en que se es-
tina que el equivalente de dos tercios de los empréstitos que consiguid
Argentina y la mitad de los que consiguié México, salieron de esos mismos pai-
ses como fuga de capitales. En México se estima que la fuga de capital conti-

nda a razén de $4.000.000.00 (cuatro mil millones de ddlares) por afio.

La regidn estid viviendo un retorno a la democracia. Este hecho positivo,
viene envuelto de temores sobre el futuro de unas democracias débiles, frente
al embate de una economia en declive que en lugar de crear, elimina puestos de
trabajo, una inflacidn descontrolada que reduce el poder de compra de los ciu-
dadanos y un peso de deuda externa cuyos servicios deja a los paises con pocas

posibilidades de efectuar inversiones para el desarrollo.



Hace 25 afios, mis de la mitad de la poblacidén de América Latina estaba
en las zonas rurales. La agricultura era la base de la economia de casi to-
dos los paises latinoamericanos. Durante los {iltimos 25 afios, se vieron mu-
chas reformas agrarias algunas solo de nombre, otras radicales. Los resulta-
dos no han sido analizados en forma objetiva, desapacionada y no se han obte-
nido lecciones adecuadas. Por otra parte, durante ese lapso de tiempo, los
sectores no agricolas se desarrollaron en mayor proporcidén que el sector agra-
rio. La poblacidn de las &reas rurales fue atraida por la demanda de mano de
obra de las ciudades. El campo no puede ocupar idtilmente su poblacidn activa
Y los centros urbanos tienen una dindmica de crecimiento propio que en muchos

casos es superior a las oportunidades de empleo existente.

La migracién del campo a la ciudad no va a detenerse. Se estd convir-
tiendo en un camino sin esperanza, en una transferencia de problemas pero no
de soluciones. Es necesario buscar fdrmulas para crear puestos de trabajo en
las zonas rurales, estableciendo agroindustrias para la transformacidn de_los
productos agricolas. Con esto se lograria ademis, crear niicleos poblaciona-
les de tamafio intermedio que hacen mucha falta en América Latina. Hay razones
para pensar que las grandes ciudades de América Latina, han dejado de ser un
factor dindmico de desarrollo econdmico para convertirse en un obsticulo al

crecimiento racional de la sociedad.

Las altas tasas de interés interno han dificultado el financiamiento de
la produccidn. El sector agricola ha sufrido también las reducciones de los
gastos de gobierno en cuanto ha significado niveles mas bajos de inversidn de
infraestructura y una reduccidén general de los servicios de extensidn y otros.
Las importaciones se han elevado con mucho mayor r3pidez que las exportacio-
nes. Entre 1973 y 1983 el volimen de las exportaciones agropecuarias aumentd

en un 35%, mientras que las importaciones aumentaron en un 128%.

En cuanto al incremento de la demanda internacional, uno de los factores
mas importantes es la falta de habilidad de los paises de la regién de organi-
zarse para comprar y vender en el momento oportuno. Problemas sanitarios de
normalizacidén y calidad, limitan el acceso de algunos paises al mercado de
Estados Unidos y Europa, con la consiguiente pérdida de mejores precios y esta-
bilidad de ingresos. Otra debilidad del sector frente al comercio internacio-

nal, es la poca diversificacidn de las exportaciones agricolas ya que mas del
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40% del valor de las exportaciones agricolas regionales, se obtiene de tres
productos: azicar, café y carne que son normalmente excedentarios en los

mercados mundiales.

Hay otra serie de problemas de orden estructural y organizativo que

son determinantes para calibrar la calidad de respuesta del sector agrario:
La estructura de la tenencia de la tierra. Pareciera que este problema se
ha relegado un poco para dar mids importancia al pago o no pago de la deuda
externa. La estructura de la tenencia todavia estd dominada por el minifun-
dio. Un alto porcentaje de las propiedades agrficolas, que en algunos paises
llega al 90% y en la mayoria no baja del 40%, son minifundios de escaso ren-
dimiento econémico. Existe ademds, un elevado niimero de trabajadores en el
campo que no poseen tierra y que en el conjunto de América Latina alcanza un
36% de la poblacidén econdémicamente activa. Todavia predomina la explotacidn
individual aislada de los pequeiios agricultores, cuya fuerza de negociacidn

es practicamente nula.

Aln persisten dificultades para la tecnificacién de la agricultura cuan-
do el tamano y los recursos de las unidades productivas son inadecuados,
cuando la poblacidn que se queda en el campo es mayormente de edad, cuando la
preparacidén del elemento humano es deficiente, cuando los ingresos agrarios
no son lo suficientemente remunerativos y cuando no existen facilidades de

crédito ni seguros contra los riesgos inherentes a los cambios tecnolégicos.

El sector pliblico agropecuario es, en general, poco eficiente y su accidn
poco relevante. Los ministerios de agricultura tienen poco peso en la politi-
ca nacional y las asignaciones presupuestarias son proporcionalmente mis esca-
sos que las de otros ministerios. El sector pliblico agropecuario no ha supe-
rado los problemas de duplicacidn de esfuerzos, de lentitud en la toma de de-

cisiones de limitaciones presupuestarias y entrabamientos administrativos.

El sector agrario puede ser, en las circunstancias criticas de la regién,
una de las piezas fundamentales del mosaico de las soluciones, siempre y cuan-
do las politicas de los paises concedan al sector la prioridad que por su po-
tencial y el nimero de personas que de el dependen, merece. La contribucién
del sector agrario, segquird siendo la de proveedor de alimentos para la po-

blacidén latinoamericana, que crece a un ritmo de casi 10 millones cada afio.



La de conseguir divisas para aliviar el estrangulamiento de la deuda ex-
terna y sobre todo, para financiar las bases del desarrollo econdémico y social
futuro. De la capacidad y preparacidn de los agricultores especialmente de

los j6évenes, depende una parte esencial de las soluciones de este sector.

Los programas que se desarrollen, deben tener como objetivo ajustes y
cambios estructurales que permitan ampliar la base del empleo, la distribu-
cidén mds equitativa de los recursos del sector, la expansién de la agroindus-
tria y un reordenamiento rural adecuado con la consiguiente contrapartida de

un reordenamiento urbano correspondiente.






ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE LA JUVENTUD
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Dr. Henry Kirsch - CEPAL






La sequnda conferencia estuvo a cargo del Dr. Henry Kirsch, experto de
la Divisidn de Desarrollo Social de la Comisién Econdémica para América Latina,
quien presentd un marco general sobre la situacién de la juventud en América
Latina y el Caribe, en referencia a la incorporacién del joven al proceso pro-

ductivo. De su exposicidn, podemos citar los siguientes aspectos:

Expuso que para ubicarse en el tema, es necesario tomar en cuenta los as-
pectos relacionados con los procesos de desarrollo y 1los problemas que han
estado presentes desde hace muchos afios. Uno de ellos es €l de la deuda exter-
na y que tiene sus causas en el largo y corto plazo. Existe una diversidad de
problemas en América Latina por lo cual, haré referencia a algunos denominado-
res comunes que pueden en mayor o menor medida, reflejar la situacidén de la

juventud desde el punto de vista socio-econdmico y cultural.

Hay sectores sociales e ideoldgicos que ven a la juventud como un proble-
ma. Se le considera excéntrica e inadoptada. Es decir, se trata en cierta
manera de un rechazo de una sociedad ante un fendmeno que no comprende, ante
un grupo que le inquieta porque no responde a los patrones previstos. Desde
este angulo, la juventud es un problema para la sociedad, pero no se concibe

la existencia de una problemidtica de la juventud.

Cuando se revisan las publicaciones sobre juventud en los distintos pai-
ses, queda muy claro que la mayor preocupacidn registrada es la de como socia-
lizar a la nueva generacidn en las pautas preestablecidas. El tema de la ju-
ventud estd muy condicionado de como lograr esta socializacidén, cémo proteger

a una sociedad integrando a sus nuevos miembros en la cultura predominantes.

La sociedad se siente permanentemente asediada por la incorporacidén de
nuevos sujetos cuya socializacién es imperfecta; si fuera perfecta, la socie-

dad seria una sociedad sin historia, una sociedad que se repetiria a si misma.

La temdtica de juventud en América Latina, es inseparable de las caracte-
risticas de una regién que no tiene afin definido su tipo de sociedad pero pue-
de establecer patrones de socializacién homogéneos para todos los jdvenes y

lograr una integracidén satisfactoria.



A partir de la crisis del modelo olig&rquico de dominacién, empieza un
ciclo muy acelerado de cambios entre los cuales puede citarse en primer lu-
gar, el crecimiento de la poblacidn: en 30 afios &sta crece en 200 millones.
Esta poblacidén se urbaniza en forma acelerada; dos tercios de ella residen
actualmente en centros urbanos y hacia fines de siglo la proporcidn seri de
tres cuartos. Hay también una disminucidn de las actividades manuales fren-
te a las no manuales, lo cual implica traspasar una barrera histdérica en
América Latina, donde el trabajo manual tenia y afin tiene una calificacién
peyorativa, menores ingresos y una dependencia regida por criterios autori-
tarios. En la parte media superior de la pir&mide ocupacional, se amplian
las ocupaciones técnicas y ejecutivas con las consiguientes repercusiones
de sectores sociales medios que se distinguen por el conocimiento y no por

el capital.

Estos cambios fueron paralelos a importantisimos cambios educativos.
América Latina en los afios cincuenta era predominantemente alfabeta. Uno
de cada dos adultos se declaraba analfabeto; la escuela, cuya presencia era ~
débil en las poblaciones rurales, ha pasado a ser exigido y en los centros
urbanos se puede afirmar que todos los nifios llegan a ella aunque todavia,
para el conjunto de la regidn, mias de la mitad no la terminan. La educacién
media se generalizd a pasos agigantados y la superior, que antes comprendia

dos personas de cada cien, ahora comprende una de cada seis.

Los medios de comunicacidén de masas han tenido enorme significacidn
tanto en la informacidn e integracién de las sociedades nacionales como en
la internalizacidén de la cultura universal dominantes, especialmente en cuan-
to a estilos de vida, pautas y valores subyacentes y percepcién del logro a
través del consumo. Asimismo, su papel ha sido fundamental en los procesos
de ideologizacién. La educacidén ha tenido mds a su cargo la socializacidn y
el conocimiento, mientras que los medios de comunicacidén actuaron directamen-

te, con informacién y mensajes, en la ideologizacidén de las sociedades.

Lo anterior explica la serie de cambios registrados en la estructura de
la sociedad. En este periodo se han sobrepasado muchas barreras, como las
que separan lo rural de lo urbano, lo manual de lo no manual, lo analfabeto
de lo educado. Han habido cambios, fundamentalmente por la modificacidn de

la estructura econdmica y social y se ha propendido a crear algo asi como una




nueva forma de dualismo. La parte "nueva" de la sociedad tiene la diferencia-
cidn propia de las sociedades modernas, con clases y grupos sociales que se
definen por los conflictos en torno a la acumulacidn y la distribucidén. La
parte inferior, por otro lado, sigue relativamente indiferenciada y predomi-

nan en ella la exclusidén social y la pobreza.

En América Latina, esta transformacidn estructural, estd teniéndo un
efecto de desorganizacién de la sociedad, de convulsidn politica, de bisque-
da de nuevos valores y modelos, lo cual es propio de un ciclo de cambio en
sociedades no cristalizadas. Por eso la politica ha sido la principal y mas
conflictiva dimensién de la regidn en las décadas pasadas. Esta nocidn de
mundo no cristalizado, debe ser considerado central para el andlisis de 1la
juventud. Los jévenes estdn en proceso de cambio, es decir, constituyen en
el grupo social que ha sido mds afectado y también el que se ha visto mds
beneficiado del ciclo de cambios en los cuales estdn insertos. Han sido
afectados como sufrientes del proceso y beneficiarios porque en las socieda-
des de mayor dindmica econdmica, para las posiciones ocupacionales nuevas,
se ha preferido contratar jévenes porque sus niveles educativos son mas al-
tos. La educacidn fue, tedricamente, el bien mis accesible durante ese pe-
riodo porque también era el bien mds f&cil de transferir sin afectar en 1lo
inmediato, ni la estructura de poder ni la del ingreso. Fue ademis, la for-

ma de producir el salto entre la sociedad rural y la sociedad urbana.

Los jévenes han sido también victimas del proceso de inestabilidad.
Provienen de familias que ya no tienen capacidad de socializacién, porque la
dindmica de cambio no lespermite a las anteriores generaciones, transmitir a
sus hijos valores, pautas e instrumentos adecuados a un tipo de sociedad al

que no han podido integrarse plenamente.

Los j6venes han sido también los mids frustrados en relacién a las expec-
tativas, porque lo propio de este periodo de transicién es que todo régimen
de poder ha tratado de crear altas expectativas como forma de diferir Y
controlar las demandas de participacidn social. En algunos casos se ha in-
tentado transformar la demanda de participacién en demanda de consumo de bie-
nes, de satisfaccidn, de confort. El manejo de las expectativas en América
Latina es un capitulo que mereceria gran andlisis, porque en la misma medida

en que no se logrd satisfacer necesidades minimas (es decir, no se establecid



un sistema de educacidn universal de calidad similar y accesible a todos, no
se cubrid la demanda de empleo y de vivienda digna) lo que se hizo fue desa-
rrollar un sistema generalizado de expectativas diferidas: las expectati-
vas de la educacidn, vida urbana y ascenso social para los hijos. La socie-
dad ha funcionado permanentemente con expectativas y cabe destacar ademis,
que el no cumplimiento de tales expectativas no se considera como una demos-
tracién de la incapacidad de la sociedad, sino de la incapacidad de las per-
sonas. Si la sociedad y el mundo esté&n cambiando aceleradamente, si el dis-
curso oficial ensefna que en la sociedad hay movilidad, que es democritica y
meritocritica, la responsabilidad por la falta de los logros esperados no
seria del sistema social y de poder, sino de las personas. Eso explica que
en este periodo de tanto conflicto e inestabilidad se haya producido una

transferencia de la culpa del sistema de poder a los individuos.

Si no logran integrarse a la parte moderna y dindmica de la sociedad,
esto se atribuye precisamente al fracaso individual, a la falta de capacidad
intelectual o de disciplina de trabajo; o como a veces dicen los propios j&-
venes en un discurso propio que internalizd el discurso del poder, a la fal-

ta de "suerte".

La juventud en América Latina ha pasado de ser una fuerza virtual muy
evocada y reconocida como agente de cambio a ser una categoria con peso real,
que puede generar una movilizacidn social capaz de gravitar efectivamente en
la definicidén de la orientacidén de las sociedades. Desde el punto de vista
poblacional, América Latina siempre tuvo una estructura de edad relativamente
joven; sin embargo, la juventud tiene ahora un peso social mayor, que se expre-
sa basicamente en las ciudades. Los jdvenes urbanos representan una juventud
que se demora en entrar a la vida activa; las legislaciones sociales fueron
retrasando su incorporacidn y los requerimientos de calificacidn, para desem-
pefar cualquier actividad de hecho impiden en las ciudades la incorporacién
de los mds jévenes al trabajo. Se ha creado incluso una "juventud forzada" a
la espera de las condiciones objetivos para incorporarse a la sociedad. El
joven es obligado a la preparacidén o al ocio. Esa juventud estd concentrada,
en parte en los barrios y poblaciones marginales, en las calles, y en parte
en los centros educativos. Al considerar en el andlisis sociol8gico las con-
diciones de emergencia de movimientos y actores sociales, se entiende que en-

tre ellas estdn la concentracidén, la comunicacién y el estar expuestos a con-
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diciones sociales similares. Estos fueron los prerequisitos del movimiento
obrero al surgir la industrializacidén y la explotacién de la fuerza de tra-
bajo. Ahora, en América Latina, las mayores concentraciones existen en los
centros educativos y en especial en las universidades, que tienen una pobla-
cidén muy superior a la de cualquier empresa industrial. Pero ademis la dis-
tancia cultural y social entre jévenes estudiantes y obreros tiende a redu-
cirse, porque la expansidn cuantitativa de los primeros ha implicado una base
social menos selectiva, y porque la calificacidn de los segundos y la tecnifi-
cacién de las unidades productivas mids modernas, implican la contratacidén de

personas mids educadas y también m3s jévenes.

Respecto al papel de la juventud en relacidn con la opcidén democr&tica,
cualesquiera que sean las modalidades institucionales que puede adoptar, el
mayor interrogante es el valor social que los jdvenes otorgan a tal alter-

nativa y el grado de realismo con que plantean sus demandas.

Es innegable que en América Latina los jdvenes desempefian un papel de-
cisivo en el desarrollo politico de la sociedad en su conjunto. Las trans-
formaciones que han tenido lugar en la estructura de la sociedad latinoame-
ricana han dado origen a diferentes formas organizativas, muchas de ellas
de cardcter muy reciente y cabe suponer que la presencia de los jdvenes en
ellas es importante. Esa participacién activa de la juventud debe estimular-
se como método educativo, como via de realizacién personal y para que la so-
ciedad reciba su aporte renovador, sin lo cual no puede alcanzar la dinémica

de los cambios que se requieren.

En el Plan de Accién para América Latina y el Caribe en relacidn con el
afio internacional de la juventud aprobado por los paises de la regidn en San
José, en octubre de 1983 y en el Programa de Politicas Complementarias al
plan de accidén para una época de crisis, aprobadas en la segunda reunién re-
gional celebrada solo hace nueve meses atrids en Montevideo, Uruguay se enfa-
tizd la necesidad de la capacitacidn, el desarrollo y la organizacidn de los
jévenes en cuanto a posibilidades tanto de empleo y de mercado como de parti-
cipacidn activa en la formacidn de estilos alternativos de sociedad. De ma-
nera expresa se pidid la promocidn con el adecuado apoyo financiero y técnico
de nuevas alternativas productivas para los jdvenes, tal es como empresas coo-
perativas, empresas de autogestidn, cogestidén y otras formas asociativas de

produccién.



Estas acciones no fueron concebidas solo con miras a ampliar la gama de
oportunidades de empleo abiertas a la juventud sino adem&s como formas de
establecer experiencias democriticas, asi como mecanismos de gestidn solida-

rio y de participacidn activa en la contruccidén de la sociedad.

Al concluir, el Dr. Kirsch expresd que el reforzamiento de la opcién
democradtica, en la que el compromiso de los jévenes es esencial, requiere
enfrentar los problemas sefialados y a través del disefio de nuevas formas de
participacién lograr una incorporacién positiva de los jévenes en el orden

politico, social y econfmico que se quiere construir.



ANALISIS SOBRE LA SITUACION DE LA JUVENTUD
EN ESPANA

Lic. Federico Maiiero
Lic. Jesfis Vaca
Lic. Juan Manuel Fernéndez
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El desarrollo de este tema estuvo a cargo del Lic. Federico Mafiero, Direc-
tor del Programa de Cooperacidén con la Juventud de Iberoamerica, vy del
Lic. Jesiis Vaca, del Departamento Juvenil de la Unidén General de Trabajadores
de Espana y del Lic. Juan Manuel Fdez, del Ministerio de Agricultura de ese

mismo pais.

Existe una situacidén dificil para los jdévenes y problemidtica para la so-
ciedad espafiola en relacidén con su juventud. Para entenderlo, es necesario
partir de un doble paradmetro de referencia; por un lado la evolucidn de la
sociedad espafiola en dos drdenes; el de un rapido cambio politico, institu-
cional y cultural que hemos sufrido en estos {ltimos 10 afios y por otro, el
embate de la crisis que ha dificultado cada vez mds el acceso de los jdve-
nes al empleo, siendo este el principal problema para los jdvenes espafioles.
Mis de la mitad de los desempleados en Espafia tienen menos de 25 afios, lo cual
representa alrededor de un milldn y medio de jévenes de los cuales aproximada-

mente un milldn estdn en busca del primer empleo.

En Espafa se habla de juventud entre los 16 y 29 afios. Esto representd
en 1984, siete millones novecientos setenta y siete mil personas, de los cua-
les 33.7% tienen entre 16 y 19 anos, el 37.7% entre 20 y 24 afos y el 29.5%
entre 25 y 29 afos. Se amplia el periodo de juventud hasta los 29 afios por
razones objetivas que dificultan a los jovenes tener una vida mds independien-

te y formar una familia a mids temprana edad.

Otro de los tdpicos de la situacidén de la juventud en Espafia, es el cam-
bio producido en la cultura y los comportamientos politicos de la juventud
espafiola, referido fundamentalmente a la comprensidn del proceso y su rol en
ese curso general. En la actualidad, los jdovenes espafoles se parecen, cada
vez mids, a los jdvenes europeos de lo que eran hace 10 afios. A pesar del
atraso 1l6gico del caso espafiol, se ha producido un cambio en las formas aso-
ciativas de los jdvenes. Ha disminuido la participacidn en organizaciones
politicas y en organizaciones de caradcter social o asistencial; es decir,
que hay un menor grado de participacidén en las organizaciones que son mis

estables.
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Sin embargo, se esti produciendo la existencia de otros tipos de asocia-
cionismo, fundamentalmente en los que estin mis ligados al terreno y que son
una alternativa de solucidn a sus problemas. Esto ha producido un cambio in-

teresante en la situacién de la juventud espafiola.

Aunque la juventud no participa con permanencia en las organizaciones
politicas, si lo hace en gran escala, cuando se trata de problemas especifi-
cos, a manera de ejemplo, movilizaciones en favor de la paz y el desarme.
Durante el afio Internacional de la Juventud, ante una consulta la juventud
respondid que el sistema democr&tico era el mejor de los sistemas posibles
y demandaban una mayor participacidn en niveles de decisién locales y comu-
nitarios. Por tanto, la falta de participacidn no debe de confundirse con

la no credibilidad en el sistema.

En cuanto a la politica de juventud, en Espafna, ha estado tradicional-
mente ligado a ocio, tiempo libre y esparcimiento. En la actualidad lo que
se esti intentando es obtener el grado de prioridad que se manifiesta en loq
discursos, lograr una adecuada coordinacional interinstitucionaly sequir rom-
piendo con la tradicidn existente en sus 40 afios negros y dotar a los jovenes
de recursos propios para que busquen sus propias salidas y soluciones. Es de-
cir, romper con el esquema paternalista de recibir las cosas hechas para que

el joven sea el protagonista de sus propias decisiones.

La exposicidn espafiola, continué a cargo de Jesiis Vaca, quien agregd que
la situacién de desempleo real, de frustracidn, de dependencia familiar e im-
posibilidad de independencia econdémica y por tanto, prolongacién de la juven-
tud de manera artificial, se da en los barrios mis deprimidos de las grandes
concentraciones urbanas. Es aqul donde se concentran las bolsas de pobreza,
provocando una situacidén social bastante deprimente y preocupante. Desde lue-
go que las dificultades de trabajos son alin mis dificiles, al igual que la po-
sibilidad de capacitarse para competir en mejores condiciones. Esto crea un

cfrculo vicioso que agudiza cada vez mis la situacidn.

La formacidn profesional era hasta hace pocos afios, y continia siendo en
algunos casos - arcaica, sin corresponder a la realidad. Precisamente una de
las gestiones del gobierno socialista, ha sido la necesaria transformacidn y
adecuacidn de la formacidén y educacién al empleo. Ademis, es importante des-
tacar que normalmente se recurre mucho al paternalismo del Estado como gene-

rador de empleo y que el papel de las organizaciones sociales es tanto o mis
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importante del que puede facilitar el Estado. Este tiene una funcidén de crear
o generar medios y las organizaciones sociales y las propios jdvenes tienen la

obligacidn de utilizar esos recursos y de rentabilizarlos.

En Espafia se cred un Fondo Econdmico y Social entre el gobierno, la pa-
tronal y los sindicatos, con el propdsito de cubrir un compromiso de solida-
ridad con el colectivo de desempleados. Se inicia por primera vezuna parti-
cipacidén de las fuerzas sociales en la gestidén de la formacién profesional,
se inicia la corresponsabilidad de las fuerzas sociales en los recursos que

aplica la administracién en materia de generacidn de empleo.

Otro aspecto interesante es que dada la situacidn de alto desempleo, hace
que quiénmis ficilmente encuentra trabajo, es la persona mids calificada, con
mds formacién. Esto provoca que se acepte cualquier tipo de trabajo, aunque
normalmente se requiera una formacién inferior para ese empleo. A ello hay

que agregar la modernizacidn tecnoldgica y robotizacidén de la produccién.

El Sr. Juan Manuel Fernadndez Cabrera, Director de Servicios de Coordina-
cién de Programas con la Juventud Rural, del Ministerio de Agricultura de
Espafia, agregd otros aspectos relacionados con la situacién de la juventud
rural espafiola. La poblacién activa agraria espafiola, se sitlla aproximada-
mente en 2 millones de personas, de ellas, mids del 45% tienen m&s de 50 afios,
lo cual quiere decir que es una poblacién activa agraria bastante envejecida.
Adem3s, de esos 2 millones, cerca de un milldén y medio son activos a través
de las explotaciones familiares agrarias, que no emplean mano de obra asala-
riada. De ese milldén y medio, un millén son titulares y los otros quinientos
mil son ayudas familiares proporcionadas en un 90% por jévenes. Los otros
quinientos mil que completan 1los 2 millones si son asalariados. Ese milldn
de explotaciones agrarias, constituyen la base fundamental y social del campo

espanol.

Existe un estudio de base de la juventud rural espanola realizado en 1984,
cuyas conclusiones mds importantes son las siguientes:
a. La juventud rural se encuentra atrapada en dos crisis; la de la socie-
dad tradicional rural y la crisis econdmica.

b. Que se ha disminuido el flujo migratorio del campo a la ciudad, lo cual
ha provocado un cierto rejuvenecimiento de la poblacién rural.

c. Que existe una cierta abundancia de mano de obra juvenil en el seno de
las explotaciones familiares.



d.

Que la caracteristica en el medio rural es que la juventud se estanque
en forma mayoritaria en los Ultimos curso de la educacién general b&-
sica y s8lo una de cada cuatro jévenes consique obtener el bachillera-
to unificado polivalente mientras que en el conjunto de la sociedad
espafiola, son dos de cada tres, los jovenes que pasan esa frontera.

Como consecuencia de la dependencia econdémica, se produce una prolon-
gacién de la adolescencia y de la solteria entre los jévenes rurales.



FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION EN CENTRO-
AMERICA Y EL CARIBE

Ing. Rodolfo Navas - Presidente CONACOOP
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Inicid diciendo que Centroamérica y el Caribe sufren de la mis aguda cri-
sis que se recuerde y que se origina en dos aspectos; la inestabilidad y los
conflictos de carlcter social, econémico y polftico de la regidn y en la cri-
sis de las relaciones norte-sur y por otro lado, las confrontaciones este-
oeste. Como resultado, tenemos un desarrollo econdmico sin justicia social,
una incapacidad en la regidn para generar cambios estructurales profundos, una
marcada dependencia, un atraso tecnolégico muy fuerte en la regién y desde lue-

go el hambre, la miseria y la violencia.

En Centroamérica y el Caribe se han intentado dos modelos de desarrollo,
uno el modelo de las transnacionales y otro llamado "Desarrollo Aditivo", es
decir, agregarle pequefnas cosas sin cambios a la estructura existente. Ade-
mids, hay que considerar la influencia de los militares en 1la regién, que en
algunos casos para bien y enotros no, han ejercido en esta &rea, en que la de-
mocracia ha ido cambiando los gobiernos dictatoriales que existfan en la regién
que aunque sean democracias politicas fragiles, es un buen principio de cambio

en la regidn.

Hizo referencia a la reunién de mandatarios centroamericanos en Esquipulas,
Guatemala en la que se llegSé a tres acuerdos que deben ser considerados en el

futuro:

a. Que la solucién a los problemas debe ser regional

b. Que el desarrollo que se logre en Centroamérica, debe tener el ingre-
diente indispensable de la justicia social

c. Que existen serias diferencias entre los diferentes paises pero que
por sobre ellas, estdn los dos aspectos anteriores

Existen ademdis otros elementos a considerar como la definicidén de un nuevo
arancel, la revitalizacidén del Mercado Comiin Centroamericano y la existencia
de movimientos sociales importantes como el cooperativismo que agrupa a unos

ochocientos mil centroaméricanos.

El movimiento cooperativo en la regidn, estd fundamentalmente orientado
hacia el cooperativismo agricola y el de ahorro y crédito. Existen dos orga-
nismos regionales que son OFICOOP conformada por todos los organismos estata-
les de desarrollo cooperativo a nivel del movimiento cooperativo, la Confede-
racién de Cooperativas del Caribe y Centroamérica que agrupa a doce movimien-

tos cooperativos nacionales, seis centroamericanos y seis del Caribe.



La prioridad fundamental de Centroamérica, es la consecucién de la paz
que ha de conseguirse sobre el respeto a las ideologias, la justicia social,
la libertad y el desarrollo econdmico. En Costa Rica partimos de que el ob-
jetivo fundamental es la promocidn de un hombre creativo, trabajador, soli-
dario y democrdtico y dentro de este marco nace €l Programa de Cooperativas
Juveniles cuyas primeras experiencias fueron las Cooperativas Estudiantiles.
Se 4id amplia importancia porque nos dimos cuenta que tiene las ventajas del
trabajo asociativo; fortalecia el trabajo democritico, se fortalece también
el sentimiento de responsabilidad y solidaridad, se genera conciencia de fuer-
za social, se establecen mecanismos y proyectos de vida estable con los jdve-
nes asociados, se establece un modelo para luchar en un mercado fuertemente
competitivo donde el aislamiento y la accidén individual condena al joven al
fracaso, permite una mayor planificacidn y por ende un trabajo mis eficiente
y eficaz, facilita el proceso de transferencia de tecnologia y permite aten-
der a grupos mias numerosos, lo cual expande el modelo con mayor rdpidez vy
finalmente que permite integrar de mejor forma la produccidén, la industria- .

lizacién y mercadeo.

En 1982, se establecid la primera cooperativa estudiantil en un Colegio
Agropecuario de La Suiza de Turrialba, combinando estudio y trabajo. Esto
dié paso al Programa de Cooperativas Juveniles que permitia a los estudian-

tes seguir en la organizacién cuando perdian su condicidén de estudiantes.

La cooperativa juvenil es una unidad productiva de bienes y servicios,
o de servicios, cuya propiedad es social y constituida por jévenes asociados
que aportan fundamentalmente su fuerza de trabajo y que tienen la totalidad
del poder de decisidén y manejo sobre la misma por lo que reciben una remune-
racién proporcional al aporte de trabajo que brindan. Existen mids de 25

cooperativas juveniles organizadas con diferente grado de éxito.

La limitante mids grande que tienen las cooperativas juveniles es el de
la educacidn y capacitacién empresarial de los jdévenes. Otro elemento a

considerar son los requerimientos financieros.

Para concluir, el Ing. Navas expresd que es necesario incorporar nuevas
fuerzas al proceso productivo y que la mejor forma es que sean los jdvenes
quienes lo hagan en forma organizada por medio de formas asociativas que
permiten una mas adecuada distribucién de riqueza lo cual, a su vez, contri-

buye significativamente a alcanzar la paz.



EL TRABAJO ASOCIATIVO EN ESPARA
Lic. Angel Vidal ~ Director FUNDESCOOP
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Existe un sector industrial, un sector de servicios y un sector primario
que estd atravesando una fase de adaptacién al entorno econémico espafol y
por tanto, de la Comunidad Econdmica Europea, 16 cual es un condicionante y
un tejido empresarial dentro del sector servicios e industrial donde pre-
domina la pequena y mediana empresa (ambas modalidades suman aproximadamente
un milldén de unidades de produccidn). Ademds, el sector primario en algunas
partes de Espafia, concentra una poblacién activa entre el 28% y 30% aproxima-
damente, en el resto de la Comunidad Econdmica Europea, el promedio oscila

entre el 6 y 8%.

El trabajo asociativo (término no muy utilizado en Espana), estd orien-
tado basicamente al cooperativismo y mds recientemente a la economia social
entendida como una realidad econdmica que integra a empresas, entidades,
fundamentalmente cooperativas y sociedades andnimas laborales, que tienen co-
mo elementos comunes el que son los trabajadores los mayores propietarios_de
los medios de produccidn y que por tanto dirigen en forma autogestionaria los
procesos empresariales y que no se rigen por el dnico propdsito de obtener lu-
cro econdmico. Conviene agregar que el término de economia social, estd en

constante evolucidn.
En el concepto de economia, debemos tratar cuatro puntos fundamentales:
a. La cooperativa de trabajo asociado, que seria la tipica industrial y
autogestionaria

b. La Sociedad Andénima Laboral, figura muy especificamente de Espaifia en
donde los trabajadores tienen como minimo el 5% de las acciones

c. Las Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la Tierra, también au-
togestionarias

c. La Sociedad Agraria de Transformacién. También existen las cooperati-

vas del campo, muy similares a las que existen en América Latina.

Para enmarcar el trabajo asociativo en Espana, es necesario tomar en cuen-
ta que si se hace una diferencia entre el sector primario, el sector industrial
y sector servicios, existen dos origenes del cooperativismo y de la economia so-
cial en cada uno de los sectores. E1l cooperativismo tiene muchos afnos de exis-
tencia ya que los primeros se crearon en época de la dictadura y que se encuen-

tran ante el reto de mejorar la capacidad empresarial. En el sector industrial
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y sector servicios, es decir, en las cooperativas de trabajo asociado y en las
sociedades labores, el fendmeno es mucho mds reciente. Nacen con la crisis
econdmica que coincide con la salida de la dictadura comienzos de la transi-
cidén por voluntad de los trabajadores y sindicatos ante la necesidad de salvar
los puestos de trabajo que eliminaban las empresas a razén de la crisis econé-
mica. Es decir, nacen como consecuencia de la crisis una alternativa para con-
servar el empleo y también dentro de un contexto claramente ideoldgico que
apoyaron los sindicatos, los partidos de izquierda y que reciben un amplio

apoyo institucional en el primer gobierno socialista.

A partir de 1982, empieza a darse una proliferacién de empresas de econo-
mia social, gracias a la consolidacién de las cooperativas y al apoyo dque
brinda el gobierno socialista. En el sector agrario también se ha hecho un
esfuerzo importante que ademds tiene que superar dos grandes problemas: capa-
cidad empresarial y democratizacidén de los medios de produccién. Se ha procu-
rado dar un marcado énfasis para la organizacién de los jévenes los cuales de-

ben también, superar dos problemas: acceso al crédito y acceso a la propiedad.

En cuanto a los problemas que se presentan, en lineas generales, son en
primer lugar de tipo financiero ya que por su mismo origen, surgen sobre la ba-
se de empresas que han fracasado por la crisis. El segundo problema, que es
comin con las medianas y pequefias empresas, es el de la formacidn y basicamen-
te la formacidn gerencial. En este sentido, tanto el gobierno socialista como

la U.G.T., y las cooperativas estadn haciendo esfuerzos importantes.

El tercer problema es el acceso a la propiedad de la tierra que no es de
facil solucidn pero que se estd trabajando con buen criterio. E1 cuarto
problema es el de las estructuras del movimiento cooperativo que fueron impues-
tas por la dictadura y que es necesario democratizar ya que no funcionan ni
desde el punto de vista politico ni empresarial y que por tanto, requiere de
una nueva legislacidén. E1l Ultimo problema, que no es propio del cooperativis-
mo y de la economia social sino general, es la incorporacién a la Comunidad

Econdémica Europea, que requiere de necesarios ajustes.

Para concluir, Angel Vidal sefialdé que, tanto el cooperativismo como la
rd . - - Ky rd
economia social, es una férmula de generacidn de empleo y riqueza en paises

con altos indices de desocupacidn pero que no es la dnica. En segundo lugar,
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destacé lo tremendamente beneficioso que resulta generar empleo para los jéve-
nes en via cooperativa ya que ademis de resolver su problema de desempleo, se

le hace parte directa en la toma de decisiones de tipo econfmico en la entidad
cooperativa a la cual se integra. AdemiAs, expresd su esperanza de que estos
movimientos de economia social, no sean s6lo una respuesta ante la crisis, sino
que logren consolidarse y proyectarse para que después de la crisis sean una so-
lucidn estructural de cara al futuro, que sea un tercer sector frente al sector

piblico y privado.






MESA REDONDA
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Participantes: 1Ing. Freddy Alpizar, Director Ejecutivo del Programa Na-
cional de Empresas Juveniles de Costa Rica, el Lic. José Miguel Villalobos,
Jefe de la Seccidn de Sucursales del Banco Anglo Costarricense, el Sr. Oscar
Izquierdo, Director General del Movimiento Nacional de Juventudes de Costa
Rica y el Sr. Daniel Yates del Departamento Juvenil de la U.G.T. de Espana.
La moderadora fue la Srta. Olga Marta Rodriguez, Directora General de Juven-

tud de Costa Rica.
El Ing. Alpizar, dividid su exposicidén en cuatro partes:

a. Una ligera referencia a los problmeas de la juventud costarricense
b. Objetivos del Programa a su cargo

c. Objetivos de las cooperativas juveniles y estudiantes de produccidn
Yy

d. Metodologia de trabajo y perspectivas

Senald que el programa nace en 1982 y se ubica posteriormente como un
Depto, de la Unidn Nacional de Cooperativas y se organizé la Seccidén de Coo-
perativas Estudiantiles, Capacitacidén y Produccidn, existiendo una adecuada

coordinacidén entre los dos programas.

La juventud costarricense estd afectada por el desempleo y particularmen-
te la mujer, existe una gran migracidén juvenil del campo a la ciudad, una pro-
longada dependencia econdmica hacia los padres, dificultad de crédito, reduci-
do nlimero de centros de recreacién. Dentro de este marco surge el Programa
Nacional de Cooperativas Juveniles cuyos objetivos entre otros, estan:

a. fomentar la conciencia democritica en lo social, econdmico y politico

en las nuevas generaciones del pais

b. coordinar el esfuerzo de otras instituciones por incorporar al joven
al proceso productivo a través de un Comité Interinstitucional

Cc. generar empleo y mejorar ingresos para los jévenes con proyectos de
cardcter asociativo
Algunos de los objetivos que persigue las Cooperativas Juveniles son:
incorporar al joven al proceso productivo del pais y al movimiento coopera-
tivo nacional, desarrollar formas de trabajo solidario y autogestionario de
mayor beneficio econdmico y social para los asociados, generar sistemas per-
manentes de capacitacidn integral de los asociados, tendientes a desarrollar

sus habilidades para utilizar eficientemente los medios de produccidn.



Las cooperativas estudiantiles tienen entre sus objetivos: formar al
educando en los principios del cooperativismo, ensefnar al educando a digni-
ficar el trabajo como la accidén mids importante que realiza el ser humano,

combinar las actividades de estudio y trabajo.

Existe una ley de asociaciones cooperativas y diferentes instituciones
piblicas le dan prioridad a las cooperativas autogestionarias, cobrando una

carga social mids baja, créditos mis razonables, etc.
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El Lic. José Miguel Villalobos, sefiald que el Banco Anglo Costarricense,
es una institucidn estatal desde junio de 1948 cuando el estado adquirid las
acciones de la empresa privada. Su funcidén es suplir financiamiento a 1las
empresas productivas para que desarrollen su labor en forma mis eficiente.
En concordancia con ello, el Banco elabord, a través de Don Victor Manuel
Arroyo, un Programa de Crédito para la Juventud Rural, empezd en junio de
1981 y pretende incorporar a jévenes comprendidos entre los 13 y 18 afios de
edad a la actividad econdmica y contribucidén a detener el flujo migratorio

del campo a la ciudad que no siempre son bien aceptados.

Uno de los problemas ha sido darles el estatus de sujetos de crédito a
jévenes menores de 18 afios, ya que nuestra legislacidn otorga ese derecho a
quienes ya son mayores de edad, es decir, a partir de los 18 afos. Fue ne-
cesario entonces, que el padre de familia asumiera la responsabilidad legal
y asumiendo una potestad sobre su hijo aunque serid este Gltimo quien contraerad
las obligaciones de pago. Otro problema era darle asesoria y seguimiento a
todos los créditos que se otorgaban en esa condicidén por restricciones para
contratar personal en esos afios y se requeria personal especializado, con-
cretamente ingenieros agrdnomos para garantizar un adecuado seguimiento. La
crisis econdmica fue otro factor que obligd a los Bancos a destinar cifras
menores para la agricultura y la ganaderia, que representan un 89% a los gran-

des empresarios.

Este crédito para jdvenes se canalizd a través de la Fundacidén Nacional
de Clubes 4-S. Se pretende modernizar la legislacidn para que estos jdvenes
sean sujetos de crédito y puedan solicitarlo directamente al Banco. Se han
financiado actividades agricolas, ganaderas e industriales como costura, ar-

tesania y otros.



El Sr. Oscar Izquierdo inicié diciendo que el Movimiento Nacional de Ju-
ventudes es una institucidén que cumple 21 afios de existencia y que ha venido
desarrollando actividades de distinta indole, fundamentalmente de promover
organizaciones juveniles en todo el pais, para que trabajen en diversos cam-
pos, entre otros, servicio voluntario, capacitacién y mds recientemente en
proyectos productivos. Pero siendo una institucidén estatal, es necesario
contar con el apoyo expreso del estado para incorporar al joven al proceso
productivo. En este sentido, hemos creido firmemente en la coordinacién in-
terinstitucional y por ello, hemos firmado convenios de cooperacidén con el
Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto de Desarrollo Agrario y el
Ministerio de Educacidn Piblica, para asegurar una mejor capacitacién a los
jovenes beneficiarios y a los mismos funcionarios de las instituciones en-

cargadas de cumplir con estas lfneas de trabajo.

El Movimiento, es una de las instituciones que integran el Comité In-
terinstitucional del Programa Nacional de Cooperativas Juveniles con el cual
hemos establecido una buena coordinacién, al igual que con el Instituto In- -
teramericano de Cooperacidn para la Agricultura con el cual vamos a iniciar
un programa de capacitacidn para el personal y contribuir de mejor manera,
al propdsito que nos ocupa. Esta no es una tarea facil porque a los jévenes
organizados se les margina del acceso a la propiedad de la tierra y en este
campo es mucho lo que alGn nos falta por hacer. Finalizd expresando que el
Seminario era una actividad de la cual se podian obtener muy buenas experien-
cias para las distintas iniciativas que existen en los distintos paises y

agradecid a los organizadores del evento.
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El Sr. Daniel Yates, del Departamento Juvenil de la U.G.T. de Espana
quien sefiald que los problemas que enfrentan los j6venes de ese pais, tie-
nen su origen en la crisis econfmica que se origina en 1973, es una crisis
estructural que responde a importantes ajustes del sistema productivo a es-
cala internacional, basada en una explotacidn de los recursos naturales y

en una diferenciacidn de areas que excluye a elevados contingentes de la po-

blacidn mundial de los beneficios del desarrollo.

Heredamos del periodo franquista la incapacidad de adaptar nuestro es-
quema productivo para superar los efectos de la crisis ya que la estructura
econdmica es muy paternalista y junto con la dependencia energética y tecno-
l6gica, la caida del consumo interno, el alza salarial y la evolucién nega-
tiva de la formacién bruta de capital entre otras cosas, han llevado a miles

de empresas al cierre y a casi tres millones de espanoles al paro.

Junto a estas causas estructurales y conyunturales, existen otras como
por ejemplo la explosidn demogrdfica de los afios 60, hdbitos socioculturales
como sostener a cualquier precio el trabajo del padre de familia que trabéja
miles de horas extraordinarias en detrimento de las posibilidades de empleo
de sus hijos. A todo ello, hay que enfrentar la desconfianza de los empre-
sarios hacia los jdévenes a quienes endozan otros calificativos como vagos,

inestables y otros.

Espafia no puede superar la crisis por si misma si no es en coordinacidn
y con ayuda de otros paises, fundamentalmente con los que tiene relaciones
econdmicas, es decir a los del Mercado Comiin Europeo y las relaciones histd-

ricas que ha mantenido con América Latina.

Hay tres vias para la generacién de empleo: una es los propios empresa-
rios que hoy cuentan con condiciones mds favorables para generar empleos como
la disminucién de las tasas de interés y otros factores. La segunda via es
la propia administracidén (gobierno), que ha actuado con buen criterio en este

sentido y la tercera via son los administradores locales.






FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION CON JOVENES
Lic. Clara Solfs - IICA
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La Lic. Solis manifestS que desde 1975, los paises de América Latina y
el Caribe se han ocupado de mantener una relacidn estrecha entre los progra-
mas nacionales de juventudes con las organizaciones privadas que trabajan en
esta 8rea, para ir redefiniendo, reconceptualizando el deber ser del trabajo
con juventudes rurales. En ese mismo afio, se cred el Consejo Asesor Intera-
mericano de Juventudes Rurales que a partir de 1976 pasé a ser Iberoamericano
por la inclusidén de Espafa en la Sexta Conferencia de Juventudes Rurales efec-
tuada en Caracas, Venezuela. A través de este mecanismo, los pafses han man-
tenido y mantienen informacidén actualizada de las diferentes experiencias que

se realizan en el campo de la juventud rural.

En base a lo anterior, se formuld un documento biasico que contiene los
aspectos mds importantes sobre el trabajo no formal con la juventud rural de-
nominado: "El1 Marco Conceptual IICA-FAO para el Trabajo con Juventudes Rura-
les". Este documento tiende a establecer una estrategia y un planteamiento
de desarrollo politico para incorporar a las juventudes al proceso de desﬁ-
rrollo social econdmico y politico de los paises. Este marco tiene plena
vigencia. El planteamiento basico, es la necesidad de desarrollar modelos
de organizacidén juvenil consecuentes con la realidad cultural, social, poli-
tica y econfémica de los paises de América Latina y el Caribe, ya que desde
los anos cincuenta se impulsd un modelo basado en el de los Estados Unidos
de organizaciones 4-H y que en la actualidad, practicamente no tiene vigen-
cia. El fracaso de este modelo obligdé a identificar otras férmulas de incor-
porar al joven al proceso productivo. Este cuestionamiento es coincidente
con la vigencia que adquieren para fines de la década del setenté, el modelo

de empresas comunitarias o formas asociativas de produccidn.

La idea de desarrollar modelos juveniles de car&cter asociativo para la
produccién, constituyeron una interesante tarea cuya conceptualizacién se
origina en los planteamientos del marco IICA-FAO, cuyo fundamento principal
es la empresa comunitaria campesina, en donde lo social es lo comunitario
sin importar que la empresa sea cooperativa, colectiva o asociativa. Ademis,
es comunitaria la propiedad comiin de los factores de la produccién, principal-
mente tierra y capital, y la participacién pues todos los socios estdn obliga-

dos a aportar trabajo. El trabajo de los socios, es organizado socialmente y
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no se considera un aporte individual, es aportado en forma asociada, colegia-
da y supone una divisidn racional y social del trabajo, ejecucién todo en
términos de grupo y distribucidén racional. Por tanto, las tres palabras cla-
ves de este concepto comunitario son: solidaridad, cooperacidén y participa-
cidn.

El proceso de la incorporacién de la juventud, no se da aislado pues
no consiste en identificar un modelo o varios para la produccién. Es un
proceso global de participacidén plena. No se puede lograr sin educacidn,
sin organizacién y sin desarrollo institucional para ese proceso. Esto im-
plica desarrollar una organizacidén juvenil de base, tendiente a crear un

hombre nuevo, creativo y comprometido, capaz de integrarse activa y concien-

temente en procesos para la produccidn.

Esti existiendo un cierto repunte del modelo estadounidense en América
Latina, ante la ausencia de otras alternativas consolidadas que incorporen
al joven mas racionalmente al proceso productivo y con soluciones reales a .
sus necesidades. Esta podria convertirse en un regreso a la década de los
afos cincuenta en el desarrollo histdrico de los movimientos juveniles de
incorporacién al joven al desarrollo. Seria dimensionar la problemitica

del joven rural aislada de la problemitica del desarrrollo en general.

Lamentablemente, durante el Afio Internacional de la Juventud, practi-
camente solo se hicieron planteamientos evasivos de la realidad de los jéve-
nes. En muchos casos se desarrollaron actividades de participacidén masiva
sin contenido real, sin una respuesta a qué sigue después de eso. A pesar
de las buenas intenciones y los esfuerzos, el resultado es muy poco, tanto
asi, que muchas de las instituciones que en diferentes paises han dinamizado

los movimientos nacionales de juventudes, han desaparecido.

Para dinamizar un proceso que realmente tenga resultados positivos, es
necesario contar con un fuerte apoyo politico e institucional en cada uno
de los paises, que permita una verdadera incorporacidn del joven al desa-
rrollo. Esto implica que en cada uno de los Planes Nacionales de Desarro-
1lo, el trabajo con juventud, debe ser un componente claramente identifi-
cado, que no esté implicito en ninguna otra parte. Este es un aspecto de

suma importancia que debe hacernos reflexionar sobre nuestro compromiso con
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una juventud que es doblemente marginada por un lado, por su condicidén socio-
econdmica y por otro, por su condicién de joven. La ausencia de estos elemen-
tos en los Planes Nacionales de Desarrollo, se dd porque la organizacién juve-
nil critica, conciente y participativa tampoco existe. Por tanto, es preciso
que retornemos al reto de desarrollar una verdadera organizacién juvenil de

base.

Cuando hablamos de proyectos asociativos debemos de tener claro que més
que el proyecto en si, la mids importante es que constituye un elemento dina-
mizador de un proceso que tiende a mejorar las condiciones de la calidad de
vida integral de ese ser, de su familia y de su comunidad. Esta dimensién es
la que deben adoptar los paises y por tanto, los organismos internacionales.
Pero estos son el reflejo de la problemdtica e interrelaciones que ocurren
entre los paises, en la actualidad después de evaluar los créditos que exis-
ten en América Latina y el Caribe para juventudes rurales, el 92% de esos
créditos estdn dirigidos al fortalecimiento de los clubes 4-S o sus homdlogos,
lo cual es tremendamente serio porque entre otras cosas, pone a competir a los

pobres entre si.

Existe una evidente ausencia de un organismo interregional que aproveche
las diferentes experiencias nacionales, quizi porque no somos protagonistas
de decisiones politicas claras en torno a la definicidn de proyectos dinami-
zadores que ayuden a mejorar el nivel de la calidad de vida de los jovenes

y lograr que las experiencias negativas que se hayan vivido, no sean un canto

a la derrota.
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ALCANCES DEL PRIMER SEMINARIO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE SOBRE EMPLEO Y

EMPRESAS JUVENILES: CUAUTHEMOC VELAZCO

Este seminario se realizd en abril de 1984 en México y contS con una ex-
celente representacidén de los paises agrupados en el Centro Latinoamericano y
del Caribe de la Juventud. Sin embargo, no se tiene noticia de que el semina-
rio, apartede México haya inspirado alguna accidén. En términos de cooperacidn,
el seminario a pesar de su excelente ejecucidn, pradcticamente fue un ejemplo
de lo que no debe ocurrir. Se hizo pensando en que podia tener una amplia re-
percusidén en favor de los programas de la incorporacién de la juventud al pro-
ceso productivo y en favor del empleo juvenil de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, se debe reconocer que se fracasd en ese propdsito.

MEXICO

Para los efectos de este informe, hemos querido hacer una separacidn entre
el tema anterior y el presente, ya que el Comité Organizador le solicité al

Lic. Velazco, que desarrollara ambos temas en una sola exposicidn.

En el caso de México, el Primer Seminario Latinoamericano y del Caribe
sobre empleo y Empresas Juveniles, fue bastante Gtil. Propicid un marco para
la puesta en marcha de lo que ha sido en el C.R.E.A. un programa muy importan-
te como lo es el Programa de Fomento Econdmico y ayudd al disefio de una meto-
dologia para empresas juveniles, sobre la base de comentarios, sugerencias y

experiencias que nos fueron transmitidas.

El Programa de Fomentc Lcondmico se impulsd sobre la base del crecimiento
demogrifico que ha hecho de México un pais de jévenes. Segiin cdlculos se es-
tima que aproximadamente dos terceras partes de la poblacién nacional, tiene
menos de 30 anos y el sector comprendido entre 12 y 29 afos, representa la
tercera parte de la poblacidén nacional que significa alrededor de 26 millones
de jévenes. Esto ha representado que anualmente se incorporan un milldn de
jévenes a la fuerza de trabajo, en momentos en que el pais atraviesa por una
dificil situacidn econdmica. En ese contexto, el C.R.E.A. ha asumido una po-
sicidén muy agresiva que identifique la solucién de los problemas de los jdve-
nes en todos los niveles. Es preciso sensibilizar a las diferentes instancias

para que cada quien contribuya en 1o que le corresponde.



El CREA ha declarado una especie de "guerra de convenios" y han gestiona-
do y establecido convenios con prdcticamente todas las entidades del sector
piblico. Ha desarrollado una politica de descentralizacidn para crear Conse-
jos Estatales y municipales para la atencidén de la juventud en todo el terri-
torio nacional, falta aidn en un estado. Hay claridad de que el CREA es un
organismo abierto a todas las corrientes de pensamiento que existan entre los
j6venes tratando de ser su interlocutor. Se han puesto en marcha los Clubes

Juveniles populares de los cuales existe una Asociacidén Nacional.

El Programa de Fomento Econdémico, se apoyd en las siguientes premisas:
la economia no tiene las bases para ofrecer empleo a las nuevas generaciones,
se requieren nuevas estrategias no s8lo para generar empleo sino para hacerlo
a muy bajo costo, los jévenes tienen que ser promotores de su propio empleo,
el programa debe apoyarse en las comunidades de base, aprovechando las orga-
nizaciones juveniles existentes, respetar el derecho de los jévenes de asumir
la forma organizativa que mejor les parezca, aprovechar al mdximo los recursos
locales, desarrollar proyectos e iniciativas que tengan un fuerte impacto en
el empleo juvenil. E1l objetivo explicito es identificar fdrmulas, promover
e instrumentar opciones de apoyo a la juventud urbana y rural en materia de
empleo, produccién de bienes servicios, asi como el fortalecimiento de su po-

der adquisitivo.

El Programa de Fomento Econdmico, se compone de tres vertientes:

a. las empresas juveniles
b. el programa de distribucidn de ropa y
c. distribucién de libros y discos

En el primer caso, las empresas juveniles se subdividen en empresas pro-
ductoras de bienes de consumo y en empresas productoras de servicio. De to-
dos los niveles citados hizo una amplia exposicidén de 1o que consiste y de
lo que hace cada uno de ellocs. Nos interesamos particularmente en las empre-

sas juveniles.

El CREA entiende por empresa juvenil, aquellas unidades productoras de
bienes y servicios, integrados por joévenes, basadas en los principios de auto-
gestién, cogestidny cooperacidén, en tanto sus principios sustenten la libre ad-
hesidn, control democratico, y distribucién equitativa de los rendimientos.

Su poblacidn objetiva son los jévenes de zonas marginadas urbanas y rurales;

existe una gran variedad de dreas de trabajo en las cuales se ocupan estas empresas.
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En cuanto a los limitantes, el Lic. Velazco sefial§ el financiamiento,
formacién, falta de una legislacidn adecuada, pero hay que sefialar que este
es un programa de CREA y no del gobierno mejicano. Con las perspectivas se
pretende a corto plazo vincular a la pequena empresa con la gran empresa, de
manera que la pequefia empresa pueda cubrir algunas de las etapas de la cadena

productiva de las grandes empresas.

También existe un programa de ahorro juvenil para que complementados con
recursos bancarios, pueda servir de base para el establecimiento de empresas
juveniles de produccién. Todo ello, debe ser suficiente para orientar hacia

la creacién de una politica laboral del estado mejicano hacia la juventud.

Para concluir, el Subdirector General del CREA, menciond otra serie de
programas como los programas regionales de empleo de la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto. Un programa de Microindustrias Familiares, de la Con-
federacidén Patronal de la Repiblica Mejicana del que no se han visto mayores
resultados y finalmente, una del establecimiento de dreas para microindustrias,

del gobierno de la Ciudad de México. :
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EL SALVADOR

El informe estuvo a cargo del Lic. Jorge Arriaza, Director General de

Juventud de El Salvador, quien sefiald que su pais cuenta con una extensidn
de 21.393 km2 y una poblacidén de 5.000.000 de habitantes de los cuales
1.600.000 estdn entre los 10 y 24 afnos de edad. De estos hablando de la
P.E.A. - un 32.7% estin en el &rea urbana y 32.5% en el area rural. Para
este mismo sector poblacional, en el Adrea rural existe una tasa de analfa-
betismo que alcanza el 84.1% y en el drea urbana del 15.9%. La guerra que
existe en ese pais, ha provocado un desplazamiento de los pobladores del
drea rural a las ciudades, lo cual ha agudizado los problemas de salud, vi-

vienda, educacidn, empleo, desintegracidén familiar y otros.

Ante esa situacidn, el Ministerio de Cultura y mids especificamente la
Direccidén de Juventud, ha promovido distintas formas de organizacién y par-
ticipacién de los jovenes para resolver los problemas nacionales. Entre las
mids dificiles estdn la violencia, el desempleo, acceso a la educacidn y a
la éultura, especialmente en el &rea rural. El cuarto problema vendria a
constituirlo la poca participacidén del joven en los problemas que le afec-
tan directamente y como quinta, una pérdida de los valores que conforman la
sociedad, producidos por una serie de antevalores que se han generado basi-
camente por la violencia. Ademds, en el orden social estd el problema de la
gran cantidad de las jévenes madres solteras. También el subempleo y empleo

estacionario.

Uno de los mecanismos mids efectivos para la integracidn del joven al
proceso de desarrollo, ha sido el Programa de Reforma Agraria que ha bene-
ficiado cerca de 300.000 campesinos, de los cuales existe un amplio sector
de joévenes. Otros mecanismos han sido, la reforma del comercio exterior,
especialmente la bancaria que ha producido una democratizacién del crédito,
favoreciendo asi, a gran cantidad de jévenes. Es claro que no pueda solu-
cionarse el problema de los jovenes en forma aislada sino en un contexto del

problema general de la sociedad.

La Direccidén de Juventud, ha creado un programa de orientacidn juvenil
que comprende siete proyectos: habitos de estudio, orientacidén para la pre-
paracidén vocacional, uso del tiempo libre, comunicacién familiar, relaciones
humanas y otras que pretenden dar un mejor servicio a los jévenes para abor-

dar los problemas del analfabetismo, la incorporacidn del desarrollo comunal



y la recreacidén. Se han creado algunas empresas juveniles comunitarias, con
la finalidad de crear fuentes de empleo, elevar el nivel de vida de los jéve-
nes y su nutricién. Otros proyectos son: Jdvenes Participes de la Paz, que
pretende dar a conocer a los jovenes el valor de la paz y sustituir el anti-
valor de la guerra. En este proyecto hay unos 10.000 jévenes en brigadas

que participan del proyecto; Jévenes Integrados al Desarrollo de la Comunidad,
en este proyecto participan otros 10.000 jévenes en coordinacidén con los Muni-
cipios o Departamentos. Formacidn de Lideres Juveniles, en este afio se han
capacitado a 500 lideres juveniles que son los que dirigen las brigadas de los

proyectos anteriores.
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NICARAGUA

Este informe fue presentado por el Sr. Salvador Chamorro, Director del
Programa de Politicas para la Integracidn de la Juventud a la Produccidn.
Sefiald que antes del triunfo de la revolucién sandinista, la situacién de
los jévenes y del pueblo en general, era muy dificil. Estaba negado el de-
recho a la vida pues se tomabanpresos y se torturaban a las personas por el
delito de ser joven. Ellos no podian reclamar mejores condiciones de vida
pues también estaba prohibida toda posibilidad de organizacidén gremial, es-
tudiantil y sindical. Por tanto, no existia la posibilidad de participar
en las decisiones que afectaban a los jévenes. Existian minimas posibili-

dades de empleo y acceso muy reducido a la educacién.

Expresd el Sr. Chamorro que las posibilidades de desarrollo y de incor-
poracidén de los jévenes nicaraguenses a la vida politica, econémica y social,
se abren con la revolucidn y dentro de ese contexto, estidn enmarcadas las
politicas dirigidas a los jévenes para cambiar las estructuras politicas,

econdmicas y sociales existentes en el pais.

La juventud se ha ganado un lugar importante en el pueblo nicaraguense
pues si bien es cierto que el derrocamiento de la dictadura no significé un
cambio magnifico en las condiciones de vida para los jévenes nicaraguenses,
pero cred condiciones para la participacidn activa y masiva de los jévenes
en el desarrollo de ese pais: en primer lugar, el respeto a la vida y dig-
nidad de las personas, en segundo lugar, el reconocimiento al derecho de
participar en las decisiones que atafien a los jovenes y al pais en general.
Ejemplo, la cruzada nacional de alfabetizacidn, que redujo del 52.8% al 12.4%
la tasa de analfabetismo nacional, que se llevé a cabo por 100.000 jévenes.
Las jornadas productivas para cosecha el algoddén y el café canalizd laparti-
cipacidén voluntaria de brigadas estudiantiles. Los jdévenes participan en el
servicio militar patridético, batallones de reserva, milicias y unidades de
reserva y han recibido armas en forma masiva para que los jdvenes defiendan
su proyecto. Otra conquista importante, ha sido la constitucidén de dos bri-
gadas educativas y la igualdad de oportunidades sin distincién de sexo, ocu-

pacién y color.

El logro mids importante de los jdvenes rurales, es el acceso a la tierra
pues tienen la seguridad de contar con tierra propia para producir. Sin embar-

go, aln existen serios problemas en cuanto al financiamiento, asesoramiento
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técnico, insumos y comercializacidn de la produccién agricola. Sefnald que la
causa fundamental de lo anterior, es la agresién militar que impide en dife-
rentes zonas del pais, la recoleccién de la cosecha y su transporte a los
centros urbanos, se estdn haciendo también esfuerzos por vincular el estudio

y el trabajo.

Sefialé que uno de los principales problemas que impiden a los jévenes
incorporarse a la produccidn, es la agresidén norteamericana y sus efectos.
Los jdvenes nicaraguenses quieren la paz y no la guerra que cortan sus espe-
ranzas. La paz es un requisito indispensable para poder incorporar los jdve-

nes a la produccidn.

El Sr. Chamorro finalizd diciendo que las prioridades para la juventud

nicaraguense son la defensa, la produccidn y el estudio.



ESPANA

La presentacidén del informe nacional de la situacidén de la juventud en
Espafla, estuvo a cargo del Sr. Carlos Acenjo, Subdirector de la Direccidn Ge-
neral de Cooperativas y Sociedades Laborales del Ministerio de Trabajo y
representante de la Oficina de Relaciones Sociales Internacionales del mismo
ministerio, quien sefialéd que para mejor ubicacidn del tema presentaria un li-
gero marco de referencia. Dijo que la economia espafiola se ha caracterizado
aunque en menor escala en los (ltimos afios por una inadecuacidén de la estruc-
tura:productiva nacional y los nuevos parimetros de la economia internacional,
a lo cual hay que agregar que desde fines de los afos sesenta, se ha incorpo-
rado crecientemente al comercio internacional y por tanto su nivel de inter-
dependencia o dependencia con respecto a otras economias ha sido reciente. La
carencia de empresarios y la inflacidn, son otros factores que han afectado
negativamente al paro juvenil. Otro factor es el desarrollo de la economia

sumergida en los Ultimos afios.

Un aspecto positivo es que al definirse las politicas de ajuste, se ha
logrado elevar sustancialmente la produccidén del factor trabajo ya que en los

dltimos 10 afios se estima entre el 4% y el 5% anual acumulativo.

En cuanto a las politicas de empleo, sefiald que ayudan a lograr determi-
nados objetivos pero que en ninglin caso van a ser sustitutorias del P.I.B. o
del crecimiento del P.I.B. En Espafia, esta polftica se disefid persiguiendo
tres grandes objetivos: disminucidén del costo social de la crisis, incenti-
vacién de los medios de contratacidn, que se ha dado a dos niveles: subven-
cionar los puestos de trabajo para su creacidn o mantenimiento y el segundo
instrumento ha sido la introduccidn de nuevas formas de contratacién en el
mercado de trabajo, tratar de mejorar las condiciones generales de eficiencia
en la asignacidn de recursos en el mercado de trabajo. Otro elemento basico
que ha percibido la politica de empleo es lograr un equilibrio, o fijar unos

precios capital-trabajo, que no fuesen desincentivadores de la contratacidn.

Para evaluar el alcance de estos objetivos, tendria que hablarse de dos
periodos; antes del periodo 82-83 y después de éste. En el primero se logrd
un nivel de proteccidén, muy insuficiente, que se ha mejorado mucho en el se-
gundo periodo. En el segundo gran objetivo de la polftica de empleo, es quizid
el que menos realizaciones tuvo hasta antes del 83 en que las cifras del paro

crecian afio a afio. En el tercer gran objetivo, sobre todo a partir de 1984,



se han logrado introducir algunos instrumentos que han producido una dinfmica
de contratacién muy elevada, con el cambio de gobierno puede decirse que en
cuanto a la flexibilizacidén del mercado de trabajo, van desde el contrato tem-
poral parcial de relevo en practica, contratos en formacidn y contratos-con-
venio con empresas. Esto ha generado resultados altamente positivos en los
Gltimos dos afios. En cuanto a las mejoras de la formacidn y capacitacidn en
general, puede decirse que enEspana se estd en proceso de disefio en algunos
temas y de consolidacién de otros como un plan nacional de formacién e inser-
cidn profesional que contempla una serie de programas y ayudas en los que los
jévenes son lds prioritarios. El tercer gran bloque de acciones de fomento
del empleo, lo constituyen las acciones de fomento del cooperativismo, de

la economia y de las sociedades laborales.

Las actuaciones basicas del programa de apoyo al cooperativismo y a la
economia social, se centran basicamente en lo siguiente: una subvencidén a
fondo perdido hasta 250.000 pesetas por cada trabajador que se afilie a una
cooperativa en calidad de socio, si es en una cooperativa existente. En caso
de que sea una cooperativa gque se constituye, se le entrega a cada uno de los
socios que la integran siguiendo los criterios establecidos para ese efecto,
una subvencién financiera que llega hasta 500.000 pesetas en intereses, desde
luego, en base a los términos que se establece en el convenio, las subvencio-
nes a las cooperativas establecidas por jévenes alin no estdn definidos los
montos ni sistemas en la orda=n ministerial que la establece, se habla de que
se subvencionaria ya no intereses sino a la constitucidn del capital con una
cantidad de 500.000 pesetas, ayuda financiera a la gestidn y asistencia téc-
nica que en algunos casos cubre el 100% de la contratacién de un gerente, de
un estudio de viabilidad o de una auditoria cuando el Ministerio recomienda
que se apoye en tal gestidn para solicitar uncrédito. Cuando es la coopera-
tiva la que lo solicita, la financiacidén llega hasta un 50% del costo de una
serie de supuestos que se consideran en la orden ministerial de referencia,
ayuda en financiacidn para la formacidén de los socios y dirigentes cooperati-

vVoOs.

Existen otra serie de programas como el de apoyo a las iniciativas loca-

les de empleo, que en principio estin orientadas alaconstitucidn de pequeiias
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y medianas empresas que incluyera tecnologia nueva, que generara empleos es-

tables, que tuviera repercusién en la localidad, etc.

Otra de las acciones que entran en este marco, es el programa de ayuda
a la constitucidén de trabajo autdnomo, es decir, la transformacién de traba-
jadores asalariados en trabajadores autdnomos. Existe la posibilidad de que
el trabajador cobre en un solo monto, todas las prestaciones en lugar de co-
brarlas cada mes en forma de subsidio, con un descuento para actualizar el
valor del dinero. Hay otros programas dirigidos a la mujer, para que pueda

ingresar al mercado laboral en igualdad de condiciones.

Para concluir, el Sr. Acenjo resumid las lineas estratégicas y objetivos
dltimos de la politica de empleo: en su opinién, se ha conseguido en
Espafia crear un mercado de trabajo bastante flexible muy utilizable para que
la empresa pueda contratar sin costos sociales adicionales a un cada vez ma-
yor nimero de trabajadores. Se estd en un serio proceso de mejorar la capa-
citacién profesional de la poblacidn espaifiola, fundamental para que un pais
tenga éxito econémico y futuro politico. Se esti fomentando el cooperativis-
mo y la economia social que llegar& a constituir un sector social muy impor-
tante en la economia espafiola. Todo ello, lo que pretende es incrementar el
know-how espafnol, tanto a nivel individual como social y finalmente, generar
mejores condiciones para que cada vez existan mis empresarios sean individua-
les, cooperativas, sociedades laborales o cualquier tipo de empresas que pue-

dan surgir en el futuro.

El informe espafiol continué por medio del Sr. Juan Manuel Cabrera quien
menciond que las principales coordinadas a tomar en cuenta en la politica a
seguir: por un lado, existe una poblacidén agraria tremendamente envejecida
con un notable predominio de la poblacidn agraria familiar, un colectivo
considerable de jévenes ligados a ellas pero su mayoria ajenas a la respon-
sabilidad de la conduccién de las mismas. A esta se une un gran atraso en
el proceso de modernizacidén agraria. Esto ha dado origen a la definicién
de los objetivos a cumplir: rejuvenecer al sector agrario, equiparar en el
mayor grado posible mas rentas del sector agrario con los demds sectores y

acelerar el proceso de modernizacién del sector.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn de Espafia, ha ins-
trumentado una politica de apoyo a la explotacidn familiar agraria, basada

en una ley existente en el anterior gobierno pero que no estaba desarrollada,



conocida como el estatuto de la explotacién familiar agraria y de los agricul-
tores jovenes y que el actual gobierno ha venido desarrollando. Por otro lado,a
definido una decidida politica de fomento del cooperativismo agrario. Estas

son las dos bases en que se apoyo al Ministerio de Agricultura, en relacidn

con los jdvenes y el cooperativismo.

Existe un programa de ayuda para agricultores que no superen los 35 ahnos
de edad y que cuenten con suficiente preparacién profesional o se comprometan
a adquirirla durante el periodo de supervisién del proyecto. También para
asociaciones que cumplan con los requisitos anteriores. Las ayudas se brindan:
para modernizar la explotacidn agraria familiar, mediante un programa de inver-
siones en infraestructura, mejoras permanentes, equipo, etc.; para adquirir
tierras, bien sea para ampliar la base territorial existente, o para consti-
tufr una explotacidn nueva, independiente o familiar; adquirir o mejorar la
vivienda de uso propio. Las ayudas se dan en lo econémico, en asistencia
técnica y en apoyo formativo. En lo econdémico, se brinda ayuda a tres niveles,
subvenciones y reduccidn de impuestos, el apoyo técnico se brinda en la elabo-
racién del proyecto y en el seguimiento técnico hasta que termine de pagar,

en lo formativo se considera que este es un requisito previo.
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COLOMBIA

La presentacién de este informe estuvo a cargo del Lic. Edgar Salgado,
Subgerente de Asesorias de Projuventud, Confederacién de Juventudes de
Colombia. Sefiald que ese pais cuenta con una poblacién de 28 millones de
habitantes de los cuales 6.5 millones estin entre los 15 y 24 afios que re-
presentan el 23% de la poblacidén nacional. Por efecto de la migracidn del

campo a la ciudad, mis del 70% de los j6venes reside hoy en los centros ur-

banos.

La critica situacidén econdmica y social por la que atraviesa el pais,
afecta directamente a la poblacidén juvenil en diversas formas. Quizd el
desempleo y la inseguridad social, sean las manifestaciones mds apremian-
tes. El desempleo a nivel general alcanza el 14% y cerca del 80% de esos
desocupados son personas entre los 15 y 29 afios. Los jévenes que trabajan
Yy los que requieren empleo, representan el 50% de la PEA urbana y un 33.2%
de la PEA rural. Es decir, el 41% del total nacional. Los jévenes estan
ubicados principalmente en el sector informal de la economia, en la cual )
predominan los bajos salarios y la escasa cobertura de seguridad social.
En la 8poca actual, la desocupacidén también afecta en forma notoria a los
profesionales. Esta situacifn esti relacionada con la crisis econdmica

y con la falta de adecuacidn del sistema educativo hacia la oferta laboral.

Entre las causas de lo mencionado anteriormente, se sefiala la crisis
en general del modelo de desarrollo que necesariamente conlleva al proble-
ma del desempleo, la crisis coyuntural por la que atraviesan nuestros pai-
ses latinoamericanos, el estancamiento de los sectores productivos tanto
urbanos como rurales y el peso enorme de la deuda externa, tanto piblica

como privada, que ha frenado los niveles de inversidn.

Entre las consecuencias de esta situacidn, estdn las siguientes:
disminucién del salario nominal y del real, pérdida del poder de negocia-
cién salarial ante los patronos por la sobre-oferta de mano de obra, ten-
dencia a crecer'el sector informal, condiciones laborales deficientes,

secuelas sociales originadas en la frustracidén, ocio y falta de ingresos.

El Lic. Salgado sefialé que hasta ahora los planificadores han sido
renuentes a especificar mecanismos para el desarrollo del empleo juvenil.

Quizd el desconocimiento de esta problemdtica o la falta de andlisis de



sus consecuencias sociales y econdémicas, no han motivado una reaccién. Pero
que precisamente esas implicaciones son las que hacen urgente atender este

sector poblacional, dadas las dimensiones del problema.

Agregé sin que signifique una desviacifén de los planes nacionales de
desarrollo éino una complementacidén o perfeccionamiento de estos, se pueden
implementar varias medidas dirigidas a los jévenes, entre otras: favorecer
una reforma laboral que mejore las condiciones del sector trabajador y esti-
mule la creacién de empleo, impulsar una reforma agraria profunda e integral,
implementar reformas al régimen de concordato y quiebra, que en la actualidad
perjudican notablemente al trabajador, insistir en que las conseciones y con-
tratos con empresas extranjeras, no compitan con la mano de obra nacional,
reducir las horas extras y establecer preferentemente, turnos para nuevos
operarios sin menoscabo para los trabajadores de planta y, favorecer el cré-

dito a los microempresarios que promuevan fuentes de trabajo.

Con respecto a medidas dirigidas en especial al fomento del empleo entre
los jdvenes, entre muchas otras cité las siguientes: dar mayor fuerza al fo-
mento de "formas econdmicas asociativas" entre los jévenes, como una forma
de dar oportunidad a quienes acceden por primera vez al mercado de trabajo,
hacer realmente efectiva la prohibicién del trabajo a menores de 14 afios,
alin en los campos y unidades familiares, a fin de permitir el acceso de los
jévenes en estas plazas. Al mismo tiempo, esto significa un mayor esfuerzo
por mantener la nifiez en las aulas, establecer una mayor vigilancia del Estado
y el sindicalismo, sobre las condiciones salariales y laborales de los jévenes,
en especial en el sector informal, que es donde se encuentra la mayoria de los
menores y donde se incumple con mayor frecuencia las exigencias de la ley,
realizar un censo nacional de jévenes desempleados con miras a determinar me-

jores andlisis de esta problemdtica y por ende, favorecer mejores respuestas.
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REPUBLICA DOMINICANA

La presentacidn de este informe, estuvo a cargo del Lic. Rafael VAsquez

Paulino, Director General de Promocidn de la Juventud.

En su intervencidén dijo que para asegurar un mejor futuro, es preciso
integrar a la juventud a las diversas &reas del quehacer politico y social
ya que el concepto de desarrollo social, es un concepto eminentemente din&-
mico, en el cual se verifica que cada generacidn hace entrega ad sus jévenes
de una sociedad mis justa, miAs respetuosa, donde el crecimiento ciudadano es
cada vez mis viable.

Se requiere ademas, integrar nuestros j6venes al proceso productivo y
crear modelos sin necesidad de que abandone su entorno social. A menudo la

juventud va a la deriva, al margen del proceso que nos empefiamos en sostener.

No se puede permitir que los jévenes sean intelectuales del ocio, ni in-
telectuales bajo los efectos adormecedores del consumo indebido de las drogas

narcéticas.

~Dentro de este marco, propuso que los Estados asuman el compromiso de
financiar y sustentar proyectos juveniles de orden econémico, en sus respec-
tivas Areas geogr&ficas; y que deben crearse organismos estatales de fomento
industrial, nacionales e internacionales, que favorezcan con exclusividad a
empresarios jovenes, donde no puede excluirse en ninguna medida a la mujer.
Propuso ademds, la creacidén de un Fondo Internacional para financiar y aseso-
rar proyectos juveniles en el &rea de la produccién que también coadyuve en

la formacidén de técnicos locales.
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GUATEMALA

La presentacién de este informe, estuvo a cargo del Lic. Mario Jacobs,

Director del Instituto Nacional de la Juventud.

El Lic. Jacobs se refirid basicamente al proyecto que ha presentado el
gobierno de su pafs al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
tendiente a obtener apoyo para el "Plan Nacional de Juventud". Este proyecto
tendria una duracién de 24 meses, siendo el Instituto a su cargo el organismo
gubernamental de coordinacidén y ejecucidén, la agencia contraparte seria la
Subsede del Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud que opera en
Guatemala y sefialé a varios ministerios también como organismos gubernamen-

tales de ejecucidn.

Como antecedentes del proyecto, sefiald que el incipiente desarrollo de
politicas y programas para la juventud a nivel estatal y la necesidad de for-
talecer al INAJU, plantearon la conveniencia de asociar al Gobierno de Guatemala
con el Proyecto Regional del PNUD y de los VNU "Promocidn de la Participacidn
de la Juventud en el Desarrollo", que tuvo vigencia entre setiembre de 1557 y

diciembre de 1982, con sede en Caracas, Venezuela.

JustificS el proyecto diciendo que los estudios e investigaciones que se
ha hecho en torno a la situacién de la juventud en Guatemala, imposibilitan
establecer un diagnéstico que sefiale la diversidad de situaciones sociales y
econdémicas que afectan a los jévenes; sin embargo, es posible visualizar al-
gunos aspectds criticos, ejemplo: se carece de polfticas globales de juven-
tud y aquellas acciones sectoriales que por su naturaleza inciden directamente
en los jovenes, no explicitén'generalmente una concepcidén de polfticas de ju-

ventud.

No obstante existe ademias del INAJU, que es un organismo técnico com-
petente del Estado, el Consejo Nacional de la Juventud que es un ente de pro-
gramacién y coordinacién cuya debilidad institucional ha impedido la obtencién

de mejores resultados.

Las polfticas y programas que se adelanten, tendrdn como planteamiento
esencial, lograr la realizacién plena del joven como ser humano a través de
su participacidén consciente, creadora y organizadora en el proceso integral

de desarrollo nacional.
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Finalizd la exposicidn diciendo si el Proyecto se ejecuta segiin lo pla-
neado y si tanto los recursos de Naciones Unidas como los de contraparte del
gobierno estin disponibles oportunamente, esta experiencia piloto, al fina-
lizar su aplicacidén, deberfa posibilitar la expansién a todo el pafs, de los
programas en favor de la juventud que se propicien. Ademis, los organismos
gubernamentales de ejecucidén, mds aquellos del sector piblico y privado que
se asocien a la realizacidn del proyecto, habr&n adquirido la capacidad ne-
cesaria para integrarse de una manera permanente y programas intersectoriales
concernientes a la participacidén de la juventud en las tareas del desarrollo

nacional.
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COSTA RICA

Este informe no fue presentado en el Seminario, en virtud de una consulta
que se hizo a los participantes quienes estuvieron de acuerdo en que sdlo se
incluyera en este informe final por considerar que algunas charlas anteriores,
se habian basado en la experiencia costarricense y ante la no presencia de
tres paises y por tanto de sus respectivos informes nacionales, se pudiera
disponer de algidn tiempo libre durante el evento. Retornamos la primera con-
sideracién para decir que con el propdsito de no ser reiterativos, incluire-
mos una apretada sintesis del contenido de este informe y solicitamos remi-

tirse a las paginas anteriores para cualquier informacidén adicional.

Uno de los problemas que mis afectan a la juvenfud costarricense, es el
desempleo lo cual es causa de otros problemas como la drogadiccién, el alco-
holismo y la prostitucidén. Orientado a esa problemftica, funcionan diversas
instituciones piblicas y privadas con programas de diversa fndole y objetivos
bastante similares, resumidos en propiciar mecanismos de participacién para
lograr una juventud que en forma conciente y organizada, luche por la solucidn

de sus propios problemas.

Uno de los instrumentos de participacién mis efectivos vinculados con la
temitica de este Seminario, es el Programa de Cooperativas Juveniles y Estu-
diantiles de Produccifn, que nace como una respuesta a la inquietud del Movi-
miento Cooperativo, por servir de marco para la integracidén del joven al pro-
ceso de desarrollo econdmico y social del pafs. En este Programa participan
instituciones piblicas y privadas que trabajan directamente con la poblacidn
joven, el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica y organis-

mos cooperativos.

Durante 1985, el Programa contd con una considerable ayuda mediante la
cooperacidn técnica externa. La Misidn Espafiola aportd cinco cooperantes
especializados en las 8reas de Administracidn, Mercadeo y Agricultura. E1
IICA aporté dos técnicos que ayudaron en la planificacién de los diversos
planes de explotacidén de las ¢ooperativas, en la formulacién de un plan ope-
rativo, en el replanteamiento metodoldgico y en el fortalecimiento institu-
cional. La FAO aportd un consultor internacional que participd en el disefio

de pautas de investigacién y en la elaboracidén de proyectos de avales.
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De 1982, afio en que se establecid la primera cooperativa estudiantil a
la fecha, es constituido por 31 cooperativas juveniles y 18 cooperativas es-
tudiantiles. Existe una ley que determina la "Obligacién de la ensefianza del
cooperativismo en todos los centros educativos del pafis" y actualmente se com-
prueba que tiene una tendencia expansiva y que ha tenido un impacto econémico,
social, poliﬁico y cultural, altamente beneficioso. Esto demuestra que el
cooperativismo es para nuestra juventud, una respuesta actual, coherente y va-
lida, para satisfacer sus justas demandas de empleo, capacitacidn, ingresos
econdmicos, produccidén y lograr a mediano plazo, transformaciones econdmicas
que permitan alcanzar mayores niveles de justicia social, por medio de la de-
mocratizacidén de la economia. Ademis, se fortalece la fe en la democracia
participativa, incrementando de paso la produccién nacional y el espfritu de
solidaridad humana y con ella la paz. Para mayor informacidn de este Progra-
ma, les sugerimos remitirse a la intervencidén del Ing. Freddy Alpizar en el
desarrollo del tema: El rol de los organismos estatales y privados en el

trabajo con jévenes, que se encuentra en p&ginas anteriores.

Otro de los programas existentes, es el que impulsa la Direccién General
de Mujer y Familia del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. El obje-
tivo primordial de este Programa, creado en 1974, es promover la incorporacidn
plena de la mujer al desarrollo econdmico, social, politico y cultural del
pais. Para el cumplimiento de este cobjetivo, se promueve el establecimiento
de empresas productivas de las cuales existen tres que se dedican a diversas

dreas productivas.

Otra de las instituciones que brinda un importante aporte en este campo,
es el Movimiento Nacional de Juventudes que cuenta ya con 21 afios de existen-
cia y que desarrolla programas de Servicio Voluntario, Programacién y Organi-
zacién Juvenil, Recreacidn, Capacitacidén y Produccidén Juvenil. Este dltimo
tiene como objetivo "Integrar al joven al proceso productivo del pais, me-
diante acciones de capacitacidn, motivacidén y canalizacidén de recursos téc-

nicos, financieros y materiales, siquiendo el modelo asociativo de produccidn.
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La lfnea programiatica de Produccidén Juvenil, es 1la mis reciente en la
institucidén y contempla tres proyectos: Huertas Juveniles, desarrolladas ba-
sicamente por las organizaciones juveniles y caracterizadas basicamente por
el aspecto formativo, Proyectos Productivos, se estdn en la etapa de motiva-
cién y existen varios proyectos prdximos a establecerse, apoyo para el fomen-
to de Cooperativas Juveniles. El1 Movimiento Nacional de Juventudes promueve
el establecimiento de cooperativas y capacita a los grupos juveniles en temas
como teoria grupal, programacidén y otros. La asesoria especifica en temas
de cooperativismo, la brinda las instituciones especializadas en este campo,

basicamente, el Programa Nacional de Cooperativas Juveniles.
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CONCLUSIONES

Los participantes en el "Seminario sobre Opciones de Incorporacidén del

Joven al Proceso Productivo en la Cuenca del Caribe y Espana", efectua-
do en San José, en junio de 1986, consideramos que ante la dificil si-

tuacidén que atraviesan los joévenes de nuestros paises, es importante

la puesta en practica de opciones de produccidén que corresponden a las

necesidades y aspiraciones de las actuales generaciones.

En el proceso migratorio del campo a la ciudad, los principales prota-
gonistas son los jévenes, los cuales, al encontrar dificultad para in-
corporarse al proceso productivo, son los que sufren las consecuencias
mds negativas de la crisis, que ha afectado los Gltimos afios a todos

los paises de nuestra regién.

La situacidén es cada vez mis preocupante al darnos cuenta que los indi-
cadores econdmicos en nuestros paises, reflejan un sostenimiento o

aumento de la desocupacidén abierta, procesos inflacionarios con indices
alarmantes, disminucidén de las reservas internacionales y aumento cons-

tante del endeudamiento externo.

Como consecuencia de lo anterior existe una tendencia a priorizar en las
politicas econdmicas de estabilizacidén muchas veces en detrimento casi

total del campo social.

Creemos que uno de los desafios que enfrenta la juventud de nuestros
paises es evitar que la crisis econdmica se agudice en sus consecuencias
sociales y politicas. Si no lo logramos, estariamos cada vez mias lejos

de encontrar respuestas a los muchos problemas que afectan a los jdvenes.

Estamos convencidos de que para alcanzar mejores niveles de desarrollo en
la ejecucidén de politicas de juventud, es imprescindible contar con un
compromiso manifiesto de cada uno de los Estados, que empiecen por reco-

nocer y fomentar el papel protagdnico que deben jugar los jdvenes.



El Seminario sobre Opciones de Incorporacién del Joven al Proceso Produc-
tivo en la Cuenca del Caribe y Espana ha dejado importantes resultados
en relacidén con la demostracidn del compromiso de los participantes con
el trabajo de juventud en sus respectivos paises, en términos de un in-
tercambio altamente positivo de experiencias, asi como en lo relativo a

los problemas comunales.

La vinculacidén de Espafia con las actividades que se desarrollan en América
Latina y el Caribe, particularmente compartir las iniciativas relacionadas
con la juventud, deberia ser un proceso irreversible que intensifique cada
vez mids, la colaboracién y apoyo en favor de los programas que desarrollan

nuestros paises.

La nula respuesta que ha existido en la regién de las recomendaciones for-
muladas en los seminarios sobre Programas Juveniles; la ausencia de pro-
gramas de cooperacidn en materia de juventud entre los paises del area;

el insuficiente aprovechamiento de los recursos disponibles en organismos
internacionales para programas en favor de los jévenes y la carencia de
esfuerzos mancomunados para atender la incorporacidén del joven al proce-
so productivo, reflejan la necesidad de desarrollar la cooperacién mutua

entre los paises del Area, mediante la realizacidén de proyectos conjuntos.
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RECOMENDACIONES

Los participantes en este Seminario elevaran ante las instancias que

corresponden en cada uno de nuestros paises; las siguientes propuestas:

1. Que se fortalezca el marco institucional del trabajo con juventud y se

dote de los recursos necesarios para desarrollar su labor.

2. Que se otorgue calificada prioridad al propdsito de incorporar al joven

el proceso de desarrollo.

3. Que se promuevan y estimulen las formas asociativas de produccién, como
una adecuada respuesta para enfrentar el agudo problema del desempleo
de los jévenes y a la vez, propiciar su participacién en el desarrollo

econdmico, politico y social de nuestros paises.

4. Constituir un grupo de trabajo que emprenda .las gestiones necesarias .
para la creacidn o consolidacién de un mecanismo regional que se cons-
tituya en una instancia permanente que asegure el sequimiento de las
preocupaciones que haq sido manifestadas en este Seminario y se encar-
gue del estudio de posibilidades reales, biisqueda de financiacidén y
el encuadramiento internacional necesario para la consecucidén del pre-

citado mecanismo con garantias de funcionalidad y estabilidad.

5. Elevar una respetuosa instancia a los organismos que por su vocacidn,
deben asumir una responsabilidad en el trabajo con juventud, para que
colaboren en la puesta en prictica de un programa regional que cumpla
con el propdsito de incorporar al joven en el proseso productivo vy
ayuden con la financiacidn que se considere oportuna para su adecuado

financiamiento.

6. En particular, elevar una respetuosa instancia al Instituto de Coopera-
cién Ibercamericano y al Instituto de la Juventud de Espafia para que
apoye por medio del Programa de Cooperacidén con la Juventud Iberoameri-
cana, el establecimiento del programa regional a que se refiere el pun-
to anterior, y estudie la posibilidad de que los recursos que le asig-

nen, nos permitan alcanzar dicho objetivo.






RESOLUCION

Sabemos que la paz y la solidaridad, son fundamentales en nuestra re-
gidén para iniciar la recuperacién econdémica de nuestros paises y por eso
los asistentes a este Seminario damos nuestro voto de respaldo al grupo de
Contadora y al grupo de apoyo. Nos manifestamos sin ninguna reserva en fa-
vor del didlogo, como dGnico medio posible de establecer las necesarias con-
diciones objetivas en el 4rea, que posibiliten la incorporacidén integral de

los joévenes a los proyectos nacionales e internacionales.
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