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CONVENIO PRONI/IICA
SEMINARIO DE AVALIACAO

RELATORTO FINAL

1. APRESENTACAO

‘ De acordo com o programa previsto, foi realizado em
Brasilia, durante os dias 18 e 19 de maio do corrente ano, um Seminario
de Avaliacdo do desenvolvimento do Convénio atualmente em vigor, para
cooperacac técnica do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura - IICA, ao Ministério Extraordinario para Assuntos de
Irrigacdao e Orgaos vinculados.

O Seminario foi realizado em duas etapas, com duracao de
um dia cada. No primeiro dia, foram apresentadas em plenario, trés
palestras, sobre assuntos especializados, por parte de convidados
.especiais. Os temas foram debatidos pelos participantes logo apds cada
apresentacao, com a orientacao de dois. debatedores para cada uma das

sessoes técnicas.

No segundo dia, os participantes foram divididos em trés
grupos, com o propdsito de analisar, debater e obter conclusdes e
recomendacoes, acerca de diversos assuntos operativos do Convénio. No
final do segundo dia, foi realizada uma sessido plenaria, na qual tres
relatores apresentaram os resultados das discussOes nos seus respectivos

grupos. Resultados estes que foram novamente debatidos em plernario.

O presente documento constitui um relatdério final dos
trabalhos desenvolvidos, dividido por sua vez em duas partes: na
primeira, estdo contidas as palestras apresentadas. Na segunda, estao
resumidas as conclusOes e recomendacdes apresentadas pelos diversos
grupos, e complementadas na Ultima sessdo plenaria. Tais conclusodes
e recomendacOes estdo por sua vez agrupadas segundo O0s aspectos
especificos correspondentes, como sugerido no Programa submetido aos
participantes.
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O presente ralatorlo esta sendo submetido as Autoridades
do Convénio, tanto do IICA comc do Ministério, para apreciacao do

conteudo e tomada de decisdes que sejam consideradas convenientes.

2. PARTICIPANTES

O Seminario foi realizado com a participacdo dos seguintes

funcionérib§\vinqulados ao Convénio PRONI/IICA:

a) Pessoal Profissional Internécional
Agustin Antonio Millar
Daniel Gustafson
Jaime Marin Villegas
Jesus R. Reyes. Morquecho
Jorge Humberto Zuniga Morgan
Humberto Arrundtegui
Waldo Espinoza

b) Pessoal Profissional de contrapartida nacional

Edson Zorzin
Joaquim Gondim Filho
José Bento Correa

c) Pessoal Profissional Local

Alejandro Luiz P. da Silva
Ascanio F. Mota do Carmo
Augusto Franco M. S. Braganca
Genny de Sa Cavalcanti
Germano Vieira de Albuquerque
Gertjan Berdnt Beekman

José Carlos Freire Murta

José Williams B. Moraes

Luiz Carlos R. de Lima

Maria Goretti A. dos Santos
Maristela C. Detzortzis

Nadir Ganem .

Raimundo Nazareno de Abreu
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d) Pessoal de Servigos Gerais e Apoio Administrativo

Cloves Lopes dos Santos
Milva Edith Giron de Rosa
Simone Guerra de Paiva
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CONVENIO PRONI/IICA

SEMINARIO DE AVALIACAO

I PARTE - SESSOES TECNICAS

TEMA: "GFRACAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EM AGRLCULTURA
IRRIGADA" L
.Elmar Wagner 1/

SUMARIO "

O esforgo de extensdo rural como marco inicial no Brasil

e a dificuldade de-integragdo do bindmio pesquisé - extené&b, as
sim como a compreensio do que representa pesquisa - difusdo, gera

" ¢do - transferéncia, competitividade e patentes, sido temas aborda

dos, em relagdao também com a prestacio de servicos de tecnologia

avancada.

O estagio primitivo da agricultura (itinerante) e seu

‘estabelecimento permanente, sempre contaram com dificuldades da

técnica ou dos avangos chegarem até os produtores.

1/ Coordenador de Agricultura e Tecnologia do PRONI.
Formacao academica:
Engenheiro Agronomo, Escola de Agronomia Eliseu Maciel, hoje UFPel,RS - 1965.
M.Sc., UFRGS/IPH - Hidrologia Aplicada - 1969/70.
Formagao profissional:
Chefe da Divisao de Treinamento do CETRISUL - 1966/67.

Professor de Hidrologia Agricola - Departamento Engénharia Rural/UFPel - 1966~
1974,

Chefe Tecnico da CNPAF, Goiania - EMBRAPA - 1975 - Abril 1976.

Chefe do CPAC - 1976 - Agosto 1984.

Coordenador Geral do Convenio IICA/EMBRAPA - Agosto 1984 - Marco 1986.
Assessor Presidente EMBRAPA - Abril 1986 - Setembro 1986.

Membro da Junta Diretiva do CIAT/Colombia - 1982 até a data presente.
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A evolugdo do conhecimento tem colocado tecnologia como
cqisa'estratégica, até mesmo como investimento, sendo dificil, em
conseqliéncia, dissociar a geracdo da transferéncia, principalmente
em algumas das quatro formas: transferéncia aireta; transferéncia
adaptada; transferéncia cientifica ou pré-tecnoldgica e transferén

Coa

cia via capacitacio.

Tentativas com sistemas de producddo, de varios tipos e
naturezas, tem sido introduzidas pela pesquisa, pela extensio e
até por programas de desenvolvimento, a grande maioria se valendo

da modelagem e simulacio.

Na pésquisa e geragdo de tecnologias & apresentado. um
conceito entendido como moderno de pequisa em produtividade maxima,
com o entendimento de que esta esta para os pesquisadores, assim

como a maxima produtividade econdmica esta para os produtores.

Perante os seguimentos produtivos & a transferéncia que

importa, seja gratuita ou paga, em qualguer dos seus tipos: de tec

nologias industriais; de tecnologias agricolas e de tecnologias ge
: b

renciais.

Por ultimo, o trabalho considera que sendo a agricultura
irrigada bem mais concentrada, em numero e no esforgo, seria de se

supor que a transferéncia de tecnologias viesse a ser facilitada.
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INTRODUCKO

O Brasil, entendendo que a transferéncia de tecnologias era
o grande problema da agricultura do Pais, decidiu por instituir, no
final dos anos 40, um sistema de extensdo rural nos moldes do uti

lizado pelos Estados Unidos.

A primeira Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural-ACAR,
foi instalada no-Estado de Minas Gerais e, mais tarde, foi criada
a Associacao Brasileifa de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR, que
passou a congregar todas as filiadas estaduais. Na década de 70,
a ABCAR deu origem éiEMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural.

Essa Extens3o, a época da ABCAR, que durante dez anos foi
eminentemente e@ucativa, deformou-se em boa medida a partir dos
anos 60 quando a inddstria aportou ao Setor Primdrio da Economia,

seus insumos, suas maquinas e seus equipamentos.

bl

Para subsidiar esse desenvolvimento da indastria, foi pre
ciso dedicar empréstimos agricolas, impropriamente chamados de cré
ditos, com o aval "técnico" que sustentasse esses pedidos de emprés

. - - . -~ )
timos as agéncias bancarias.

A entidade escolhida para prestar tais servicos foi a ex

tensio rural oficial, que também credenciou alguns escritorios pri

vados de planejamento e assisténcia técnica.

Em qualquer das époéas, tanto de ABCAR, como de EMBRATER,
o problema da interacdo pesquisa - extensdo sempre foi grande. Ing
meras tentativas foram experimentadas, recaindo quase scmpre emele

mentos articuladores, com pouco resultado ou sucesso.
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O problema em verdade, tem inicio no trinomio ensino - pes
quisa - extensdo, em seus aspectos institucional e programatico ou

de planejamento e € muito antigo.

0 avanc¢o do conhecimento tem sido prépiciado numa fase de
geragdo - cientifica, metodoldgica e tecnoldgica, devendo ser  in
corporadé\ao processo educacional ou de informagio da propria pes
quisa, do ensino técnico e universitario e da extensdo rural, pdra

que, via esse Gltimo meio, venha a ser "adotado" pelo produtor ru

ral.

Essa € uma forma ja tradicional de visualizar o problema
ou de enfocar a solucdo. :

. o
Para alguns especialistas, isso se daria através da difu
sdo ou vulgarizacao do conhecimento tecnolédgico.

- .

O problema da transferéncia, contudo, nao & Obice e difi
culdade somente dos programas e agdes nacionais. Ele & também sen
tido nos organismos internacionais, notadamente daqueles que fazem

- parte do CGIAR (Grupo Consultivo da Pesquiéa Agricola Internacig

nal).

O estabelecimento de patentes, cada vez mais generalizado,
a prestagdo de servigos de alta tecnologia e a competitividade ten
dente a se acentuar, entre instituic¢des e entre nac¢des, obriga a

que se revise determinados conceitos e se os atualize nesse novo

cenario.
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MARCOS CONCEITUAIS E DE REFERENCIA
Lamentavelmente a histdria da agricultura latino-americana

ndo & muito rica de andlises e registros, muito embora sejam funda

mentals para a sua compreensao.

Uma tentativa sumarizada foi desenvolvida (7) em que o tra
balho analisa aspectos que vdo além da agricultura itinerante, par
tindo da agricultura indigena na América Latina e acrescentando a

influéncia da agricultura Européia trazida pelos imigrantes.

A questdo examinada sob o pon£6 de vista de solos com boa
fertilidade, sob pressdo humana e de animais domésticos, & posta
como um estagio primitivo de agriculura. Partindo do fato de que
a densidade populacional aumenta; de que solos férteis ja ndo o sao
e novas areas de solos tropicais acidos precisam ser incorporados,
passam a se estapelecer cultivos permanéntes em ambos os casos, is

to e, em solos férteis e nao férteis.

A passagem da agricultura itinerante para permanente, a
introducdao de técnicas avancadas como a irrigacao do arroz, por

exemplo, a expansdo da fronteira agricola para solos problematicos,

foram também analisadas (7).

Nesse particular: o Brasil poderia se constituir em exce
lente "pais laboratdrio", que além de outras razbes se localiza nu
ma situacao em qué 50 por cento da area tropical do mundo estda na
América Latina. Desse total, 86 por cento sdo de terras baixas i
sohypertérmicas e 9 por cento sdo de altitude intermediaria com

temperaturas isothérmicas.

Baseado em algumas questoes fundamentais, o problema da

comunicac¢do, mesmo para a transferéncia de tecnologias simples foi
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levantada.

-

Aditando algo a linha de pensamento do trabalho, e sendo a
agricultura irrigada procedida de forma mais concentrada, & de se
supor que a transferéncia de tecnologia seja facilitada, atraves

de enfoques apropriados.

Partindo desde ja de uma divisdo tecnoldgica para a agricul
tura irrigada consistindo de tecnologias industriais, tecnologias
agricolas e tecnologias gerenciais, um tema de importdncia é o da

patente de inventos.

Esse posicionamento se concentra em competitividade (2), a
qual seria medida pelos custos de produgdo dependentes de fatores
internacionais como taxas de cambio, tarifas e subsidios e, tambén

dependentes de tecnologia.

A dimensao teénolégicavengloba a capacidade de um certo
pais de produzir tecnologias e a inerente transferibilidade das mes
mas. Em geral, os investimentos na cépabidade de investigac¢do nu
ma regido ou pais ajudam a produgdo de tecnologias com especifici
'dade de lugar, comuns em biologia, estabelecendo-se a competicdo fa

zendo com que a pesquisa passe a ser entendida como investimento.

Em conseqliéncia, é muito dificil dissociar a geracgdo da

transferéncia de tecnologias.

A transferéncia de tecnologia pode ser entendida (2) como
sendo impedida ou dificultada por "interacées“, com trés classes de
fatores ou caracteristicas de uma economia: (i) interag¢des com re
cursos naturais, como caracteristicas de solos e clima; (ii) inte
racdes com condigdes econdmicas, refletidas por precos e escasséz;
(iii) interacdes com infraestrutura pﬁblica'e com intervencgdes po

liticas.
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0 autor distingue transferéhcia de tecnqlogia<kadifus§o dé
tecnologia, atribuindé a essa ultima o précesso experimental pelo
qual o agricultor apreende sobre quais novas tecnologias lhe sao
adequadas no seu ambiente particular de producéd. O trabalho de

difusdo normalmente & facilitado pelos programas de extensdo rural

A transferéncia de tecnologia, contudo, & algo diferente,

processando-se através de quatro tipos ou canais:

1) Trasferéncia direta, quando uma variedade ou um invento
é usado por um pais, diferente daquele que os produziuy sem

qualquer modificacéao;

2) Transferéncia adaptada, quando a tecnologia é modificada

e adaptada as condig¢les climaticas e econdmicas de outro
-«

pais;

3) Transferéncia cientifica ou pré-tecnoldogica, quando uma

descoberta cientifica habilita ou induz a pesquisa aplica

da em outro pais;

4) Transferéncia via capacitacdo, quando programas de. edu
cacdo de um pais habilitam especialistas deste a atuarem

mais efetivamente na investigagao em outro pais.

Os inventos podem ou ndo serem patenteados e, via de regra,
se ;lassificam em: (i) mecdnicos; (ii) elétricos; (iii) quimicos;
(iv) bioquimicos ou biotecnoldgicos; (v) gerenciais e (vi) politi
cos. O problema de patentes é tOpico que merece ser estudado, pe
la sua intervencao nos processos de transferéncia, protécéo tecno

l6gica e competitividade, notadamente quando se trata de tecnologia

de pontaf

Um ponto referencial de destaque (7) foi a introducao do

"movimento de acesso a tecnologia", iniciado nos Estados Unidos, no
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final da década de 60, como tema de discussdo introduzido por um

congressista daquele Pais.

A idéia era de que se levantassem alertas sobre o impacto
potencial do desenvolvimento de tecnologias, em ajuda aos legisla
dores sobre-as implicacgOes de decisOGes e politicas relacionadas com

tecnologias;

-

Foi necessario eleger temas atuais e questoes de alta sig
nificancia futura. Uma énfase dada aos primeiros, restringiu’ a
atengao a temas de longo prazo, também com prioridade, gque geras

sem a tecnologia para o amanha.

.

Malgrado'as 1imitadas'contribuicses alcancadas, o movimen
to de acesso a tecnologia caminha para uma institucionalizacdo de
uma capacidade mais efetiva a antecipacdo e a avaliacdao dos efei
tos produzidos ou que venham a éer ofertédos, atravées de mudancas

tecnologicas.

Entende-se, com isso, de que o'tema.néo se limita a esta
belecer conceitos e definig¢bes, ainda que importantes para o dia
pasao do dialogo. Em cada pais ou mesmo grupo de interesse comum,
O problema tampouco se restringe a uma relacao biunivoco entre quem
detém e quem demanda a tecnologia ou, como normalmente queremossiﬁ

plificar, entre pesquisa - extensdao - produtor rural.
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ALGUNS ENFOQUES ADOTADOS

Além dos enfoques tradicionais da metodologia da Extensao,
novas tentativas vem sendo introduzidas com a intencao de favore

cer a transferéncia e a difusao.

Uma delas é o FSSP (Farming System Support Project), que
enfatiza os sistemas de producdo em pesqﬁisa e extensdo (5), com
um manejo de tecnologias dq ponto de vista do produtor rural, dai
ser essencial o seu envolvimento ja que o enfoque & orientado a

solucdao de problemas deste.

A concepc¢ao do projeto envolve necessariamente as institui
¢oes de pesquisa e de extensdo, fazendo uso de todo o estoque de
inovagdes tecnoldgicas, inclusive de fontes internacionais.  Uma
importante fungdo do prbjeto é prover uma metodologia realista de
avaliacdo, que ndo somente sugira um plano de avaliacdo, mas esta

beleca etapas de andlise orientadas a objetivos.

-

Obviamente, a instrucdo e a orientacgdo prévia de todo o

" pessoal envolvido no projeto & de fundamental importancia.

O conceito e o enfoque adotado pelo FSSP nao sdo ultimos.
Trata-se de umcontinuo aprendizado, onde novas experiéncias estao

-

sendo introduzidas.

Ainda que por sistema o projeto entenda sistemas de produ
cdo agricola, ele ndo exclui outros sistemas-que envolvem este e

até mesmo, subsistemas.

Uma énfase muito grande & dada a modelagem ou definigdo. de
modelos, os quais tem duplo propdsito: (i) de ajudar a caracterizar
o problema ou o processo, e (ii) facilitar'a comunicac¢do entre os

participantes.
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-

O projeto considera a possibilidade de uso de modelo de

transferéncia de tecnologia internacional, nos trés estagios:

l) de materiais, como sendo a mais siméles e facil;
2) de projetos, requerendo uma capacitacgdo nacional;
~ 3) de capacitagdo tecnoldgica, a mais dificil, pois se tra

ta de transferir a habilidade de gerar novas teénologias.

© e

0 modelo pressupde a acdo de praticamente duas equipes uma

de campo e outra de escritdorio, e consta de oito componentes:

l) o estoque de conhecimento internacional;

2) pesquisa ou investigacdo cientifica; |

3) a geracéo de tecnologia, isto &, aquela atividade .»qqe
junta o cqnhecimento, a tecnologia que serve a uma fungao
pratica;

4) o teste de tecnologias, que em alguns casos é chamada
de "on - farm. research" ou que move um conhecimento do 1lu
gar de sua geragao para outro;

5) a adaptacdao de tecnologia, que serve a duas finalidades
uma de ser introduzida no sistema de.préducéo para o §ua1

foi desenvolvida, e outra para que se proceda pequenas mo

-

dificacdes que lhe permitam ﬁma;extrapolacéo a um universo
maior; ‘

6) integracao tecnolégica,vque coloca uma nova tecnologia
dentro de sistemas de producao atuais; |

7) disseminagdo da tecnologia que trata de informar o pro
dutor sobre a nova tecnologia e ajuda-lo em utiliza-la no

seu sistema;

8) a difusdo e adogdo, que é uma‘funcéo da dinamica do agri
cultor. A difusdo e a disseminacao se distinguem para re

fletir forcas externas, da forca do produtor em si.
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Em verdade, o modelo TIP (Technology Inovation Procesé nao
separa claramente o processo de pesquisa do processo. de cxtensao.
Uma tecnologia resulta ser "testada e adaptada", como se fossem par

celas ou campos de "observag¢do", e o "on - farm trials" acaba sen

do virtualmente a "demonstracao".

1

Muitas linhas e aproximag¢bes tem sido feitas, objetivando
ligar fatores de crescimento (variaveis) a fatores restritivos (lo
cais), além de estabelecer elos mais fortes entre aquilo que chama

mos de pesquisa e'de extensao.

Numa tentativa de utilizar ferramentas atualizadas, como
a Informatica, o IBSNAT (International Benchmark Sites Network for
Agrotechnology Transfer) (3) vem adotando modelos de simulacao pa
ra estimar os efeitos de clima, de solos, de genotipos de plantas
no crescimento de plantas e de produtividades econdmicas. Tais mo
delos, apds sua validagdao em experimentos de campo, podem ser usa
dos para estudar os efeitos daqueles fatores} na busca de estabili

dade e de produtividades econdmicas.

Pesquisadores agricolas da Universidade de Texas A & M e
do Servigo de pesquisa Agricola (ARS) da USDA, em Temple, Texas,
tem incluido os modelos de produgao como pafte do modelo de geren
ciqmento agricola geral; cﬁamado ALMANAC., Esse modelo simula wuma
variedade grande de importantes processos agricolas, incluindo cli
ma, hidrologia, temperatura de solo, erosao, praticas culturais ci

clo de nutrientes, crescimento e produtividade de plantas.

As aplicacdes desse modelo sao orientadas para: (i) defi
nir prioridades de pesquisa e alocacgao de recursos; (ii) combinar
tecnologia, inclusive de cultivares e praticas éulturaié, com re
cursos ecoldgicos e socio-econémicos,.e (iii) descrever a variabi

lidade climatica e os riscos ambientais.
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Se consultarmos um elenco bem maior de especialistas sobre
o tema, (relacgoes pesﬁuisa - extensao) observafemosxhuu;tendénciaS'
(i) uma diversidade muito grande de opinides, de conceitos e defi
nicoes, e (ii) certas tentativas de generalizacdo, como se tentas
se Eirar médias (concensos), notadamente no Brasil. Nesse ultimo

caso, € o apelo da simplicidade ou do simplorio.

Em minha experiéncia, venho obsefvando que tanto a pesqui
sa agricola, como a extensao rural vém atuando com uma metodologia
experimental e com uma metodologla de extensao, nas tentativas de
adaptar e difundir, ndo bem tecnologias, mas conhecimentos das re
lacoes entre causa e efeito. Em ambps 0s casos com muita ou quase

que exclusiva especificidade de local.

A 1mpressao que se tem @ de que as novas denominacgdes de
"farmlngsystemsﬂ "on - farm research or trials", "agro-technological
transfer" e outras, o que buscam & estabelecer o denominador comum

entre aquelas duas pretensas diferentes metodologiés.

Em agricultura irrigada essa distingdo nao deveria ocorrer,

quando nos referimos a gerar e transferir tecnologias.

Um outro tema que tende a se constituir em preocupagao cen
tral, como justificativa para um certo desvio do processo, & o de
medir a capacidade de difusado, pela adocdo consequente. Isso é
mais ou menos como o jogo das varilhas. Juntamos todas elas num fei
xe, as jogamos sobre a mesa e, apds, extraimos uma por uma para
quantificar o que foi retirado ou o que sobrou. Nao se nega a pes
quisa como uma forma de perquerir ou perguntar. O que seria de se
questionar ndo é a capacidade da difusao (veiculo, alcance, etc),

nem tampouco o.grau de adogdo, mas antes, o valor da tecnologia em

butida.
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Se vimos atuando, pesquisa e extensdo, para especificidade
de local, sub-regional e,para algumas variaveis, até mesmo regio

nal, o processo seria muito mais de transferir com objetividade do

_que.difundir amplamente.

Os mecanismos ou instituicoes de pesquisa e de extehséc»prg
cisam se justificar perante a sociedade. Al a difusdo & importan
te. Porém, perante os segmentos produtivos é a transferéncia, gra

' - -

tuita ou paga, que vale.

Nesse campo de quem adota o qué, muitos sdo os trabalhos e
quase todos eles esbarram no tamanho do negdcio agricola ou, em
outros termos, se se trata de agricultura de subsisténcia, interme

diaria, transicional ou tecnificada.

Um exemplo disso'é 0 que especifica e estima uma série de
modelos univariaveis e formula um modelo multivariavel para testar
o impacto de diferentes fatores na alocaqéo de terra e insumos mo
dernos para varios produtos e pata alguns tipos de insumos na zona

da Mata do Brasil (4).

_ A analise da importancia do risco é outros fatores e um
cotejo entre quatro proposic¢des, na adocao de insumos modernos por
hectares de terra em proéutos de risco, sﬁas propﬁrc6cs e do efei
to de custos fixos na adogao de tecnologias, e entre cinco diferen
tes conjecturas, com respeito a informacdao e educacgao, as imperfei

coes de mercado, a propriedade da terra, a recursos naturais e a

limitacoes financeiras, é desenvolvida.

O trabalho conclui, de forma preliminar, que o tipo de pos
se da terra, os recursos naturais e o ponto de quec depende a renda
do agricultor, ao invés da pecuaria, e o grau de isolamento, sao

Algqumas variaveis que tem impacto siqgnificante nos mndrlos de  pro
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ducdo. Desde a agricultura itinerante, até a tecnificada isso é

(-

quase o obvio. - ' ST

A assisténcia técnica évfatér importante para a adocao
de insumos modernos (tecnologia) para;certos tipos de culturas,
como café e feijdo, mas ndo para outros, como o milho (surpreen
dente). A assisténcia técnica esti fortemente relacionada com
a tomada de crédito subsidiado, no caso estudado.  Certamente,
ndo sé no caso estudado, pois a assisténcia técriica é o veicula

dor ou o "despachante" de crédito, entre o tomador e a agéncia

bancaria, pelo menos na'situacido brasileira.

Tratando-se de agricultura irrigada seria dificil com
preender o isolamento, como também o ponto de dependéncia da ren
da do agricultor. A posse da terra como no caso do arroz irriga

do no Rio Grande do Sul, seria também .questionavel.

Uma outra forma de enfocar o problema (pesquisa e exten
sdo em agricultura irrigada) & juntar a "observacdo" e a "demons

tracao”.

Algumas ac¢des no Nordeste, em perimetros irrigados, tra
tam de justificar a criacdo das UOD's pela necessidade premente
de solucgdao de problemas eSpeéificos (seria especificidade de 1o
cal!) de cada perimetro irrigado, de vez que a média das produti
vidades em dreas irrigadas sdo baixas, muito aquém da espectati
va. Ainda que os agricultores estejam avidos por utilizar novas
tecnologias, nem sempre as informacgdes de pesquiéa estado disponi

veis (6).

As UOD's surgiram como opcdo na area de transferéncia
de tecnologia, identificando os problemas que limitam a produti

vidade e a producdo e utilizando testes de competicao simples, is
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to &, de variaveis duas a duas e de sistemas de producdo ou de

interacdes complexas.

O autor afirma nao utilizar repeticdes ou delineamento
estatistico, nem tampouco amostragem na colheita, com a alegacio

de que o resultado aumenta a confiabilidade do agricultor.

- O procedimento basicamente se concentra em examinar as
unidades de obser§ac§o evdemonstracéo (UOD's) como ihstrumento
de adaptacao é tranéferéndié de tecnologia, com dois acompanha
mentos essenciais: (i) acompanhamento de cultura, via formulario

proprio e (ii) o preenchimento de formulario mensal (1).
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GERACAO E TRANSFERENCIA

Até agora vimos que éxistem momentos, quase que modismos,
que pukam ou estimulam uma ou outra fase ou elo da corrente. No ca
so do Brasil, foi assim em 1940, para a "transferéncia-extensao",
foi assim nos anos 60, para o crédito agricola; foi assim nos anos
70, para a pesquisa agricola; parece ser assim, nos anos 80, para
ciencia e tecnoloéia (nébvsei se inclui a pesquisa agricola), e é

para o pequeno e para a irrigacgao, presentemente.

Na area internacional também se observa o mesﬁo. Nos anos
60, tivemos o "green revolution", com énfase na genética e no me
lhoramento vegetal. Apds uma avaliagédo critica, depois de vinte
anos, concluiu-se pela existéncia de “séil related constrains" e a

tendéncia tem sido enfatizar solo e agua.

Pelo que vimos, & possivel também identificar diferencas en
tre a pesquisa e a geracdo, assim como entre a difusao e a transfe.

réncia de tecnologias.

Contudo, ndo & muito clara, nos dias atuais, a diferenca
entre adaptacdo (geracdo) e extensdo, a ndo ser em denominagao das

acbes e em aspectos metodoldgicos.

Pelo que vimos, também, essas diferencas seriam de dimen

sio e tempo. Numa tentativa de categoriza-las, resultaria:

1. a pesquisa, ampla e abrangente, comumente se diz dividi
da entre pura e aplicada ou exploratdria e orientada. Quan
do orientada, o € a necessidades sentidas pelos produtores
e técnicos e deveriam ser de curto prazo; Quando explora
toria, seguindo a imaginacao eva criatividade de cientis

tas e pesquisndores;
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2. a geracgao, orientada, seria dirigida é.circunsténcias.e
busca de solucdes de curto tempo; |

3. a difusao, ampla e abrangente, como o nome sugere, di
vulga, presta contas' a sociedade ou a comunidade, désper
tando e provocando interesses;

4. a transferéncia (direta, adaptada, pré-tecnoldgica e
via capacitacdo), seria dirigida a circunstancias em que
se exige desde tecnologias simples até complexas, como "pa
cotes" e techologias de ponta.v A natureza dessas tecnolo
gias iriam sugerir o tratamento gratuito ou nao, no proces

so de transferir.

Vimos, em conseqfiéncia, que a distancia entre gerar e trans

ferir € muito pequena. Sao como dois elos.

.

O avang¢o em conhecimentos - cientificos, metodologicos e
tecnoldgicos - tem sido tdo vertiginoso como o sdao o consumo de
energia mundial e o aumento da populacdao. Os campos airetamente
responsaveis por esse avango,-tem sido a engenharia mecanica e elé
trica, é genética (bio-quimica ou bio-tecnoldgica) e a engénharia

eletronica (informatica).

‘

A luz desses conhecimentos, seria fundamental categorizar
a natureza e a qualidade da acao pesquisa, sensu latu, para isso,
talvez, utilizando a relacao entre tempo e universalidade do conhe

cimento (9). .

De um modo geral, as instituicdes da América Latina, pare
ce se concentrarem no ponto A ou no entorno dele. (Figura 2 ), o
que significa dizer que a gerac¢do busca respostas a especificidade

de local, em curto tempo ou no menor prazo possivel.

Se isso for assim, essas institnicdre ~ paises abrem  espa
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-

¢o a "vantagem comparativa" de outros, tornando-se dependentes ou

clientes eternos.

.

Em agricultura irrigada,‘seria fundamental, também, catégg

rizar os tipos de tecnologias com as quais queremos ou estamos tra

-

tando. ' :

Segundo expresso anteriormente, numa primeira aproximacao
'f\ .

poderia dividir a tecnologia em trés gruposﬁ (i) industrial; (ii)

L4 e ¢ [
agricola e (iii) gerencial. :

A implicacdes inerentes a cada uma delas sdo bastantes dis
tintas, quanto aos processos de gerar, patentear, acessar e apro

priar a um determinado seguimento produtivo.

Quer se trate de combinag¢des simples ou compiexas, em agri
cultura irrigada, em particular dentro de diretrizes que parte da
adocdo de modelos de concentracgdo, da existéncia de agricultores
que ja praticam uma agricultura de sequeiro (rainfed)'de bom nivel
e culmina com o aporte de facilidades que o levam a utilizar a ir
rigécéo, € ponto basico inicial que a pesquisa, sobretudo a geragao
de tecnologias, se oriente para a formulagdo que maximize os siste

mas, reduzindo riscos.

O enfoque de pesquisa para produtividade maxima (MYR -
'méximuﬁ Yeild Research) & um conceito moderno e entendido como o
estudo de uma ou mais varidveis e suas intera¢des, numa ag¢do multi
disciplinar, que objetiva identificar a maior ou maiores produtivi

dades possiveis em termos de solos e clima, para determinado local.

A montagem de sistemas, em seus componentes interativos es
senciais, como nutrig¢do de plantas, variedades, defensivos e outros

produtos quimicos, calcario, populacdo de plantas, modos de opera

c3o, fertilizantes e sua localizagdo e manejo de agqua, sdo objetos
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em que deveria se concentrar, dentro de uma nova visdo e concep

cdo, alem de continuar com o seu papel catalizador, na coopera

cdo entre paises para a geracao de conhecimentos.

InstituicOes e paises deveriam examinar o  potencial
(estoque e novas geracgdes de inventos) a luz de tendéncias quan

to a tecnologias que emergem:

1. de,sistemas de pesquisa convencional, ainda domi
nando a gerag¢ao de conhecimentos, mas talvez com ten
"déncias de transferir o melhoramento genético do  se

tor publico ao setor privado, e

2. da busca de tecnologias de ponta, inicialmente com
maior atencado da iniciativa privada, mas que terdo al

to grau de transferéncia direta.

L
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' CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No caso brasileiro,pesquisa e difusao sao expressdes
consagradas no seio da EMBRAPA, talvez ndo com a mesma percep

c56'por todos.

De outro lado, geracdo e transferéncia ndo sio expres

soes novas para o IICA.

O PRONI, na sua condic¢do de desenvolver a agricultura
irrigada, fortalecendo estruturas e instituicéesi existentes,
ndo restringe um e outro campo, embora deva dar prefer@ncia a
acoes orientadas ou dirigidas, em termos de areas de concentra
cdo do desenvolvimento, definidasvem magnitudes, em interacoes

e no tempo.

Pesquisa & abrangente. E amplo campo de agdo e esta
assentada em dois pontos de partida: (i) em necessidades senti
das e manifestas pelo segmento produtor e (ii) na imaginécéoé

criatividade dos cientistas ou pesquisadores.

No primeiro caso, a pesquisa & orientada a geracdo de
tecnologias em curto prazo (no maximo médio) sempre contribuin
do com resultado posiéivo. Essa tecnologia precisa ser ttang
ferida, também de modo dirigido, podendo ter um carater social,
isto é, toda a sociedade dela se beneficia ou, por opgao, pode
se beneficiar, ou ainda ter um carater restritoe se situar den

tro da "prestacao de servigos de tecnologias avancadas". De

qualquer forma & o avango tecnoldogico o que importa.

No segundo, a pesquisa é exploratdria, é especulativa,
podendo ndo gerar conhecimento nenhum (resultado zero) e muito

menns tecnoloqia.  Com resultado zern on ponsitivo, trata-se do
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avanco cientifico.

Logo, seria de se admitir a existéncia de uma diferen
ca entre Pesquisa e Difusdao da EMBRAPA, e; seguramente, de
qualquer outro organismo ou programa nacional de paises, com
geracao e transferéncia propugnada pelo IICA e que vem de en
contro ao PRONI. Claro estid que a primeira é institucional e
continua. A Difusdo € um compromisso com a sociedade que sus
tenta a maior parte da Pesquisa. Mas, no caso do Brasil, a
EMBRAPA tem também seu compromisso como Empresa e ai entra a

transferéncia.

O PRONI, ao invés,.é:um Programa que pretende desen
volver a agricﬁltura irrigadaxe, élém de outros componentes, ne
cessita de tecnologia. Como'?£og}ama ele é dirigido e tem me
tas. Serig a'geracéo e a tfansferéncia de tecnologias, a sua

prioridade:

No entanto, o PRONI ndo exclui a pesquisa exploratodria
do conjunto programatic¢o e tampouco numa difusdo que fortalecga

o desenvolvimento pretendido.

O necessario é categorizar cada enfoque, apropriando
métodos e acdes adequadas a cada caso. Como enfocar a pesqui
sa? Que tipo de tecnologias devem ser geradas e a quem devem
ser transferidas? Como divulgar tecnologias e atividades bem
sucedidas? Sdo questdes que, presentemente, cabem nas relagoes

interinstitucionais.

O IICA, por seu turno, nos seus primérdios teve um
papel marcante na educacdo agricola superior e pos-graduada
Apds, assentou escola também na' pesquisa agricola. Hoje, tal

vez, fosse a transferéncia, em algumas de suas formas, a area
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de busca da melhor combinagdo em que se os usa em altos niveis

requeridos para uma produtividade maxima, (Figura 3).

O argumento é de que, na maior parte do mundo se pode
ria, pelo menos, duplicar a atual producdo por unidade de area
e por unidade de tempo. Recentes esfudos procedidos nos Estados
Unidos mostram qué é facﬁivel atingir 19,6 toneladas‘pér hectare
de milho, quaﬁdo a haior média nacional atinée a 6,9 toneladas
por hectare. A produtividade teorica calculada pelos cientistas
americanos se situa entre 31 e 37 toneladaé por hectare. Para so

ja, trigo e outros produtos a situag¢do & mais ou menos a mesma.

Em resumo, o enfoque de pesquisa, traduz o principiode
que o MYR esta para osipesquisadores; assim como a méximav produ
tividade econdmica esta para os produtores.

No que tange a transferéncia de tecnologias seria reco
mendavel de que as instituigOes envolvidas em cooperagdo com - O
.iICA; além do PRONI, a EMBRAPA, a EMBRATER, o CNPg e outros, ado
taésem os quatro tipos de transferéncia (direta, adaptada, cien .
tifica ou pré-tecnoldgica e via capacitacao), bem como a caracte
rizacdo de tecnologias industriais (de insumos .e de pds-colheita,
pois sao, nao raro, indutoras de adogao tecnoldgica), de tecnolo

gias agricolas e de tecnologias gerenciais.

Ao IICA, seria recomendavel, com base na sua experié_q
cia e convivio com os paises latino-americanos, recompdr propos
ta(s) metodologica(s) ao Convénio PRONI/IICA, bem como revisar e
divulgar, dentro das consultorias que ofertou, desde o inicio, da
década de 70, todas as contribuicées‘déixadas pelos' especialis
tas que trataram do assuntb ir:igagéot? drenagem e tén&as‘ corre

latos. | ' R
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Finalmente, cada aréa de concentragdo ou perimetro ir
rigado, deveria, para o seu planejamento, implementacio, acompa

nhamento e avaliag3o, receber um tratamento de Projeto.
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PRATICAS / INSUMOS

Flgura 3

ILUSTRAGAO DE PRODUTIVIDADE MAXIMA EM PESQUISA
VERSUS PRODUTIVIDADE ECONOMICA
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TEMA: "IMPLICACOES PRATICAS ATUAIS DA LEGISLAGAO EM VIGOR SOBRE O
USO DA AGUA PARA IRRIGACAO"

. Cid Tomanik Pompeu 1/

CONCLUSOES DA CONFERENCIA;

a) a leglslacao brasileira de aguas é bastdnte incompleta,
especxalmente pela falta de normas complementares ao Codigo de Aguas,
por leis, decretos e outros atos e pela impossibilidade dos Estados

legislarem sobre agua, a partir de 1967;

b) a classificacao dos bens, no direito brasileiro, esta
no Codigo Civil, que os distingue em bens publicos de uso comum bens
publicos dominicais, bens particulares, coisas sem dono e bens havi

dos em comum;

Y

c) as aguas, constituindo bem regulado pelo Direito, seguem,
boa parte dessa classificagao, encontrando-se as aguas publicas de
uso comum, aguas publicas dominicais, aguas particulares, aguas sem

dono e aguas comum;

d) enquanto as aguas do dominio da Unido sao enumeradas se
gundo as respectivas localizag¢Oes, as estaduais, além do aspecto ter

ritério, devem estar contidas na categoria juridica de rio;

l/ Advogado. Especialista, Mestre e Doutor, pela Faculdade de Direito da Univer—
sidade de Sao Paulo.
Procurador do Departamento de Aguas e Energia Elétrica DAEE, de Sao Paulo.
Consultor Juridico, de entidades publicas e privadas.
Professor de Direito Administrativo, da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, no perfodo de 1971-1981.
Presidente do Comite Brasileiro, da Associacao Internacional de Direito de
Aguas - AIDA.
Membro, do Conselho Internacional de Direito do Meio Ambiente, em Bonn, Repu
blica Federal da Alemanha.
Membro, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo - IASP.
Membro, do Conselho Fiscal da Associacao Brasileira de Aguas Subterraneas -
ABAS. .
Autor de varias publicagoes no campo do Direito Administrativo, em especial
sobre aguas publicas e meio ambiente.
Colaborador da Enciclopedia Saraiva de Direito e do Catalogo da Associacao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES, CABES.
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e) estd por ser atualizada a classificacao das aguas, pu
blicas, particulares e comuns, nos moldes introduzidos pela Consti
tuicdo Federal de 1946, que poderia ser pela publicacgao de um elenco
ou adaptando-se aos conceitos de naVegabilidade, flutuabilidade e pe

renidade;

f) dominio é a relacdao de propriedade existente entre o
sujeito e os bem, relacdao essa que pode ser de direito publico ou

privado, de acordo com o regime juridico a que estiver 'subordinado;

g) competéncia normativa é a possibilidade de editar nor
mas legais sobre o bem considerado, independentemente do dominio.
Essa faculdade pode ser conferida a mais de uma pessoa juridica pua
blica;

h) no caso brasileiro, o dominio das aguas publicas esta
estabelecido na Constituicao Federal. Residualmente, as demais  sao.

particulares, comuns ou sem dono;

i) a utilizacdo de aguas publicas, para irrigacdo, deve se
guir o principio de que, num Estado federado, como o Brasil, salvo
prescrigao constitucional, a outorga do uso cabe a que detiver o do

minio: Unido, Estados, Territdérios e até Municipios;

j) as aguas particulares, as aguas comuns, pluviais e as
sem dono sao utilizadas nos termos da legislacdo ordindria, Cédigo de

Aguas e Lei n? 6.662/79, para as aguas do dominio da Unido;

1) quando se necessitar estabelecer servidio legal de aque
duto, havera necessidade de se indenizar o dono do prédio serviente;

m) a legislagdo prevé (Cédigo de Aguas, art. 201) a forma
cdo de consdrcios de usuarios voluntirios ou coativos, -os primei-
ros conforme disciplina ministerial e os segundos mediante lei disci
plinadora prévia; e

n) espera-se que a nova Constituinte venha resolver, de for
ma mais pratica a questdo do dominio e dé aos Estados a competéncia
para legislar supletiva e complementarmente sobre aguas.
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TEMA: "A CAPACITACAO DE AGRICULTORES E A ASSISTENCIA TECNICA, COMO
FATORES DO DESENVOLVIMENTO DA IRRIGACAO"

Delmar Marchetti 1/

I - GENERALIDADES

O Brasil possui atualmente uma populaq5o de- 137 mi
lhoes, que vem crescendo anualmente na taxa de 2,5 a 2,7%. Dessa

forma, teremos no final do século perto de 200 milhoes de habi

tantes.,

. 4
As porcentagens com respeito ao numero de pessoas

desnutridas no pais variam, mas em nenhum caso € menor que 60%.

E um numero alarmante (83 milhoes) para um bais' es
sencialmente agricola. coﬁ grandes possibilidades dg aumentar
sua produtividade e expandir sua fronteira agricola. Esse nime
ro, permanecendo essa porcentagem podeqé crescer ainda mais - ate

o final do século (120 milhoes) caso medidas governamentais .nao.

‘sejam tomadas no menor prazo possivel.

1/ Fngenheiro Agronomo, formado em 1964 pela ESALQ/USP.
Mestrado pela ESALQ/USP - 1968.

Doutorado pela ESALQ/USP - 1969.

Pos-Doutorado em Sensoriamento Remoto junto a Ohio State University - 1972.
Professor junto ao Departamento de Engenharia Rural da ESALQ - 1966 - 1974.
Chefe do Departamento Técnico-Cientifico da EMBRAPA - 1974 - 1978.

Chefe Adjunto de Apoio do Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados -
1979 - 1982.

Coordenador do Programa de Engenharia Agricola da EMBRAPA - 1982 - 1984.
Coordenador de Agropecuaria do CNPq - 1984 - 1985.

Em Marco de 1986 assumiu a Coordenacao de Treinamento do PROINE, onde permane
ceu ate Marco de 1987.

Atualmente € o Diretor Tecnico-Administrativo do Campus da USP em Piracicaba.

Autor de mais de 50 trabalhos cientificos e didaticos e de um livro sobre
Fotogrametria e Fotointerpretacao.

[
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Para agravar ainda mais essa situagao e/ou dificul
tar as agoes para 0 desenvolvimento agropecuario o processo de

migragao do campo para a cidade continua e continuara por mul

tos anos. 4
FE Sy

0 censo dé 1980 mostrava que 32% da populagao brasl
leira estava no campo e atualmente essa porcentagem jé calu para

26%. Déssa porcentagem, somente 12% é considerada forga de traba

lho, pois os demais séo,criangas e velhos. .

|

v A A

Com o decrescimo cada vez Taiof dessa forga de trabg
'lho, sera necessario desenvolver progba@as qﬁe aumentem a efi
ciencia do homem do campo. Esseé prograhas;deveréo dar enfase
essencialmente nas areas de mecanizagao, irrigagao e drenagem e

armazenamento a nivel de pnopriédade agricola.

Dentro dessa situagao, temos duas alternativas para
viabilizar o crescimento dé.grodugéo agricola: a primeira e atra
vés do aumento da produtividade nas regioes tradicionais de agri

cultores e a segunda e expandir e abrir novas fronteiras agrico

las.

No primeiro caso tradicionalmente e intensivo o uso
da mecanizacao desde o preparo do solo ate a colheita.Entretanto
‘e necessario implementar o uso da,irrigagao (aumento da produti

" vidade e minimizagéo de riscos) e do armazenamento a nivel de
propriedade. B o

No segundo caso a maior alternativa disponivel pela
boa infra-estrutura que possui e a regiao Centro-Oeste. Nesta, o
uso de irrigacgao e mais importante pois viabiliza o plantio de

ate 5 culturas em 2 anos, entretanto a mecanizacao e 0 armazena

L]
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mento a nivel de propriedade sao também importantes devido a ca

rencia de mao de obra e armazenamento na regiao.

Dentro desse quadro, a meta do PRONI de irrigar 3
milhoes de hectares, é por mim considerada como um grande exerci
cio, pois o Brasil para atender a demanda ‘interna e crescente
Jder alimentos, acabar com o problema da desnutrigao e mortalidade
intfantil e ainda produzir excedentes ag}icolas‘para éxportagao,
deveri ter até o final do século (13 anos) uma area irrigada de

10 milhoes de hectares.

Preocupado com essa necessidade e observando que o
setor da Engenharia Agricola durante muitos anos nao recebeu a
atengao que merecia dentro do contexto do desenvolvimento agrope
cuario brasileiro e que procuramos através de uma agao integrada
desenvolver um Programa de Treinamgntoréapéz de a medio e lengo

prazo preparar 0s recursos humanos quevestarao envolvidos nesse

sistema. , ~S!
oA, R :
;".’: R :

v

i ' (N
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II - INTRODUCAO

Dentro do tema do "Seminario", tentaremos transmitir
nossas preocupaqaes no que diz respeito a capacitagio de agricul
torés e a assisténcia técnica, areas essas consideradas de gran
de estrangulamento para o desenvolvimento agropecuérlo do Brasil,
Alem disso proporemos agoes que visem a minimizar esses proble
mas, contando para isso com O aboio do pessoal tecnico dq IICA,

vinculado ao Convenio PRONI/IICA.

-

Para desenvolver o programa de treinamento de 1986,
contou-se com a participagao de representantes de vérios orgaos,
tendo sido elaborado um documento onde se previa todas as acoes

visando a capacitagao de todos os recursos humanos necessarlios.

para implementar o programa de agricultuba irrigada previsto no

PRONI,

0 mesmo teve inicio pelos cursos para nivel superior
e em menor numero para o nivel médio. Todos os conteudos desses

cursos comtemplaram basicamente a disciplina irrigagao e ~drena

gem. I

f

Contou-se para o desenvolvimento desse programa, com
o apoio macigo das Universidades, e outfas;instituigaes ligadas

a area da agricultura irrigada. .

Agoes paralelas foram implantadas afim de treinar
tecnicos vinculados ao sistema bancario, da rede privada de pla

nejamento agricola e professores ligados ao ensino medio (ex-
COAGRI).

A demanda foi muito grande e toda programagao previs

ta foli executada.

No nosso entender, os cursos oferecidos, todos inten
sivos e com grandesAcabgas horarias nao. capacitaram aos partici
pantes dos mesmos para desenvolver agricultura irrigada, mas sim

aumentaram seus conhecimentos nas disciplinas de irrigagao e dre
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nagem.,

Para o programa de 1987 foi previsto' outros cursos
que irao contribuir mais decisivamente na formagao de recursos

humanos para a agricultura irrigada,

Esta programagao teve seu inicio atrasado e comegou
realmente no més de abril p.p. quando foram iniciados cursos de

mecanizacgao, controle fitossanitério, eéc.. 

Para os proximos anos prevé-se a diminuigao de cur
sos nas disciplinas de irrigagao e‘drenégem. .. implementando-se

outros sobre sistemas de producao em.agricuLtura irrigada.
: , i

Ja em 1986, foram desenvolvidas outras agdes em para
lelo visando é capacitagao de instrutorgs para atender de forma
bermanente ao treinamento de irrigantes: '

- Treinamento de Técnicos de Nivel Medio pela Univer

sidade;

- Treinamento dos Professores do Ensino Médio;

- Treinamento dos Técnicos do SENAR;

- Programa Estadual de Treinamento de Irrigantes sob

a Coordenagao'das Secrétarias de Agricultura, ou

Irrigacao ou Recursos Hibricos.

-

A preocupagéo permanente, que desde o inicio do PRO
NI se apresentava e se apresenta como o maior desafio do progra
ma e onde se encontra o maior'estrangulamento, e exatamente o

treinamento de irrigantes.

Nas diferentes atividades que foram desenvolvidas
afim de se implantar com seguranga o treinamento para irrigan
tes, ficou caracterizado que sem a participagao decisiva da As-

sistencia Tecnica, esse programa nao poderia obter o sucesso es

perado e imprescindivel para se atingir as metas -estabelecidas
pelo PRONI. '

Nessa etapa, ao analisar as agoes da Assisténcia

Teenica nos deparamos com outro setor de estrangulamento que po
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de e vem afetando o desenvolvimento da agricultura irrigada do

pais.

III - COMENTARIOS GERAIS .
0 Brasil possul cinco regices bem caracteristicas em
termos de clima, solo, sistemas de produggo. tamanho das proprie

dades e tradigao na agricultura.

- Em cada uma dessas regioes deveria haver um siste

ma proprio de Assisténcia Tecnica. -

As Universidades - suas localizagoes, seus curricg

los, corpo docente,

- As disciplinas Sociologia e Extensao Rural, normal

_mente nao recebem o apoio necessario e adequadc.

- Os proprios alunos nao préstigiam e relegam as mes

mas para posigoes secundarias em seus programas.

- 0 corpo docente em sua maioria nao tem conhecimen
to da realidade e dos programas nacionals. Quando muitos poséuem
" conhecimento sobre a area de influéncia da Universidade. (E no

caso daquelas localizadas a beira-mar?).

- N3@o ha quase nenhuma participagao dessas discipli

nas com o programa desenvolvido por~6utras ﬁisciplinas e que de
veriam interagir. ¥
i t

A revista VEJA de n® 974, pagina 65, comenta o fato
dos grandes recursos injetados no campo, na regiao Nordeste, nao

tenham resultado em melhorias proporcionais das safras agricolas

na regiao.

O levantamento feito mostra que os principals proble

mas foram:
- adversidade cultural

- desconhecimento total de tecnicos de administragao

rural.
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A estrutura organizacional dos servigos de Assisten

cia Tecnica deveriam atentar para as condigSes e oS requerimen
tos locais, tais como o niycl do produtor, sistemas de produgao,
ete.. Entretanto isso nao ocorre, e e facilmerite observado, den
tre outros, nas diretrizes estabelecidas para os Programas Nacio
nais, nos cursos de treinamento, onde participam tecnicos de to

das as regioes de forma indiscriminada,, etc..

Existem varios sistemas de extensao que podem’ ser
organizados com a finalidade de atender bem ao produtor. Entre
tanto, qualquer sistema escolhido para ser eficiente devera pro
ver uma adequada transferencia de tecnologia, bem como a caracte
rizagao sistematica dos problemas dos produtores para realimen

tar a pesquisa, para buscar solugaes no menor prazo possivel.

SV - PROHLEMAS DA ASSISTENCIA TECNICA

1- O problema mais comum e fundamental e a falta de uma organiza
cao bem definida, com um modelo institucional bem claro de

operagao, e com o necessario suporte administrativo;

'-27‘0 téénico da Assisténcia Técnica tem outras responsabilidades
v(rélatévios, estatisticas, elaboragao de projetos_para obten
gao de credito, etc..) que o absorvep muitas vezes mais do
que suas atividades afins. E dada muita enfase aos formula

rios, atividades burocraticas, em detrimento do obJetivo phig

cipal;

3- Grande area de atuagdo com um numero excessivo de proprieda
des para atender.A falta de condigoes para desenvolver . suas
atividades leva o técnico a desanimar e tornar sua agéo impro

dutiva. Esses fatos sao comuns, podendo: provocar o descrédi

to do Sistema de Assisténcia Tecnica pelo produtor;

4- Nas areas de demonstragao normalmente é feito o cultivo de

uma Gnica cultura, sem o ehvolvimento a@equado dos produtg

res, Nesse caso mesmo que o cultivo Qa'érea de demonstragao
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obtenha melhores resultados, o sistema nao e adotado pelos

produtores devido a pequena participagao dos mesmos;

O treinamento do pessoél‘técnico envolvido com a Assisténcia
Tecnica normalmente e inadequado. Muita,teoria em salas de
aula, muitas culturas, o que causa grandes confusoes devido

ao periodo dos cursos serem sempre curtos;

Os técnicos da Assisténcia Técnica normalmente sao considera
dos de baixo "status" e recebem salarios nada condizentes com
a 1mport§ncia e responsabilidade de suas atividades. A area

sociologica nao atrai ao profissional, e pequeno ou insignifi

cante o incentivo;

Os sistemas de extensao nao apoiam a Universidade atraves de
um programa, mas tao somente em agoes isoladas que na maioria
‘dos casos e originada pelo desejo de algum técnico ou profis

sional proveniente do sistema universitério;

0 trabalho € muito concentrado nas cidades, normalmente o pro

fissional aceita o emprego como;exténsionista e logo em segul

da comega a desenvolver agoes para sua transferencia do campo °

.para a cidade;

0 monitoramento e a avaliagao das atividades da Assistencia
Técnica sdo dificeis de serem caracterizados. Na auséncia de
evidéncias bastante claras da contribuigdo atribulda na produ
cao agricola)a Assisténcia Tecnica € frequentemente considérg

da pouco importante;

Normalmente quem da a Assistencia Tecnica diretamente ao produ

tor € o "Técnico Agricola" que assume suas fungoes sem o treli

namento adequado.

V - DESENVOLVIMENTO DA ASSISTENCIA TECNICA

E preciso definitivamente valorizar o técnico envol

vido com a Assistencia Técnica, da mesqa forma que se valoriza

!
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io pesquisador, professor e administrador.

Esse reconhecimento fortalecera o relacionamento en
tre o técnico da Assisténcia Técnica com o produtor e os pesqul

sadores e forgarao os contatos entre produtores e pesquisadores.

Onde existe tradigao em agricultura, normalmente os
tecnicos da assistencia tecnica sao mais solicitados, motivados

e com isso sao mails preparados

Cada técnico da equipe da ASsiétEncia Técnica  deve
ter suas atribuigoes e responsabilidades bem definidas. Para to
dos os niveis, essé trabalho deve ser QEieﬁtadd para o campo: a
esses técnicos devem ser solicitados o' minimo em relatérios es

[

critos. ' , I

Para transferir os resultados da pesquisa e novas
tecnologias para os produtores e preciso ensinar aos mesmos como
essas praticas devem ser adotadas e empregadas dentro do sistema

-

individual e das condigoes da propriedade.

Assim a Assisténcia Técnica deve explicar a nova tec

nologia ao produtor, como adapta-la, afim de aumentar sua produ

gao e seus lucros.

A "Assisténcia Tecnica" tem ainda a vital  incumben
cia de analisar no dia a dia os reais problemas que éurgem nas

propriedades, com o objetivo.de realimentar o sistema de pesqui-
sa.

Sem o apoio da Assisténcia Tecnica dificilmente o

produtor tera acesso as novas tecnologias, perdendo sempre as

oportunidades disponiveis.

- Culturas com grande potencial de producao, como e o
caso em areas irrigadas, requerem uma assistencia mais cgntinua
ao produtor, no que diz respeito as praticas culturais, mane jo

da cultura e controle de pragas e doengas.

Um principio basico e efetivo da Assisténcia Técnica
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.

o que o produtor, deve receber a visita de tecnico qualificado
de lorma sistematica. A Assisténcia Técnica ndo é caracterlzada
por uma determinada agao, mas_sim atraves de um sistemé que per
mita ao produtor ser visitado regularmente e com a maior frcqu&g
cia. Esta forma de trabalho fara com que o técnico venha a conhe
cer os sistemas de produgao, e caracterizar com relativa facilida
de os problemas do produtor. Assim, por Assisténcia Tecnica se

entende como um processo de interacao previamente acertado entre

os agricultores e as instituigoes que preétam esse servigo, vi

sando os seguintes pontos: : SLoa | )
- Uma caéacitagéo plane jada gtcoAtinda;

- Agoes de apoio de forma siéfemética e continua;

- ﬁecursos e servigos necessérios para atingir aos

objetivos propostos.

VI - PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Devera estar orientado para dar ao pessoal  técnico

os conceitos de uso e manejo do solo, aproveitamento v'agricola.

manc jo da agua, bem como o estabelecimento de novos sistemas de

produgao.

0 programa deve contemplar as seguintes agoes:

- Adaptar e transferir tecnologias apropriadas que permitam solu
cionar os problemas identificados nos aspectos de planejamento

e operacgao de projetos de recursos hidpéulicos e mane jo de

L4
agua.

- Definir e implantar um programa de capacitagao e intercambio

técnico. ~ :
- Elaborar manuais tecnicos.

- Organizar, equipar e implantar uma unidade técnica a nivel de

cada projeto.

A principal orientagao que deve ser levada ao produ

-
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tor e a de nmelhorar o sistema de produgﬁo por ele utilizado, acres

centando as 1nforma95es mais recentes provenientes da pesquisa.

0 grande problema atual no Brasil e a falta de infor

magoes da pesquisa em agricultura irrigada.

0 processo de assistéencia deve ser continuo visando
mudar as condigoes do produtor para que o mesmo atinja melhores

indices de produtividade e consequentemente maiores lucros.

As recomendagoes devem ser feitas de acordo com a ha

pilidade do produtor. oo —_— :

A “"Assisténcia Tecnica" e.um requisito de grande im
portancia para sustentar o desenvolvimento agricola. E preciso
de uma forma sistematica, encorajar os produtores para atraves

de uma agao mais rapida pbssivel adotar novas tecnologias.

VIT - COMENTARIOS FINAIS

Sendo a Assisténcia Tecnica um servigo tao importan

te e necessario, porque nao recebe a aten¢ao adequada a nivel.de

~governo e outras instituigaes?

A Assisténcia Técnica deve ser encarada como uma
agao tao importante quanto qualquer outra dentro do sistema pro

dutivo. (Ex.: Porque a Biotecnologia4é mais'importante que a As

sisténcia Técnica?). S

0 sistema de AssisténciQ.TéFnica por si sO nao pode
ra resolver todos os problemas. Dentfe §§tros; no grande univer
so dos servigos necessarios para o bleno‘dééenvolvimento da agri
cultura irrigada e preciso prever a necessidade de sementes, fer

tilizantes, crédito, transporte, comunicagéo e mercado.,

Resolvendo o problema da Assisténcia Técnica surgem as di
ficuldades no sistema de credito, que permanece vinculado aos

técnicos da Assistencia Técnica.
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E preciso definitlvamente encarar o problema e ‘en

frenta-lo com seguranga. -

Normalmente os'.servigos de Assisténcia Tecnica, pre
param e capacitam o seu pessoal técnico em fungao de programas
especiais langados pelo governo. Esse fato e facilmente observa

do tanto na rede oficial como particular.

0 treinamento dos técnicos deve ser feito e orienta
do para atender aos produtores que se utilizam da mais simples

ate a mais sofisticada tecnologia.

0s agentes da Asaisténcia Técnica. devem sistematica
mente, receber treinamento intensivo, sobre as mals 1importantes
recomendagoes das diferentes culturas em suas areas .de atuagao,

antes da época de plantio.

VII1 - CONCLUSOES

Uma vez felto esses comentarios gerals, . especifica
mente na area da agricultura irrigada, infelizmente, a atuagao da

Assisténcia Técnica € muito carente.

A EMBRATER vem treinando o pessoal tecnico das EMA .
"TER's para atender principalmente o PROVARZEA. '

l’ ;‘

De uma maneira geral a orientagab dada aos produto
i ~
res que se utilizam de qualquer sistema de produgao irrigado,

recebem informagoes de sistemas de producao de sequeiro.

A pesquisa nao tem resultados suficientes para o de
senvolvimento da agricultura irrigada, com algumas excessoes co
mo € o caso do trigo, ervilha, feijao. Neste caso, entretanto,
é facil se entender pois os pesquisadores de uma maneira  geral
nao sentiam atragao para desenvolver trabalhos para atender 1 mi

lhao de hectares irrigados contra os 50 milhoes de ha de sequel

ro.

Outros problemas Jé comentamos enfaticamente, ou se
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0s técnicos do sistema nao estdo preparados. |
Falta coordepagao e um modelo institucional de opgc
ragao do sistémhf

Os programs de Assistencia Técn;ca raramente  sao
prestigiados devidamenté, sao sempre relegados pa
ra posicoes secundarias.

Nao ha contactos entre a Pesquisa e a . Assisténcia
Técnica, portanto-nao ha transferencia e nem reali

mentagao do sistema.

- Muita enfase no treinamento de pessoal de nivel su

perior - poucas agoes a nivel de produtor.

- Os técnicos da Assisténcia Técnica estao mais en

volvidos com o credito do que com suas reals res
ponsabilidades. Se com isso tivessem conseguido re
éolver o) problema.do crédzto «+. tudo bem, mas ném
isso.
Vejam que a pesquisa feita pelo CPATSA, no caso da
regiao Nordeste, mostrou que 82% dos .agricultores
dispoem de um capital prépriofmenor do que v40.000
cruzados por ano. Para cultivar um sitio de 50 ha
com milho ou‘feijao eles prec;sariam no minimo de
110.000 cruzados. Nq entqﬁto,’apenas 8% dos nofde§
. tinos conseguem suplementér éssa deficiencia de di
nheiro com recursos obtidos Jjunto aos bancos. Ha
razoes de sobra a dificultar o acesso aos cofres.
Os trabalhadores mais analfabetos chegam g fazer
ate 40 viagens infrutiferas aos bancos da —-cidade

na tentativa de conseghir financiamento. Em alguns

casos chegam a gastar 150 cruzados por viagem. A

pesquisa mostrou ainda que terminam o ano com
prejuizo 33% dos produtos com crédito e 66% sem
credito.

Nos Perimetros Publicos nao existe uma agao efeti
va da Assisténcia Teécnica, salvo em alguns perime

tro onde a mesma é de responsabilidade do IRGA _ e
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da COTIA;

Poderiamos continuar a falar sobre os mais diversos

- problemas que

envolvem a Assistencia Técnica, entretanto prefi

ro neste momento apresentar nossa proposta:

1-

Apoio ao Programa Estadual.de Treinamento de Ir

rigantes, sob a coordenacgao geral do Miﬁistério

da Irrigagdo. . . -

Capacitar instrutores para o treinamento de recur

sos humanos para a agricultura irrigada.

-

Desenvolver um Modelo Institucional para a opera
gao do Sistema de Assisteéncia Técnica nos perime

tros publicos irrigados.

Implementar a participacao da Assistencia Técnica
Privada que podera atuar livremente de acordo com

o0 Modelo Institucional e se tornar eficiente.

Desenvolver mecanismos que visam implementar e

fortalecer o relacionamento entre a pesquisa e a

Assisténcia Tecnica.
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II PARTE - REURIOES DE GRUPOS E PLENARIO

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

a) Aspectos relativos a metodologia de progrémacéo de atividades

- E necessario preparar um Programa Anual de Trabalho,
elaborado com maior detalhamgnto das atividades, de forma a permitir
um melhor'gabmpanhamento e avaliacdo. Esse Programa seria adicional
ao P.0. que se prepara anualmente com aprovacao de ambas as partes
do Convénio. )

- Considerando a prorrogacao do PRONI até o ano de 1993,
recomenda-se que as atividades do Convénio sejam planejadas também
a meio e longo prazos.

- Salienta-se a necessidade de focalizar as acdoes do
Convénio naquelas areas onde o Brasil & deficiente e o IICA poderia
_prestar uma cooperacao técnica oportuna e efetiva.

- Sugere-se definir as atividades do Programa Operativo
e descrever a forma como serao realizadas. Isso facilitaria a
coordenacdo entre as diferentes equipes técnicas do Convénio.

- Na programacdo das atividades, recomenda-se indicar
aquelas que serao realizadas por 'cada técnico. Também essa medida
visa facilitar a avaliacao tanto dos técnicos individualmente, como

do Convénio de forma global.

b) Aépectos relativos ao acompanhamento e controle

- Os problemas relativos ao acompanhamento e‘controle,
que se apresentam na execuc¢do do Convénio, sdao decorrentes, em parte,
da impossibilidade dos Coordenadores Geral e Técnico para atender
tais tarefas em regime de tempo integral.

- Recomenda-se aumentar o numero de visitas de
acompanhamento, inclusive através de equipes formadas por técnicos
de outros setores ou Projetos, visando n3ao sdé a avaliacido, como

também ampliar os conhecimentos do pessoal técnico do Convénio.
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- Sugere-se que o Programa Operativo anual defina as
grandes areas de trabalho do Convénio, porém que sejam feitas
programacOes trimestrais detalhadas comvresponsabilidades para cada
técnico.

- Recomenda-se que os Coordenadores Geral e Técnico
realizem uma avaliagdo dos relatdrios trimestrais elaborados pelos
técnicos do Convénio.

c) Analise das prioridades adotadas na elaboracao do Programa

Operativo )

- Recomenda-se identificar prioridades de agao e
justificar sua inclusdo no P.O., com o objetivo de aumentar a
eficiéncia e destacar o papel da equipe técnica do Convénio, bem
como apresentar resultados concretos no final da execucao do
Programa Operativo anual. Na identificacdo dessas novas areas de
acao, deve-se levar em conta que estejam atreladas ao processo de
modernizacdo da agricultura.

~

- No que se refere as areas de atuacdo do Convénio
PRONI/IICA, sugere-se que a cooperacSo técnica do IICA seja .
concentrada em areas prioritérias; as quais apresentam-se como
~pohtos de estrangulamento no desenvolvimento da agricultura irrigada.

Sugerem-se como prioritarias as seguintes areas:

administracdo e operacao de grandes areas irrigadas;

= assisténcia técnica em areas irrigadas;

sistemas de tarifas de agua e sistemas de cobranca;
= treinamento de técnicos e agricultores;

= legislacdao de uso de agua para irrigacao;

= gestao de recursos hidricos;

= avaliacao do impacto ambiental nos perimetros
irrigados (salinidade, qualidade dos efluentes, etc).
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d) Apresentacao de relatorios, elaboracao de documentos técnicos e

comunicacdes em geral

- Solicita-se que a Coordenacgdo Técnica realize a
distribuicdo dos documentos técnicos elaborados pelas diferentes
equipes do Convénio.

- A sugestao anterior poderia ser executada pela
Coordenacao Técncia do IICA, consolidando os relatdrios trimestrais
dos diferentes componentes do Convénio (PRONI, CODEVASF, DNOCS) e

fazendo circular uma cdpia entre os técnicos.

.

- Recomenda-se a todos os = Coordenadores
Setoriais, o envio de todos os documentos produzidos, ao Coordenador
Técnico, quem devera facilitar a circulagcdao dos mesmos entre os
demais técnicos do Convénio.

- Recomenda-se aos Coordenadores propiciar reunides de
avaliacao, que incluam apresentacdo de resultados do trabalho de
cada um dos componentes do corpo técnico dos Projetos.

e) Aspectos administrativos

- Os problemas administrativos constituem atualmente o
maior entrave no processo de  execugdao do Convénio PRONI/IICA.

- Destaca-se que, no entanto, as equipes técnicas,
nacionais e internacionais, vém desempenhando satisfatoriamente as
atividades identificadas nos operativos. Mas os problemas
administrativos fatalmente terminarao afetando as atividades técnicas,
se nao forem tomadas as medidas necessarias para resolver as
deficiéncias na administracdo do Convénio. |

- Existem inﬁmeros problemas que ndao foram resolvidos,
devido a que ficam aparentemente por fora das atribuicoes do Diretor
no pais. Recomenda-se ao IICA que estude e resolva essa situacgdo
oportunamente e a Direcdao local que acelere seus esforgos para
resolver as questOes administrativas em geral.
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- Recomenda-se que sejam agilizados os procedimentos
de contratacdo do pessoal do Conveénio, e que seja exigida maior
atividade, interesse e informacao sobre os processos de contratacao,

por parte da Direcao de Recursos Humanos do IICA.

- Solicita-se que sejam resolvidos com brevidade os
problemas especificos de mudancas de cargo de alguns técnicos do

Convénio.

- Recomenda-se ao IICA agilizar os processos definidos
na Lei brasileira sobre reajustes automaticos nos salarios. A forma
como tais reajustes estdo sendo realizados, vem prejudicando

economicamente os funcionarios do Convénio.

- Recomenda-se revisar a decisao de centralizar os
tramites de contratacdo de pessoal, na pessoa do Coordenador Geral
do Convenio. Essa decisdo vem entravando e adiando desnecessariamente

tais contratacoes.

- Em consideracdo aos problemas que gera a solicitacao
de viagens de Gltima hora, recomenda-se maior atengcao a programacao
de viagens, de forma a permitir no minimo uma semana de antecedéncia

para os tramites administrativos.

"= O fornecimento de materiais de consumo nos escritdrios
do Convénio tem sido as vezes precario e demorado. Recomenda-se
adotar as medidas administrativas necessarias para resolver o
problema. ‘

- Solicita-se que seja regularizado o envio mensal dos
balancetes contaveis do Convénio, de forma a permitir melhor

informacdo e controle por parte dos Coordenadores.

_ - Sugere-se ao IICA estudar a forma de melhorar a
prestacao de servigos médicos ao seu pessoal, por exemplo se

associando a uma das Empresas especializadas que existem no pais.

- Recomenda-se as Autoridades do Convénio, patrocinar

atividades de treinamento, reciclagem, viagens de estudo e de
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intercambio de informac¢des técnicas, tanto para o pessoal nacional
como internacional. Destaca-se a falta desse tipo de atividades para
o pessoal vinculado ao Convénio, comparativamente aos funcionarios
dos quadros permanentes do Ministério da Irrigacdo e do IICA. A mesma
recomendacao & valida para o pessoal de apoio administrativo.

- Solicita-se a Direcdao do IICA dar cumprimento ao
disposto nos Estatutos, no sentido de realizar anualmente uma
avaliacdo de cargos e salarios, visando atualizar as remuneracoes dos

funcionarios.

- Recomenda-se ao IICA estudar as possibilidades de
incluir nos Programas Operativos, um nimero maior de atividades a
serem realizadas com recursos de cotas e do "over-head", como
servicos de cooperacdao técnica. A execugao atual do Convénio,
configura uma forma de prestacao de servicos, para suprir as

deficiéncias de pessoal em algumas areas especializadas.

- Sugere-se que o IICA ajude na identificacdo e obtencao
de financiamento de projetos, principalmente daqueles a fundo

perdido, a exemplo dos pequenos projetos financiados pelo BID.

f) Aspectos relativos a Coordenacao, a nivel de Convénio e de

Projetos

- A coordenacao atualmente exercida, tanto por parte do
Ministério quanto do IICA, & fundamentalmente administrativa, e ndo
técnica. Esse fato se manifesta a‘bartir da preparacao dos Programas
Operativos, continua nos processos de acompanhamento e avaliacao

e se reflete na falta de coordenacao efetiva entre Projetos.

- Recomenda-se o fortalecimento das Coordenacdes Geral
e Técnica do Convénio, permitindo que ambos Coordenadores possam
atender tais atividades em regime de tempo integral. Essa decisao
€ justificada pela complexidade dos Programas que sao apoiados
através do Convénio, e pela tendéncia a aumentar o volume de
responsabilidades, em decorréncia do 9rescimentos das equipes técnicas
dos Projetos.
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- Para incentivar a coordenac§o~interinstitucional,
recomenda-se elaborar os Programas Operétivos anuais de forma
conjunta, em reunides com a participacéo de. todos os Coordenadores
do Convénio. Essa tarefa deve ser realizada visando que o Programa
Operativo nao sejé apenas um instrumento a ser aprovado com

objetivos financeiros.

- A Coordenaciao exercida atualmente pelo Ministério é
centralizada demais, voltada para os assuntos administrativos e nao
para os aspectos técnicos. Recomenda-se as Autoridades do Convénio
revisar as funcdes dos Coordenadores .em geral, e corrigir as
distorcdes que por ventura estejam dificultando seu cumprimento.
Reconhece-se, por outro lado, a boa vontade e espirito de cooperacao

e de trabalho, das pessoas que estdo exercendo tais funcgoes.

- Recomenda-se que sejam instituidas reunides periddicas
de informacdo e acompanhamento, por exemplo a cada més, com a

participacae dos técnicos do Convénio.

- A .instrucao recebida ultimamente, no sentido de
centralizar as comunicac¢des através do Coordenador Geral, esta
causando demoras na solucdao de problemas operacionais nos projetos
componentes do Convénio.. Sugere-se que as comunicagdes sejam
encaminhadas pelos Coordenadores Setoriais, com conheicmento do
Coordenador Geral, exceto quando se tratar de mudancas nos planos
operativos (pessoal, orgamento, atividades especificas).
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