


+QUE ES EL JICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacién del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. .

Fundado como una institucién de investigacion agronémica y de ensefianza de posgrado pa-
ra los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio,
se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento ins-
titucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmen-
te con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié
como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre
sus 31 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canali-
zar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisfe-
rio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcion de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernijzacion tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco ireas fundamentales
que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tec-
nologia; Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacién y
Agroindustria; y Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultanea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los dmbitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fi-
nancieros como de su relacion con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del IICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Gre-
nada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, lsrael, Italia, Japén,
Paises Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Repiiblica Federal
de Alemania.
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I. INTRODUCCION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura,
convocada conjuntamente por la OEA y el IICA y realizada en Ottawa, Canad4,
del 31 de agosto al 2 de septiembre de 1987, con la asistencia de 22
Ministros de Agricultura y un total de 32 paises de América, constituyé una
verdadera cumbre hemisférica de la agricultura.

El resultado de las deliberaciones se concreté6 en la Declaracién de
Ottawa y en diez recomendaciones aprobadas por unanimidad, constituyéndose en
un mandato de los paises americanos para el futuro agricola de la Regién.

La Declaracién de Ottawa pone de manifiesto el consenso alcanzado
acerca del papel central que debe tener la agricultura en la dinamizacién
econémica y el desarrollo de América Latina y el Caribe. Evidencia ademé&s los
cambios necesarios para concretar este rol motor de la agricultura, los que
incluyen mejoras y ajustes, tanto en las condiciones externas como internas
de los paises, asi como la necesidad de incrementar las acciones conjuntas
para la solucién de problemas concretos, fortaleciendo el renaciente proceso
de integracidon regional y subregional.

Las recomendaciones de la IX CIMA entregan importantes lineamientos
para el tratamiento de la problematica agricola, tanto por los propios paises
de la Regién, como por los organismos financieros y de cooperacién técnica
internacional. La modernizacién del sector piblico agropecuario, 1los
programas de ajuste sectorial, la tecnologia, la integracién regional y las
negociaciones sobre comercio agricola son algunos de los temas especificos
cubiertos por las mismas.

El deseo de asegurar que el consenso alcanzado en el plano
declarativo pueda transformarse en acciones concretas, dentro de un marco
comin, quedS plasmado en la recomendacién que solicita al IICA la elaboracién
"en colaboracién con los paises miembros, los demds organismos del Sistema
Interamericano y otros organismos especializados, de un plan estratégico da
accién conjunta en apoyo de la revitalizacién agricola y del desarrollo
econémico de América latina y el Caribe".

A partir de estos lineamientos, la Conferencia sefialé los siguientes
aspectos como temas centrales a considerar en el Plan:

i. las acciones conjuntas entre paises, en los niveles regional y
subregional, para resolver problemas concretos;

ii. lograr la méxima complementariedad y sinergia de las diversas
iniciativas para revitalizar el sector;

iii. la necesidad de ayuda financiera y técnica de los paises y
organismos;

iv. los. mecanismos propuestos para la coordinacién
interinstitucional;

v. el establecimiento de prioridades en las acciones e iniciativas
conjuntas, de modo que se aprovechen mejor los recursos
disponibles.



Al mismo tiempo, la Conferencia recomendé presentar el proyecto de
Plan a consideracién del Comité Ejecutivo del al IICA en su reunién ordinaria
de Agosto de 1988, como una etapa preliminar a su aplicacién e indicé a la
JIA solicitar al IICA la busqueda de los recursos necesarios para financiar
la elaboracién del mencionado Plan.

En este contexto, el presente trabajo es una contribucién al Plan de
Accién Conjunta. Tiene como objetivo principal sefialar elementos claves, a
nivel de cinco paises especificos del Area Sur, que permitan apoyar el
esfuerzo de revitalizacién agricola y de desarrollo econémico de la Regién, a
través del componente de comercio exterior de productos agropecuarios.

Para fines del presente documento y por razones exclusivamente
operativas, establecidas por el IICA, se define como "Area Sur" el conjunto
de paises constituido por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

El andlisis del comercio agropecuario de estos cinco paises se
inicia con una revisién de las principales tendencias del sector agricola de
la Regién y la importancia especifica del comercio exterior de productos
agropecuarios (seccién 2 y 3). La seccién 4 analiza 1las principales
caracteristicas del comercio regional global, por pais y producto; vy,
tratando de dar la mayor actualidad posible al analisis, el trabajo examina
también la evolucién reciente del comercio agrfcola en el Area Sur. La
seccién S5 examina los términos de intercambio del comercio regional y la
tendencia de 1los ©precios internacionales de productos agropecuarios
importantes para la Regién. En la seccién 6 se examina los destinos de las
exportaciones regionales y los origenes de 1las importaciones de los
principales productos agricolas que demandan los paises del Area Sur.

En la seccién 7, se sefialan los principales obsticulos al comercio
agricola regional, haciéndose referencia a temas tales como aranceles,
medidas para-arancelarias, costos de transporte y financiamiento a las
importaciones. Se presentan los casos del financiamiento agrfcola de los
EE.UU. y Canadd, que han afectado fuertemente el comercio agropecuario de la
Regién y el caso de los obsticulos encontrados por empresarios del Uruguay al
tratar de utilizar las concesiones comerciales ofrecidas por Argentina y
Brasil. Se indican también los principales aspectos de la estructura de 1la
comercializacién agricola regional que, de algin modo, limitan el comercio
intrazonal agropecuario.

La seccién 8 analiza el potencial de incremento del comercio en el
Area Sur y la seccién 9 menciona los ajustes necesarios para la reactivacién
del comercio intrarregional, destacando 1las propuestas debatidas en
organismos como ALADI, CEPAL e INTAL, relativas a la preferencia arancelaria
regional, la eliminacién de restricciones no arancelarias y 1los nuevos
mecanismos comerciales y monetarios.

En la seccién 10, se recapitula sobre las posibilidades de
incremento del comercio intrarregional y su contribucién a la integracién
regional, teniendo en cuenta que los paises del 4rea constituyen importantes
centros del comercio latinoamericano. Con este fin se presenta una sintesis
del papel de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y de las
iniciativas integracionistas de Argentina, Brasil y Uruguay, alertando al
mismo tiempo sobre los costos de la integracién.



La seccién 11 contiene consideraciones finales, indicando algunas
limitaciones del presente trabajo. Enfatiza la necesidad de complementar el
andlisis en concertacién con los paises miembros del IICA, de acuerdo a la
propuesta bédsica contenida en la recomendacién hecha en Canad& por la Junta
Interamericana de Agricul tura.

Para el andlisis se utilizé informacién sobre exportaciones e
importaciones de productos agropecuarios obtenidos de la base de datos de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). El apoyo y las facilidades
otorgadas por su eficiente Servicio de Estadisticas y Computacién,
dependiente a la Secretaria General de ALADI, permitié organizar la mayor
parte de la informacién aqui utilizada, particularmente en cuanto a la
desagregacién, por pais y producto importado y exportado, de 1los 24
principales capitulos de 1la nomenclatura ALADI referentes a productos
agropecuarios.

Cabe también sefialar numerosos trabajos realizados por ALADI, CEPAL
e INTAL, al igual que las estadisticas publicadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial, en relacién a los precios de los productos
agricolas, han presentado un aporte importante para la elaboracién del
presente trabajo. En algunas secciones se transcriben, casi por completo,
textos de otras investigaciones tales como las normas de las Commodity Credit
Corporation, o se utilizan propuestas ya bastante elaboradas y debatidas en
el ambito de ALADI e INTAL y otras instancias tendientes a la reactivacién
del comercio regional que, por su pertinencia, no podrian estar ausentes del
presente trabajo.
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2. TENDENCIAS EN EL AGRO DEL AREA SUR

Una tendencia que acompafia de modo general al crecimiento econémico
de todos los pafses, y especificamente los del Area Sur, es la .pérdida de
importancia relativa de la agricultura como fuente de produccién, empleo y
divisas. Por un lado, esta tendencia es atribuible al traslado creciente de
actividades desde el sector agropecuario hacia sectores proveedores de
insumos y medios de produccién y hacia la industria de transformacién; por
otro, estid también determinada por el mayor crecimiento de los sectores de
manufacturas y de servicios. Este proceso se verifica también en Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

En general, América Latina y el Caribe han experimentado, en los
Ultimos afios, un descenso en la participacién de la agricultura en el
producto interno bruto (PIB), desde un 18% a un 11%, as{ como en el empleo,
desde un 58% a menos del 30%. Con el agravante que parte significativa de
esta pérdida relativa de importancia del sector resulta del traslado de mano
de obra desde 1la agricultura a actividades de escasa significacién
productiva. Aunque los fenémenos indicados se dieron en todos los paises de
la Regién, los valores promedios encubren una gama muy diferenciada de
situaciones nacionales.

En la mayoria de los casos, se advierte también una tendencia al
crecimiento del cuociente entre el porcentaje de participacién en el PIB y el
porcentaje de participacién en la PEA. Esto sugiere un mejoramiento relativo
de la productividad de la mano de obra en la agricul tura respecto al resto de
los sectores tomados en conjunto.

En términos de volumen de produccién, la agricultura de la Regién
crecié a tasas mas altas que el promedio mundial en el perfodo 1965-80 y, en
algunos productos, los aumentos de la produccién agricola en el Area Sur han
sido muy superiores a los promedios mundiales.

Utilizédndose precios constantes, para minimizar las agudas
fluctuaciones en los valores nominales, obsérvase que en los Ultimos aflos el
producto interno bruto de la agricultura crecié, salvo en 1982 y 1983, Més
ain, entre 1982 y 1984, los afios mlds dificiles de la economia regional, el
producto agricola tuvo un mejor desempefio que el producto total de la Regién:
su descenso fue menor y su recuperacién fue méds réipida.

Pero mientras el incremento de la produccién agricola de los paises
desarrollados se ha destinado fundamentelmente al comercio internacional, los
aumentos de produccién de los paises del Area Sur, como es el caso de Brasil,
no han generado excedentes exportables durante todos los uUltimos afios. Las
causas que explican esta tendencia se encuentran en:

- las elevadas tasas de crecimiento de la poblacién;

- el incremento de la demanda de alimentos a consecuencia del acelerado
proceso de urbanizacién;

- el incremento de la demanda efectiva de alimentos por parte de los sectores
de menores ingresos, que asignan la mayor parte de éstos a la compra de
dichos productos;

- la tasa mas alta de crecimiento en de cultivos destinados a la exportacién

con respecto a los que corresponden al consumo interno.
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3. ROL DEL COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA EN LA REGION

La produccién interna ha sido el principal determinante de 1la
disponibilidad de alimentos en la Regién. Sin embargo, el comercio exterior
juega un rol significativo, toda vez que las exportaciones e importaciones
constituyen una proporcién importante de dicha produccién y disponibilidad.
Esta participacién ha variado, en la presente década, entre 25% y 30% para
las exportaciones y entre 9% y 12X para las importaciones.

De hecho, la evolucién conjunta de la produccién interna y del
comercio exterior agropecuario de la Regién en los afios recientes ha sido
inferior al crecimiento de la poblacién. El nivel méximo de disponibilidad de
bienes agropeciarios por habitante, logrado en 1981, llegé a su més bajo
nivel dos aflos después y la leve recuperacién de 1984 y 1985 no ha sido
suficiente para recuperar el médximo de disponibilidad alcanzada en el pasado.
Los incrementos del consumo y las caracterfsticas de los productos cuyo
aumento de produccién ha sido més significativa han provocado crecimientos
importantes en el volumen de importacién de alimentos.

El porcentaje de importaciones en el consumo aparente de productos
agricolas, que de algin modo indica el nivel de dependencia externa de los
paises de la regién, es superior al 20% en los paises analizados.

Para todos los paises del Area Sur, las exportaciones constituyen
una proporcién alta del PIB agropecuario, por 1o que la demanda externa
afecta significativamente el crecimiento del propio sector. En consecuencia,
en los paises donde el PIB agricola constituye una proporcién considerable
del PIB total, la evolucién de la demanda externa es decisiva para el
desempefio de las economias.

Sin embargo, al analizar 1la din&mica de 1las exportaciones e
importaciones de 1la Regién, es conveniente distinguir dos periodos,
importantes por varios contrastes significativos: a) durante el perfodo
1970-1980, las exportaciones y las importaciones en dSlares crecen a tasas
que superan, en la gran mayorfa de los casos, los niveles del 15% anual, y
que hay paises en las que las importaciones crecieron a ritmos superiores al
de las exportaciones; b) en el perfodo 1981-1986 la situacién cambia pues no
hay un solo pais que exhiba crecimientos simulténeos de exportaciones e
importaciones entre los 5 paises considerados. Por una parte se observa una
tendencia sostenida al crecimiento de las exportaciones. Por otra, las
importaciones crecen de manera significativa hasta 1980, se estancan en 1981
y disminuyen a partir de 1982. Ello, producto de la crisis general del sector
externo, que limité las importaciones durante todos los uUltimos afios, con un
nivel y con una participacién de las mismas en la disponibilidad de productos
agricolas inferior al observado al inicio de la presente década.

Por este doble efecto de mayores exportaciones y menores
importaciones, el comercio exterior redujo la disponibilidad de bienes
agropecuarios. Sin embargo, la produccién del sector permitié que los
suministros no disminuyeran en la misma magnitud, sobre todo en los iltimos
afios, cuando incluso se logré incrementar la disponibilidad de bienes del
agro.
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La tendencia de la participacién de la agricultura en el total de
las exportaciones muestra un descenso apreciable. Esta pasa -de alrededor del
51% en 1960 a menos de un 30% a mediados de la presente década. La tendencia
a la reduccién de la participacién persiste en el perfodo 1980-1986, ain
cuando el nimero de paises en que la participacién permanece estable o crece
es mayor que en el periodo anterior. La tendencia de las importaciones
agricolas en el total de importaciones, en el periodo 1960-1986, es inversa y
experimenta incrementos de cierta consideracién en 2 de los S paises del Area
Sur, manteniéndose relativamente estable .en los otros tres. Sin embargo, en
el periodo 1980-1985, la participacién de los productos agricolas en el total
de importaciones, disminuye en casi la totalidad de los paises considerados
y, en algunos casos, muy significativamente. )

La contribucién neta del comercio exterior agropecuario ha sido
positiva y creciente en el Gdltimo cuarto de siglo para la Regién. A nivel de
paises, sin embargo, es posible observar dos tipos genéricos de situaciones:
a) pafses en que la contribucién siguié siendo positiva ain cuando
mayoritariamente declinante; b) paises que de una condicién deficitaria
pasaron a una superavitaria (el caso de Chile). ‘

En sintesis, el comercio de productos agropecuarios de la Regién
sigue la tendencia del comercio mundial, creciento en términos absolutos pero
presentando una importancia relativa decreciente en el comercio exterior
total similar para los paises desarrollados y los paises en desarrollo, y
siendo de todas formas importante para las economfias del Area Sur.

Las tendencias expuestas se explican principalmente por: a) 1la
disminucién de la participacién de las materias primas en los productos
manufacturados, debido al progreso tecnolégico; b) el desarrollo de materias
primas sintéticas; c) las politicas destinadas a aumentar el grado de
autoabastecimiento agropecuario en algunos paises y regiones (particularmente
la CEE); d) el deterioro de los términos de intercambio de productos
agropecuarios con respecto a las manufacturas; e) la limitada capacitad
financiera de los pafses de 1la Regién para competir en el mercado
internacional y penetrar nuevos mercados; f) la expansién, a una tasa mayor,
de las exportaciones de productos agropecuarios de los paises desarrollados
respecto de los del Area Sur, como resultado de las politicas de produccién y
comercio en aquellos paises.

Ademés, como se indicard en la seccién a continuacién, la
agricul tura regional ha mostrado un balance de comercio exterior positivo, lo
que significa que la produccién total supera al consumo total de productos
agricolas de los habitantes de la Regién.

Sin embargo, las peculiaridades del incremento de la produccién
agropecuaria y de los productos mds din&micos que la integran, determinan una
composicién del comercio exterior agricola de la regién deficitaria en
cereales y preparados, legumbres secas, productos 1l&cteos y huevos y
superavitaria en carnes y preparados, frutas y hortalizas, miel, aceites
vegetales y animales, café, cacao y té.

] La participacién del comercio exterior a nivel de cada uno de los
principales productos que componen la dieta alimentaria es muy variada en la
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Regién, tanto dentro del mismo conjunto de productos, como en cuanto a las
proporciones exportaciones/produccién o importaciones/disponibilidad de los
alimentos.

Entre los cereales, se destaca el trigo como el producto alimenticio
méds vinculado a los mercados internacionales. Un tercio o m&s de su
produccién se exporta desde Argentina y aproximadamente la mitad de la
disponibilidad para el consumo, en los demas paises de la regién, proviene
desde el exterior. Esta importancia de los mercados externos se mantiene a le
largo de 1los Gltimos afios, a pesar de importantes variaciones en las
importaciones de este producto realizadas por Brasil y Chile, que han logrado
una creciente produccién nacional de trigo.

Otro rubro que presenta una significativa relacién con el comercio
exterior, con evolucién creciente en la corriente exportadora de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, son las oleaginosas. Al igual que en el caso de
los cereales, la mayor parte de su produccién se destina a los mercados
internacionales. Sin embargo, en la disponibilidad para el consumo regional,
esa participacién disminuye en un sexto.

El comercio exterior también es importante en el rubro carne, sobre
todo para Argentina, Uruguay y Brasil. En condiciones de normalidad de su
mercado interno, la Regién en General es excedentaria en el producto y tiene
una gran dependencia del mercado internacional para la colocacién de su
oferta.

Los demés alimentos presentan una menor vinculacién con el comercio
exterior, pues su relacién es inferior a un 10% o tiene significado sélo en
una de las corrientes con el exterior. En este uUltimo sentido se destaca el
azicar, con una exportacién del orden de un quinto de 1la produccién,
originada principalmente en Brasil. Los lacteos son usualmente exportados por
Argentina y Uruguay y eventualmente importados por Brasil.

En sintesis, se verifica un importante dualismo en la Regién: por un
lado ciertos paises son deficitarios respecto al exterior en algunos de los
alimentos b&sicos; por otro lado, 1la Regién, como un todo, presenta
excedentes importantes en azicar, oleaginosas, banano, café, cacao, carne de
vacuno, frutas y trigo (Cuadro Al.l1 al A2.5 en los anexos).

En la actualidad, 1los pafises de la Regién enfrentan un serio
endeudamiento externo y resultaria dificil pensar que puedan generar saldos
positivos apreciables de divisas s6lo a través del comercio intrarregional.
No obstante ello el elevado (85%) comercio extrazonal existente o el
relativamente bajo comercio intrazonal indican un potencial para el
incremento del comercio de la Regién, aunque no deje un apreciable saldo
libre de divisas.
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4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL COMERCIO AGRICOLA REGIONAL
4.1. COMERCIO REGIONAL TOTAL

El comercio exterior de América Latina ha experimentado cambios de
gran significacién durante 1los Ultimos afios, presentando una evolucién
diferente entre 1970-81 y el perfodo mas reciente.

En el periodo 1970-81 se observa un crecimiento réapido, con una
expansién global superior al 500% (Cuadro 4.1.1.) Las exportaciones
aumentaron desde US$ 16,5 mil millones hasta alcanzar US$ 99,5 mil millones
en 1981. Por otro lado, las importaciones crecieron de US$ 16,7 mil millones,
a US$ 113,6 mil millones, registrando su nivel méximo también en 1981. Esta
rdpida expansién fue, sin embargo, acompafiada de persistentes saldos
negativos, que llegaron a US$ 14 mil millones en 1981.

En el periodo 1982-86, se interrumpe 1la expansién de las
exportaciones, las importaciones disminuyen drésticamente y el balance
comrcial se transforma en positivo, hasta alcanzar un nivel méximo de US$ 33
mil millones, en 1985 (Cuadro 4.1.1.). A partir de 1982 se produce una
importante modificacién en las tendencias de expansién del perfodo anterior y
el comportamiento de las exportaciones y de las importaciones pasa a ser
diferente. Las primeras disminuyen en 1982, se recuperan en 1984, registrando
un nuevo maximo de US$ 106,7 mil millones, y disminuyen en los dos ultimos
afios hasta llegar, en 1986, a su menor valor en la década (US$ 86,3 mil
millones). Las importaciones presentan sucesivas reducciones a partir de 1982
alcanzando, en 1986, el nivel m&s bajo del periodo (US$ 69,1 mil millones).

Los productos agropecuarios, aunque aumentaron su valor en el
periodo expansivo de los intercambios, lo hicieron a una tasa inferior a la
de los otros grupos de productos (Cuadro 4.2.1.). También redujeron su
participacién de mas de dos tercios de las esportacicnes tutalee de la Regibén
e sb6lo dos quintos a «mienzos del decerio. Por otro lado, las importaciones
de productos agrficoles también experimentaron un descenso aunque menor,
manter.iéndose por cebsjo cde un quinte de las importaciones regionales
tctales. :

E) aumento del peso de la cdeuda externa y la crisis econémica que
empieza en 1981 marcan, basta hoy, la segunda fase de retroceso y
estancamiento del comercio e:terno de la Regién. Los procesos de ajuste que
los paises tuvieron que emprender, dieron como resultado una contraccién
violenta de las importaciones de todo tipo y, pese al esfuerzo importante
realizado para expandir las exportaciones, éste no se concreté en aumentos de
los ingresos de divisas, principalmente a causa del derrumbe generalizado de
los precios de los productos exportados por la regién. Ello constituye otra
caracteristica importante en la evolucién del comercio exterior agricola
regional de los Gltimos afios.

De este modo, la mayorfa de los paises de la Regién presenta con
niveles de comercio exterior equivalentes solo al 86% del valor alcanzado por
las exportaciones y al 61% del valor alcanzado por las importaciones a
comienzos del decenio. Este es un cambio importante en la tendencia expansiva
del comercio observada en perfodos anteriores, medido en términos de la
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importancia del comercio exterior respecto a la produccién interna bruta.
Después de méis de cinco aflos de aplicaciébn de procesos de ajuste, la fuerte
reduccién de las importaciones ha determinado para varios pafses de 1la
Regién, una contraccién de los bienes disponibles para satisfacer las
necesidades de consumo y de inversién nacionales. Con el agravante de que las
exportaciones agopecuariss siguieron aumentando su participacién respecto a
la produccién agricola y la exportacién total y disminuyendo la oferta de

bienes regionales.

CuADRO 4.1.1 COMERCIO EXTERIOR DE AMERICA LATINA., 1970-86
(Hiles de aillones de USS y porcenlajes)

Comercio Comercio de Aeérica Latina
L LT T T
Balance

Exportaciones laportaciones Cosercial Cobertura

Alos Export laport Tolal (3): (1) Total (S5):(2) (3)-(3) (311 (3)

t 100 t 100 t 100

(1 (2) (3) (4) (S) (6) n { )

1970 312.1 325.9 16.5 5.3 16.7 S.1 -0.2 7”.8
1971 347.9 362.7 19.7 4.5 18.6 S.1 -2.9 B8a.4
1972 412.3 425.9 17.6 4.3 20.8 4.9 -3.0 8S.46
1973 570.8 S84.6 26.5 4.6 26.9 4.4 -0.4 98.9
1974 833.4 844.2 42.4 S.1 45.3 S.4 -2.9 93.4
1975 873.0 907.1 40.3 4.6 49.4 5.S -9.3 8l.2
19764 989.2 1007.2 4.7 4.6 50.3 5.0 -4.6 9.9
1977 1123.4 1151.6 52.9 4.7 57.1 5.0 -4,2 2.4
1976 1296.6 1334.7 $7.9 4.3 64.7 4.8 -6.8 89.S
1979 1638.4 14692.2 75.9 4.6 80.4 4.8 -4.93 9.4
1980 2002.0 20355.3 96.4 4.8 105.0 S.1 -8.4 9.0
1961 1965.9 2036.7 99.9% S. 1 113.6 5.8 -14.1 07.4
1982 i648.3 1914.3 94.1 S.1 91.8 4.8 2.3 102.S
1983 1813.5 16890.8 97.3 S.4 72.3 3.8 23%.0 134.6
1964 1907.2 1997.4 106.7 5.6 75.6 3.8 3.1 141.1
198S 1932.9 2043.3 102.4 5.3 69.3 3.4 33.1 i47.8
1984 2100.0 2100.0 856.3 4.1 69.1 3.3 17.2 124.9

Fuente: Paises de ALADI y el MNCCA, 1970-84, Banco de Datos de Cosercie
Exterior de CEPAL. 1985, Monthly Bulletin of Stalistics, Dec. 1986.
6ATT,

En los perfodos analizados,

relativa del comercio externo de la r

ha variado bastante la importancia

egién en el comercio mundial. En un

marco de contraccién y estancamiento de los mercados internacionales, las
exportaciones de los paises del &rea lograron, en 1984, una reversién parcial

en au pérdida de importancia

el nivel de participacién més

relativa dentro del comercio mundial, alcanzando

alto de los Ultimos quince afos (5,6%) (Cuadro
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4.1.1.). Pero, en los dos afios siguientes, el estancamiento en el volumen, la
cafda de los precios y la recuperacién de los intercambios internacionales,
llevaron la Regién, en 1986, a su mas bajo nivel histérico de participacién

en el comercio mundial (4,1%).

Por otro lado, los procesos de ajuste determinaron una nueva
disminucién de la importancia relativa de la regién como importadora, a
partir de 1982, hasta llegar en 1986 al nivel de menor importancia relativa
en los mercados internacionales en todo el periodo 1970-86 (3,3%).

CUADRO‘-I-Z EXPORTACIONES RZGIONALES Y MUNDIALES (Ados seleccionados)

D el el e e L L )

Exporlaciones Regionales Intrarre- Exportacioaes (Exportl.Regio-
..-dEn_mjllones de délaces) ______ giopales _ __Huodiales_. _oales_Globslss)
A&0 Intrarre- Al reslo del Globales (Globales) (Millones de (Exportacionss
qionales aundo (¢ 3] délares! eundiales) ()
1932 J29 §5.237 §.780 10,1 80.400 7,2
1933 674 5.915 6.3589 10,2 92.978 7,1
1960 568 5.782 7.350 7,7 1268.273 9,7
1961 487 6.782 7.269 6,7 134.000 3,4
1962 346 7.148 7.714 7,1 141,500 5,3
1943 840 8.3548 9.338 8,9 182.010 S.0
1970 1.278 11.341 12.619 10,1 313.860 4,0
1973 4.009 25.997 30.006 13.4 840.779 3,4
1980 13.923 69.7848 83.709 16,6 1.873.200 4,4
1981 14.736 77.864 92.600 15.9 1.844.600 3,0
1962 13.051 70.924 83.979% 15.5 1.704.400 4,9
1963 10.144 74.3748 84,320 12,0 1.662.600 3,1
1904 11.485 82.913 94.400 12,2 1.765.700 3,3

--------------------------------------------------------------------------- ceenccscovscsacces

Fuenle: INTAL-BID:*Intercanbio Comercial de los Paises Latinoa.ericanOtIOBOIOQ:.
Ninisterio de Economia R.A.: “Bolelin de Coaercio Exlerior Argenlino, 1985° y FNI.
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Aunque resumidamente, es importante analizar 1la evolucién del
comercio intrarregional en los dos perfodos referidos. Entre 1960 y 1980,
éste crecié a tasas anuales importantes, alcanzando al 9% entre 1960/70 y a
mas del 20% anual en la década 1970/80. A pesar de ello el intercambio entre
los paises de la Regién no llegé nunca a superar el 15% del comercio total de
América Latina, manteniéndose el comercio extrazonal en niveles cercanos al
85%. En consecuencia, la magnitud de las compras en mercados fuera de 1la
Regién constituye una fuente potencial para el desvio del comercio o la
implementacién de un proceso de sustitucién de importaciones a nivel
latinoamericano, ain no explotado en su totalidad.

A partir de 1981, y coincidiendo con la crisis internacional de
pagos de la Regién, el comercio intrarregional sufrié marcados deterioros que
cuestionaron la efectividad del conjunto de instrumentos de que se disponia
para canalizar el intercambio comercial.

Entre 1981 y 1986, 1las naciones latinoamericanas realizaron
importantes ajustes en sus relaciones comerciales, tratando de generar
excedentes en divisas fuertes, a fin de poder afrontar los compromisos de
deuda externa. Esto determiné que los paises de la Regién importaran lo menos
posible desde América Latina y que exportaran el maximo fuera del convenio de
pagos y créditos reciprocos a fin de obtener divisas y no permitir la
compensacién cuatrimestral del referido mecanismo. Adem&s, trataron de
aumentar los envios extrarregionales para obtener monedas extranjeras
fuertes. Asi, la tendencia creciente del intercambio intrazonal sufrié un
notable cambio, reduciendo las relaciones comerciales entre paises de 1la
Regién.

En el Cuadro 4.2.4., se observa que las ventas intra-ALADI cayeron
en un 14% en 1982 y en un 29% en 1983. De manera similar, las exportaciones
de los cinco paises del Area Sur se han deteriorado notablemente. Las ventas
de ALADI al resto del mundo, por el contrario, han sufrido una contraccién
menor y han aumentado su importancia relativa, consecuente con el esfuerzo
por obtener divisas libres para el mejoramiento de los pagos externos. En
1984 esta tendencia se revierte.

Ante este importante cambio de las relaciones comerciales en el
contexto de ALADI, la seccién 10 analiza las respuestas que se han dado, en
el marco de la misma y de los gobiernos del A&rea, para afrontar la situacién,
y de asignar al comercio regonal un rol mas significativo en la recuperacién
econémica de América Latina.
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CUADRO 4.1.3 [IMPORTACIONES REGIONALES Y MUNDIALES (Aios seleccionados)

Ioporlacxones Reqionales Intrarre- loporlacloncs (lnporl Regio-
.-e-ln_aillones de dilaces)! ______ qionales__ __Hundlales.. .oalss_Glebalesl
ARC Intracce- Al resto del Globales (Globales) (Millones de (laporlaciones
gionales sundo (%) dilares) eundiales) (T}
1952 598 5.264 5.862 10,2 87.100 6,7
1999 740 5.216 5.956 12,4 97.4462 61
1960 456 6.138 6.79¢4 9.7 135.133 5,0
1961 585 6.617 7.202 6.0 141.000 S, 1
1962 8319 6.455 7.092 9.0 149.800 4,7
19635 586 5.619 7.60S5 13,0 197.493 3,9
1970 1.345 10.702 12.056 1,2 3128.723 3,7
1973 4.006 33,620 37.4626 10,4 902.998 4,2
1980 (1.214 70,4647 81.861 13,7 1.928.600 4,2
1981 12.897 76.613 89.515 14,4 1.909.300 4,7
1982 11.136 57.672 68.808 16,2 1.797.900 3,8
{983 8.116 40,014 48.130 26,8 1.732.3500 2,8
1984 8.398 42.393 50.991 16,9 1.839.900 2,7

Fyenle: ALADI, SEC, Estudio S, (98S.

CUADRO4.2.4 AREA SUR : TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
INTERREGIOMALES., A PRECIOS CORRIENTES (En porcentaie)

meceowmew

PALSES 1970175 1375780 197090 1980 /194
frarnling (1.8 1S5.¢& 13.7 -8.1
Brasil 16,8 15,4 V4,7 -8.2
Chile 29.5% 3.9 29.7 -21.4
Paraauav 29.? 5.8 16.9 -1t.n
euauay 37.4 27.3 32.3 -14,9
ALADT 19,8 15,1 17.4 -12.2

Fuente: DOivisian Agricnla Conjunta CEPAL/FAQ, con base en daI;s del BADECEL

CUADRO.4.2.5 AREA SUR : TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONNALES, A PRECIOS CONSTANTES DE 1980 (En porcentaje)

- e - EE - e e WD D WD W E® ® B OW O

PAISES 1970 /7% 197%/940 1970 /8N 1980 /84
Ararnline -2.3 1.7 -0.4 -1.4
Beasi! 1.7 5.1 3.4 -4.6
Chile 1.7 19.0 21.2 -14.9
Faraquav 10.2 1.1 4.4 -12.2
Hleuguav 2b.6 12. 6 19.4 -10.3
N ADTS 6.1 1.5 3.8 7.0

. e m— ceececcccoame vew

Fuente: Divieian nar3c;T:'E;;T;;;:“téaﬁ(iﬁﬁa con hiee an 4itog dol BNDECEL
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4.2 COMERCIO REGIONAL AGRICOLA

En general, las exportaciones y las importaciones agricolas
siguieron tendencias similares a las verificadas para el comercio externo
global en la Regiébn.

Durante los aflos setenta se constata una tendencia general a la
expansién, con ligeras interrupciones (Cuadro 4.2.1.). Las exportaciones
crecieron de US$ 7,7 mil millones a US$ 32.0 mil millones en 1980. Por otro
lado, las importaciones aumentaron de US$ 2,3 mil millones a US$ 14,6 mil
millones en 1981. A partir de 1982, las exportaciones agricolas presentaron
oscilaciones, llegando a US$ 30,7 mil millones en 1985 y las importaciones
agricolas disminuyeron a US$ 10,1 mil millones en el mismo aflo.

En este entorno tiene lugar la pérdida de importancia relativa de
las exportaciones agricolas en el conjunto de las exportaciones totales de la
Regién, que bajaron de 47%, a principios de la década pasada, a 29% en 1982.
Durante 1985, sin embargo, las exportaciones agricolas se recuperaron y su
participacién aumenté a 30%. Una tendencia similar, se verifica en el caso de
las importaciones agricolas. En 1982, éstas diminuyeron de 14% a 12% para
recuperarse en 1984 y volver, en 1985, a una participacién relativa similar a
la de inicios de la década pasada.

CUADRO 4.2.i, COMERCIO EXTERIOR Y AGRICOLA DE AMERICA LATINA
(Miles de Millones de US$ y Porcientos)

R L L T Rl e i e e ettt ekttt

Exportaciones Exportaciones Importaciones Importaciones Balance Balance

Totales Agricolas Totales Agricolas Coamercial Agricola

(1) (2) (3) (4) (1)-(3) (2)-(8)

1970 16.5 7.7 16.7 2.3 -0.2 S.4
1975 40.3 17.4 49.6 6.2 -9.3 1.2
1980 96.4 32.0 105.0 14.4 -8.6 17.6
19681 99.5 3. 113.6 14.6 -14.1 16.7
1982 94.1 27.7 91.8 11.4 3.1 16.3
1983 97.3 30.1 72.3 1.2 25.0 18.9
1984 106.7 32.1 75.6 11.3 31.1 20.8
1985 102.4 30.7 69.3 10.1 33.1 20.6

Fuentes: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAD (con base Anuarios Coasercio
Exterior FAO) y CEPAL (BADECEL)

De lo anterior se desprende que, durante los aflos de crisis, en
términos relativos, las exportaciones agropecuarias de la Regién fueron més
afectadas que el conjunto de las exportaciones totales y que las
importaciones agropecuarias fueron menos afectadas que las importaciones

totales.

La disminucién de las importaciones agricolas, verificada en los
afios recientes, corresponde, principalmente, a menores compras de alimentos,
cereales y azicar y, en menor medida, de frutas, hortalizas, legumbres y
productos lacteos (Cuadro 4.3.1.)
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Entre los cambios generales aparece, como un hecho destacado, que
los productos agropecuarios mantuvieron siempre un saldo positivo en el
balance comercial de la Regién. Hasta 1982, éstos lograron disminuir el saldo
tradicionalmente negativo en los intercambios de bienes manufacturados y, a
partir ese aflo, han contribufdo con excedentes. Estos crecieron de US$ 5,4
mil millones en 1970 a US$ 18,4 mil millones en 1978, disminuyendo a partir
de 1979, para recuperarse, a partir de 1983, hasta llegar, en 1985, a un
superévit de US$ 20,6 mil millones (Cuadro 4.2.1.). Estos saldos indican que
el sector agricola contribuyé en aproximadamente dos tercios al excedente
comercial registrado por el comercio total latinoamericano. En resumen, la
agricultura ha realizado un aporte positivo a la balanza comercial de 1la
Regién y ha contribufdo a compensar el desequilibrio negativo del sector
industrial.

La relacién entre las importaciones y las exportaciones agricolas
indica una evolucién distinta en los dos perfiodos analizados. En el periodo
de expansién, el crecimiento relativamente menor de 1las exportaciones
determiné que su contribucién al financiamiento de 1las importaciones
agricolas disminuyera sensiblemente. Mientras, en los afios 70, los paises de
la Regién dedicaban un 30% del total de sus exportaciones a financiar sus
importaciones agropecuarias, a principios de los afios 80 tuvieron que dedicar
un 47% a la misma finalidad. Posteriormente, con la baja en las importaciones
y el relativo estancamiento del valor de las exportaciones, la mencionada
proporcién presenté sucesivas reducciones, llegando a un 33% en 1985.

Al comparar las importaciones de productos agropecuarios con el
total de exportaciones de la Regién, se observa una tendencia parecida a la
anterior, pero més moderada. En el perfodo de expansién, las importaciones
agricolas aumentaron ligeramente mas ripido que las exportaciones totales, de
modo que la proporcién utilizada para adquirir alimentos y otros productos
agricolas aumentd de 14% a 15%. Después de 1981, 1la caida de las
importaciones redujo la relacién y en 1985 sb6lo se utilizé 10X de las
exportaciones totales para cubrir el conjunto de 1las importaciones
agropecuarias.

Otra tendencia relevante, por la importancia del peso del servicio
de la deuda externa sobre los pagos externos de la regién, es la incidencia
de las importaciones agropecuarias sobre las exportaciones "disponibles", que
representan el monto del total de las mismas que es posible dedicar a compras
en el exterior, una vez deducidos los pagos de intereses y utilidades
remitidos al extranjero. Estimaciones desarrolladas por CEPAL indican que las
importaciones agricolas, que representaban el 16% de 1las exportaciones
disponibles en 1970, llegaron al 18% en 1982 y descendieron al 13% en 1985.
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4.3 COMERCIO REGIONAL AGRICOLA POR GRUPO DE PRODUCTOS

Antes de avanzar en el anllisis del comercio regional con una
desagregacién por grupo de productos, es util hacer algunas consideraciones
generales sobre 1lo sucedido con los principales productos del comercio
externo de América Latina. Andlisis previos, desarrollados principalmente por
ALADI, CEPAL e INTAL, indican que, desde el inicio de la integracién en el
contexto de 1la ALALC, tres granes grupos de productos han presentado
diferentes din&micas comerciales. Las manufacturas constituyeron el grupo més
dindmico en el proceso exportador de la Regién, seguido del grupo de
minerales y metales. El grupo constitufdo por los alimentos y las materias
primas agricolas se ubica solo en tercer lugar, perdiendo importancia
relativa tanto en el intercambio intrarregional como en el resto del mundo.

El grueso de las exportaciones agropecuarias de los paises del Area
Sur, , se limita a un conjunto relativamente estable de productos desde
inicios de la década pasada hasta el presente A nivel de los 24 capitulos de
la NALADI analizados, los cambios méAs significativos en la importancia
relativa de los bienes agropecuarios se observan en el acelerado incremento
de las semillas oleaginosas y los aceites vegetales y por la pérdida de
importancia del azicar y las carnes (Cuadro Al.l al Al.5). E1 mencionado
grupo de productos de exportacién, que a nivel regional pasaron de
representar un 3,0% a algo mds del 16.2% entre 1980-1986, tiene, con pocas
excepciones, gran importancia a nivel de los pafses especificos como es el
caso de las exportaciones de carne para Argentina y Uruguay y las
exportaciones de soya para Brasil y Paraguay.

La relativa estabilidad en la composicién de 1los productos més
importantes no es Sbice para que, a nivel de capitulos de la nomenclatura
ALADI, se observen cambios en la posicién relativa de algunos de ellos, como
la soya y sus derivados, los jugos de frutas, las legumbres, la pulpa de
madera, aceites y semillas oleaginosas (Cuadro 4.3.1).

Estos cambios en la estructura de las exportaciones son el resultado
de una compatibilizacién, no siempre fécil, de las rigideces impuestas por
las condiciones ecolégicas regionales y la flexibilidad demostrada por 1la
Regién para adaptarse a las condiciones cambiantes de la demanda externa.

Por otro 1lado, también en 1las importaciones tiene 1lugar la
concentracién en un nimero reducido de productos, muchos de ellos
fundamentales para las dietas nacionales. Seis grupos de bienes pasaron de
constituir cerca del 50% de las importaciones agricolas en 1970 a un 70% en
1985. El1 principal de ellos es el de 1los cereales, seguido por las
oleaginosas (Cuadros A2.1 al A2.5).

En la pérdida de importancia relativa de las exportaciones agricolas
de la Regién han participado la mayoria de los productos principales del
sector con pocas excepciones. Entre éstas se destacan las oleaginosas, que
han aumentado su importancia relativa, tanto dentro de las exportaciones
agricolas y como del total de las ventas de la Regién constituyendo, después
del café, el segundo producto agropecuario de mayor venta. Otro producto de
crecimiento diné&mico, en términos absolutos y relativos, aunque de menor
importancia, ha sido el tabaco, con exportaciones muy concentradas en Brasil.
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Las frutas, incluso en conserva, han experimentado también incrementos de
consideracién, a un ritmo similar al del conjunto de las exportaciones. La
mayorfia de los pafses de la Regién participa en esta creciente corriente de
intercambio. Tres de ellos con valor superior a los US$ 900 millones anuales,
a los cuales Chile contribuye con casi la mitad. En situacién parecida se
encuentra el trigo pero, a diferencia del caso de las frutas, Argentina es
practicamente el uUnico exportador regional.

En estos cuatro rubros la crisis no provocdé efectos duraderos y los
mayores niveles de exportacién se alcanzaron a partir de 1984,

La situacién general de la pérdida de importancia relativa de las
ventas agricolas tiene su mAs clara expresién en el principal producto
exportado por la Regién, ésto es el café. Luego de representar casi el 15%
del total de las ventas regionales, alcanzé su nivel mas bajo (5,5%) en 1981.
Con posterioridad ha ido recuperando su importancia y ha mostrado, durante el
altimo quinquenio, un significativo dinamismo.

Entre los demés productos principales que han venido perdiendo su
significado desde el decenio pasado y han continuado haciéndolo durante los
afios ochenta, se encuentran las carnes, el azicar, el algodén, el maiz y las
lanas.

En cuanto a la composicién de las importaciones agricolas de 1la
Regién, éstas no presentan fluctuaciones tan marcadas como las descritas para
la corriente exportadora.

Las oleaginosas representan el rubro méds dinémico en las
importaciones agricola de 1los pafses latinoamericanos, con wuna gran
dispersién de compradores, ¢onstituyéndose en el segundo rubro de las compras
regionales, después del trigo.

Entre otros productos importantes se destacan el mafz y el arros,
especialmente en el decenio pasado y el trigo en los uUltimos aflos. Las
legumbres, los 1l4cteos y, sobre todo, el azicar, que habfian experimentado
incrementos significativos durante los afilos setenta, pierden importancia
relativa a partir de 1981.

Al observar el conjunto de ambas corrientes comerciales es posible
deducir que los pafses de la Regién son importadores de carnes, l&acteos,
cereales, oleaginosas, frutas, hortalizas y legumbres, mientras el azlicar,
salvo excepcién, no es un rubro de importacién en la Regién.

En general, las exportaciones de la Regién, obviamente condicionadas
también por las condiciones ecolédgicas, se centran en los cereales, el café,
el cacao, las frutas, sus legumbres y hortalizas, el azicar y las carnes.
Algunos paises, exportan también tabaco y algodén. Las ventas de oleaginosas
Y cereales presentan una gran concentracién en Brasil, para el primer grupo y
en Argentina para ambos. Los lacteos constituyen un producto de exportacién
relativamente importante para Argentina y Uruguay.

En sintesis, las cifras del comercio externo agricola de la Regién
indican que ésta es exportadora neta de la gran mayoria de los productos
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agricolas, con la importante excepcién de los cereales, especialmente trigo y
arroz. Como se ha expuesto, esos déficit son superados en exceso por los
excedentes de 1los otros productos del agro, lo que permite al sector
registrar constantes superdvits en la balanza comercial.

CuADRO 4.3.1 -~ COMERCIO EXTERIOR DE LOS PRODUCTOS ABRICOLAS!I

{(Cifras en Millones de Délares)
Productos Importaciones Exportaciones Saldo
mmmmmmcmmmmemmmme—o----4980______1983______1980_ _____1985______. 1980______1983
Carnes y Preparados 280.46 260.9 1.481.2 1.554.3 1.200.6 1.293.4
LActeos 741.4 434, 1 72.1 32.0 -6469.3 -402.1
Cereales y Prepara-
dos 4,298.3 2.599.8 1.782.7 2.376.9 -2.615.6 -222.9
Frutas, Hortalizas.
Leguabres 673.4 249.0 1.983.6 1.895.9 910.2 1.646.9
Azicar 1.043.8 72.1 2.411.9 819.5 1.398.1 742.4
Oleoginosasg 1.013.5 1.454.5 1.793.7 5.151.0 2.780.2 3.696.5

Sub Total alimentos 8.151.0 5.070.3 1{1.155.2 11.829.56 3.004.2 6.759.95

Café y Cacao 186.2 11t1.2 8.606.1 7.800.2 8.419.9 7.689.0
Tavaco 3.6 42.2 471.1 $04.8 407.5 562.6
tlgoden (ibra 76.4 84.%5 1.003.0 70,2 926.6 645.7
Sub Total 326.2 237.9 10.080.2 9.135.2 9.754.0 8.897.3
Otros Produclos 2.126.5 2.188.6 5.124.7 3.0852.1 1.998.2 1.663.5

TOTAL 11.603.7 7.496.8 26.3460.1 24.816.9 14.756.4 17.320.1

Fuenle: Informaciones preparadas por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ,
sobre la bace de datos de la FAQ.

Nota : 1/ Corresponde a 19 paises (ALADI. MCCA. Haiti, Panamd y Repiblica
Dominicana.)
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4.4. COMERCIO REGIONAL AGRICOLA POR PAIS

En general, las exportaciones agricolas de los paises de la Regién
se encuentran muy concentradas geogréaficamente. S6lo0 dos paises
representaron, en 1985, cerca del 80% del total de las ventas agropecuarias
en el exterior: Brasil con US$ 9,3 mil millones y Argentina con US$ 5,7 mil
millones (Cuadro 4.4.1). Esa concentracién ha presentado variaciones pero,
desde la década pasada, los dos paises mencionados han exportado alrededor

del 70% del total regional.

La evolucién de las exportaciones de los cinco paises del Area Sur
ha sido distinta ya que, si bien tienen como elemento comin el hecho que
ninguno de ellos registré su méximo nivel en 1985, los afios de mayores
exportaciones varian sensiblemente entre ellos. Mientras Argentina logré su
nivel m&ximo en 1981, Brasil lo alcanzé en 1984, Chile en 1985, Paraguay en
1984 y Uruguay en 1981. En la Regién se destacan las exportaciones agricolas
de Chile, que presentan el crecimiento mds din&mico. Al empezar la década
pasada este pais sélo exportaba US$ 44 millones en este rubro. En 1985

alcanzé los US$ 551 millones.

La mayorfa de los paises contribuyé a la caida en el valor de las
exportaciones, que entre 1981 y 1985 ascendié a US$ 613 millones para toda la
Regién, correspondiendo las reducciones principales a Argentina y Brasil.

CUADRO 4.A.! AMERICA LATINA: EXPORTACIONES AGRICOLAS POR PAISES Y AREAS
(NILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

Ltttk ettt I e L e e L L X T X

PAISES 1971 19737 1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

ALALe T 5270 9382 10509 14966 19456 22007 22019 18719 20706 22822 21400
Argentina 1443 2457 2181 4122 5552 5522 6377 4B44 5902 6064 5698
Brasil 1937 4181 4875 7555 7053 9378 9488 8078 9038 10463 9313
Chile a4 30 153 212 304 392 394 386 346 432 551
Paraguay 55 109 145 240 249 230 245 278 244 303 291
Uruguay 151 215 251 353 367 595 771 635 678 521 462

LATINA  7453_12505_17374_24734_28862_31958_31282__27722_30060_ 32085 30669

p AP A A ceeccmes et PR LI R TS 2 2 N4
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Fuente: Estimacién de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAOQ.

La estructura de las importaciones agricolas regionales presenta
caracteristicas distintas a las descritas para las exportaciones. Si bien
también se observa una concentracién en pocos paises, la participacién
relativa de ellos es menor y el orden de importancia de los paises es
diferente. En 1985, Brasil, con US$ 9,3 mil millones, Argentina con US$ 5,7
mil millones, Chile con US$ 551 millones, Uruguay con US$ 462 millones y
Paraguay con US$ 291 millones representaron el 51% de las importaciones
agropecuarias totales latinoamericanas. En todo caso conviene destacéndose
que este grado de concentracién era bastante menor al empezar el decenio
pasado, pues estos paises 86lo representaban 42% del total de las
importaciones agricolas regionales (Cuadro 4.4.1.)
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Los valores méximos de importacién en los cinco paises del Area Sur
fueron registrados a principios de la décade de los ochenta, de manera muy
similar a la presentada por la mayorfia de los paises latinoamericanos.
Después de cinco afios, la mayor parte de los paises del Area Sur ain no
disponen de los bienes agricolas importados que tuvieron a principios de la
presente década para satisfacer sus requerimientos internos, destacandose que
las mayores contracciones, registradas después de 1981, correspondieron a

Brasil.

Entre los cinco paises que, en 1985, presentaron importaciones
agropecuarias significativas para abastecer sus necesidades, se destacan
Brasil (US$ 1.274 millones), Chile (US$ 251 millones) y Argentina (US$ 232
millones).

CUADROA.4.2 AMERICA LATINA: IMPORTACIONES AGRICOLAS POR PAISES Y AREAS
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

PAISES 1971 1973 1975 1977 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1965
ALALC T 71438 2756 3947 4480 7243 10402 10546 7810 7483 7410 500
Argentina 133 251 238 269 532 482 S44 283 247 288 232
Brasil 327 779 848 925 2361 2471 2186 1798 1459 1304 1274
Chile 210 313 330 302 587 B12 793 5§52 Si1 465 251
Paraguay 23 42 75 82 64 63 66 58 43 34 42
Uruguay 41 b4 60 73 {70 154 135 82 8l 9s 'H]

TOTAL_ANERICA
LATINA 2483 __4170__6183__6083_10450_14370_14587_11438_11197_11332_19]21

PR L L T L . B R L L L TP P L

En los cuadros A2.1 al A2.5 se puede analizar de manera desagregada,
por capitulos 1 al 24 de la nomenclatura de ALADI, la evolucién de las
importaciones agropecuarias por paises individuales del Area Sur.

Las tendencias anteriores reflejan distintos comportamientos en los
paises de la Regién respecto del conjunto de sus intercambios comerciales. De
los cinco paises del Area Sur, cuatro son los que presentan en forma
ininterrumpida un balance comercial positivo: Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay. Esto indica que el comercio exterior agricola de la mayoria de los
paises del Area es un aporte positivo a la balanza comercial. Por el
contrario, Chile presenta, de manera casi ininterrumpida, un saldo comercial
negativo, ain cuando, en 1985, logré revertir la situacién, manteniendo el
saldo positivo en 1986.

Al observar los aportes de los cinco pafises del Area Sur a la
evolucién del balance regional a partir de la crisis, es posible comprobar
que el aumento de los saldos positivos entre 1981 y 1985 fue determinado
principalmente por la reduccién de los desequilibrios de Chile y el aumento
en los superivits de Brasil. Sin embargo, esta mejorfa se logré
principalmente por la contraccién de las importaciones de cada uno de los
paises sefialados.



35

El mejor resultado en el balance comercial de productos agricolas
del Area Sur se debié principalmente a la reduccién de la demanda de bienes
importados, 1o que, en algunos casos, afecté la disponibilidad interna de
bienes agropecuarios y alimenticios y, por ende, la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién. Ademés, el aumento en las exportaciones agravéd
en algunos paises la disminucién de bienes disponibles, 1o cual no pudo ser
compensado por el aumento en la produccién para el consumo interno.

CUADRO 4.4.3 AMERICA LATINA: BALANCE COMERCIAL AGRICOLA POR PAISES Y AREAS
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

B E e e m e mm e e R e cEme me . e m. E BB R E T E . ES e EEmE G EE. . E e e - me®m. . Cme. e B e - e mEme - -

PAISES 1971 1973 1975 1977 1979 1980 1981 (982 1983 1984 (985
ALALC 3832 6426 6562 12486 12213 11605 11473 10909 13223 15212 14900
Argentina 1310 2206 1943 3853 5020 4840 5833 4581 5655 5776 5446
Brasi) 1610 3411 4007 6630 4692 4907 7502 6280 7579 8959 8039
Chile -166 -283 -177 -90 -283 -420 -399 -1s6 -145 -33 300
Paraquay 0 67 70 IS8 1B5 165 179 220 201 269 249
Uruaquay (10 151 191 280 197 441 36 553 597 426 397
TOTAL AMERICA

LATINA 4970 .8335_11191_17849_18412 17588 16693 _16284_18903 20733 _20542

e @ an e s e e e e e e e e e e e e M G W M G T R T W W e e e e G e e v S W W e > A S % G e e e e e

Fuente: Estimacion de la Division Aagricola Conjunta CEPAL/FAQ.

Otro aspecto relevante para identificar las posibilidades que se
pueden abrir para el comercio regional, lo constituye la proporcién en que
cada pafis o grupo de paises participé en el incremento del comercio. Un
primer punto a destacar es el papel que juega la ubicacién geogréfica de
cada uno de ellos y el tamafio de sus respectivas economias y/o grado de
desarrollo relativo. Argentina y Brasil, por un lado, Paraguay, Uruguay y
Chile por otro, se presentan como las naciones que han logrado una mayor
insercién regional, medida como la proporcién de las exportaciones totales de
cada pais que tienen como destino la propia Regién.

En cuanto a la participacién, por grupo de paises, en el comercio
regional total, es de destacar que Brasil, Argentina y Chile representaron en
conjunto en los ultimos afios, , entre el 70% y el 80% de las importaciones y
exportaciones regionales. Brasil 1logré un incremento sustancial en sus
exportaciones intrarregionales, pasando del 14% en la década de los 60 al 32%
en los aflos 80. Argentina perdié significacién en las exportaciones
intrarregionales, pasando del 28% en los afios 60 el 17% en los 80, a pesar de
que sus ventas a la Regién fueron cada vez mas importantes en relacién a sus
exportaciones globales.

Otro aspecto de interés en el anédlisis del proceso de integracién
regional es el comercio por pares de pafses (Cuadro 4.4.3). En general se
verifica una concentracién del intercambio en pocos pares de paises. En la
década del 60 se destaca el comercio bilateral Argentina-Brasil, y
Argentina-Chile que, en conjunto, constituyd el 48% del total regional.
Entre 1962/65, el 45% del incremento del comercio fue realizado entre
Argentina y Brasil y entre Argentina y Chile, que concentraron,
bilateralmente, el 10,8% de los nuevos flujos. Estos dos pares de pafises
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acumularon también el 38% del total del comercio adicional entre 1965/70. En
la década de 1los setenta, el comercio bilateral de 1la Regién cambia
sustancialmente. La predominancia que tenfan Argentina y Brasil tralada su
eje s6lo a este Ultimo pais, destacéndose los flujos comerciales entre
Brasil-Chile, Brasil-Uruguay y Brasil-Paraguay. En conjunto éstos sumaron el
33 por ciento del intercambio intrarregional.

En sintesis, en la década del 60, el incremento del intercambio
estuvo liderado por el comercio bilateral de Brasil con varios paises. Deé
manera que la expansién relativamente rédpida del comercio intrarregional, en
las dos décadas pasadas, obedeci$ m&s al incremento del intercambio bilateral
que a un aumento generalizado del comercio multilateral.

Los Cuadros 4.4.4. y 4.4.5 resumen el intercambio agricola' de
Argentina con paises de la Regién, de la ALADI y del Resto del Mundo, en el
periodo 1984-86. Constdtase que sus importaciones son originadas
principalmente de Brasil, Colombia, Peri y Ecuador, con 1los cuales han
realizado negocios en valores crecientes. Ademéds, importa en menor valor
desde Chile, Paraguay y Uruguay. Sus importaciones agricolas desde ALADI han
variado entre el 79% al 76% de las importaciones totales, en el perfodo.

CUADRO 4.4.4 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitulo t Pais H Valore's en dolares |
t Copart. 1 1984 t 19865 ! 1984 \

» 4 #RESUMEN Bolivia 18.266 10. 184 246.723

Brasil 107.831. 168 78.697.883 112.460.214

Colombia 16.556.716 17.251.476 38.820.258

Chile 8.828.628 6.774.590 19.858.608

Ecuador 8. 144,644 9.899.404 27.592.109

Mexico 1.7460.896 2.853.363 2.267.464

Paraquav 18.865.698 11.337.065 18.008.004

Peru 12.554.519 21.070.839 28,683,342

Uruguay 10.315.193 7.147.481 11.014.796

Yenezuela B810.648 202.370 1.472.326

ALADI 185.486.376 155.246. 855 280.425.044

R. del M. 49.4680.613 48.730.613 79.947.177

TOTAL 6LOBAL 233.364.989 203.977.248 360.373.221

- e - e = W W e e = G TR R e W T WP R e S W e R SR R e M T W W e Se e e N e W W e e W G e G G W e B R D R S e e

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.

Las Exportaciones
México,
reduccién en 1986. Entre un segundo grupo de paises,
menores cantidades, se destacan Chile,

principalmente a Brasil,

agricolas

argentinas se
Peri y Venezuela aunque con una marcada
a los cuales exporta
Colombia y Uruguay. Sus exportaciones

destinado

agricolas a los paises miembros de ALADI representaron un 13,4% en 1984-85 y
un 17,0% en 1986, con valores absolutos crecientes.
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CUADRD 4.4.5 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE ARBENTINA POR PAIS SELECCIONADO, l934-06

Capitulo t Pais 1 Valores en dolares ]

t Copart. 1 1984 1 1986S 1 198¢

##sRESUMEN Bolivia 41.732.999 30.289.582 15.072. 122

Brasi) 308.182.097 267.745,256 421.210.649

Colomb1a 24.942.997 36.332.289 34.279.074

Chile 79.733.672 31.078.633 13.403.003

Ecuador 839.731 505.547 477. 1482

Mexico 138.207.041 209.712.4618 128.627.435

Paraquay 18.554.634 8.251.661 10.719.45S

Feru 83.830.40¢6 108.314.229 103.567.290

Uruquay {7.004.864 12.184.840 18.030.371

Venezuela 95.017.997 39.879.810 15.461.993

ALADI 808.046.438 744,294.487 760.850.554

R. del M. S.171.437.4628 4.834.676.034 31.809.984.510

TOTAL 6LOBAL 9.979.484.066 5.578.970.521 4.590.835.0464

S L R I I R L )

FUENMTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.

Ta. como se observa en el Cuadro 4.4.6 las importaciones agricolas
de Brasil tienen su principal origen regional en Argentina, seguido por las
de Uruguay, Chile y Paraguay, con creciente importancia en los uUltimos aflos.
El suministro proveniente de los paises de la ALADI ha sido estable 'y
representé entre un 32% y un 33,5% de las importaciones agricolas totales
brasilefias entre 1984-86

CUADRO 4.4.6 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8B6

Capitulo : Pais t Valores en dolares
3 Copart. t 19864 1 198S t 1986

#+*RESUMEN #Argentina 341.869.488 281.7958.962 476.495.492
Balivia 3.448.789 1.907.0%8 2.118.607

Colomabia 42.022 646 -

Chile 24.170.629 19.100,082 47.121.514

Ecuador 922.9462 B861.157 1.280.871

Mexico 18.207.66b 2.505.4352 2.598.948

Paraquay 11.378.647 16.837.780 95.102.4601

Peru 3.369.799 3.017.072 4.260.342

Urugquay 71.753.792 98.811.917 224,176,139

Venezuela - 24.753 70.197

ALAD! 475.233.814 424.824.879 813.224.709

R. del M. 967.084.174 892.438.311 1.609.977.197

TOTAL SLOBAL 1.442.317.990 1.317.263.190 2.423.201.904

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.1I.

Por otro lado, las exportaciones agricolas brasilefias hacia 1la
regién se han destinado principalmente a Argentina, pero con fuertes
variaciones anuales. Se destaca también Bolivia en 1986, y un flujo creciente
hacia Uruguay y Paraguay. Este es decreciente hacia Chile, Venezuela y México
y muy variable respecto de los deméds paises. Las exportaciones con destino a
ALADI representaron el 3,9% en 1984, el 2,4% en 1985 y aumentaron al 5,4% en
1986, con valores absolutos crecientes (Cuadro 4.4.7).
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CUADRO 4.4.7 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADO, 19684-8é&

Capitulo [ Pais g Valores en dolares
: Copart. ! {984 $ 1985 1 198¢%
#23RESUMEN Argentina 107.697.742 77.653.022 88.297.700
Bolivia 9.932.053 14.277.534 150.575.382
Coloabia 4,481,988 3.453.277 4.637.961
Chile 80.344.840 59.020.205 47.384.,278
Ecuador 999.821 220.369 1.142.764
Mexico 105.770.400 18.130.711 4.585.527
Paraquay 21.620.553 28.973.793 33.115.081
Peru 12.369.400 3.629.892 23.083.351
Uruouay 22.887.285 20.297.591 68.278.93%
Venezuela 50.126.311 7.496.499 2.927.320
ALADI 416.232.393 233.154.893 424.028.320
R. del M. 10.284.222.575 9.335.179.364 7.389.321.481
TOTAL GLOBAL 10.702.454.948 9.568.334.257 7.813.350.001

- - e P - T GE T T S R EE a E  E Sh > W R SR S W W W A G e M T G P e T R e W T e e e G G G- e e -

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.

En el Cuadro 4.4.8 se constata que las importaciones agricolas
regionales de Chile, en el perfodo 1984-86, fueron originadas sobre todo en
Brasil, Argentina, Ecuador y Paraguay. Paises como México y Uruguay
constituyen origenes de importancia relativa menor y decreciente. Las
importaciones agricolas chilenas provenientes del &rea ALADI han variado de
un SO0% en 1984 y 1985 al 54% en 1986 y presentan reducciones significativas
en valor en ese periodo.

CUADRQ 4.4.8 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

- - - > " " - - En - T D DGR D D D D R T D D D S - S - - = = TS Yh D h D ED R S D W P AL G P W P e G

Capitulo | Pais t Valores en dolares ]
! Copart. 1 {984 ! 1985 1 1966 '

#282RESUNMEN Arqentina 82.719.511 26.306.400 23.575.713

Bolivia 339.851 122.446 2.183.745

Brasil 91.569.595 63.775.494 18.140.229

Coloabia 637.342 831.339 1.754.680

Ecuador 15.847.578 16.619.412 19.370.566

Mexico 1.720.438 564.686 144,742

Paraquay 19.843.29¢6 12.952.862 12.964.155

Peru 9.909.107 4,374,547 4,809.419

- Uruquay 3.223.177 994,756 724.897

Venezuela 6.060 14,350 31.698%

ALADI 221.815.955 126.556.252 85.779.861

R. del M. 221.090.09¢9 109.110,.579 71.890.813

TOTAL 6LOBAL 442.866.054 235.466.831 157.670.474

- - W W S W e W T T W T P M T e G T AR T T G e T e e G AR e R P S T e S W R P S e U W e b W W

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I,
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El Cuadro 4.4.9 indica que las exportaciones agricolas chilenas a la
Regién se destinaron principalmente a Brasil, Peru y Argentina. En un segundo
grupo de paises con un intercambio relativamente menor, se destacan Colombia
y Venezuela. Las exportaciones destinadas a pafses miembros de ALADI

representaron el 8.8% en 1984, el 9,6% en 1985 y el 12,3% en 1986, con una
tendencia creciente.

CUADRO 4.4.9 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitulo ] Pais t Valores en dolares t
t Copart. 1984 1 19889 1986

s 2 sRESUMEN Argentina 9.444,.329 7.311.429 22.621.928
Polivia 5.016.694 7.358.618 18.317.461

Brasil 20.426. 154 17.683.747 41.747.085

Colombia 5.926.329 10,466,180 10.878.782

Ecuador 1.269.306 1.967.903 2.409.766

Hexico 6.302.264 22.916.827 816.019

Paraguay 1,124,320 8468.956 2.160.099

Peru 13.785.619% 13.0805.842 25,114,488

Uruquay 664,131 1.194.843 2.454.797

Venezuela 9.037.05% S.474,377 10.445.507

ALADI 72.998.198 89.328.722 137.047.932

R. del M. 757.745.832 836.145,573 976.235.751

TOTAL GLOBAL 830.744.030 925.474.295 1.113.283.483

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.

Como se indica en el Cuadro 4.4.10, las importaciones agricolas de
Paraguay tienen su principal origen regional en Argentina y Brasil, éste
Gltimo con menor importancia relativa. Entre los origenes de importancia
secundaria, destdcanse las importaciones provenientes de Chile y las de
Uruguay, que han disminuido durante el periodo. El suministro del grupo ALADI
ha sido variable y en relacién a las importaciones totales agropecuarias
representd un 33% en 1984, un 45% en 1985 y un 30% en 1986.

CUADRO 4.4.10 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE PARAGUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1964-86

Capitulo 1 Pais 1 Valores en dolares 1
i 1 Copart. 1 1986414 ! 1985 ! {986 '

## #RESUMEN Argentina B8.416.466 16.389, 114 10.476. 181

Bolivia 26 - 7

Brasil 3.790.385 4.067.445. 4.453.450

Colombia - 132 19

Chile 800,208 384.031 1.631.020

Ecuador - 102.206 30.168

Mexico 5.967 245 6.650

Feru 6.337 - 21.3588

Uruquay 1.468.699 1.565.502 1.007.48S

ALADI 14.488.088 22.508. 693 17.626.564

R. del M. 29.434.719 27.101.060 39.824,.120

TOTAL 6LOBAL 43.922.807 49,409.755 57.450.684

FUENTE : Secrelaria General de A.L.A.D.I.
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Por otro lado, las exportaciones agricolas paraguayas a la Regién
se destinan sobre todo a Brasil y en valores bastante menores a Argentina,
Chile y Peri (Cuadro 4.4.11). El porcentaje de las exportaciones globales de
ese pais destinado a los pafses de ALADI alcanzé el 42,6% en 1984, disminuyé
al 33,6% en 1985 y aument$ al 53,5% en 1986.

CUADRO 4.4.11 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE PARABUAY POR PAIS SELECCIONADO,1984-86

! Pais ] Valores en dolares t
Capftuto 3 Copart. 19824 1 19865 ' 198¢ (]
tina 11.617.879 5.279.463 8.701.444
4 1RESUNEN ::g:?l 45.772.472 35.606.826 44,682.281
Coloabia - 207.120 45.330
Chile 9.755.615 3.830.227 3.819.0883
Ecuador 165.000 $5.523 -
Mexico 50.000 195.338 74.17%
Peru {,343.020 645.290 3.702.188
Uruquay 548.007 509.319 492.853
Yenezuela 2.100 5.000 17.540
ALADI 70.254.093 44.284.108 61.535.4694
R. del M. 94,225.115 90.800. 346 53.417.647
TOTAL GLOBAL 164.479.208 137.084.454 114,993,381

- w e -- - e e - ® S o -
----—-—--------——-—--------—_--—--_-_—--——--- - m----o

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D. T,

Las importaciones agricolas regionales de Uruguay, en el periodo
1984-86 (Cuadro 4.4.12), se originaron principalmente en Brasil y Argentina.
Con un menor nivel de negocios se destacan las importaciones provenientes de
Paraguay y Chile, las que han crecido en los ultimos afios. ALADI, en relacién
al total global, ha representado un 59% en 1984, un 70% en 1985 y un 63% en
1986.

CUADRO 4.4.12 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE URUGUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitulo 1 Pais 1 Valores en dolares 1
3 Copart. {984 1 {985 1 198¢% ]

S #RRESUMEN fArgentina 17.168,.997 9.458.906 17.008.938

Bolivia 204,732 - 17.535

Brasil 22.558.084 19.758.515 21.713.309

Coloablia 22.432 {27.720 230.777

Chile 755.653 1.221.689 2.119.4%8

Ecuador 159.626 45.847- 21.031

Mexico 213,763 57.035 44,491

Paraquay 2.794.539 3.044.772 3.428.077

Peru 310,571 274,867 417.68461

ALADI 44,188,597 33.986.351 45.001.477

R. del M. 29.8146.891 14.682.842 26.488.357

TOTAL 6LOBAL 74.005.488 48.669.193 71.489.834

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.
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Por otra parte, las exportaciones agricolas uruguayas, en el mismo
perfodo (Cuadro 4.4.13), se destinaronen su gran mayorfa, a Brasil, seguido
por Argentina y Peri con un menor nivel de negocios. Entre 1los otros
destinos, con menores valores relativos para las exportaciones uruguayas
destécanse Chile, México y Paraguay. Las exportaciones agricolas a los paises
miembros de ALADI representaron, en relacién a las exportaciones totales, un

24,6% en 1984, un 32,4% en 1985 y un 52,0% en 1986, con una tendencia también
creciente en valores absolutos.

CUADRO 4.4.13 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE URUGUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8%

Capitulo ] Pais H Valores en dolares ]
1 Copart. 1 1984 : 1985 ] 1984 t

£#5RESUMEN Argentina 10.874.4647 9.685.580 11.741.736

Bolivia 931, 147 487.231 431,220

Brasil 67.927.656 102.552.554 222.924.4637

Coloabia 21,171 176.087 185.079

Chile 4.087.677 940.620 1.738.373

Ecuador 442,286 113.37t 155. 189

Mexico 636.013 1.546.651 1.769.276

Paraquay 1.863.016 1.274.220 1.188.391

Peru 5.240.724 949,585 8.491.738

Venezuela 4,5609.811 2.664.934 811,261

ALADI 96.634. 148 120.390.833 249.436.900

R. del M. 296.154.789 250.730.430 230.259.947

TOTAL 6LOBAL 392.7688.957 371.121.263 479.4694.847

- - S W W G D = = D e W T W R P T e G = W e e e S e W YR R R AP e YR T A D A R h S M W W e e W e

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.
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4.5. EVOLUCION RECIENTE DEL COMERCIO AGRICOLA REGIONAL

La situacién por la que atraviesan los mercados mundiales de varios
productos agricolas del Area Sur estd asociada principalmente a la politica
comercial de los paises desarrollados; a aspectos de demanda relacionados con
los aumento de ingresos reales de los paises desarrollados y a los progresos
tecnolégicos alcanzados, ain en los paises en desarrollo, que han aumentado
sus capacidades de produccién. El1 primero de esos factores, las précticas
proteccionistas de los paises desarrollados, merece ser destacado por sus
efectos negativos en el comercio regional de los paises del Area Sur. En
particular, hay que indicar que dicha: précticas, aplicadas por un periodo
prolongado de tiempo, han limitado el flujo comercial de los paises de ALADI
en un grupo de productos agropecuarios bésicos.

La correlacién existente entre la produccién agropecuaria de los
paises desarrollados y el comercio internacional de esos productos es muy
alta. Las politicas implementadas por dichos paises, han permitido niveles de
produccién més alléd de toda expectativa. Esta evolucién implicé en varios de
esos paises, una transicién hacia formas modernas de produccién y actualmente
es dificil evitar que esas freas modernizadas, hagan otra cosa que ser cada
vez més productivas. Asf{, la CEE, por ejemplo, ha logrado la transformacién
de su agricultura y se ha convertido en una fuente importante de oferta
agricola en los mercados mundiales, a pesar de que varios de sus productos
son fuertemente subsidiados.

En los dltimos afios, estos problemas se han agravado como resultado
de la implementacién, en 1985, por los EE.UU., de subsidios a las
exportaciones agricolas en un intento por contrarrestar lo que ese pais
considera précticas desleales de algunos competidores, en especial de la CEE.

Las'* politicas proteccionistas de 1los paises desarrollados han
generado serias dificultades para los paises del Area Sur, que han sufrido la
reduccién de 1los precios y del volumen de sus exportaciones, 1lo que
condiciona fuertemente las posibilidades de desarrollo de estos paises y
limita seriamente su capacidad para satisfacer el servicio de su deuda
externa,

La C.E.E. se ha convertido en actor importante en el comercio
agricola de varios productos que son de interés para los paises del Area Sur.
Luego de haber sido uno de los mayores importadores de estos productos, ha
acrecentado su dominio como exportador de, productos agricolas en el mercado
regional, aumentando adem@s su capacidad de autosuficiencia y el nivel de
sus existencias agricolas.

Por ello, es importante sefialar el impacto de las précticas
proteccionistas de los paises desarrollados sobre los paises del Area Sur.
Sobre todo, atendiendo a que la Regién presenta el caso de exportadores que
han perdido participacién en los mercados de 1los paises desarrollados al
tener que competir con exportaciones subvencionadas en mercados anteriormente
tradicionales.

Conviene también profundizar el anélisis de las condiciones que
pueden hacer factible el establecimiento de acuerdos entre los paises de
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ALADI. En la Regién conviven tanto exportadores netos como importadores netos
y no es sencillo establecer el impacto de las politicas comerciales
extrarregionales sobre la Regién, especialmente en cuenta a sus consecuencias
de corto plazo y de largo plago.

De igual forma, es importante indicar, aunque resumidamente, algunos
elementos recientes de las polfticas nacionales que han afectado al comercio
de los cinco paises de 1la Regién, tales como: a) elementos de politica
econémica general y b) politicas sectoriales, que han afectado a la
produccién y el comercio de los productos agricolas en la regién.

Es un hecho que las polfiticas econfmicas generales, tales como las
politicas comerciales, la polftica cambiaria y las politicas macroecondémicas
tienen una influencia significativa sobre la agricultura en todos los paises
del Area Sur. En este contexto se observa que éstas han ido en desmedro de la
agricultura como consecuencia de estrategias encaminadas a proteger y
promover la industria a través de altas barreras comerciales. Las estrategias
de industrializacién vueltas hacia el interior aceleran el desplazamiento de
recursos fuera de la agricultura, disminuyendo su rentabilidad en comparacién
con la del sector industrial, Las exportaciones agricolas sufren igual que
los productos agricolas que compiten con las importaciones. Ello es asf{
porque sus precios internos disminuyen en relacién a los precios de los
productos industriales protegidos y porque aumentan los costos de los insumos
industriales utilizados por los agricultores. A ello se agrega que las
politicas nacionales proteccionistas conducen a una valorizacién del tipo de
cambio real. El resultado es que los bienes agricolas comercializados también
se hacen menos rentables.

Durante los Ultimos afios, el prejuicio contra la agricultura se ha
visto intensificado por la forma como algunos de los paises de la Regidén han
respondido a las cambiantes circunstancias econémicas. Por ejemplo, cuando la
polftica monetaria y fiscal expansionista ha conducido a una inflacién més
elevada en el interior que en el exterior, algunos paises no han ajustado sus
tipos de cambio, confiando en una mayor proteccién contra las importaciones
por medio de cuotas, controles de cambios y licencias de importacién. En
tales situaciones, la moneda resulta sobrevaluada y la tendencia antiagricola
se ahonda, ya que los beneficios de la mayor proteccién suelen ir a parar a
la industria. Generalmente, los alimentos importados estén libres de tales
medidas con el fin de mantener bajos los precios para los consumidores
urbanos, de modo que las importaciones estén implicitamente subvencionadas.
Ademéis, al tratar de reducir los déficit fiscales resultantes de tales
situaciones, algunos paises estén prontos a aumentar los impuestos a las
exportaciones agricolas. :

Cuando las entradas de capitales del exterior o 1los aumentos
pronunciados de los precios mundiales de las exportaciones clave determinan
que el tipo de cambio real se valorice, los paises reaccionan tipicamente con
politicas monetarias y fiscales expansionistas, las cuales generan inflacién
y .aumentan la valorizacibén del tipo de cambio real en las relaciones
externas de intercambio. Los efectos de esta reaccidén contindan auin después
de terminar el auge, porque para entonces ya se han hecho compromisos de
grandes programas de inversién o de grandes costos ordinarios.
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Asimismo, los agricultores de la Regién han debido enfrentar
politicas sectoriales limitantes, con impuestos y subsidios adicionales a los
derechos comerciales y a los subsidios convencionales. Ejemplos de ello son
las cuotas, los impuestos internos sobre las ventas y las polfticas de
precios de los organismos piblicos de comercializacién. Los efectos netos de
estas politicas se pueden captar midiendo las diferencias entre los precios
en las plantaciones y los precios en la frontera, al tipo oficial de cambio,
después de los ajustes por transporte interno y mérgenes de comercializacién.
Estos efectos netos se afiaden a los efectos implicitos de las valorizaciones
de la moneda.

Algunos paises de 1la regién gravan los cultivos de exportaciém,
principalmente las materias primas y las bebidas, a tasas elevadas. La mayor
parte de esta imposicién es resultado de las politicas de Juntas de
Comercializacién y de Exportacion, con facultades estatutarias de monopolio.

La produccién interna de algunos sustitutos agricolas a 1la
importacién -especialmente el trigo, los productos l&cteos y la carne- esté
protegida en unos cuantos paises en la Regién. Pero, en muchos casos, los
productores internos de estos sustitutos obtienen por ellos' precios
inferiores a los precios de importacién (ajustados con 1los costos de
comercializacién interna) y las tasas impositivas sobre dichos sustitutos han
sido frecuentes.

Usualmente, la razén més importante para gravar 1la produccién
agricola es aumentar el rendimiento o controlar los costos de otros programas
piblicos. Aunque la mayoria de las Juntas de Comercializacién/Exportacién
paraestatales se vieron originalmente obligadas a utilizar sus fondos para
prestar asistencia a los agricultores, muchas se han convertido, de facto, en
organismos tributarios para financiar al gasto publico en otros sectores,
tales como los programas urbanos de subvenciones alimentarias.

Pero, el incremento los ingresos fiscales via impuestos a las
exportaciones puede ser contraproducente. Elevar las tasas impositivas puede
generar menos y no mis ingresos que tasas mids bajas, debido a su efecto sobre
los incentivos de produccién. Ademés, el ingreso nacional real sacrificado en
el proceso impositivo asciende rédpidamente a medida que la tasa impositiva
aumenta, :

Por otra parte, el gravamen excesivo a los cultivos alimentarios
nacionales alternativos al suministro importado deprime la oferta interna y
provoca una elevada dependencia de las importaciones.

Entre los argumentos para un alto gravamen a los cultivos de
exportacién en paises en desarrollo, como los del Area Sur, se mencionan a
menudo: la promocién de la agroindustria a través de un menor costo de las
materias primas agricolas exportables; la promocién de 1la produccién
alimentaria interna, a través del desvio de recursos de los cultivos de
exportacién; y la explotacién de las potencias monopolistas a través de los
mercados mundiales. Un examen comparativo detenido entre paises demuestra que
estas razones son insostenibles.
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Como se muestra en estudios detallados realizados en varios paises,
una tasa excesiva de imposicién sectorial, combinada con la imposicién
implicita en las sobrevaluaciones persistentes del tipo de cambio, puede

tener efectos extremadamente perjudiciales sobre el crecimiento econémico y
agricola,




S. TERMINOS DE INTERCAMBIO Y TENDENCIAS DE LOS PRECIOS *

En el perfodo 1970-1986, los términos de intercambio de 1los
principales productos agricolas de exportacién han experimentado grandes
variaciones anuales, presentando en el largo plazo, una tendencia al
deterioro para la mayorfa de los principales productos.

El contraste entre 1o efectivamente sucedido y lo que eran las
proyecciones respecto a la evolucién del mercado agricola sundial, a mediados
de los setenta, indica la precariedad que tiene la evaluacién de las
perspectivas futuras de los productos agricolas. No obstante ello, se ha
considerado Gtil resumir aqui algunas de las estimaciones hechas por el Banco
Interamericano de Desarrollo que, en general, tienden a coincidir con las
presentadas por el Banco Mundial para los perfiodos considerados (Cuadro
5.4.).

En términos corrientes se observa una tendencia al crecimiento
moderado en los precios. Sin embargo, las estimaciones a precios constantes
de 1980 indican, por el contrario, un cuasi estancamiento en los precios de
los productos considerados (Cuadro 5.2 y 5.3).

Tras abruptas bajas, el valor de las exportaciones de bienes se
elevdé un 13%, como resultado de un alza de casi el 7% en su valor unitario y
una expansién del 5% en e] volumen exportado.

Al aumento de las exportaciones contribuyeron, en especial, 1la
recuperacién del precio internacional del petréleo y el intenso crecimiento,
por segundo afio consecutivo, de las exportaciones de manufacturas. En el
cago de Chile, las exportaciones totales aumentaron en un 20% debido, en gran
parte, a la vigorosa expansién de las ventas de bienes industriales y al alza
de 1a cotizacién del cobre. Brasil logré expandir sus ventas en un 16%, pese
a la baja del precio del café, recuperéindose asf de sus fuertes mermas en los
dos afios anteriores. Paraguay increment$ vigorosamente sus ventas externas
como resultado tanto del aumento del volumen exportado como del repunte del
precio del algodén y la soya. El valor de las exportaciones se redujo, en
cambio, por segundo afio sucesivo, en Argentina y cay5 en la mayorfa de los
paises exportadores de café.

Por otro lado, el valor de las importaciones, aumentd en casi un
10%, con lo cual éstas continuaron recuperéndose de la enorme cafida de més de
un 40%, experimentada en el bienio 1982-1983.

La expansién de Jas importaciones fue bastante generalizada. El
volumen de las importaciones crecid 10% m4s en nueve paises y en dos es éstos
-Chile y Paraguay- el incremento real de las compras externas sobrepasé el
20% (Anexo I). No obstante ello, en todos los paises de América del Sur, con
la sola excepcién de Paraguay, el quéntum de las importaciones continud
siendo inferior al logrado antes de la crisis.

* Basado en Andlisis de la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO, "Office
Memorandum" del Banco Mundial e Informe Anual del Banco Interamericano de
Desarrollo, abril, 1988.
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La relacién de precios de intercambio se incrementé ligeramente por el alza
algo superior en el valor unitario de las exportaciones con respecto al de
las importaciones, luego de haber disminuido en los dos afios anteriores. Sin
embargo, el deterioro acumulado en 1lo transcurrido del decenio fue ain
considerable (-14%). La mejoria en los términos del intercambio se concentré
principalmente en los pafses exportadores de petréleo, que se beneficiaron
con la recuperacién de alrededor de 30% que tuvo el precio internacional de
este producto. En los demds y en especial en los exportadores de café, como
Brasil, la relacién de precios del intercambio se deteriors. A esta
tendencia s6lo escaparon Chile, por las alzas del precio del cobre, de la
harina de pescado, de la celulosa y de otras exportaciones como las frutas;
Paraguay, que 8e beneficié de 1la recuperacién que tuvo el precio
internacional del algodén; y Argentina, que se autoabastece de petréleo y
donde las alzas en las cotizaciones internacionales de las lanas y la
oleaginosas compensaron, en parte, las bajas de los precios de los cereales
(Cuadros 5.2 y 5.3).

En sintesis, como resultado del incremento en los términos de
intercambio y del mayor volumen de las exportaciones, el poder de compra de
éstas se elevdé en un 7%, recuperéndose as{ parcialmente de su baja anterior.
El poder adquisitivo de las exportaciones evolucioné en forma favorable en
Paraguay, Chile y Brasil, este Gltimo favorecido también por el aumento en
los precios de la soya.

Como durante los periodos observados se presentaron cambios de gran
importancia, el examen del movimiento de los volimenes y precios complementa
el anflisis de la evolucién de 1los intercambios totales de productos
agropecuarios.

Durante el perfiodo 1970-1986 la caracteristica principal de los
precios de la mayorfa de los productos agricolas del comercio regional ha
sido de agudas fluctuaciones, confirmando la evolucién de los mds importantes
rubros de los intercambios latinoamericanos, sean estos agricolas, mineros o
combustibles y presentando una vinculacién clara de las fases de expansién y
deterior del comercio, en general, y del agricola, en particular, con la
evolucién que han experimentado los precios.

En los afios setenta, se verificaron mayores fluctuaciones y a un
nivel m&s alto, puesto que, a precios constantes, los méximos niveles se
registraron para todos los bienes agricolas durante el decenio pasado. Sélo
las bananas y el maiz registraron un méximo en 1983, a precios corrientes
(Cuadros 5.2 y 5.3).

La mayoria de los bienes agricolas experimenté su precio mé&ximo, en
valores constantes, entre los afios 1973 y 1974 y, en valores corrientes, en
torno a los afios 1979 y 1980. A partir de 1981 se produce un derrumbe en los
precios, de modo que, en 1985 y 1986, estos fucron inferiores a los
registrados a principios del decenio y, en varios casos, a los que se
presentaron durante los afios setenta. De 1los diez bienes agricolas
examinados, siete de ellos registraron, en los ultimos aifios, los precios
constantes mis bajos del Gltimo decenio y medio: azicar, trigo, maiz, soya,
algodén, lana y carne de vacuno.
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Segin estimaciones del Banco Mundial, 1los productos primarios
presentan sus precios més bajos de los Ultimos S50 afios y se preve que ello
continuard en el futuro. El indice de precios al por mayor de los productos
primarios cayé en un 25,8% en diciembre de 1986 con respecto a 1980. Por
otra parte, el indice promedio, en dbélares, de los precios de los productos
alimenticios bajé de 74,9 en 1985 a 65,9 en 1986 y a 61,8 en diciembre de
1987.

Esta situacién es determinante para explicar la frustracién de los
paises latinaomaricanos durante los afios recientes al no haber aumentado sus
ingresos de divisas a pesar de haber superado significativamente las
exportaciones registradas a principios del decenio. El volumen global de
exportaciones se elevSé en 37% y el de las ventas agricolas en cerca del 20%
entre 1980 y 1984. Posteriormente esta expansién del volumen de las ventas en
el exterior se estancé con lo cual la deprimida situacién de los precios
determiné que las exportaciones regionales sean notoriamente menores en 1986
que el empezar el decenio.

As{, el importante esfuerzo realizado por la Regién para aumentar
sus exportaciones tuvo resultados positivos en la expansién del volumen de
las mismas tanto de productos agropecuarios como mineros, combustibles y
manufacturas. Sin embargo, este esfuerzo se vié més que superado por la
situacién existente en los precios de los mercados internacionales para los
principales productos de la exportacién regional.

La persistencia de esta situacidén por largos afios demuestra la
existencia de factores no sélo coyunturales, sino que estructurales en los
mercados internacionales. Ello pone de manifiesto las limitaciones que deben
enfrentar los paises de la Regién, que necesitan expandir sus exportaciones
para poder recuperar niveles de actividad que hagan factible satisfacer
adecuadamente las necesidades de la poblaciém y del desarrollo y viabilizar
el pago del servicio de la deuda externa.

Los avances cientificos y tecnolégicos, que se incorporan en forma
creciente y cada vez més acelerada a las actividades productivas agricolas,
mineras, industriales y de servicios, proporcionan una explicacién a 1la
situacién dscrita, Sin embargo, y especialmente en el caso de los productos
del agro, otra importante y més directa explicacién surge de las polfticas
econdmicas y comerciales aplicadas por los pafses industrializados.

La combinacién del elevado proteccionismo frente a la competencia
externa en sus propios mercados y de subsidios significativos para que sus
productos puedan competir en los mercados mundiales, unida a los efectos de
una falta de coordinacién de las politicas macroeconémicas de los paises
desarrollados, provoca una gran volatilidad en los precios internacionales.

El aumento en 1la oferta latinoamericana, unido a los mercados
protegidos y deprimidos del mundo industrializado, tiende a contribuir a
aumentar la disponibilidad, ya excesiva de numerosos productos y a deprimir
los precios correspondientes. Resulta importante analizar en profundidad en
qué medida las politicas de promocién de exportaciones, que todos los paises
latinoamericanos propician para expandir su crecimiento y generar excedentes
para atender a sus servicios financieros, estén realmente contribuyendo a
dicho deterioro en los precios y generando un efecto perverso.



6. INTERCAMBIOS REGIONALES Y EXTRAZONALES
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CUADRO 4.1.3 INPORTACIONES REGIONALES Y MUNDIALES (Asos seleccionados)

B I i e I I e b T o R I R

Inportaciones Regionales fntrarre- laportaciones {laporl.Regio-
..-.{En_millones de _délates) _____._ gionales . __Mundiales__  _nales_Globales)
An0 Inlrarre- Al reslo del Globales (Globales) (Millones de (laportaciones
gionales sundo (z7) délares) aundiales) ()
1952 598 5.264 5.862 10,2 87.100 8,7 "
1955 740 S.216 5.956 12,4 97.442 6,1
1960 656 6.138 6.794 9.7 135.133 5,0
1961 585 b6.617 7.202 6.0 141,000 5,1
1962 639 6,455 7.092 9,0 149.800 4,7
1965 986 6.619 7.605 13,0 197.493 3,9
1970 1,345 10,702 12.056 11,2 328.723 3,7
1975 4.006 J.620 37.626 10,4 902.998 4,2
1980 11,214 70,647 81.861 13,7 1.928.600 4,2
1961 12,897 76.4618 89.51% 14,4 1.909.300 4,7
1982 11,136 57.4672 68.808 16,2 1.797.900 3,8
1983 8.116 40.014 48.130 26,8 1.732.500 2,8
1984 8.398 42,3593 50.991 16,5 1.839.900 2,7

R R R e e e R R T R L L L L L R T T X T R Ry

Fuente: ALADI, SEC, Estudio S5, 1985.

CUADROA.2.4 AREA SUR : TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
INTERREGIONALES, A PRECIOS CORRIENTES (En porcentaie!

PATSES 1970/75 1975780 1970780 198N /84
Araralinag 11.8 15.6 13.7 -8.1
Rrasil 16.8 15.6 16.2 -8.2
Chile 28.6 30.9 29.7 -21.4
Paraguav 9.2 5.8 16.9 -11.0
Heuquav 37.6 7.3 32.3 -16.0
ALADI 19,8 15,1 17,8 -12,2

- —— - - - e Sr——

Fuente: Divieisn Aaricola Conjunta CEPAL/FAO, con base ;n datos del BADECEL

CUADRO.4.2.5 AREA SUR : TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES, A PRECIOS CONSTANTES DE 1960 (En porcentaje)

PATSES 1970475 1275 /80 1970780 1980 /84
firgentineg -2.3 1.7 -0. 4 -1.8
Biaeil 1.7 5.1 3.4 -Q.6
Chile 21,7 15.0 21.2 -14.95
Far2quav 10.2 -1.1 4.8 -12.2
lfruanay 26. 6 12.6 1.6 -10,3
ALADT 6.1 ) 3.8 -71.0

O T T T e e

Fuenle: Divisien Maricnle Loniunta CEFAL /FAD. con haee on daloe del BADECEL
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6. INTERCAMBIOS REGIONALES Y EXTRAZONALES

A partir de 1970 se han producido cambios de consideracién en 1la
direccién de los intercambios comerciales de la Regidén, tanto en el flujo de
exportaciones como de importaciones. Ademéis, las modificaciones no siempre
se han dado en el mismo sentido. Cambios de significacién se produjeron no
s6lo por la crisis de los Gltimos aflos, sino también en el inicio del decenio
pasado. :

La participacién reciente de la Regidén en el comercio mundial puede
ger caracterizada por dos situaciones principales: a) una persistente pérdida
de importancia en el intercambio internacional y b) un limitado comercio
intrazonal. La participacién total de los paises de la Regién en el comercio
mundial paséd del 7.2% en 1952 al 5.1% en 1986. En la actualidad el comercio
extrazonal representa el 85% de los intercambios y el relativamente bajo
(15%) comercio intrazonal, que perdura por varios afios, indica el desaffo a
ser vencido por la Regién para promover una mayor integracién. En términos
de volumen, el comercio intrarregional crecié a un ritmo menor que el
comercio con terceros paises, sin que la existencia de acuerdos regionales de
integracién modificara mucho la situacién (las exportaciones dentro de ALADI
pasaron, en valores constantes, de un 6.1% a un 1.5% en los Ultimos afios).

6.1. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

En general, disminuye la importancia relativa de las exportaciones
de la Regién destinadas a los mercados de la CEE y de la propia América
Latina presenténdose un aumento de la importancia relativa de terceros paises
de Asia y Africa. En las ventas destinadas a E.E.U.U. persiste hasta 1981
una disminucién y, a partir de 1982, una recuperacién que conduce a una
participacién similar a la existente al empezar la década pasada.

Los E.E.U.U. constituyen el primer mercado para los productos
agricolas, absorbiendo m&s de un tercio del total de las exportaciones de la
Regién, correspondientes en su gran mayoria a productos alimenticios. Por
otro lado, este pais es el principal abastecedor de 1las necesidades
regionales, cubriendo casi la mitad de sus importaciones de alimentos. Esto
indica que el comercio exterior agricola de la Regién se ha tornado wmés
dependiente de los E.E.U.U.

El intercambio con la CEE presenté un descenso. Durante los aflos
setenta, la CEE constituyé el principal mercado para los productos de América
Latina, siendo superado con posterioridad por los E.E.U.U. y absorbiendo,en
la actualidad, sélo un cuarto de las ventas totales de productos agricolas de
la Regién.

Los paises del Asia y Africa han constituido una importante fuente
de diversificacién de mercados para las exportaciones regionales, al igual
que los pafses del CAME. Sin embargo, no se logra desarrollar ain con dichos
paises fuentes de abastecimiento estables para las necesidades
latinoamericanas de bienes agropecuarios.

Al inicio de los afios 70, los pafses de Asia y Africa compraban
cerca del 5% de las exportaciones de la Regidén y llegaron a absorber casi el
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20% de las mismas hacia 1981. Posteriormente dichas compras se redujeron,
representando ahora cerca del 12%.

6.2. ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS

Las importaciones de 1la Regién contindan teniendo su origen
principal en los paises desarrollados. Se han incrementado los suministros
desde E.E.U.U. y han descendido los europeos y latinoamericanos.

Las importaciones desde pafses europeos constitufian menos del 10% de
las compras regionales. Con variaciones menores, esa participacién se ha
mantenido, aunque mostrando una clara disminucién en los afios recientes.

Los intercambios intralatinoamericanos también registraron descensos
significativos en los afios recientes respecto de los niveles existentes en la
década pasada. En esos afios, los mercados regionales llegaron a representar
més del 10% del total de las exportaciones y en la actualidad representan la
mitad de esa proporcién. En el caso de las importaciones, més del 40%
provenian en 1970 ,mientras que ahora llegan sélo a un cuarto del total,

6.3. DIVERSIFICACION EN LA DIRECCION DE LOS INTERCAMBIOS

El aumento de la importancia de los mercados asiéticos y africanos
para los productos de la Regién ha sido lento, pero significativo. En 1970
se exportaba un 1% del total hacia cada uno de dichos mercados. Ese valor ha
crecido y alcanzado al 7% en el caso de Asia y a més del 3% en el de Africa.

Un interesante ejemplo de diversificacién de mercados lo constituyen
los aceites. Las exportaciones a Asia y Africa eran insignificantes hace un
decenio. Hoy, estos mercados absorben cerca de la mitad de las exportaciones
regionales de esos rubros. En otras palabras, el dinamismo destacado para
las oleaginosas se debe en parte importante a los mercados de los demés
paises en desarrollo. Una situacién parecida se presenta para estos mismos
productos en los mercados de los paises miembros del CAME.

Con respecto a Japdn, es posible sefialar que los intercambios
agricolas presentan valores muy bajos y estables. Son casi nulos en cuanto
al abastecimiento regional y fluctian en torno al 4% del mercado de destino
de los productos latinoamericanos.

De la evolucién descrita es importante extraer cuatro conclusiones:
a) se observa una gran concentracién de los abastecimientos externos de la
regién en un sélo pais, los E.E.U.U.; b) existe una mayor diversificacién de
los mercados para los productos latinoamericanos, a pesar que més de la
mitad de las ventas se dirigen hacia los Estados Unidos y la C.E.E.; c) se
observa una interesante diversificacién hacia nuevos mercados como los paises
del CAME, Asia y Africa y d) resulta inquietante la pérdida de importancia
del comercio reciproco entre los paises latinoamericanos.

Finalmente, cabe destacar que, de 1los los resultados de 1los
intercambios con los diferentes paises o grupos de paises analizados, se
comprueba que la Regién presenta un balance comercial positivo con cada uno
de dichos paises o regiones.
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Como Exportador y como Inportador. 1971/75, 1976/80 y 1981/85.
Miles de U$SS corrientes y porcentajes.

{Expor-tacicrnes

! PERIDDOS | TOTAL I ALADI R, MUNDO
| mo— - e e s e e e e e R D T 5 S = e e e e e e e e S W S
! 1974/7S 1 1520083 | 7.1Q T, A0
| CARME 1376780 | 2103515 | 2. 80 a0, 20
1 1381/85 | 1606431 | 4,81 9%, 13
! ! !
! 1374/75 | &73220 | 60. 34 3%. 66
ILECHE 1376/80 1 S&0e7 0. 18 1.82
! 1381785 1| 65381 | 76.34 22,06
! ! [
! 19373775 1148 | 0,33 73.07
I MANTECA 1397%/,80 | 15833 | 65.17 3. 83
! 1281/85 1| E5907 | 31.0435 €A, 235
! ! !
3 1371779 | e7380 | 60. 34 32.66
I QUESO 1976/80 |} S&027 V 28.18 1.82
! 1381/85 | 65381 | 76. 3% e3. 06
) ! '
! 1371775 1} 1037586 t  31.80 €a. 20
1 TR1GO 1976/80 | &563&50 1 38,91 e1.03
! 13281/85 | 43131748 | 13.16 86. 84
! ) 1
| 1371/75 1| SQBAT0OS | 8.25 21.75
IMA11 1876/80 | 587238 | A, B4 25. 16
| 1381/85 | 4210159 | 5. 0l 24,33
! ! }
1 1371775 60031 | 12,14 R7. 86
1ARROZ 1376/80 } 170860 | 35,32 .€9.87
! 19481/85 | 167773 1 17.44% ez. %6
! ! }
! 193717795 | 10 1 100, 00 0. Q0
1803AR 1376/80 | 126068% | 7.11% .09
} 13841/85 | 763862 | 14.780 fs. &g
! { !
! 1973/75 | W7307 I 3E.328 €7. 02
IAC. DE BOJ 137&/780 | 131035 | E0.88 3212
! 1?81/85 | @8azeks | 03,62 &e. kA
! } !
| Impertacicores I ! percent ajes
1 I e el le e Dt b Ll
} PERIODOS | T10OTAL | ALADT R MUHDA
|- e e e e
' } |
] 1371/75 1| 355 | 100, 00 Q. 00
I'nC. DE PAL  1376/80 165 | 0. 2 A. 03
} 1381/85 | 173 | 35.84 enh.16
! ! !

.A.L.A.D.I.

FUENTE:

52.13
33. 20

’.20

A=

30,67
1a.37

a. 0
Eh. BS
43. 00

aHG. AR
T. H6
.53

Q. 0}
0. QO
Q. 00

Q. 0Q
Q. OO
Q. 0Q

Q. 0O
Q. 0O
Q. 0Q

Q. 0C
0. 00
Q. Q0

Q. O¢
Q. OO
Q. 00

Q. Q0
0. GO
Q. 00

Q. QQ
Q. 0O
Q. OO0

Q. 00
0. QO
Q. 00

Q. OO
0. 00
O, 00

———— — - — ———— - — — — D T T T S - T ———— = =

EELU

Q. 0O
Q. 00
Q. 0O
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CUNDIO  6.3.2 DRASIL. RELACIONES OOMERCIALES OUti DIFERENIES GRUPOS DE PAISES:

Comd Exportador y como Inportador. 1971/75, 1976/80 y 1981/85.
Miles de U$S corrientes y porcentajes.

IExpertacicones

PERIODO3

CARNE

S0JA

AC. DE PAL

- e Cw e e e O v o n v v Te T == o O o= >

AC. DE 80J

1371/75
1376/00
1381/85

1371/7S
1376/80
1981/85

1371/75
1976/80
1381/85

1373/795
1376/80Q
1981/85

| Importacicornes

PERIODOS

LECHE
MSNTECQ
GQUESD
TRIGO
MAI2

!
'
]
]
1
3
!
!
!
!
!
}
|
t
!
!
!
!
H
|
!
!
!
!
'
'
{ARROZ
!
{

- —— . S T i T > D - - T = - — . 0 > > > 0 Bt B e ae o m P e L
.......

1971/75
1376/80
1981/89

1971775
1376780
1283/85

1373/75%
1376780
1281/85

137477
13976780
1981/8%

1373/7%
13976760
i981/8%

1373/75
1376780
1381/8%

FUENTE: A.L.A.D.I.

CEE EEUU
0. 87 6. 46
Sole E'B ('t (K.
hn0. 65 ., 01
63. (08 Q. 0}
29.1417 . 58
AD, 393 Q, 03
10, 3% Q. ¢

h.34 Q. OO0
4,52 Q. OO
10.74 Q. 00
28. 62 Q. OQ
31. 42 G, 00

-—— ks —— T - G @D S S = w— —

TOTAL | ALADI R, MUHDO
4TAS20 | 1.1& 2@, aa
23178 1 0. Q0  §00. 00
2A34767 | .13 972. 87
!
19217565 | Q. 82 23.10
c2h3IAET | 2. 80 97.1&
2052433 | 12. 57 87.43
!

210368 | 18. 07 a1.393
1853266 | 7.29 Az, 718
2758043 | 7.03 az. 31

R |
211669 | 17. 26 az. 04
217 | Q. 32 33, 08
12674 | Q, 02 83. 26
!
!
|
TOTAL ! ALADI R. MUNDO
]
4362 | 7.57 2. 13

1329839 | 7.56 BE. AN

4448 | 14.39 e0.€1
!

a0y 30.87 €2.13
151139 | 32.60 €7.40

7732 an. 03 5.3}

! .

S3A6 | €2. &% 37.295
ALICQL | 3N, 70 5. QO
{1826 | a7.7% 12.&%

'
1528780 ) 15. %59 [ LYY o
c3ees08 | 16.18 az. aa
41205692 | 7.01 2. A2
!

3a¢2 | B. &3 31.77

ee1122 ! 4,24  35.E66

0113 1 0. 18 72. 8&

!
267¢€8 | h1.08 sa. 2
IN3ISY | 21,70 78, 30
210786 | 38,00 €4. 00
]

e PO Cw U Co TE Cn TP v W e WS e U GB YV CH VD e OO ov TO ey O w

- TP e D Gm CE e D e CO e E @p O e O Th TE P T e S e O oo

CEE EEWU
22.33 19. 45
71.13 Q.78
AR, T2 25.03
67.43 Q. OQ
€7. 40 Q. QQ

1.914 Q. QO
26. 57 Q. OC
A, B0 Q. QO
a. 02 Q. O
0. 00 S6.28
1.92 46.71
1.44 g2.18
.26 20.38
0.01 95.869%
.00 73,82
€2.393 Q. OO
Q. OO0 Q. QO
.03 Q. (G4

-y e - - - w=p =
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CUADRO 6.3.3 QIILE. RELNCIONES COMERCIALES CON DIFERENTES GIUPOS DE PAISE.
Cowo Exportador y camo Inportador. 1971/75, 1976/80 y 1981/%.
Miles de U$S. corrientes y porcentajes.

_________________________________________________________________ —
! Impertacicores | ! porcenlajes scbre ol total |
! { | e ———————————————— -
{
1 PERIODOS | 107AL | ALADT R MUHDO | CEE EEWU !
e e ——————————— 4
[ ) ! ! I
! 1974/7% 123564 [N, 77 . &2 | Q.29 Q. 0O !
| CORNE 137%/,00 | HAESHNZ | a9, 70 Q. QO ! . 21 Q. 00O ,
] 1301705 | AZI32 | 37,79 2.26 | 0.00 Q.00 :
! 1 ' ! ,
! 1971775 |} 693168 | 7.11 92.0 | T2.%4 0.00 !
I LECHE 137%/,00 | STRIO | .26 R7.74 | BB. T2 .00 i
! 1903 /08% 1 BA236 | 22.72  77.20 | A6. A} Q. 00 !
! | . t ! |
! . 1371/75 1 23706 | 13.00 A7.00 | 32.9%5 Q.00 :
IMANTECA 137S/,00 | AST77 1 1.1 po.pl | 78.05%  0.00 ,
I 1301/,0%5 | 36467 | 28: A0 71.60 | 65.69 Q.00 .
| | [ | |
! 1271775 | 768 | 17.87 12,13 | 73.8% - Q.00 ;
1 QUESD 1375/00 ) 7436 1| 30.3%37  6€2.63 | 45,71 0. 00 |
! 1301/05 | 11460 | $7.62 A2.30 | %8.81 Q. 00 H
! ! ! ! !
[ 1274775 1 S0a361 | 13.58 B0.A2 | 0.02 A3.44 g
I TRIGO 197500 1 751141 | 15,59 BA.SH1 1 0.00 B0, 33 |
[ 1381/08% | BO7060 | .53 99,47 | 0.00 92.84 [
| [ ! [ ' '
! 1371775 1 BOBI2 | AQ.SN  S3.42 | 0,01 S6.08 5
IMNI2 1975/80 | 127564 1 J0.11 . 81.09 1 1.AS SB8.a8 !
! 13a1/785 | 12003 o &y, NT 70,53 ! Q. AH T6. &% '
! ) ! ! ;
! 1971775 | INOG2Z 1 AB.33 S1.61 1 11,09 12.%5 \
1 ARRDZ 1375/00 | ISHON 1 G 1 3006 1 3.4l €.10 !
! 1981/,05 | 372040 | BRI 7O 2G.IO 1 D.B83 18,50 !
! . | ] |
! 1973/775 | 186% 0. O Q. 00 | Q. OO Q. OO '
180JN 1375/,00 | T T I T ¥ 1.40 1 0,00  0.00 \
! 1281/05 | g2t 00 toua 10,00 0,00 }
! | ! ! '
! 1371775 1 AQSS7 1 17,30 RE.TO0 | 24,53 44,51 }
IAC.DE BOJ  137S/080 | 144427 | Ha, 03 S5.27 | 2.94 33.75 ;
! 1301/70% | 250641 | 33,04 6.7 | Q.02 S.84 !
! ! ! ' :
! 1371775 | 09 | A1, 60 N.32 | S.48 Q.00 [
IAC. DE PAL  1375/80 | B3 1 .00 100,00 | TO.7D . 0,00 I
! 1981/05 | &0 1 0.00 100,00 1100.00 0. 0Q i

) ! ! [
(]

FUENTEt A.L.A.D.I.
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CUADIO 6 3.4. PNW\GUNY. RELNCIONES COMERCIALES CUN DIFEIENIES GIUPOS [E PAISES.

Caro Exportador y como Inportador. 1971/75, 1976/80 y 1981/85.
Miles de U$S corrientes y porcentajes.

tExportaciores | ! pen-centajes sobre el total
) ! T S
; PERIODLOS | 10THAL I nALADI R, MUHDO o CEE EELU

b 1971,7% 580893 0.95 22,05 76.37  0.01

[]
[]
[
i
, ' ! ! ;
1 CARNE 1975/,80 | 14634 | 12.86 BG. 14 | S57.86  0.00 |
3 1981/85 | 11183 | SA.62 4S5.38 | 21.95 0.00 ’
1 ! !
1971775 | 1645 1+ 0.73 .27 1 37.14 0.00 |
MA1Z 1275/80 | WA | A2.34 S7.66 | 0.2 0. 00 !
1981/85 | 113 1 S4.068 A5.% | Q.00 0.00 i
[ ' 1
19374/7% ) 1109 | @7.02 12.78 | 3.83 0.00 ° !
t ARRDZ 1975/80 | 61z | B82.3%5 17.€5 | 17.65 0.00 '
2 1981/6%5 | 57 | 100.00 .00 | 0,00 0.00 !
[ ! ! ! |
[ 1974/7% | 478615 | 0.79 93.21 | A7.83 Q.00 '
180JA 1975/,80 | 247492 | 1S.68  BA.32 | &2.02 1.74 ,
! 1981,8% t 313593 | 66.37 33.63 | 18.26 0.33 i
i} ! [ !
] 19717795 | 2496 | 35.26 €A.74 | S1.28 0.00 |
YAC.DE 80J 137%/80 ! 01 1 20,03 TFI.2YL 3405 Q.00 |
k 1981/8% | 7672 | 43,75 S0.825% | 13.26 Q.00 !
! . | ! |
P 1971/73 ¢ 3670 | 05.43 14,57 | 3.32 Q.00 "
1AC. DE PAL 12375/080 | 3945 | B7.%5  12.45 1 B.BO Q.00 '
] 1981/085 1 2026 | AB.S58 T1.42 | AS.38 0. 00 |
3 ! ! ! i
.............. ..;.-a-...._-_-.._...._.....-_.._........-__.__.__...._.._..__-_.....___..._.._'
| Importacicornes ! | porcentajrz scbre el total !
' ' ' ----------------------------------- ]
! PERIODOS | 7T0TAL !  ALADI  R.MUNDO ! CEE EEWU !
! - e s et e e e e e o e e B A e S e e = e S = > S o s S o ]
f ! ] | '
| 1371/,75 | 2102 1 3.03 25.77 | 14.37 76.91 !
|LECHE 1975/080 | 1720 1 270 26.22 | 46.83 33.20 N
| 1981/85 | £432 |  £5.34 I4.67 1| 7.42 A.22 i
! ! ! !
| 1374/7S | ot . Q0 C.00 1 .00 Q.00 |
IMANTECA 1375780 | Al 75.00 25.00 | 0.00  0.00
! 13e1/8% | 229 | AT 2. 07 ) .07 Q.00
t ] ! !
! 1374775 | 97 | 6.1% .00 1 Q.00 0,00
| QUESOD 1375780 | 14} ! Q.78 Q.00 | Q.00 Q. OO
! 1281/89 €3 ! 16.79 0.00 1 .00 Q.00
:- ! ] [
P 1974779 | 20210 | 76.14A .06 1 0.00 23,06
1 TRIGO 197s5/80 | 37835 | 100G, OO .00 | 0,00 Q. QO
] i?81/85 | INSOS 1 RIS O.0% 1 0,00 0. 0}
! : | ! !

FUENTE:Y A.L.A.D.I.
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CUNDIO 6.3.5 URUGUNY. RELACIONES COMEICIALES OCUl DIFEIENIES GUPOS L PALSES.

Oowo Exportador y cowo beportador. 1971/75, 1976/90 y 1981/8S.
Miles de USS corrientes y porcentajes.

- — - - - —— D D > - - - —————— — - - —— - ——— —— —————— - —

FUENTE: A.L.A.D.I.

{
[}
|
|
1
i
|
4
i
|
t
|
{
{
|
|
t
|
1
|
!
|
|
]
{
]
]
|
|
|
]
]
|
|
|

IExpertacicones ! ! percent ajes scbre wl total !
$ [ o mm e c——mmeee - '
]
' PERIODOS | TOIAL | ALADI R MNDD | CCE EEW i
§ —— - - et e e 0 e s = e e o e S e 2 e e e e e -—
' 1374/75 1 473742 1 21.937 78,03 | 32.I5 0. 00 |
: CARNE 1275/80 | S37%1% 1 20.40 €1.52 ! 1A.S0 0. Q0 |
’ 1301705 | B3?326 | 25.12  Ta.0n 1 21,73 Q.00 :
H } ] !
3 1974/75 | (O] Q. 00 0.00 1 .00 0,00 :
ILECHE 1975760 | A207 | 100,00 .00 | 0.00 Q.00 .
1381/8% | 12200 | 92,84 .16 1 0.0 0.00 '
! ! ! '
' 1974775 | 2300 1 2B. 00 2.00 1 0.00 0.0 E
AMANTECA 1975780 | 15472 1 32.03 ©0.17 | 0.00 Q.00 .
! 1381/85 | 1578 | 22.55 77.45 | 0.00 0. 00 !
[ [ I !
! 1374775 | o1 0. 00 .00 | .00 O, 00 ~:
| QUESO 1375780 | AIQ7 t 100,00 Q.00 Q00 Q. QO .
[ 1981/65 | 12200 | 37.84 0. 16 1 0.00 0.00 '
I ) | ! |
1 1974/7S | 168234 | 100, OO Q.00 | Q.00 0. Q0 |
JTRIGO 1975/60 | 10633 1 100, 00 Q.00 | 0.00 Q.00 |
3 1381/85 | 6a1sSs | .00 100,00 1 2S5 0. 00 |
3 ! ! [ |
3 1371775 | 03528 | 20.%2  73.41 | S0O.00  0.00 |
1 ARROZ 1975/80 | 218801 | 32.38 67.62 | 31.68 Q.00 |
| 1981/65 | AL17134 1| 24,20  7S.30 1 A . 0O '
1 [ ! | !
Voo 1971775 | 01 000 000 | 0.00 000 I
180JA 1975780 | 7615 | A43.805 S0.15 1 S50.1% 6. 0Q
! 1981/85 | 1AASS | 21.%0 50 1 0.00 0,00 !
! | ! ' i
_______________________________________________________________ 4
e e e e ——————— |
! Impertaciores ' ! porcentajes robre wl total |
' } |mmmccccccce e ————— - |
[ PERIODOE | 10UIAL 1 ALADI  A.MUMDO | CEE EEW g
3 e o e 2 o o e e o 2 e e e e o ]
| [ ! | .
! 1974775 4 1109 | 2ze.7@8 7222 | 0.00 73.22 '
1MAIZ 1375/80 | 10706 | DI E2 .28 1| .00 0.38
! 1981/85 | 7926 | 05.20 ta.00 | 0.00 12.31 !
) ! ! !
¢ 13737795 | 12112 I A2.76 57.09 | 0.00 7.41
IAC. DE S0J 1375/80 | 2994 | 29,62 .30 1 .00 38.08
! 1981/85 | zeel | 23.93 .07 1 0.00 2%.16
[ . ) ! ! !
! 1971/77% | A L 100,00 .00 t Q.00 Q. OQ |
IAC.DE PAL 1975/80 | 121% | 23.26 C.7H 1 0.TA Q.00
! 1981/8% | AL7 1| 100. 00 CL.Oo 1000 0.00
) ) | !
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7. OBSTACULOS AL COMERCIO AGRICOLA REGIONAL
7.1. ARANCELES

Los aranceles representan uno de 1los principales obstéculos al
comercio, incluido el intrarregional. Si bien en algunos paises de la Regién
ciertos alimentos bésicos se encuentran exentos del pago de aranceles, en
general, éstos constituyen una barrera importante para la mayor parte del
comercio intrarregional de productos agropecuarios. En el marco de ALADI, se
ha establecido la preferenecia arancelaria regional, pero mucho productos
agropecuarios han sido incluidos en la lista de excepciones de cada pais.

Los aranceles ad-valorem para los principales productos
agropecuarios presentan un amplio margen de variacidén, puesto que se observan
productos que en algunos paises de la Regién no pagan arancel alguno y, en
otros, pagan aranceles significativos. La exencién al pago de aranceles no
discrimina segin el origen de 1los productos y el establecimiento de
preferencias arancelarias, en esquemas de integracién, constituye una linea
de accidén que permitiria incrementar el comercio intrarregional,

Los paises miembros de ALADI acordaron establecer las siguientes
bases para la profundizacién de la preferencia arancelaria regional: i) la
magnitud bésica vigente seri incrementada a 10%; ii) para la nueva magnitud
bésica, Bolivia y Paraguay, en su calidad de paises de menor desarrollo
econémico relativo mediterréneo, recibirén preferencias del 11% de los paises
de menor desarrollo relativo, del 15% de los paises de desarrollo intermedio
y del 22% de los restantes paises y; iii) las listas de excepciones vigentes
serén sustitufdas por nuevas listas cuya extensién no podré& exceder 2500,
1200 y 600 items de la NALADI para los pafises de menor desarrollo econémico
relativo, paises de desarrollo intermedio y restantes pafises miembros
respectivamente.

7.2. MEDIDAS PARA-ARANCELARIAS

Las medidas para-arancelarias constituyen aquellas reglamentaciones
y précticas gubernamentales que establecen una desigualdad de trato entre
productos nacionales y extranjeros. Estas pueden o no constituir una
barrera, de acuerdo al uso que se les dé. Usualmente incluyen el cobro de
impuestos distintos a los aranceles, controles de niveles de precios minimos
y medidas de control de volumen, como licencias, vistos buenos o reservas de
importacién.

Las medidas para-arancelarias son bastante frecuentes en la Regién,
especialmente para 1los productos agropecuarios. Se caracterizan, a
diferencia de las implementadas por 1los paises desarrollados, por no
discriminar en funcién del origen de las importaciones, predominando en ellas
las medidas de control de volumen de las mismas.

A principios de la década del 80, las prohibiciones de importacién
se aplicaban m&s a los productos agropecuarios que al resto de los productos,
pero, durante 1985 y 1986, algunos paises han remplazado las prohibiciones
por las licencias previas y equivalentes, Estas se aplican de manera més
homogénea para todas las categorias de productos, pero los agropecuarios
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presentan una frecuencia de aplicacién superior al promedio.

Las medidas para-arancelarias empleadas varian de pais a pais.
Algunos han wutilizado en su momento 1la prohibicién o suspensién de
importacién; otros adoptaron el régimen de licencias previas o equivalentes y
otros han empleado derechos varios a las importaciones, distintos de los
aranceles.

Las medidas para-arancelarias, aplicadas a las importaciones de la
Regién, se han incrementado en el marco de las politicas de ajuste adoptadas
por los paises en los ultimos aflos. Si bien éstos trataron de limitar el
monto de 1las importaciones para obtener un mayor saldo en el balance
comercial, su efectividad operativa varfa segin los productos y paises.
Aunque, en general, las medidas para-arancelarias han contribufdo a reducir
las importaciones de 1la Regidén, en algunos paises han prevalecido las
licencias de importacién para ciertos productos agropecuarios.

7.3. COSTOS DE TRANSPORTE

Los costos de transporte, usualmente elevados en la Regién, han
constituido obstéculos al comercio regional de productos agricolas, al igual
que ciertas barreras artificiales tales como los aranceles, cuotas y
licencias.

La incidencia del flete en la produccidén agricola de la Regién varia
segin productos y origenes. La incidencia en el precio CIF de productos
agropecuarios ha oscilado, por ejemplo, en el periodo 1980-1985, entre el 5%
y el 21% para el trigo y el maiz y entre el 3% y el 12% para la soya, como
resultado de las variaciones en los distintos elementos constituyentes del
costo.

Los costos de transporte de productos agricolas se encuentran
determinados principalmente por la distancia, costos de operacién en alta
mar, costos portuarios, tiempos de espera en puertos, ritmos de carga y
descarga y volimenes de comercio en las distintas rutas.

Los factores que incrementan dichos costos de transporte en 1la
Regién con respecto a los de origen extrarregional, como es el caso tipico
del trigo, son: los menores volimenes de comercio en las rutas
intrarregionales, los menores ritmos de carga, los mayores costos en los
puertos regionales y las regulaciones del transporte maritimo (especialmente
las leyes de reserva de carga), implementadas por gran parte de los paises de
la Regién. Los barcos de 40.000 tons., utilizados para el trigo de origen
extrarregional, compiten con grandes ventajas frente a las naves de 10 a
20.000 tons. utilizadas en el mercado regional, expresando asi el claro
impacto de las economias de escala, en el transporte maritimo de graneles
secos.,

Otra variable importante en la relacién inversa de los fletes y el
total comercializado en cada ruta, es el volumen del -comercio. Las
diferencias de volimenes de comercio para los productos agropecuarios entre
rutas intrarregionales y rutas extrarregionales explican, para varios
productos, significativas diferencias en los fletes locales con considerables
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efectos sobre la capacidad competitiva de la Regién.

Las caracteristicas de los puertos de la Regidén y el tamafio de los
despachos explican también el limitado tamafio de los buques que operan en la
mayor parte de las rutas regionales, toda vez que las desventajas en materia
de transporte en el comercio internacional de productos agropecuarios son
también resultante de la calidad de los puertos de origen como de destino,
los que determinan obstéculos muy importantes para el comercio agricola
regional.

Las inversiones destinadas a mejorar la productividad portuaria
constituyen, por tanto, una de las medidas para mejorar las ventajas
comparativas del transporte regional. Sin embargo, en algunos paises de la
Regién, el volumen de comercio exterior total no las ha justificado y se ha
examinado la posibilidad de inversiones en puertos de utilizacién regional.

7.4 FINANCIAMIENTO DEL COMERCIO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Uno de los mayores obstéculos que enfrenta la Regién para acrecentar
el comercio intrarregional se encuentra en sus limitaciones para competir con
las condiciones de financiamiento que paises extrarregionales ofrecen a los
importadores regionales de productos agropecuarios.

Las condiciones de financiamiento otorgadas por 1los paises
desarrollados son un factor importante en la explicacién del abastecimiento
extrarregional de algunos productos agropecuarios. Durante 1983, el 60% de
las ventas de trigo de los Estados Unidos a los paises de la Regién se
realizé a través del programa GSM102 de la Commodity Credit Corporation, que
ofrece un afio de gracia, tres de plazo y tasa preferencial de interés. Las
ventags financiadas en ese mismo afio a través de la Ley Piblica 480,
alcanzaron cerca de 500.000 tons, las que sélo representaron el 6.5% de las
ventas totales a la Regién pero eran muy significativas en las importaciones
de trigo de algunos paises latinoamericanos. A través de la C.C.C. Estados
Unidos financia también ventas de maiz, arroz, legumbres secas, aceites
vegetales y otros productos agropecuarios.

Las posibilidades de incremento del comercio regional, por ejemplo
de trigo entre Argentina y Brasil, dependen del financiamiento disponible,
toda vez que las condiciones del sector externo imperantes en la mayor parte
de los paises del Area Sur (y por supuesto de Brasil) obligar4n a dar
preferencia a las importaciones para las cuales se disponga de
financiamiento.

Por lo tanto, una de las claves para la expansién del comercio
intrarregional de productos agropecuarios descansa en la posibilidad de
obtener financiamiento para las mismas. La urgencia de incrementar el saldo
de la balanza comercial de mercancias impone a los paises exportadores, por
una parte, la necesidad de realizar el mayor volumen de ventas al contado y,
a los paises importadores, por otra, tratar de financiar la mayor parte de
las mismas al mejor plazo y condiciones posibles. Mientras estos
requerimientos continden prevaleciendo en la Regién, las posibilidades de
incrementar el comercio intrarregional agropecuario estarén limitadas a los
mirgenes que puedan ofrecer las necesidades bilaterales de equilibrio de las
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balanzas comerciales.

Los paises de la Regién han obtenido, durante los ultimos aflos,
saldos de balance comercial de mercancias superiores a los 35.00 millones de
dblares. Seme jante superévit permitiria financiar en exceso un amplio
comercio intrarregional adicional, pero éste no podréd realizarse en tanto
haya que satisfacer las obligaciones contraidas con el sistema financiero
internacional.

Ademés, las politicas de ajuste que se estén implementando en la
Regién contemplan una mayor apertura de las economias y algunos de estos
programas incluyen la financiacién de exportaciones y tienen como uno de sus
objetivos el crecimiento del comercio internacional. El establecimiento de
mecanismos apropiados para el financiamiento de las exportaciones regionales
de productos agropecuarios apoyados por organismos internacionales,
constituye un instrumento adecuado para alcanzar los objetivos planteados.
La disponibilidad de financiamiento permitirfa aumentar el comercio regional
de productos agropecuarios en proporciones sustanciales y contribuiria a la
modernizacién del sector agropecuario y al ajuste estructural de las
economias de la Regién.

Por la importancia del tema se presentan a continuacién, los casos
de financiamiento agricola de E.E.U.U. y Canadd, paises que han promovido
fuertemente sus exportaciones a la Regidn.

7.5 LOS CASOS DE FINANCIAMIENTO AGRICOLA DE E.E.U.U. Y CANADA *

Estados Unidos, Canadd y la Comunidad Econémica Europea
implementaron, en el decenio de 1970, politicas agricolas que se tradujeron
en sustanciales incrementos de su produccién. Estos excedentes, para ser
colocados en el mercado internacional, demandaron un gran esfuerzo de
promocidn de exportaciones apoyado por importantes programas de
financiamiento a largo plazo con profundas repercusiones en el comercio
agricola del Area Sur.

Ya durante la segunda mitad de 1los aiios 70, para vender 1los
excedentes de granos, se hacia necesario ofrecer financiamiento a los paises
importadores, en condiciones facilitadas por la situacidén de exceso de oferta
de crédito en el sistema financiero internacional. Sin embargo, en el
decenio de 1980, con el estancamiento de la demanda de granos y la continua
expansién de la oferta, fue necesario que los principales abastecedores de
productos agropecuarios de la Regién utilizasen la politica de financiamiento
de las exportaciones agricola como un elemento fundamental para garantizar
sus mercados externos.

*Fundamentado en: Normas y Reglamentos operativos de la Commodity Credit
Corporation y Export Development Corporation Act de la Canadian Wheat Board
Publicaciones de INTAL, B.Aires, Argentina, 1987.
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Esto pasé principalmente con los Estados Unidos, proveedor
mayoritario de productos agropecuarios para los paises de América Latina, no
s6lo por su carécter de principal pais excedentario, sino también por su
politica exportadora, desarrollada a lo largo de los afios. Para ello utilizé
principalmente la Commodity Credit Corporation (C.C.C.), a través de
programas de crédito a mediano plazo para ventas de exportacién, otorgamiento
de seguros y garantias para riesgos comerciales y no comerciales, asi como
via otras funciones financieras y operativas para la ejecucién de programas
muy variados.

La Ley Puablica 480 de los Estados Unidos establecié las bases para
la colocacién de grandes excedentes agricolas acumulados en el decenio de
1950 y abrié la senda por la cual muchos paises en desarrollo se convirtieron
en importantes clientes de Estados Unidos, estableciendo donaciones de
productos para casos de emergencia o desastre. En el curso de los afios, esta
legislacidn sufrié modificaciones, pero sigue permitiendo que 1los
beneficiarios designados adquieran productos agropecuarios especificos a
través de cuatro cauces bésicos: ventas concesionales, donaciones, alimentos
para el desarrollo y asistencia entre productores.

Las ventas concesionales permiten a los paises en desarrollo
adquirir productos agricolas estadounidenses con plazos de pagos de hasta
veinte afios, tasas de interés inferiores a las comerciales y pagos iniciales
del orden del 10% al 15% del monto total de la operacién.

El gobierno estadounidense busca impedir que estas ventas reemplacen
a otras de carécter puramente comercial. Asimismo, los acuerdos de venta
incluyen cierta reciprocidad de parte del pais beneficiario, tales como
compras de otras mercaderias, en condiciones comerciales corrientes.

Las ventas concesionales se ejecutan a través de exportadores
privados norteamericanos, usualmente a través de ofertas a importadores
extranjeros, sean estos compaiifas privadas o entes gubernamentales. Debido a
las preferencias de carga establecidas, por lo menos la mitad de los
embarques de estas ventas deben transportarse en buques de bandera
estadounidense y, cuando ello implica mayores costos, la C.C.C. absorbe 1la
diferencia.

Las donaciones permiten a la C.C.C. poner productos agricolas a
disposicién del Presidente de los Estados Unidos, con el objeto de ser
utilizados fuera de este pais para hacer frente a problemas derivados del
hambre en el mundo y como ayuda de emergencia en caso de desastres y
calamidades naturales.

Se estima que mds de US$ 9000 millones en productos agropecuarios
estadounidenses fueron donados por este medio a varios paises.
Aproximadamente dos tercios del tonelaje embarcado en estas condiciones ha
sido el resultado de las campaifias de ayuda desarrolladas por organizaciones
voluntarias estadounidenses de bien comin. Tales entes combinan la accién de
distribuir estos alimentos con objetivos de desarrollo econémico y
nutricional, logréndose asi el mejor aprovechamiento de estos aportes.
Existen también donaciones directas, de gobierno a gobierno.
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En 1977, los alimentos para el desarrollo fueron incorporados a la
Ley Piblica 480, y tienen por objeto mejorar la calidad de vida de pequefios
productores, trabajadores rurales y personas de medios limitados, cuya
subsistencia depende de la agricultura y actividades conexas.

Esta modalidad permite a distintos gobiernos adquirir productos
agricolas estadounidenses en los términos consignados para 1las ventas
concesionales, pudiendo revender tales mercaderias en sus propios
territorios. Lo obtenido por este medio debe destinarse a financiar
programas que incrementen la produccién agricola, mejoren el almacenamiento,
transporte y distribucién de estos productos, o eleven el nivel de vida rural
a través de programas nutricionales, sanitarios o de planificacién familiar.

Los requisitos exigidos a los paises para obtener los beneficios de
esta alternativa son similares a los establecidos en el titulo anterior,
adicionéndose a ellos la fiscalizacién técnica y econémica de los programas y
la evaluacién de su progreso.

La modalidad asistencia entre productores contiene disposiciones
especiales que permiten al agricultor estadounidense vincularse en forma
personal para colaborar con sus pares de las naciones m&s necesitadas.

De este modo, el producto de las ventas realizadas por 1la Ley
Piblica 480 puede utilizarse para financiar programas de entrenamiento, tanto
en los paises beneficiarios como en las universidades estadounidenses.
También se propende al intercambio de lideres y juventudes rurales, con fines
de capacitacién e investigacién.

La influencia de la Ley Pidblica 480 como mecanismo promotor del
comercio exterior agropecuario norteamericano ha sido grande. Durante el
primer decenio en que se aplicé la norma, més del 50% de las exportaciones de
trigo y arroz estadounidenses se canalizaron por este sistema; en los diez
affos posteriores, dicha proporcién se redujo al 40% ; actualmente, los
volimenes colocados por este medio tienen menor relevancia, pero los pafises
beneficiarios de la Ley Piblica 480 han continuado realizando compras, en
condiciones comerciales normales, en los Estados Unidos.

Ademés, la canalizacién de crecientes volumenes de granos hacia
paises con problemas en sus balanzas comerciales y de pagos ha obligado a los
proveedores tradicionales a brindar estas facilidades para evitar posibles
contracciones en los volimenes vendidos. Es asi como la tendencia actual del
comercio de granos ha determinado que el financiamiento de las ventas se
constituya en un importante instrumento de competencia en el mercado.

En los UGltimos afios, los estados Unidos han utilizado otro
importante mecanismo de financiamiento a sus exportaciones: el Programa de
Garantfa de Créditos para la Exportacién de la Commodity Credit Corporation.
Este tiene por objeto expandir la exportaciones agropecuarias estadounidenses
mediante estfmulos para la utilizacién de créditos bancarios privados,
destinados a financiar operaciones de comercio exterior con plazos de hasta
tres afios.
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El programa se aplica cuando el crédito es necesario para mantener o
incrementar ventas estadounidenses a mercados foréneos, particularmente en
los casos en que las instituciones financieras privadas no estén dispuestas a
conceder créditos, salvo que los mismos cuenten con la garantfa de 1la
Commodity Credit Corporation.

Por este sistema, la C.C.C. cubre el riesgo de que un banco
extranjero, aprobado por la misma, no dé cumplimiento al pago de una carta de
crédito. La garantfa al banco estadounidense otorgante del préstamo
incluye, generalmente, una parte sustancial del capital prestado y una
fraccién menor de los intereses devengados. El costo de tal financiamiento
es, en general, algo superior al de los bancos estadounidenses o a la tasa
interbancaria de Londres. Ademés del cargo por intereses, existe uno
adicional por garantfa, equivalente aproximadamente a 0.33% por afilo de 1la
cobertura pendiente.

Desde el comienzo del programa GSM 102, en 1979, 1los montos
asignados al mismo han crecido significativamente, pasando de US$ 600
millones anuales a US$ 5000 millones anuales durante la vigencia de 1la
siguiente ley agricola., Ademé&s, la C.C.C. tiene previstos otros programas,
tales como el GSM 101, destinado a asegurar riesgos de carécter no comercial
y cuya implementacién adopta un mecanismo similar al ya enunciado.

En afios recientes, la C.C.C. implementdé programas de crédito para
financiar operaciones comerciales de exportacién agricola, adquiriendo
cuentas por cobrar de exportadores norteamericanos con el objeto de mantener
y expandir mercados y favoreciendo la competitividad de las exportaciones
estadounidendses. Los programas ofrecen créditos, no disponibles en fuentes
comerciales comunes, para el financiamiento de ventas de productos agricolas,
con plazos de hasta 10 afios. En 1980, la Corporacién financié ventas que
totalizaron més de 718 millones de délares, habiendo superado dicho
financiamiento los 1500 millones de dSlares en el periodo previo.

Al final de 1982, el Senado estadounidense encomend$ al Departamento
de Agricultura utilizar, a través de la C.C.C. entre 175 y 190 millones de
délares, durante los tres aflos fiscales siguientes, con el objeto de
promocionar la actividad exportadora y neutralizar el efecto de los programas
de subsidio establecidos por otros paises la venta de sus productos
agricolas., Esta medida estaba destinada a reducir durante tres afios, el
costo de los intereses y garantizar el reembolso de los préstamos.

En el mismo aflo, el gobierno norteamericano anuncié 1la
implementacién de un Programa de Créditos Mezclados (Blended Credit Program),
con el &nimo de expandir las exportaciones. El programa, con una duracién
inicial de 3 afios, mejor6 sensiblemente 1las condiciones de 1la medida
anterior, asignando US$ 1500 millones para el objetivo seflalado. De hecho
constituyé un retorno a las précticas de crédito directo por parte del
Gobierno. Del total mencionado, fueron dispuestos US$ SO0 millones para el
aflos fiscal 1983, de los cuales 100 millones estaban destinados a créditos
directos libres de intereses, asignables bajo el programa GSM 5. Este
confiere a la C.C.C. la facultad de otorgar directamente tales créditos. Los
restantes 400 millones provendrian del programa de garantia de créditos GSM
102.
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Fuentes autorizadas del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, indicaron que el nuevo programa "mezcla'" constituia la activacién de
una de las varias opciones existentes, y que se encontraban en estudio otras
alternativas. El programa fue dirigido, principalmente, a satisfacer las
necesidades de las naciones en desarrollo que cumplieran con la cléusula de
nacién méds favorecida, establecida internacionalmente. Los créditos
asignados por este sistema en diversos paises motivaron un fuerte aumento de
la participacién estadounidense en dichos mercados. El sistema "mezcla”
instituyé la financiacién de ventas por plazos de hasta tres afios, con una
tasa de interés del orden 3.5 a 4.5 puntos anuales inferior a la tasa
comercial usual en ddélares para estas operaciones. De acuerdo con la opinién
de los operadores, las opciones financieras planteadas bajo diversas formas
han generado preferencias evidentes por parte de los compradores. Para este
programa se asignaron, a partir de 1986, 325 millones de délares por aiio.

Otro de los mecanismos de financiamiento directo establecidos por el
Departamento de Agricultura, es el programa de crédito GSM 301. A través del
mismo, la C.C.C. financia la compra y exportacién de productos agricolas de
los Estados Unidos por plazos entre tres y diez afios, a un interés poco més
alto que el costo federal de préstamos. Con la nueva ley agricola, este tipo
de préstamos contaria con fondos no inferiores a 500 millones de dbélares
anuales hasta 1988, pudiendo gastar hasta 1000 millones de délares en 1989.

El programa de pagos "en especie" posibilité el Export PIK, creado
durante 1985 con el objetivo de competir en los mercados que abagtece 1la
Comunidad Econémica Europea. El exportador norteamericano recibe un bono
equivalente a la diferencia que surge entre el precio del mercado y el que
ofrece la C.E.E. para asi desplazar de alli a los europeos. Con la nueva ley
agricola norteamericana se dispone de un total de 2000 millones de délares
para los préximos tres afnos y es posible que el programa se extienda a paises
latinoamericanos.

Ademas, el PIK posibilité el establecimiento de un nuevo programa de
ayuda alimentaria, mediante el cual se podré ofrecer hasta 500.000 tons. de
productos agropecuarios a paises en desarrollo que orienten sus politicas
agricolas por los mecanismos de mercado. El conjunto de estos programas
alcanzé en 1986, un monto disponible para la promocién de las exportaciones
agropecuarias de los Estados Unidos de mé&s de US$ 6.000 millones, es decir
aproximadamente un 22% de las exportaciones realizadas el afio anterior.

Esta politica de promocién comercial, con un fuerte componente de
financiacién del Gobierno de los Estados Unidos para los productos agricolas,
ha permitido que ese pais se tornara en el mas importante proveedor de la
Regién en estos rubros.

Otro importante pais proveedor de granos, que ha utilizado con
frecuencia el mecanismo de financiacién para promover sus exportaciones, es
Canadd4, que ha vendido cereales a crédito desde 1952. Como respuesta a la
competencia de otros exportadores y a fin de situar las exportaciones
canadienses en una posicién que permita reaccionar con rapidez a las
oportunidades de ventas a crédito, en 1968 se instituyé un programa revisado
y aumentado de ventas de cereales canadienses financiados.



69

La Seccién 12 del Acta Legislativa de la "Canadian Wheat Board", la
Junta del Trigo Canadiense, otorga a este organismo del Gobierno funciones
especiales para la comercializacién de los cereales canadienses de la parte
occidental del pais. El mismo recibié poderes para financiar las ventas de
cereales de la costa occidental mediante créditos a tres aflos o menos, al
tipo de interés del mercado. Los fondos son suministrados por los bancos
~anadienses registrados, en forma de lineas de crédito a los bancos
corresponsales, garantizados por el Ministerio de Hacienda del Canadé&.

La C.W.B. ofrece facilidades de crédito al mismo tipo de interés
preferencial que las instituciones financieras de Canad& otorgan a la Junta.
Este es normalmente favorable al comprador, dado que la institucién que 1lo
ofrece tiene una garantia del Gobierno de Canad4. El interés puede estar
alrededor de un cuatro por ciento por debajo del tipo de interés més
favorable ofrecido al comercio de Canadd y no comprende ningin elemento de
riesgo para el pais.

Actualmente, las condiciones de amortizacién vigentes varfan desde
180 dias a tres afios, dependiendo del cliente. Las condiciones crediticias
més comunes establecen amortizaciones anuales. No obstante ello, otros
compradores han financiado sus compras durante un plazo de 18 meses con 25%
de pago al contado. La Junta del Trigo Canadiense puede revisar los
términos, segin sea la competencia.

Anualmente, la relacién de paises que pueden comprar cereales a
crédito y los topes de financiamiento aplicados a 1los distintos paises
individuales son revisados por el Gobierno. El programa de crédito cerealero
permite ventas a crédito de granos no administrados por la Junta del Trigo,
as{ como de otros productos, por medio de un seguro, conforme a la Seccién 27
de la Ley sobre la Corporacién del Desarrollo de la Exportacién (Export
Development Corporation Act), el que establece una prima adecuada para cubrir
los costos administrativos.

Existen también otros mecanismos destinados a facilitar las ventas
de cereales en términos crediticios de favor, pagaderos de tres a diez afios
plazo, conforme a la Seccién 27 de la Ley sobre la Corporacién para el
Desarrollo de la Exportacién, en las que el Gobierno subvenciona los tipos de
interés. En el pasado, se efectuaron ventas, en esas condiciones al Peri y
Brasil, desplazando de este Gltimo mercado principalmente a la Argentina, que
vendfa su trigo sin financiamiento.

En los afios recientes, las ventas de trigo canadiense, efectuadas en
condiciones de crédito garantizado por el Gobierno, han alcanzado hasta una
tercera parte de las ventas totales de ese cereal. Canadéd ha vendido cereal
en condiciones de crédito a varios pafses de América Latina, afectando
fuertemente el comercio regional de granos en el Area Sur.
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7.6. EL CASO DE LAS EXPORTACIONES DE
URUGUAY HACIA ARGENTINA Y BRASIL *

Uruguay ha desarrollado importantes esfuerzos para ampliar y
consolidar sus mercados internacionales a través de acciones que abarcan un
amplio espectro de politicas de promocién de exportaciones, enfatizando el
mantenimiento de un tipo de cambio real, sistemas de devolucién de impuestos
indirectos para los bienes exportados, mecanismos especiales de introduccién
de insumos y bienes de capital con admisién temporaria, gastos minimos y
lineas de prefinanciacién de exportaciones en condiciones favorables.

Ese entorno macroeconémico, favorable a las exportaciones, ha sido
complementado con una intensa acccidén gubernamental, celebrando convenios
internacionales para facilitar y darle estabilidad a sus ventas externas.
Ejemplo de ello son los acuerdos suscritos en 1985 con Argentina (CAUCE) y en
1986 con Brasil (PEC), que profundizan y redimensionan la integracién
econdémica y vigente con esos paises.

Sin embargo, este proceso de mayor intercambio comercial y de
profundizacién de la integracién econémica regional ha sido afectado por dos
factores importantes:

a) Cambios bruscos de las politicas macroeconéSmices de los paises
participantes. Estos inciden en la direccién y la magnitud de los flujos
comerciales reciprocos, los que son féicilmente alterables por los
desequilibrios y posteriores reajustes del entorno macroeconémico de
cualquiera de los paises participantes, con el agravante que los efectos se
ven magnificados en Uruguay por su menor tamafio relativo;

b) limitaciones de 1las propias empresas y agentes econémicos
encargados de efectivizar la integracién productiva entre estos paises.

Para profundizar en la identificacién de estas limitantes, se
realizd una importante encuesta entre empresarios uruguayos, cuyos resul tados
se ha considerado oportuno presentar en esta seccién como un caso con
evidencias empiricas de obstéiculos al comercio exterior del Area Sur, La
encuesta intent$ analizar las razones por las cuales las empresas uruguayas
no han utilizado todo el potencial que les ofrece el mercado ampliado con
Argentina y Brasil, expresado a través de las listas de concesiones ya
negociadas.

El estudio se apoyé en una voluminosa y exhaustiva encuesta a 175
empresas y considerd aquellos productos para los que existen concesiones
negociadas en el marco del CAUCE y del PEC que no han registrado
exportaciones o no han alcanzado a transar el 15% del cupo previsto, durante
el trienio 1984/86. El trabajo se efectué en estrecho contacto con la Cémara
de Industrias del Uruguay, la que puso a disposicién sus registros de
exportacién de bienes hacia Argentina y Brasil.

* Fundamentado en '"Obstéculos a las exportaciones de Uruguay hacia Argentina
y Brasil (Un Estudio Empfirico), BID-INTAL, Argentina, 1987.
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En total, se analizé lo ocurrido con el comercio de 458 productos
para el CAUCE y 285 para el PEC.

El trabajo posibilité dos resultados: a) un anfllisis de 1la
informacién agregada a nivel de ramas industriales, que explora las
principales limitantes al desarrollo de 1las corrientes comerciales, sean
éstas consecuencia de la gestién de las empresas, o de problemas del propio
producto, o de otros elementos adversos de 1los propios mecanismos de
comercializacién (cupos, medidas no arancelarias, etc), o de la estructura de
los mercados compradores; b) listados ordenados electrdénicamente que
individualizan, por producto/empresa, el tipo de problemas que ellos
enfrentan para expandir las corrientes comerciales con Argentina y Brasil en
el marco de los acuerdos suscritos.

Varios factores, que actGan aisladamente o en forma interrelacionada
explican la falta de concrecién de corrientes comerciales de envergadura para
un conjunto importante de productos e impiden el pleno uso de las
concesiones.

Un primer grupo estd relacionado con aspectos del entorno
macroeconémico determinantes para el funcionamiento de los sectores que no
obstante disponen de concesiones, no han logrado una efectiva ampliacién de
sus corrientes comerciales. En este grupo sobresalen las politicas de
discriminacién intersectorial, las que generan mayores costos y pérdida de
competencia externa para determinados sectores.

El efecto negativo de estas trabas se reduce en la medida que
disminuye la proteccién efectiva (o las subvencioens a la exportacién) que
privilegian desigualmente a los diferentes productos, ya que ello conduce a
una disminucién de las transferencias intersectoriales que pueden estar
favoreciendo a unos productos en desmedro de otros, lesionando su capacidad
de competencia externa.

Un segundo conjunto tiene relacién con el grado de desarrollo
tecnolégico y productividad de los sectores y/o de algunas de las empresas
que los integran. Son aspectos ligados sobre todo a 1las funciones de
produccién de las firmas, aunque también interactian con los factores
causales del grupo anterior.

Estas limitantes, resultantes de aspectos propios de la organizacién
y gestién empresarial, pueden ser corregidos mediante acciones puntuales’ que
tienen més relacién con decisiones inherentes dentro a las propias empresas,
que a.cambios en el marco global donde funciona la rama productiva a la que
la empresa pertenece.

Un tercer grupo de problemas se relaciona directamente con los
convenios suscritos y las modalidades operativas de éstos. Entre ellos,
estén las limitantes que impone 1la magnitud del cupo y otras medidas
relativas a la concesidn.

Un cuarto grupo podria definirse como el de los problemas que
enfrenta la "industria exportadora naciente". Muchas firmas comienzan recién
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a incursionar el mercado externo al amparo de estos acuerdos preferenciales.
El volumen del comercio que transan al principio no supera la masa critica
minima necesaria para absorber los costos fijos resultantes de los gastos de
penetracién del mercado, "marketing", desarrollo y presentacién de productos,
etc. La solucién requiere,por tanto, de medidas de apoyo que permitan a
esas empresas traspasar el punto de equilibrio a partir del cual puedan
mantener y continuar expandiendo sus ventas.

Entre las principales limitantes identificadas a nivel de ramas se
destacan: los costos sumamente elevados, el escaso tamafio de 1los cupos
concedidos, la insuficiencia de capital de trabajo y la escasa capacidad
instalada. La importancia relativa de estos impedimientos es indicada a
continuacién:

CUADRO 7.6.1.

PRINCIPALES IMPEDIMENTOS PARA LA CONCRECION DE EXPORTACIONES
(Porcentaje en el total de productos encuestados)

Precios elevados Tamario Cupos Insuficiente
CAUCE PEC CAUCE PEC Cap. Inst. Cap. Trab

53.9 43.2 14.8 14.3 11.4 14.9

Estos'r;sultados indican que, en general no es mucho lo que se puede
obtener mejorando los mecanismos existentes para lograr un uso m&s intenso de
las concesiones otorgadas. La limitante sefialada con mayor frecuencia
(precios) est4d més relacionada con el tipo de productos inclufdo en la lista
de concesiones y/o con el grado de competitividad de las firmas.

Eso se ve reforzado por la escasa importancia relativa de las otras
limitantes, a las cuales se hace referencia para indicar la necesidad de
profundizar el esfuerzo negociador (tamafio de los cupos) y la cegsidad de
llevar adelante acciones tendientes al aumento de la capacidad de oferta de
las firmas.

Esto estaria sefialando que no se puede aumentar significativamente
el intercambio comercial de los productos que hasta el momento han encontrado
dificultades de penetracién, por tratarse principalmente de una oferte escasa
y/o a precios fuera de los niveles de acceso a los mercados mencionados.

Las empresas y las limitantes al comercio con Argentina y Brasil

Las limitantes y actividades de 1las empresas uruguayas que
determinan el desarrollo de las exportaciones en un marco tan particular como
los acuerdos suscritos con Argentina y Brasil, constituyen un elemento
sustancial para entender algunos de los impedimentos del comercio regional.



73

La exploracién del mercado, la experiencia comercial y el
conocimiento del producto objeto de la concesién, son aspectos importantes en
el negocio exportador.

Al respecto la encuesta se orientd a los siguientes aspectos, que
pueden limitar corrientes comerciales:

a) actitud de la empresa en frente a la necesidad de recabar
informacién para colocar los productos negociados y a la formalizacién de
contactos con importadores del pais otorgante de la concesién.

Las firmas encuestadas en la materia indicaron que més del 72% habia
llevado adelante acciones en ese sentido. Por 1lo tanto, este factor no
parece ser un impedimento sustantivo para que las empresas puedan llevar
adelante sus propésitos exportadores y no es una-limitante a la concrecién de
los flujos comerciales. El 92% de las concesiones negociadas se refiere a
productos que las empresas actualmente producen y continian produciendo.

b) calidad de 1los p'roductos y los embalajes, en relacién a los
gustos de la demanda.

Estos atributos aparecen como limitantes de escasa importancia en
ambos mercados, siendo en orden de importancia, la calidad y luego 1los
envases, los elementos citados mds fecuentemente.

En resumen, los aspectos sefialados no actian como limitantes de
envergadura salvo para ramas muy particulares y para mercados especificos.
Esto corrobora, desde otro &ngulo, que los productos tienen ma$§ dificultad de
penetracién por el factor precio, que por su calidad o presentacién.

Lag dificultades para formalizar corrientes comerciales

provenientes del desconocimiento de los mercados.

Un anélisis alternativo, pero complementario, es considerar los
problemas propios del mercado, tales como las caracteristicas de los canales
de comercializacién, los costos de investigacidén asociados a una gestién
operativa eficiente y las facilidades para entablar contacto empresariales.

En este &mbito, las dificultades mayores radican en el costo de la
investigacién para penetar esos mercados, siguiéndole, en orden de
importancia, el conocimiento de 1los canales de comercializacién y la
concrecién de contactos empresariales en Brasil (en términos comparativos, la
situacién respecto al mercado argentino parece ser ligeramente mejor).

Los obstéculos inherentes a las caracteristicas del
mercado de cada pais.

Una parte importante de 1las dificultades que enfrentan 1los
empresarios radica en las caracteristicas propias de los mercados
compradores, donde el empresario uruguayo es un "aceptante" de situaciones
que no puede modificar unilateralmente. Algunas pueden ser mitigadas a
través de un proceso intenso de negociaciones, otras esté&n enraizadas en el
propio esquema de funcionamiento global del comercio exterior de esos paises,



74

muy diffcil de modificar.

El trabajo BID-INTAL concluye indicando que una premisa para la
mantencién de flujos comerciales de cierta permanencia, es la existencia de
comportamientos estables de aquellas variables que son claves para explicar
el comercio exterior reciproco. Argentina y Brasil no son dos buenos
ejemplos en ese sentido, por 1o que el exportador uruguayo debe agregar este
ingrediente a su cfllculo comercial cuando desee comparar con las perspectivas
de otros mercados.

7.7 ESTRUCTURA DE LA COMERCIALIZACION AGRICOLA REGIONMAL

Tanto el comercio agricola mundial como el regional han sufrido
cambios significativos en cuanto a la participacién relativa de los distintos
paises. En términos generales, 1los paises desarrollados aumentaron su
participacién relativa en las exportaciones, mientras 1los pafses en
desarrollo lo hicieron en las importaciones.

De acuerdo a los anélisis de CEPAL, las exportaciones de los paises
desarrollados han estado creciendo al 12% anual y sus importaciones al 10%.
En cambio, en el conjunto de paises en desarrollo, 1las exportaciones
crecieron al 11% y las importaciones al 15%, Entre los pafses desarrollados,
las exportaciones de mayor dinamismo fueron las europeas; entre los paises en
desarrollo, las de América Laitna.

Los cambios que se observan en la participacién relativa de las
distintas regiones entre 1960 y 1986 son, por tanto, consecuencia de estos
dinamismos diferentes.

Segin estimaciones de la UNCTAD, méds del 80% del comercio mundial de
los principales productos agropecuarios es realizado por un numero reducido
de empresas transnacionales. Se estima que, en promedio, los paises de
América Latina compran en E.E.U.U. y Canadéd el 84% de sus importaciones de
trigo, el 83% de las de maiz, el 73% de las de aceite de soja, el 68% de las
legumbres y el 44% de poroto de soja y la mayor parte de estas importaciones
fue comercializada por esas empresas.

De forma similar, un porcentaje significativo del comercio regional
de productos agropecuarios estd a cargo de comercializadoras transnacionales
(por ejemplo, el comercio de trigo entre Argentina y Brasil). Estas empresas
‘Probablemente no tendrian inconvenientes en aumentar sus ventas a la Regién,
con productos agropecuarios de la misma Regién, si las condiciones de precio
y oportunidad del comercio resultasen ventajosas. Pero los mecanismos de
decisién de dichas empresas, en materia de fuentes de abastecimiento,
resultan altamente complejos en tanto son corporaciones que operan a nivel
mundial, mientras en 1980, el mercado regional representaba apenas el 12% de
las exportaciones y s6lo en 5% de las importaciones agropecuarias mundiales.

En muchos paises de la Regién las operaciones de comercio exterior
-especialmente las de importacién de productos agropecuarios- se encuentran
reguladas por el sector puiblico a través de mecanismos que van desde el
monopolio de importacidén hasta el otorgamiento de licencias, autorizaciones y
tipos de cambio diferenciales. En los ultimos aflos, se observa cierto grado

e
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de desregulacién en algunos paises (por ejemplo Chile y Brasil), aunque las
regulaciones siguen siendo importantes.

En general, los organismos del sector piblico no han sido proclives
a abastecerse desde la Regién, aunque en algunos casos han sido promotores de
la implementacién de convenios de Gobierno a Gobierno para fomentar el
intercambio de productos agricolas. Pareciera que la decisién de incrementar
el abastecimiento regional descansara fundamentalmente en decisiones
politicas, en el marco de objetivos de diversificacién de las fuentes de
abastecimiento o de equilibrio de las balanzas comerciales bilaterales y sin
valorizar la posibilidad de intercambios mutuamente ventajosos a nivel
regional. Resulta, por tanto, necesario demostrar la existencia de ventajas
en el abastecimiento regional, como alternativa a la actual determinacién del
mismo, de manera decisiva, por las estructuras tradicionales del mercado
internacional de productos agropecuarios.

Un conjunto de factores explican la presencia del Estado en 1la
importacién de productos agropecuarios: a) las importaciones de alimentos
representan una parte signitiva de los egresos de divisas; b) en aquellos
paises que no tienen posibilidades de produccién interna, el abastecimiento
regular y fluido es condicién necesaria para la seguridad alimentaria
interna; c) en algunos pafses, el control de la importacién de alimentos
resulta ser el instrumento necesario para proteger la produccién interna de
la competencia externa o para complementar el consumo de alimentos bésicos.

Por lo general, la capacidad de negociacién de los organismos
piblicos importadores de alimentos no ha sido empleada para incentivar los
flujos comerciales intrarregionales, observéndose cierta preferencia por las
licitaciones piblicas internacionales. Si bien éstas permiten la obtencién
de menores priecios, transforman la operacidén de importacién en algo tan
"despersonalizado", que el pais importador no tiene influencia alguna acerca
del origen de los productos que compra.

Desde el punto de vista de la comercializacién, el incremento del
comercio regional de productos agropecuarios podrd promoverse con la
implementacién de medidas tales como el establecimiento de una participacién
minima de origen regional, tanto en las licitaciones internacionales, como en
otras férmulas de compra, incentivando la participacién de comercializadores
de origen regional en el comercio de productos agropecuarios. Los operadores
regionales de comercio exterior pueden ser los mds interesados en la nueva
politica, toda vez que el incremento de sus operaciones en 1la Regién
significarfa un aumento importante en sus negocios, a pesar del tamaiio
reducido de algunos de los intercambios a realizar.

El comercio internacional de productos agropecuarios se caracteriza
por un alto grado de confianza entre los operadores. En América Latina -dado
que gran parte del comercio agricola tiene origenes y destinos
extrarregionales- se observa un 1limitado conocimiento de 1los operadores
regionales entre sf{ y de las oportunidades de comercio, especialmente en los
paises de menor desarrollo relativo. En consecuencia, la realizacién de
reuniones o ruedas de negocios regionales tales como las organizadas por
CASAR y ALADI, sobre productos agropecuarios en las cuales participen
operadores de comercio exterior tanto piblicos como privados, permiten
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me jorar el conocimiento de instituciones, empresas y personas, sentando bases
para futuras relaciones comerciales ampliadas.

7.8. PROTECCIONISMO AGRICOLA Y EFECTOS EN LOS PAISES DE LA REGION

A la desigual insercién de los paises desarrollados y de los paises
en desarrollo en el comercio agricola mundial y a las diferencias existentes
en la dinfémica de la demanda, subyacen principalmente las diferencias en las
politicas agricolas, las que determinan los ritmos de produccién de productos
agricolas en los distintos paises.

En algunos paises del Area Sur, las altas tasas de crecimiento
demogréfico y las carencias en consumos esenciales, constituyen la base de un
crecimiento més acelerado de la demanda alimentaria. A ello se agregan los
efectos de la migracién rural-urbana, absorbida, por 1lo general, en
ocupaciones de ingresos bajos que, en un porcentaje importante, se destinan a
la compra de alimentos. Todos estos factores han determinado situaciones de
déficit alimentario que es suplido por frecuentes importaciones. Por otra
parte, las diferencias en el dinamismo de la demanda entre los paises
desarrollados y los de América Latina se acentian por la composicidén de dicha
demanda. En estos ultimos paises, ella no ha sido coherente con 1la
potencialidad de sus recursos naturales y sus productos autéctonos han ido
cediendo paso a otros que con frecuencia deben ser importados.

Mucho m&s importante que las diferencias en la dinfmica de 1la
demanda son, sin embargo, los contrastes que se advierten entre las politicas
publicas que han influido en la produccién y comercio agricola. En los
paises desarrollados, las politicas agricolas tienen como objetivo principal:
a) asegurar el abastecimiento de los rubros principales de consumo nacional;
b) estabilizdr los precios internos y c) salvaguardar los ingresos de los
agricultores. En los paises de la regi6n se observa una pérdida de poder
politico del productor agricola, principalmente del de alimentos. A ella se
agrega la decisién politica de mantener precios bajos para los consumidores
urbanos, principalmente por consideraciones de control inflacionario. Se ha
dejado en un segundo plano el problema de los ingresos de la mayorfa de los
productores agricolas y las importaciones crecientes han sido la variable
utilizada para sostener las politicas de alimentos baratos.

En el caso de los paises desarrollados, los objetivos antes
mencionados han supuesto una politica de proteccionismo agricola, aplicada a
través de una variada gama de instrumentos tales como barreras arancelarias y
no arancelarias a las importaciones, subsidios, precios de sustentacién y
medidas de regulacién de oferta. Estos mecanismos han afectado el comercio
internacional de productos agricolas y han deprimido los ingresos de sus
productores en los paises en desarrollo.

Para los consumidores y contribuyentes de los paises desarrollados,

la aplicacién de tales politicas agricolas ha tenido enormes costos, con

efectos perjudiciales también para la acumulacién y la generacién de empleos.

Esto ha llevado a diversos sectores de los propios paises desarrollados a

cuestionarlas. Por otra parte, los efectos negativos sobre la estabilidad de

los mercados y sobre las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo
han conducido a un sistemltico cuestionamiento en foros internacionales.
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Los intentos de cuantificacién del costo nacional y del efecto
internacional de dichas politicas muestran claramente 1la serie de
incongruencias que su aplicacién ha generado. Asi, por ejemplo, se estiman
en alrededor de US$ 36.000 millones 1los costos de estas politicas
proteccionistas para los contribuyentes y consumidores de Estados Unidos; en
alrededor del US$ 40.000 millones para lo de la C.E.E. y en méds de US$ 11.000
millones para los del Japén. En materia de precios, los del arroz en Japén
llegaron a ocho veces su nivel internacional y los del azicar a 17 veces y la
politica azucarera de los Estados Unidos indujo un descenso del precio
mundial del azdcar de 11.4 a 4 centavos de d6élar la libra. Algunos granjeros
europeos pagaron por el alimento importado para su ganado lechero més de lo
que habrian recibido por la leche en el mercado mundial y pafises de la C.E.E.
vendieron la mantequilla en un 14% del precio pagado a 1los productores
nacionales. Se estima que -expresada en términos de costo de oportunidad- la
proteccién agricola en la C.E.E. ha significado una pérdida de alrededor de
un millén de empleos netos en los sectores manufactureros y de servicios.

En cierto modo, la politica agricola de los paises desarrollados
hizo caso omiso de los descensos en la demanda mundial, derivados de 1la
recesién de los afios ochenta, y no ponder§6 debidamente que el intenso
crecimiento de la demanda por parte de los paises en desarrollo, en la década
anterior, se debié principalmente a 1las facilidades para obtener
financiamiento externo. Hubo también pasividad y falta de previsién sobre
las consecuencias que acarrearian, a mediano y largo plazo, las importaciones
por parte de los paises en desarrollo deficitarios en alimentos, en tanto
factor adicional determinante de las tendencias de asimetrfia en la insercién
de éstos lltimos en el comercio internacional. -

Las consecuencias de las politicas proteccionistas para las
exportaciones agricolas de los pafses en desarrollo en general y los de
América Latina en particular, incluyendo los cinco seleccionados para este
trabajo, han sido estimadas en términos aproximados por diversos autores.
Una de las estimaciones indica que: "Una reduccién de 50% en las barreras
comerciales en la OCDE ocasionaria un aumento anual de 8.500 millones de
d6lares aproximandamente en el mercado mundial (a precios de 1977).
Alrededor de 36% de esa expansién comercial se acumularia entre los
exportadores en los paises menos desarrollados, 20% en los de la OCDE y 44%
en el resto del mundo. La América Latina recibe aproximadamente 60% de los
beneficios totales percibidos por 1los paises menos desarrollados. El
incremento potencial en los ingresos por exportaciones de la América Latina
se acerca a US$ 1.800 millones, lo que representa aproximadamente 13% del
total de sus exportaciones". * -

La mayor parte de las evaluaciones relativas a las consecuencias de
una reduccién de las medidas proteccionistas sobre el comercio internacional
agropecuario se centran en sus efectos sobre los productores o sobre las
exportaciones de los paises participantes. Algunas indicaciones de costos
sefialan que los mayores beneficiarios de una liberalizacién comercial de los
paises industrializados serian sus propios consumidores, que aumentarfan su
bienestar en US$ 110.100 millones, beneficiando principalmente a consumidores
en la C.E.E. y Japén, a la inversa del efecto en Europa Oriental, la URSS y
la mayorfa de los paises en desarrollo.*

Conforme Zietz y Valdés, 1986 y Hathaway, 1987
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Las consecuencias, potencialmente negativas, para los consumidores
de los paises en desarrollo deficitarios de alimentos derivan, entre otros
factores, del efecto de una liberalizacién del comercio agropecuario sobre
los precios. Asi, por ejemplo, estimaciones de los incrementos en el precio
de la carne, derivados de una liberalizacién en los paises de la OCDE,
estarian entre un 16% y un 18%; los del azicar entre 14% a 16% y los del
trigo en alrededor de 12%.

Tyers y Anderson (1986) estiman que la 1liberalizacién global en
granos y carnes conduciria a un 20% de incremento en el precio de la carne y
a un 8% en el del trigo. Estas estimaciones constituyen extrapolaciones de
una estructura productiva y de patrones de consumo dados y en un contexto de
pasividad frente al incremento de las importaciones, de persistencia de
estructuras agrarias duales y de patrones de consumo heterogéneéos, derivados
de distribuciones de ingreso altamente concentradas. Ellas no incorporan
consideraciones sobre el efecto potencial a largo plazo de los estimulos a la
produccién interna de alimentos bésicos, provenientes de un mercado
internacional libre de la costosa sobreoferta de productos subsidiados.

En sintesis, la asimetria en la dinémica de las exportaciones y de
las importaciones agricolas entre paises desarrollados y los en desarrollo
del Area Sur parece atribuible a los contrastes entre una politica de fuerte
proteccién e intenso apoyo estatal a las agriculturas nacionales, que es
caracteristica de la totalidad de los paises desarrollados, y otra de apoyo
esporddico o insuficiente a la agricultura regional.



8.

POTENCIAL PARA INCREMENTAR EL COMERCIO DEL AREA SUR






81

8. POTENCIAL PARA INCREMENTAR EL COMERCIO DEL AREA SUR

Considerando el nivel global de las importaciones y exportaciones
latinoamericanas y teniendo en cuenta que el comercio intraregional no supera
el 15% del total, es razonable suponer que el potencial de incremento de las
relaciones comerciales entre los paises del 4rea es elevado. En teorfa su
maximo estaria dado por el nivel de las importaciones desde fuera de la
Regién que llega a siete veces el actual nivel de intercambio dentro de la
Regién. Ello, considerando sélo las posibilidades que ofrece el "desvio de
comercio”, es decir, sin tomar en cuenta el incremento que podria producir la
vcreacién de comercio". Por supuesto ello lleva implicita una sobreestimacién
de las posibilidades reales de aumento del intercambio, toda vez que la
Regién no podr& operar 'cerrada", al margen de importaciones desde el Resto
del Mundo. A ésto se agregan las limitaciones propias del comercio regional,
tanto por la din&mica de productos como por su distribucién geogréfica.

De acuerdo a estudios realizados por ALADI e INTAL, las mercancias
para las cuales existen mayores posibilidades de desvio de comercio son las
manufacturas, los combustibles y los alimentos, aunque estos altimos, al
igual que las materias primas agricolas, han perdido importancia relativa. A
pesar de esta tendencia, la Regién continia comprando fuera de la zona el 85%
de sus importaciones totales. Uno de los hechos mas destacados, salvo el caso
de Argentina, es la elevada proporcién de trigo que la mayoria de los paises
continia demandando desde fuera de la regién.

La posibilidad de incrementar el comercio entre aquellos paises que
son exportadores netos de un producto y los que son importadores netos del
mismo, es ain mayor si se considera al conjunto de América Latina y no sélo a
los 5 pafses del Area Sur. Comparédndose los Cuadros 6.3.1 al 6.3.5 se observa
que la situacién de exportador o importador neto de cada pafis de la Regién
tiene respecto a cada grupo de productos. La comparacién indica un potencial
de comercio regional bastante mayor cuando, ademds de alimentos y materias
primas agricolas, se incorporan manufacturas, combustibles y minerales. Ya
ALADI e INTAL han clasificado a 1los paises segin sean exportadores o
importadores netos de cada grupo de productos, estableciendo una matriz en
donde constan, '"a priori", las relaciones comerciales potenciales. Es as{
como Argentina aparece como exportadora neta de alimentos y manufacturas e
importadora neta de materias primas agricolas, minerales y metales y
combustibles. Brasil, por otro lado, se presenta como un exportador neto de
alimentos y combustibles y un importador neto de materias primas agricolas,
minerales y metales y manufacturas.

Segin se observa en los Cuadros A 1.1 - A 2.5, todos los paises del
Area Sur son productores agricolas, sin embargo sus ventajas comparativas
estén referidas a rubros especificos. En consecuencia, podrfan importar con
mayor eficiencia econémica aquellos cuya produccién nacional no es tan
rentable. Si bien ésto ocurre, como es el caso del trigo en Brasil, su
magnitud podria ampliarse importando mayores volimenes desde Argentina.

De acuerdo a los estudios de ALADI y segin se observa en los Cuadros
A.1.1 al A.2.5, puede constatarse que, para el perfodo analizado, la carne de
bovino es el producto de mayor aprovechamiento en la oferta regional (con
casi 90%) y seguido de 1la soya (39,0%), el aziGcar (31,7%), las
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legumbres/hortalizas (35,6%) y el arroz (23,7%). La menor participacién de
abastecimiento regional se presenta para el trigo (10,8%), el maiz (4,5%) y
los lécteos (4,2%). (*)

Examinando el comportamiento de las exportaciones entre 1979-1984 se
tiene que, de un total de US$29.019,8 millones, s86lo el 14,5% correspondié a
exportaciones hacia el mercado regional. En 1979 se presentd la méxima
participacién con 20,5% y en 1983 la minima con 10,5%. Al igual que en el
caso de las importaciones, no se observa ninguna tendencia definida.

Los productos l&cteos son los que presentan el m&s alto porcentaje
de destino hacia los paises de ALADI, con 50,5%, seguidos por el arroz
(29,6%), el trigo (19,7%), la carne de bovino (18,6%), la soya (15,3%), el
azicar (13,7%), las legumbres/hortalizas (7,9%) y el maiz (4,8%).

Por otro 1lado, 1los 1l&acteos presentan el 1indice més bajo de
importaciones provenientes de ALADI, 1lo cual indica que existe un amplio
margen de sustitucién de importaciones provenientes de terceros paises (en
1986 fue de US$ 383,5 millones). Como las exportaciones totales de la Regién
no son de gran magnitud y aproximadamente 50% de ellas ya se destinan a la
propia Regién, se dispone de un monto reducido (US$15,3 millones, en 1984)
que podria cubrir el 4% del potencial de sustitucién.

La evolucién de la produccién y de los precios internacionales de
productos l&cteos, indica que sus perspectivas serfan limitadas para el
incremento del comercio intrarregional en los préximos afios.

En el rubro de legumbres y hortalizas, un 35,6% de las importaciones
totales dél 'perfodo 1978-1984 fue originado en paises de ALADI, mientras sélo
el 7,9% de las exportaciones se destina a dicho mercado. Existe, por tanto,
un amplio margen que podria justificar una desviacién de comercio y que no
afecta en forma significativa a la exportacién a terceros paises. Mas ain si
se presume que la produccién horticola de los pafises de la Regién es
creciente y que, en muchos paises, recibe un real apoyo destinado a fomentar
la exportacidén agropecuaria no tradicional.

En cuanto a la carne de bovino, el potencial de desviacién de
comercio es reducido, ya que el nivel de autosuficiencia es bastante alto, en
la actualidad con un promedio anual del 90%. Las importaciones totales de
ALADI presentan una tendencia decreciente mientras las exportaciones dejan un
considerable margen que permitirfa cubrir la parte del mercado - que se
abastece con oferta de terceros paises, principalmente Brasil y Venezuela.

Las perspectivas para la produccién regional y el comercio exterior
de los paises de ALADI en carne bovina, asi como los precios internacionales,
permitirfan alcanzar esta meta, m&s ain si la colocacién de este producto en
terceros paises se estd haciendo diffcil debido a la competencia generada por
los excedentes exportables de la CEE.

(*) Basado en "Andlisis de la Produccién y Comercio de los Principales
Productos Agropecuarios", ALADI, Montevideo, 1987.
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El grupo de productos constitufido por soya, azicar, mafz y arroz
presenta, por el lado de las importaciones, una brecha muy significativa que
ha sido cubierta con oferta de terceros paises, a pesar de que se registran
exportaciones de gran magnitud, que podrian derivarse hacia el mercado
regional.

A continuacién se presenta un resumen de la aparente potencialidad
del mercado regional, considerando el valor acumulado durante el periodo
1978-1984, en millones de dbélares.

Diferencia entre el valor
de las importaciones tota

Diferencia entre el valor
de exportaciones totales

PRODUCTO les y las importaciones y las exportaciones hacia
desde ALADI ALADI

SOYA 1.707,1 5.464,1

AZUCAR 2.216,2 5.806,3

MAIZ 5.049,2 5.071,6

ARROZ 745,6 666, 4

TOTAL 9.781,1 17.008,4

Aln cuando algunas de las diferencias de valor entre importaciones y
exportaciones son atribuibles a costos de transporte, seguro, etc., es un
hecho que una parte significativa de las importaciones fue cubierta por
terceros paises en cada producto, alcanzando, en conjunto, los US$9.781
millones. ' Por otra parte, las exportaciones de soya y azicar hacia terceros
paises son elevadas con respecto a las importaciones, 1o que indica que es
factible una desviacién de comercio sin afectar gravemente los compromisos de
exportacién que tienen los paises exportadores de ALADI frente a paises de
fuera de la Regién. Ademés, la produccién de estos bienes es creciente en la
regién.

En el caso del mafz y el arroz, el valor de las
importaciones/exportaciones desde terceros paises es similar. Bajo el
supuesto de una produccién regional estacionaria o de lento crecimiento -como
se presentd en el perfiodo 1978-1984- ésto limitaria la posibilidad de reducir
las importaciones extrarregionales o de sustituirlas con oferta regional. Al
menos serfa una meta difficil de alcanzar en el corto y mediano plazo, si no
se desea afectar los compromisos que puedan tener los paises exportadores de

ALADI, especialmente Argentina.

No obstante lo anterior, en el caso del mafz se podr{a esperar un
mayor intercambio dentro de la Regién, sobre la base de que se pueda lograr
un mayor crecimiento de la produccién (al ritmo del periodo 1978-1981), al
menos en paises exportadores como Argentina y Brasil. Asimismo, las
perspectivas del mercado internacional hacen presumir que los precios se
mantendrdn bajos y que la mayor competencia que encontrard Argentina para
exportar al mercado externo podria justificar la blisqueda de mayores ventas
hacia algunos paises de la Regién.
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En el caso del arroz, se estima un mejoramiento del nivel de 1la
produccién en la Regién, lo que posibilitar& un mayor intercambio que el
alcanzado entre 1978-1984, perfodo en que s6lo el 23,7% de las importaciones
fue satisfecho intrarregionalmente. Puede existir un alto margen de
exportaciones, destinado anteriormente a terceros paises, que podria
orientarse hacia 1a Regién para cubrir un volumen decreciente de
importaciones como consecuencia de una participacién cada vez mayor de la
produccién regional.

Si se comparan los precios del arroz correspondientes a la oferta de
terceros paises con los precios de ALADI, éstos Gltimos son més altos,
particularmente en relacién a los ofrecidos por los paises asidticos (China,
Corea, Tailandia), cuya productividad en el cultivo de arroz es dificilmente
superable, al menos en el corto y mediano plazo. Es necesario tener en cuenta
que la regién de ALADI ain no es estructuralmente excedentaria en este grano
-salvo en Uruguay y Argentina- y que los volimenes exportables en los otros
paises son, en gran medida, consecuencia de 6ptimas condiciones climéticas,
lo que hace diffcil obtener precios estables y competitivos para 1la
produccién latinoamericana en el mercado internacional.

En cuanto al trigo, hay varios aspectos que son ampliamente
conocidos y evaluados en distintos estudios e investigaciones. Este producto
es el de mayor volumen y valor de importacién de ALADI. Argentina es
practicamente el (nico pafs exportador, frente a volimenes relativamente
crecientes de importacién del resto de los paises de ALADI, en los cuales el
cultivo no muestra indices de crecimiento que permitan pensar que, en el
corto o mediano plazo, se alcanzard un real grado de autosuficiencia. En
algunos pafses de la Regién, como es el caso de Brasil, la participacién
estatalen la comercializacién del producto es bastante importante.

Desde el punto de vista de las importaciones, la potencialidad de
desviaci6bn de comercio, referida al perfiodo 1978-1984, presenta un margen de
demanda superior a 1los US$10.000 millones, mientras el margen de
exportaciones disponibles seria sélo de US$4.450 millones. Por ello, en el
caso de trigo, un mejoramiento del nivel de intercambio regional supondri,
definitivamente, sacrificar los compromisos de Argentina con terceros paises,
lo cual es dificil de esperar.

Podria estimarse un lento incremento del intercambio, que dependeria
del comportamiento de la produccién y del comercio exterior global, asf{ como
de los precios internacionales. Hipotéticamente, se podria asumir que, a
precios mas bajos, la competencia entre Argentina, EE.UU., Canad& y Australia
para cubrir la demanda mundial tendrd4 resultados poco favorables para
"Argentina, por lo que podria destinar un mayor porcentaje de su produccién al
mercado de América Latina.

En sintesis, el referido andlisis concluye que el arroz, el azicar,
la carne de bovino, el mafiz, la soya y el trigo, presentan un conjunto de
condiciones que podrfan asegurar, en el futuro, un mayor intercambio
comercial dentro de la Regién y ello con la participacién directa o indirecta
de las posibles empresas piblicas que existen en los pafses mAs importantes,
como importadores o exportadores de estos productos.
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9. AJUSTES NECESARIOS PARA LA REACTIVACION DEL COMERCIO REGIONAL

La crisis de pagos de la década del 80 y el deterioro del
intercambio regional provocaron reacciones en los gobiernos de los paises de
la Regién, que han tratado de coordinar acciones para enfrentar los nuevos
problemas. Entre estas acciones se destaca la '"Declaracién de Quito" y su
"Plan de Accién", las que proponen una accién concertada para enfrentar la
crisis y la adopcién de varias medidas para reactivar la economia y enfrentar
la deuda externa.

De esos documentos, desticanse tres medidas a implementar con miras
a una reactivacién del comercio regional que es oportuno reiterar en este
trabajo: el establecimiento de una preferencia arancelaria regional, la
eliminacién de las restricciones no arancelarias vigentes entre los paises de
la Regién y la implementacién de mecanismos comerciales y monetarios que
faciliten un aumento del comercio regional y minimizen el uso de divisas.

9.1 PREFERENCIA ARANCELARIA REGIOWNAL

En la declaracién de Quito, los paises miembros de ALADI se conceden
una '"preferencia arancelaria" con respecto a las tarifas fijadas a 1las
importaciones provenientes de terceros paises. Esta preferencia arancelaria
se expresa como una "proporcién de rebaja" o '"puntos de diferencia", en
relacién a la base arancelaria vigente, lo que constituye una medida de la
ventaja que se le brinda a los productes provenientes de un pais miembro
frente a los de terceros paises, que no tienen derecho a dicha concesién o
privilegio. La 'proporcién de rebaja" recibe el nombre de '"margen de
preferehcia" y hasta ahora los pafises miembros de ALADI 1la han concedido
fundamentalmente por via de listas negociadas producto a producto, en forma
bilateral.

El establecimiento de una "PAR" representa una mejora con- respecto a
la situacién anterior, al fijar un "margen de preferencia regional" uniforme
para 1los productos provenientes de todos 1los paises firmantes, y al
establecer, simulténeamente, el nivel de proteccién arancelaria de cada pais
en términos de '"ventaja de acceso'" de un estado miembro con respecto a la
competencia del Resto del Mundo. De ahf que los paises firmantes traten de
establecer una PAR suficientemente alta para promover las exportaciones
reciprocas, pero no tan elevada como para causar una reduccién peligrosa de
la proteccién a la produccién nacional.

El desafio principal es encontrar una PAR "minima'", que garantice el
" incremento del intercambio entre los pafses y un nivel de competencia
aceptable entre sus producciones nacionales. A partir de este "minimo" sé
iria avanzando, en forma gradual y negociada, teniendo en cuenta que el
establecimiento de una PAR implica "abrirse'" en mayor medida a las economias
de la regién y "cerrarse", relativamente, respecto al Resto del Mundo.

* Basado en "Obsticulos al Comercio Regional Latinoamericano" INTAL-ALADI,
1987.



El Tratado de Montevideo del afio 1980, que instituye la ALADI, y el
Plan de Accién de Quito de Enero de 1984, preven y sugieren respectivamente
el establecimiento de una PAR. Dicho Tratado establece, en su articulo 5, que
"Los paises miembros se otorgarén reciprocamente una preferencia arancelaria
regional, que se aplicaré con referencia al nivel que rija para terceros
paises y se sujetaré a 1a reglamentacién correspondiente”.

Las caracteristicas fuertemente bilateralistas del intercambio
intrarregional, dominado por las grandes economias, unidas a la proximidad
geogréfica de estas uUltimas con paises de menor desarrollo y la poca
efectividad mostrada hasta ahora por las preferencias arancelarias, permiten
prever las dificultades que tendré este instrumento para promover el comercio
reciproco dentro del &rea. En otras palabras, las PAR iniciales son
insuficientes para promover el comarcio reciproco y por lo tanto no pueden
esperarse efectos de importancia en tanto no se profundicen y para lo cual se
cuenta con un plazo de tres aflos.

9.2. ELININACION DE LAS RESTRICCIOMES NO ARANCELARIAS

El funcionamiento efectivo de 1las preferencias arancelarias
establecidas en ALADI, as{ como la posibilidad de fomentar el comercio
intrazonal a través de una preferencia arancelaria regional, dependen de que
los paises respeten a estos instrumentos como centro de la estrategia
comercial. Ello implica renunciar a las "restricciones no arancelarias" que
miniminizen o anulen las ventajas concedidas por la v{fa arancelaria. La
creciente utilizacién de restricciones no arancelarias en el comercio
intrarregional debe ser superada para que reglas minimas de 1liberacién
comercial y competencia rijan las relaciones comerciales entre los paises del
frea y' beneficien el intercambio regional.

Licencias previas, prohibiciones, depésitos previos, participacién
del Estado en el comercio, normas restrictivas al transporte, precios de
referencia, restricciones cambiarias, controles sanitarios y autorizaciones
de distinto tipo conforman los cientos de normas vigentes en la Regién, que
restringen el comercio por la via no arancelaria. En el Area Sur, todos los
pafses, salvo muy raras excepciones, aplican una u otra modalidad
restrictiva. Cuando se establecen preferencias arancelarias, se da a los
empresarios una orientacién de los flujos que pueden ser prioritarios entre
los distintos Estados. Al operar, paralelamente, restricciones no
arancelarias como las seflaladas y ser las mismas discrecionales, se resiente
notablemente la '"seflal" dada a 1los productores por el instrumento
arancelario, perdiéndose la efectividad de este mecanismo y limiténdose el
comercio.

Si bien este problema, hasta ahora casi infranqueable constituye una
realidad en el intercambio de la Regién, es también cierto que, a partir de
la creacién de ALADI, se han hecho algunos progresos relativos. Los paises
han accedido a explicitar las restricciones no arancelarias e incluirlas en
los acuerdos de alcance parcial, comprometiéndose a no crear nuevas
restricciones, salvo en forma transitoria y, luego del Plan de Accién de
Quito en 1984, se ha asumido el compromiso de concretar un plan de reduccién
de las mismas.
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Los paises del 4rea han declarado reiteradamente la "intencién" de
remover las restricciones no arancelarias para fomentar el comercio regional,
pero la concrecién de esa intencién se presenta algo remota y no permite
esperar un impacto de importancia a corto plazo en el comercio regional, un
resultado de una eliminacién significativa de 1las restricciones no
arancelarias.

9.3. NUEVOS MECANISMOS COMERCIALES Y MONETARIOS

El comercio regional de productos agropecuarios del Area Sur ha
estado basado, principalmente, en preferencias arancelarias negociadas
producto por producto y en convenios de pagos y créditos reciprocos. Estos
mecanismos se encuentran en crisis desde 1980 y .no han promovido
significativamente el nivel de intercambio dentro de la Regién.

Por lo tanto, es necesario pensar en nuevos mecanismos que fomenten
el crecimiento del comercio dentro de la zona y, simultineamente, aporten
soluciones al endeudamiento externo de los paises del &rea. Para ello, varios
organismos internacionales como ALADI, CEPAL e INTAL han propuesto esquemas
destinados a posibilitar el desvio del comercio extrazonal (85% de las
compras totales de la regién) y a minimizar el uso de divisas para cancelar
los saldos de su comercio regionales.

Ademas de los acuerdos de alcance parcial entre “los paises, que
contienen las preferencias arancelarias, existe un conjunto de lineas de
crédito bilaterales otorgadas entre ellos. A éstos debe sumérsele 1la
compensacién multilateral de los saldos de dichos créditos, que se efectia
cada cuatro meses e implica el pago en divisas de los saldos. Este sistema ha
tenido-un' rdpido crecimiento, de 106 millones de dSlares negociados a través
del Convenio de 1966 a un méximo de 9.331 millones en 1981. Con la crisis de
endeudamiento de los paises miembros, este importe cay$ sustancialmente, por
la actitud adoptada por la mayorfia de 1los paises del 4&rea, los que
restringieron sus importaciones e impulsaron las exportaciones, en muchos
casos por mecanismos fuera de Convenio, a fin de obtener divisas libres y
saldar as{ sus compromisos con terceros.

Los cambios més importantes propuestos consiste en el
establecimiento de wuna "moneda latinoamericana' para el comercio
intrarregional, 1la que ahorraria el uso de monedas fuertes para el
intercambio y posibilitarfa su crecimiento con menor uso de divisas. El -
mecanismo consiste en asignar a cada pafs un crédito en esta 'moneda
latinoamericana", segin su importancia comercial en la Regién. Cada pais
generarfa compras y ventas en esta "moneda de célculo" y los saldos se
equilibrarén en base a un intercambio creciente. Ello implica aceptar, de
antemano, la imposibilidad de obtener saldos importantes en divisas 1libres
del comercio intrazonal. Cuando mis se consiga hacer rotar el crédito inicial
en moneda latinoamericana mayor seri la cantidad de bienes y servicios que
cada pais podr4 movilizar por este mecanismo, en el contexto de un comercio
regional equilibrado para el &rea.

La "moneda latinoamericana" tendrfa, en su asignacién inicial, un

costo nulo para los paises y seria inconvertible en divisas, aunque contaria
con poder compensatorio total dentro del 4&4rea. Su costo nulo y su no
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convertibilidad inducir{a a sus poseedores a gastar los saldos répidamente en
bienes. Un aspecto bésico es que 1los agentes privados (exportadores,
importadores, bancos) de cada pafis conozcan los saldos del comercio en
"moneda latinoamericana" de los demés paises miembros. De este modo podrian
identificar los bancos centrales con mayor interés para operar con esta
unidad monetaria, tratando de comprar, si tienen saldos a favor, o tratando
de vender si tienen saldos negativos.

Cabe sefialar que, a pesar del atractivo teérico de la propuesta, la
posibilidad de introducir una modificacién tan importante en las précticas de
comercializacién vigentes en la Regién ha sido discutida ampliamente, ya en
varias oportunidades, y no se ha logrado un acuerdo definitiv sobre las
posibilidades concretas de su implementacién.
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9.4 PROGRAMA DE INTERCAMBIO COMPENSADO

El Programa de Intercambio Compensado (PIC) se caracteriza por tener
alcance bilateral, respetar ciertos requisitos de competitividad entre
los operadores y mantener los regimenes de pagos reciprocos vigentes
en ALADI.

En los dltimos afios, han surgido formas operativas de intercambio
dentro de la Regidén que cumplen simultineamente dos requisitos bdsicos:
por un lado, mantener y aumentar los flujos comerciales y, por otro,
reducir a un minimo o a cero el uso de divisas, elemento verdaderamente
escaso en las economias regiomales.

Bédsicamente, es un acuerdo de alcance bilateral que parte del
otorgamiento de un crédito reciproco del mismo tipo; es decir, entre
los paises. Como su nombre lo indica, esta propuesta trata de garantizar
el equilibrio del intercambio. Para las operaciones que quedan incluidas
en el mecanismo, 1las restricciones formales o no arancelarias del
intercambio se limitan a un minimo o desaparecen, con el objeto de
automatizar y agilizar los mecanismos de importacién y pagos. Las
operaciones se aprueban "en bloque" por cuatrimestre (e incluso por un
afio), de tal forma que una operacién incluida en el mecanismo goza de
todos sus beneficios automiticamente. Hay que hacer la salvedad que
el acuerdo "en bloque" se hace sin afectar las normas arancelarias y
fiscales y la politica econémica de los respectivos gobiernos.

La operatoria establece perfodos cuatrimestrales, cuyo mecanismo
consistirfia en lo siguiente: a) los paises firmantes fomentardn el interés
de los operadores comerciales; b) para que una operacién quede incluida
debe cumplir con el requisito de tener formalizado un '"preacuerdo" o
"precompromiso" comercial; c) el empresario deberd presentar el preacuerdo
a la Secretaria de Comercio de la Nacién, por lo menos con treinta dias
de anticipacién al cuatrimestre en el que desea quedar incluido. Pueden
presentarse preacuerdos de alcance anual, en cuyo caso deberi detallarse
su ejecucién cuatrimestral; d) en principio no existen limitaciones,
es decir, que es un programa abierto a todo tipo de productos y empresas.
En cuanto a los productos, 8élo rigen las restricciones preexistentes
al acuerdo; e) a partir de las listas de exportaciones reciprocas, ambos
paises elaboran una lista definitiva que garantiza el intercambio
cuatrimestral equilibrado; f) oficializadas las listas se informa a los
empresarios que quedan incluidos y éstos a su vez deben comprometerse,
dentro de los quince dias siguientes, a realizar en firme las operaciones
e informar, dentro de los cinco dias, de su efectiva formalizacién.

El contenido de un 'precompromiso"” anual o por cuatrimestre, que
la empresa debe presentar por escrito contempla: a) descripcién del bien
o servicio; b) posicién arancelaria; c) volumen y valor; d) datos del
comprador o demandante de servicios; e) tipo de financiacidén, fecha y
monto de cada vencimiento y cuatrimestre en el que se cancelardn los
mismos.
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Para lograr una visién mds detallada de la posible composicién del
intercambio a incluir en el PIC seri necesario un estudio de la estructura
del comercio bilateral a fin de proponer tanto ventas como compras, pues
ambos flujos son independientes en cuanto a operadores. Ademis, no se
exige que un exportador deba '"antes" conseguir un importador por una
cifra similar (ésta es una operatoria también factible fuera del PIC
y constituye un verdadero "trueque", bilateral o triangular).

Teniendo en cuenta que, en materia de pagos, el PIC opera deatro
de los mecanismos vigentes del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
de ALADI, (es decir que, paralelo a los flujos reales de bienes, ambos
paises se otorgan um crédito reciproco bilateral, acorde con el nivel
de las "listas definitivas compensadas"), puede decirse que, por un lado,
no constituye un mecanismo de '"trueque" pero que, por otro, es
sustancialmente diferente al mecanismo que generaria la creacién de una
"unidad monetaria latinoamericana' multilateral. De ello puede concluirse
que el PIC constituye una alternativa para dar respuesta al deterioro
del comercio entre los paises latinoamericanos y que, segin la evolucién
de las negociaciones, podria generalizarse dentro de ALADI bajo la forma
de Acuerdos de Alcance Parcial.
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9.5. LA RONDA URUGUAY DEL GATT *

La Declaracién Ministerial adoptada en Punta del Este, que da inicio
a la Ronda Uruguay, constituye, un paso importante para abordar los problemas
agricolas mundiales, tada vez que se trata de un compromiso entre las Partes
Contratantes en cuanto a los términos de referencia y bases que posibilitaréan
una negociacién multilateral en los préximos afios.

La nueva "Ronda" es una importante instancia de negociacién en
agricultura, que intenta superar las dificultades que prevalecieron desde los
origenes del GATT. Esta negociacién alcanza todas las medidas, tanto las
compatibles con el Acuerdo General, como las excenciones y otras medidas que,
por ser incompatibles con el mismo, deberdn desmantelarse en el perfiodo de
cuatro afios.

Los escasos y frustrantes resultados de rondas anteriores asi como
las desigualdades inherentes al sistema econdémico internacional y a 1las
reglas de juego de las negociaciones internacionales basadas en relaciones de
poder, no permiten un entusiasmo y optimismo desmesurados en cuanto a los
resul tados concretos que puedan surgir de esta nueva ronda de negociaciones.

Pero, aunque quedan por delante etapas complejas y dificiles, hay
que aprovechar la instancia de negociacién abierta. La optimizacién de los
resultados obtenibles dependerd, en gran medida, del poder y de la capacidad
de negociacién de los paises exportadores agricolas. La conformacién e
institucionalizacién del Grupo de Cairns.abre una importante perspectiva que
dependera, en gran parte, de que éste actie coordinadamente, armonizando
posiciones comunes, a pesar de las diferentes realidades y grados de
desarrdllo de los paises que lo integran. E1 Grupo "Cairns" es un nuevo
fenémeno que senté un precedente importante en la reunién de Punta del Este y
ha ganado un espacio y un respeto que se debe seguir promoviendo.

Es evidente que no todos 1los problemas que afectan el comercio
agricola podrdn ser abordades ni tampoco resueltos en el marco de la Ronda
Uruguay, Por lo tanto, es imprescindible que la problematica agricola sea
tema fundamental de otros foros internacionales y regionales competentes.
S6lo un enfoque integrado y acciones complementarias a nivel internacional,
regional y nacional podran ir al encuentro de soluciones viables y duraderas
en este sector de fundamental importancia para América Latina.

Aunque resumidamente, hay que indicar que, desde los origenes del
GATT, el tema agricola ha sido uno de los mas problem&ticos y conflictivos
entre las partes contratantes. La liberalizacién del comercio ha operado en
mucha menor medida que en otros sectores y el comercio agricola se ha
mantenido en gran parte fuera del marco del GATT. Ello se manifiesta en el
tratamiento diferencial que se le ha dado a la agricultura en el marco
normativo; en el nimero de excepciones legales admitidas en ese mismo marco
de normas, principios y obligaciones que es el Acuerdo General; y en el
incumplimiento generalizado de las propias normas.

* Transcrito de "E1l Comercio Agricola y la Ronda de Negociaciones del GATT",
C. Pérez del Castillo, IICA/Argentina, B. Aires, 1986
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Ya desde 1los inicios del GATT, los productos agropecuarios
recibieron un tratamiento diferente a 1los productos industriales. Entre
otras, cosas, no se aplican, en determinadas condiciones, las prohibiciones o
las restricciones cuantitativas y estdn admitidas las subvenciones a 1la
exportacién de productos agropecuarios. De esta forma se garantiz6, al amparo
de las disposiciones del Acuerdo General, la implementacién de politicas
nacionales de precios de sostén a producciones de alto costo en pafises
desarrollados. Estas derivaron en enormes excedentes, que fueron volcados al
comercio internacional mediante subsidios a la exportacién, desplazando de
sus mercados tradicionales a los productores eficientes y deprimiendo los
precios a niveles sin precedentes.

En el sector agricola es donde mas se han admitido excepciones a la
normativa vigente, en particular la exencién de Estados Unidos (waiver de
1955) en relacién a la aplicacién de restricciones cuantitativas en una serie
de productos. En la misma linea, la formacién de la CEE y sus posteriores
ampliaciones, con la aplicacién de la Polftica Agricola Comin (PAC), ha
planteado problemas progresivos de desconsolidaciones arancelarias y de no
cumplimiento de las normas del Acuerdo General en relacién a las Uniones
Aduaneras (fijacién del menor nivel de proteccién aplicado por cualquier pais
miembro).

Todos los intentos de 1liberalizar el comercio agricola y de
incorporarlo mas efectivamente en el marco del GATT han fracasado. Es un
hecho bien conocido que 1los temas agricolas nunca han sido abordados
eficazmente en las siete rondas de negociaciones multilaterales comerciales
que precedieron a la Ronda Uruguay. Este resultado fue una consecuencia
directa de las serias limitaciones y deficiencias que caracterizaron a las
negociacidnes agricolas en dicho foro, en aumento a la naturaleza, el
alcance, la cobertura y las modalidades de negociacién.

El enfoque de los gobiernos de los principales paises
industrializados ha consistido en tratar al sector agricola como un '"caso
especial" en las negociaciones, debido a sus '"caracteristicas particulares'.
Contrariamente a lo ocurrido con otros sectores en la negociacién global,
estos pafses se han negado a liberalizar las barreras u otras medidas que
distorsionan el comercio. Se han opuesto asimismo a modificar o ajustar sus
politicas agricolas internas y e incluso a negociar los efectos negativos que
las mismas podian tener sobre el comercio mundial. Tampoco han buscado
incorporar esta temitica dentro del marco de las disciplinas generales del
GATT.

Esta actitud, unida a las numerosas exenciones formales (waivers) en
el sector agricola, a 1las cuales ya se hizo referencia, son causal
fundamental de que los principales problemas que han caracterido al comercio
agricola, en las ultimas cuatro décadas, nunca hayan sido abordadas en el
marco de las negociaciones del GATT.
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Por su importancia se transcribe a continuacién 1la Declaracién
Ministerial sobre la Ronda Uruguay"”, destacando el tema agricola:

"Las PARTES CONTRATANTES convienen en la necesidad apremiante de
dotar de mayor disciplina y previsibilidad al comercio mundial de productos
agropecuarios mediante la correccidén y prevencién de las restricciones y
distorsiones de dicho comercio, incluidas las relacionadas con los excedentes
estructurales, con el fin de reducir la incertidumbre, los desequilibrios y
la inestabilidad de los mercados mundiales de productos agropecuarios.

Las negociaciones tendran por finalidad lograr una mayor
liberalizacidén del comercio de productos agropecuarios y someter todas las
medidas que afecten al acceso de las importaciones y a la competencia de las
exportaciones a normas y disciplinas del GATT reforzadas, de funcionamiento
mas eficaz, tomando en cuenta los principios generales por los que se regiréan
las negociaciones, mediante:

i) La mejora del acceso al mercado a través, en particular, de la reduccidn
de los obstéculos a las importaciones;

ii) La mejora del clima de competencia, a través de una mayor disciplina en
la utilizacidén de todas las subvenciones directas e indirectas y deméas
medidas que afecten directa o indirectamente al comercio de productos
agropecuarios, con la inclusién de la reduccién gradual de sus efectos
negativos y el tratamiento de sus causas;

iii) Una reduccidén al minimo de los efectos desfavorables que pueden tener en
el comercio de productos agropecuarios las reglamentacions y barreras
sanitdrias y fitosanitarias, tomando en consideracién 1los acuerdos
internacionales pertinentes.

Para alcanzar los objetivos expuestos, el grupo de negociacidén que
tenga la responsabilidad primordial de todos los aspectos de la agricultura
hard uso de las recomendaciones adoptadas por las PARTES CONTRATANTES en su
" cuadragésimo periodo de sesiones, elaboradas de conformidad con el programa
ministerial del GATT de 1982, y tomara en cuenta los enfoques sugeridos en la
labor del Comité del Comercio Agropecuario, sin perjuicio de otras
alternativas que puedan conducir al 1logro de 1los objetivos de las
negociaciones".
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10. LA INTEGRACION REGIONAL

10.1. PAPEL DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION *

El Tratado de Montevideo 1980, suscrito por la totalidad de 1los
paises que integraron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
establece un nuevo ordenamiento juridico operativo para la prosecucién del
proceso de integracién e instituye 1la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI). Dicho ordenamiento juridico se complementé con las
resoluciones adoptadas en el mismo afio por el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la ALALC.

La entrada en vigencia del nuevo Tratado implicé la sustitucién del
Tratado suscrito el 18 de febrero de 1960, de su estructura juridica y
también la de la ALALC, como institucién, por la ALADI. Dicha sustitucién
tuvo 1lugar durante un periodo de transicién en el que se completd 1la
ratificacién del nuevo Tratado por todos sus miembros y 1la revisién y
adecuacién de los instrumentos y normas vigentes en la ALALC.

La sustitucién de la ALALC por la ALADI posibilité el inicio de una
nueva etapa en el proceso de integracién iniciado 1960. En efecto, 1los
objetivos fundamentales de ambos Tratados coinciden en la concepcién del
proceso de integracién como medio para promover el desarrollo econémico y
social, arménico y equilibrado de la Regién y, en el plano instrumental,
mantienen como meta de largo plazo el establecimiento del Mercado Comin
Latinoamericano.

Esta continuidad se refleja asimismo en dos principales decisiones
adoptadas por el Consejo de Ministros. La primera se refiere a la revisién
de las concesiones otorgadas en los distintos mecanismos de desgravacién
arancelaria del Tratado de Montevideo de 1960, con el objeto de incorporarlas
al nuevo esquema y, la segunda, a la revisién y adecuacién de las normas de
la actual estructura juridica que estaba vigente en la ALALC.

No obstante dicha continuidad, el Tratado de Montevideo de 1980
introduce profundos cambios en la orientacién del proceso y en la concepcién
de su operacién.

\

En primer lugar, el programa de liberacién comercial multilateral y
sus mecanismos auxiliares, tendientes a perfeccionar una zona de 1libre
comercio, son sustituidos por un 4rea de preferencias econémicas, integrada
por un conjunto de mecanismos, que comprenden una preferencia arancelaria
regional, acuerdos de alcance regional y acuerdos de alcance parcial. Dichos
instrumentos ofrecen miltiples opciones operativas a los pafses miembros, a

través de cuya convergencia seri posible avanzar hacia etapas superiores de
integracién econémica.

* Fundamentado en Tratado de Montevideo, 1980, ALADI.
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En segundo lugar, el caricter b&Asicamente comercial del Tratado de
Montevideo estid remplazado, en 1la funcionalidad de 1la ALADI, por la
coexistencia de las tres funciones bésicas de 1la nueva Asociacién: 1la
promocién y regulacién del comercio reciproco, la complementacién econémica y
el desarrollo de las acciones de cooperacién econémica que coadyuven a la
ampliacién de los mercados.

En tercer lugar, s8i bien el Tratado de Montevideo reconocia un
estatuto especial para los paises de menor desarrollo econémico relativo, el
nuevo esquema incorpora, como uno de los ejes fundamentales de accién de la
ALADI, un sistema integral de apoyo en su favor y reconoce expresamente una
categoria de paises de desarrollo intermedio, a fin de determinar
tratamientos diferenciales en los distintos mecanismos y normas.

Por otra parte, en relacién con la ALALC, la ALADI aparece como una
institucién m&s abierta, en la medida en que, adem&s de posibilitar 1la
adhesién al Tratado que la instituye, prevé la participacién de paises no
miembros en acciones parciales con 1los paises miembros, asi como 1la
participacién de 1la Asociacién, como institucién, en las acciones de
cooperacién horizontal entre paises en vias de desarrollo.

En sintesis, el nuevo Tratado establece cinco principios bésicos: el
pluralismo, la convergencia, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales
y la multiplicidad. Estos contrastan con las caracteristicas unitarias del
programa de liberacién del comercio, eje del Tratado de Montevideo de 1960, y
con sus principios bdsicos de multilateralidad y reciprocidad.

De esta forma, la nueva etapa en que ingresa el proceso de
integracién se caracteriza por asimilar, en un esquema pragmitico, la
heterogeneidad de la Regién y por canalizar institucionalmente la vocacién
integracionista de sus paises miembros, dentro de un marco flexible que, sin
compromisos cuantitativos preestablecidos, contiene todos los elementos para
que el esquema puede evolucionar hacia etapas superiores de integracién
econémica y pueda alcanzar, en Gltimo término, el objetivo del Mercado Comin
Latinoamericano.

Ademés del apoyo politico-institucional e instrumental que necesita
ALADI por parte de 1los gobiernos signatarios, resulta clave que los
operadores directos de todos los paises se inserten masivamente dentro de los
canales comerciales que abre este nuevo esquema de integracién, comenzando
por utilizar sus posibilidades, el estado actual de las negociaciones y 1la
evolucién de los instrumentos previstos.

La ALADI -basada en los acuerdos de alcance parcial y regional y en
el margen de preferencia regional- constituye un mecanismo que potencia
varios acuerdos, como medio para generar nuevas corrientes de comercio.
Ejemplo de ello es el Acuerdo para la Recuperacién y Expansién de Comercio
(PREC), al que se hace referencia a continuacién.
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10.2. ACUERDO REGIONAL DE RECUPERACION Y EXPANCION DEL COMERCIO

Este Acuerdo es una propuesta relevante de 1la ALADI. Trata de
producir una desviacién importante de las corrientes comerciales hacia la
Regién, esfuerzo que se inicidé con la Rueda Regional de Negociaciones y la
Resolucidén 15 (1II) del Consejo de Ministros de la Asociacién.

En octubre de 1987, la Conferencia de Evaluacién y Convergencia fue
convocada para analizar la evolucidn de la negociacidén del Acuerdo Regional y
para considerar el proyecto de Protocolo Regional de Recuperacién y Expansién
del Comercio (PREC).

El PREC comprende 1las listas de productos de importacidn
significativa desde terceros paises por cada pais de la Regién, cuyo valor
representa el 30% de las importaciones en el trienio 1984-1986 y sobre los
cuales se otorga una preferencia arancelaria bisica del 60% entre los paises
miembros de forma diferenciada segin la categoria de paises que rige en 1la
Asociacién.,

Cabe sefialar que la propuesta presentaba limitantes, ya que al
compararse las informaciones sobre preferencia-precio tomando como referencia
la magnitud basica del 60%, estas connotaciones distintas desde el punto de
vista de los pafses otorgantes y receptores, de manera: tal que las
preferencias-precio de algunos paises de mayor desarrollo serfan inferiores a
la que estarian otorgando los paises de desarrollo intermedio a los de menor
desarrollo econémico relativo.

. En consecuencia, se ha llegado a una nueva propusta por parte de
algunos pafises, en el sentido de poder establecer mérgenes de preferencia
menores a los previstos en la Resolucién 15 (III), sobre la base de un PREC
multilateral y acorde a los intereses del grupo de pafises de medianos y de
menor desarrollo econémico relativo.

Se trataba de un problema en buena medida politico y la solucién
hubo de tener en cuenta ciertos compromisos basicos: a) otorgar una
preferencia arancelaria con tratamientos diferenciales segin cada pais
otorgante y pais receptor y b) no aplicar restricciones no arancelarias a la
importacién de los productos que se incluyan en el Acuerdo Regional.

Después de varias negociaciones, los once paises de la Asociacién
aprobaron, en junio de 1988, el Acuerdo Regional para la Recuperacidn y
Expansidén del Comercio Intrarregional, que implican la apertura de un mercado
potencial superior a los 8 mil millones de dbélares para la Regién.

Alcance del nuevo Acuerdo Regional

La concrecién de este nuevo mecanismo multilateral responde al
mandato del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, aprobado en su
Gltima reunidén de marzo de 1987 (CM/Resolucidén 15 (III), con el propdsito de
aumentar sensiblemente 1los valores del comercio reciproco y lograr su
expansién- sostenida, desviando hacia la Regidén las importaciones que los
paises de la ALADI efectian desde el resto del mundo.
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El Acuerdo Regional procura ademis asegurar una adecuada
reciprocidad de resultados, evitando la profundizacidén de los desequilibrios
del intercambio intrazonal y contempla el principio del trato diferencial,
previsto en el Tratado de Montevideo 1980, para las tres categorfas de
desarrollo definidas para los paises miembros de la Asociacién.

En efecto, la importaciéon de los productos que se incorporaran al
Acuerdo gozaréd de una reduccién porcentual basica de 60 por ciento sobre los
gravidmenes vigentes para terceros paises pero, en funcién de las tres
categorfas de paises miembros y de su calidad de pais otorgante o receptor,
la preferencia arancelaria oscilard entre el 40% y el 80% y tendrd una tasa
adicional del 10 por ciento -que podré significar una desgravacién maxima del
88 por ciento- para los casos de Bolivia y Paraguay, en su condicién de
naciones de menor desarrollo econémico relativo mediterréneas.

Las listas multilaterales de productos se ajustardn durante 1988,
también en funcidén de las tres categorias, en base a distintos porcentajes
del valor total de las importaciones extrazonales registradas para cada pais
de la Asociacién, en cualquiera de los afios del trienio 1984/1986. Estos
valores porcentuales de importacién desde terceros paises fueron fijados
entre 20 y 25 por ciento en esta primera etapa, contemplandose su ampliacién
cuando se evalie el programa regional por sus signatarios (cada dos afios).

Por otra parte, y a fin de compensar las expectativas de expansién
del comercio reciproco de los paises signatarios, el nuevo Acuerdo Regional
contendri una segunda serie de listas de productos, los que se beneficiaréan
de las preferencias negociadas bilateralmente. Estas ndéminas bilaterales de
compensacién serén incorporadas, al igual que las que se negocien con
caricter' multilateral, a mas tardar el 1° de diciembre de 1988.

El PREC regird a partir de 1988 -siempre y cuando por lo menos
cuatro paises signatarios lo hayan puesto en vigor, en sus respectivos
territorios, incluso administrativamente- y tendra duracién ilimitada. Fueron
convenidos, en este sentido, distintos plazos de vigencia para 1las
obligaciones asumidas por los paises, en funcién de las tres categorias de
desarrollo mencionadas.

Los compromisos asumidos por Argentina, Brasil y México se haréan
efectivos a partir del 1° de enero de 1989. Los compromisos asumidos por 1los
paises de desarrollo intermedio lo seridn a partir del 1° de enero de 1990,
respecto a dichos paises y a los paises de menor desarrollo y a partir del 1°
de enero de 1991 en el comercio cbn Argentina, Brasil y México. Por dltimo,
los paises de menor desarrollo haridn efectivas sus obligaciones a partir del
1° de enero de 1990 entre si; a partir del 1° de enero de 1991, para los
paises de desarrollo intermedio y desde el 1° de enero de 1991 para
Argentina, Brasil y México.

El Protocolo dispone, asimismo, la preservacidén de las preferencias
otorgadas, la no aplicacién de restricciones no arancelarias, el régimen de
origen, los mecanismos de salvaguardias y retiro de concesiones, asi como el
de evaluacidén y correccidén de desequilibrios acentuados que se generen en el
intercambio de los productos incluidos en el Acuerdo.
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10.3. LAS INICIATIVAS DE ARGENTINA, BRASIL Y URUGUAY*
Acuerdo Argentino-Brasilefio

Los Gobiernos de Argentina y Brasil suscribieron, en julio de 1986,
un "Acta para la Integracién", que establece la voluntad de crecer juntos y
aprobaron doce protocolos para una primera etapa del programa de integracién
y cooperacién econémica. Esta iniciativa bilateral de 1los dos paises
relativamente mas desarrollados del Area Sur tiene trascendencia por varias
razones.

Los doce protocolos firmados abarcan cinco &reas: incremento del
comercio bilateral; perfeccionamiento de 1los medios financieros de pago;
aseguramiento del abastecimiento alimentario; desarrollo de sectores
estratégicos y; mejor conocimiento de ambas economias.

Los protocolos mAs relevantes son los celebrados en el 4&rea
comercial, previéndose una especial cooperacién en materia de bienes de
capital, un aumento en las negociaciones en el marco de ALADI y la promocién
de empresas binacionales. La idea central subyacente es establecer un
"mercado comin Argentino-Brasileiio" referido, en una primera etapa, a bienes
de capital. La propuesta intenta de establecer, en ambos paises, una politica
arancelaria comin con respecto al '"resto del mundo", aunque por ahora cada
pais tiene su propia politica arancelaria, que protege la produccién interna
de la competencia internacional. Desde enero de 1987, Argentina y Brasil
deben igualar la proteccién, en relacién a terceros paises, en lo que se
refiere a bienes de capital y establecer un arancel cero para los bienes
negociados, los que figuraridn en una lista comin, que se ampliard cada seis
meses, .+ '

Desde enero de 1987, 1los bienes de capital que sean negociados
circulardn libremente y sin ningin tipo de restriccién en el mercado
argentino y brasilefio, estableciendo entre los empresarios de ambos paises
una competencia directa en la comercializacién de sus productos.

Para evitar efectos indeseables de 1la integracién econémica, el
acuerdo argentino-brasilefio prevee un mecanismo destinado a garantizar el
"equilibrio comercial" en los negocios entre ambos paises. La reciprocidad
comercial trata de evitar que los impactos del acuerdo aumenten la distancia
econémica entre los dos paises.

En sintesis el acuerdo comercial firmado entre Argentina y Brasil
implica que, para productos especificos, habrd un arancel protectivo comin
respecto a los competidores internacionales, se crear4 un nuevo mercado
ampliado, formado por los compradores argentinos y brasilefios y las empresas
de ambos paises deberén competir entre si para avanzar en el nuevo espacio
econémico-comercial que se formari en el marco de una unién aduanera.

* Fundamentado en "Protocolos de Integracao Entre Argentina e Brasil",
Ministeris - de Relacoes Exteriores, Brasilia, 1987 y "Convenio
Argentino-uruguayo de Cooperacién Econémica'" Ministerio de Relaciones
Exteriores, Montevideo, 1974.
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El Acta de Colonia {(Argentina-Uruguay)

En agosto de 1974 se firma el Convenio Argentina-Uruguay de
Cooperacién Econémica (CAUCE) el que, junto a un Protocolo Adicional de
septiembre de 1976 y diversos decretos, conforman un conjunto de
disposiciones destinados adelantar una experiencia integradora bilateral,
paralela a los acuerdos vigentes en el marco de ALALC-ALADI.

En el pasado, el comercio argentino-uruguayo se caracterizé por su
saldo fuertemente favorable a la Argentina. Este hecho determiné que ambos
gobiernos trataran de establecer acuerdos comerciales, como el CAUCE, que
posibilitan relaciones mas equilibradas y crecientes.

De la llamada Acta de Colonia, que establece los instrumentos y
mecanismos principales, con vigencia a partir del 2 de septiembre de 1985, es
importante destacar los elementos que se indican a continuacién.

Argentina se compromete a la desgravacién total de su universo
arancelario industrial hasta el 5% de la produccién del afio anterior. Podré
establecerse, excepcionalmente, una lista de productos '"sensibles'", para los
que el tope serd el* 2,5%. En caso de sectores que presenten una emergencia
extrema, ambas partes negociaran el porcentaje que tendrid el cupo. Aquellos
bienes que, a la fecha de entrada en vigencia del Acta, no tengan fijado
cupo, ingresardn de todos modos al mercado argentino, pudiendo Argentina
colocar un arancel protectivo, para lo que debe optar entre uno no mayor del
50% de los aranceles aplicados a terceros paises y uno menor al negociado en
ALADI, utilizando el mAs beneficioso para el Uruguay. Este mecanismo
funciongré hasta que se fije el cupo explicito al producto.

Uruguay se compromete a desgravar los bienes que no produce y que
figuran con un arancel minimo, con excepcién de 1los importados desde
Argentina que representen mas del 30% de las compras totales uruguayas. Estos
productos constituyen una lista de alrededor de 600 posiciones arancelarias
que van de la 05 a la 98 y un volumen de negocios del orden de los US$ 58
millones.

Ademéds, Uruguay se compromete a desgravar los bienes de capital que
no produce, indicando una lista de unas 102 posiciones arancelarias, de la 73
a la 90,que implican posibilidades comerciales del orden de los US$ 13
millones.

El CAUCE proveia una permanente reciprocidad de resultados pero tomé
en cuenta que Uruguay, en el contexto de ALALC, tenfa la categoria de pais de
menor desarrollo econdémico relativo y, a partir de 1980, la de pais de
desarrollo intermedio dentro de ALADI. Como en el inicio del acuerdo el
comercio era favorable a la Argentina y a fin de tender a equilibrarlo, se
acordS que este pais liberarfia los productos inclufdos en el programa hasta
el 5% de la produccién argentina respectiva, registrada en el afio anterior.
Uruguay en cambio, liberaria el intercambio por un valor equivalente al 60%
del aumento de sus exportaciones del afio anterior a la Argentina. Una vez
logrado el equilibrio comercial, Uruguay permitirfa importaciones desde
Argentina por un valor equivalente a las importaciones uruguayas efectuadas
en el afio precedente desde Argentina.
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El mecanismo propuesto fue exitoso: Al momento de firmarse el CAUCE,
en 1974, el comercio bilateral era fuertemente favorable a Argentina pero, en
la década de los 80, el intercambio se equilibré e incluso pasé a ser
favorable a Uruguay. Ello ha determinado la aplicacién de una cl&usula que
opera "desde el momento que se logra el equilibrio del intercambio’.

El CAUCE funciona operativamente a través de una '"Comisién Monitora
del Convenio" y una "Oficina Conjunta y Permanente'. Para quedar incluidos en
el programa de liberacién los productos deben consignarse en una '"némina
argentina'" y en una "némina uruguaya'", que debe ser aprobada por la Comisidn
Monitora, integrada por un representante de cada pafs. El1 certificado de
origen y el cumplimiento y grado de utilizacién de los cupos estan a cargo de
la Oficina Conjunta y Permanente, que ademis se encarga de la dinémica en la
composiciéon de las listas de los cambios en la nomenclatura y de otros
requisitos.

Dentro de estas caracteristicas centrales funcioné el CAUCE hasta
1985, cuando se logré el equilibrio del comercio bilateral. En mayo de ese
afio, los Presidentes de Argentina y Uruguay suscribieron, en Colonia, dos
documentos que introducen los cambios antes sefialados de importancia en las
relaciones bilaterales. La Declaracién de Colonia ratifica la voluntad de
integracién entre ambos paises y crea el "Consejo Ministerial
Argentino-Uruguayo de Coordinacién y Consulta'", con vistas a un mas amplio
objetivo integracionista.

El acuerdo entre Argentina y Uruguay, establecido en el Acta de
Colonia, adquiere importancia en cuanto constituye un acercamiento comercial
renovado entre dos paises del Area Sur, pertenecientes a categorias
diferentes en el marco de ALADI y porque plantea alternativas para una
distribucién més equitativa de 1los beneficios de 1la integracién y una
reduccién de las distancias entre los respectivos niveles de desarrollo. En
este sentido dicha Acta aporta ideas para avanzar en el establecimiento de
instrumentos y mecanismos que permitan a los paises de menor desarrollo
econdémico relativo un acceso méds flufido y libre a los beneficios de de un
comercio ampliado, mAs alld de los enfoque globales propuestos en el punto
especifico referente a la "atencidén especial a los paises de menor desarrollo
econdémico relativo" y que pueden servir como un ejemplo utilizable en otras
situaciones similares en la Regién.



106

10.4. BENEFICIOS Y COSTOS DE LA INTEGRACION

Los acuerdos de integracién deberf{an, en principio, redundar en
importantes beneficios para sus signatarios, pero la experiencia entre los
paises latinoamericanos del Area Sur indica que esto no es necesariamente
as{. Uno de sus aspectos mds relevantes, el crecimiento del comercio
regional, se debe tanto a circunstancias particulares (por ejemplo, 1la
situacién econémica de los paises exportadores e importadores del &rea), como
a la aplicacién de polfticas nacionales (por ejemplo, el plan Austral, en
Argentina, o el plan Cruzado, en Brasil), o a acuerdos formales de
integracién. Los beneficios del comercio intrarregional, logrados en los
decenios de 1960 y 1970, sufrieron un importante deterioro por la crisis de
la década de 1980, dando la impresién de que los beneficios perdurables y
directos de la integracién regional son inferiores a los que deber{an haberse
logrado.

Varias han sido las criticas formuladas contra las distintas
politicas y medidas adoptadas con miras a modificar y reformar las précticas
de integracién vigentes y a objeto de incrementar los beneficios econémicos
resultantes del proceso. Como resultado del deterioro del comercio regional,
ellas tienden a concentrarse en las medidas para restituir dicho comercio a
los niveles de 1980.

Sin embargo, las cuestiones que se plantean, tanto desde un punto de
vista tedrico como practico, sobrepasan el aspecto puramente comercial. La
concentracién de esfuerzos en el incremento del comercio intrarregional puede
tener algunas limitaciones como las que, en el pasado, provocaron las
pol{ticas econémicas de sustitucién de importaciones en la regién. Si bien
la regién puede obtener beneficios adicionales significativos para comercio
intrarregional, ellos deberan ser duraderos y de un costo "razonable".

A partir de una decisién pol{tica minima de apoyo a la integracién
latinoamericana, expresda en beneficios econémicos sélidos y concretos, es
fundamental definir aspectos como: qué decir en primera instancia; b) 1la
magnitud de los beneficios y c¢) c¢émo se distribuirfan. Estas espectativas de
beneficio son las que permiten justificar la participgcién de los paises de
la Regién en los esquemas de integracién. Por otro lado, en contra a la
integracién, estan las experiencias de los limitados beneficios obtenidos en
el transcurso de los Gltimos decenios.

INTAL ha analizado estos temas en una serie de importantes trabajos,
de los cuales cabe destacar tres: El primero, "Estimacién de los Beneficios
de la Integracién Econémica en América Latina'" examina el tema de 1la
evaluacién de 1los beneficios y 1los costos de 1la integracién y la
conceptualizacién necesaria para apreciar "ex post" los resultados concretos
de la misma, en contraposicién con los planes formulados "ex-ante". El
andlisis seflala que los resultados dependen de varios factores, algunos de
los cuales son circunstanciales, pero cuya influencia en el resultado final
puede ser crucial. Ademis, sostiene que es aparentemente imposible realizar
estimaciones cuantitativas validas sobre 1los beneficios, porque mientras
algunos de ellos dependen de acontecimientos futuros diffciles de predecir,
otros simplemente no se pueden cuantificar.
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El andlisis concluye sefialando que podria resultar més satisfactorio
concentrarse en unos pocos principios elementales, procurando centrarlos en
el establecimiento de é&reas de integracidén. Destaca como fundamental el
tamafio del mercado, al que considera elemento principal de cualquier esquema
de integracién. En funcién de ello, estima que los esfuerzos deben tender
prioritariamente a maximizar el tamafio del mercado regional real.

El segundo analisis, "los Costos y Beneficios de 1la Integracién
Econémica Regional', examina los beneficios desde la perspectiva de la teoria
econdmica. En especial, se analiza por qué un esquema de integracidén puede
ser mas adecuado que una reduccién unilateral de los aranceles nacionales
aunque, desde el punto de vista estrictamente tedérico, ésta pueda ser
considerada la mejor opcién. Como razén se sefiala que una politica unilateral
estaria orientada solo hacia los importadores locales, mientras que los
esquemas de integracién favorecen tanto a 1los importadores como a 1los
exportadores. '

El tercer andlisis, "Integracién Econémica Latinoamericana: Los
Resultados de 1la Balanza Comercial Intrarregional y 1la Distribucién de
Beneficios", examina especificamente el problema de la distribucién de los
beneficios y la importancia de continuar los esfuerzos hacia una integracidn
mas efectiva. Se sefiala que, en cierta medida, la crisis en los movimientos
de integracién latinoamericana resulta no s6lo de 1la desequilibrada
distribucién de los beneficios, sino también de la concepcidén errdnea de lo
que tales beneficios son, principalmente desde la 6ptica nacional.

En el pasado, la mayoria de los paises determinaba los beneficios
basicos de la integracién mediante un examen de su balanza de comercio
intrarreégional. Ello, por la sencilla razén de que casi todos los paises de
la regién consideraban la escasez de divisas como la restriccién fundamental
al desarrollo y que cualesquiera sean los logros de la integracidén, ella
provoca problemas si conduce a una pérdida de divisas. En consecuencia, el
anilisis siguiere que, al esbozar los futuros acuerdos de comercio regional,
se tenga en cuenta explficitamente la necesidad de establecer un equilibrio en
los flujos de comercio e indica los medios para obtenerlos.

Es un hecho que 1los procesos de integracién econdémica traen
aparejados tanto beneficios como costos a los paises que se asocian. La
experiencia latinoamericana indica que, con frecuencia, se exageran los
primeros y se ignoran 1los segundos. Conceptualmente, el proceso de
integracién econémica, en el mediano plazo, aporta dos tipos de beneficios,
cuando sus instrumentos son adecuadamente aplicados: a) mejora la eficiencia
del comercio exterior; b) incrementa la productividad media de los factores
de produccién.

En el ambito comercial, la cuestién es saber cuanto mas hay que
pagar por compras desde la regidén en lugar de hacerlas desde fuentes externas
tradicionales de abastecimiento. Existen pocos andlisis que cuantifiquen el
costo adicional del abastecimiento regional. Un estudjo de INTAL*, identifica

* "Los Obstéculos al Comercio Regional de Productos Agropecuarios", INTAL, B.
Aires, Argentina, 1987.
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los principales obsticulos al comercio intrarregional de productos
agropecuarios llegando, en algunos casos, a valorizar la incidencia de tres
grandes grupos de obstdculos (-arancelarios, para-arancelarios y no
arancelarios-) los que se resumen en la seccidén 7 de este trabajo.
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11. SINTESIS

En el presente trabajo, se pretende al analizar el comercio
agropecuario de los cinco paises del Area Sur, indicando al comienzo, las
principales tendencias del sector agricola de la Regidén y la importancia del
comercio exterior de productos agropecuarios. Se analizan ademas las
principales caracteristicas del comercio regional agricola global, por pafis y
por producto y, tratando de dar la mayor actualidad posible al anilisis, se
examina también la evolucién reciente del comercio agricola en el Area Sur.
También se examinan los términos de intercambio del comercio regional y la
tendencia de los precios internacionales de productos agropecuarios
importantes para la Regién, asi como los destinos de las exportaciones
regionales y los orfgenes de las importaciones de los principales productos
agricolas que demandan los paises del AreaSur.

Tratando de identificar temas fundamentales, el trabajo sintetiza
los principales obsticulos al comercio agricola regional, haciendo referencia
a los aranceles, las medidas para-arancelarias, los costos de transporte y el
financiamiento a las importaciones. Presenta ademds los casos del
financiamiento agricola de 1los EE.UU. y Canadd, que han afectado
significativamente al comercio agricola de la Regién y también, de manera
pragmatica, los obstaculos indicados por empresarios de Uruguay y Brasil.
Ademdas, hace referencia a algunas caracteristicas de la estructura de la
comercializacién agricola regional que, de algin modo, limitan el comercio
agricola.

El trabajo revisa el potencial de incremento del comercio del Area
Sur e indica algunas condiciones necesarias para la reactivacién del comercio
regional; 'destacando propuestas tales como 1la Preferencia Arancelaria
Regional, la estimacién de restricciones no arancelarias y los nuevos
mecanismos comerciales y monetarios promovidos por organismos como ALADI,
CEPAL e INTAL.

Se hace también referencia a algunas posibilidades de incremento del
comercio intrarregional y su contribucién a la integracién regional, teniendo
en cuenta que los paises del &rea constituyen importantes centros del
comercio latinoamericano. En este contexto, recapitula sobre el papel de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién, haciendo énfasis en el Acuerdo
Regional de Recuperacién y Expansién y comenta las iniciativas
integracionistas de Argentina, Brasil y Uruguay y los beneficios y costos del
esfuerzo integracionista.

En los Anexos I y II se presentan estadisticas de exportaciones e
importaciones agricolas de los cinco paises del Area Sur, desagregadas en 24
capitulos de los principales productos del sector agropecuario.

Con este andlisis se intenta contribuir al Plan de Accién Conjunta
determinado por los Ministros de Agricultura en 1957 en Canadd y, a través
del comercio exterior agropecuario apoyar el esfuerzo de revitalizacién
agriucola y de desarrollo econdémico del Area Sur.






ANEXO I - EXPORTACIONES AGRICOLAS POR PAISES DEL AREA SUR
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CUADRC Al.1 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADO, 1964-86

Capitulo Pais 1 Valores en dolares t

1 Copart. 1964 ] 1988 1 198¢%
ot Bolivia 2.958 132.140 140.400
Bratil 95.010 427,654 276.396
(Anfinales Coloabja 11.000 %.800 14.310
Vivos) Chile 41.400 29.980 76.960
Ecuador 39.79% 374.808 30.000
Héxico -- 135,300 9.000
Paraquav $3.300 {7.8%0 233.210
Perd 2760.94% 19.6%7 273.243
Uruguav 74,966 72,422 257.2%9
Venezvela 85.689% 92.%60 87.96S
ALADI 675.267 §.304,371 1.400.743
R. del N, 2.%72.018 3.541.747 3.398.311¢
TOTAL CAP. 3.247.285 4.8446.118 4.799.034
02 Rolivia 153.112 503.945 39.739
Brasil 388.401 2.569.50% 26.17S.122
(Carmes v Chile 1.8%4.403 5.212.742 3.037.962
Derivados) Per o 9.395.38S 4.h45,989 14.670.892
Urugquay - 90.912 45,200
ALADI 11.791.501 13.023.093 43.968.91S
R. del N, 24%5,220.933 210,811,117 241,339,942
TOTAL CAP. 2357.012.434 223.834.210 203.508.03%7
03 Polivia 2.669 - -
Brasil 4.732.279 2.601,.564 32.329. 189
(Pescados, Chile - 578 33.333
cursticens Peey 1.1%0 - -
v aoluscos) Uruguay 362.435 106,642 212.047
ALADI 5.098.533 2.708.764 32.874.369
R. del M. 193.100. 692 JA4. 468,744 182.202.701
TOTAL CAP. 158. 199,223 147.177.%28 214.777.270
04 Bolivia 1.82%.820 96.71S 231.2%1
Brasil 8.850 114,585 11.323.744
(Leche, Lac- Chile 2.919.266 21.3588% 105,783
teos, Huevos. México b.620 ANT . Sh4 -
Nie)) Paraquav 132.182 %.980 -
Pard 55.081 29.250 5%.889
Uruquay 315.704 25.742 * 35.823
ALADI §4.981.493 901,191 11.750. 190
R. del N, 31.640.97S, 41.5959.406 35.360.973
TOTAL CAP. 36.622.448 42,451,597 47.111,163
03 Rrasil 56.175 47.400 394,054
(Otros Coloabia - - 324.140
Productos Chile - {1.888 22.128
Anisales) Ecnador - - 98.542
Paraquav - - S.143%
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CUADRO ALl.! INPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitule ] Pais : Valores en dolares |
] Copart. ] 1984 ] 19859 3 198¢% 1

05 (Cont.) Pers 302 1.215 1.620
Jruvquav - 25.8095 126.623

Venezuela - - 6.78%5

ALADI 56.477 84.308 939.047

R. del N, 4.854.310 6.3%6.109 7.457.478

TOTAL CAP. 4.910.787 6.442.417 8.396;325

06 Brasil - - 32.566
Plantas v Ecuadora 9.000 - -
“loricultura) Paraquav - 953 -
lrugquay - I.450 2.183

Venezuela - 2.625 -

ALADI 9.000 5.030 34.749

R. del M. 32.4463 4.176 6.608

TOTAL CAP. 41.4683 9.206 41.337

a7 Bolivia 25.947 612.4%8 374,917
Brasil 9.535.108 9.517.902 35.386.843

(Lequabres v Coloabia 324,101 624,298 227.022
Tuberculos) Chile 85.17¢ 38.0S56 1.487.923%
Ecoador 63.937 5.677 25.066

Mexico - 16.502.737 22.910.30¢%

Paraovay 1.654.454 6460 3.960

Pere 1.011.261 33.67% -

Urvauay 83.086 110,403 134.272

Venezuela 2.546.863 300.571 149.681

ALADI 15.331.944 27.746.439 60.702.010
R. del N. 70.085. 338 47.594.049 66.303.223

TOTAL CAP. 83.417.282 95.340.488‘ 127.007.233
08 Bolivia 61.166 397.191 438.250
Rrasil 40.913.8647 41.988.722 57.019.911
(Frulos Co- Cnloabia 27.852 69.523 117.840
eestibles) Chile 721.096 94,980 268.307
Mexico - S18.544 36.4652

Paraguay 564, 59]) 314,458 303.467

Pervu 199.28¢ 50.046 -

Uruouay 36.724 77.47) 29.012

Venezuela 678.955S 480.816 -

ALADT 43,303,131 43.991.771 $8.229.639
R. del M. 63.116.769 93.394.865 80.017.200

TOTAL CAP. 106.419.900 137.384.636 138.246.839

09 Bolivia - 31.107 37.199
(Calé, Te. Brasil 184,963 422.947 187.939
Rate, Espe- Chile 12.263.474 12.887.761 8.353.922
cias) México 103,173 247,234 12.145%
Paraguav 2.645 - 104,700

Mexico - 66.243 7.391
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CUADRO A1.1 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE ARBENTINA POR PAIS SELECCIONADG, 1984-86

—ecccccoccoccaw - - D S - . O RO BB ® DD D -

Capitulo 1 Pails ] Valores en dolares 1
3 Copart. ] 1984 3 19883 1 1986% ]
09 (Cont.)
Peru 287 4,639 3.484
Uruquav 261,347 4565.274 4.857.317
Venezuela 134,949 276.314 95.122
ALADI 12.950.858 14,335,293 13.6351.848
R. del W, 49.883.779 73.945,712 19.616.117
TOTAL CAP. 62.834;637 47.881.003 33.267.96%
10 Bolivia 22.924.576 15.392.913 4.049.401
BRrasil 133.589.355 122.424,139 191.831.819
{(Cereales) Coloabia 4).777 4,487.902 8.346.419
Chile 28.409.558 3.27%0.597 3.796.997
Ecvador 640,634 - -
México 69.%958.4637 57.8%33,.009 49.146R.921
Paraquay 9.647.418 15.000 3.174,802
Per 43.047,158 91.543%.099 66.705.712
Uruauayv 4.998,786 2.799.464 6.982.264
Venezuela 34,957,085 5.34A3,743 -
ALAD! 347.834,984 N, 249,866 334.056.535
R. desl M. 1.892.010,732 1.961.724.614 911.242,391
TOTAL CaAP. 2.239.845.716 2.264.976.480 1.245.298.926
I Bolivia 9.819.744 5.914.163 5.490.149
Molineria, Brasil 3.923.729 4,453,523 507.814
Malta v Coloadbia 1.780,092 2.797.503 . 785.113
Feculas) Chile 1.989.008 1.809, 400 1.425.911
México - - 19.000
Paraquav 1.736.374 517.391 1.029.447
Pery 833.240 805,940 51.158
Uruaquavy 201.019 112.805 29.367
Venezunla - 895%.322 1.734.053
ALADT 20,274,206 17.264,248 11.172.012
R. del M. 7.1846.070 7.641,455 2.437.149
TOTAL CAP. A 27.460.276 24.905.703 13.609.177
12 Bolivia 2.99% 560, A8% 1.182.269
Brasil 36.892.140 72.177 199.352
(Seeillas, Cnloabia 25.314 1%,347 27.311
Hedicinales Chile 613.340 7@0.379 1.2082.232
Forraies) Fcuwador - sS40 -
Mexico 68.394,97¢ 127.556.417 52.162.652
Paraaquav - 459.838 423.111
Peey 20,305 6995 -
rugquayv 3.268.72% 435,111 548.8295
Venezvela 67,163 52.%549% 209.057
ALADI 109,280.948 129.931.952 $56.054,809
R. del M, 843,190,704 605,272,557 590.827.042
TOTAL CAP. 952.471.654 735.204.509 646.881.851
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CUADRO Al.1 EXPORTACIONES ASRICOLAS DE ARGEMTINA POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitule 1 Pais :

Valores en dolares '
H Copart. 1984 H f198S§ 1984

13 Bolivia - 198 -
Brasil 12.000 7.200 7.200
{(Gomas, Resi- Colombia - - 13
nas, Extrac- Chile - 3.806 340
tos veoeta- Ecuador - - 1.000
les) Peco 20 - -
Uruguav 27.976 35.683 735.487
ALAD! 40.0b4 46.887 84.240
R. del K. 194,325 202,245 6.001
TGTAL- CAP. 234.391 294.132 90.241
14 Paraguav 4.984 8.372 7.608
(Fibras Uruaquay - 3.470 -
Vegelales) Venezuels - - 11.155
ALADBY 4,984 11.842 18.763
R. del N, 142. 582 302.217 307.492
TOTAL CAP. 187,546 Jie. 680 326.235
15 Bolivia 6.261.373 5.227.926 1.432.46%
Brasil 69.727.071 70.344,.538 41.971.009
(Grasas, Coloabia 17.900,629 24,670,131 21.782.145
aceites vy Chile 8.900.939 2.774.87% 16.120.601
Ceras) Ecuador 12.060 35.095 65.19%
Mexico 137.453 3.275.055 4.297.974
Paraguay 31.545 1.489 7.4335
Peru 23.939.5856 8.925.1095 16.852.814
Uruawvay 5.585.149 6.300.777 2.432.237
Venezuela 49.117.908 29.837.238 11.5%0.291
ALADI 181.413.871 191.392.229 110.512.437
R. del N, 748,847,955 841.432.95% 543.912.6844
TGTAL CAP. 930.481.824 992.825.184 656.423. 281
16 Rolivia 4,792 149 288.751
(Preparados Brasil - 32.138 1.416.981
de carne, Colombia 26.880 57,3583 22.380
pescados, Chile 134,545 236.127 137.b646
crusldceos. México - - 8.542
aoluscos) Persd 2.370.5b4 1.820,416 4.212.593
Uruouav 9.6906 6.011 1.109%
Venezuel) 40,320 - -
ALADI 2.586.807 2.152.38% 4.087.998
R. del N, 145.900, 345 160.454.500 174.809.02S
TOTAL CAP. 148.487.152 162.804.885 180.897.023
17 Bolivia bh. 440 417,833 404.218
(Azucares v Brasil 74,960 116.720 $59.192
Confiteria) Colombia - 31,463 144,625
Chile 13.316.657 1.798.5%3 1.334,534
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CUADRG AL.! EXPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADG, 1984-Q4

Capitule % Pais ] Valores en delares 1
1 Cepart. 1904 1 1988 1 19846
17 (Conmt.)

Ecuador 14,097 48.%02 160.994%

Paraquav 531.083 1.17%.999 2.510.71%

Pero 1.685.497 195.720 -

Uruauay 197.4602 249.275 39.97°2

Venezuela 3.035.430 - 3.599

ALADI 18.921.746 4,034,029 4.459.851

R. del N, 88.586.437 09.549.7460 30.711.648

TOTAL CaP. 107.508.203 33.603.78S 33.371.51¢

18 Rolivia - 142 18.131
(Cacao v Brasil - - 1.071
Preparados) Chile 4,222 51.203 54,320
Paraquay 49.378 9.784 8.4617
Urvquay - - 15.023
ALADI 53.5600 61,129 97.162
R. del M. 95.39¢6 98,937 300,284
TGTAL CAP. 148.99% 160.066 397.448
19 Bolivia 102,495 771.1587 443,088
(Preparados Brasil - - 15
de Cereales) Chile 2%0. 146 104,184 105.176
Paraauay 3680.109 422.493 © 787.5613

Uruavav 14.829 24,545 25.547
Venernela - 5.051 -
ALADI 747.779 1.327.430 1.361.439
R. del N. §77.357 281.221 1.133.257
TOTAL CAP. 1.425.136 l.bOB.le 2.494.4896
20 Bolivia - - 16.845
Brasi) 7.972.000 12.207.8%58 19.434,.897
(Preparados Colombia 423,297 593.459 894.999
de Leguabres) Chile 219,324 159.7%7 89.744
Ecnador 25.454 29.44] 9.678
Paraquay 149.851 104,624 262.192
Perv 418.133 107.199 381.43%
Urvouav 277.42%5 338,200 676.036
Venezuela 3.984.188 2.454,13%5 1.312.382
ALAD! 13.440,872 15.994,87% 23.078.409
R. del N. 45.108.143 43,452,594 43,944,004
TOTAL CAP. 38.569.01S 39.447.467 67.024.415
21 Bolivia 163,437 193.299 383.89¢9
(Preparados Brasil 4,275 8.477 17.637
diversos) Chile 905.93% 911,293 145,608
Ecuador - - 3.390
Paraauav 444,243 795,144 838.248
Peru 2.068 - 132.758
Jruquav 47.279 25.612 95.392
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CUADRO A1.! EXPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIOMADG, 1984-86

Valores

Capitule Pais 1 en dolares t
t Copart. ! 1984¢ 1 1985 1 1986 H
21 (Cant.)
ALADT 1.569. 459 1,934,825 1.616.932
R. del N. 780,717 1.n%2, 387 1.428. 387
TOTAL CAP. 2.349.772 2.987.182 3.445.319
22 Rolivia 4.4695 18. A48 13.030
Rracsi) .77 190,207 633.749
(Bebidas. foloatia 184,557 274,797 133.838
Alcoholicos Chile 243,159 674,407 1.067.487
v Vinagre) Ecwador 3.9 11,484 123.295
Mexico 5.9688 140 2.245%5
Paraquav 1.803%,24R 980,142 1.001.162
Perv 142.184 73.844 55.58%8
Uruquav 758.21% 155,440 834.570
Venezvels 373,648 61.0%0 299.703
ALADI 4.319.420 2,450, 454 4.164.677
R. del M. 21.300,.148 20,220,597 13.76%5.229
TGTAL CAP. 25.619.568 22.671.047 17.929.906
23 Bolivia 273.2%¢6 - 67.689
Brasil - - 1.902.089
(Residuos de Chile 1.362.079 S0, 149 261.169
Industriae Paraguav - - 18.003
Alimenticias) Perw 102,950 -
Urnguavy 128.83% 4,204 423.920
ALADI 2.067.111 144,453 2.672.870
R.del M. 721.A3%.804 S15.094,19% 819.125.7682
TOTAL CAP. 723.700.919% 515.240.848 821.796.632
24 Bolivia 39.106 18,704 -
Colombia 4.197,498 2.756.493 1.4%8.902
(Tabaco) Chile 4,808.862 2%6.070 196.522
Fcuvador 64 - -
México - 3.034.421 -
Paraouvav 1.276.109 3.422.302 -
Pary 115.909 S7.500 170,096
Uruvaunav A% 149 Ae5. 919 135.190
ALADI 11.0672, 345 10,193,409 1.960.7190
R.del M, 15.2346.0%%4 AA,406.909 37.727.402
TOTAL CAP. 46.308.399 96.600.318 39.688.112

- - - - S S e e e E W S e G S R e W R R G T R e e M -

FUENTE : Secretaria Genmr2al de A.L..A.D.I.
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CUABRO A1.2 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADD, 1904-8%

- O O S - - -

Capitule 1 Pais 1 Valores en dolares

1 Copart. 1 1984 g 19858 t 1986
ot Araentina T16.459 345.737 864.312
(Aniaales Bolivia 257.341 264,196 267.4%56
Vivos) Chile 495.103 302.071 280.010
Ecuvador - 24,000 -
Paraguayv 112.39% 114,044 223.8890

Perwy 884.449 21.23%7 79.780
Urvauay 13.220 24.100 75.220

Venezuela X7.599 - 2.500
ALADI 2.516.587 1.097.3287 1.793. 158

R. de! W, 244,138 257.47) 83.394
TOTAL CAP. 2.760.7295 1.354.858 1.876.732
02 Argentlina 248,984 - 103.715
(Carnes vy Rolivia - - 25,533
Derivados) Chile 411.673 2%3.227 8%, 689
Paraguav 31.088 32.374% 236.125

Peré - - 2.867.928
Uruguav - 1.087.99% 26,322
ALADI 691.747 1.373.597 3.345.310
R. del N. 532.573.299 598. 405,362 427.2465.4697
TOTAL CAP. 933.2635.04% $39.778.9359 430.611.007
03 Arcentlina 2.611.080 2.658.662 343.833
(Pescados, Coloabdia - 13.260 41,394
Crustdceos Chile - 300 1.237
v Moluscos) Ecuador - 500 -
Uruguay 58.589 43.730 181.5%6

Venezuela 2.720 4,160 -
ALADI 2.472.389 2.720.612 $568.020

R. del] W, 171.067.279 167.973.7%8 149.795.417

TOTAL CAP. 173.739.4668 170.694.370 150.343.437

oA Argealing 217.084% 166.145 257.060
(Leche, Lac- Bolivia 218.518 151.534 40.540
leos.Huevos, Chile 777 - 5.634
Niel) Ecuadoe 103.824 80.7%52 3.156
Héxico 674.089 - -

Paraguay 338.794 237.533 3.222

Peré 6.968 4,669 84.142

Uruguay 183.677 180.717 87.531

ALADI 1.745,73% f21.350 481,283

R. del N. 1.023.324 1.653.799 3.898.119

TOTAL CAP. 2.769.059 2.475.149 4.379.404

0S Argentina 15.960 - -
(Otros Pro- Chile - 1.863 -
duclos Ani- México - - 67.000
a3les) Paraauay - 7.694 79.500
Peru - 6.500 494.201
Uruquav 42.004 62,702 42.978



CUADRG Al.2 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADG, 1964-86

Valorests

0% (Cont.

04
(Plantas v
Floricultu-
ra)

07
(Lequmbres
y Tubercu-
Jos)

08
{Frutos Co-
aestibles)

09
(Café, Té,
Mate, Espe-
cias)

)

ALADI

R. del N.
TOTAL CAP.

Argenting
Bolivia
Coloabia
Chile
Paragquay
Pero
Uruquay
ALAD!
R. del N,
TOTAL CAP.

Arqentina

Rolivia

Paraguav

Uruouav

ALADI!

R. del W.
TOTAL CAP.

Aroentinsg
Bolivia
Chile
Mexiro
Paraquay
Pers
Uruquav
Venezuela
ALADI
R. del N,
TOTAL CAP.

Argentina
Bolivia
Colnabia
Chile
Mexico
Faraguay
Peeu
Uruquav
Yenezuela
ALADI
R. del M.
TOTAL CAP.

1964

87.964
16.9553.344
16.611.308

299. 447

1.053

25,229
125.749
5.623.970
5.949.719

9.540.804
494
43.843
5.585.14)
4.369. 661
9.954.802

22.780,542
1.213
32.960
13.868
16,112
3.662.799
328,217
26.8546.711
107,554,955
134.411.666

J6.440,740
200,675
418.477

6,986,225
2.834.210

40.649
1.673.214

13.614.6489
626,449

2.835.328

2.4626.321.974
2.689.157.304

17.201.987
17.280.74¢%

243.699
19.712
2.618

780

3.661
?2.11%
18.4673
291,249
5.898.118
6.099.367

1. 657
1.468
3.910

.091.035
L. 064,147
9.159.182

19.78%5.977
8.814

6.5%0
349.825
16,222
13.992
3.936.263
269,706
24,407, 35)
157.516.020
181.823.371

26.809,371
193,924
443,098

5.877.919
2.993.926

6.364
1.991.944

11.300,768
503,869

19,721,170

2.477.0746.178
2.486.797.348

dol ares

]

1986

674,679
16.985.520
17.660.199

257.990
122.94%
44.500
8.800
30.988

328.613
793.83%
5.438.008
6.231.844

77.150
10.166
343.815
431.131
4.927.845
5.358.976

1.516.949
89.679

2946.718
42.901

4.650.903
4.597.170
174.836.742
181.433.912

75.482.24¢4
457.353
494,609
1.873.948
1.3346.598
23.729
2.957.751
13.950. 436
48.450
96.629.138

2.035.874.510
2.132.503.5648
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CUADRO A1.2 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADO, 1984-84

Valores en dolares

! Cepart. : 19814 1 19859 1 198¢

10 Araenlina 29.61.% 31.122 723
(Cereales) Balivia 260.722 340,742 737.4844%
Chile 4.1409 11.699 -

Ecuador - - 43.4353

Paraguay 79,272 21.514 26,467
Per¢ 120 - 21.06%5

Uruguay 115.010 8.000 -
ALADI 488,886 413.077 831.1352
R. del M. 29,154,497 4.2A3.154 2.165.830
TOTAL CAP. 29.0845, 383 4.676.231 2.997.182
i Araoentina 126,484 97,356 60.3%13
‘Molineria. Rolivia 293,28 401,290 1.393.843
Malta v Chile 174,628 23.978 247.446°
Féculas® México - - 944
Paraquay 117.7%2 113,887 137.111%
Pery 1.114 254 389.03S

Urvauav 186.240 205.4%3% 367.29%3
ALADI 899.452 842.218 2.795.9990

R. del N, 19,460,274 8.253.429 567.8%2
TOTAL CAP. 20.502.8286 9.095. 647 3.343.842

1o Araentina 46,078 44,242 3.972.37%
Sealllas Bolivia 571.2%7 37.101 224,321
edicinales Coloebra 35.178 - -
fForraireg Chile 1%4,11)4 7.829 2.879
México 100.702.75% 4.680.%07 1.214.980
Faraguav 2.059.992 9,368,239 1.794.290

Feru 8.971 20.548 16.6%6
Urrquay 10,177 - 229.84%

Venezuela 1.011.1%) 2.540.947 195.397

ALADT 104,679 617 14.701.413 7.650.963

R. del ™. 466,738,852 765.R88) ., 690 247.%5%2.006

TOTAL CAP. 471.410.445 782.983.103 233.203.947

13 Arogeatlina 156,001 326.758 258. 902
Bolivia 2.198 1.599 456

Coloebra 25.8%6 22.456 36.177
Chile 27.86S 30.294 247.170

(Gomas. PRe- Ecvador I.744 - 3.210
s1n3s, Ev- Mexico 472.79% 204,002 486,330
teactos Paraguav 9.148 10.400 1.57%
Vegetales) Poew 1.918 28 54.863
lirnguav 2.400 2.404 1.000
Venezuel s 16.024 ?.300 722.240
ALADI 717,909 507,243 1.811,943
R. del N, 6.769.45] 6£.813.08) 6.834.731
TOTAL CAP. 7.487.340 7.420.3%17 8.646.870
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CUADRD Al.2 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitulo Pais 1 Valores en dolares :

) Copart. ] 1984 t 19858 t 1986

14 Aroentina 6.310 10.710 11.001
Bolivia - - 7.184
Chile 12.527 2.259% 9.950
(Fibras Paraquay 8.723 9.940 2.4%59
Vegqetales) Peru 178 - -
Uruquay 3.031 800 7.610

ALADIE 30.969 24,705 38.204
R. del N. 1.229.32¢ 1.%66.002 944,482

TOTAL CAP. 1.256.299% 1.590.707 982. 0884

15 Argenling 1.539.790 1.499.887 1.328.21%
(Brasas, Solivia h21.01% 1.479.,07% 1.936.754
aceites v Cnloadia 2.074,4%4 419,352 T47.348
Ceras) Chile 48.996.808 40. 325. 6460 5.262.211
Ecuader 22.204 90.184 247.906

fexice 817.%529 1.816.159 292.637

Paraguav 1.265.330 1.293.070 3.843.883

Peru ?2.006.244 349,062 5.429.689

Uruauay 267.924 212.%41 1.447.541

Venexvels 4.242.024 490,744 437. 606

ALADL 61.8%5%, 303 47.45%.744 20.973.790

R. del N. 803.294.229 N0, 460,394 246.138.745

TOTAL CAP. 065.149,.532 848.114.140 267.112.835

16 Bolivia 274.808 286.704 6681.322
Colosbia 27.4625 48,328 -

(Prepar. Car Chile *33.%87 245,388 60.926
ne. pescado. Paraguay, 1.89%,594 1.748.770 4.210.50¢
crusticeos v Peru 193.914 225.791 154,067
aoluscos) iJe vquavy 280.640 233,497 173,920
Venezuela 41,708 84. 349 128,284

ALADIL T.045.873 7.892.823 5.408.830

R. del X. 333.402.047 28,815,044 238.777.84S

TOTAL CAP. 334.647.920 266.707.867 244.186.673

17 Arqeatini 62.746 56.584 1.244
(Arecares v Bolivia 1.367. 344 4.478.092 34.913.740
Confiteria)l Cnloabia S1.777 47,402 141.162
Chile 11.806.264 1.244,.47% 710.4629

Eruador 1.2%0 2,831 3.400

Mexico 267.021 - -

Paraguay 3.488,.889 4,481.089 6.135.197

Pers $.036.319 3.443 8.04%.086

lJruquay - 32.005 59.642

Venexuela 4].4669.43) 1.452.73%4 1.129.880

ALADI 64.751.241 11.998,458 71.141.977

R. del W, 370.7158.207 413,973, 348 394.942.97)

TOTAL CAP. 635.509.448 425.971.824 466.104,.948
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CUABRO A1.2 EXPORTACIONES ASRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONASG, 1904-84

Capitule Pais ] Valores en dolares :
$ Copart. : 196064 t 19805 H 19846
18 Areanlina 33.242.761 19.574, 303 2.509.433
(Cacao v Bolivia 885,799 1.197.012 1.134,037
preparados) Colnabia - 2@.814 -
Chile 4.084.540 2.682.977 14.937.064
Paraguay 1.827.904 1.925.28) 2.249,7357
Perd 70.939 16 -
Uruguay 1.783.182 1.169.824 3.356.109
ALADI 41.895.129% 27.574.229 24,106,402
R. del M. 652.010.99% 780,584,408 634.196.549
TOTAL CAP. 693.904.118 808.138.837 658. 302. 931
19 Bolivia 354,981 J.0l6.215 994.336
Chile 1.008.840 111.470 204.20%
(Preparados Ecuador - 3.600 -9.729
de cereales) MNéxico - 9.000 -
Paraquav 2964. 644 284,878 872.328
Pers 1.%968 - -
Uruquav 17.48% 7.992 14.99%
Venezvela - - 45.190
ALADL 1.481.138 1.433.19% 2.140.9581
R. dei N, 8.480. 405 2.750.5%] 2.503.518
TGTAL CAP. 10.361.743 4.183.70% 4.644.09%¢
20 Arqenlina 2.2646,943 1.478.261 148.880
(Preparados Bolivia ALL.707 311.990 81.066.542
de Jequabres) Coloabia - 168 -
Chila 1.304,292 1.294. 289 1.133.078
Mexico - 3.917.848 -
Paraquav 3.785.0%4% 2.725. 449 $5.674.480
Pers 27.562 11.892 11.061
Uruquay 251.386 94,032 305.273
Venervela - 172.84% -
ALADL 8.248.924 9.848. 995 88.34L.314
R. del M. ].468.511. 12} 799,.222.9%1% 650.089.220
TOTAL CAP. 1.476.760.047 809.091.510 738.430.534
21 Araenting 1.308.972 804,921 22.3%3
(Preparados Balivia 872.92% 695,244 959.14S
diversos) Coloabia 5,000 - 8.08¢
Chile 1.777.9%7 1.542.177 19.130.338
Ecvador 27.179 18,800 4,030
Mexica - 38.4%2 97.438
Parwauay 719,728 455,347 2.208.064
Pere 8.03%0 ?2.82) 114,809
Urvauasv 1,489 156.278 40.77%.170
Venezuela 19,459 1,042 217.7713
Al AR A. 872,73 1.915. 400 63.95%2.204
R. del N. 318.127. 387 278.478, 153 31,963,790
TOTAL CAP. 322.999.918 282.593.4S53 375.095.994
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CUABRO Af.2 ECXPORTACIONES ASRICOLAS DE BRASIL POR PALIS SELECCIGNASG, 1964-00

Capitule

22
(Bebidas.

Alcoholicas

v Vinagre!

ra

(Residuos de

Industriag

Alieenticias)

24
(Tabaco)

dolares

3 Pais 1 Valores an
1 Copart. 1 19814 H 1985
Aroeatina 315.800 75,542
Bolivia 53.3%% 445,847
Colosbia %83 -
Chile 518,717 749,79
Paraguav 2.314,12% 3.108.169
Pacv 21.042 A.760
Devovay §22.899 12.837
Venezyels 1.794 -
ALADT 3.568. %17 4,799,048
R. del K. 196.228.147 97,314,298
TOTAL CAP. 199.796.460 101.715.306
Areentina 1.234% $39.623
Bolivia 168,621 159,999
Coloabia 550,508 7%.679
Chile - 32.280
Ervedor - -
Néxrico - 403,499
Paraquay 245,059 377.499
Urvauay 10.310 8.200
Venezuela 2.129.340 1.815.600
ALADT 3.105.072 RLA12.57%
R. del K. 1.990.519.138 1.298.123.902
TOTAL CAP. 1.993.624.210 1.301.534.477
Aroantina E LY 20.272
Rolivia 2.814,82) 2.786.972
Coloabdia 1.294.550 2.312.10%
Chile 2.132.194 2.399.93%7
Ecvador 841.640 -
Héxico - 4.017.07%
Paraquav 2.951.052 72.8446.2%7
Perv 1.8414.698 1.348.820
Heuquav 1.852.046 1.500.484
Venezvela - 1.180
ALADI 13.104.687 17.813.298
R. del R, 455,463,057 441,520,474
TOTAL CAP. 468,549,744 459,333,772

1986

499,134
2.290.04%
128. 394
4.138.571
2456. 135
143.277
7.445.577
77.086.078
84.3532.435

581.4353
2.281.021
334. 483
122.372

823. 900
792.862
23.179

47.3880
5.006.662
1.355.109.979
1.360.116.641

940.299
2.796.198
3.010, 253

824.849
1.917.069
2.005.134

11.487.804
401,721.436
413,209,240

FUENTE : Secrelaria General de A.L.A.D.I.
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COABRE Al.3 EIPORTACIONES ASRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitale H Pais t Valores en dolares 1

H Copart. t 19864 : 19865 t 1986 s
ot Argentin, 194,628 143.845 541.433
(Mmiaales Polivia 38.493 43.163 266.786
Vivos) Braail 800 88, 445 36.941
Colombia b1.6%0 41,450 51,340
Ecuador 14.019 13.981 92.853
Paraquay - - 7.89%
Pari 103.54% 108,264 333.108
Urvouavy - 107.136 -
Venezuels - 10.900 10.100
ALADI 413,335 649,424 1.340,.472
R. del K. 1.642.214 1.016.2560 1.044,57¢%
TOTAL CAP, 2.053.6951 1.663.684 2.383.048
02 Argentina - - 1.850.14¢6
(Carnes v Belivia - 1.87% 43.776
Berivados) Brasil - 2.9%28 3.233
Colombdia - - 5.600
Paru 116537 1.413 4.818,.448
ALADI 116.537 5.516 6.521.243
R. del N. 5.523.774 7.658.218 5.582.324
TOTAL CAP. 9.640.311 7.661.734 13.103. 3547
03 Araentinag 3.427.85% 3.403.702 3.881.999
Rolivia 36.216 - 11.079
Rrasil 113.594 2%4.469 941,699
(Pescados, Héxico 1.428 39.24% 38.619
Crusticeos Paraguav 11.573 - -
v Boluscos) Pery 168,656 77,909 65.161)
leuguay 18.838 15.388 133,844
ALADL 3.778.122 2.992.713 4.672.393
R. del N, 68.9541.154 70.882. 240 91.995.401
TOTAL CaAP. 72.739.276 T74.874,933 96.667,794
04 Argenting 419,118 23.654 407.75¢
(Leche., Lac- Rolivia 144.90¢ 1.094,2%0 4,129.721
\eos. Muevos, Brasil 86.040 - 1.527.783
Hiel) Ecuador - b,600 27,358
Pers 18.549 204,295 783.97¢
Urvaquey - - 14.972
ALADI 6468.410 1.330.799 6.091.564
R. del N, 2.229.890 1.542.877 1.593.414
TOTAL CArP. 2.898.500 2.873.4876 8.484.978
95 Araentinag . 180 - -
(Otros Pro- Bolivia - - 91
ductos Aniea- Brasil 153,600 276,676 126.108
lesg) €cuador - 1,500 -
Per s - 392 205.918
Jevauayv 10.6%9 1.6841 -
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CUADRD Al.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8%

Capitulo : Pais : Valores en dol ares 1
1 Capart. 1984 ] 1985 s 1 98¢ :
0S (Cont.) ALADI 167,439 280. 4no 332,117
R. del N. 1.568.%10 2.073.19} 2.634,204
TGTAL CAP. 1.735.494 2.333.3510 2.9466.321
06 Arqenlinag - 6.42¢% 237.092
Rolivia - - 47.272
Brasil - - 2.181
(Plantas v Coloabia 5.697 - 40.649
Floeicultura) Paraouay 1.924 16% 13.160
Pery 12.415 7.217 8.413
tirvouav - - 25.984
Venezuels - - 34.019
ALADI 21.036 17,800 410.370
R. del W, 350,590 S40,070 830,649
TOTAL CAP. 371.628 933.878 1.241.019
n? Araentinag 932.747 708,078 1.245,474
| equebres Bolivia 2.293% 18.¢99 842,252
v Tuberculos) Brasijl 3.405,275 2,775,891 14.7%59.13%
Coloabia - 104,.93¢ 2.690.784
Ecuadne A A9 47,642 315.812
México - 20.891.749 55%
Paraanav 35.429 - 114
Peru 627,023 994, 33¢ 4.4%8,739
Heugquav 2h%,072 449,508 Sin. 961
Venezuvela 7.057.462 3,324,340 8,938,018
ALADI 12.329.735 30,337,139 33.9462.846
R. del M, 12,702,651 15.804 .39 21.247.819
TOTAL CAP. 25.032.387 46.142.132 $5.230. 665
ng Araentina 2.677.93% 1.933,.383 11.297,58%
(Frutos Coaes PRolivia 185.594 189,598 2.842.098
tibles) Rrasil 7.441,957 8.794.,452 19.100,.720
Colombia 1.991.004 1.179.479 3.855.937
Ecuador 295,422 930,120 884,464
Méxicon - 144.066 311.242
Paraquay - - 293.333
Pern b. 714,622 6.794.434 8.530.574
Uruquav 247,712 435,501 689.928
Veneznels 04,377 900,204 -
ALADS 20,840,825 20,925:6%9 47.805.90%
R. del N. 254.271.9581 311.925.84S 349.891.320
TOTAL CAP. 275.132.404 332.831.484 397.4697.225
09 Bolivia 9.96% - 6.002
(Calé, Te, Rrasil 384,252 46,129 13,100
agle, es- Coloabia - - 2.600
pecias) Ecuador - - 12
Pee o - 15.932 -
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COADRO Al.3 EIPORTACIONES ASRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitule Pais t Valores en

1 Cepart. t 1984 H 198893 t 198¢
09 (Comti.)

Devovayv - . - 13.014
ALADI 3946.21% 62.6b1 34.728
R. del N, 2.026 - 157.429 -
TeTAL CAP. 398.241 62.661 192.157
10 Argenlina - 46,340 164,081
{Cereales) Bolivia - - 111.484
Reasil 2.498.9684 - 995.092
Coloabia 385.794 568.83% 262.054
Ecusdor - 4,500 20,686
Paraguay 984 - -
Peru 9.413 57.498 1.271.981
Ueuquav - - 174,797
Venezvela 304.963 221,543 4,080
ALADI 3.202.138 898.737 3.004.25S
R. del N, 7.32%.422 2.337.868 298.192
TOTAL CAP. . 10.327.760 3.236.603 3.302.447
i Areqentina - 2.550 4.27%
(Roliaeria, Balivia 2.827.171 2.631.518 2.838.696
Ralta vy Rrasil 4.937.049 2.441.2%0 441,000
Feculas) Paraguav - 131.997 $38.324
Perw 1.897.900 1.578.900 1.078.342
VYeneruels - 21.450 -
ALADI 9.661.720 6.827.445 4,900,637
R. del N. - - h4.158
TOTAL CaAP. 9.651.720 6.827.463 4.964.795
12 Acaentina 526. 509 389.197 1.777.338
(Seaillas Polivia - 14,403 15.820
Medicinales, Br2sil 762,591 A31.144 848,009
Forraijes Coloabis 1.900 8.4%59 34,570
Ecuadonr 442 1.184 -
Hexico 9.656 14,031 9.470
Paranuav - - 490
Peru 8,039 28.717 8.859
Urvauay 22.927 59.204 58.848
Veneruvela 258. 659 219,587 46.985
ALADI 1.590.714 1.%80.129 2.820, 389
R. del M, B.4465.29] 9,056.786 11.091.995
TOTAL CaP. 10.035.96% 10.436.914 13.912.384
13 Argentina - - 7.140
(Gomas, Resi Brasil - 48,780 247.93S
nas, Extrac Colosbia 1.305 - 5.800
tos vegela- México - - 47.2%0
lss) Uruquav 20,581 34,384 86.431
ALADdL 21.886 83.164 414.57%
R. del N, 7.021.224 19.589.839 13.738.648
TOTAL CAP. 7.043.110 10.669.003 14.153.224
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CUADRO A1.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADG, 1904-86

Capitalo ] Pais ! Valores en dolares ]
! Copart. ' 19864 g 19889 t 1986

14 Arqentina 133.172 47.698 44,184
Brasil 1.800 - 1.370
(fibras Coloabdia - - 1.750
vegetales! Peru 2.799 904 8.731
Uruavav - 414 -
Venezuels 63.330 54.744 10.354
ALADI 203.101 103,762 b6.409
R. del N, 14.944.510 13.464.5%7 9.4835.166
TOTAL CAP. 15.147.611 13.568.319 9.551.57%
15 Araenting 20.747 - 5.9%19
(Grasas. Bolivia 5.33% 6.841 244,628
Aceites v Brasil 23.300 - 277.849
Ceras) Caoloabia 1.921.49¢6 4.967.214 1.834,59%0
Ecuador 75.821 q.242 -
Perv - 1.5%0,32% -
ALADI 2.0%46,.919 8.913%.620 2.362. 606
R. del N. 27.494.992 28.05%.064 17.173.272
TOTAL CAP. 29.5351.911 36.566.6084 19.533.878
16 Argenting 24,735 t3.110 373.124
(Preparados Rolivia 68.627% 95,054 417.712
de carne,.pes- Brasil 8.019 9.997 16.582
cados.Crustd Coloabia 34,304 20.781 28. 382
ceos.Molus- Ecvador - 1.598 -
cos) Peré 2.171 10,244 34.126
Wrvquav 10.684 14.80% 203,207
ALADI 148,527 185.607 1.073.133
R. del NW. 39.483.1460 42.4456.891) 73.943.712
TOTAL CAP. 39.631.687 42.4652.498 77.038,843%

17
Azucares v Rolivia 3,439 30.213 108.116
Confiteria) Parasgav - - 1.034
Pacy 1.572 - 4,347
Yeuquay S06 - -
ALADI 5.73%7 70,213 112.497
R. del N. 121,438 705,477 1.677.744
TOTAL CaAP. 127.422 735.4690 1.790.241
18 Bolivia - 238.587 627.497
(Cacao v Paraquav - - 861
Preparados) Uruquav - - 6.940
ALADI - 238.587 63%.298
R. del N, 80,568 S0, 789 452.90%
TOTAL CAP. 80.568 289.376 1.008.203
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CUADRO A1.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PA1S SELECCIONADG, 1984-84

Capitulo ! Pais : Valores en dol ares 1

t Copart. 1 1984 1 1986S t 19846 |
19 Argentina - 93 -
{Preparados Rolivia 8.33% 274,028 929,698
de Cereales) Paraguav - - 566
Pern - 16.3956 245,198
ALAD! 8. 31315 7940.517 776.462
R. del N, h6. 774 *8.122 145,847
TOTAL CAP. 75.109 328.639 942.309
20 Argenlina 67,544 340.971 963.546
(Preparados Rolivia AL 643 221,272 720.404
Brasil 180,448 104,905 405,884
de Lequabres) Colombia 5.940 - 05,800
€ruadoe 273,748 144,909 651.019
Paraquav 241.282 - 14,368
Pery 1.694,017 977,243 2.4%57.578
Ueuvquav - 4,697 214,022
Veneznels 215. 141 55,900 976.240
ALAD] 2.744,.79% 2.151.497 6.299.841
R. del] N, 12.425,.94% 14.070,077 21.507.4650
TOTAL CAP. 19.170.744 16.221.574 27.807.511
21 Argentina - - 4,144
(Preparados Rolivia 50.692 280.206 1.154. 116
Diversos) Paraquav - ‘ - 535
Peru 1.437 13,426 120.179
Jevauav - 2.5%92 4.638
ALaDT 52.129 294,184 1.283.614
R. del N, b).282 99,442 627.480
TOTAL CAP. 113.411 395. 642 1.911.094
22 Argentina 16.67%¢ 11.978 9.2n01
(Rebrdac. Bolivia 1.522.26% ?.17%.208 1.324,.989
Alcoholicos Bracil . 414.292 1.784.851 2.381.408
v Vinaare) Colosbis 1.5146.217 1.574.625 1.968.906
Fruador 603,218 473,240 494,395
Mexico - - 4.722
Paraguav 790,042 737.194 1.289. 421
Peru 2.402,934 1,791,374 280,770
Bruanav 69.15? ST. 414 92.92%
Urvauvay 827.124 1,045,900 g803. 711}
ALADI 8.143,957 B.RA7.76% 10,650,447
R. del M. 4.9%4,40¢L 4.5672,064 5.985.712
TOTAL CAP. 13.120.363 13.539.831 16.637.19%9
23 Arnentina 1.404 20,444 6.891
(Residuos de Bolivia 44, 305 45,8103 35.224
Industrias Ecuadar - 11,385 3.163
Alieaenticias) México 6.291.180 1.78%.73% 404,145

Paraquav 13,100 - -
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CUABDRO A1.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONABO, 1984-86

Capitulo 1 Pais H Valores en dolares [}
! Copart. 1 1984 1 1985 t 1986¢
23 (Cont.)
Pers @0 - -
Uenquav - - 32.324
ALADI 6.%82.970 1.84%, 368 481.747
R. del N, 283.866.443 291,874,218 338.190.867
TOTAL CAP. 290.249.613 293.737.583 338.4672.614
24 Pars 3.415 - -
(Tabaco) Ueuavay - - 194,363
ALADL 3.415 . - 194.363
R. del N, 4.179.274 7.228.7%8 3.812.267
TOTAL CaAP, 4.1682.489 7.228.783 4.006.630

FUENTE : Secretaria Genera] de A.L.A.D.1.
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CUADRO Al.4 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE PARABUAY POR PAIS SELECCIONADG, 1984-06

Capitule 1 Pais t

Valores en dolares 1
1 Coparl. ! 1984 : 19883 ! 19686

0t Argentina 16.000 - 11.500
(Aninales Brasil 10.000 12.000 .500
Vivos) Jruquay 14.000 - 101.7350
ALADI 40,000 12.009 118.7%0
TOTAL CAP. 40,000 12.000 118.750
02 Argenting 535.42¢6 1.680 74.100
Rracil 1690.000 249,054 28.841,552
(Carnes vi Chile 2.3%9.2%9 295. 449 732.251
Derivados) Perd 93.380 2.2%590 2.3246.743
ALADI 3.148,065 548,433 31.994. 648
R. del N. 1.357.490 897.5633 1.627.418
TOTAL CAP. 4,5093. 53595 1.446.066 33.622.064
03 R. del N. - - 6.430
(Pescados, TOVAL CAP. - - 6.430
04 R. del N. 2.744 1.752 -
TOTAL CAP. 2.746 1.752 -
0S fAiroentina 9. 440 4,563 10.726
(Olros pro- Brasitl - - 3.000
ductos ani- Chile 7.700 - -
eales) Urvauayv 1.352 1. 421 979
ALADI 18.512 5.984 14.70%
R. del K. 64.99¢ 115.795 147.271
TOTAL CAP. 83.502 121.779 161.97¢6
06 Araentina - 70 924
(Plantas v ALADI - 70 924
floricvltura) TOTAL CAP. - 70 924
07 Argentina 3.755.820 894.26% 4,984.867
(Lequabres v ALADI 1.755.820 894.2¢6 4,984,847
Tuberculns) TOTAL CAP. 3.755.820 894,266 4;984.847
08 Aroentina 8).218 95. 460 267,441
{Frutos co- ALADI 81.218 95. 460 2Ah7.441
aestibles) TOTAL CAP. 81.218 93.4460 267.441
09 Argenlina 146.300 88.000 -
(Café, Té¢, Colombia - 3.520 -
Nate, Espe Chile 10.000 8.800 49.000
cias) Ecuador - %.52% -
Perw - 290 -
Uruquay 6.375 35.700 21.600
Venezuela - 5.000 70
ALAD! 162.4875 145,835 70.670
R. del M. 125,244 32.7854 hh.I64
TOTAL CAP. 287.921 179.621 137.034
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CUADRO Al.4 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE PARABUAY POR PAIS SELECCIONARS, 1984-84

Capitulo Pais ! Valores en dolares !
t Copart. ' 19814 1 1985 1 19846

10 Brasil - - 100.273

(Corsales! ALADL - - 100,.27S
R. del M. 69%5.400 - -
TOTAL CAP. 695.400 - 100.273

12 Argenting 447.100 25%.500 52,000
(Seaillas Brasil 46,022.472 3%.228.122 12.794,.2%4
eedicinales, Chile 97.738% 16.628 -
fForrajes) México - 110,588 -

trvauay 4.57% - 152.13%7
ALADI 46.571.882 35.410,.838 13.023.549
R. del N. 54.999, 4673 70.717,15%2 32.752.74¢
TOTAL CAP. 101.371.543 106.327.990 45.776.295

15 Arqentina 3.345.010 1.747.418 427.531
(Grasas, Brasil 580. 000 117,450 2.917.700
Aceiles v Coloambia - 203,600 43.330
Ceras) Chile 3.%08.850 1.714,248 1.358.819

Néxico 50.000 84.7%0 74.175
Pero 8.000 62.7560 S. 445
Uruguav 499,455 438.70% 184.830
Venezuela 2.100 - 17.470
ALADL 7,793,415 4.%69.1)8 $.031.320
R. del N. 11.448,280 9.444.718 4.303.444
TOTAL CAP. 19.241.695 13.833.436 9.334.76¢

16 Arqentina - - 287.967
(Preparados Chile - - 19.290
de Carne. Pes ALADI - - 287.257
cados.Crusté- R. del M. 79,500 - 8.268
ceos. Molus-TOTAL CAP. 79.500 - 295.952%
cos)

17 R. del #. 4.182.750 - 3.588.000
(Azucares vTOTAL CAP. 4.182.750 - 3.588.000
Confiteria)

20 Chile 3.5%51 1.302 5.138
(Preparados Uruquay - 502 -
de Lequsbres) ALADI 3.951 2.204 S. 139

R. del M. 3072 3.996 1.350
TOYAL CAP. 6.724 3.800 6.483

21 Arqenlina 2.%00.0%8 1.299. 390 2.144,718
(Preparados ALADI 2.300.03% 1,255,399 2.144.718
Diversos) R. de N, - 410.526 141,753

TOTAL CAP. 2.300.035 1.665.9164 2.286.471

22 Argentina - 10.800 21.600
(Bebidas, ALADT - 10,809 2L. 600
AlcoholicosTOTAL CAP. - 10.800 21.600

y Vinaare)
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CUADRO Al.4 EXPORTACIONES ABRICOLAS DE PARABUAY POR PAIS SELECCIONADG, 1984-86

Capitule : Pais t Valores en dolares 1
t Capart. 1984 ] 1985 1986

23 Argentina - 477.000 303.000
{(Residuos de Chile 3.968.520 1.79%.800 1.630.250
ladustirias Perd 1.241.640 589. 000 1.370.000
Alisenticias) ALAD! $.210.160 2.850,.800 3.303.2%0
R. del N. 7.181.35% 1.605.570 5.493.530
TOTAL CAP. 12.391.313 6.456.370 8.796.800
24 Argenting 981.510 449 319 135.0%9
(Tabaco) Ecvador 1865.000 - -
Uruguay 22.2%90 32.591 31.337
ALADI] 1.168.7680 481.910 166.587
R. del N. 14,084,522 5.951.218 $.281.071
TOTAL CAP. 15.253.282 6.033.128 5.447.458

D I X R kb R R I A el

FUENTE : Secretaria Beneral de A.L.A.D.I.
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CUADRO Al.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE URUGUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8%

Capitule Pais t Valores en dolarcros t

t Copart. 1 1984 1 19865 t 1984¢ !
ot Argentina 1.384.048 215,028 $20.882
(Animales Bolivia 234,532 421.872 166.400
Yivos) Beasil 249.370 249,026 767,271
Ecusdor 354,600 - -
Paraguav 506.5%6 385,337 271,231
Peré 38.845 130,297 118.928
Yeneznela 26,550 - 30.557
ALADI 2.794.50]) 1.501.5%7 1.995.269
R. del A. 6.120,4687 644,356 1.113.884
TOTAL CAP. 8.915.1688 2.143.913 3.109.133
02 Argenting 1.578.828 812.729 1.4446.290
(Carnes v Brasil 21.516.201 35.599.50% 79. 600,991
Derivados) Chile 819,246 S517.402 701.964
Pers 4.87%.441 555. 829 7.823.016
ALADI 28.789.71¢ 37.48S. 465 89.572.2481
R. del N, 117.508. 661 79.507.834 92.937.770
TOTAL CAP. 144.298.377 116.993.299 [182.110.031
03 Argenting 67.379 152. 681 470.062
(Pescados, Brasil 3.148.295 4.350.743 15.3563.711
Crusticeos ALADI 3.215.4674 4.703.445 16.033.773
vy Roluscos) R. del N. 44,560,454 47.722.120 49.021.687
TOTAL CAP. 47.776.128 52.425.566 43.053.460
04 Argentina 5.002.094 4.230.139 4.968.977
{Leche. lac Bolivia - - 52.000
teos. Huevos Brasil 3.801.104 10.442,24¢ 23.823. 351
Riel) Chile 1.102.677 259.598 -
Ecuador 87.686 sy 155.189
México 636.017% 1.5446.651 1.719.798
Paraavay 163,430 45,000 31.500
Perd 41.32% 21.611 -
Venezuels 1.531.841 348,743 -
ALADI 12.386.170 16.774.359 30.750.81S
R. del N. 6.795.23%8 6.897.610 5.412.154
TGTAL CAP. 19.181.405 23.671.949 36.162.969
03 Argentina 179.887 54.7%7 233.400
(Otros Brasil 1.063.921 295.064 958.931
Productos Chile 2.%90 318.490 26.001
Aninales) Paraquav - - 301.000
Peré 255.07¢0 217,245 373.988
ALADI 1.501.468 405.95%6 1.893.318
R. del N, 5.427.182 5.526.608 7.453.44%
TOTAL CAP. 6.928.5650 6.132.1644 9.348.763
. 0é Brasil - - 40.580
(Plantas v ALADI - - 40,580
Floricultura) R del M. 47.01% 128.172 341,791
TOTAL CAP. 47.015 128.172 382.371
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CUABRO A1.3 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE URUBUAY POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capituleo Pais
] Copart.

07 Argentina
{Leguabres v Brasil
Tuberculos) ALADIL

R. del H.
TOTAL CAP.

08 Arqentina
(Frutos co Brasil
sestibles) ALADI

R. del RN,
TOTAL CAP.

09 Argentina
(Cafe, L6, ALADI
BRate, Espe R. dei N.
cias) TOTAL CAP.

10 Argentina
(Cereales) Brasil

Chile

ALADI

R. del N,
TOTAL CAP.

i Argentinag
‘Molineria, Brasil
Nalta v Coloabia
Feculas) Chile

Paraaquav

Venezvela

ALADE
TOTAL CAP.

12 Argentina
(Seaillas Brasil

Nedicinales, Chile

Forraijes) Venezuela
ALADL
R. del N,
T0TAL CAP.
13 Arqenting
(Gomas, resi ALADI
nas, Extrac- R del N,

tos vegeta- TOTAL CAP.
les)

19 Aroenting
(Brasas. Bolivia
Aceites v Brasil
Ceras) Coloabia

17.600

728.443
728. 443
12.234.512
12.962.9353

60,000
60,000
S54.146
114,146

42. 5647
146,143,269
335.415
16,521,331
74.773.89¢6
91.293.227

334.7%0
17,007,568}

226.713
1.161.475
3.014,675%

21.745. 144
21,748,164

983, 760
765.204
3.019
1.751.983
1.065.57%
2,017,880

121.182
121.182
121.182

136.910
496.615
3.197.738
21.171

70.819
31.833
102.652
25,092
127.744

370.925%
376.92%
21.476.775
21.847.700

27.846
27.844%

4.526
32.372

349,535
33.517.1352
28%5.922
14,352,609
62.597.381
96.949.990

219.700
14.477.684
166.046
808.44¢6
2.293.460
17.9465.338
17.965.33¢0

2.442.188
337.799
5.900
X.841
2.795.728
1.47%.160
4,270.000

25.9541
2%5.541
71.013
96.554

81.219
65.339
2.549.456
10.04]

16.000
16.000
20.347
36.347

121.228
1.138.611
1.299.839

22.198.43¢
23.438.293

23.687
25. 687

21.600
77.633.171
348.334
78.003.10%
9.110.480
87.113.363

12.911.269
180.473

314,560
799. 640
14.365.944
14.365.944

309.877
1.584.61%
S.700
1.064
1.901.256
10.755.002
12,484,280

74,758
74.73%8

264.863
167.320
3.000. 484
4.604
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CUADRO A1.3 EXPORTACIONES ABRICOLAS DE URUGUAY POR PAIS SELECCIONADG, 19€84-86

- B D P P P PR DD T O N O & D P O PP CERDEDDDE DD D E®® DD D DS D D W T -

Capitule Pais Valores en dolares
Copart. 1984 | 1988 t 1986
13 (Cont.)
(Brasas, Chile 503,990 50.798 563.157
aceites Paraguay 28.497 30.848 19.947
y ceras) Pers 6.869 24,4603 12.321
Venezuela 33.726 18.890 -
ALADT 4,625,316 2.831.214 6.032. 4699
R. del M. 2.298, 44) 2.348.758 2.660,433
TOTAL CAP. 6.923.957 3.179.972 8.693.131
{6 Arqentina - - 10.854
(Preparados Brasil - - 108.283
de carne,pes Chile 800 813 820
cados.Crustyd Perw 3.174 - 163.487
ceos, Molus ALADI 3.974 813 283,444
cos) R. del N, 10.375. 341 10,384,217 20.724.3528
TOTAL CAP. 10.379.315 10.385.030 21.007.972
17 Argentina 121,444 93.174 $15.1%52
(Azucares v Brasil 7.886 3.544 {19,229
Confiteria) Chile 1.095.614 11,722 49.077
Paraguay 460 2.71S 4,339
ALADI 1.225.40¢ 111,197 678.816
R. del N, 3.493.997 3.863.519 2.077.304
TOTAL CAP. 4,719,403 3.974,6746 2.756.120
18 Argentina 394,361 206.599 782,154
(Cacao vy Brasil 19.47) 12.198 26.711
Preparados) Chile 632 2.167 -
Paraguav 783 434 1.319
ALADI 415,447 221.378 810,184
R. del N. 10.830 4.974 -
TOTAL CAP. 426.277 226.354 810.186
19  Argentins 306,900 - 105.900
(Preparados Brasil 9.900 - 173.47¢%
de cereales) Chile - 119 -
ALADI 316.800 113 279,376
R. del M. - s.198 . -
TOTAL CAP. 3156.600 5.313 279.376
20 Argenting - . - 2.688
(Peeparados Rrasil 5.408 g.550 52.410
de Legquebees) ALADI 5.488 2.53%9 53,098
R. del n. 117.749 - -
TOTAL CAP. 123.257 8.3350 35.096



CUABRO A1.J5 EXPORTACIONES AGRICOLAS DE URUGUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1904-8é6

Capitule Pais ! Valeres en delares

$ Copart. 1984 t 19859 : 198646 !
21 Araentina - 71 570.3534
(Prepacrados Brasil 22.810 2. 680 20.%510
Diversos) Chile - 1.493 1.320
Néxico - - 49,478
Paraguay 1.815 420 -
ALAD! 24,625 4.844 641.842
R. del N. 890 14.133 52.418
TOTAL CAP. 2%3.519 18.997 694.260
22 Argentina 15.309 184.89% 1.268.162
{Bebidas. Brasil - 12,162 2.722.9%24
Alcoholicos ALADI 15.309 197,098 3.990. 686
v vinaqere) R. del A, 7.96% 23,47 16.778
TOTAL CAP. 22.874 230,481 4.007.444
23 Arqentlina 237.0460 - 3.200
(Residuos de Brasil 240.750 292.001 671.510
Industirias Paraquay - - 16.475
Alimenticias) ALADL 477.810 292.00] 491.185
R. del N, 10.017.169 7.748.819 3.860.909
TOTAL CAP. 10.494.979 8.040.816 6.35352.094
24 Araentina 11.698 12.661 25.909
{Tabaco) Balivia - - 45.500
Brasil 45 - -
Chile - - 42,000
Paraquav - - 28,000
ALADI 11.743 12.641 141.409
R. de) N, 1,124,242 250,744 800.078
TOTAL CAP. 1.133.989 263.409 941.487

D e e e e ke e ittt

FUENTE : Secretaria Beneral de A.L.A.D.I.






AREXO II - IMPORTACIONES AGRICOLAS POR PAISES DEL AREA SUR
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CUADRO A2.1 JNPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PA1S SELECCIONADO, 1904-04

Capitulo 1 Pais 1 Valores en dolarcres ]

' Copart. ' 1904 ! 19865 ' 1 98¢
ot Brasil 103, 444 88.276 70.950
(Aniaales Chile - 451 203.873
Vivos) Paraquay 18.922 - 11.926
Pers 29.440 8.42% 4.587
Uruquay 1.529.3446 258.303 628.914
ALADI 1.681.1%52 355. 4595 920.232
R. del N. 750. 160 2.708.974 1.225.113
TOTAL CAP. 2.431.312 3.064.429 2.143.365
02 Brasil 218.774 - 4.7735.662
(Cornes v Chile - - 1.696.348
Derivados) Uruquay 1.564.451 1.274.448 1.322.44¢%
Venezuela - - 1.449.0467
ALADIL 1.803.229% 1.274. 4480 9.243.523
R. del N. - - 9.274.738
TOTAL CAP. 1.803.22% 1.274.448 10.3518.241
03 Brasil 2.725.042 2.832.5%9 4.703.60%
- (Pescados, Chile 3.186.484 3.304.962 3.487.089
Cevst écoos €cuador 1.403.421 1.029.958 2.094.358
y Beluscas) Pere 1.250.197 440.002 -
Uruquay 78.7%4 148.123 377.060
Veneiuela $13.910 202.370 -
ALADI 9.158.808 7.977.974 10.6462.112
R. del N. 84.324 3.623 18. 439
TOTAL CAP. 9.243.132 7.983.597 10.680.771
04 Drasil 42. 1469 171.384 -
(Leche, Lac- Chile - 31.049 -
tees, Muevos, Uruguay 5.036.748 4.343.728 4.779.069
Niel) ALADIL 5.098.9%7 4.546.161 4.779.049
R. del N. 1.1489.221. 927.084 1.312.631
TOTAL Car. 6.268.138 3.473.249 6.091.72¢
03 Brasil 38. 354 1.332 -
(Otros Ecvador 2.779 - 2.24%
Productos Paraquay 23.660 2.1464 39.232
Anieales) Peru 380. 151 608.4946 453.899%
Uruquay 167.224 172.408 63.437
ALADI 632. 168 784.617 760.829
R. del N. 1.052.530 1.322.018 1.740.514
TOTAL CAP. 1.664.4690 2.106.633 2.501.343
04 Brasil 127.409 97.767 166.027

(Plaatos v Coloabia - 25,344

Floecicultura) Chile - 7.830 64.2%7
Paraquay - 214 236
Uruauay - - 1.861
ALADI 127.409 §131.197 233.041
R. del N. 102.57¢ 250.208 411.429
JOTAL CaAP. 229.98% 381.3465 644.4%
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CUADRO A2.1 INPORTACIONES AGRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitule 1 Pais ' Valores en dolares 1

1 Copart. ! 19868414 1 198653 ! 1986
07 Drasil 5.311.028 2.934.33% 1.076.340
(Lequabees vy Chile 990.057 716.197 1.202.17¢%
Tubecrculos) Nexico 80. 183 35.940 -
Paraquay 3.587.100 1.422.49%90 4.281.343
Uruquay 19.164 73.644 -
ALAD! 9.987.532 5.182.4607 6.3359.839
R. del N. 1.793.343 470.947 2.925.981
TOTAL CAP. 11.780.877 9.633.534 9.485.040
08 Brasil 21.589.017 19.6353.322 18.094, 304
(Frutos Co- Colosbia - - 2.971.48%6
aestibles) Chile 3.748.184 1.832. 644 10.081. 181
€cuador S5.464.084 3.968.171 13.933.696
Hexico 9560.612 1.222.926 120.028
Paraquay 51.741 128.803 284.842
Peru - - 10.922
Uruquay - - 148.703
ALADI 31.833.458 26.825.068 495.643. 182
R. del N. 413,418 2.310.304 3.495.047
TOTAL CAP. 32.447.076 29.136.172 49.140.229
09 Bolivia - - 184.562
(Calé, Té, Brasil 38.493.123 26.736.94% 56.274.331%
Rate, Espe- Colaosbia 15.760.4679 16.9746.604 35.766.403
cios) Chile - - 1.063
Ecuador 39.118 3.144.377 4.789.081
Hexico - 66.243 7.391
Paraquav 4.502.207 5.813.733 9.358.229
Perv 1.982.616 10,146,741 11.336.271
Uruquav - 89.671% -
ALADI 60.797.743 62.974,284 137.717.333
R. del M. 3.484. 164 3.985.471 12.662.517
TOTAL CaP. 64.281.907 66.939..733 150.379.83%0
10 Brasil 35.845 109.57¢ 6.400
(Cereales) Chile - 47.441 178.030
Mexico - - 323
Uruquay 43.048 - 22.93534
ALADI 80.913 157.017 207.289
R. del N. 829.534 1.310.501 4.980.978
TOTAL CaP. 973.447 1.467.518 S5.186.267
11 Brasil 143.845 106.742 66.312
(BOliqee;,, Chile - - 7.731
Nalta ALADI 143.845 106.742 74.043
Fecul 44) R. del M. 64.519 307.260 160.043
TOTAL CAP. 208, 364 414.002 234.086
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CUADRO A2.1 INPORTACIONES ABRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADO, 1904-84

Capitule (] Pais

! Copart. 1984 1 1988 1 19846

12 Brasil 37.343 446,285 36.890
(Semillas, Chile 594.985 357.4657 1.812.841
Hedicinales, €cuador 3.099 9.49% 1.989
Forraies) Mexico 82.590 118.8353 170.241

Paraquay 826.4618 243.130 251.010
Peru 207.708 282.769 164,957
Uruquay 479.372 34.037 67.579
ALADI 2.231.71% 1.092.247 2.505.507
R. del M. 13.094.458 7.999.905 13.116.946
TOTAL CAP. 15.3256.173 9.092.152 19.622.473

13 Brasil 138.844 267.194 612.219
(6omas, Resi- Colaabia - 712 -
nas, Exteac- Mexico 829 120.428 104.780
tos veqeta- Peru - 19.406 10.803
les) Uruquay 456.804 20.603 -

ALADI 186.479 428.543 727.802
R. del M. 9.624.435 9.715.7%9 12.749.247
T0TAL CAP. 9.810.914 10.144,302 13.477.049

14 Brasil 8.482 35.59% 10.23S
(Fibras Chile 149,279 54.888 49. 4653
Vegqetales) Mexico 284.067 296. 141 383.262

Peru 274,662 308.407 347.073
ALADI 716.690 695.031 790,223
R. del M. 276.278 485. 5684 439.4692
TOTAL CAP. 992.9468 1.180.615 1.229.917

13 Brasil 1.291. 145 1.9351.506 1.136.275
(Brasas, Chile 19.941 - 5.718
Aceites v Mexico - 14.520 43.113
Ceras) Paraquay 3.800.206 1.412. 446 730.358

Pecu 119.378 - -
Uruquay 148.035 126.647 281,939
ALAD! 5.378.70S 3.505.119 2.199.403
R. del H. 9.0546.803 2.983.322 5.003.4636
TOTAL CAP. 10.4335.508 6.468.441 7.203.039

16 Chile 3.481 315.733 58.978
(Preparados Uruquay - 21 10,711
de carne,pes ALADI 3.48) 315.754 69.689
cados,crustd R. del 1. 342.574 70.864 23.382
ceos, Molus TOTAL CAP. 346,055 106.618 93.271
cos)

17 Bolivia 18.2664 - -
(Rzucares v Brasil 71.357 65,268 84.633
Con(iteria) Uruquay 163.032 154.787 292.8%9

ALAD! 252,655 220.03S 377.492
R. del N. 1.023.10¢ 774.802 1.207.458
TOTAL CAP. 1.275.761 994.857 1.3564.930

en dol ares
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CUADRO A2.1 IMPORTACIONES ABRICOLAS DE ARGENTINA POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitulo 1 Pais 3 Valores en dolares !
1 Copart. | 1984 s 198595 ! 19866

18 Bolivia - - 51.962
(Cacao v Brasil 33.779.468. 20.452.513 18.187.222
Preparados) Coloabis 776.037 248.814 -
Chile 12.428 - -
Ecuador 1.232. 143 1.721.924 5.688.846
Mexico - 281.498 -
Peru 8.288. 355 9.194.364 16.089.157
Uruquay 397.016 205.967 676.481
Venezuela 296.738 - -
ALADI 44,782.185 32.105.080 41.5693.668
R. del N. 10,124 189.539 349.236
TOTAL CAP. 44.792.309 32.294.619 42.042.904
19 Uruquay J20.847 - 108. 106
(Preparados ALADI 320.847 - 108. 106
de Cereales) R. del M. 1.2568.934 484.123 1.134.737
TOTAL CAP. 1.979.781 484.123 1.242.843
20 Brasgil 2.175.173 1.651.372 3.492.730
(Preparados Chile 82.300 362.698 1.003.045
de Lequabres) Mexico 352.615 294.084 1.275.264
Paraquay 1.809.033 307.332 92.9355
Uruquay - - 2.735
ALADI 4.419,.121 2.615.486 5.8b64.349
R. del N. - 15.031 794
TOTAL CAP. 4.419.121 2.630.717 3.867.145
21 Bolivia - 10. 184 10,199
(Preparados Brasil 1.305.912 8646.772 1.891.491
diversos! Coloabia - - 82.349
Chile - - 4.622
Ecuwador - 23.478 81.894
Mexico - 4.165 105.836
Paraquay 3.180.773 1.470.917 2.785.617
Peru - 62.259 67.67%
Uruquay - - 604,229
venezuels - - 23.439
ALADI 4.486.685 2.439.775 S.617.411
R. del H. 3.147.874 1.335.008 2.669.408
TOTAL CAP. 7.634.559 3.774.783 8.286.819
22 Brasil 40.470 78.392 1.074.768
(Bebidas. Chile 10.114 1.261 2.021
Alcoholicos Mexico - 29. 665 -
y Vinaqere) Pacaquay - - 34,114
Peru 22.012 - -
Uruquay 16.542 222.090 1.558.893
ALADL 89.138 331.408 2.565.798
R. del N. 3.883.774 8.089.071 2.971.086
TOTAL CAP. 3.972.912 8.420.479 3.637.854
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CUADRO A2.1 [NPORTACIONES AGRICOLAS DE ARBENTINA POR PAIS SELECCIONADO, 1984-84

Capitulo ! Pais | Valores en dolaces 1

: Copartl. ! 1 984 3 1t 9659 ] 1 98¢% L
23 Brasil 149.897 523.954 728.537
(Residuos de Chile 1.523 3.779 -
Industirias Mexico - 348.698 353,204
Alimenticias) Uruquav 242.770 14.178 346.062
ALADI 394,280 910.609 819.803
R.del N. 1.824.52} 2.163.8446 1.916.023
TOTAL CAP. 2.218.801 3.074.475 2.735.824
. 24 Brasil 3.735 6.373 14,283
Tabaco) Chile 9.8%2 - -
Paraquav 1.065.418 535.816 137.822
Uruquay - 8.829 29. 154
ALADI 1.079.005 3551.018 181.259
R.del N, 130.941 825. 349 157.65%50
TOTAL CAP. 1.209.946 1.376.367 338.909

P e i R L L L

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.
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CUADRO A2.2 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADO, 1984-84

Capitulo ' Pais 1 Valocres eoen dolares 1
: Copart. 1 1984 1 19853 1 1986
0l Araqentina 111.427 4460.042 284,408
(Animales Bolivia 2.758.289% 1.379.297 2.036. 122
Vivos) Chile - 66.307 102.481
Paraquay 682.037 6.000 297.019
Peru - - 40.431
Uruquay 314.4650 419.586 345.2195
ALADIL 3.866.399 2.331.232 3.105.874%
R. del N. §5.772.492 9.480. 446 12.104.315
TOTAL CAP. 9.638.891 11.811.478 15.210. 191
02 Arqentinag 738.387 2.47%5.632 31.507.817
(Carnes vy Chile - 2.747 3.487
Derivados) Paraquay - 682.901 33.694.595
Urugquay 24.511.654 31.5535.351 83.103.305
ALADI 25.250.041 34.716.631 152.309.204
R. del N. 4.879.322 7.141.8639 317.572.336
TOTAL CAP. 30.129.363 41.858.270 4469.681.540
03 Argentina 4.9356.236 3.092.735 24.769.052
(Pescados, Chile 137.922 243.073 637.637
Cruet dceos Peern - - 2.624
y Moluscos) Uruquay 2.908. 288 5.012.422 13.517.927
ALAD! 7.982.046 8.348.230 38.927.240
R. del N. 28.199.345 35.493.8643 94.843.783
TOTAL CAP. 36.181.411 43.842.093 133.771.023
04 Arqentina 53.000 95.524 12.017.936
(Leche, Lac- Chile - - 1.873.45S
teos ,Huevos, Uruquay 31.984.293 10.561.180 23.1%96.979
Riel) ALADI 4.037.293 10.4656.704 37.050.570
R. del N. 17.968.407 14.397.983 247.415.879
TOTAL CaP. 22.003.700 23.034.687 284.4466.449
0S Arqentina 76.451 56.546 ?19.851
(Oteos Pro- Chile 364.760 260,107 125.299
duclos Ani- Paraquay 1.004 1.209% 103,223
adles) Peru 21.849 15.280 43.483
Uruquay 1.093.173 278.058 795.966
Venezuela - 24,753 70.197
ALADI 1.557.257 635.949 2.0%58.019
R. del N. 3.097.596 5.316.716 11.028. 685
TOTAL CAP. 4.6354.853 5.952.6463 13.086.704
06 Arqentina - - 32.766
(Plantas Coloabia 44 - -
Floricultu- cChile - - 2.845
ra) Mexico 53 - -
Uruquay - - 10.39S
ALADI 97 - 454.006
R. del N. 47,349 42.624 698.029
TOTAL CAP. 47.44% 42,624 744,033
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CUADRG A2.2 INPORTACIONES AGRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitulo Pais Valores en dolares 1
Copart. 1984 19839 1986 '
07 Arqentina 20.2462.978 22.098.837 $1.989.080
(Lequabres Bolivia - - 44. 5640
v Tubercu- Coloabia 272 602 -
los) Chile 3.792.440 3.916.230 16.566.848
Mexico 17.171.943 124. 6465 434.59%
Paraquay - 10.434 -
Peru 63 225.703 157.817
Urvquay - 174.160 797.3556
ALADI 41,227.696 26.550.633 79.990.557
R. del N. 27.025.871 18. 120,454 44,523,183
TOTAL CaP. 68.253.547 44.4671.087 124.3513.740
08 Argentina 43.904.485 42.514.334 60.631.628
(Frutos Co- Bolivia 690,504 527.761 37.845
aestibles) Caloabia 8.150 - -
Chile 8.831.209 9.430.745 22.570.568
Nexico 674.194 1.421.104 1.423.338
Uruquay 8463.913 395.433 1.182.077
ALADI 54.972.455 54.289.377 85.817.456
R. del H. 8.081.4600 7.399.942 24.390.391
TOTAL CAP. 63.034.05S 61.689.339 110.207.847
09 Argentina 90.114 160.806 1535.461
(Calé, T¢, Chile 206,182 140.364 17.461
Mate, Espe- Hexico 71.304 103.844 33.398
clas) Peru 40,067 22.357 -
ALADI 407.467 427.9573 226.320
R. de] N. 2.162.699 2.794,.3562 3.839.413
TOTAL CAP. 2.570.366 3.221.935 4,063,733
10 Aragentina 194.126.387 134.512.257 224.508.020
(Cereales) Coloabia 657 - -
Chile 2.8465.096 - 1.195.2395
Nexico 1.468 60 -
Paraquay - 24.51¢6 426.970
Uruquay 16.5646.828 30.629.084 76.053.496
ALADI 173.560.436 165.165.917 302.143.741
R. del N. 755.341,481 6350.488.078 608.166.155
TOTAL CAP. 928.902.117 815.633.99S5 910.309.8946
11 Arqentina 6.334.628 2.913.42% -
(Bolineria, Chile 6.495.574 2.8460.180 250, 625
Malta v Uruquay 16.297.82% 15.859.784 12.510.084
Feculas) ALADI 29.130.027 21.4633.385 12.7460.709
R. del M. 28,200,450 27.458.806 44.051.984%
TOTAL CAP. 97.330.477 49.092.191 96.812.6935
12 Arqentina 32.632.20% 6.728.24% 281.470
(Seaillas Colosbia 81 44 -
Redicinales Chile 739.104 677.582 834.477
Forraijes Ecuador 2.671 1.334 2,152



150

CUADRO A2.2 [MPORTACIONES ABRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86
Capitule t Pais 3 Valores en dolares 1
! Copart. ! 19864 ! 198685 ] 198¢%
12 (Cont. )
Mexico 175.279 695,005 424,459
Paraquay 9.651.501 15.995.072 12.968.120
Peru 7.472 15.307 42,232
Uruquay 846.476 ™ 86.77S 165.367
AL.ADI 44,054,989 24.199.36%5 14.720.277
R. del N. 19.417.484 54.057.569 84.035.112
TOTAL CAP. 63.472.473 78.256.934 98.753.389
13 Chile - 3.194 287.579
(Gomas, Re- Ecuadoe 14.948 7.490 18.421
sinas, Ex- Mexico 15.898 71.766 107.094
tractos ALADI 30.844 82.450 413.096
Veqetales) R. del N. 8.007.434 10.084.020 16.600.301
TOTAL CAP. 8.036.280 10.166.470 17.013.397
14 Chile 2.076 - 940
(Fibras Mexico 42.032 52.019 93.443
Veqetales) Pern 88.2468 72.2353 76.104
ALADI 132.376 124.272 172.487
R. del N. 16.059 45.228 51.944
TOTAL CAP. 148.435 169.500 224.433
13 Arqentina 78.301,785 66.173.829 56.021.604
(brasas, Coloabia 29. 344 - -
Aceites v Chile - - 178.405
Ceras Mexico 20.221 - 18,324
Paraquay 1.044,125 117.650 5.612.674
Uruquay 4,144,268 3.489.5%54 6.904,.788
ALADI 83.3559.745 $9.783.033 68.733.79%
R. del N. 46.843.031 31.239.079 67.924.834
TOTAL CAP. 130.402.77¢% 101.022.112 136.260.631
16 Aragentina - 62.138 30.103
(Prepar. Car Chile 8.232 8.524 2.039
ne, pescado, Ecuador 966.441 832.333 1.260,298
crustdceos v Peru 3.212.080 2.6463.972 3.897.651
soluscos) Uruquay - - 83.214
ALADI 4.186.753 3.588.969 5.273.309%
R. del N. 172.180 236.021 492.8%3
TOTAL CAP. 4.358.933 3.824.990 5.766.160
17 Araentina 83.035 128. 2446 95.319
(Rzucares vy Ecuador 5.911 - -
Confiterial Mexico 2.711 24,8246 -
Uruquay 9.078 3.65¢4 1168.363
ALADI 100,339 156.726 173.64678
R. del N. 414,225 716.906 1.950.339
TOTAL CAP. 514.560 873.632 2.124.017
18 Arqentina 365 1.071



151

CUADRO A2.2 [MPORTACIONES ABRICOLAS DE BRASIL POR PAIS SELECCIONADG, 1984-8%

Capituleo 1 Pais : Valores en dolares 1
t Copart. t 1984 ! 1986859 ! 1986
18 (Cont.)

(Cacao v Ecuador 3.391 - -
preparados) Uruquay 20,647 12.375 37.156
ALADI 24.038 12.740 28.227
R. del N. 61,411 52.567 101.658
TOTAL CAP. 83. 449 63.307 129.889
19 Uruquay - - 124,642
(Preparados ALADI - - 124.642
de cereales) R. del N. 124.331 169,494 364.093
TOTAL CAP. 124,331 169.494 488.7395
20 Argentineg 112.940 104,484 744,359
(Preparados Chile 100.450 94,989 417.898
de lequabres) Urugquay 5.196 8.785 51.23%6
ALADI 218.98% 208.2%8 1.213.493
R. del N. 284,653 833.555 479.184
TOTAL CAP. 903.23¢ 1.041.813 1.692.477
21 Acqentinag - 1.058 4.600
(Preparados Coloabia 3.472 - -
diversos) Mexico 7.257 - -
Urvaquay 23.258 2.726 20.335
ALADI 33.987 3.784 27.13%
R. del N. $22.851 1.344.462 1.9953.842
TOTAL CAP. 656.838 1.348.2446 1.580.977
22 Arqentina 72.129 170,462 424,636
(Bebidas, Chile 627.964 1.396.038 2.089.997
Alcoholicas Nexico 12.274 12. 161 40,294
vy Vinagre) Uruquay - 13.590 2.557.191
ALADI 712.347 1,600,251 5.112.138

R. del N, 9.055.647 13.847.858 25.187.091
TOTAL CAP. 9.768.014 15.448.109 30.299.229
23 Araenting 31.301 - 2.114,.09%
(Residuos de Uruquay 144,000 309.400 680.643
Industriase ALADI 175.301 309.400 2.794.738
Alisenticias) R. del M. 1.162.063 1.559.679% 2.9595. 149
TOTAL CAP. 1.337.364 1.869.07%5 5.389.907

24 Mexico 13.032 - -
(Tabaco) Uruquav 45 - -
ALADI 13.077 - -
R. del N, 125.97S 116.944 406.616
TOTAL CAP. 139.052 116.944 406.4616

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.I.
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CUADRD A2.3 [IMPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-84

Capitule s Pais t Valores en dolares t
1 Copart. ] 1984 | 1983 ] 198¢%

0t Acraentina 56.047 28.783 269.023
(Animales Bolivia 1.284 - -
Vivos) Brasil §99.372 392.258 246.420
Coloabia 6.489 - 15.626
Ecuador - 45.117 -
Peru 6.480 29.107 57.127
ALADI 669.672 494,265 588. 196
R. del N. 1.068.010 953.094 1.432.810
TOTAL CAP. 1.737.682 1.449.335¢9 2.021.006
02 Arqenting 1.742.395 5.613.269 2.543.710
(Carnes v Brasil 32.291 - -
Derivados) Mexico - 32.116 -
P3raquay 5.5987.619 B867.954 941,981
Peru 1.886 - -
Uruquay 217.939 81.082 -
ALAD! 7.582.130 6.594,42} 3.485.691
R. del M. 2.848.292 1.047,242 598.58%
TOTAL CAP. 10.430.422 7.641.663 4,004,276
03 Brasil - A4 -
(Pescados, Coloabia - - 3.013
Crusticeos Ecvador 2.844 - -
y Moluscas) Peru 3.445 4,818 5.761
ALADI 6,289 §4.862 8.774
R. del M. 90.342 152.491 270.997
TOTAL CAP. 96.631 157.3353 279.77%
04 Arqentina 3.111.760 53.477 104,443
(Leche, Lac- Brasil 1.257 31,152 4.668
teos, Huevos., Coloabia 12.549 - -
Hiel) Uruquay 1.088,.8895 7%5.327 -
ALADI 4.214.451 159.9%56 109,131
R. del N. 19.440.591 5.218.220 697,346
TOTAL CAP. 23.655.042 3.378.176 806.477
0s Arqentins 71.327 236.732 44,541
(Otros Pro- Brasil - 1.699 494
ductlos Aniea- Peru 29. 141 19.564 -
les) Uruquav - 41.197 37.848
Venezuels 4.810 14.310 31.699%
ALADI 105.278 313.502 114.580
R. del M. 779.578 606,027 914.739
TOTAL CAP. 864.856 919.529 1.031.319
06 Brasil 1.504 - -
(Plantas vy Coloabis 2.679 - -
Floricultura) ALADI 4,183 - -
k. del M. $32.463S 606,107 273.7738
TOTAL CAP. 536.818 606.107 273.773
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CUADRO A2.3 INPORTACIONES ABRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-864

Capitulo $ Pais t Valores en dolares :

: Capart. s 19814 t 1983 1 1986 1
07 Araentins 82.493 38.7895 22.831
(Lequabres Brasil - - 640
vy Tuberculos) Ecuador - - $.222
Paraquav 1.734 - &5
Peru 6.295 4,871 -
ALADT 90.522 43,4656 28.738
R. del N. 476.119 413.627 476.421
TOTAL CAP. 566.641 457.283 303.179
08 fArgenting §682.028 88.052 161.799
(Frulos Comes Brasil 52.317 8.391 -
tibles) Coloabia 8.370 18.688 -
Ecuador 10.258.084 8.549.840 9.988.925
Peru 178.866 140.551 36.441
ALADI 11.079.647 8.823.722 10,207. 145
R. del M. 711.979 476.293 175.409
TOTAL CAP. 11.791.646 9.300.015 10.564.574
09 Argentina 16.386.751 12.885.854 7.740.087
(Calé, Te, Bolivia 124.292 51.508 128.263
Hate, Espe Brasil 8.253.750 6.697.978 9.755.534
cias) Coloabia 254,561 477.2%9 750.648
Ecuador 5.067.048 6.842.435 8.185.540
Mexico 1.424.814 - -
Paraquay 22.262 19.856 119.210
Peru 2.901.44% 2.432. 4664 3.790.58%5
ALADI 34.434.922 29.407.554 26.4469.847
R. del NM. 4,954,264 4.287.722 3.493.206
TOTAL CAP. 39.369. 188 33.695.276 29.963.073
10 Arqentina 30.952.301 924. 153 1.853.09%
(Cereales) Brasil 4,622 13.8385 -
Peru - - 2.920
Uruquay 138.713 214,759 239.0464
ALADI 31.095.634 1.152.747 2.095.079
R. del M. 139.021.887 69.799.726 33.007.361
TOTAL CAP. 170.117.523 70.9952.473 39.102.440
] Arqentinj 209,292 132.103 15.872
(Holineria, Brasil 268.54% 34.010 117.015%5
Malta v Peru 4,227 16.944 4,658
Feculas) Uruquay 2.488 - -
ALADI 484,553 183.059 137.545
R. del M. 1.396.458 299. 340 262.731
TOTAL CAP. 1.881.011 478.399 400.276
12 Arqentina 694,322 872.240 1.926.013
(Seaillas Brasil 172.542 10.588 11.903
Medicinales, Coloabia 3.647 - -
Forrajes) Ecuador 1.502 - 1.331
Mexico 4.044 2.001 -
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CUADRO A2.3 [MPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitulo | Pais H V-alores en dol ares ]

t Copart. | 19864 : 1988 t 19846 !
P3araquay 88.162 101.97% 53.242
Peru 3.022 1.738 -
Uruquay - 6.200 6.890
ALADI 967.241 994.742 1.599.579
R. del M. 4.338.242 2.097.0134 2.846.910
TOTAL CAP. 5.303.483 3.091.776 4.4456.489
13 Atrgentinag - - 1.364
(Bomaas. Res: Brasil 9.091 26.271 41.628
nas, Extrac Mexico 3.763 42.549 -
tos veqela- AlL.AD1 8.854 68.820 42.992
les) R. del M. 2.034.028 2.115.652 2.551.70%
TOTAL CAP. 2.042.882 2.184.472 2.594.697
14 Brasil 8.6914 14.851 5.502
(fibras Mexico 56.737 311.286 74,106
veqetales) Perv - 3.958 -
ALADI 65.431¢ 50.09% 79.608
R. del M. 43,875 535.459 252.812
TGTAL CAP. 109.306 105,954 332.420
15 Araentina 9.638.551 2.362.953 8.323.731
(6racas, Brasil 95.995.758 446,482.713 2.837.108
Aceites v Coloaebia 15.073 37,210 125.338
Ceras) Ecuador 55.763 7.800 -
Mexico 33.583 - -
Paraquay 7.051.204 6.2992.716 6.649.620
Peru 434,741 114,981 135.128
Uruquay 628,347 58.446 376.560
Yeneruels 1.2590 - -
ALADI 73.454.290 99.3463.839 18,447,485
R. del M. 9.441,23% 6.743.506 5.8684.137
TOTAL CAP. 82.895.525 62.107.3435 24.331.622
16 Argenting 108.927 18.952 115.433
(Preparados Brasil 254,426 343,298 143,340
de carne,pes Ecuador 60.880 137 40,441
cados.Crust s Paraquay 4,784 - $0.830
ceos, Molus Peru 1,098,646 684.047 69.124
cos) Uruquay - 1.023 1.023
ALADI 1.487.683 1.047.454 430.211
R. del M. $10.257 259,854 203,699
TOTAL CAP. 2.097.940 1.307.308 635.910
17 Arqentina 14,204,872 859.984 1.141.868
(Azucares vy Bolivia - - 364.077
Confiteria) Brasil 15.825.719 189.550 161,646
Coloabia - - 480,197
Ecuador - - 6.673
Peru 186.248 113.876 121.117
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INPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

1 Pais
1 Copart.

Uruquay

ALADI

R. del M.
TOTAL CAP.

Arqgentine
Brasil
Colombia
Ecuador
Mexico
Peru
ALADI
R. del H.
TOTAL CAP.

Araentina
Brasil
) Coloabia
€Ecuador
Mexico
Pern
ALADI
R. del N,
TOTAL CAP.

Arqentinag
Brasil

de Lequabres) Coloabia

21
(Prepacrados
Diversos)

22
(Bebidas,
Alcoholicos

Ecuador

Paraquay

Pervu

ALADI

R. del N.
TOTAL CAP.

Arqentina
Brasil
Coloabia
€Ecuador
Mexico
Paraquav
Feru
Uruquayv
ALAD!
R. del M.
TOTAL CAP.

Argentina
Bolivia
Brasil

1984

1.126.8935
31.343.734
12.961.427
44.305.161

883
§.193.444
148.09¢4
133.119
55. 1385
756.005
5.486.954
1.688.163
7.175.117

202.116
1.197.107
15.247
233.474
3.025
1.651.569
122.294
1.773.843

160.599
1.252.938
10.640
9.072
283,795
1.719.042
713.647
2.432.489

1.222.498
1.431.177
170.631
24,224
126.307
27

43.854
1.034
3.019.972
7.5931.711
10.551.483

1.184.264
214,275
713,165

13.332
1.172.542
1.166.748
2.339.290

69.697
3.748.128
220,037
442.4694
448.180
4.928.734
725.702
5.634.438

36.216
277.930
709,548

48. 459

1.072.173
69,343
1.141.516

150.352
1.715.458
201
22.477
355.23%
2.243.723
477.793
2.721.316

995. 637
1.416.386
77.945
469
408.275

q

4.066
2.902.782
4.145.987
7.048.769

695.409
70.938
677.540

59.198
2.534.79¢6
1.794.708
4.329.504

535.44¢
2.910.578

223. 144
471.933
3.693.103
789. 688
4.482.791

10.414
94.725

847.782
623
9353.544
72,661
1.026.209%

46.189
1.339.678
13.453
12,161
173.707
1.3685.188
1.038.206
2.623.394

72.816
1.503. 497
3646.405
45.859
47.709

4.314
2.040.600
4.681.319
6.721.919

1.125.943
4356
292.247
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CUADRO A2.3 [MPORTACIONES AGRICOLAS DE CHILE POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8¢

PR P PR L T R R R R R R e et e e L L L T

Capitulo ] Pais H Valores en dolares 3

| Copart. t 1984 t 1983 1 1984 ]
v Vinaare) Ecuador - §51 100
Mexico 15.80%5 - 16.274
Pern 5.969% 149 295
ALADI 2.135.47¢ 1.444.183 1.433.315
K. del M. 7.123.576 5.030.506 7.399.884
TOTAL CAP. 9.259.052 6.474,689 8.835.201
23 Aragentineg 1.600.471 102.732 190.704
(Residuos de Bolivia - - 1.690.949
Industrias Bracil - 947 7.000
Alisenticias) Paraquay 7.078.432 9.640.880 5.127.04%6
ALADI 8.4678.903 5.744.579 7.013.4699
R. del M. 2.788.404 2.279.844 2.2%98.442
TOTAL CAP. 11.4467.307 8.024.423 9.274.161
24 Acrqentinag 505.412 145.020 210.371
(Tabaco) Brasil 1.505.239% 1.4694.450 2.466.584
Uruquay 18.836 $03.370 -
ALADI 2.029.503 2.342.840 2.4676.935
R. del N. 3133.083 87,262 327.240
TOVAL CAP. 2.362.586 2.430.102 3.004. 193

FUENTE : Secretaria General de A.L.A.D.1.
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INPORTACIONES ABRICOLAS DE PARABUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8¢4

PR R R L PR T P R LY LT R P T R R X PR R P R R R

Valores
1984 t

e L L L L R L R R X X e et

CUADRO A2.4
Capitulo t Pais
% Caopart.

0l Argentineg
(Anisales Brasil
Vivos) Chile

Peru

Uruquav

ALADI1

R. del N.
TOTAL CAP.

02 Brasgil
(Carnes v Coloabia
Derivados) ALADI

R. del N,
TOTAL CAP.

ng Arqenlina

(Leche, Llac Brasil

teos, Huevos,
Niel)

Chile
Uruquav
ALADI

R. del N.

TOTAL CAP.

03

R. del N,

TOTAL CAP.

08
(Plantas v
Flaricultura)

Brasil
Chile
ALADI
R. del N.

TOTAL CAP.

07
(L equabres v
Tuberculos)

Arqentina
Brasil
Uruquay
ALAD!

R. del N.

TOTAL CAP.

08
(Frutos co-
sestibles)

Araqentina
Brasil
Chile
ALADI
R. del M.

TOVAL CAP.

09
(Café¢, T¢,
Hate, Espe
cias)

Arqentina
Bolivia
Brasil
ALADI

R. del N.

TOTAL CAP.

45.343
227.299
L1.Y)
473.632
746.740
4.981
751.721

153.626
133.626

365.767
315.906
44
134.893
816.612
1.209.711
2.026.323

27.814
27.814

1.276

1.274
1.276

1.290.709
1.950
1.292.659
158.216
1.450.8735

549.714
3.828
10.223
663.462
34,201
697.663

907
12,403
33,310

126.746

160.056

en dolares H
1988 t 19846

18.641 277.451
160,321 57.348
530 9.031
411,724 277.154
591.216 621.184
677.774 506.056
1.268.990 1.127.240
- 2
41 -
41 2
48,643 -
48.684 2
135,611 1.974
135.611 1.976
377.280 $78.323
512.891 3680.299
26,945 103,787
26.943 103.787
- 13.969
- 13.969
184 6.032
104 20.001
- 2.913
4,354 478
- 625
4,354 4.013
38.476 27.797
43.030 31.810
19.7358 -
21.743 4.307
- 31.648
41.501 35.955
13.4680 18.4651
55. 181 54.606
- 2.564
- 7
852 4.759
852 7.326
87.477 $0.044
88.529 $7.372



CUADRO A2.4 [NPORTACIONES ABRICOLAS DE PARABUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Valores

Capitulo t Pais

t Copart.

10 Arqentina
(Cereales) Brasil

Coloabia

Chile

Mexico

ALADI

K. del N,
TOTAL CAP.

R Arqentina
(Rolineria, Brasil
Malta v Chile
Feculas) Uruquav

ALADI
R. del N.
TOTAL CAP.

12 Arqenting
(Seaillas Brasil
sedicinales, ALADI
Forrajes) R. del NW.

TOTAL CAP.

13 Arqentina
(6omas, Resi Brasil
nas.Extractos ALADI
veqetales) R. del N.

TOTAL CAP.

14 Arqentine
(Fibras Brasil
Veqetales) ALAD!

R. del N,
TOTAL CAP.

13 Arqenting
(Gratas, Brasil
Aceiles v Uruquay
Ceras) ALADI

R. del N,
TOTAL CAP.

16 Brasil
(Preparados Chile
de Carne, Pes Ecuvador

cados . Crusté- Peru

ceos., Molue- ALADI
cos) R. del W.
TOTAL CAP.
17 Arqentina

158

1984

827. 159
81.328

167
908.850
16
908.866

2.012.839
28.163

821.751
2.862.753
1.012.370
3.875.123

1.122
86.539
87.661

157.803
243. 4564

307
15.414
15.721

213.183
228.904

24.500
24.5%00

1.352
25.832

7.774
35.542
18.173
61.489

161,851
223.340

93.792

-

93.792
56.077
149.869

100,922

11.672.752
39

73

2635
11.673.12¢9

11.673.12¢9

560,144
3.902
36.600
1.120.554
1.721.200
352.195
2.073.395

228.399
2.310.666
2.539.265

432.17%
2.991.440

12
12
152.787
152.799

9.328
9.328

3
9.331

4.181
4.770
31.578
40.529
258.587
299.116

38.283
4
102.192
140.479
89.25S
229.734

954.640

dol ares

19856

3.626.115
18,221

1S

46

767
3.645. 144

-

3.645.164

860.197
6.72%
390.399
672.292
1.929.613
682.637
2.612.250

792. 4644
3.287.498
4.080.142

424.909
4.503.051

8.890
3.267
12. 157
295. 445
307.4603

.777
6.363
16.140
840
16.960

6,434
3.493
8.231
18,158
121.289%
139,443

7.02%
30. 168
21.588
58.781
115.016
173.797

3.439.627



159

CUADRO A2.4 INPORTACIONES ABRICOLAS DE PARAGUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8%
Capitulo Pais Valores en dolares
Copart. 1 984 ] 1985 : 1986

(Azucares vy Brasil 627.129 195. 157 317.694
Confiteria) Chile - - 1.176
tiruquay - 490 1.00¢
ALADI 728.051 250,287 3.779.498
R. del N, 182.026 180.701 183.217
TOTAL CAP. 910.077 430.988 3.962.71%
18 Argentina - 3.964 5.187
(Cacao v Brasil 159.620 170.618 184.437
Preparados) Chile - - 980
Uruquay - 1.154 1.323
ALADI 359.620 175.738 193.927
R. del N. 166.738 214.89% 299.280
TOTAL CAP. 526.358 390.634 493.207
19 Araenting 591,299 53.927 57.638
(Preparados Prasil 169.695 202.847 165.613
de Cereales) Coloambia - S50 -
Al AD1 ?20.950 256.6824 223.25%51%
R. del M. 33. 464 23.521 33.457
TOTAL CAP. 934.414 280.345 256.708
20 Arqentina 160.720 858 55.34¢
‘Preparados Brasil 1946.828 172.672 69.486
ie Lequabres) Chile 20.342 : - 11.688
Uruquay - - 120
AL ADI $77.890 173.3530 136,640
R. del N. 158.960 64.768 42.166
TOTAL CAP. 834.830 238.298 178.806
21 Argenting 315,439 748,288 374.801
(Prepacrados Brasil 409,424 117.678 239.326
Diversos) Chile - - 364
Uruquav 20,2350 - 145
ALADI 745. 113 865.964 814.836
R. del N. 762.879 942.829 440,233
TOTAL CAP. 1.507.992 1.408.793 1.299.069
22 Arqenting 770.614 33S.343 204,953
(Bebidas, Bolivia 26 - -
Alcoholicos Brasil 17.619 59.944 $0.177
v Vinagre) Coloabia - 4] -
Chile 769.5¢%7 3445.82¢4 1.149.034
Ecuvador - 14 -
Mexico 95.600 - 5.883
Peruy 5.871 - -
Uruquav - - 34,312
ALADIL 1.569.327 742,148 1.454.361
R. del N, 17.632.720 17.660.360 27.404.432
TGTAL CAP. 19.202.047 18.402.528 28.0%58.793
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CUADRO A2.4 INPORTACIONES AGRICOLAS DE PARAGUAY POR PAIS SELECCIONADG, 1984-84

Capitule 3 Pais 1 Valores en dolares H
' Copart. t 1 984 1 1985 ] 1 98¢

23 Brasil 80.306 28.992 7.268
(Residuos de Chile - - 22.485
Industrias Uruquay - - 12.282
Alimsenlicias) ALADI 80.306 28.992 42,035
R. del W, 170,276 203.388 372.768
TOTAL CAP. 250, 582 232.380 414,803
24 Argentina 1.315.879 2.688.019 931.442
(Tabaco) Brasil 482. 127 429.46%56 S5.994
ALADL 1.798.006 J.117.675 537.43%
R. del] M. 7.009.709 5.634.736 8.117.742
TOTAL CAP. 8.6807.715 8.752.411 8.653.178

FUENTE : Secretaria General de

L.A.D. 1.
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CUADRO A2.5 IMPORTACIONES AGRICOLAS DE URUBUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-8s

EX L TR R E T LT LT LT L XL T T T TR Y ittt e . T T L T I I TS

Capitulo 1 Pais 1 Valores en dolares :

3 Copart. ! 1 984 3 1983 t 198¢6 t
01 Arqenling 73.641 71.823 169.034
(Anisales Brasil 30.480 15.900 7.900
Vivas)! Chile - 11.790 -
Faraquav 14.196 - 33.800
ALADL 118.317 99,513 210,738
R. del N. 122.011 135.477 225.952
TOTAL CAP. 240.328 234.990 4346.6880
02 Arqentina - 33.738 -
(Carnes v Brasil - 36.090 72.99¢6
Derivados) ALADI - 69.8286 72.996
R. del N, 397.596 351.973 542.387
TOTAL CAP. 397.59¢6 421.401 - 619,383
03 Arqenting 34,266 91.733 15.620
(Pescados, Rrasil 24.420 22.833 68.34%
Crustdceos Chile 23.874 44,394 48.182
v Holuscos) ALLADI 82.560 198,960 132.148
R. del H. 91.048 169.272 51.932
TOTAL CAP. 173.608 328.232 184.080
04 Argentlinag 28.0%0 22.516 25.937
(Leche. lac Brasil 176,307 103.73% 232.4677
teos, Huevos Chile - - 17.138
“1el) ALADI 204,397 126.251 275.752
R. del H. 54.406 83.921 114.407
TOTAL CAP. 256.803 210.172 390. 139
0% Arqentina - 2.341 -
(Otcos Brasil 14,000 - -
Produclos Chile 16.986 - -
Animales) Paraquav 404 - -
ALADI 31.390 2,341 -
R. del Mn. 239.632 3.842 236.744
TOTAL CAP. 271.022 6.183 236.7446
06 Arqent ina - [.74% 522
(Plantas v Brasil 24. 624 22.515 14,031
Floricultueca) Chile - - 28.008
ALADL 24,624 24,2641 42.561
K. del M. 41.919 150.562 185.435
TOTAL CAP. 66.543 174.823 227.99%
07 Arqentineg 168.974% 51,016 2346.229
(lLequabres v Br3sil 43,741 - -
Tuberculos) Chile 290, 443 491.712 398. 141
Mexico 106.642 30.615 15.2%%
ALADI 509.802 983.343 849.625
R. del H. 1.694.978 {.389.388 3.970.8643
TOTAL CAP. 5.304.780 1.972.731 4.820.488
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CUADRO A2.5 " INPORTACIONES AGRICOLAS DE URUBUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-86

Capitule 3 Pais Valores en dolares
Copart. 1 984 ! 19883 ] 198¢

08 Arqenting 98.806 91.29% 23.398

(Frulos co Brasil 3.703.4630 4.012.8%8 3.837.127

sestibles) Chile 280,676 477.362 715.783

Ecuadoar 111.020 - -

Nexico 66.819 - -

ALADI 4.260.951 4.581.473 4.5746.310

R. del N, 963.422 457,345 810.502

TOTAL CAP. 4.824.373 5.0368.820 3.387.012

09 Araqentina 395,269 $29.529 $.038.743

(Cale, te, Boliviae - - 17.533

Mate, Espe Brasil 13.381.566 11.751. 144 14.170.072

cias) Coloabia 12.690 115.712 214,943

Chile 28.111 18.360 13.104

Ecvador 48.4606 34,473 9.977

Paraqua 1.735.904 2.252. 4464 3.140.514

ALADY 15.562. 142 14.701.678 22.604,.890

R. del N. 756.010 628.530 632.968

TOTAL CAP. 16.318. 1352 19.330.208 23.237.0858

10 Arqeating 6.4954.193 1.122.925 7.489.890

(Cereales) Bolivia 204,732 - -

Brasil 140.4670 13.647 -

Chile - - 800

ALADI 6.841.59S 1.136.572 7.4690.690

F. del R. 11.951.994 978.20% 7.420.729

TOTAL CAP. 18.793.389 2.114.777 15.111.419

i Arqeatina 378.002 1.960 -

(Molineria, Brasil 157.798 213,409 314,218

Malta v Al ADI %3%.800 215.3469 314,218

Feculas) R. del N. 77,466 39.723 63.637

TOTAL CAP. 613,266 2355.088 377.853

12 Arqeatina 184.801 520.97¢ 468.088

(Seaillas Brasil - 70 948

Medicinales, Chile 21.910 59.71¢ 67.236

Forcrajes) Par3quay 4,636 - 8.6%54

Peru 8.619 11.708 -

ALAD! 219.957 $92.473 544.946

R. del N. 1.230.374 1.311.857 1.461.831

TOTAL CAP. 1.450.331 1.904,330 2.006.797

13 Araqenting 36.847 356.837 34.157

(6omas. resi Brasil 19.777 10.129 9.648

nas, Exleac- Chile 17.061 40,354 86.020

tos veael,- Mexico - - 411
les) ALADL 73,485 87.320 130.2%6

R. del N. 354.322 387.48S 517.47%

TOTAL CAP. 428.007 474,809 647.731
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CUADRG A2.5 INPORTACIONES AGRICOLAS DE URUBUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1984-84

P BT B D DD D D B B P BB O DD BB O D O D D B B D ® e DD E® DS WD DS weew s

Capitulo 1 Pais 3 Valores en dol ares 1

1 Capart. 1 1986414 1 19868 | 1984% 1
14 Arqentina - 3.258 -
(Fibras Brasil 5.956 3.022 1.668
Veqelales) Chile - 912 -
Mexico 38.435 26.420 28.82%5
Peru 4.3574 3.27% 3.347
ALADI 48. 9465 36.887 33.840
R. del N. 25.232 26.813 24.408
TOTAL CAP. 74.197 63.700 968.448
15 Arqentina 6.623.573 9.790.211 1.3846.452
(Grasas, Brasgil 219.132 402.880 212.294
Aceites v Paraquay 1.005,073 736.941 208. 141
Cerae) Peru 222 - -
ALADI 7.848.000 6.930.032 1.806.907
R. del N, 290,433 215,256 396.739
TOTAL CAP. 8.138.433 7.149%.288 2.203.84%
16 Arqentinag 9.93S 8.374 1.287
(Preparados Brasil 230.093 265.015 169.877
de carne,pes Chile 16. 1358 16.667 221.863
cados,Crusts Peru 292.744 259,884 414,514
ceos, Molus ALADI 548,932 949.940 807.541
cos) R. del N. 243,687 167.63% 2446.491
TOTAL CAP. 792.619 717.57% 1.054,032
17 Arqentina 379,241 127.10% 23.519
(Azucares vy Beagil - 32.708 115.91S
Conliteria) Chile 547 - -
Mexico 100 - -
ALADI 37%5.888 159.813 139.434
R. del M. 171.118 196.951 234.1358
TOTAL CAP. 347.004 356.764 373.592
18 Arqeating 5.4678 6.501 11.897
(Cacae v Brasil 1.802.563 1.157.371 1.472.365
Preparadas) Chile - - 7.77%
Ecuador - 11.374 11.054
Peru 4.42] - -
ALAB! 1.812.662 1.175.246 1.503.092
R. del N. 154.778 182.265 §157.610
TOTAL CAP. 1.967.440 1.357.511 1.660.702
19 Arqeatina 20.279 24,453 16.646
(Preparados Brasil 951,419 10.41% 3.735
de cereales) ALADI : 71.4698 34,8649 20.401
R. del N. 51.659 $0.637 83.041
TOTAL CAP. 123.397 83.5046 105,442
20 Arqentina 324.563 321.930 656.845
(Preparados Brasil 260.072 106.457 178.362
de Lequabres) Chile 4.016 21.249 206.93%
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CUADRO A2.5 [MPORTACIONES ABRICOLAS DE URUBUAY POR PAIS SELECCIONADO, 1964-86

LA L L L B L 3 L L X X 2 X L X T T T X T T Y Yy gy

Capitulo 3 Pais t Valores en dolares 1

t Copacrt. 1 1986414 1 198658 t 198¢ 3
Paraquay - 9466 -
ALADI 590. 451 450,402 © 1,042,343
R. del N. 47.9840 99.544 108.408
TOTAL CAP. $58.491 390. 146 1.150.791
21 Araqentinag 41.229 42.578 129.926
(Preparados Brasil 140,682 282.577 273.3527
Diversos) Coloabia 9.942 12.008 15.834
Chile - - 7.919
ALADI 191.853 337. 163 429.204
R, del M. 604,790 599.574 919.373
TOTAL CAP. 798.643 892.737 1.348.9379
22 Arqentina 889.57S 116.498 730.758
(Bebidas, Brasil b.844 584,442 24,327
Alcaholicos Chile 53.871 39.170 85.456
v Vinaqre) Mexico 1.7487 - -
ALADI 952.077 740.110 840.74]
R. del N. 5.410.938 5.277.383 5.122.868
TOTAL CAP. 6.363.01% 6.017.499 6.963.609
23 Arqentlinag 72.84% 85.002 313.85%
(Residuos de Brasil 3.815 1.963 1.063
Industrias Chile - - 15.094
Alisenticias) Paraquay 3184 - -
AL.ADI 77.044 84,969 330.012
R. del M. 356.410 477.250 382.131
TOTAL CAP. 433,456 364.219 712.143
24 Argentinag 951.192 344.4603 35.911
(Tabaco) Brasil 2.120.473 709.338 329.773
Paraquav 33.940 S1.401 35.948
ALADI 3.105.605 1.105.344 602,632
R. del M. 1.862.628 1.346.332 1.576.04%
TOTAL CAP. 4,.966.233 2.4351.49% 2.178.4678
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FUENTE 1 Secrelaria General de A.L.A.D.I.















