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Apresentagao

Os Féruns CONTAG de Cooperagéo Técnica vém se consolidando como um importante
espago de articulagdo entre o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais e as agéncias internacionais de cooperagao técnica. Estamos ampliando as
nossas parcerias e a nossa capacidade de interlocugdo com os diversos sujeitos sociais
que atuam no campo do Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda persistem varios desafios para que possamos avangar rumo a um Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel que articule e seja articulado por
uma estratégia global de desenvolvimento para o pais.

Podemos destacar, entre eles, a capacidade de transformar as propostas dos
trabalhadores e trabalhadoras em politicas publicas que efetivamente contribuam para
a produgéo e reprodugéo de qualidade de vida para o conjunto da populagéo.

E fundamental que sejam ampliados os espagos de articulagao entre os setores urbanos
e rurais da sociedade civil, de modo a viabilizar e qualificar a nossa capacidade de
intervengdo junto ao Estado.

Essa publicagdo contém textos, falas e os principais debates de diversos companheiros
e companheiras acerca dos Sistemas de Gestao para o Desenvolvimento Sustentavel.
Sao subsidios importantes para o debate e formulagdo de politicas de fomento ao
desenvolvimento rural sustentavel.

O Il Férum CONTAG de Cooperagao Técnica foi realizado em junho de 2000, na
cidade de Porto Alegre — RS, dando continuidade a nossa parceria com o Instituto
Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentacéo
e a Agricultura (FAO) e o Banco Mundial.

O evento contou também com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrério, por
meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) e do Nucleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD). Contamos também com a valiosa

colaboragdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Manoel dos Santos

Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
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1.INTRODUGAO

O Il Férum CONTAG de Cooperagéo Técnica, realizado em Porto Alegre nos dias 5,6 e 7
de junho de 2000, teve como tema central a Gestao Patrticipativa para o Desenvolvimento
Sustentavel, em torno do qual foram organizados painéis e oficinas para aprofundamento
e detalhamento da reflexdo conceitual, metodoldgica e instrumental. O Férum foi realizado

com os seguintes objetivos:

¢ ampliar a rede institucional articulada em torno do Férum CONTAG de Cooperagéo
Técnica;

* realizar o nivelamento conceitual sobre a gestao participativa e politicas publicas e
seus impactos nos projetos de desenvolvimento;

e articular processos de cooperagao entre as instituicbes envolvidas; e

e construir uma Agenda Comum para ampliagao e aprofundamento desse debate.

O |ll Férum contou com a participagéo de dirigentes e assessores do Movimento Sindical
de Trabalhadores Rurais, representantes de ONGs, movimentos sociais, 6rgédos publicos

e agéncias multilaterais de cooperagao técnica e financeira (ver lista anexa).

1.1 Estrutura do Férum

O Forum foi estruturado em diversas atividades, com distintos procedimentos
metodolégicos, visando o nivelamento conceitual sobre o tema, tendo sido dado
destaque, inicialmente, a exposiggdo sobre“A Democracia no Mundo Contemporaneo e
a Gestao Participativa de Politicas Publicas", conferéncia pronunciada por Tarso Genro,
e que contou com a coordenagao de Gerénimo Brumatti, pela CONTAG.
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Ap6s a conferéncia, os trabalhos foram desenvolvidos em um painel e trés oficinas teméaticas
para aprofundamento de temas concretos. O painel versou sobre o tema “Sistemas de
Gestao Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel “, tendo a sua apresentagdo sido
dividida em duas etapas sucessivas, ficando o desenvolvimento dos trabalhos sob a
responsabilidade dos seguintes expositores:

Primeira Exposigéao:

Expositores:
Téania Bacelar- UFPE/IICA
Zander Navarro- UFRS

Coordenador:
Heitor Schuch — FETAG/RS

Segunda Exposigéo:

Expositores:
Horécio Martins de Carvalho — [ICA
Williams Reuben — Banco Mundial

Coordenador:

José Hoffman — Secretdrio de Agricultura e do Abastecimento do Estado
do Rio Grande do Sul

Dando sequiéncia as atividades programadas para o evento, foram organizadas trés oficinas
sobre temas especificos e estratégicos relacionados a gestao participativa, com o apoio

de um moderador e de um relator, a saber:

Instrumentos de Gestéo Participativa

Regina Pozzobon — ONG Cidade
Sérgio C. Buarque — lICA
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Moderador: Tania Melo
Relator: Naidison Baptista

Sistemas de Gestao para Sustentabilidade da Agricultura Familiar

Fernando Costa Corezola — Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado do Rio Grande do Sul
Gilson Bittencourt —- DESER

Moderador: Amarildo Carvalho de Souza
Relator: José Humberto Oliveira

Estratégias de Gestdo para Inserg¢do da Agricultura Familiar no
Mercosul

Expositores:
Walter Bianchini— DESER

Raul Brignol - FAO
Sérgio Cantero — IICA/PROCODER

Moderador: Armando Santos Neto
Relator: Vicente Marques

1.2 Metodologia

A metodologia de trabalho adotada pelas oficinas seguiu um roteiro basico, assim
programado:

¢ painel de nivelamento cultural;

* identificagdo dos principais eixos para uma agao articulada; e

e estratégias para implementagao das agdes articuladas.
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ANAIS DO HI FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

Assim, cada oficina apresentou um painel onde foram expostas concepgdes sobre o tema
selecionado, para subsidiar a identificagdo dos eixos e a formulagao de estratégias e
propostas de articulagao entre os participantes.

Os resultados dessas oficinas serviram de base para a montagem de uma Agenda Comum
que foi elaborada pela comissao de sistematizacao do evento.

2. ABERTURA

A secao de abertura do Ill Férum CONTAG de Cooperagao Técnica, sob o tema “Gestdo
Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel”, foi realizada no saldao de reuniées do
Hotel Embaixador, em Porto Alegre, no dia 5 de junho de 2000, contando com a presenga
dos participantes inscritos, autoridades politicas e dirigentes sindicais, intelectuais e
ativistas de movimentos da sociedade civil.

Inicialmente, a guisa de apresentagao, foi destacado que o Férum CONTAG foi criado com
o objetivo de institucionalizar um processo permanente de troca de informagdes, experiéncias
e metodologias relativas ao desenvolvimento rural sustentavel.

Para a CONTAG, as discuss6es do Férum servem como insumo & consolidagao das
agbes e a implantagao das parcerias para a implementagao do seu principal eixo politico:
o Projeto Altenativo de Desenvolvimento Rural Sustentével. Este projeto visa a estabelecer
um novo modelo socioecondmico a partir de processos de desenvolvimento local, tendo

na reforma agraria e no fortalecimento da agricultura familiar seus principais pilares.

Em seguida, foram convidados para compor a mesa de abertura dos trabalhos as seguintes
personalidades:

¢  Olivio Dutra— Governador do Rio Grande do Sul



*  Ludgério Monteiro — Representando o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann

¢ José Hermeto Hoffman — Secretario de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul

e Manoel José dos Santos — Presidente da CONTAG

¢ Gobind Nankani _ Diretor do Banco Mundial para o Brasil

¢ Hélio de Macedo Soares — Representante Regional do IICA para o Cone Sul

¢ |vanilson Guimaraes — Representando o PNUD

¢ Raul Brignol — Representando a FAO

¢ Heitor José Schuch — Presidente da FETAG/RS

Formada a mesa de abertura, foram iniciados os trabalhos com o pronunciamento das
autoridades na ordem apresentada a seguir:

2.1 HEITOR JOSE SCHUCH - Presidente da FETAG/RS

Houve um determinado momento da histéria do sindicalismo rural brasileiro (e aqui
particularmente falamos do Rio Grande do Sul) em que circunstancias adversas nos forcaram
a um relativo atrelamento ao regime, nos impondo o assistencialismo e o cerceamento &
nossa prépria liberdade e a nossa organizagdo. Se isso foi um determinado momento,
felizmente, hoje, a histéria é outra.

Houve também o periodo, e ainda poderiamos perguntar: sera que ndo ha? O das
discriminagdes ao trabalhador rural. Poderiamos citar aqui diversos capitulos ndo tao
bonitos, talvez um tanto obscuros, do passado e, quem sabe, até do presente, a tal ponto
de, neste pais amado por nés, chegou-se a pagar meio saldrio de aposentadoria aos
homens do campo, como se fossem meio homem ou meia mulher, ou se fosse parao
lavrador trabalhar com uma méao s6. Poderiamos lembrar da histéria das mulheres
trabalhadoras rurais, que direito nenhum possuiam, e que até 1988 eram sequer
reconhecidas como cidadas, como trabalhadoras rurais.
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Talvez, nessas reflexdes, tenhamos que ter um pouco presente que felizes foram os
dirigentes da época, que desafiaram e romperam com esse modelo, entendendo que era
a hora de estabelecer a igualdade entre o trabalhador do campo e o da cidade, entre o
urbano e o rural. E se comegou uma luta por uma previdéncia social que abrigasse também
os trabalhadores rurais, a luta pela reforma agraria, por uma politica diferenciada para o
agricultor familiar, e tantas outras.

Hoje, nos defrontamos com um estagio novo: o da organizagao dos produtores e 0 da
organizagao da produgdo. Nao basta organizar para tomar o crédito, comprar os insumos,
as sementes, colher, pagar ao banco, e depois ver-se que os elos da cadeia produtiva que
mais faturam e que mais lucram nao sao os que produzem. Sao os agentes financeiros,
os atravessadores, o fabricante do fertilizante, das maquinas e dos implementos.

Compreendemos que essa jornada terd muitos capitulos. E nés estamos na busca de um
modelo novo: de um modelo que valorize e fortalega o agricultor familiar, o assalariado
rural, o ser humano. Mas que fortalega também o espago rural e a atividade agricola.

Aqui, nesta provincia dos gauchos, negociamos precgo de leite, de fumo, de uva. Sabemos
que isso é importante, mas sabemos também que, como um fato isolado, desconectado
de um projeto maior, sem a intervengéo forte do Estado, sucumbiremos diante das
importagdes, da ganancia, do lucro, e da exploragdo das grandes empresas multinacionais.

Para nés, desenvolvimento rural é sindnimo de inclusdo social; alternativa concreta ao
desemprego; é sindnimo de gera¢ao de empregos, de renda, de produgao de alimentos
sadios; de politica publica de facil acesso a populagao, coma educagéo rural voltada a
realidade local; politicas de compensagao; subsidio; fundo de aval; seguro agricola, crédito
fundiario; reforma agraria, para nés, também sao instrumentos para que nés possamos
chegar ao tal desenvolvimento.

Desenvolvimento, para nés, significa mudanga de filosofia e de métodos, onde possamos

inverter a piramide social; onde se estanque o éxodo dos jovens; e que um pai possa
18



dizer: “Filho, fique aqui na roga, o meio rural tem futuro. Vamos construir aqui, para nés,
nossos filhos, e para os nossos netos"“. E para que nenhum jovem precise dizer, como tem
dito hoje: “Pai, vou-me embora para a cidade, porque ndo vou ficar aqui puxando teta de
vaca nem fedendo a porco durante cingiienta anos, para no fim da minha vida me aposentar

com um salério de miseros R$ 151,00. Preciso estudar, preciso me capacitar para a vida“.

E ai se imp6e uma pergunta: afinal, quem produzira o alimento da vida, o pdo nosso de
cada dia, daqui a 20 ou 30 anos, se hoje, no nosso meio rural, a grande maioria ja passou

dos 40 anos, a nao ser o jovem de hoje?

Acreditamos numa sociedade mais justa e igualitaria, onde o agricultor familiar, o
assalariado rural, sejam sujeitos do processo, e que tenham condig6es dignas de trabalho
e vida no meio rural. Apostamos nesse meio rural como um espago onde possamos,

efetivamente, viver, morar, e ser alguém no dia-a-dia.

2.2 HELIO DE MACEDO SOARES - Representante Regional do lICA para o
Cone Sul ‘

Quero manifestar minha alegria de estar aqui, e nossa satisfagao de o IICA estar, mais
uma vez, cumprindo a sua missdo de promover o bem-estar do meio rural. Esta € uma das

metas do IICA. Como todos sabem, o IICA é um organismo interamericano de cooperagéo

técnica na area agricola. E formado pelos 34 paises pertencentes a OEA, e é dividido em
. cinco regides. A minha regido é a regido do Cone Sul, que inclui Brasil, Argentina, Uruguai,
Paraguai e Chile.

Estamos, hoje, muito voltados para a questao do Mercosul, e, em todos esses paises, ha
a questdo da terra, da posse da terra. A produgéo é, hoje, um tema relevante, de
primeirissima grandeza, e que esta a exigir medidas fortes, medidas que tenham resultados
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imediatos, porque é muito dificil o homem ir para o campo produzir, sem ter nogéo do que
Ihe espera no futuro, ndo ter condigdo de manter seus filhos no campo, manter uma vida
razoavelmente digna, pelo menos.

O lICA tem, entre as suas metas, exatamente, promover o bem-estar no meio rural. Acredito
que o bem-estar no meio rural ndo se promove com sorriso, nem abragos. H& que trabalhar,
e muito. H4 que mudar uma estrutura viciada, que esta esgotada. Hoje nés vemos nos
cinco paises que compdem a regido sul do IICA problemas parecidos.

Desejo que este Férum traga a luz novas idéias. Este é um tema que precisa ser tratado
com criatividade, e o IICA esta pronto e disposto a apoiar toda e qualquer boa idéia.
Estamos trabalhando ativamente, junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, em alguns

programas, e estamos & disposigao de todos, da CONTAG, do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e do governo brasileiro.

2.3 GOBIND NANKANI - Diretor do Banco Mundial para o Brasii

E um grande prazer para mim participar deste Ill Férum da CONTAG de Cooperagéao
Técnica. Este ja é o segundo Férum da CONTAG do qual o Banco Mundial ap6ia e participa.
Para n6s é muito gratificante poder colaborar com a CONTAG, com outras agéncias
internacionais de cooperagao, com governos federais e estaduais nesses eventos.

O Il Férum, realizado em dezembro de 1999, em Séo Luis, foi bastante proveitoso porque
possibilitou uma discussé&o rica e ampla sobre o emergente conceito de capital social
como um fator propulsor do desenvolvimento rural. Esse conceito de capital social também
é crucial no pensamento do Banco Mundial. E objeto de um amplo debate dentro da
institui¢do, cujo resultado sera divulgado no préximo relatério do Banco Mundial sobre
pobreza, a ser divulgado em setembro deste ano.



O Banco Mundial tem o combate a pobreza rural como uma de suas principais metas e
atividades no Brasil. Estamos apoiando projetos nessa area desde 1985, nas regides do
Nordeste e Sul do pais. O Banco apodia nove projetos estaduais de combate a pobreza,
incluindo o Prorural', no Rio Grande do Sul, no valor total de US$ 670 milhGes, para esses
nove projetos.

Como sabem, o Banco Mundial esta cada vez mais aprofundando sua relagdo com os
movimentos sociais rurais de cunho nacional. Nesse sentido, esses eventos nao estao
apenas propiciando um canal util de dialogo e troca de opinibes a respeito dos principais
temas relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel, mas também demonstrando

que existe uma Agenda Comum entre nds de combate a pobreza rural.

N6s sempre acreditamos que esses projetos foram desenhados para alocar recursos
diretamente as associagdes comunitarias, e assim incentivar o desenvolvimento sustentavel,
por meio da instalagdo de infra-estrutura, prestagéo de servigos sociais como educagdo e

saude, e 0 apoio a atividades produtivas.

Esses projetos, como o do Prorural, também foram desenhados de forma a incentivar a
participagao ativa da sociedade civil, por meio da criagao dos Conselhos Municipais, onde
a sociedade civil tem a maioria dos assentos. Nao obstante, entendemos que o processo
de desenvolvimento rural € complicado, enfrenta muitos obstaculos, e requer avaliagées e
readequagdes ao longo do percurso.

Nesse sentido, 0 Banco Mundial e os implementadores desses projetos, o governo federal
e governos estaduais, estamos, e temos estado, crescentemente abertos para ouvir e
entender varias criticas formuladas por entidades da sociedade civil, e temos incorporado
as sugestoes formuladas, no sentido de aprimorar os projetos.

! Prorural 6 o nome dado a maioria dos 6rgaos estaduais criados para gerenciar programas de combate a pobreza rural nos
Estados contando com apoio financeiro do Banco Mundial.
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Essas mudangas tém incluido uma aproximagédo dos movimentos sociais e ONGs junto
aos projetos sobre pobreza rural do Nordeste, e podemos usar 0 exemplo do Rio Grande
do Norte, onde o Férum do Campo atua sob varios aspectos do projeto, desde a formulagdo
de politicas, como a prestagao de assisténcia técnica e a supervisao de projetos.

O segundo exemplo que pode ser citado s&o as negociagdes junto ao Governo do Estado
do Rio Grande do Sul para modificar alguns aspectos do Prorural, para incluir representantes
do orgamento participativo nos Conselhos Municipais. E, também, a recente negociagdo
tripartite entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a CONTAG e o Banco Mundial, de
um novo projeto de crédito fundirio, em nivel nacional, onde os movimentos sociais terdo
um papel ativo nos véarios componentes do projeto, como financiamento, assessoria a

associagdes locais, prestagado de assisténcia técnica, supervisio e co-gestédo do programa.

Concluindo, o tema da gestao participativa para o desenvolvimento sustentavel € um tema-
chave para potencializar ages de combate a pobreza rural. O Banco Mundial esta muito
bem representado aqui, com meus colegas de Brasilia, Recife, Washington e Equador. E
tenho a certeza de que as discussoes e debates nesses proximos trés dias serao muito
uteis, todas no sentido de mostrar as metodologias e caminhos para garantir sistemas de
gestao rurais mais participativos e efetivos.

2.4 JOSE HERMETO HOFFMAN - Secretério de Agricuitura do Estado do Rio
Grande do Sul

Discutir a sustentabilidade da agricultura familiar é, certamente, da maior relevancia.
Estamos acompanhando de longa data essa pauta da CONTAG e das suas federagdes,
na busca de algo diferente para o nosso pequeno agricultor de economia familiar. E, nesse
sentido, achamos especialmente importante, porque estudos do préprio governo federal,
de idedlogos da politica agricola nacional deste governo, estdo apontando que, sob a ética



da politica neoliberal, sob a é6tica das leis do mercado, apenas 700 mil propriedades de
economia familiar teriam condi¢des e seriam competitivas. Isso vale dizer que 3,8 milhdes

de estabelecimentos desaparecerao, no médio prazo, da nossa agricultura.

Isso, em outras palavras, significa dizer que estamos as portas de um éxodo rural de, no
minimo, 15 milhdes de pessoas. Portanto, esta comprovado que, sob as leis do mercado,
a agricultura familiar ndo subsiste, ndo persiste. E quando o Heitor José Schuch falava em
mudanga de método, ou mudanga de filosofia, nos parece que ele quer dizer — e temos
concordéncia nisso — que devemos mudar a politica macroecondmica, para que 0 Nosso
agricultor tenha condi¢des dignas de vida, tenha perspectivas de vida para si e para seus
filhos; enfim, que se discuta as multifuncionalidades da agricultura, e ndo apenas o seu
aspecto produtivo.

No6s, quando falamos da sustentabilidade da agricultura familiar, também falamos da
seguranga alimentar. E sabido que quem produz alimentos no nosso pais sao,
essencialmente, os agricultores familiares. E nos damos conta de um segundo dado, que
estamos, ao longo dos ultimos 10 anos, diminuindo a produgao per capita de alimentos no
nosso pais, de forma significativa. Estamos, ao invés de estimular a produgéo interna, nos
suprindo, cada vez mais, com alimento importado. S6 no ano passado, o pais importou o
equivalente a US$ 7,5 bilhdes em produtos primarios, e no mesmo ano o crédito agricola
foi de apenas USS$ 6 bilhdes. Portanto, estamos gastando menos no financiamento da
nossa agricultura do que estamos gastando em divisas com as importagoes.

Quando nés falamos em agricultura sustentdvel, evidentemente, falamos também no modelo
tecnoldgico. E esse modelo tecnoldgico, seguramente, se continuar sendo feito sob a
ética do lucro, evidentemente, nao sera um modelo tecnolégico que vai ao encontro dos
interesses dos agricultores familiares. Vai ser, isso sim, modelo tecnolégico referenciado
na Lei de Patentes, portanto, na linha do que estamos assistindo, a introdugdo dos

transgénicos no nosso pais, onde nédo se discutiu o efeito dessa tecnologia sobre nossa
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agricultura, em especial, sobre 0 nosso agricultor familiar, que tem, por questdes culturais,
a pratica de reservar parte de sua produgdo, como a semente na safra seguinte e, muitas
vezes, nao por questoes culturais, mas por questoes econdmico-financeiras.

Quando nés discutimos a sustentabilidade da agricultura familiar, nés também temos que
questionar outras coisas que sao importantes, e quero fazer referéncia a uma delas, que
6 o Banco da Terra. Nés temos informagdes seguras de que o Banco da Terra, ao invés de
ser uma politica agraria, na realidade, é uma politica de substituicdo do agricultor familiar
empobrecido por um outro, que tem condigdes, ou pretensdes, de ser um agricultor com
terra.

Temos que ter uma politica agricola diferente, que ela deixe de ser a alimentadora desse
grande contingente de sem-terra no nosso pais. E, por fim, penso que devemos, também,
aproveitar esse momento para uma reflex&o sobre a necessidade da unidade dos exclufdos
do campo, quer os excluidos, por ndo terem uma politica agricola apropriada, quer os
excluidos que j& estdao sem terra. Temos que ter muito cuidado, e ndo podemos apostar
na divisdo. Temos que apostar na unidade.

2.5 LUDGERIO MONTEIRO - Representante do Ministro do Desenvoivimento
Agrério, Raul Jungmann

Quando vim a este‘ Férum, cujo tema é o desenvolvimento rural sustentavel, que é um
tema que cada vez mais se discute no pais, eu fazia uma refiexéo sobre um passado bem
recente, que eu identificaria em cinco anos atras, em 1995, quando a CONTAG, com o
Grito da Terra, reivindicava junto ao governo federal um programa exclusivo e uma politica
diferenciada para os agricultores familiares. Foi quando participamos da construgao,
juntamente com os trabalhadores, do que hoje se chama o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Talvez poucos saibam a histéria que nos levou a uma longa caminhada, em busca de
novas mudangas. Em 1995, quando esse programa iniciou, 0 govermno federal, por pressao
dos trabalhadores, colocava a disposi¢ao dos agricultores familiares um crédito diferenciado.
Naquela época, lembro-me, os juros para os demais agricultores foi de 16%, e para os
agricultores familiares saiu a 12%. E foram alocados R$ 200 milhées. E nés chegamos
ao final daquele ano com apenas R$ 32 milhdes aplicados.

Veio o novo Grito da Terra, em 1996. Tirou-se, ai, as linhas de investimento, pois, desde
1984 os agricultores ndo tinham linhas de crédito voltadas para o investimento. E se
aplicou, naquele ano, R$ 650 milhdes. Em 1997, foram aplicados R$ 1.620.000,00; em
1998, R$ 1,8 bilhdo; em 1999, os recursos ficaram em torno de R$ 2,1 bilhdes; e ja na
safra 2000-2001, o govemno equalizou R$ 4.240.000,00.

Mas ndo é isso que quero colocar aqui. Nao é a questao de numeros, mas a qualificagéo
que vem tendo o programa. A cada ano que passa, ele vem se aperfeigoando para os
trabalhadores. Nés tinhamos estudos de que atividades nao-agricolas em algumas regides
do pais geram mais renda para os agricultores do que a prépria atividade agricola. Foi ai

que se criou a linha de financiamento para o artesanato, o turismo rural e o lazer.

Também sabemos que a agricultura organica &€ um nicho importante para os agricultores
familiares, no que diz respeito a geragao de renda, assim, foi aberta uma linha de
financiamento especifica para o desenvolvimento dessa produgao. A agricultura organica
até pouco tempo néo era financiada pelos agentes financeiros, pois estes trabalhavam
ainda com pacotes tecnoldgicos de compra de adubo, de agroquimicos, exigindo, inclusive,
dos agricultores, a nota desses produtos para ter acesso ao financiamento.

Retiramos a TJLP como indexador do investimento, e colocamos a equivaléncia-produto,
com juros de 3%. Criamos um fundo de aval, e vamos trabalhar em parcerias com os
governos estaduais, para que os agricultores familiares com renda bruta até R$ 8 mil

25



possam ter acesso ao crédito de investimento. Para isso, a Unido esté colocando R$ 30
milhdes, para estabelecer uma parceria com 0s governos estaduais @ municipais.

Tinhamos alocado, este ano, para a assisténcia técnica, R$ 9 milhdes. No Grito da Terra
2000, esses recursos foram levantados para R$ 40 milhdes. E um passado curto, mas,
se refletirmos, vamos ver que ha um crescendo, ha mudangas acontecendo. Hoje, o tema
agricultura familiar, o tema desenvolvimento local sustentdvel, o tema desenvolvimento
rural, é discutido em todos os cantos deste pais. Acredito que, com forga, com fé, com o
trabalho conjunto dos trabalhadores e dos govemos federal, estadual e municipal, haveremos
de enfrentar esse desafio e, quiga, preparar melhor esses agricultores, preparar melhor os
jovens, filhos de agricultores, para que, mesmo que eles queiram deixar o campo, que
venham para centros urbanos, para municipios do interior, melhor preparados para enfrentar
o mercado de trabalho.

2.6 MANOEL DOS SANTOS - Presidente da CONTAG

Este Il Férum, que tem como tema o desenvolvimento rural sustentavel, sem duvida, é
uma oportunidade para que possamos fazer um debate, um aprofundamento da realidade
em que vivem os trabalhadores brasileiros. Podemos daqui tirar encaminhamentos que
possam responder de formas mais objetivas as politicas que precisam ser desenvolvidas,
com o objetivo de transformar a realidade dos trabalhadores rurais brasileiros.

Noés vivemos num pais que adotou como modelo para o desenvolvimento no meio rural a
grande propriedade, a preservagao do latifundio, o apoio a grande produgéo, sobretudo,
voltada para a exportagéo. E ao longo do tempo, independente de qual foi 0 governo, a
agricultura familiar sempre foi tratada de forma discriminatéria, de forma como se néo
fosse um segmento de importancia. Fazendo uma revis&o rapida na nossa histéria, vamos
compreender que o que se esta dizendo aqui é verdade.



Ultimamente, vivemos alguns acontecimentos que precisam ser enfocados e contestados
pelo conjunto da sociedade brasileira. Primeiro, a forma como tem se posicionado o governo
no enfrentamento do conjunto dos problemas da sociedade. Se formos levar em
consideragao o que ocorreu em Porto Seguro, quando se fazia a comemoragao dos 500
Anos do Descobrimento do Brasil, 0 que deveria ser uma festa civica, o que vimos foram
os verdadeiros donos deste pais, que sao os indios, e depois nds, que fomos migrantes,
trazidos para ca das mais variadas formas, sendo enfrentados pela policia, pela violéncia.
Isso porque nao se queria que se contasse a verdadeira histéria do desenvolvimento deste
pais.

Mais recentemente, temos as medidas provisérias que o governo tem tomado contra os
interesses do conjunto da populagdo, como na fixagao do salario-minimo, que atinge a
todos os trabalhadores e aposentados do pais, quando se travou no Congresso Nacional
uma grande luta por alguns reais. Nao se estava falando sequer de um saldrio digno que
desse, de fato, uma condi¢éo de vida melhor ao trabalhador. Mas eram apenas alguns
reais.

Em seguida, tivemos a medida provisoria que criminaliza ndo o MST apenas, mas todos
o0s movimentos que atuam no campo, na defesa da reforma agraria, quando se ameaga de
tratar com a Lei de Seguranca Nacional, se persegue 0 que ocupa a terra, 0 que apdia a
ocupagao, sob as mais variadas formas. Isso é, sem davida, um crime contra a sociedade
brasileira, e contra o desenvolvimento no campo. O préprio governo sabe que se nao
fossem as lutas dos trabalhadores, organizadas pelo movimento sindical, pelo MST, pela
CPT, pelos outros movimentos que lutam na defesa da reforma agraria, o governo nao teria
feito 0 assentamento de mais de 300 mil familias.

Nao é sé, também, se festejar pelos assentamentos que foram feitos, porque nesse mesmo
periodo em que o governo assentou mais de 300 mil familias, segundo levantamento do

IBGE, tivemos um nimero maior de familias que ja tinham acesso a terra e sairam do
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campo. Sairam pela falta de infra-estrutura no campo, por falta de condigéo de educagéo,
de saude, de moradia, de geragao de renda. E a continuar essa politica, vamos ver, daqui
a pouco, os que estao entrando na reforma agraria, também tendo que sair, porque nédo
basta para a reforma agraria s6 a terra.

E é por isso que estamos aqui debatendo o que precisa ser feito. E na nossa avaliagao,
mudar ndo ¢é simples, mas é possivel. E preciso apenas inverter a I6gica do desenvolvimento,
ao invés de se continuar investindo nesses grandes grupos. Portanto, nés estamos aqui
para debater com o conjunto dessas entidades aqui presentes a possibilidade de, juntos,
nés, que formamos a representagéo pensante da nossa sociedade rural brasileira, podermos
trabalhar com o objetivo de apresentar propostas concretas ao governo, de podermos
pressionar o governo para mudar as politicas, para continuarmos negociando, e
continuarmos radicalizando, quando for necessario.

Ja foi colocado aqui, que o Pronaf, que comegou em 1995, com R$ 200 milhdes apenas,
conta, hoje, com bilhdes anunciados pelo governo. Mas nao basta o volume de recursos
porque pés continuamos com a produgéo agricola muito desvalorizada. As condigdes
para produzir, para transformar produtos, para competir no mercado, ndo temos. E uma
vez que a globalizagao abriu as nossas fronteiras para a concorréncia com os paises que
se desenvolveram, nés estamos, sem duvida, numa situagéo de extrema desvantagem.
Por isso é que nds colocamos que o desenvolvimento para o meio rural, primeiro, ndo
pode ser pensado do ponto de vista de que algum governo vai resolver o nosso problema,
mas ele precisa ser pensado a partir da comunidade onde nés moramos. Porque s&o os
moradores do municipio que precisam brigar, primeiro, para néo sair da terra, e néo ficar
na terra simplesmente como meros reprodutores das condigdes que lhe forem permitidas.
Ele precisa lutar para transformar. E a primeira luta para transformar é ter a compreenséo
de que é possivel construirmos uma realidade diferente. Depois, é preciso buscar
aproximagéao e parceria com outros que também acreditam, e que estédo se esforgando,
de forma isolada, cada um no seu campo, e poder juntar essas vérias experiéncias e
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trabalhar em fungao de um projeto que nao seja um projeto meu, que nao seja um projeto
seu, mas que seja um projeto nosso. E que, juntos, possamos justificar que nossa proposta
é vidvel, e que possamos acumular for¢as para transformar esse estado de coisas que ai
esta.

Nesse aspecto € que a CONTAG tem defendido, e procurado essas relagdes de parceria,
em nome do chamado Projeto Alterativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que nada
mais é do que o entendimento de que a reforma agraria tem que ser feita. As politicas para
o desenvolvimento no campo tém que ser implementadas como politicas publicas,
construidas no passo a passo pela nossa reivindicagao, pela nossa presséo, e pela nossa
negociagao, independente de quem seja o governo.

Existe uma outra questdo que é importante ser colocada. E que a negociagdo que a
CONTAG faz nao é uma negociagao carimbada, s6 para os trabalhadores que sao filiados
aos sindicatos, a federagdo. Por exemplo, neste Grito da Terra que fizemos agora,
consideramos que existem pontos que sédo fundamentais, e podemos citar como o primeiro
oinicio da quebra da TJLP nas operagdes de investimentos. Todos sabemos que 0s juros
altos atuam como um cancer para toda e qualquer operagao no campo e, sobretudo, para

a agricultura familiar. E quebrar o principio da TJLP &, sem duvida, um passo importante.

Como segundo ponto, enfatizamos a questao da negociagdo das dividas. Se hoje o
trabalhador que esta devendo, mesmo tendo recursos no banco, ele nao pode operar. E ao
longo desse tempo, o governo nunca tinha feito uma proposta de negociagéo. Agora, fez
uma proposta de negociagao por cinco anos, com um ano de caréncia e 3% de juros, e a
base da equivaléncia-produto. E a negociagdo que queremos? E o resultado que os
trabalhadores esperam? Ainda ndo. Mas é um passo na conquista que, acreditamos,

vamos avangando.
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Um outro ponto importante é a questao do fundo de aval. Sobretudo nas regiées que sdo
sensiveis a seca, como no caso do Nordeste; ou enchente, pragas e geadas no Sul,
muitas vezes o trabalhador tira o dinheiro no banco, e como o risco é sé dele e ndo do
banco, quando acontece algum problema, ele fica inadimplente e ndo pode fazer uma
operagao no ano seguinte. O fundo de aval também é um ponto que estdvamos batalhando
ao longo do tempo, e s6 agora 0 governo, ainda que timidamente, respondeu, com a
possibilidade de criarmos uma parceria.

E o outro ponto de importancia, que ndo poderiamos deixar de registrar, é a discussdo do
crédito fundiario. Desde o nosso V Congresso esté a reivindicagdo de que é necessario ter
um crédito fundiario para que os trabalhadores e trabalhadoras que tém uma pequena
propriedade possam aumenta-la. Para aqueles que também nao tém a terra, que possam
se juntar em grupo, fazer uma associagao, uma cooperativa, e também venham a ter

acesso a essa terra.

Nao estamos falando aqui, é bom que fique claro, de Banco da Terra, pois todos conhecem
a nossa opiniao, de sermos contra, por ele nao ter um limite e poder atuar em qualquer
tamanho de propriedade, sem nenhum controle da sociedade. As operagdes que ja foram
feitas mostram nessa dire¢ao e, portanto, temos batido contra o governo, contra o Banco
Mundial, na proposta de aplicagdo do Banco da Terra. E estamos discutindo com o Banco
Mundial uma proposta de crédito fundiario dentro da reivindicagao dos trabalhadores.

E também nao devemos tratar o rural simplesmente como o campo que pode gerar apenas
produtos agricolas. Vdrias e varias atividades nao-agricolas no territério rural podem, e
devem, ser trabalhadas e implementadas como alternativa de geragao de renda do
trabalhador.

Acreditamos que com discusséo ampla, com recepgéo de sugestdes das varias entidades
que estdo envolvidas nesse processo, tendo em vista que precisamos trabalhar todos que
estdo lutando nessa dire¢ao, para enfrentar esse modelo de desenvolvimento e criar uma
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outra realidade, precisamos entender que somos parceiros. Nao podemos criar divergéncias
e batalhas internas entre nés, ao ponto de que 0s nossos iNiMigos e 0s nossos adversarios
fiquem rindo de nés.

Quero, com isso, agradecer a oportunidade e desejar a todos sucesso neste Férum, e que
possamos sair daqui com propostas concretas para a transformagao deste pais, no que
diz respeito a area rural.

2.7 OLiVIO DUTRA - Governador do Estado do Rio Grande do Sul

E com muita honra que o Rio Grande do Sul foi escolhido para sediar o Il Férum CONTAG
de Cooperagéo Técnica, do qual o governo, por intermédio da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, € um dos promotores. O tema desse encontro, Sistemas de Gestao
Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel, pode ser considerado uma sintese fiel
do nosso projeto de governo, o que certamente motivou a escolha do nosso estado para a
realizagdo deste importante debate.

O Rio Grande do Sul tem uma vocagéo agricola importante e a partir dela se instalou a
industria, se desenvolveu o comércio e surgiram as comunidades. Para o projeto de
desenvolvimento economicamente vidvel, ecologicamente sustentavel e socialmente justo
que estamos implantando no Rio Grande do Sul, a valorizagao da agricultura, da pecuaria,

da agroindustria é estratégica.

Esta vocagéo foi reafirmada recentemente nas discussdes e nas definigdes do orgamento
participativo que, em 1999, escolheu a agricultura como primeira prioridade e este ano
deve ratificar essa decisdo. Entendemos que gestao participativa significa exatamente
construir canais onde a cidadania possa expressar sua vontade, definir as prioridades,
decidir as agdes de governo e apontar as obras e projetos mais necessarios. O orgcamento

participativo tem cumprido essa tarefa. Aqui em Porto Alegre, a capital de todos os gatichos,
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o debate publico sobre o orgamento municipal existe ha 12 anos, num processo de
permanente aperfeicoamento que cada vez retine mais pessoas e entidades e ja recebeu
o reconhecimento mundial, inclusive da ONU e do Banco Mundial, aqui representado.

No ambito estadual, realizamos no ano passado a primeira experiéncia de debater o
Orgamento Publico com a populagdo, com assembléias em todos os 467 municipios do
estado e plendrias nas 22 regies do estado, com a participagao de aproximadamente
190 mil pessoas. Este ano, o numero de cidad&os participantes deve chegar a 400 mil.
Portanto, o orgamento participativo é um processo que reune as prefeituras, dinamiza os
conselhos regionais de desenvolvimento, mobiliza as entidades sociais, instiga a cidadania
a se envolver no debate dos temas que dizem respeito a sua realidade e ao futuro do
estado.

O orgamento patrticipativo tem se constitufdo, portanto, no principal instrumento de controle
do Estado pela sociedade, mas nao o unico. Estamos promovendo a Municipalizagao
Solidaria da Saude, por intermédio dos Conselhos Municipais de Satide, que debatem os
projetos e fiscalizam a sua execugdao. O mesmo ocorre na area da assisténcia social, em
que o governo estadual destina os recursos apenas a projetos aprovados pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social. Em cada area de agdo do govemo, estamos estimulando
amobilizagdo social e fortalecendo os mecanismos de participagao, decis&o e fiscalizagdo
popular. Na area da agricultura, nossas politicas de apoio, financiamento, comercializagdo
e extensao rural sao permanentemente debatidas no Conselho de Desenvolvimento Rural
e Reforma Agraria, no Conselho do Rio Grande do Sul Rural e no Conselho dos Povos
Indigenas. Todas essas instancias contam com a participagao das entidades de produtores
e trabalhadores rurais.

Neste momento, quero também manifestar nosso apoio irrestrito a luta pela terra e enfatizar
aimportancia da reforma agraria, nao apenas para o0 nosso estado, para o pais. S6 com
uma efetiva reforma agraria estaremos trazendo paz ao campo, fortalecendo a cultura da
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solidariedade e criando milhares de empregos para os brasileiros que perambulam atras
de um pedago de terra, enquanto milhdes de hectares sdo mantidos na ociosidade. Aqui
no Rio Grande do Sul, assentamos 1.200 familias no nosso primeiro ano de governo, de
um total de 10 mil familias que pretendemos assentar nestes quatro anos de governo, o
que vai significar o fim dos conflitos agrarios, mais alimentos, mais distribui¢cao de renda e

vida melhor para milhares de gatchos excluidos do sistema produtivo.

Portanto, para nés, a busca de um desenvolvimento sustentavel esté articulada com a
valorizagao dos espagos de participag¢ao popular na gestao publica, nos quais a cidadania
faga valer a sua vontade e o Poder Publico respeite a vontade popular. Tenho certeza que
este Férum, pela importancia do tema e pela qualificagdo dos convidados, serd uma

referéncia importante na luta pela democracia e pelo desenvolvimento do nosso pais.
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3.EXPOSIGAO - A Democracia no Mundo Contemporaneo e a Gestéo Participativa
de Politicas Publicas

3.1 Abertura - ALBERTO BROCH (Secretério de Politica Agricola da CONTAG)

Coube a mim, neste momento, colocar o que a CONTAG pensa, e acredita, sobre o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel. E fico muito feliz porque o projeto,
essa proposta que a CONTAG acredita, e luta todos os dias, comega também a somar,
ganhar, compor, ser discutido, no conjunto da sociedade. Nao apenas dentro das instancias
dos trabalhadores rurais.

De uma forma mais articulada, a CONTAG passa a defender e ter a sua principal politica,
orientadora, a partir do VI Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, em 1995, quando,
um Projeto Alternativo de Desenvolvimento passa a ser sua principal diretriz. A luta nossa,
no dia-a-dia, esta inserida na certeza de que é preciso construir na sociedade brasileira
um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Por qué? Porque os trabalhadores rurais comegaram a perceber, discutir, que mesmo as
politicas que possamos conquistar, elas se esvaziam dentro desse atual modelo. O préprio
Pronaf, como exemplo de uma politica publica que queremos construir, a persistir o atual
modelo de desenvolvimento, entendemos que ele pode se esvaziar. Significa dizer que o
modelo atual, no nosso entendimento, faliu, porque é um modelo concentrador de terra,
que expulsou milhbes de pessoas do campo. E esse processo se deu de forma desordenada,

inchando as grandes cidades. E ainda, as pessoas que vivem no campo nao vivem bem.

Esse modelo é perverso. E foi, ao longo da histéria, baseado na agricultura patronal. As
grandes politicas publicas para a agricultura ndo vieram para consolidar o modelo da
agricultura familiar, sempre elaboradas para fortalecer o modelo da agricultura das elites,
das oligarquias e do latifundio.
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Esse modelo ndo é sustentavel, nem do ponto de vista da seguranga alimentar, nem do
ponto de vista do emprego, nem do ponto de vista de trazer cidadania para o campo. Nao
concordamos, e os trabalhadores rurais acreditam que é preciso, e é possivel, construir
um pais em que possamos ter democracia de verdade, em que possamos ter
desenvolvimento de verdade, um desenvolvimento sustentavel. Construir algo alternativo a

esse modelo que ainda vivenciamos no Brasil.

E para isso, entendemos que algumas coisas sao fundamentais. Uma das principais
questdes para que possamos ter um Projeto Alternativo de Desenvolvimento, é fazer a
reforma agraria no Brasil. A persistir o atual modelo, a atual estrutura agraria do pais, é
dificil falar em implantar um novo modelo de desenvolvimento. E preciso, de fato, quebrar

a espinha dorsal do latifundio brasileiro.

Entendemos que fazer a reforma agraria € fortalecer a agricultura familiar. A partir de
agoes articuladas desde a comunidade até o municipio, o estado, o pais, para podermos
implementar agdes locais de desenvolvimento voltadas para a concretizagdo do Projeto

Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Por isso, acreditamos nos programas de desenvolvimento local como uma forma de fazer
com que as pessoas, No seu espago, possam discutir a mudancga da realidade, a partir de
onde elas vivem, compreendendo ai a gestdo dos planos municipais de desenvolvimento,
a participagao no poder publico, o aprendizado, para que possam desenvolver agbes de
mudanga no processo, para que possam exercer mais cidadania.

E preciso discutir também a educag&o. A persistir com o analfabetismo no campo, hoje,
como pode haver mudanga? E preciso ter politicas de educagio para o campo. E preciso
também, que os diversos mecanismos e instrumentos de politica de estado sejam
controlados pela sociedade, sejam democraticos.
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Pensarmos em projeto alternativo com o atual modelo tecnoldgico é muito dificil. E preciso
romper com o atual modelo tecnolégico, e discutirmos a nossa pesquisa, a nossa tecnologia,
no rumo do projeto que queremos construir, e a partir dai, precisamos de mecanismos, de
assisténcia técnica, de crédito, de politica de seguranga alimentar. E preciso criar
mecanismos de estado que aconte¢gam para esse projeto. Se nao temos mecanismos de
estado eficientes, controlados pela sociedade, com uma gestao participativa, dificilmente
teremos a sustentabilidade desse projeto.

Precisamos discutir a questdo ambiental, a questao da educacgao; enfim, discutir as
questbes do espago rural, ndo s6 as questdes agricolas; tornar um modelo de
desenvolvimento sustentavel onde as pessoas se sintam cidadas; onde as pessoas possam
estar de cabega erguida. Até hoje, no campo, nao € isso que acontece, ou isso acontece

para poucas pessoas.

Acreditamos que esse sistema sera muito importante, nao s6 do ponto de vista dos
agricultores ou das pessoas que vivem no campo, mas sera muito importante do ponto de
vista de um projeto solidario para a sociedade. Por isso é importante que tenhamos a
consciéncia de que ndo iremos construir isso sozinhos. E por isso que precisamos de
aliangas; é por isso que esse projeto nao esta acabado. Nos sonhamos e acreditamos,
mas a cada dia precisamos construir essa proposta, e ganharmos, do ponto de vista da

opinido publica, a sociedade para isso.

Acreditamos que esse projeto implicara na geragao de milhares e milhares de ocupagoes
de trabalho, direta e indiretamente. Portanto, num momento por que passa a sociedade,
de desemprego, de tantas e tantas dificuldades, pode ser, sim, a saida para milhdes de
empregos, para milhdes de postos de trabalhos, a partir desse projeto de valorizagdo da

agricultura familiar e do espago rural.
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Essas sdo, companheiros e companheiras, algumas idéias propostas. Acreditamos que
esse modelo de desenvolvimento, baseado na concentragéo de terras, na concentragéo
de renda, na grande industria de exportagao faliu e temos uma proposta de mudar essa
situagdo. E essa situagdo é possivel, desde que a gente possa formar a alianga do
movimento social, do movimento popular, com as cdmaras de vereadores, com associagoes
comerciais, discutindo, inclusive nos nossos municipios, o que significaria esse Projeto
Alternativo de Desenvolvimento, e o0 que poderia gerar de emprego, inclusive nos N0Ssos
municipios, as questdes agricolas e ndo-agricolas.

Acreditamos no Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a partir de uma
mudanga de enfoque do meio rural, das questdes agricolas e ndo-agricolas, fazendo, de
fato, a reforma agraria, valorizando e fortalecendo a agricultura familiar, como um modelo

de sociedade.

Assim, reafirmamos a importancia deste Férum que estamos realizando, e que, sem
duvida nenhuma, viré a ajudar muito na construgédo dessa proposta do Projeto Alternativo
do Desenvolvimento Rural Sustentavel.

3.2 Palestra - TARSO GENRO

Pretendo, ainda que em tragos mais ou menos rapidos, apontar alguns dos elementos
que caracterizam hoje a crise do Estado, que é também uma crise das formas tradicionais
de fazer politica, e que resumem, na sua convergéncia, aquilo que se pode denominar de
questao democratica. A partir daf, dar algumas indicagdes sobre os modelos de politicas
publicas, particularmente da experiéncia européia e, depois, tentar concluir com alguma
contribuicdo que possa ajudar minimamente a refletir sobre aquilo que esta nos objetivos
deste evento: ou seja, a realizagdo de um certo nivelamento conceitual para, a partir dai,
retirar politicas, orientagées.
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Quais sao as técnicas e os métodos da democracia moderna, que nao funcionam mais e
que reproduzem permanentemente frustragées de expectativas da populagédo no que se
refere ao funcionamento das instituigdes? Hoje, presenciamos em todos os debates a
constatagao, em parte, da faléncia do modelo econémico atual, que reproduz graus
diferentes de exclusdo em determinadas regides, mas que nao pode se construir sem um

certo grau significativo de exclusdo social.

Omitimos, freqlientemente, uma outra crise, que esta na raiz da crise do modelo, que é a
crise da democracia representativa, da impoténcia e da insuficiéncia da democracia
representativa, e das suas instituigdes, que tiveram um largo espago de eficacia,
particularmente do Estado e bem-estar europeu, que aqui, na América Latina teve o seu
momento — vamos dizer assim — mais desenvolvido e de mais qualidade politica durante o
periodo nacional desenvolvimentista, do populismo progressista, que esteve na base desses
movimentos, e que realizou um certo grau de coesao social minima, de integragao social
minima, e que permitiu que os conflitos sociais, os conflitos de classe, inclusive no pais,
se tornassem mais moderados, € que, portanto, fossem inscritos dentro de uma

normalidade democratica.

E essa crise do Estado e da representagdo apresenta algumas caracteristicas que
dificultam a elaboragao de politicas alternativas ao modelo. De uma parte, elas estimulam
0 que tem de pior no senso comum, como, por exemplo, a critica irresponsavel do Estado
e uma visao idilica do mercado; e, de outra parte, estimula sucessivas culturas,
segmentadas, de alienagao, colocando em crise, inclusive, a propria eficacia da politica;

colocando sob suspeita a eficacia da politica.

Os resultados sao diferentes graus de anomia, de auséncia de normas de coesao social,
que permitem a emergéncia da insatisfagéo, pelo crime, pela criminalidade, ou a insatisfagéo
andrquica que, muitas vezes, favorecem o pdlo conservador. Ha, portanto, uma faléncia da
lei, da estrutura juridica como instrumento da coesao social. Essa faléncia da legalidade,
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se da por uma percepgao cada vez mais aguda do senso comum, nao s6 das classes
dominadas, como também das classes dominantes, de que ela nao funciona mais como
um imperativo de conduta capaz de estabelecer regras de convivio e de enfrentamento
social.

Nas classes dominantes, isso se da com uma acelerada criminalizagao da politica, que
ndo ocorre somente no Brasil, com o caso Fernando Collor. Como nés sabemos, ha
escandalos das democracias contemporaneas, onde as classes dominantes,
particularmente os seus setores mais liberais, integram as grandes marchas internacionais
e, inclusive, integram sucessivamente suas rela¢gdes politicas com o mundo da
criminalidade, seja por meio do narcotréfico, que criminaliza a politica em escala planetaria,
seja por meio do projeto de privatizagao, que nao se fez em nenhum pais sem um certo
grau de corrupgéo.

Em segundo lugar, ainda em fungdo dessa faléncia da legalidade, uma auséncia de
movimentos que caracterizassem minimamente as fungoes universais do Estado. Aquelas
politicas do Estado-previdéncia, ou do Estado paternalista populista no Brasil que, como
eu disse, criou uma coesio social e modelos de conflitos politicos, tem despertado na
cidadania, em todas as classes sociais, uma certa indiferenga em relagéo a capacidade
de resposta do Estado. Como contraponto a isso, ha uma auto-organizagao em nivel de
bases populares, uma auto-sustentagdo ao lado do Estado, de uma parte e, de outra
parte, nas classes dominantes, a estruturagdo de partidos politicos fora do contexto
normativo. Refiro-me a uma profunda vinculagdo da midia com os grandes monopélios
privados, que constréem o grande partido politico, que gere o projeto liberal conservador
no Brasil.

Uma terceira caracteristica dessa crise do Estado e da representagéo politica é a
contradi¢cdo cada vez mais rigorosa entre a expectativa outorgada a representagao politica
pelo voto e seus resultados concretos. No Rio Grande do Sul, estamos passando por uma
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crise desse tipo, e isso ndo é responsabilidade dos partidos governantes nem
responsabilidade da oposi¢ao, mas uma decorréncia do aparato publico do Estado, da
crise fiscal, da crise financeira do Estado, que exige daqueles que chegam ao controle do
aparato estatal medidas de reforma do Estado. Essas medidas tanto podem ir no sentido
de potencializar o Estado para que ele recupere as suas fungdes publicas, como de
vender e liquidar o Estado, de privatizar o Estado, como ocorreu recentemente aqui no
Estado do Rio Grande do Sul, na minha opinido.

Essa crise financeira do Estado é real e nao artificial. Nao é um projeto neoliberal, mas
uma decorréncia de que o Estado nacional desenvolvimentista, ou o Estado do bem-estar,
nao reorganizou seus mecanismos fiscais, nao reorganizou sua estrutura juridica e politica
interna capaz de perceber que estavam ocorrendo grandes mudangas no mundo, como a
internacionalizagdo cada vez mais aguda das relagoes econdmicas. Estava findando o
paradigma industrial, da segunda revolugao industrial e, portanto, as politicas fiscais
anteriores do Estado do bem-estar, ou do Estado nacional desenvolvimentista, no seu
porte populista progressista, eram impotentes para responder a essa nova situagao. E
quem ganhou a parada foi quem entendeu que era necessario nao acentuar o carater
publico do Estado e encaminhar reformas que recuperassem as suas fung¢des publicas.
Pelo contrario, ganhou a parada quem entendeu que o Estado do bem-estar estava liquidado
e que era necessario o império do mercado, submeter o Estado a legalidade do mercado,
para, a partir dai, realizar certas reformas que, por meio das leis imanentes ao mercado,

geraria um processo distributivo renovador, bem ao contrario do que efetivamente esta

acontecendo hoje.

Falo nessas questdes porque quero situar as questdes regionais e as questoes locais,
nao de uma forma isolada, ndo de uma forma fragmentaria. Ha, no interior do campo que
integro, que é o campo da esquerda, uma visao de construgao de sucessivas politicas
microecondmicas, na base da sociedade, que estabeleceriam uma rede de relagoes
microecondmicas que se transformariam, por uma alteragio da qualidade dessas politicas,
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numa visdo macroeconémica, numa politica macroecondémica. Ou seja, uma visdo de
operar nas frestas dos grandes monopélios privados, seja de politicas de solidariedade, ou
por meio de redes da pequena economia, por assim dizer, e a partir dai, tirar um conceito,
ou seja, propor um modelo alternativo de desenvolvimento.

Quero dizer que ndo compartilho dessa visao. S6 entendo essas politicas de solidariedade,
de resisténcias, e da sucessao dessas politicas econdmicas que se integram em rede
como um momento constitutivo no plano da politica de um projeto alternativo, que tem que
partir de uma visao macroeconémica e de uma visdo de um Estado regularizador, de
carater centralizado, portanto, de um projeto macroalternativo, capaz de oferecer condi¢gbes
para que essas politicas microeconémicas locais ou regionais possam se transformar
numa grande economia e possam, dessa forma, basear um projeto nacional e realizar um
processo de inclusdo social e de reformatagao, inclusive, da estrutura de classes, colocando

o pais, ou nossa formagéao social, num novo patamar.

Coloco esse exemplo porque essa é uma polémica ainda nao resolvida. Refiro-me auma
experiéncia que hoje esta sendo feita como uma intervengdo macroecondmica central,
que tem balizado um dos paises da comunidade européia, a Franga, que tem proporcionado
alguns resultados positivos num pais, hoje, cercado pela chamada terceira via, cujo lider
mais importante é o presidente Bill Clinton. Refiro-me a lei de iniciativa da ministra do
Emprego e Solidariedade na Franga, que prevé favorecimentos fiscais as empresas privadas
que renegociem com os sindicatos seus contratos, seus convénios coletivos de trabalho,
visando uma jornada de trabalho de 39 para 35 horas semanais. Segundo balango ja
publicado na Franga, esses mecanismos ja geraram, hoje, em torno de 180 a 160 mil
empregos, envolvendo esses acordos em tomo de 3,5 milhdes de trabalhadores.

Nao quero dizer com isso, vejam bem, que essa seja uma solugao para um pais como o
nosso. Nao trato desse tema. Estou tratando apenas de uma visao, estou dando apenas
um exemplo de como uma politica macroeconémica pode determinar uma pauta
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socioecondmica no pais e, a partir dai, alavancar uma série de projetos alternativos de
emprego, seja na cidade, seja no campo, para que nao se tomem as questoes de natureza
econdmica como se elas fossem um intrincado de questdes microeconémicas

regionalizadas ou municipalizadas.

Essa lei Obree, possivelmente, ira gerar na Franga em torno de 350 mil empregos. E
desses, alguns deles serao de meia jornada, particularmente para jovens, mas estao
tendo uma forte incidéncia na redugao do desemprego na Franga, no momento, contribuindo
para o crescimento econdémico daquele pais.

Coloco esse exemplo porque aqui no Brasil nds teriamos, evidentemente, a questao da
pequena agricultura, e da média agricultura também, como elementos centrais para a
retomada do crescimento e de organizagdo de um mercado interno minimamente
coesionado, e que gerasse um processo de acumulagao privada e publica, capaz de
alavancar um projeto nacional alternativo.

Descendo ao terreno da regido e do municipio, percebemos que estes nao fogem a regra
de crise financeira do Estado. Essas politicas sociais de emprego, podem — e devem — ser
monitoradas a partir da interferéncia das estruturas de poder ja existentes na sociedade.
E o 6rgéo gestor, na minha opinido, mais adequado para esse projeto é o municipio € o
governo regional. E ndo o governo central. Evidentemente que o governo central deve
propor linhas gerais nas suas politicas publicas. Essas linhas gerais tém que estar balizadas
por uma visao de um projeto nacional, de uma certa natureza de desenvolvimento, e na
criagdo de um mercado interno de massas, de uma relagdo com a economia globalizada,
nao de forma submissa, mas de forma interdependente, cooperativa, a partir de um conceito
de autonomia e de um projeto de nagao, para, a partir dai, descer para os organismos
inferiores do Estado, seja o governo regional, seja o governo estadual, para que essas
politicas publicas sejam conduzidas sob o controle publico.
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Antes de abordar esses elementos mais relacionados com a escrita fina das politicas

publicas, quero dar uma rapida passagem nos modelos de produgao de politicas publicas

locais que ocorreram no Estado de bem-estar europeu. Alguns modelos que se relacionam

com politicas publicas de maior abrangéncia popular, aquelas politicas publicas relacionadas

com os perdedores do modelo, aqueles setores excluidos da populagao, aqueles setores

de baixa renda da popula¢ad, que somente serdo incorporados numa nova dindmica
social, numa nova socialidade, a partir de politicas pautadas pelo Estado e ndo pelo
mercado.
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1) O modelo anglo-sax3o. Até os anos 70, esse modelo baseou-se em quatro grandes
departamentos de servigos publicos. O modelo anglo-saxdo do Estado do bem-
estar, como se sabe, é origindrio dos sucessivos governos trabalhistas, durante
um largo periodo, que moldou a economia e a sociedade inglesa com um determinado
conceito de integragéo social e com determinadas formas de negociagéo entre as
classes sociais que compunham o capitalismo inglés. Os quatro grandes
departamentos, até a década de 70, portanto antes da Madame Thatcher, sao:
servigo social, educagéo e saude em nivel de regido —no caso, la, de condado — e
moradia, a nivel do municipio. Ou seja, as politicas de servigo social, as politicas de
saude e de servigo publico ficariam a cargo, sob geréncia, do Estado. L4, o condado.
E a politica de moradia a nivel do municipio. Exatamente ao contrario da experiéncia
brasileira, onde a experiéncia de uma politica de moradias vem de uma politica
altamente centralizada, altamente burocratizada, e que faliu, na medida em que é
falido também o regime militar autoritario.

2) O modelo escandinavo. Esse modelo nao foi alterado recentemente. Apesar de
toda a pauta da integrag@o européia, apesar de todas as exigéncias que se fizeram,
de privatizagdo e de mercantilizagéo, inclusive, dessas politicas, esse modelo
escandinavo permanece inalterado. Para dar um exemplo, a Suécia mantém fortes
programas de moradia, renda minima e de insergdo e gestdo de todo o sistema
escolar obrigatério, a partir da autpridade politica do municipio. Uma politica, portanto,
do Estado do bem-estar, dentro de determinados critérios estratégicos e de visdo
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de nagao, de pais, que é produzido localmente. Essa produgéo local, num pais
pequeno como a Suécia, se da, evidentemente, com o controle direto da populagao.

3) E, finalmente, o modelo continental, que é um modelo onde 0s municipios s&o
responsaveis pela colocagao em pratica, hoje, dos programas de renda minima,
construgdo de moradias e das chamadas moradias assistidas para criangas, idosos,
e creches. Nesse chamado modelo continental, comega a emergir um novo tipo de
relagdo do Estado com a sociedade, que é a compra pelo Estado, seja pelo
municipio, seja pela autoridade regional, a organizagdes governamentais, instituigoes,
portanto, “privadas”, que nao tém fins lucrativos, de determinados servigos, e de
determinadas atividades.

Essa compra se da por meio de relagdes contratuais, de relagdes conveniadas, de pactos
politicos, ou de um conjunto de relagdes inovadoras, que vao, por assim dizer, ndo
privatizando o Estado, mas permitindo que o Estado publico, que a sociedade civil, e esse
espago privado da sociedade civil, va-se “publicisando”. E isso faz parte de uma renuincia
que o Estado vem fazendo, na produgao de determinadas politicas publicas e, de outra
parte, de um processo de auto-organizagao da sociedade, que se da por meio de centenas
de organizagOes ndo-governamentais, todas elas com os mais diferentes tipos de carater,
aspectos, objetivos, posigdes politicas, mas que refletem uma tendéncia de auto-
organizagao e de auto-resisténcia. E que vao produzindo determinadas politicas publicas
e estabelecendo relagbes contratuais, relagdes conveniadas, relagdes politicas com o
governo, ou com a estrutura estatal como totalidade juridico-politica, para desenvolver

determinadas relagdes e determinadas atividades.

Como se vé, mesmo nesses modelos em que ocorre renuncia da fungao publica do Estado,
0 municipio, ou a regido, comega a adquirir, cada vez mais pesadamente, incidéncia sobre
as questdes mais essenciais. As politicas publicas, particularmente, aquelas que tendem

a resistir a exclusdo. Ou seja, as politicas de inclusao social.
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A questao que se coloca, hoje, na minha opinigo, é mais avangada do que essa, e mais
ampla e diz respeito as novas caracteristicas que assume a questao espacial, a partir da
ética da globalizagao. Tem caracteristicas locais especificas que o processo de
globalizagdo, ora acentua, ora desconstitui. E que essas relagdes do municipio —irei me
referir, daqui em diante aos municipios, mas serve também para uma visdo abrangente de
regido — , a0 mesmo tempo em que se integra na ordem global, tutelada pelo capital
financeiro, ele sofre a globalizagado no seu préprio lugar. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
0 municipio se globaliza, a globalizagdo se localiza. E esse conflito, essa ambigtiidade, é,
em ultima andlise, o espago por meio do qual se produz a politica.

O que quero dizer com essa formulagéo? Estou fazendo um juizo moral da globalizagéo.
Quero dizer que qualquer politica de &mbito municipal, ou regional, que nao leve em conta
o processo de globalizagao econdmica realizado, é uma politica impotente. Ou seja,
tomando um exemplo, se 0 orgamento participativo ndo se conceber com sendo realizado
numa cidade que integra o0 Mercosul, que é um suijeito politico, hoje, das disputas politicas
internacionais, que utiliza verbas do Banco Mundial e do BID para os seus projetos, e que
tem uma relagdo com a economia global por meio da quantidade da natureza de sua
divida, nenhum projeto sério vai se desenvolver no &mbito do municipio de Porto Alegre
porque a contabilidade — no sentido manancial de dados econémico-financeiro e politicos
—que vai fundamentar uma decisao de governo e, portanto, uma decisdo de Estado, vai
ser falsa, se néo tiver essa visao.

Nao se trata, é 6bvio, de dizer que a globalizagao comanda o municipio. Trata-se de dizer
que o municipio, para ser comandado politicamente, tem que ser comandado a partir da
visdo de que esta sujeito as determinagdes da ordem global, para ter um projeto de
municipio, e para contribuir com um determinado projeto de sociedade. Mas a questao se
torna mais complexa porque o municipio e a regido, neste tipo de economia, neste tipo de
movimento da economia global tutelada pelo capital financeiro, tem que ser concebido nos
termos de uma outra economia politica, ndo mais da economia politica cléssica, porque
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ha sempre a economia politica mundial e a economia politica nacional. E ai se pergunta
se é possivel ter uma economia politica regional, uma economia politica local? E compativel
com as funges politico-juridicas do municipio ter uma visdo de como a economia local se
deve integrar a economia regional, e assim sucessivamente? Desde as questdes
relacionadas com financiamento até as questdes de natureza tecnolégica? Até o fato de o
municipio, a regiéo, procurar na ordem global o seu nicho especifico, por meio do qual ele
vai romper os grilhdes dessa determinagao financeira e criar uma personalidade politica
prépria?

Entendo que sim. E dou um exemplo concreto, Barcelona. E uma cidade que concebeu-
se como uma cidade mundial, utilizou os Jogos Olimpicos de 1992 para criar uma referéncia,
10 anos antes, e a partir dai se reconstruiu como cidade, e hoje é uma cidade integrada,
vamos dizer assim, num processo de integragao, de autonomia politica, com uma visdo
de desenvolvimento, porque ocupa um determinado nicho especifico como uma das cidades
turisticas, culturais, econémicas, de desenvolvimento tecnolégico e humanistico mais
importantes da economia espanhola, que, como vocés sabem, tem uma economia que
depende muito do setor tercidrio de servigo, e, particularmente, da area de turismo.

Entéo, que nicho é esse? Qual a relagao predominante que a regido ou 0 municipio ira ter?
O governador Jorge Viana, em Rio Branco/AC, escolheu determinadas questbes
caracteristicas da economia coletora da regido e, a partir dai, estabeleceu uma “linkagem”
com 6rgéos financeiros internacionais, com organizagoes nao-governamentais, e tirou um
projeto de cidade. Uma cidade que vincula-se a ordem global a partir de um padréo de
desenvolvimento sustentavel absolutamente integrado, caracterizado pelas relagdes
econdmicas histéricas da regido, que passa pela importancia que tem a economia coletora,
a pequena economia agricola, com todos os efeitos que isso determina, nas regioes
urbanas.
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E o municipio se coloca como um novo sujeito econdmico. Primeiro, o sujeito politico e,
concomitantemente, ou sucessivamente, um sujeito econdémico. Porque o processo de
globalizagao, a medida que ele integra subordinando, cria também novos sujeitos, que se
colocam dentro da ordem mundial com determinada autonomia, com determinada postura,
que vem, inclusive, da prépria redugao das fronteiras nacionais, das fronteiras juridicas,
das fronteiras politicas.

E essa insergédo do municipio que ao mesmo tempo diz: eu me integro, disputo na ordem
global, uma determinada visdo de cidade, de sociedade, e da nagao, e de pais. E, portanto,
reconstituo o projeto de nagao por meio dessa disputa ndo mais meramente paroquial ou
regional, mas de uma inser¢ao na ordem global. Porque essa disputa ndo é uma disputa
s6 de um municipio, mas uma disputa de uma visao politica, uma disputa de uma visdao
altemativa de sociedade, aquela sociedade que vem sendo pautada pelo projeto neoliberal

em escala mundial.

E ai, evidentemente, nés temos ndo s6 pontos de partida para unidade no exterior, de
parceria, como também controvérsias bastante pesadas, a depender do pais, do estado,
da cidade, ou dos partidos, outras organizagées nao-governamentais ou dos 6rgédos
financeiros internacionais que esse municipio, eventualmente, estabelecem as suas
relagées.

Dedicar-me-ei dois minutos a apontar aquilo que vem da experiéncia espanhola como os
chamados fatores de uma economia politica local. Ou seja, como se caracteriza no plano
municipal, no plano regional, quais os pontos que devem ser abordados, que devem ser
levados em consideragao, para que se possa reconstituir esse conceito. Primeiro, chamo
a atengao para a questao dos recursos humanos. A capacidade, a qualidade, a flexibilidade
das pessoas determina a capacidade das empresas em adaptar-se a essas alteragbes
estruturais que estao experimentando as economias locais. A considerar, por exemplo,

os recursos humanos, é possivel se pensar num municipio ou regido ou estado que possa



desenvolver universidades virtuais de trabalho, preparando mao-de-obra para chamar um
determinado tipo de investimento, criando um manancial de mao-de-obra altamente
qualificado e intervindo, portanto, ndo s6 no mercado de trabalho, mas também no préprio
célculo econdmico dos investimentos.

O segundo fator importante da economia politica local ou regional sdo os mercados e a
oferta local. E imprescindivel que se tenha uma visdo do mercado e da oferta local porque
sem essa visdo nao vamos poder estabelecer uma relagdo com o terceiro fator, que é 0
entorno local. Ou seja, 0 entorno do municipio, a regiao metropolitana; o entorno da regiao
metropolitana, o Estado; e o Estado — a unidade federativa —como inserido no &mbito de
um projeto nacional determinado. No nosso caso, o projeto nacional determinado é adverso
a essa visao. E, portanto, esse fator se torna em um dos fatores mais importantes para
reagir contra ele.

Finalmente, é aquilo que se chama de fatores invisiveis. Ou seja, a cultura local, a
socialidade local, a politica local, o modo de vida das pessoas; como as mentes e coragdes
se formaram naquela regiao, e como construiram determinadas tradigées. E como essas
tradigdes — seja no campo ou na cidade — podem ser integradas num projeto econémico
determinado. E 6bvio que ndo se trata de vocagdes misteriosas, que vém do bergo, mas
de culturas econdmicas, de sccialidades determinadas, que emergem da histéria da regido.
E essa historia da regiao, portanto, € um potencial econdmico importantissimo para se
pensar numa economia politica local.

Esse processo de globalizagdo local, de localizagéo global, € um processo que tem lado.
Ou seja, ndo ha possibilidade de se pensar que se possa ter uma visao meramente técnica
desse processo. Ou se tem como ponto de partida a reconstrugao de um estado publico,
e a reconstru¢do de uma sociedade que tenda para a inclusao social, isso nos choca
fortemente com os pressupostos do projeto neoliberal, com o modo de vida e a cultura
dominante hoje, com os projetos econémicos que submetem hoje os paises da América
Latina, ou essas politicas néo terdo eficécia, ndo terao finalidade.
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E necessério ter uma determinada postura, uma determinada posigdo, a partir de uma
visdo abstrata de um projeto para, a partir dai, deduzir essas politicas locais e essas
politicas regionais. Entendo que esse processo todo esta gerando um mdltiplo de relagédo
Estado-sociedade. O processo de privatizagdo do Estado, que se desenvoive de uma
maneira acelerada nos paises da Europa e na quase totalidade dos paises da América
Latina tem como contrapartida um processo de auto-organizagao da sociedade civil para
desenvolver politicas de resisténcia e para substituir as politicas pablicas. Essa auto-
organizagao tanto se da num nivel de resisténcia primaria quanto a partir da criminalizagéo
das relagdes na periferia das grandes cidades, como se dé a partir da formagao de nucleos
de poder alternativo do Estado, que com ele se relacionam a partir das suas demandas.
O meu entendimento é o de que é ai que devemos jogar, numa visdo de reconstrugdo
publica de estado e de um projeto econémico alternativo. Ou seja, conceber que existe
um movimento concreto em andamento, que é determinado por essa privatizagéo do Estado
e por essa auto-organizagao e, a partir dessa relagao, procurar dar racionalidade e contetido
determinado para esses movimentos. Para que esses movimentos se voltem sobre o
Estado, contra o Estado, ou com o Estado, para reconstruir uma determinada visdo de
relagdo Estado-sociedade, de uma parte, e de produzir politicas consensuais, politicas
inclusivas, politicas de integragdo e de coesao social, politicas, em ultima instancia, que
reaproximem o Estado privatizado da resisténcia publica, e a partir dessa reaproximagao
se crie um novo conceito de estado e um novo tipo de produgao de politicas publicas.

Nesse sentido, as estruturas de poder que vém de fora, que tém uma organizagao racional
como o orgamento participativo, que tém, evidentemente, inimeras limitagoes, é
simplesmente o 6bvio, mas s&o estruturas de poder que vém de fora e que na relagdo com
o Estado condensam os interesses privados, todos, daquelas pessoas, interesses regionais
e locais privados, e colocados na cena publica sao transformados em propostas, em
tltima andlise, de politicas ptblicas determinadas.
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Essa nova relagao Estado-sociedade é que esta em curso. Como diz um professor inglés,
estamos no meio de um tinel e ndo sabemos para onde ele vai. Nao sabemos se esse
processo de autonomizagao do publico em relagdo ao Estado, esse processo de
estruturagdo de poderes paralelos, fora do Estado, sejam poderes politicos, sejam poderes
criminosos, nao sabemos para onde ele nos leva, ainda. Isso esta em aberto. Isso esta
sendo determinado pelo processo politico. Isso pode levar a um grau de fragmentagao do
Estado tdo grande que ele precise se reconstituir pela autoridade, pela ditadura, como
isso pode levar a uma situagao de barbarie. Apenas o que pode elidir a barbarie é fazer
com que esses movimentos de fora tenham uma determinada racionalidade, tenham uma
organizagao, e venham a cena publica confrontar-se e articular-se, ou articular com o
Estado, dependendo do caso, para que ele se politize e, portanto, transforme os

movimentos sociais em movimentos com densidade politica.

Alias, nosso presidente, recentemente, disse uma coisa muito interessante: que os
movimentos sociais no Brasil estdo muito perigosos, porque estéo se transformando em
movimentos politicos. Veja o grau de facismo implicito nessa visdo. Isso é muito grave.
Um presidente da Republica, sociélogo, dizer uma coisa dessas. Qual a destinagdo
amadurecida e verdadeiramente democrética do movimento social? E se transformar em
movimento politico. Ou seja, ele sair do seu residuo particular e disputar a universalidade.
Isso é, primeiro, uma visdo de sociedade. E ai que o movimento social alcanga a sua

maturidade, e é isso que esta em jogo neste momento.

E isso pode ser feito, evidentemente, a partir ndo s6 dos proprios movimentos, mas ai
entra esse governo local ou regional, que tem uma visao de economia politica local e
regional. E cria, a partir dessas fontes de poder, fora do Estado, uma nova relagao de
Estado-sociedade. Ou seja, cria aquilo que se designa como uma esfera publica ndo-
estatal, de controle, de indugdo, sobre o Estado, para que o Estado reconstrua a sua
possibilidade de Estado publico, e gere uma dindmica democratica transformadora, uma
dinamica democratica que, ao mesmo tempo, radicalize a democracia, afirme os direitos
individuais e produza, portanto, a possibilidade de uma nova alternativa de sociedade.
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3.3 Debates

Apbs a palestra de Tarso Genro, foi aberto o debate com os participantes, tendo sido
levantadas cinco questdes centrais, abaixo apresentadas, respondidas depois pelo

palestrante:

3.3.1 Questoes centrais

1) A constatagao da necessidade de se ter uma nova forma de ordenamento juridico em

2)

3)

4)
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nivel local, regional, como instrumento que pudesse, de fato, funcionar como alternativa
de desenvolvimento.

A vontade politica dos movimentos sociais e do préprio movimento sindical de
trabalhadores rurais, de sair de sua especificidade e tentar ter um discurso que dialogue
com o conjunto da sociedade a questéo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, que se articule e seja articulado, também, com alternativa de
desenvolvimento para o pais.

Buscar fazer a relagao e discutir um pouco a interface da agéo local dos sindicatos,
que estéo no municipio, com a necessidade de transformagao do poder local.

Sobre a constatagao juridica de que, em Direito, 0 costume vira lei: Que possibilidades
existem da pratica de consulta, como a do orgamento participativo, que vem sendo
executada, mas que nado est4, ainda, regulamentada pelo Ordenamento Juridico, tera
validade de lei?

Como néo se tem, legailmente, espagos mais democraticos de consulta popular, o
espago institucional mais préximo desse modelo sdo os conselhos, que foram criados
para atender a demanda de participagdo, mas como esses conselhos sdo formados a
partir das bases dos governos, e nem todos eles sdo democraticos ou voltados para
os interesses do povo. Como € possivel fazer uma avaliagao do papel desses conselhos?



3.3.2 Resposta do palestrante

Quando falamos em producgédo de politicas publicas a partir da relagdo da sociedade
organizada e do Estado vem a mente a questao do orgamento participativo, que € uma das
experiéncias que existem dessa concepgao. Quero dizer que é uma experiéncia importante,
mas limitada, e ndo esgota as formas alternativas de participagdo. Nao so de forma de
composicao de politicas publicas que abrange um nimero limitado de pessoas, como
também porque nés temos, hoje, recursos tecnolégicos para aprofundar ainda mais esse
processo.

Dou um exemplo concreto. Hoje, n6s teriamos condigoes, se nos voltassemos para uma
reforma de Estado no sentido de democratiza-lo, de interpor meios tecnoldgicos para
consultar, por exemplo, a populagéo, de seis em seis meses, sobre um determinado
assunto, onde as pessoas, por meio de um determinado cartao magnético, chegassem a
um determinado ponto, passando aquele cartdo magnético, num determinado dia,
emitissem uma opiniao, se sim ou nao, ou em termos, a respeito de uma consulta feita
pelo governo. E isso ndo é nada utdpico, é real. Onde, por exemplo, cada governo tivesse
um mandato de cinco ou seis anos, mas que a cada ano a populagéo reafirmasse o seu
mandato, ou ndo. Ou chamasse eleigdes, por meio de uma consulta dessa natureza.

Em ultima andlise, o que se trata é de tentar combinar, na minha opinido, uma visao da
representagdo politica renovada, estavel, consolidada, que é o cerne da organizagdo do
Estado e da sociedade; uma participagao direta da cidadania, das mais diversas formas.
Seja por meio dessas estruturas — vamos dizer assim — publicas e nao estatais de poder,
que incidem sobre o Estado; seja por meio da exacerbagao do plebiscito, da consulta, do
referendo, que, em Ultima instancia, vao permitir uma democratizagdo maior ainda das
decisdes publicas.

E por isso que eu digo que estamos na metade do caminho. O que tem ocorrido na

organizacao, na reforma do Estado moderno, tal qual concebido pelo neoliberalismo, é o

contrario. Todos esses meios tecnoldgicos tém sido usados para a manipulagao, para o
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controle da informagao, para a indugéo das politicas neoliberais, para — vamos dizer assim
—a desmoralizagéo da fungéo publica do Estado, com a utilizagdo desses mecanismos
modemissimos, que vao da informatica a microeletronica, criando na populagao um controle
de cima para baixo. Trata-se de inverter esta tendéncia.

Esse processo de inversdo é um processo que exige uma nova concep¢ao de direito
publico, porque a histéria do direito publico moderna é a histéria de um direito publico que
vem do Estado, exclusivamente, e que sedimenta, inclusive, a razéo de Estado. Temos
que compreender que existe, hoje, a emergéncia de um novo direito publico que nao se
origiria exclusivamente do Estado. E é possivel dar alguns exemplos elementares. Por
exemplo, o regimento interno do orgamento participativo, aqui em Porto Alegre, que regula
o funcionamento dos conselhos populares e indica a orientagao das prioridades. A estrutura
de funcionamento das plenarias é um regulamento que ainda néo foi votado. Ele é produzido
como norma pelos conselhos, e acatado e aceito pela prefeitura e pelos que integram o
orgamento participativo. E funciona como norma juridica que nao vem do Estado, para
regular a autonomia do movimento social, das estruturas de poder fora do Estado.

E claro, esse regimento interno esta balizado pela Constituigao — a partir do direito de
organizagao e de autonomia, o direito de reunido — e as sociedades civis ideais. Isso é
uma norma constitucional. E essa visdo de “publiciza¢ao” do Estado, de uma parte, e de
desestatizagao do Estado, por outra, é uma dindmica que esta em curso. Como ela vai se
realizar, qual o processo que vai permitir que isso se transforme em qualidade, é,
evidentemente, uma questao que esta em aberto. Isso, para mim, na verdade, hoje, é o
amago da questao democratica. O déficit democratico, social, de uma parte, e o déficitde
democracia que ocorre em paises continentais, como ocorre no Brasil, hoje, tém uma
resposta da sociedade. A resposta que esta no horizonte, é a resposta da Coldmbia, onde
ja se formaram dois Estados. Ou alguém pensa que a Coldmbia é a maquinagéo de
individuos subversivos, meia-duzia, que resolveram fazer uma guerrinha e dar uns tirinhos?
N3o. E uma resposta determinada a um Estado que nio reformou, que nao incluiu, que
néo integrou, e que abdicou de um projeto nacional.
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O que devemos ter em mente, quando falamos nessas reformas sociais profundas, nessa
radicalizagao do processo de democracia, é exatamente salvar a democracia e ter um
projeto de nagao pelos meios democraticos. Ou é isso ou é a barbarie. Em ultima instancia,
é isso que esta em disputa.

Com relagdo ao papel dos conselhos, essa é uma questao importantissima porque o
problema da cooptagdo ndao é um problema s6 do conservadorismo. O problema da
cooptacgio e da submissdo dos movimentos e das liderangas é um problema dos agentes
publicos em geral, dos agentes do Estado. Ou seja, no exercicio do poder, ele tem um
momento cooptativo. Vocé sabe compreender isso. Ele se realiza independentemente da
ideologia, porque é um recurso de defesa do poder.

E necessario que tenhamos mecanismos politicos e juridicos, conscientemente instituidos,
para que isso ndo ocorra, para que ele seja barrado. Isso nao esta relacionado apenas
com o exercicio do poder, mas também com as liderangas que vém do movimento social.
E necessario compreender que os valores politicos que existem no movimento social, nas
liderangas, em regra, também sao os valores dominantes. Ou alguém acredita na bondade
nata de individuos apenas por que sao pobres? Isso ndo existe. O que existe, na verdade,
é um processo de cena publica democratica, que tem que ter regras de convivio, de
articulagdo, para que esses impulsos humanos, individuais ou coletivos, ou de cooptagao,
ou de tradicionalizagao da politica, seja de baixo, seja do poder de Estado, que estejam
em permanente checagem publica, em permanente contraste com a vida publica, para
que esse processo se dé sempre na cena aberta.

E ai entram os conselhos. Temos duas origens para os conselhos. Temos os conselhos
tomados como conselhos de poder, de Estado, e os conselhos administrativos, que vém
da experiéncia social-democrata, particularmente das relagées de trabalho. As comissdes
de negociagao, e conselhos, também, de gestao de politicas de seguridade social e de
algumas politicas publicas.
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Assim, a experiéncia da humanidade de democratizagao do Estado moderno tem essas
duas vertentes. A primeira é a vertente dos sovietes e da cupula de Paris, que se degradou
em ritual apenas. Ou alguém pensa que os conselhos funcionavam depois de 19, na Unidao
Soviética? Era poder nenhum. Era um ritual por meio do qual o partido passava a sua
linha. Na época de Stalin, se o sujeito divergia, seu futuro nao era muito promissor.

E a experiéncia social-democrata é uma experiéncia que, na minha opinido, se degradou
pela cooptagao, pela formag&o de uma burocracia semi-estataria, as vezes uma burocracia
das préprias liderangas dos movimentos sociais, do movimento operario, dos movimentos
de demandas por habitagao, por exemplo, que se transformaram em profissionais dessa
comunicagao do Estado com a sociedade.

E sdo essas duas experiéncias que devem balizar. E 6bvio que ndo tenho solugdo para
isso, mas imagino alguns mecanismos. Por exemplo, temos uma experiéncia positiva no
orcamento participativo, que o sujeito ndo pode ter mais de dois mandatos, como
representante. Ele tem um tempo limitado para ser representante. Isso determina a ele
uma forma de se relacionar com a base. A temporalidade.

Segundo, a possibilidade de o organismo delegante retirar o mandato de um delegado.
Isso é importantissimo, também. A democracia ndo é uma democracia direta, como se
diz, no sentido grego. Sao plenarias populares em que o cidadao nao pode participar
diretamente, mas que escolhe delegados. Democracia direta, hoje, absolutamente similar
agrega, eu diria, é o plebiscito ou a consulta, onde o Estado faz uma pergunta e o eleitor
capacitado responde.

Aqui em Porto Alegre, as pessoas as vezes me perguntam: se vocés perdessem a elei¢ao,

o orgamento participativo seria mantido? Respondo com toda a sinceridade, que nao seria

mantido. Por qué? Porque essa abdicagao forte, componente do poder de Estado, que é

delegar que a hierarquia do orgamento seja feita por outros, € uma decisdo politica. Ndo

acredito. Posso estar enganado, ndo quero desprezar nenhum adversario. Mas duvido,
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pela pratica que se viu até agora, que as pessoas renunciem a produg¢ao do orgamento
publico, que é instrumento central de poder, de cooptagéo, de organizagao de relagdes

politicas, e assim por diante.

Entdo, é necessario compreender que esse processo também exige uma relagao
determinada com a representagéo politica. Nao é com partido determinado, mas com
representagdes politicas que tenham essa visao de reforma do carater publico do Estado,
que tenham essa visao de rendncia de poder para fora da estrutura estatal,

independentemente de partidos.

Essa é uma questao fundamental que, em Ultima analise, traduz um momento de articulagao
entre a democracia direta, de participagao voluntaria, produzindo as suas delegagoes, e a
democracia representativa instavel, imprevisivel, renovada pelas elei¢oes. Isso compoe,
na minha opinido, uma totalidade.

4. PAINEL - Sistemas de Gestao Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel
Primeira Exposigao:
4.1 Palestra de TANIA BACELAR

SISTEMAS DE GESTAO PARTICIPATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

APRESENTAGAO

O presente texto tenta sistematizar as idéias que foram apresentadas no painel. Comega-
se por situar o contexto mundial e brasileiro em que se inscreve o debate atual sobre o
desenvolvimento sustentavel. Destacam-se os principais processos econdmicos em curso
e ressaltam-se mudangas institucionais igualmente relevantes, para, em seguida, destacar
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o avango do debate sobre um desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel.
Trabalha-se, depois, a inser¢ao brasileira nesse ambiente e procura-se dar énfase a novas
experiéncias de desenvolvimento regional e local que vém merecendo destaque no Brasil
atual.

Na segunda parte do texto, procura-se discutir uma institucionalidade adequada ao
desenvolvimento sustentavel, ressaltando a importancia da gestao participativa e a
necessidade de dar conta da forga das especificidades locais, para bem pratica-la num
pais heterogéneo como o Brasil. Enfatizam-se, por fim, as possibilidades e limites de sua
implementagao. E apresenta-se algumas consideragdes finais.

1.0 CONTEXTO MUNDIAL E BRASILEIRO

1.1 Tendéncias econdmicas mundiais e o0 debate sobre o desenvolvimento

As décadas finais do século XX estao sendo marcadas pela hegemonia de pelo menos
trés grandes movimentos, que afetam profundamente o ambiente mundial: a hegemonia
da globalizagéo, o avango de uma importante reestruturagdo produtiva em meio a qual se
destaca a mudanga do paradigma tecnolégico, e a crescente importancia da
“financeirizagdo da riqueza”. Embora concomitantes e dominantes, os trés movimentos
pdem em destaque elementos diferenciados do ambiente contemporaneo.

Quando se fala em “financeirizagao da riqueza” esta se querendo ressaltar a fantastica
possibilidade atual de criar riqueza, ampliar patriménio, acumular capitais, na esfera
financeira da economia. Movimento que para alguns autores marca a fase de hegemonia
da acumulagéo rentista em que a economia mundial mergulha, sobretudo apés os anos
70. Esse é um movimento importante para se entender muito do que se passa no Brasil
contemporéneo, mas que ndo sera aqui aprofundado, vez que o foco da andlise nao é
esse.



Quando se fala em “reestruturagéo produtiva” esta se querendo referir ao conjunto de
importantes transformagdes também em curso e que definem um novo “paradigma”.
Mudangas nos setores dindmicos da economia mundial (informatica, telecomunicagoes,
robética, produgdo de novos materiais, entre outros); mudangas no “como se produz” e
que resultam sobretudo da revolugao cientifico-tecnolégica produzida pela crescente
hegemonia do paradigma microeletrénico, que quebra a cadeia fordista e cria as condigdes
para a “produgao flexivel’; mudangas nas formas de organizar e gerir a produgao, organizar
os meios que a geram e os homens que a realizam; mudangas nas formas de organizar
os mercados, com tendéncia, entre outras, a crescente centralizagdo de capitais, a

oligopolizagao dos mercados e a formagéo de grandes “blocos econdmicos”.

Quando se fala em “globalizag¢ao” esta se querendo ressaltar a maturidade de um velho
movimento da economia mundial: a sua tendéncia a internacionalizagao. Tendéncia antiga,
que vai superpondo a internacionalizagao dos grupos econdmicos e dos fluxos mercantis,
ainternacionalizagdo produtiva e financeira. Internacionaliza-se também o capitalismo,
transformado em modo de produgao cada vez mais dominante . O certo é que nesse final
de século XX, como bem define Frangois Chesnais (CHESNAIS, 1996), vive-se uma “etapa
avancgada e especifica”, do movimento de internacionalizagdo. Com ela emerge com forga
crescente, a presenga dos “atores globais” na cena econdmica mundial (grandes

conglomerados, que operam cada vez mais a escala do globo).

Nunca é demais lembrar que a globalizagao é mais que um processo puramente econémico
vez que atinge outras esferas da vida social, nos diferentes lugares do mundo
contemporaneo. Dai a busca da destruigdo de identidades nacionais herdadas do passado
e da construgdo de novas identidades. E a permanente tensédo entre as forcas
homogeneizantes da globalizagdo (processo pelo qual se difunde mundialmente, a partir
da Europa, onde nasceu, e dos Estados Unidos, que se tornou seu centro mais importante,
o modo de produgao capitalista) e as forgas das culturas locais, com graus diversos de

penetragédo dos valores, mecanismos e padrdes do capitalismo.
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O certo é que, com esses trés movimentos, o ambiente mundial se vé marcado por fatos
e tendéncias que tendem a se tonar cada vez mais hegeménicos e a estender
crescentemente sua influéncia.

Por outro lado, CHESNAIS chama a atengdo de dois fatos relevantes do ambiente
mundial contemporaneo e que sdo importantes para se refletir sobre 0 ambiente atual:

¢ O carater “seletivo” do movimento de globalizagao, que faz com que certos
espagos do globo interessem mais que outros, que alguns espagos exer¢gam
funcdo de comando e que outros espagos fiquem relativamente isolados,
enquanto outros — os espagos competitivos — sdo ferrenhamente disputados
pelos “atores globais”. Donde a evidente exclusao de espagos, segmentos
econdmicos e pessoas das oportunidades criadas pelo avango do
conhecimento, da tecnologia e dos frutos gerais do desenvolvimento;

» O fato de que na globalizagdo, o comando é centralizado — em alguns “pontos”
do espacgo econdémico mundial — mas a operagdo é altamente
descentralizada. Ao operarem descentralizadamente — e em muitos pontos
do espago mundial — os grandes conglomerados globais recuperam o “local”,
o “particular”, o “especifico” de cada lugar. Donde se torna importante examinar
0 que cada regido, cada local, tem de préprio, de especifico. E donde a
importancia que ganha o desenvolvimento local em plena era da globalizagao.

Para além dos processos de natureza predominantemente econémica, mudangas
institucionais relevantes vém se processando. Dentre elas a tendéncia a
descentralizagéo é uma das mais relevantes. E um debate importante sobre “que
desenvolvimento” deve ser proposto para o préximo milénio, também merece, aqui, ser
ressaltado. A proposta do desenvolvimento sustentédvel ganha, crescentemente, espago
e adeséao. Esses dois temas seréo tratados no capitulo seguinte, tomando como referéncia
o caso brasileiro.



1.2 Ainsercao brasileira no mundo contemporaneo

No Brasil, a heranga de um processo econdémico construido em profunda integragao com
o contexto mundial, desde seu “descobrimento” ha exatos cinco séculos, foi articulando
parte importante de nossas estruturas econdémicas ao capitalismo mundializado e imbricando
os interesses de nossas elites com interesses externos. Dai sua prioridade ser aampliagédo
da integragédo da parte moderna da sociedade e dos pedagos dindmicos da economia
brasileira ao mundo globalizado. E dai a dificuldade de fazer avangar um outro objetivo: a
integragao interna. Ou seja, a integragdo dos excluidos a conquistas e condigdes de vida
que outras sociedades ja alcangaram ha muito.

Esse padrédo de insergao submissa se torna muito evidente no momento em que a
globalizagao se faz cada vez mais hegemdnica e que o capitalismo se reproduz cada vez
mais na esfera financeira.

Por outro lado, no caso brasileiro, o fato de termos um Estado nacional imerso em
profunda crise financeira marca com muita forca o ambiente do pais. Dois déficits
importantes: o publico e o externo — esse (ltimo construido a partir daimplementagao do
Plano Real - tém tornado o pais muito vulneravel as variagdes do ambiente externo e as
pressdes dos credores da divida publica. Essa vulnerabilidade dificulta a construgao de
um processo mais soberano de insergao no ambiente mundial, em profunda mudanga,
como se viu antes.

A acelerada desnacionalizagdo da base produtiva nacional, a entrega do dinamico mercado
brasileiro aos investidores e produtores de fora, a fragilidade de nossa reagao face a
voracidade dos aplicadores, remunerados aqui a uma das mais elevadas taxas de juros do
mundo, sdo tragos importantes do ambiente econémico do Brasil dos anos recentes.

Por outro lado, o reduzido investimento que o pais historicamente fez na educacio de seu
povo —apenas 7,5% dos brasileiros de 25 anos e mais tém mais de 11 anos de estudo
enquanto cerca de 42% deles estudaram menos de quatro anos — introduz, nos dias
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atuais, uma dificuldade importante para a convivéncia com o novo mundo do trabalho,
remodelado pelas novas tecnologias, exigentes de alto nivel de qualificagdo e habilidades
variadas.

O aumento de desemprego em tempos de baixo dinamismo da economia tem ampliado o
clima de tensdo social, especialmente nos grandes centros urbanos. O contexto nao é,

portanto, dos melhores.

2. A GESTAO PARTICIPATIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: tendéncias,
limites e possibilidades

2.1 O avancgo do debate conceptual e das experiéncias de desenvolvimento sustentavel

Num ambiente com as caracteristicas que assinalamos acima, ha, no entanto, algo de
muito positivo a ressaltar: o avango do debate mundial instalado em torno da
insustentabilidade da manutengdo das tendéncias e hegemonias que dominaram nos
ultimos séculos, no mundo e no Brasil.

Um alerta inicial veio do relatério do Clube de Roma e do avango do movimento ambientalista
que enfatizaram os limites fisicos da natureza para suportar o padrao predatério da relagao
homem x natureza, atualmente dominante. A insustentabilidade desse padrdo e o
descompromisso das geragdes que o adotaram com as geragdes que se sucederao nos
préximos séculos, ameagadas por graves restrigbes ambientais, tém feito avangar a
preocupagao com a busca de um outro padrao.

E essa preocupagdo ganha forga nos meios politicos e diplomaticos com a Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, quando a comunidade
internacional manifesta sua insatisfagdo com a evidente e crescente degradagéo da
natureza.
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As vésperas da ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Comissao Brundtland) publicou o relatério, intitulado Nosso Futuro
Comum, onde cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel como “aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMDA,1991). Ressalta, desta
forma, uma solidariedade necessdria em cada sociedade e entre as geragoes, de modo a
configurar um novo paradigma de desenvolvimento (como destaca SOUSA, 1994). A partir
dai, esse conceito vem se transformando em bandeira de luta e crescentemente ocupa
espago tanto na Academia como nos meios politicos e, em menor dimenséo, nos

empresariais.?

Como esclarece Sérgio BUARQUE, em um dos capitulos que escreveu do livro de cuja

feitura também participei,®:

Esta concepgdo de desenvolvimento responde as transformagbes socio-
econdmicas e, a0 mesmo tempo, coincide com as novas contribui¢ées tedricas e
técnicas no terreno do planejamento, com o planejamento estratégico e com a
percepgdo do planejamento como um processo essencialmente politico. A crise
do planejamento governamental na América Latina — resultante de um conjunto
muito complexo de razées, entre elas o imediatismo e a propria degradagdo do
Estado - ocorre, paradoxalmente, ao mesmo tempo em que se repensam o
planejamento e se desenvolvem novos e poderosos instrumentos técnicos de
formulagdo e implementagado de planos e estratégias de desenvolvimento.

As novas concepgbes de desenvolvimento e de planejamento levaram a retomada
de uma visdo de longo prazo e de planos abrangentes e compreensivos, que

2 Buscando construir um conceito mais operacionalizavel, Sérgio BUARQUE define desenvolvimento sustentavel como o
“processo de mudanga social e elevagdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o
crescimento econdmico, a conservagio ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso
com o futuro e a solidariedade entre geragdes” (BUARQUE, 1999)

3 Ver “Planejando o Desenvolvimento Sustentével: a experiéncia recente do Nordeste do Brasil”
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constituissem uma referéncia para a agao e para o desenho de uma nova realidade
futura. Trazem ao mesmo tempo, uma grande ambigao e amplitude de enfoque e
uma busca de, efetivamente, construir uma nova sociedade. Por outro lado,
consistente com as bases conceituais, o processo de planejamento procurou
explicitar, de alguma forma e com niveis diferentes, mecanismos e espacos de
participagao da sociedade”.(grifo nosso)

O certo é que, no mundo e no Brasil, vem crescendo o esforgo para aperfeicoar a abordagem
tedrico conceptual — como a construgao do conceito de etno-eco-desenvolvimento, por
exemplo) —, para desenvolver base metodol6gica capaz de dar respaldo a experiéncias
de planejamento do desenvolvimento sustentavel (o IICA tem patrocinado varios destes
esforgos, no Brasil) e para consolidar, na pratica, sobretudo em projetos regionais e
locais, iniciativas de desenvolvimento que questionam os padrdes insustentéveis dominantes
por serem conduzidas com base no conceito de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil vive-se, alids, uma situagdo muito interessante, vez que no mesmo momento
em que nos anos 80, a visdo de curto prazo toma conta dos decisores principais em
funcao da hiperinflagdo latente e que, nos anos 90, a busca da estabilidade macroeconémica
ganha prioridade absoluta, concentrando o foco de atuagao do governo federal, (e, apesar
disso, a instabilidade aparece como a marca principal do ambiente nacional), a nivel de
govemos estaduais, de sub-regifes, municipios e mesmo em espagos locais, se multiplicam
experiéncias de planejamento do futuro com forte preocupagao com a sustentabilidade.

Assim, a busca da sustentabilidade e a ampliagao da abordagem — antes praticamente

restrita a dimensao econdémica, agora cada vez mais multi-dimensional, incluindo a
preocupagao ambiental, a social, a cultural, a politico-institucional, entre outras — avangam.



2.2 Adescentralizagdo como tendéncia: oportunidade da gestao participativa em nivel
local

Provavelmente o0 avango das experiéncias de desenvolvimento sustentavel em nivel
subnacional esta associada, no Brasil, a tentativa de promover uma maior descentralizagdo
dos recursos e das politicas publicas, pressdo que emerge, com forga, em meio a luta
pela redemocratizagéo do pais. E que os governos militares que conduziram a vida nacional
nos anos pds 1964 e por mais de duas décadas haviam praticado uma nova e forte onda
de centralizagao, bem de acordo com a tradi¢ao centralista brasileira. Assim é normal que
a busca da reconstrugdo das instancias democraticas coincida com a luta pela

descentralizagao na esfera publica.

Mas esse ndao é um debate nem uma tendéncia apenas brasileira.

a) Uma tendéncia mundial

A literatura contemporanea tanto sobre estratégias empresariais como sobre estratégias

de politicas publicas vém destacando a tendéncia a descentralizagdo com muita forga.

Nas estratégias empresariais, os grandes conglomerados, cujo comando é centralizado
mas a operagdo é crescentemente descentralizada, os modelos organizacionais
descentralizados sdo os mais adaptados a suas realidades.

Do lado das politicas publicas, o paradigma da atuagéao centralizada, que predominou em
muitos lugares também tendeu a se esgotar face as condi¢des da nova realidade que
emerge com os novos paradigmas produtivo, tecnolégico e organizacional e face aos
novos papéis que a esfera publica é chamada a desempenhar, a revelia dos liberais que a
querem apenas reduzir.
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Assim, autores dos mais diversos matizes tedricos, identificam e destacam essa tendéncia
adescentralizagéao.

HARVEY, no seu livro “A Condigdo P6s-Moderna”, por exemplo, identifica na rigidez dos
aparatos centralizados e modelos organizacionais dominantes no periodo de auge do
Welfare State uma das dificuldades desse modelo para se adaptar ou responder aos
novos requisitos e caracteristicas da realidade imposta pela emergéncia do paradigma da
produgao flexivel, do avango da globalizagéo e das facilidades de acessibilidade criadas
pela revolugdo das comunicagdes feita com base na microeletrénica. As novas tecnologias
© 0S NOVOoS processos em curso estariam remontando as bases técnicas, econémicas,
sociais, geogréficas e institucionais de funcionamento tanto da economia privada como do
Estado, e, portanto, das sociedades. E conclui que a descentralizagédo estaria se
apresentando mais consentanea com a flexibilidade, trago dominante dos novos paradigmas
tecnolégico, produtivo e organizacionais.

Jordi BORJA e Manuel CASTELLS, em escritos separados e em texto escrito a quatro
maos “As Cidades como Atores Politicos”, publicado no Brasil, fazem severas criticas a
processos centralizados e destacam as vantagens da descentralizagao que julgam em
curso. Entre as razées que lhes parecem favoraveis a descentralizagao apontam: i) a
possibilidade de delegar poder (o que os documentos do Banco Mundial tém chamado de
empowerment) as classes populares; iij) a ampliagdo do controle social sobre politicas
publicas, mais facil de realizar em nivel local que em nivel central, 0 que poderia reduzir,
em caso de sucesso, o poder de oligarquias e outros grupos muito poderosos atuantes
em nivel local e nacional; jii) a possibilidade de atender melhor necessidades locais,
dificilmente percebidas a nivel central e de aproveitar melhor as potencialidades locais,
também pouco perceptiveis em niveis superiores; e iv) a implementagao de processos
educativos de construgao de cidadania e engajamento participativo.

Por seu turno, autores de formagédo marxista como AGLIETTA, no seu “Régulation et
Crises du Capitalisme,” e como Alain LIPIETZ, no seu “O Pés-Fordismo e seu Espago”,
entendem que corresponderia a0 novo momento mundial um processo de redefinicao também



das formas organizacionais, tanto dos grandes conglomerados capitalistas como dos
mecanismos e instituigdes destinados a realizar a regulagéo publica dos mercados, como
até do quadro politico e das formas de se organizar e de atuar da sociedade civil. E vém na

forma descentralizada a que corresponde melhor a todos eles.

Como se V&, o debate é mundial e ndo poderia deixar de ser influente, também, no Brasil.

b) O caso brasileiro

No Brasil, a heranga centralista vem de longe. Isabel LUSTOSA, no seu artigo “O Medo
da Desintegrag¢ao”, vai na primeira metade do século inicial da colonizagéo para achar a
raiz dessa heranga. O fato inicial teria sido a montagem do governo geral do Brasil,
centralizando a administragdo colonial. Destaca o lado positivo dessa iniciativa da Coroa
Portuguesa: importante fator da unidade, base inicial que assegura a integridade territorial,
um dos pontos fortes de um pais continental e heterogéneo como 0 nosso, mas nao pode

deixar de identificar ai, 0 germe do centralismo que marcara a vida do pais.

A construgao federativa é recente e se faz no contexto de um pais ja muito marcado pelas
desigualdades regionais, sociais, econémicas e politicas. E as desigualdades internas —
uma das mais evidentes marcas do Brasil — permaneceram como trago caracteristico,

tanto no centralismo do Império como no federalismo da Republica.

Por outro lado, Francisco de OLIVEIRA, no seu artigo “A Federagao Desfigurada”, destaca
que “a questao dos direitos dos cidadaos nunca esteve no centro da doutrina federalista”,
no Brasil, onde a Federagéo foi oligarquicamente constituida. Os poderes locais estao
baseados nas oligarquias que vieram a constituir a Federagao republicana (que se gestara
no Império para s6 emergir na Republica, como se viu antes). Vitor NUNES LEAL, no seu
classico “Coronelismo, Enxada e Voto”, retrata essa faceta da vida brasileira com maestria
e clareza cristalina.



A centralizagdo marca, portanto, a maior parte da histéria brasileira, e convive com a
organizagao em base federativa na maior parte do século XX, século onde longos periodos
ditatoriais foram intercalados por curtas fases de emergéncia da vida democratica.

Com a nova Constituigdo, de 1988, vem se tentando, mais uma vez, implementar um
processo de descentralizagéo que resultou, € bom que se destaque, numa maior autonomia
para os municipios brasileiros. Naquela ocasiao, foram transferidas para os municipio
uma série de competéncias para moldar o seu préprio desenvolvimento e definir o seu
proprio destino. Mas as suas competéncias técnicas e administrativas se mostraram
limitadas diante das novas responsabilidades. Os estados que compdem a Federagéo
também ganharam mais recursos e mais responsabilidades. Inoculou-se no pais um novo
germe de descentralizagao.

E a tendéncia a descentralizagao atualmente perceptivel 4 escala mundial, é , em tese,
favoravel a um pals continental e heterogéneo como o Brasil.

Facilitaria considerar a pluralidade das identidades regionais e facilitaria o desenvolvimento
integral das suas diversas sub-regides. E verifica-se no Brasil atual , uma forte tendéncia
ao surgimento de iniciativas visando a constru¢ao de propostas de desenvolvimento local
e sub-regional. Essa tem sido uma das marcas dos anos 90, no pais.

Agéncias internacionais demonstram sua preferéncia em articularem-se em nivel
subnacional, contratando operagdes de financiamento a programas e projetos com estados
e municipios. Por sua vez, grandes empresas negociam com governadores e prefeitos a
localizag@o de seus novos estabelecimentos, aproveitando-se do ambiente de “Guerra
Fiscal” em que mergulhou o pais em meio a crise do federalismo dos anos recentes.

Por seu lado, dirigentes locais e organizagdes sociais locais tomam suas iniciativas.
Cresce entre eles a crenga nas propostas de “desenvolvimento endégeno”, ou seja, o
desenvolvimento que se promove de dentro para fora. E razdes diversas justificam o
crescimento dessas iniciativas, merecendo destaque:
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i) iniciativas impulsionadas pela crise, quando a crescente desaceleragéo
do crescimento e 0 aumento do desemprego levam agentes locais a reagir
ativamente ao invés de aceitar conviver passivamente com essa realidade,
como ocorreu na presente década no ABC Paulista. Um processo de
éxito de articulagdo, nascido no nivel local, gerou iniciativas importantes
entre as quais a criagdo de uma Agéncia Regional de Desenvolvimento;

i) iniciativas impulsionadas pela esperanga de aproveitar melhor
oportunidades de investimentos de origem externa (de outras regiées ou
paises) como as que se verificam em estados como o Ceara ou Parana,
muito agressivos na captagao desses investimentos nos anos recentes;

iii) iniciativas que se originam em culturas locais que se caracterizam por
serem dindmicas e inovativas, como é o caso da regiéao de Joinville;

iv) ou iniciativas que buscam ocupar os espagos deixados pelo governo
nacional que se auto-limita, como tem sido o caso dos governos que
comandaram o Brasil na atual década, como experiéncias diversas
vivenciadas no Nordeste, onde o governo federal sempre foi considerado
ator importante.

O fato é que a literatura recente sobre experiéncias de politicas regionais no Brasil tem
registrado numerosos casos de politicas no dmbito de cidades, municipios e sub-regides.
Tenho trabalhado em algumas delas nos ultimos anos e testemunho a riqueza dessas
iniciativas. Destaco, aqui, que essas experiéncias tendem a inovar em relagao a tradigao
brasileira.

Duas inovagdes merecem referéncia especial :

/) aadogao da nog¢ao de desenvolvimento sustentavel e, por conseqliéncia,

da abordagem multi dimensional. Enquanto a énfase anterior era a da
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promogao do desenvolvimento econémico das regioes, busca-se, agora,
enfatizar também a dimensao social e a dimensdo ambiental, entre outras;
e

iij) a adogdo de processos participativos de gestdo, gerando propostas
definidas com base na visdo de vdrios agentes da sociedade regional.
Enquanto anteriormente tendiam a prevalecer propostas tecnocréticas,
montadas de cima para baixo, tende-se, mais recentemente, a envolver
representantes dos mais diversos segmentos das sociedades locais,
identificando melhor seus interesses e tentando negociar as divergéncias
e conflitos que muitas vezes inviabilizam programas e projetos que
mudariam positivamente a realidade regional.

2.3 Dificuldades, limites e possibilidades a implementagao da gestao participativa

A construgdo do desenvolvimento sustentavel requer a construgdo de uma
institucionalidade adequada. N&o é possivel enfrentar esse desafio com base no modelo
institucional que prevaleceu no passado recente, sobretudo porque ele tem se mostrado
relativamente fechado a participagéo da sociedade. O arranjo que herdamos deriva de
uma cultura politica onde predominam o autoritarismo e o patrimonialismo e tem no
centralismo sua marca mais forte. A heranga, portanto, tende a atuar como elemento
dificultador da gestao descentralizada e participativa.

A redemocratiza¢ao recente, como se disse antes, tentou plasmar, mais uma vez, no
processo Constituinte de 87/88, a marca da descentralizag&o, para superar o centralismo
autoritario que dominara o ambiente brasileiro no periodo militar.

E, como bem destaca Liana AURELIANO, considerando a histéria de centralismo politico
no Brasil e, sobretudo a ditadura militar de 20 anos, as competéncias transferidas foram
bastante amplas. Mas deve-se lembrar que nao se tratava apenas de um insight repentino
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do govemno central ou do Parlamento, de que descentralizagdo e democracia sdo principios
politicos e administrativos mais modernos. Na realidade, tratava-se, principalmente, de
uma tentativa de transferir encargos e responsabilidades do governo central para os
municipios — nessas circunstancias, a descentralizagdo foi um processo puramente reativo,
nado um projeto concertado. (AuRELIANO, 1996:25).

Como a transferéncia de responsabilidades nao foi acompanhada por uma preparagéo e
um fortalecimento dos entes que as receberam, para que estes tivessem condigées reais
de assumir os seus novos compromissos, ficou logo evidente que o processo de
descentralizagdo atendeu a antigas exigéncias politicas, mas a maioria das instancias
subnacionais nao tem condig¢des organizacionais, técnicas e administrativas para bem
aproveitar a autonomia ampliada .

Além do mais, o0 movimento descentralizador recente se deparou com a crise financeira
do setor publico, que se agudizou, e com a voracidade dos credores (externos e internos)
do Estado brasileiro. Como o essencial da crise financeira tem origem no endividamento
do setor publico, a forga dos credores tem se mostrado imbativel face a fragilidade das

pressdes internas e populares .

Nos anos 90, em nome da recuperagao do equilibrio fiscal, a Uniao tenta desfazer o
esforgo descentralizador do processo Constituinte, criando impostos novos néo partilhados
com estados e municipios (como o Imposto sobre a Movimentagao Financeira IPMF/
CPMF), implementando medidas centralizadoras como a criagao do Fundo de Estabilizagao
Fiscal (FSE, depois substituido pelo FEF), além da tentativa de criar o Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) arrecadado pela Unido. Essas e outras sao sintomas claros do viés
centralizador mais uma vez em curso, num pais onde, apesar de todo o esforgo
descentralizador do processo redemocratizante, 0os municipios brasileiros conseguem
captar apenas 17% da receita publica disponivel enquanto a Unido fica com mais de
metade do valor total .
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Além disso, a dificuldade de lidar com a rica heterogeneidade regional brasileira foi sempre
um trago marcante, dado o viés centralista do Estado e dada a hegemonia da viséo paulista.
Dai a grande vantagem das iniciativas descentralizadoras. Com elas, cresce, como
destacam BORJA e CASTELLS, a possibilidade de atender melhor necessidades locais,
dificilmente percebidas em nivel central e de aproveitar melhor as potencialidades locais

também pouco perceptiveis em niveis superiores.

Essa é uma marca importante da experiéncia brasileira nos anos recentes. Ao mesmo
tempo em que se multiplicam as experiéncias sub-regionais aqui enfatizadas, prevalece
entre os estados e, até entre os municipios, a chamada “Guerra Fiscal”’, com concesséao
de incentivos importantes na luta pela captagao de novos investimentos, e tem-se
uma presenga modesta do governo federal na maioria das sub-regides do pais,
especialmente nas menos dindmicas. Essa luta entre os entes federados leva a uma

disputa que introduz novos elementos de insustentabilidade.

Por outro lado, vale lembrar que no recente movimento de descentralizagao no Brasil
tratava-se, principalmente, de transferir encargos e responsabilidades do governo central
para os municipios. E que “nessas circunstancias, a descentralizagéo foi um processo
puramente reativo, ndo um projeto concertado”, como bem destacou Liana AURELIANO®.

Na escala municipal e local, como ja se destacou, o peso do poder oligarqulco ainda é
muito forte, no Brasil contemporaneo, o que dificulta a implementagao de uma gestao
descentralizada mais democratica e participativa. E ndao é por acaso que em muitos
processos tém-se confundido descentralizagdo com prefeiturizagdo, bloqueando as
oportunidade de implementar uma gestao participativa.

* AureLiano, Liana Maria. Descentralizagéio de politicas soclals: alguns exemplos da saude, educagao e assisténcia. In:
Debates: Poder local face as eleigdes de 1996. N° 10, S&o Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, S. 1996, pg. 25-31.
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Bloqueio grave, pois como afirma Carlos JARA ‘a construgdo de uma sociedade sustentavel
exige democratizar a propria politica, ou seja, radicalizar a democracia... E o exercicio da
participagdo social supde a existéncia de espagos publicos e coletivos, nos quais 0s
diversos atores sociais possam expressar suas reivindicagées, informar-se, dar visibilidade
a suas demandas, descobrir alternativas relevantes para o conjunto da sociedade, atuando
com capacidade para propor alternativas ..... e exercendo o controle social sobre a
implementagdo e impacto das politicas propostas”. (JARA , 1998). E o poder oligarquico
nao possibilita desenvolver nada disso.

Ora, agestao participativa € um novo modo de fazer politica. Como diz Carlos JARA, um
modo que fortalece a cidadania, na medida em que possibilita a organizagao da sociedade
e a mobilizagdo de sua energia transformadora. Mas sua implementagéo requer uma boa
dose de mobilizagdo social, de organizagao das forgas vivas de cada lugar. Requer um
certo nivel de organizagao, de tradi¢ao associativa, do que hoje tem sido chamado, por
alguns, de “capital social”. E isso ndo se cria em pouco tempo. E nao existe em grande
parte das sub-regides e municipios brasileiros. Mais um entrave a implementagao e
desenvolvimento de experiéncias de gestao participativa. Onde essas condigoes existem
é onde se tem registrado as experiéncias de mais éxito de gestao descentralizada e

participativa, sem o que nao se pode construir um desenvolvimento sustentavel.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a demanda nao é pelo retorno ao centralismo (autoritario, sobretudo) mas a
relativa auséncia da Unido, imersa ainda numa intensa crise financeira, envolta num
endividamento que s6 fez crescer nos anos recentes, é sempre notada quando as
experiéncias sub-regionais e locais se fazem em espacos situados fora das areas dinamicas

do pais.
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Nunca é demais lembrar que vale fortalecer experiéncias descentralizadoras, mas é
importante continuar reclamando a presenga coordenadora e ativa da Unidao na cena

nacional. Sobretudo nas regides que precisam de apoio especial.

Portanto, a centralizagao ndo deve ser substituida pela descentralizagdo atomizada,
descoordenada, fragmentadora. A “descentraliza¢do coordenada” parece ser a altemativa
mais consistente para um pais como o Brasil, ao qual interessa valorizar iniciativas de
desenvolvimento local e sub-regional, abrir espago para fortalecer identidades regionais,
dar conta melhor da rica heterogeneidade do seu imenso territério.

Por fim, cabe uma palavra sobre a natureza da intervengao do Estado. E al me valho de
uma afirmagao que recolhi de artigo recente de Emir SADER, professor da USP e da
UERJ. “Os avangos democrdticos mais importantes do Brasil nos anos 90 vém
precisamente da esfera publica. ... Sdo solugdes nem estatais, nem de mercado, mas de
carater publico. O Estado que o Brasil precisa ndo é aquele em que tecnocratas, militares,
economistas e bacharéis académicos dirigem os destinos da nagdo em nome do grande
capital. Nem aquele que delega ao mercado fungdes essenciais de garantia dos direitos
da totalidade dos individuos. O Estado que o Brasil precisa é aquele que se fundamenta
na esfera publica para socializar a politica e o poder, para integrar o conjunto dos individuos,
transformados em sujeitos de direitos, isto é, em cidadaos. S6 assim deixaremos de ser
um pais com embrides de democracia politica, invalidados por uma ditadura social que
privatizou e financeirizou o Estado, excluindo a massa da populagao do acesso a direitos
fundamentais. O Brasil requer uma refundagdo do Estado, para que tenhamos uma
democracia com espirito publico e com alma social.”

Sem isso, a participagao que se almeja verimplementada nos novos sistemas de gestao

do desenvolvimento sustentavel ndo se dara com a consisténcia necessaria. E assim, a
sustentabilidade nao estara assegurada.
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E para que tenha consisténcia, lembra Horacio Martins de Carvalho (CARVALHO, 1997)
citado por Carlos JARA (1998) a participagao deve ser vista como uma pratica educativa.
Nao uma educagao qualquer. Mas de uma educagéao transformadora a ser vivenciada por
todos os atores sociais envolvidos na construgdo do processo de desenvolvimento
sustentavel.
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4.2 Palestra de ZANDER NAVARRO

SISTEMAS DE GESTAO PARTICIPATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Quando pensamos e discutimos nossas obrigagdes nesses painéis, pensamos que existiria
uma certa légica, provavel, e que, de uma certa forma, vem ocorrendo até agora, e espero
ser feliz e afortunado de seguir nessa linha, entre uma concatenagdo das diferentes
exposigdes. Desde aqueles limites, desde as caracteristicas, desde a esséncia, mais
politica, que marca as mudangas no periodo recente, como foi a exposi¢ao de toda a
manha, e a exposi¢ao inicial desta tarde que, no caso, traz para todos nés um foco muito
mais econémico, apresentando, portando, ndo s6 as nossas impossibilidades, pelo menos
no curto prazo, mas também apresentado nossas oportunidades, como, alids, foi
apresentado varias vezes pela professora Tania Bacelar.

Uma das tantas caracteristicas do nosso periodo é que estamos construindo muitas coisas
e desconstruindo outras. De certa forma, a sociedade, a economia, a politica, as instituigbes
todas estao sendo reinventadas nesse periodo em que vivemos. Nesse sentido, isso nos
causa angustias, ansiedades, incertezas, mas também isso significa que vivemos num
periodo fascinante da histéria da humanidade, quando um conjunto de mudangas esta
ocorrendo, e nés somos protagonistas. Ou espero que sejamos protagonistas, cada vez
mais ativos, desse processo.
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Sistemas de gestao participativa e agricultura sustentavel também sdo campos que estédo
sendo construidos, estao sendo pensados e refletidos, nesse periodo em que vivemos.
Nesse sentido, ndo existe nenhum corpo relativamente consolidado, de conhecimento, de
categorias, nogdes, paradigmas, ou 0 que quer que seja, que possamos nos fiar e, a partir
disso, entabular um didlogo com vocés, que seja mais seguro.

Pelo contréario, ha um grande numero de incertezas nesse nosso debate. O préprio tema
da participagao é um deles. Se nés olhamos um pouco para tras e tentamos pensar um
pouco mais contextualmente, o tema da participag@o poderia ser sistematizado, sintetizado,
de formas as mais variadas possiveis. Nos poderiamos, simplesmente, fazer, talvez, um
limite temporal nos anos mais recentes e, por exemplo, refletir sobre o aprendizado
acumulado, em situagdes as mais diversas que temos, hoje, no nosso pais, estimulado,
como foi dito antes, por um amplo processo de abertura politica, de descentralizagéo, de
transferéncia de responsabilidades, de formagao de conselhos e instancias que séo
chamadas publicas etc.

Essa poderia ser, por exemplo, uma das nossas responsabilidades. Qual a ligao principal,
ou qual o aprendizado principal que podemos extrair desse chamamento que é feito a
sociedade no periodo mais recente? Essa patrticipagao é efetiva, é real, produz, de fato
mudangas? Essa seria uma possibilidade.

Outra possibilidade seria examinarmos, se pensarmos mais no mundo rural, em algumas
iniciativas que sao internacionais e que tém grande mérito. Por exemplo, existe todo um
enorme esforgo — para n&o citar outras organizagoes, evidentemente, que também tém
trajetorias similares — da FAO, de trazer, nas suas compreensdes sobre o meio rural,
sobre os ambientes sociais que dedicam-se a atividades produtivas agropecuarias, em

entender nessas compreensoes o significado do que é propriamente participagio.

E essa trajetdria analitica, interpretativa, que a FAO tem, pelo menos ao longo de 30 anos,
exatamente um grande conjunto de mudangas, aportes, transformagdes. Nesses 30 anos,

nos quais a prépria idéia de participagao vai refletindo, cada vez mais, as mudangas que o
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mundo contemporaneo apresenta e, particularmente, na qual a idéia de participagao, cada
vez mais, significa, de fato, uma possibilidade real de atores, de sujeitos, de participantes,
desses ambientes, serem detentores de seus proprios destinos, trazendo, portanto, uma
essencialidade a nogao de participagdo, que é muito diferente, hoje, anos 90, talvez, do
que tinhamos na virada dos anos 60 para os anos 80, ou antes, ainda, onde a idéia de
participagao, muitas vezes, se restringia meramente a informar & populagio o que seria
feito. E essa era a idéia de participagao naquele periodo, essencialmente distinta do que
podemos perceber nos nossos dias.

Se olharmos esses Ultimos 30 anos, talvez pudéssemos pensar que existem, talvez,
quatro modelos de participagao, que foram sendo substituidos ao longo do tempo. O
primeiro deles seria, exatamente, a antitese da participagdo, o modelo da ndo-participagao;
seriam aquelas formas de intervengao, de mudanga, de propostas, para ambientes rurais
onde, de fato, a voz dos atores, dos sujeitos, dos beneficidrios, é recusada. E caracterizou,
em diversos lugares do mundo, inclusive o Brasil, a forma como o Estado pensava o
desenvolvimento agrario.

A segunda forma é muito corriqueira em alguns lugares, ainda. E uma forma que poderiamos
chamar, talvez, manipulatéria, ou manipuladora. E aquela forma onde, na realidade, a
participagao é um discurso, mas ndo se concretiza propriamente na pratica, tende a
objetivos particulares, é moldurada de um discurso participativo, mas h4 um controle dessa
participagdo, para atender a determinados objetivos, sejam de oligarquias, sejam de elites,
ou sejam de governos e seus programas. Ela diminui nos Gltimos 30 anos, mas ainda
esta presente em muitos locais, regiées etc.

Uma terceira forma é, as vezes, comum: é o que a gente poderia chamar de uma forma de
participagao incremental. Ela ndo tem planejamento, é aleatéria, é episédica, simplesmente
esta no plano geral, mas nao se da sob nenhum planejamento. E, as vezes, o que vai
ocorrer é que essa participagao é mais real, efetiva, a partir das habilidades, do talento,
da qualidade, da populagéo que recebe a intervengdo, mas, muitas vezes, ela ndo tem,
inclusive, nenhuma consequéncia.



E, finalmente, nos anos mais recentes, concordaria com esse grande painel que a
professora Tania Bacelar apresentou, e aqui entra, efetivamente, essa possibilidade, que
é a possibilidade dos anos 90 poder vir, aos poucos, a construir formas de participagao
que sejam reais, que- sejam efetivas, que sejam formas onde claramente populagées,
grupos sociais que vivem nos ambientes rurais onde essas intervengdes se dao, elas
possam, inclusive, assumir cada vez mais um papel decisério sobre como a participagao
se da.

E por que isso ocorre? Aqui temos os contextos. Evidentemente, nao irei repeti-los, pois
nao tenho tempo e nao caberia, a luz das exposi¢des anteriores, entendermos até porqué
essas formas possiveis de participa¢do, ou de gestao participativa, evoluem dessa maneira
nos Ultimos 10 a 15 anos, e talvez nao muito mais do que isso, principalmente se pensarmos
no caso brasileiro, ja que existe um limite aqui, que é exatamente a transigdo de um
regime militar a um regime propriamente mais democratico e de predominancia dos
interesses da populagao civil.

Mas sempre temos que lembrar que, como pano de fundo dessas transformagdes, temos
um conjunto de extraordinarias mudangas que ocorrem, sobre as quais irei me referir
oportunamente. Mas salientando que uma das tantas mudangas que vao empurrar essas
novas formas de participagéo, é exatamente o que foi enfatizado tdo claramente na
exposigéo anterior, que, evidentemente, irei subscrever com entusiasmo. E que esse
processo significa claramente também uma passagem de regimes politicos fortemente
centralizados, para regvimes politicos que, pelo menos, nos ddo uma potencialidade da
descentralizagao. E essa descentralizagao também assino em baixo. Essa é uma aposta
das quais ndo podemos abrir mao. Ela significa, de fato, a chance que temos de criar
mudangas nos ambientes para os quais, provavelmente, cada um de nés esta mais

diretamente interessado, que sdo os ambientes do mundo rural.

Nesse caso, por que deveriamos, entao, imaginar a necessidade de desenvolvimento desse
sistema e gestdo participativa? Em minha opinido, existem 6&; ré'ZM‘rincipais, a
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partir das quais precisamos operacionalizar esse sistema de gestao patrticipativa. O primeiro
deles diz respeito as mudangas na forma do Estado. E sem nenhuma intengéo de teorizar
ou repetir o que foi dito, vamos ao que é mais pratico, mais direto, que nos interessa,
sobre essas mudangas, em relagéo ao Estado e suas transformagdes nesse periodo
mais recente. E que dizem respeito a redugdo da capacidade de intervengdo do Estado
nos meios rurais e, evidenternente, como conseqiéncia, e como corolario dessa primeira
observagéo, a eliminagéo, o enfraquecimento, a diminuigao, das politicas publicas para o

meio rural.

Se olharmos para tras e fizermos essa comparagao, iremos ver que esse ambiente ao
qual queremos buscar o desenvolvirnento sustentavel e implantar a agricultura sustentavel
e um novo modo de vida, cada vez mais conta menos com essa possibilidade de verificarmos
a existéncia de politicas publicas que possam, realmente, criar as possibilidades de

mudanega.

A forma do Estado € a primeira exigéncia de criagdo de sistemas de gestao participativa.
O Estado perde, em grande medida, a natureza que o caracterizava ha 10 ou 15 anos
atras. E esse é, portanto, o grande enigma que temos para o proximo milénio: que Estado,
realmente, sera o Estado com o qual contaremos nos préximos anos?

O segundo foco, que nos obriga a pensar em sisternas de gestdo participativa, é exatarmente
o sistema politico institucional. As crises de representagao, que afetam toda a sociedade,
e, particularmente, o ambiente rural, sdo visiveis. Esse, portanto, é o segundo foco. A
partir de uma crise de representagao, precisamos imaginar quais seriam, concretamente,
os sistemas de gestao participativa.

O terceiro, como decorréncia, inclusive, do anterior, sdo as agendas das organizagdes, ou
as agendas organizacionais, se preferirem. E notdvel nés percebemos — e o Férum
CONTAG, de certa forma espelha isso — quais eram as agendas das organizagdes rurais



dos anos 80, do inicio dos anos 90, e quais sé@o as agendas organizacionais hoje. E aqui
nés temos mudangas de qualidade, que sdo absolutamente espantosas quando
comparamos, hoje, com 10, 12 ou 15 anos atras. E nés vamos ver que o que nés
reivindicavamos naquele periodo, muitas dessas reivindicagdes permanecem, mas temos
um conjunto imenso de novas demandas e de novas reivindicagdes que fazem parte das

agendas das organizagdes do meio rural.

Além da terceira, temos mais duas outras transformagdes recentes, dois focos, dois eixos,
que nos obrigam, também, a repensar e organizar de outra forma o sistema de gestdo
participativa, e nos levam imediatamente ao tema colado com a participagdo com a qual
vinha eu falando até aqui, mas é o tema propriamente mais material, produtivo, da agricultura
sustentavel.

O primeiro deles sdo os formatos tecnoldgicos. E aqui temos uma verificagdo que € histérica,
simplesmente. O mundo observou a criagao de uma compreensao tecnolégica da agricultura,
que foi uma compreensao que organizou a agricultura dos principais- paises do mundo,
entre as quais boa parte da agricultura brasileira, no caso do Rio Grande do Sul, sem
nenhuma duvida, organizada a partir de um ideario, normalmente rotulado pela expressao
“revolugdo verde”, que produziu enormes resultados, e grande parte deles, inclusive,
resultados que foram positivos — vamos deixar isso muito claro. A revolugao verde impediu

a fome muito mais generalizada do que existe hoje, em diferentes regides do mundo.

Mas esse modelo encontrou o seu limite. Encontrou, claramente, o seu teto. E o seu teto
é exatamente evidenciado pelo fato de que toda uma conformagao produtiva da agricultura,
que é fotemente demandante de insumos agroindustriais e, portanto, atrela, cria uma
dependéncia cada vez mais forte, de familias rurais, de produtores rurais, em termos mais
genéricos. Ha interesses econémicos que sdo do sistema alimentar, que também se
formou nesse periodo. Esse modelo tecnolégico atingiu, claramente, os seus limites, e a
rentabilidade da agricultura s6 se mantém de uma forma artificial. Mesmo nos paises mais
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ricos, a administragdo da lucratividade da agricultura € uma administragdo meramente
politica, ndo é um resultado de mercados, propriamente, ou do jogo das forg:as'propriamente
econdmicas.

E, cada vez mais, a tecnologia, o conhecimento, o que as instituigdes de pesquisa oferecem
para ir desenvolvendo esse aparato tecnolégico de uma forma ilimitada, ndo produz os
mesmos resultados que apresentara no passado. Estamos também numa transigéo, que
esta nos exigindo exatamente a produ¢ao de um outro conhecimento tecnoldgico, que
reconstrua a agricultura. E é claro, é isso que estd nos levando a idéia de uma agricultura
sustentavel.

Finalmente, o quinto foco que eu queria chamar a atengao. Trata-se de uma dimens&o que
ganhou importancia e da qual ndo abrimos mao mais, que se chama dimensdo ambiental.
E no caso brasileiro, esse foco é interessante: o Brasil, como poucos paises do mundo,
desenvolveu uma legislagao que é incomparavel com outras, no prazo que se deu e nos
graus de exigéncias que essa legislagao nos impde, o que ndo significa, evidentemente,
que ela seja eficaz na sua implementagdo. Mas, de qualquer forma, temos, hoje, um limite
normativo em termos propriamente das dimensdes ambientais aplicadas a agricultura,
que é algo notavel. O que faz com que formatos tecnolégicos que séo degradantes dos
ambientes rurais, das terras, dos solos, e dos recursos naturais, da capacidade hidrica
que temos; que sao degradantes em termos de poluigdo quimica, de pessoas, produtos,
solos etc cada vez mais sejam encurralados por um aparato normativo que nos obriga a

repensar a organizagao produtiva da agricultura.

E é assim, portanto, que construimos, o que, talvez, possa ser visto como uma oportunidade,
apesar de todos os limites, que s@o os limites politicos, que sdo os limites
macroecondmicos; apesar de toda uma enorme inseguranga sobre o futuro. E essa
oportunidade organiza-se a partir de dois ou trés eixos principais. Um deles é exatamente
esse, da descentralizagao.
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Creio que esse momento é extremamente proficuo na possibilidade de criar, realmente,
uma quebra com o padrdo de dominag&o politica que carateriza a nossa histéria, que
sempre existiu sob a forma de um controle oligarquico, dos grandes proprietarios, que
sempre se manifestou na forma de clientelismo mais puro, nos processos politico-eleitorais
etc.

Hoje n6s temos essa possibilidade exatamente porque podemos criar organizagdes e
atividades, e esforgos, em ambientes rurais que sdo normativamente descentralizadores,

que é uma novidade que temos no Brasil, nos ultimos 10 anos, ou um pouco mais.

Pelo foco tecnologico, temos uma segunda oportunidade de podermos reconstruir sistemas
produtivos de uma forma que nao seja aquela que o idedrio da revolugao verde impds
nesse periodo, porque ele ndo é vidvel, até mesmo do ponto de vista puramente econdmico.
Temos aqui, novamente, essa possibilidade de reconstruir sistemas produtivos que estejam
dentro de uma idéia genérica de agricultura sustentavel, que sejam preservadores da
capacidade produtiva no médio, no longo prazo, entre outras caracteristicas, minimizadores

de impactos ambientais etc.

Eu diria que, pelo ao menos em algumas regides, temos uma chance de aproveitar essas
oportunidades, que sao as experiéncias que tém sido realizadas nos anos mais recentes.
Normalmente, inclusive, em projetos governamentais, onde as unidades geograficas de

atuagao do ambiente rural s3o microbacias.

Convenci-me de que essa é a forma ideal que temos, em certas regides, particularmente
as que nao tém regimes hidricos problematicos, como pelo menos seriam boa parte das
regides produtivas do Brasil, onde as unidades geogréficas de atuagao dos pequenos
atores no plano local sejam os préprios agricultores, prefeituras etc.; mas também no
plano estadual, ou até federal, deveriam ser, necessariamente, definidas por microbacias,

que é a Unica maneira de vocé criar essa interdependéncia entre essa potencialidade de
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cooperagao entre os agricultores, a partir de uma unidade fisica, natural, onde vocé
reconstrdi os sistemas produtivos de uma forma independente também, e de uma forma
que possa ser crescentemente sustentavel.

Creio que certos focos sdo absolutamente centrais para pensarmos a gestéo participativa
e a agricultura sustentavel. O primeiro deles é a educagdo. Os grupos sociais da agricultura
brasileira estdo muito distantes do que é a exigéncia, hoje, em termos de informagao, ou
de “educagdo em geral”. Nesse processo de crescente interrelagado econdmica, financeira,
comercial, que a agricultura brasileira passou a incorporar nos Ultimos anos, os agricultores
ficaram para tras. E ficaram para tras exatamente na possibilidade de compreensao do
processo. Nas suas possibilidades, inclusive, de poder administrar e gerir a sua prépria
agdo. Uma das exigéncias, portanto, das organizagdes que sonham com a gestdo
participativa e agricultura sustentavel, é fazer uma verdadeira revolugdo educacional no
meio rural. Sem quebrar com esse limite estrutural, que é a insuficiéncia de educagao em
geral, seja aquela mais formal, da escola, propriamente, seja a informagao geral, cursos
de capacitagdo, treinamentos, serdo muitas as dificuldades em alcangar qualquer resultado
positivo nessa diregéo.

Um outro foco, que me parece extremamente interessante, na diregao do desenvolvimento
rural sustentdvel, ou da agricultura sustentavel, sdo méritos, alids, da CONTAG e das
organizagoes. Penso que ja foi dado um primeiro passo, é exatamente a organizagédo das
estratégias e metodologias no campo, buscando o que a literatura chama de adensamento
do capital social nas areas rurais.

O capital social vai-se referir, exatamente, a uma capacidade de colaboragéo horizontal,
fundada na confianga, antes de mais nada, como um potencial para estimular as formas
de cooperagao entre as familias rurais. Se ndo desenvolvermos, portanto, a ampliagao do
capital social, quais seriam as nossas chances? Muito pequenas, seguramente. E existe,
evidentemente, um grande conjunto de metodologias, de interpretagdes analiticas, que

nos permitem levar nessa diregao.



Um outro foco necessario para agricultura sustentavel e gestao participativa seria o
aperfeicoamento de sistemas alocativos de servigos publicos. E preciso melhorar, de uma
forma substantiva, a partir da gestéo participativa das familias rurais, como se alocam os
fundos publicos nesses municipios.

E importante, também, desenvolver uma crescente capacidade local de retengéo de fundos
que séo produzidos na prépria regiao, no proéprio municipio. Os estudos que sao feitos, vao
no sentido de que a agricultura relativamente produz cada vez menos renda e esses
processos de intensificagdes das relagdes comerciais, financeiras, ou econémicas, em
geral sugam a produgéo de riqueza desses ambientes rurais. E, necessariamente, aqui
se precisa desenvolver uma capacidade maior, por meio de certas iniciativas organizacionais
e de cooperativas de crédito, pequenos sistemas de crédito etc.

E, por fim, existe um grande conjunto de proposigdes tecnolégicas que hoje podem ser
desenvolvidas para sistemas produtivos que fogem da configuragao da agricultura intensiva,
que foi estimulada pela revolugdo verde. Nao é nenhuma proposta sonhadora. Sistemas
produtivos que sejam diversificados e reduzam fortemente a utilizagdo de insumos
agroindustriais, talvez fossem algo um pouco utépico, quem sabe, 15, 20 anos atras, mas
hoje ndo sdo mais. Hoje nés temos diferentes situagdes pelo mundo afora, onde sistemas
produtivos sao sistemas que reduzem fortemente seus custos, pela redugao de utilizagao
de mercadorias agroindustriais.

E concluo dizendo que a construgéo de sistemas de gestao participativa e agricultura
sustentavel, tém, no caso brasileiro, um aspecto extremamente positivo, que nunca deixarei
de ressaltar como sendo fundamental no Brasil dos anos 90, que é exatamente a construgdo
politica da nogao de agricultura familiar. Esse é um marco fundamental. Pela primeira vez,
conseguimos quebrar a nogao de produtores que, na nossa histéria, sempre foi apenas a
nogao de grandes produtores. Quando, a partir de 1995, tivemos a possibilidade institucional
de criar uma nogéao de agricultura familiar, isso, realmente, abriu um campo vastissimo
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para imaginarmos a possibilidade de concretizagao de mudangas na diregao de certos
setores que, normalmente, sdo setores mais pobres no meio rural brasileiro. E isso esta
ocorrendo de uma forma muito positiva.

Penso que pelo menos nessa area, 0s anos mais recentes tém mostrado um conjunto de
evolugdes que sdo extremamente positivas, entre as quais, a modificagao do préprio objetivo
do ministério que, nesse caso, passa a ser o Ministério do Desenvolvimento Agrario, e
quase que poderiamos dizer, o Ministério da Agricultura Familiar. Ou seja, na estrutura de
instituicdes no pais, temos, agora, um espago normativo, institucional, politicamente
reconhecido. E, nesse caso, penso que estariamos perdendo uma oportunidade Unica na

nossa histéria se, simplesmente, ignorarmos essa mudanga.

Esse é um ponto positivo, mas ha um ponto final, que é puramente politico: ndo existe
situagao de transformag&do se ndo conseguimos construir uma coalizéo de organizagdes
voltadas para o meio rural. Enquanto ndo pensarmos nessa coalizdo, vamos continuar
atirando de uma forma fragmentada, e, portanto, as possibilidades de atingirmos esses
objetivos que criem, concretamente, gestao participativa e desenvolvimento rural sustentavel,
véo continuar sendo adiadas, vao continuar sendo, muito mais, um sonho, do médio e do
longo prazo. E absolutamente essencial que as organizagdes que tém interesse na
transformagao social do meio rural brasileiro tenham maturidade para poderem construir
uma coalizdo, poderem construir uma agenda minima, poderem construir metas factiveis
e compartilhadas por todos. Esse é um limite. Ele hoje ndo existe, e espero que seja
concretizado o mais brevemente possivel.

4.3 Debates

Durante o debate foram levantadas cinco grandes questdes, respondidas depois pelos
palestrantes, a saber:



1) A necessidade do aprofundamento das analises sobre a questéo dos fundos locais e de
como gerir poupanga a partir dos setores da agricultura familiar, dos fundos rotativos,
das cooperativas de crédito que estdo sendo criadas, e dos instrumentos capazes de
gerar uma poupanga, um excedente, a partir do préprio meio rural e que possa ser

aplicado para o desenvolvimento local.

2) A constatagdo de que o desenvolvimento sustentavel exige novos pressupostos politicos
e éticos leva a observar que a Agenda 21 como instrumento de gesté@o desse processo

precisa ser colocada como tema de discusséo.

3) E preciso um novo processo educacional para o desenvolvimento sustentavel que seja
diretamente proporcional a inércia que as comunidades demonstram. Como exigir
que se forme uma agenda de desenvolvimento sustentavel com o nivel de formagéo e

informag&o das populagdes.

4) Existe uma bibliografia especifica que faz uma leitura sobre os sistemas produtivos
caracterizando-os historicamente como um sistema de produgao colonial e um sistema
de produgao denominado “modelo americano de desenvolvimento®. Houve, assim, um
processo histérico que encaminhou dois conjuntos de atores sociais, sendo um
privilegiado, que foram os produtores que tinham mais de 200 hectares, que se
mecanizaram, se modemizaram e desenvolveram o modelo plantation; e os pequenos

produtores, que foram abandonados pelas politicas publicas.

5) O grande limite para o desenvolvimento é o baixo poder aquisitivo da populagéo brasileira
e do terceiro mundo. Nao ha como se falar em crescimento se néo se tem consumo.
N&o ha como se pensar em desenvolvimento com uma renda média de 2 délares por
dia.



4.4 Respostas dos painelistas
Tania Bacelar

Em primeiro lugar, gostaria de fazer um comentario sobre os fundos locais. Antes de falar
das estruturas locais, nés aqui enfatizamos muito essa coisa da descentralizagdo. E
muito importante ndo perdermos de vista que, no Brasil, a descentralizagao foi muito mais
forte do governo federal para o governo municipal. S6 que ela é muito insuficiente.

Quando tomamos os dados, hoje, apds todo esse esforgo, os municipios que tém uma
forga de descentralizagao maior, no total da receita publica brasileira, apropriaram somente
17%. E ainda mais da metade da receita publica continua apropriada pela Unido. Entao, é
uma descentralizagao muito insuficiente para estarmos exaltando demais. Ainda é preciso
continuar a apertar o acelerador da descentralizagé@o. Nao é para elogiar demais. Ela é
uma tendéncia, mas muito insuficiente.

E, em muitos casos, ela foi desoneragao. Descentralizagdo é desoneragao? N&o.
Descentralizar é colocar para outra instancia atribuicao e meios para realizar aquilo. Nao
é sair da frente. Em alguns momentos, a descentralizagéo foi também desoneragéo. Entéo,
temos que perguntar: é descentralizagdo ou desoneragao? Estamos aqui falando de
descentralizagdo e ndao de desoneragao. E em muitas politicas, o que houve foi desoneragao.

Mas nesse ambiente de descentralizagao ainda modesta, penso que o papel dos fundos
locais é muito importante. Ele tem duas coisas importantes: primeiro, ele educa para a
poupanga, o que é uma coisa dificil no Brasil. Nao conhego, na literatura, nenhum pais do
mundo que fez o0 seu desenvolvimento financiado pelos outros. Quando vamos ver quais
sdo os exemplos de desenvolvimento sustentavel no mundo, vemos que sé@o sociedades
que pouparam, e que contaram com poupanca dos outros de forma complementar, em
alguns momentos. Mas centrar a opgao na crenga de que vou sobreviver a custa dos
outros, penso que é uma falsa opgao.



Qual o papel importante que vejo nos fundos locais? E educar para a poupanga, que é uma
coisa que a sociedade brasileira precisa. E, em segundo lugar, educa para a gestéo. Eum
processo educativo. Nao é que ele vai resolver. A dimensao do que vocé vai arrecadar ndo
é importante, mas o processo educativo que ela tras, € muito importante. Nessas duas
razdes: educa para poupar, e educa para gerir.

Os fundos locais sdo largamente insuficientes, pelo nivel de renda que vocé gera locaimente.
Portanto, ha uma outra luta, que é a luta de conseguir fundos externos. E ai a luta pelos
fundos nacionais, pela gestao dos fundos nacionais, é tao relevante quanto a luta pela
criagdo dos fundos locais. Um ndo pode substituir o outro. Ndo é para criar um e desonerar
os fundos nacionais daquela atividade, deixando que o pequeno se vire e se costure com
as suas proprias linhas. Penso ser importante investir nessa diregao.

Com relagao a questéo educacional, considero que esse é um grande entrave no Brasil. O
pouco que investimos em educagao, investimos nas areas urbanas. O desprezo com a
oferta de oportunidades educacionais para as populagées rurais e um fator de éxodo rural.

Por outro lado, os meios que dispomos para levar a educagao melhoraram demais. Penso
que no caso do Brasil, falta somente decisdo politica. Nao consigo explicar como um pais
como o Brasil tenha somente 12% de seus jovens na universidade e a Argentina e o Chile
tenham 30%. Nio é por falta de meios politicos, mas de decisao politica, de valorizagéo
da sociedade naquela diregéo.

Penso ser este um entrave histérico, mas temos a possibilidade de enfrentar esse desafio
com grande condigdo de sair desse nivel horrivel que estamos hoje. E nao falo somente
em educagéo para o trabalho, mas educagao para a cidadania, educagao para participar
dos conselhos de gestao, educagao politica, também. Nao falo somente em educagéo
para produgao.
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Zander Navarro

Valorizo, de uma forma intensa, esses esforgos e iniciativas de criagao de fundos locais,
até porque creio que elas criam possibilidades que estdao muito préximas de se
concretizarem. Recentemente visitei um municfpio onde o sindicato tinha 1.200 associados,
e 800 agricultores do municipio recebiam aposentadorias. O que o municipio recebe em
aposentadorias é maior que o seu orgamento. E conversando com as pessoas desse
municipio, chegamos a conclusao de que se houvesse uma esfera relativamente organizada
que recebesse diretamente essas aposentadorias, teriamos uma esfera local, que aprenderia
a pratica administrativa de administrar um fundo municipal que é maior do que o orgamento
da prefeitura, simplesmente.

Esses tipos de iniciativa tém que ser melhor incentivados e difundidos, inclusive porque
existem certas oportunidades que, no momento em que houver capacidade para isso, S0
viaveis.

Conhego centenas de municipios onde existem um posto do Banco do Brasil e,
eventualmente, uma pequena agéncia, que é inteiramente deficitaria. E pergunto por que
as organizagdes do municipio ndo sdo também autorizadas a funcionarem como postos
bancdrios do Banco do Brasil nesses municipios, recebendo, obviamente, assessorias
por parte do Banco, mas também recebendo os fundos locais, a poupanca local, e aplicando
os poucos recursos recolhidos nesses locais?

Penso que aqui também existe um espago de otimismo porque ja existe um conjunto de
iniciativas que estao indo nessa diregao. Evidentemente, o que temos que considerar aqui
é a enorme heterogeneidade das regiées agrarias brasileiras em relagéo a esse processo
que ocorreu no pais nos Ultimos 30 anos. Nesse caso, temos uma surpreendente,
espantosa, heterogeneidade em termos das mudangas do sistema produtivo, durante essa
ultima geragao. No caso do Rio Grande do Sul este, talvez, seja um dos grandes problemas




que temos, porque mesmo que o processo de difusao de sistemas tecnolégicos fundados
na revolugao verde nesse estado tenha sido tao forte, porém seletivo, privilegiou
determinadas camadas de produtores, mesmo assim mudou completamente a vida social
dos ambientes rurais, inclusive dos pequenos agricultores, ou seja, mesmo os agricultores
familiares comegaram a modificar seus sistemas produtivos. E por essa razao que penso
nao existir um sistema colonial nem um sistema americano na agricultura do Rio Grande
do Sul. Penso que existem, sim, sistemas tecnolégicos que foram mais ou menos
aprofundados, ou modificados, pelas oportunidades que foram criadas. Mas nenhum
agricultor no estado do Rio Grande do Sul, pelo menos que eu conhega, deixa de imaginar,
ou sonhar, ou ter as suas expectativas de organizar a sua produc¢ao a partir da légica da
mercantilizagao da vida social que essa transformagao implementou nos ultimos 30 anos.

E um comentario final sobre a Agenda 21. De fato, € um instrumento, mas penso que, na
realidade, ela € muito mais um compromisso que governos assumiram e vao implementar
da forma que quiserem. Nesse sentido, 0 que estou percebendo nesses anos 90, em
termos de Agenda 21, é que em alguns lugares, governos tém criado mais possibilidades
para que ela possa, de fato, ser uma iniciativa que venha a contribuir nessa dire¢géo, mas
em outros lugares ela simplesmente deixa de existir. Nao adianta nada o governo federal
dizer que vai implantar a Agenda 21, porque no plano local —em alguns estados e algumas
cidades — néo se cria condigdes para isso. E por isso que a Agenda 21, no Brasil, é tdo
heterogénea.
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Painel: Sistemas de Gestao Participativa para o Desenvoivimento Sustentédvei
Segunda Exposigao:
4.5 Palestra de Horéclo Martins de Carvalho

AMBIGUIDADES E LIMITES DA PARTICIPAGAO SOCIAL NA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS COMPENSATORIAS

1. Pressupostos e hipéteses para a reflexao

O estudo da problemética sintetizada na expressao “a gestao participativa nas politicas
publicas e o desenvolvimento sustentavel” requereria um aprofundamento conceitual das
expressoes participa¢ao social, desenvolvimento sustentavel, Estado e sociedade brasileira
que foge do escopo desta comunicag¢ao no &mbito do lll Forum CONTAG de Cooperagao
Técnica. No entanto, apesar de ndo se apresentar aqui a percepgao que se tem desses
conceitos e seus campos teéricos, assim como do contexto em que eles seriam aplicados,
fazem-se rapidas referéncias a eles no decorrer deste documento.

A tematica geral “sistemas de gestao participativa para o desenvolvimento sustentavel”,
titulo do painel e objeto desta comunicagao, foi aqui limitada ao tema “ambigiidades e
limites da participagao social na gestao das politicas publicas compensatérias”, o qual
por si mesmo ja é por demais amplo para o objetivo desta exposigéo.

A opgéao para essa delimitagdo da tematica decorreu da compreensao que se tem da
dindmica contemporanea da sociedade brasileira a qual vem se caracterizando, em particular
a partir do infcio da década de 90, por um lado, por um acelerado processo econémico
concentrador da renda e da riqueza e, por outro lado, pelo acentuado descenso dos
movimentos e organizagdes sociais, sindicais e partidarias populares. Essa dinamica

" el
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histérica da sociedade brasileira tem proporcionado um processo econémico e social
altamente excludente que vem sendo acompanhada por crescente movimento politico
ideolégico de natureza totalitaria, ambos estimulados pelos interesses do capital monopolista

internacional com o pleno assentimento das classes dominantes internas.

Nesse sentido, considera-se que a reflexao critica sobre a participagao social e a gestédo
das politicas publicas® para o desenvolvimento sustentavel supde a sua contextualizagao
no espago sempre complexo e polémico da interpretagao da conjuntura histérica nacional.
Porém, como esse esforgo de interpretagéo ultrapassa os limites desta comunicagéo,
optou-se por apresentar alguns pressupostos e hipéteses para a reflexado, os quais, ao
mesmo tempo em que permitem visualizar a inser¢ao das idéias aqui expostas num
determinado campo tedrico, delimitam a natureza das ambigilidades e limites da

participagao social na gestao das politicas publicas compensatérias.

1.1 Pressupostos

Considera-se para fins desta comunicagéo que:

¢ O processo de concentragdo da renda e da riqueza é tendencialmente crescente nao
havendo, do ponto de vista dos interesses de classe da burguesia nacional e
internacional, nenhuma perspectiva de iniciar-se um processo de distribuigao da renda
e dariqueza nacionais;

¢ Do ponto de vista da reprodug&o ampliada do capital, mantido os atuais paradigmas
econdmico e tecnolégico e a liberalizagdo da economia aos interesses do capital
monopolista intemnacional, devera continuar o processo de exclusdo econémica e social

8 As politicas publicas séo decisdes e agdes de intervengdo do Estado na dindmica da economia, da sociedade civil e da
prépria sociedade politica com o propésito de regular e garantir a reprodugéo do capital e da forga de trabalho, assim como
obter legitimidade, seja pelo consenso seja pela coergéo, para que tais objetivos estratégicos se consolidem. As formas e
o nivel de intervengéo do Estado variam historicamente ndo apenas em decorréncia da correlagdo de forgas politicas como
das determinagdes politicas e ideoldgicas provocadas pelas alteragdes que se dao nacional e internacionalmente no
processo de reprodugdo ampliada do capital (Carvalho, 1997:27).
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da maioria da populagao brasileira, maioria essa que é considerada como marginal aos
interesses econdmicos centrais da economia nacional a nao ser do ponto de vista de
constituir-se como reserva de forga de trabalho e, portanto, como presséo para a redugao
da massa de salarios distribuida;

A elevada concentragdo da renda e da riqueza nacionais tem como coroldrio a tendéncia
a constituicao de govemos totalitarios considerando-se que ao lado do arbitrio econémico
das classes dominantes tende a crescer o arbitrio politico e ideolégico por elas exercido;
As politicas publicas nacionais de natureza social ou compensatérias, como decorréncia
e em harmonia com os pressupostos anteriores, desempenham economicamente um
papel de manutenc¢ao da reprodugéo fisica, ao nivel do limiar da sobrevivéncia, da
maioria da populagdo excluida dos interesses da economia central e, politica e
ideologicamente, o papel de cooptagao é conformidade com os padrdes de vida e de
trabalho estabelecidos pela dindmica da concentragdo da renda e da riqueza.

1.2 Hipébteses

Considerando-se os pressupostos anteriores estabeleceram-se as hipéteses adiante cuja
pertinéncia, ainda que passivel de referir-se ao conjunto da sociedade brasileira, esta, no
contexto deste documento, dirigida para o meio rural brasileiro:

Sendo a maioria da populagao brasileira considerada pelas classes dominantes como
economicamente marginais ou periféricas ao processo de reprodugéao da economia
central brasileira, as politicas publicas compensatdrias a ela dirigida devem ser também
consideradas como economicamente marginais no &mbito do conjunto das politicas
publicas macroeconémicas, porém centrais do ponto de vista politico-ideolégico para
a manutengao da conformidade das classes populares?;

¢ A utilizagéio da expresséo classes populares objetiva simplificar sem deformar, ainda que imprecisa, a idéia das classes
sociais ndo dominantes no contexto da sociedade capitalista. Abrange, portanto, os assalariados, os desempregados, os
pequenos produtores e comerciantes rurais e urbanos, artesdos, arrendatarios, parceiros, intelectuais assalariados ou
autdnomos, profissionais liberais, padres, pastores, freiras, enfim, um amplo espectro de pessoas inseridas subalternamente
nas mais distintas relagées de trabalho.



A participagao social estimulada pelo governo federal ao restringir-se as politicas
publicas compensatorias limita o discurso sobre a participagao na gestao das politicas
publicas a um espago socioeconémico marginal no dmbito dos interesses dominantes
e da democracia liberal burguesa;

A participagdo social, no ambito da democracia liberal burguesa, restringe-se
exclusivamente aos espagos institucionais politico e ideoldgico, sendo negada qualquer
possibilidade histérica de participagao e decisdo no &mbito da distribuigao da renda e
dariqueza;

As mobilizagdes, reivindicagdes e lutas sociais das classes populares quando
direcionadas a distribuigdo da renda e da riqueza sdo consideradas politico-
ideologicamente pelas classes dominantes como agdes sociais contrarias aos
interesses do conjunto da sociedade e, dessa forma, policialmente reprimidas;

A participagdo social desejada é em nivel do poder de decisdo sobre a distribuigdo da
renda e da riqueza nacionais;

Estédo esgotadas politica e socialmente as condi¢des para a manutengao do pacto
social determinado pelas classes dominantes desde o inicio da implantagdo massiva
pelo governo federal da concepgao neoliberal da economia nacional, ou seja,
efetivamente a partir de meados da década de 80.

2. A contextualizagcdo conceitual e histérica

A participag&o social deve ser historicamente contextualizada. Sendo a sociedade brasileira

caracterizada por enormes desigualdades econdémicas e sociais seria inconsistente
considerar-se que nela poderia ocorrer igualdade de oportunidades de deciséo politica e,

portanto, equidade na participagao social.

O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel foi objeto da manipulagio do poder,

como todo exercicio da ideologia, numa sociedade de desiguais (...) a Conferéncia de
Otawa, de 1986, patrocinada pela UICN, PNUMA e WWF (Worldwide Found for Nature),
estabelece que o “desenvolvimento sustentdvel busca responder a cinco requisitos:
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* integragdo da conservagao e do desenvolvimento;

* satisfagdo das necessidades bdsicas humanas;

* alcance da eqlidade e justica social;

e provisdo da autodeterminagdo social e da diversidade cultural;
* manutengdo da integragdo ecolégica”(Baroni, 1992: 16)7

Entretanto, ndo apenas a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(WCED) retira do conceito geral a necessidade de eqiiidade e justi¢a social como, desde
1992, os organismos como PNUMA, UICN, WWF, Banco Mundial, BID, entre tantos outros,
passam a adotar para desenvolvimento sustentavel um conceito que omite esses requisitos.
O conceito usualmente acatado é: desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras
geracgoes de satisfazerem as suas necessidades.

Ao aceitar-se um conceito de desenvolvimento sustentavel que inclua a equidade e a
justica social, as questdes que se deveria responder em seguida seriam: numa sociedade
com profundas desigualdades econdmicas, politicas e sociais 0 que tem que ser
sustentado? Quem deve ser o beneficiario desse desenvolvimento, e por qué?

A resposta a essas perguntas é socialmente determinada. Para tanto deve-se supor a
construgéo de consenso social. Mas, como construir-se consensos sobre o desenvolvimento
sustentavel contemplando a eqliidade e a justiga social numa sociedade de profundas
desigualdades como a brasileira? Consenso nessas circunstancias s6 poderia ser
estabelecido com a absoluta capitulagao dos interesses de classe das classes populares.

Desenvolvimento sustentavel sem eqtiidade e justi¢a social é receita neoliberal para os
paises do terceiro mundo. Nesse sentido tornou-se um cliché para escamotear
ideologicamente as questées estruturais fundamentais como, por exemplo, a da distribuigao
da renda e da riqueza nacionais e a sucessiva perda da soberania nacional perante os
interesses privatistas e neocolonialistas do capital monopolista internacional.

7 Os textos em itdlico s&o citagdes.
1]



Para nao enfrentar a problematica colocada pela distribui¢ao da renda e da riqueza os
intelectuais organicos das classes dominantes substituiram ideologicamente as nogoes
de equiidade e justica social pela de participagdo e descentralizagdo, como se esses
conceitos fossem equivalentes.

As nogdes de participagdo social e de sociedade civil foram gradativamente sendo
reificadas, alcangando em certos ambitos do discurso politico sindnimo de libertagao,
como se o processo de dominagao e de dire¢ao politico-ideolégica das classes dominantes
nao se reproduzisse no Ambito da sociedade civil e, portanto, nos processos de participagao
social.

Ideologicamente, a descentralizagado das politicas publicas, em geral relacionadas com a
concepg¢ao mitica de sociedade civil como metafora social do livre do mercado, da
desregulamentagao da economia e de espago organizado pelo Estado para o leildo politico
das politicas publicas compensatérias em troca de lealdades politicas, acabou por tornar-
se, no contexto das desigualdades politicas e sociais do pais, procedimentos de
desarticulagdo politica das organizagdes e movimentos sociais que adquirissem carater
de classe, ao ensaiarem transferir para o nivel da localidade (seja ele a cidade ou 0 municipio)
a suposta instancia de participacdo organizada da sociedade civil e limitarem a pauta das
negociagoes aos beneficios imediatos das politicas publicas compensatorias.

Retirada da pauta da participagao social a luta pela distribui¢do da renda e da riqueza e
restringindo-a as idéias conservadoras de um desenvolvimento sustentavel que ndo
contempla a equidade e a justiga social, o processo de participagao tende para o da
conciliagao e conformidade sociais.

Todavia, se ap6s 19868 e até meados de 1999, por diversos motivos contrarios aos interesses
de classe das classes populares, impds-se um pacto social que legitimou as ondas

sucessivas de reformas econémicas e politicas neoliberais que adquiriram maior volume e

8 Tomou-se o0 ano de 1986 como refer8ncia tendo em vista o conjunto de medidas governamentais de estabilizagdo da
economia , “pacotes econdmicos”, que teve inicio, apés a ditadura militar, com o Decreto-lei n? 2.283, de 28 de fevereiro de
1986, dispondo sobre a reforma monetaria e mudangas na politica econdmica (Moraes, 1986: 71).



ritmo no inicio da década de 90, na atual conjuntura econdémica e politica nacional as
condig6es sociais para a manutengado desse pacto social foram superadas pelo crescente
empobrecimento da maioria da populagao e pela consciéncia politica de que tais reformas
neoliberais estdo conduzindo a sociedade brasileira para uma situagao de insolvéncia
econdmica, politica e social e de perda da soberania nacional.

Nessa perspectiva, as lutas sociais recentes no pais tém demonstrado que a instancia
nacional e estadual de participagdo sdo aquelas que permitem efetivamente os confrontos
fundamentais com as classes dominantes quando a pauta relaciona-se com as questdes
essenciais que afligem a maioria da populagdo como a distribui¢dao da renda e da riqueza,
emprego, direitos humanos, soberania alimentar, desnacionalizagdes, discriminagdes de
sexo, étnica ou de cor.

Na atual conjuntura brasileira, onde as desigualdades econémicas, politicas e sociais
alcangam intensidade jamais observada na histéria do pais, fora o contexto do escravagismo,
e onde o exercicio do poder politico caminha para o totalitarismo, a possibilidade de
participag&o social na gestao das politicas publicas deve colocar como ponto central a
questéo do poder na suas mais diversas dimensdes tais como a econdmica, a politica, a
cientifica e a de informagé&o. De outro ponto de vista, a participagéo social desejavel seria
aquela que efetivamente pudesse dispor sobre a distribuicdo da renda e da riqueza nacionais,
ou seja, capaz de ensejar mudangas estruturais.

3. Da participagao constrangida a participagdao consensuada

Ao restringir-se a participag@o social somente as politicas publicas compensatérias,
portanto, limitadas as pautas politicas que sdo periféricas aos interesses centrais das
classes dominantes, e ndo se incluir no conceito de desenvolvimento sustentavel a eqliidade
e justica social, ndo apenas se confina as lutas sociais populares a campos definidos
pelas classes dominantes como tende-se para a legitimag&ao do poder politico vigente.
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Como a tendéncia atual é de crescer o numero de medidas politicas de arbitrio, ndo
apenas pelo ascenso das lutas sociais pela distribuigao da renda e da riqueza como
pela crescente perda de legitimidade das decisdes do governo federal, configurando-se
as premissas de um regime politico totalitario, restringir-se a participagdo social ao
nivel das localidades e ou municipios sem articula-las com as questées mais amplas,
como as anteriormente referidas, poder-se-a estar contribuindo para a manutengéo da
subalternidade da populagao em situagao de pobreza crdnica.

Quando sdo profundas as desigualdades sociais entre as classes sociais huma
determinada sociedade é temerario falar-se em participagao social. Na maior parte das
vezes o que se constata sdo processos de participagao constrangida de uma parcela
restrita da populagdao em relagao as politicas publicas compensatérias (Carvalho, 1994).

A melhor farsa ainda é a roupagem da participagdo. Poder inteligente é aquele
que se transveste de conquista popular. Por isso, distribui assisténcias, porque,
mesmo ndo resolvendo os problemas, pelo menos os compensa. Faz politicas
sociais, porque desmobilizam. A/ esta o ponto: poder competente desmobiliza o
adversdrio, seja destruindo-o seja manietando-o. Politica social que promove a
conquista de espago por parte do desigual é temerdria. E preferivel distribuir
bens materiais, mas ndo poder. Quando o Estado anuncia participagéo, é de se
desconfiar, pois deve vir uma proposta aparentemente avangada, mas no fundo
desmobilizante. Nem é propriamente uma perversidade, mas a Iogica da dindmica
do poder. (Demo, 1996: 19)

A participagao social nas politicas publicas compensatorias € uma dimensao do cotidiano
da vida da maioria das pessoas e ou organizagdes sociais mas que se coloca somente
pelo lado da populagao em situagao de pobreza e/ou de miséria. Do ponto de vista das
classes dominantes essa questédo nédo se coloca porque os capitalistas ndo necessitam
de politicas sociais compensatérias.
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As classes dominantes tém historicamente a garantia de que o Estado estara sempre
dispondo sobre politicas macroeconémicas e sociais que lhes sao altamente favoraveis.
No limite, disputam entre si maiores e melhores beneficios que essas politicas podem
Ihes proporcionar. A participagao que pode ser verificada entre grupos, corporagdes ou
fragoes das classes dominantes entre si é para somar forgas para negociarem ou
derrotarem um outro grupo econémico, corporagao ou fragdo de classe no sentido da
obtengao de mais poder politico, porque certamente traduzir-se-a em poder econémico
para seu grupo econdmico, corporagao ou fragéo de classe. E um movimento pendular
de participagao e de disputa de poder em nivel horizontal, ou seja, intra-classe capitalista.

Quando classes ou fragdes das classes populares conseguem, pelas suas mobiliza¢gdes
e lutas, colocar como pauta na agenda politica nacional temas de seus interesses de
classe, portanto contrarios aos interesses das classes dominantes, a resposta dos
governos tém sido, historicamente, de duas naturezas: ou ensaia cooptar as liderangas
e ou intelectuais organicos desses movimentos e ou organizagoes em luta, para que
conciliem em negociagoes sempre favoraveis estruturalmente aos interesses dominantes,
legitimando-os, ou impde a repressao policial-militar contra as manifestagoes,
movimentos e ou organizagdes das classes populares em nome da democracia e dos
interesses mais gerais da sociedade. De uma forma ou de outra, pela cooptagdo ou
pela coergdo, as classes dominantes, via o governo federal e parcela dos governos
estaduais, ndo aceitam qualquer participagao social que coloque como pauta o debate
das politicas publicas macroecondmicas e sociais e a distribuigao da renda e da riqueza
ou, corporativamente, a redugdo das taxas de lucro capitalistas em beneficio da maioria
da populagao.

Como a maioria da populagéo brasileira é considerada pelas classes dominantes como
periférica ao processo decisério central relacionado com os interesses de reprodugao
do capital, e como as politicas publicas compensatdrias sdo destinadas a essa parte da
populagdo, é possivel concluir-se que a participagdo social na gestdo das politicas
publicas compensatdrias é também um processo periférico ou marginal ao processo
decisério das politicas publicas, em geral as macroeconémicas, de interesse direto do
capital.
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Restaria as classes populares, segundo a concepg¢ao dominante, disputar as politicas
publicas compensatérias. Estas nada mais sdo do que uma elementar distribuicdo de
renda, mediada pelo Estado, como consequéncia histérica das lutas sociais populares,
que contribui economicamente para que seus beneficiarios mantenham-se no limiar da
pobreza e politico-ideologicamente legitimem, pela participagéo social constrangida, a
estrutura econdémica, politica e social vigente.

Porém, como os recursos disponiveis para essas politicas publicas sdo sempre escassos
0 que se constata é um processo constrangido de participagdao no qual a medida dessa
participagao esta diretamente relacionada com as lealdades politicas aos governos e o
consentimento dessas classes sociais, ou fragdes delas, ao modelo econémico e social
dominante.

A participagao social da populagdo em situagdo de pobreza crénica induzida pelos
organismos governamentais na suposta gestédo das politicas publicas caracteriza-se
como uma participagao constrangida. Essa participacao resulta, pelo lado das classes
populares, de taticas pessoais de sobrevivéncia de luta pelos beneficios a serem obtidos
por participarem de tais politicas. Retirado o beneficio a participagao encerra-se. Nesse
processo dificilmente construir-se-a a consciéncia politica necesséria para o
desenvolvimento de uma cidadania emancipada.

O processo emancipatério constitui um fenémeno profundo e complexo, de teor
tipicamente politico, e que supbe, concretamente, a formag¢do de um tipo de
competéncia, ou seja, de saber fazer-se sujeito histérico capaz de pensar e
conduzir o seu destino. Assim, no inicio estd a contestagdo ou a consciéncia
critica. Tudo comega com a capacidade e coragem de dizer Nao (grifo no
original). Ndo a condigcdo de massa de manobra. Nao a manipulagdo imposta
pelas elites. Ndo aos governos clientelistas e corruptos. Nao ao Estado tutelar e
assistencialista. Ndo a pobreza politica e material.(Demo, 1995:133)
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A capacidade de dizer nao ao clientelismo politico, de romper com o assistencialismo e
atutela do Estado, dependera das possibilidades das pessoas superarem a subalternidade
politica e ideolégica em que se encontram, a qual muitas vezes é acentuada pelas
préprias politicas publicas compensatdrias. As classes populares tém contra si a situagdo
de miséria e pobreza em que se encontram contra a sua vontade, e as limitadissimas
possibilidades de obterem rendimentos familiares que lhes proporcionem autonomia
econdmica relativa para dizer ndo aos beneficios que podem obter no leildo politico das
politicas publicas compensatérias.

O que é constrangedor na miséria e na pobreza, além dos sofrimentos de toda ordem
que provocam nas pessoas, é a exigéncia determinada pelas necessidades humanas
de luta imediatista pela sobrevivéncia fisica e mental. A fome e a doenga, como
exemplos, ndo podem esperar por solugdes de médio e longo prazos. Porque essas
exigéncias sao de curtissimo prazo, as pessoas tendem a submeterem-se aos processos
de exploragao e dominagdo, ambos necessarios para a manutengao da subalternidade
ideolégica. As politicas publicas compensatdrias trafegam por tais caminhos.

A hipétese de que a descentralizagao das politicas publicas compensatérias possibilitaria
a ampliagdo dos espagos institucionais da sociedade civil, como os diversos tipos de
conselhos municipais, que canalizariam as reivindicagées populares ndo se coaduna
necessariamente com a superagao nem da éubalternidade nem da participagao
constrangida determinada pela miséria e pobreza. Isto porque nesses espagos
institucionais quem exercita a participagdo é predominantemente a populagdo em
situagao de pobreza cronica, ou seus mediadores. As pautas nesses espagos
institucionais tendem a refletirem as reivindicagoes no ambito das politicas publicas
compensatérias que, como anteriormente foi comentado, além de constituir um espago
politico periférico e consentido pelas classes dominantes para a reivindicagao e o protesto
populares, nao seria tolerado pelos governos que entrassem em debate as questoes
relacionadas com a distribuigdo da renda e da riqueza e as mudangas estruturais da
sociedade.
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A conjuntura recente brasileira mostrou a evidéncia que quando as classes populares
unem-se e suas reivindicagbes e protestos tendem a afetar os interesses diretos dos
capitalistas o duplo mecanismo de reagao das classes dominantes é acionado: por um
lado a tentativa de cooptacgao das liderangas e por outro a represséao policial-militar aos
que ndo ensejam a conciliagdo consentida. Como afirmava Gramsci, o poder de classe
é sempre um exercicio de hegemonia encouragada pela coercao.

A luta pela democratizagdo da terra no Brasil, como uma das formas de luta pela
distribuigdo da riqueza, é fortemente reprimida ndao porque os movimentos sociais de
trabalhadores rurais sem terra séo irreverentes, deselegantes ou ocupam prédios
publicos, mas porque afetam os interesses diretos dos capitalistas do campo e da cidade.
Se a luta pela terra fosse restringida ao ambito local como o desejam os adeptos da
reforma agraria de mercado ou do processo de municipalizagdo da reforma agraria, ou
se fosse aceita pelos movimentos sociais no campo de subordina-la ao processo de
politicas compensatérias, como ensaiou em 1994 o governo federal, 0s movimentos
sociais locais ja teriam sido ou cooptados pelos proprios latifundiarios ou por eles
esmagados, e néo se teria colocado, como hoje acontece no Brasil e em vérios paises
do terceiro mundo, a reforma agraria como pauta da agenda politica nacional.

A superagao das condigdes de subalternidade e de participag@o constrangida, no contexto
das correlagdes de forgas politicas vigentes no pais, portanto as tentativas sociais de
obter cidadania emancipadora e participagao social consensuada, exigira que as pessoas,
movimentos e organizagdes sociais, sindicatos e partidos que expressem os interesses
das classes populares ndo separem as politicas publicas compensatérias das politicas

macroeconomicas e sociais.

4. Lutas sociais e a democratizagao do espago publico

As mediagdes institucionais sdo necessarias mas insuficientes para que as classes

populares possam realizar seus interesses imediatos, mesmo aqueles mais elementares
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relacionados com a reprodugao simples dos seus meios de vida e de trabalho. Isto porque
a indiferenga das classes dominantes, em fungao da sua concepgao de mundo, com
relag@o ao destino social e pessoal da maioria da populagdo leva-as a determinar politicas
macroecondmicas que condenam as classes populares a uma luta cotidiana para a sua
sobrevivéncia fisica e mental no &mbito da dindmica econémica de exclusdo social.

Como os espagos publicos estdo sendo privatizados, e o Unico mével da empresa privada
capitalista € o lucro, as possibilidades de democratizagao dos espagos publicos ndo
passam mais pela tutela governamental sobre o que se quer publico mas sim pelo controle
social e popular dos espagos publicos a serem conquistados. Um desses espagos publicos
é o conjunto das politicas publicas compensatérias.

Ora, nesse sentido, como a privatizagdo dos espacgos publicos tem sido realizada por
meio de processos legais instituidos sob a hegemonia das classes dominantes, porém
socialmente contrarios aos interesses das classes populares, porquanto privam a maioria
da populagao de usufruir de espagos sociais de interesse coletivo sem submeter-se a
subordinagées, as lutas sociais atuais nao tém mais condigoes politicas objetivas de
realizarem-se por meio das instituicdes legalmente constituidas. A ruptura necessaria ou
a desobediéncia civil com relagéo ao instituido passa a constituir-se ndo num processo
social de represalias mas na condigdo minima para a democratizagéo dos espagos publicos.

Nessas circunstancias, negar-se a participar do formalmente instituido que se considera
como conspurcado é uma obje¢ao de consciéncia. A luta pela democratizagédo da posse
e uso da terra é exemplo emblematico.

Nesse sentido, a cada dia vai tornando-se mais evidente a insuficiéncia das instituigdes
tradicionais de representagao dos interesses populares que tenham relagdes formais com
os aparatos governamentais. Novas formas de mobilizagao emergem para responder a

novos desafios segundo as particularidades dos desafios.
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Para que tais rupturas com o instituido, como normas e procedimentos das politicas
publicas compensatorias, possam tornar-se efetivas sera necessario que a dindmica da
participagao social local possa articular-se com o universal, com os interesses de classe
das classes populares. O “Grito da Terra” e a luta pela terra sdo exemplos de articulagdo
do local com o universal.

Conformando aspectos consensuais de confrontos localizados e sem ser uma
mera soma deles, estes novos organismos de representacao® logram impor aos
aparatos de Estado uma via tnica de interlocu¢do, ndo lhes permitindo negociar
por parte e forcando-os a uma negocia¢gdo mais global, baseado em principios
gerais que orientam as politicas publicas. Os critérios locais de intervengao sao
relativizados. O cardter universal, que rompe com o localismo, é, pois, imposto
pela prépria dindmica das mobilizagbes que se estruturam a partir de lutas
especificas e realidades localizadas. Universalizam e concomitantemente dialogam
com interlocutores oficiais um a um sem perder de vista o conjunto de centros de
poder. Ha, assim, uma globalizagdo das lutas localizadas, que num tempo tnico
exigem interlocutores distintos, mas que simultaneamente tratam os aparatos de
Estado em bloco e procuram ampliar suas redes de apoio e pressdo (Almeida,
1994:7).

Essas novas formas de mobilizagao recriam, também, as formas da participagéo social
ao exercita-las como participagao entre iguais. Com os outros, os interlocutores
governamentais ou das classes dominantes, nao se configuram processos de participagéo
social mas de negociagao ou de conflito. Nem na negociagdo nem no conflito social
pode-se conceber que haja participagao social. Ha, isto sim, confrontos, com maior ou
menor intensidade, mediados seja pela palavra seja por outros instrumentos de luta.

¢ Segundo o autor citado esses novos organismos de representagao, ou “unidades de mobilizagdo” como as denomina, séo
as comissdes, conselhos, associagdes, comunidades negras rurais, comunidades de resisténcia indigena....
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Toma-se insustentavel a idéia que num determinado espago setores das classes populares
debatam com os organismos de governo as politicas publicas compensatérias enquanto
outros setores do mesmo governo estao gestando politicas macroeconémicas que irdo
destruir os beneficios alcangados por tais politicas.

As instituigoes formais constituidas para a interlocugdo entre desiguais trazem embutidas
na sua concepegao a conciliagao. Portanto, sao formas de mediagao que objetivam o
consentimento com a estrutura social existente. E, principalmente numa sociedade com
profundas desigualdades sociais, todo o consentimento das classes populares com relagao
ao Estado e aos interesses das classes dominantes é uma forma de subalternidade que
nega os proprios pressupostos da participagao e da equidade.

5. Libertagdao e democracia econdmica

Nao sera adequado falar-se em processo de libertagao cujos limites a prépria libertagdo
estejam colocados por antecipagdo. Mas isso ocorre nas democracias das sociedades
capitalistas. E, com maior forga, com relagdo a populagdo em situagdo de pobreza e
miséria.

Essa populagdo (como os demais das classes populares) podera alcangar a cidadania
emancipadora, participar criticamente em todos os espagos sociais que seja possivel
alcangar com seus esforgos e félego politico e civico pessoais, votar em todas as eleigdes,
discursar sobre a vida e a morte, sobre o amor e o 6dio, sobre a luta e a conciliagdo de
classes, enfim, vivenciar todas as dimensées que esse tipo de democracia lhe proporciona.
Porém, ndo podera almejar a democracia econdmica.

Para que a sua perspectiva de libertagdo possa ser completa sera necessario que se

inclua nesse horizonte, nessa utopia, também a possibilidade da democratizagao
econdmica.
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Uma das hipéteses levantadas no inicio deste documento é que a participagéo social, no
ambito da democracia liberal burguesa, restringe-se exclusivamente aos espagos
institucionais politico e ideolégico, sendo negada qualquer possibilidade histérica de
participagao e decisdo no ambito da distribuigao da renda e da riqueza, portanto no suposto
espago da democracia econdmica.

Para que a democracia econémica possa ser colocada dentro do ambito restrito de um
processo de participagao social na gestao das politicas publicas seria necessario que a
questao da distribuicao da renda e da riqueza pudesse constituir-se como pauta. E, mais,
que as nogdes de equidade e justica social fossem incorporadas ao conceito subjacente
de desenvolvimento sustentdvel. Mas, essa hipétese é descartada pelos acontecimentos
darealidade social brasileira que evidenciam, entre outros, o pressuposto de que a elevada
concentragao da renda e da riqueza nacionais tem como corolario a tendéncia a constituicao
de governos totalitarios considerando-se que ao lado do arbitrio econémico das classes

dominantes tende a crescer o arbitrio politico e ideoldgico por elas exercido.

Esse arbitrio sempre manifestou-se no limitado campo das politicas publicas
compensatorias tendo em vista que em troca dos beneficios por elas distribuidos os govemos
esperam lealdades politicas, portanto, subalternidades. Mas, a partir do pacto social
imposto as classes populares desde meados da década de 80 esse arbitrio estendeu-se
para todas as negociagoes trabalhistas e sociais, seja em fungao do descenso das lutas
sociais seja pela cooptagdo de varios intelectuais organicos e liderangas das classes
populares para o projeto neoliberal.

O que a histdria recente do pais evidenciou é que as questdes relacionadas com a
distribuigdo da renda e da riqueza ndo apenas foram retiradas da agenda politica nacional
como, ao contrario, deu-se o ja comentado processo de concentragao de renda e de
riqueza. Mas, a conjuntura nacional e internacional mudaram, assim como as correlagdes
de forgas politicas estdo acenando para o isolamento politico dos que compartilham as

teses neoliberais. E os confrontos sociais rurais e urbanos recentes abrem caminhos,
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ainda que timidos, de retomarmos as lutas sociais para as mudangas estruturais na
sociedade brasileira.

Nessa perspectiva podem-se entao vislumbrar novos caminhos a serem percorridos no
que se refere a participagao social e ao desenvolvimento sustentavel a partir da 6tica das
classes populares. Uma participagao social consensuada entre iguais para obter-se um
desenvolvimento sustentavel que contemple entre seus requisitos a equliidade e a justica
sociais. Para tanto é fundamental que as classes populares no campo coloquem para
seus pares e para toda a sociedade uma nova concep¢ao de desenvolvimento rural que
seja capaz de contemplar os rumos estratégicos de uma democratizagdo econémica.
Essa nova proposigao ja estd em debate e tudo leva a crer que ela va constituir-se a curto
prazo numa referéncia importante para contrapor-se a concepgao neoliberal de sociedade,
ja em declinio mundial.
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4.6 Palestra de Williams Reuben

O COMPROMISSO DA CIDADANIA COMO GESTAO PARTICIPATIVA NAS POLITICAS
PUBLICAS: UMA VISAO DA PERSPECTIVA DO BANCO MUNDIAL

Creio que é importante poder compartilhar algumas das reflexdes e ligoes que o Banco
Mundial estéa dando em torno do conceito e enfoque de participagéo nas politicas publicas.
Essa é uma reflexao que nos remonta ha mais de 20 anos, quando colocamos as nossas
esperangas na crenga de que a participagao dos beneficiarios na gestao de seus préprios
projetos geraria efeitos determinantes na eficacia do desenvolvimento.

S&o os beneficiarios quem melhor conhecem suas necessidades, e que se encontram em
melhores condigbes de buscar solugdes para superar seus préprios problemas.

Com essas premissas, foi posto em a¢ao toda uma corrente participativa de desenvolvimento,
no Banco e nos organismos de cooperagao internacional, 0 que gerou importantes
experiéncias e criou instrumentos de trabalho e enfoques metodolégicos de grande valor:
o diagndstico participativo, a formulagao participativa de propostas, a avaliagao participativa.
Nao ha davidas que essas foram, e tém sido, importantes contribuigbes para o
desenvolvimento local e sua aplicagao tem gerado projetos mais eficientes, e com maiores
indices de participagéo da populagao rural.

N&o obstante, 0 &mbito limitado do projeto em termos de populagao abrangida e, sobretudo,
em termos da profundidade e alcance das mudangas que sao capazes de produzir nas
relagbes sociais e de poder, condicionam a profundidade e a sustentabilidade dos resultados
ja obtidos.
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Quantas vezes temos visto projetos de alto conteudo participativo, que se tornaram ilhas
sociais, rodeadas por processos nos quais imperavam a verticalidade e a autocracia.
Quantas vezes nos lembramos de magnificas experiéncias que ficaram no meio do caminho
porque 0 ambiente das politicas macroeconémicas e macrossociais imperantes nao criavam
condig6es propicias. Quantas vezes nao assistimos a situagées em que a participagdo
gerada por um projeto se contradizia com outras praticas dominantes em outras atividades
no mesmo local: democracia no projeto, sendo subjugada pelahierarquia nas instancias
publicas locais, uma verticalidade que se reproduz, ainda, no seio da prépria familia.

O que nao viamos naquele momento é que a participagao faz parte das estruturas de
poder de uma sociedade e que ela ndo pode ocorrer de maneira sustentavel, dissociada
da cultura politica predominante e das estruturas de poder imperantes. No mundo das
relagbes sociais e da gestao publica estdvamos criando o que George Owen, no século
passado, tentou fazer no &mbito das relagoes econdmicas e de trabalho. E descobrimos
que era necessario incorporar a dimensao politica no microcosmos dos projetos, e que
em vez de falar da participagao dos beneficiarios tinha que se falar da criagao de condigdes
para o exercicio da cidadania. Que, a longo prazo, 0 ambiente de politicas e de relagdes
de poder que esta em torno do projeto € mais determinante que as proprias relagées que
geram o projeto de desenvolvimento.

Que a participagao se da no meio de multiplas relagdes de compromisso, quer dizer, de
mao dupla, tanto de obrigagdes como de direitos, entre uma grande variedade de atores,
e que o destino de um projeto e de seus resultados para seus “beneficiarios* vai depender,
sobretudo, da forma em que estes beneficiarios podem se relacionar com as instituigdes
do Estado, com o mercado e com outras instituicdes, como os partidos politicos e
organizagdes ndo-governamentais. Isto quer dizer que as condigdes e o ambiente em
torno do exercicio da cidadania sdo, em Ultima instancia, os fatores que definem, alongo
prazo, os limites e as possibilidades da participagao e da eficacia das agdes de
desenvolvimento empreendidas.
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E dessa forma que se passa a falar no Banco Mundial da necessidade de se criar condicoes
para a participagao dos “afetados” nas politicas publicas, membros da sociedade civil. O
enfoque passa, aésim, da participagéo dos beneficiarios dos projetos de desenvolvimento
para a participagao da sociedade civil no desenvolvimento.

Nos ultimos anos, se vem reconhecendo a importancia de que as politicas publicas contém
significativos niveis de participagéo dos cidaddos e de suas organizagdes na sua formulagdo

€ execugao.

No Banco Mundial e na comunidade dos doadores se considera que essa participagao
cria uma série de condi¢6es fundamentais para o éxito e para a efetividade das politicas
de desenvolvimento. Se acredita que o envolvimento dos cidaddos na politica de
desenvolvimento cria transparéncia, sentimento de “pertencimento” e efetividade. Se
considera que o compromisso civico com as politicas gera consenso e praticas de prestagiao
de contas que tornam mais sustentaveis e governaveis os processos de desenvolvimento.
Obviamente quando falamos de consenso, falamos em consenso negociado, em uma
sociedade de grandes diferengas e de grandes desigualdades, onde o consenso ndo pode
resultar de um processo de unificagao, em sua constituigao. Se interpreta que uma cidadania
comprometida com os objetivos perseguidos pelas politicas permite mobilizar os recursos
nacionais necessarios para 0 seu sucesso e gerar o capital social necessdrio para alcangar
0s objetivos propostos.

Sem duvida, tem-se que lembrar que a participagao civica se d4 no meio de um complexo
sistema de rela¢des, em um espago publico que envolve uma série de diferentes atores,
entre os quais se estabelecem geralmente rela¢6es contraditdrias. Por sua vez, para que
estas relagbes produzam resultados positivos para o desenvolvimento, é necessario que
se estabelega uma série de condigbes basicas, tais como as que podemos descrever

como “o ambiente propicio para 0 compromisso civico”.
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Se, se concebe a sociedade civil como um espago social, este tem, portanto, uma série
de fronteiras com outro espagos da agao social. Estas fronteiras definem o conjunto das
transagdes que se geram entre todos estes espagos da agdo publica.

A sociedade civil atua entre o espago da familia, do mercado e do Estado. Com todos eles
estabelece relagbes e o carater dessas relagdes determina 0 ambiente que prevalece em
uma determinada sociedade para que se déem condigées propicias para 0 compromisso
civico.

A relagdo com a famflia define 0 ambiente dos valores que prevalecem na sociedade e nas
suas praticas de comunicagdo. Em certos setores sociais, os valores familiares
prevalecentes na relagdo com o espago publico em que atua a sociedade civil podem ser
progressistas ou conservadores e as praticas de comunicagao podem ser transparentes
ou fechadas, com tendéncias a excluir ou a incluir os “outros”. Temos visto casos, como
na experiéncia do Banco Mundial na Africa, por exemplo, onde alguns conflitos tém origem
em conflitos familiares, tribais, e criam um clima de grandes dificuldades para que se
possa efetivar um projeto de desenvolvimento mais amplo.

GOVERNO

" ¥ ADMINISTRACAO
REGIME g~ FBLICA

......
. e
.
. ‘.
. .
.
.

’ .

" SOCIEDADE
CIVIL | |

.

FAMILIA EMPRESAS i

Tomado de A. Fowler. 2000. Enabling Environement for Civil Scoiely (First Draft).
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Também com a familia, a sociedade civil cria o seu préprio modelo de inclusdo ou de
exclusdo, quer dizer: seu nivel de permeabilidade. As organizag¢oes da sociedade civil
podem ter tendéncias a incluir ou a excluir determinados setores da sociedade. Em geral,
os pobres tém menos acesso a sociedade civil e a vida publica, onde Ihe seja permitido
participar.

Sem duvida, entre a sociedade civil e a familia ha, também, limites nebulosos gerados
pela informalidade das relag6es da sociedade civil. E isto é ainda mais provavel em muitos
dos paises em vias de desenvolvimento, nos quais ndo prevalece a existéncia de
organizag¢des formais da sociedade civil, e nos quais as relagdes familiares extensivas
produzem redes sociais que se estendem até o espago publico.

Com a empresa também a sociedade civil interage, e cria mecanismos de transparéncia
de mercado que tem sido pouco estudados na literatura classica, sobre o papel da sociedade
civil no desenvolvimento. As cooperativas, os sistemas de informagao sobre pregos criados
pelas emissoras de radio locais e sistemas de Internet trazem informagdes aos produtores
permitindo que eles participem de maneira mais transparente no mercado. Os sindicatos
criam, também, condi¢des para que as empresas se conduzam de maneira mais responsavel
nas relagoes trabalhistas. Também ha casos em que as empresas contribuem na
canalizagdo de recursos da sociedade civil por meio do estabelecimento de fundagoes ou
outras formas de filantropia.

Porém, aqui também se observam os limites pouco precisos entre empresas e sociedade
civil, principalmente nos casos da economia informal e da existéncia de empresas de
natureza social, como cooperativas, microempresas etc. A existéncia dessas empresas
facilita a criagdo de pontes e espagos de comunicagado entre a ldgica do lucro que as
empresas priorizam e a légica do bem comum, que buscam as organizagoes da sociedade
civil.
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No que se refere ao estado, esta é possivelmente a relagao mais importante e determinante
para a existéncia de condigdes propicias para a participacéo dos cidadaos na definigao e
no monitoramento das politicas publicas. Em um recente trabalho realizado para o Banco
Mundial, Alan Fowler observou dois espagos distintos nos quais a sociedade civil se
relaciona com o Estado: o regime politico e a administragdo publica. No primeiro espago,
se encontram os partidos politicos, e as instituigdes que participam do exercicio do poder,
em geral. A histéria e a cultura politica de um pais definem a forma como a sociedade civil
interage com o regime politico e a maneira como o regime politico facilita para que a
sociedade civil desempenhe um papel participativo na definigdo e no controle das polfticas

de desenvolvimento.

O ordenamento juridico que se desprende do regime politico é fundamental para definir os
principios legais que estabelecem limites formais a participagao da sociedade civil nas
politicas de desenvolvimento.

No segundo espago, encontram-se as relagdes da administragao publica, tanto em nivel
local, como nacional. As praticas de transparéncia e a divulgagao de informagdes, a pratica
de consulta e os processos de execugéo das politicas, a existéncia e a aplicagao de
regras e praticas mais ou menos transparentes, mais ou menos participativas de gestao
publica, criam limites basicos para a participagao da cidadania.

Em seguida, é oferecida uma lista de condigbes que favorecem o ambiente propicio para
a participagao da sociedade civil e que a auséncia ou presenga dessas condigdes depende
da qualidade das relagdes estabelecidas no espago entre o Estado e a sociedade civil.

¢ Se é garantida a liberdade de associagao e de expressao dos cidadaos e de suas
organizagoes.

¢ Se é permitida a formagao de organizagoes e se se favorece a sua existéncia mediante
condigdes fiscais positivas, ao mesmo tempo em que se estabelecem formas claras

116



de prestagao de contas dessas organizagées com o Estado.

Se é assegurado acesso facil e suficiente as informagdes de importancia ao
conhecimento publico.

Se sdo permitidos os fluxos de comunicagao entre as organiza¢des da sociedade
civil.

Se sdo definidas as instancias de consulta feitas a sociedade civil e as suas
organizagoes.

Se sao criados espagos de comunicagao para a cidadania.

Se é aceito o direito dos cidadaos de pedir que seja feita prestagdo de contas pelo
executores, tanto publicos quanto privados, das politicas publicas e, também, o direito
de influir nessas politicas.

Se sao definidas regras e estabelecidos os espagos de negociagdo quando surgem

conflitos em torno dos bens e dos interesses publicos.

Pode-se dizer, geralmente, que as condi¢des para um ambiente propicio para participagao

da cidadania nas politicas publicas se referem a uma das seguintes categorias: (A-R-C-
I-N)

Associagéao
Recursos
Comunicagao
Informagéo
Negociagéo

Se estas condigoes favoraveis se estabelecem com estas categorias, é criado um ambiente

que favorece a sociedade civil e permite gerar aquilo que, em meu critério, é o principal

fator para 0 compromisso civico, que é a confianga mutua entre as partes envolvidas,

apesar das diferengas. Sem este ingrediente nao se podem construir condiges

sustentaveis, que cheguem a institucionalizar os processos participativos.
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_ Até bem pouco tempo, no Banco Mundial, o fomento a participagdo da cidadania se
limitava a participagdo em projetos ou a organizagées da sociedade civil em consultas
sobre politicas publicas, sendo estas o marco de Estratégias de Assisténcia ao Pais
(CAS) - Country Assistance Strategies —ou ao apoio a processos de consulta de programas
setoriais financiados pelo Banco. Estas consultas de politicas e estratégias ja tinham a
virtude de transcender a dimensao do projeto na convocagéo a participagao da sociedade
civil, mas, sem duvida, demonstram sensiveis limitagdes. Com efeito, a sociedade civil é
convocada a participar unicamente na legitimagao da politica, porém, tem muito pouca
participagao nas outras fases fundamentais do ciclo da politica publica: ou seja, no
diagnéstico, no desenho. Na execugao, na fiscalizagéo e na avaliagao.

Neste momento, o Banco esta buscando um enfoque que cubra a participagao da cidadania
emtodas és etapas do ciclo, no marco das estratégias de redugao de pobreza, sobretudo,
esta executando, em nivel dos paises pobres endividados, troca de parte da divida por
projetos de redugao da pobreza.

A tarefa nao é nada facil. Por si s6, a participagdo da sociedade civil em processos de
legitimagao de politicas apresenta imensas complexidades, que vao desde a persuaséao
dos govermnos sobre a importancia de partilhar a informagao com os cidadaos, até processos
tao complexos como a definigao de critérios para saber quem deve ser consultado, quem
representa a quem, na sociedade civil, 0 que representa um permanente conflito entre os
diversos atores, especialmente quando existem organizagoes que nao representam

interesses de nenhum dos atores envolvidos.

Nés ainda estamos em uma etapa inicial. Sao propostas diversas formas de intervengao
para os distintos atores da sociedade civil no processo. Por se tratar de estratégias de
redugdo da pobreza, ela devem ser desenvolvidas pelos govemos e pelo pais, contando,
apenas, com o apoio e a facilitagdo do Banco. O que estamos propondo a alguns governos
de paises HIPIC é que desenvolvam as seguintes etapas de atividades participativas:
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1) O Diagnéstico — Diagnoéstico participativo de pobreza no qual sejam envolvidas
organizagdes da sociedade civil, de associagdes e organizagdes que representam
os pobres, conjuntamente com ONGs e centros de pesquisa para fazer mapeamentos

qualitativos de pobreza.

2) O Desenho e a Validagao da Estratégia — Consultas descentralizadas com diversos
atores da sociedade civil assegurando uma retroalimentagéo as entidades envolvidas.
Serao estimuladas, também, as consultas on line, pela abertura de um férum pela
Internet e a sensibilizagado e capacitagao dos meios de comunicagao para criar canais
de informagéo e opinido sobre a estratégia.

3) AExecugao — Participagao dos governos locais, ONGs locais e organizag6es de base
na execug¢ao da estratégia. Coordenagao da comunidade de doadores para evitar
duplicagao e sobreposi¢ao de agendas. Apoio a iniciativas de elaboragéo de orgamento
participativo em nivel local.

4) O Monitoramento e a Avaliagao — Processos nacionais e locais de controle da execugéo
da estratégia, com apoio ao estabelecimento de sistemas de acompanhamento
participativo dos gastos publicos, pela mobilizagao de capacidades e experiéncias ja
existentes no Sul (México, Brasil, Uganda, Africa do Sul). Avaliagéo participativa do
impacto das estratégias sobre a pobreza pelo desenvolvimento de indicadores
qualitativos que permitam avaliar o impacto das estratégias sobre o capital

social(empoderamento, seguranga e confianga).

A tarefa sera ardua e complexa. O espago de compromisso civico e de participagdo da
cidadania nas politicas de desenvolvimento esta repleto de desafios e riscos. As relagoes
Estado-cidadania sdo, por natureza, assimétricas e contraditérias, nao s6 no espago
compartilhado por estes, como também no interior de cada um deles. As relagdes entre o

governo central e os governos locais é assimétrica e, muitas vezes, contraditéria. As
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relagdes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo é, por natureza, tensa e dificil. A
relagao entre o regime politico e as burocracias nao é sempre fluida e cordial.

Porém, na sociedade civil, as coisas ndo sdao, tampouco, muito diferentes. A sociedade
civil é também a expressao de toda a diversidade de uma sociedade, na qual convivem,
nem sempre em “santa paz“, os interesses mais variados e contraditérios: sindicatos e
associagbes patronais, organizagdes de camponeses sem-terra e organizagoes de
latifundiarios, grupos religiosos conservadores e grupos homossexuais, ou de apoio ao
aborto. Todos tém a sua visao de mundo e do futuro desejado para sua sociedade, e todos
devem ter o direito de manifestar sua opiniao nos limites das regras do jogo, no qual seja
garantido o direito a ter voz e a promover seus préprios valores.

Nao é nada simples para nenhum dos participantes. Tampouco o é para o Banco, que
sempre esteve acostumado a trabalhar na esfera de processos supostamente previsiveis.
O governo qde atua com processos participativos s6 dispde de uma regra, que é a de dar
espaco a pluralidade e ter por norma a tolerancia. Mas é necessario que todos os atores
do desenvolvimento corram o risco e déem a oportunidade para que falem com a sua
prépria voz aqueles que, no passado, foram silenciados pelo império das verdades unicas
e das politicas surdas.

4.7 Debates

Durante o debate foram levantadas nove grandes questdes, respondidas depois pelos
palestrantes, a saber:

1) A necessidade de se fazer uma avaliagdo da histéria recente do Brasil, evitando
confusdes que podem levar a decisdes politicas muito polémicas, pois, embora seja
reconhecida a crise do Estado, os problemas de representatividade etc, ndo se pode
afirmar que o Brasil vive, hoje, uma ditadura ou um regime totalitario.

2) A discordancia com relagao a critica oferecida pelo expositor Horacio Martins ao conceito
de desenvolvimento sustentavel, segundo a qual a idéia de eqtiidade teria sido afastada
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desse conceito, quando, na realidade, esse é um dos componentes centrais da
sustentabilidade e nenhuma instituicao conhecida tem feito uso desse conceito retirando
a palavra equidade ou substituido por outro valor. Ha que se reconhecer, contudo, que
tenha que haver vontade politica para que este componente se manifeste. Se nao
houver forgas politicas dispostas a brigar por cada um dos componentes que constréem
o desenvolvimento sustentavel, ndo se tera desenvolvimento com sustentabilidade.

3) Que, segundo este expositor, estaria sendo feita uma substituicdo da palavra equidade
por participagdo e descentralizagéo nos discursos sobre desenvolvimento sustentavel,
€ que a participagao nao é possivel enquanto houver desigualdade social, quando, na
realidade, se ndo houver participagdo, é provavel que dificilmente se venga a
desigualdade social. Quanto mais dificil for a participagdo, quanto mais necessaria
ela é, porque sem ela a desigualdade nao sera enfrentada.

4) Quando este mesmo expositor fala de politica compensatoria, disse duas coisas que
preocupam bastante: educacgao e terra. Tais elementos ndo podem ser entendidos
como uma politica compensatéria. Pelo contrario, esta-se tratando, na questdo de
terra e na questéo de educacgao, da distribuicdo dos mais importantes ativos sociais.
Distribuigdo de renda ndo é distribuir dinheiro, mas ativos; ativo terra; ativo conhecimento;
ativo social; ativo educagao. Esse € principal ativo. Entéo, politica educacional ndo é,
no plano local ou global, compensatdria. Ela € altamente estratégica, distribui ativos,
base para a distribuigdo da riqueza.

5) Ha duas vertentes polarizadas, na discussao do local. De acordo com a primeira, ndo
adianta brigar no local, ndo adianta fazer nada no local, se ndo se resolver o macro.
Esquecendo das disputas locais, vamos lutar na macroeconomia. E parece que é
essa posicao que o Horacio defendeu. A outra diz: ja que esta tudo fechado no macro,
vamos trabalhar no local. No local, a gente constréi espagos diferenciados, isolados.
Entendo que as duas estdo equivocadas. Tem-se que lutar no local e no macro. E é
dessa sintese que se constréi uma nova sociedade, uma democracia, é dessa sintese

que se pode pensar no desenvolvimento sustentavel.
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6) Que é de grande importancia o resgate da histéria do que foi a luta politica no Rio
Grande do Sul na questao dos conselhos populares. Estes conselhos sao respostas
que surgiram do movimento social, da associa¢do de moradores, liderada pela esquerda,
e que foram aproveitadas no governo anterior, mas que, embora tivesse muita
participacdo, ndo apresentava bons resultados, porque ndo havia descentralizacao de
recursos. Com a atual administrag&o criou-se um método que pudesse descentralizar
o orgamento de maneira diretamente proporcional as necessidades sociais e ao nimero
de cidadaos abrangidos e indiretamente proporcional aos indices de desenvolvimento
humano que se tinha. E assim, comegou a haver, realmente, uma mobilizagéo popular,
participagao e cidadania porque havia um critério para descentralizar o orgamento

liquido do orgamento participativo.

7) A questao que Horacio Martins explicita muito bem é a sua concepgao tedrica sobre
luta de classes e o viés economicista grave, segundo o qual, ou se muda a economia,
ou ndo se muda a sociedade, acredita que uma distribui¢cao equitativa da renda é
condigao suficiente para gerar a felicidade geral do povo, e que a demeocracia ndo é
um valor universal.

8) N&o adianta, apenas, discutir em nivel de participagoes politicas compensatérias ou
periféricas. E fundamental discutir o nicleo das politicas, ou seja, a nivel
macroecondmico. O Banco Mundial comega a insistir nesse ponto. Muitos instrumentos
que estao sendo propostos, hoje, vao ter que abordar conjuntamente a questao
econdmica, com a social e a politica.

9) E necessario aprofundar o debate sobre a relagcdo entre a agao local e as politicas
macro. Os limites que a falta de uma agdo na base impdem a luta politica geral, os
riscos do basismo. O maior desafio é articular essas duas dimensoes na perspectiva
da transformag&o social. Em todo caso, qualquer agdo que aporte nesse rumo deve

ser estimulada.
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4.8 Respostas dos painelistas

Horacio Martins

Na verdade, estamos fazendo, aqui, reflexdes. E espero que, mais do que isso, fagamos
agodes, pois sempre as fizemos em nossa histéria de vida.

Na&o fiquem preocupados pelo fato de eu haver afirmado que a partir de 1986 se iniciou a
ditadura. Penso que me expressei mal. O que eu quis dizer foi que a partir de 1986, a partir
dos pacotes econdmicos, a data ndo é cabalistica, quando houve o primeiro decreto do
pacote econémico, se abrem as condigdes do pacto social, que levam, gradativamente, a
partir de Collor, e logo em seguida, a um descenso, digamos assim, dos movimentos
organizados no pais, e ha uma queda de ofensiva de luta das centrais sindicais.

O meu enfoque é um pouco diferente. Quero voltar a outras preocupagées. O ponto central
de minha reflexdo é o de que, se nos ativermos a tentar organizar e contribuir com a
populagao para um processo de participagao social que se restrinja as politicas publicas
compensatérias, estamos caindo num engodo. Isso € muito pouco. Mas as pessoas
estdo pobres, estdo na miséria, e precisam de algo imediato. Na discussao sobre
consciéncia politica, comegamos pelo imediato, do concreto. E € em cima do concreto
que voceé parte para a sua luta.

E estou tentando dizer que, apesar de estarmos, desde 1986 até agora, buscando espagos
de democratizagao, de construgdo democratica, que vai desde a questdo de etnia etc,
estamos cada vez mais enrascados do ponto de vista econdmico; estamos cada vez mais
miseraveis. Entéo, vou para o paraiso dizendo que falei tudo o que pensei, mas vou morrer
de fome. Esse é que, penso, é o problema que estamos vivendo. Cresce de maneira
acentuada esse processo de disparidade de renda. Entdo, estamos sem capacidade desse
confronto, por um lado.
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Por outro lado, ndo que eu seja contra a participagdo local, que é importante, é relevante,
dinamiza, é educadora, mas é insuficiente para construir os processos de libertagao,
porque estou premido pela miséria e pela pobreza. E dizer que o sujeito que tem o que
comer a noite e nao sabe 0 que vai comer no fim-de-semana, ou daqui a dois dias € um

homem liberto, estamos equivocados. Essa € a minha interpretagao.

Quero dizer que sao insuficientes esses espagos porque, paralelamente, as classes
dominantes no Brasil, e com o grande capital monopolista internacional, estado
absolutamente indiferentes, com ou sem a ajuda do Banco Mundial. A miséria do povo
brasileiro esta chegando a niveis exorbitantes. Todos no mundo estio preocupados com o
Brasil. A miséria sai pelo ladrdo da caixa d'agua. Entéao, tem alguma coisa equivocada

nesse processo democratico.

Na&o que eu seja contra a existéncia da democracia politico-ideoldgica, mas ela é insuficiente,
porque sempre foi esse o espag¢o da democracia burguesa: vocé pode votar e, pelo voto,
pela reclamagao, pela reivindicagao, vocé vai mudar. Nao muda. Isso é que é o real.

Por que inclui educagéo e saide na questdo das politicas compensatérias? Porque as
classes dominantes estao considerando educagao e saide como politicas compensatérias.
N&do nés. Compensatoéria, porque ela estd desmantelando o sistema de salde,
desmantelando o sistema de educagao, por mais esforgo que o ministro Paulo Renato e
outros tentaram fazer. Hoje, ter escola publica é um favor, e ndo algo assumido com uma

politica de que todos deveriam ter escola publica de alta qualidade.

Nesse sentido é que digo que precisamos articular. E ndo que eu seja contra a
descentralizagao no sentido do processo da democratizagao, que deve ser crescente. E
que se, se deixa dizer que tudo dever ser descentralizado, em que momento eu falo da
unificagdo das lutas? Como fago essa virada. Dai é que digo que se deve ter um novo
cuidado.

124



Temos que contestar o instituido. E a desobediéncia civil, mesmo. Temos que criar nova
regra, a nova lei. E objegéo de consciéncia negar o que se passa neste pais. E um pais
que produz miseraveis. E se é um pais que produz miseraveis, € uma democracia miseravel.

Por mais que seja melhor que a ditadura.

Nessa democracia liberal-burguesa, que s6 trabalha em cima do contetido politico-ideolégico,
vocé nao tem acesso as decisdes macro, porque as instituigdes estdo conspurcadas, 0
sistema partidario nao é crivel, nao é possivel acreditar, o Congresso nao vota do ponto de
vista do interesse popular, ha um arrastdao em todas votagdes de lei, as mudangas
macroecondémicas se deram no arrastao, na chantagem, na corrupg¢ao, na venda, e todos
sabem, basta ler os jornais.

Esse mecanismo esta doente, e temos que criar mecanismos paralelos. E estéa doente
desde a esfera municipal até a estadual. Nao que nao devemos continuar as discussoes
de participagdo, de envolver, mas é preciso levar a questdo maior, macro.

Eu diria que isso passa pela luta de classe. Ela tem novos confrontos, que podemos
chamar dos oprimidos, mas vocé tem concretamente um problema. Quem concentra renda
nao é o povo, mas o capitalista. E ele ndo mudou de nome, faz alguns cem anos. Essa
conversa de globalizagao é para tapar o sol com a peneira, € o neo-imperalismo. O que a
globalizagdo resultou, a ndo ser num novo imperalismo dos grandes conglomerados
macroecondmicos?

O que houve com a globalizagéo, a ndo ser desmantelamento do Estado, compra de
empresa nacional, venda de estatal, desmobilizagao do capital nacional? E aquilo que, no
passado, se chamou de imperalismo, e agora tem o nome de globalizagdo. E um
neocolonialismo.

Quando discuto aumento de salario, quando discuto melhor distribuigdo de renda e de
riqueza, coloco em discussao a taxa de lucro do capitalista, ndo coloco em discussao a
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taxa de lucro do pequeno produtor. A luta de classe histérica, do proletariado, mudou a
configuragdo, mudou de forma de se manifestar. Para vocé dizer que néo existe mais uma
luta entre os trabalhadores e os proprietarios da rede de capital, discordo completamente.
Penso que se continuarmos a pensar desse jeito, estaremos nos conformando com o
status quo, produtor de miséria.

Quando se disse que tivemos alguns ganhos com o Banco Mundial. O que é isso? Que
ganho é esse? Eu Ia quero ter ganho com o Banco Mundial? O Banco Mundial ndo é
presenga na minha mesa, na minha casa, nem na do povo. O Banco Mundial é um
instrumento do FMI, e nada mais. O Banco Mundial ndo é a pauta. A pauta é o FMI. E
essas microconquistas nos levam a qué? Mais pobreza no pais.

Penso que o pais nunca viveu, a ndo ser no escravismo, tanta miséria e pobreza quanto
estamos vivendo. E quando acordamos para isso, vemos que isso tem uma base na
questao econdmica, e nao € sé politico-ideolégico Todos nds participamos para ficar mais
pobres, entdo penso que isso ndo é legal. Quero participar para distribuir renda.

Encerrando, quero dizer que as brechas politicas sao taticas, ndo podem ser estratégicas.
Quero ter ganhos na minha relagdo com o Banco Mundial, mas isso nao é estratégico.
Quero poder fazer com que certos setores da prefeitura sejam mais democraticos. Isso é
tatico. E preciso mudar essa estrutura de dominag&o, essa é uma questao estratégica.
Ou seja, ndo basta aceitarmos o que esta instituido. Temos que desenvolver politicas
publicas, que sao conquistas populares, e instituir um espago politico juntos. Tirar o que
esta ai, que esta velho, é produto de uma histéria extremamente produtora de miséria.

E tenho que pensar na questao econdémica, da renda e riqueza, porque ela tem que ter

rumo estratégico, que nos orienta no rumo tatico do cotidiano. E a democracia, como valor
universal, sozinha, nao serve para nada.
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Estamos com um problemas estruturais graves no Brasil, as reformas estruturais séo as
prioridades da estratégia nacional, e ttm como ponto central ndo a constru¢ao de uma
democracia politico-ideoldgica, mas a construgdo de uma democracia econémica, que é

a base para uma democracia politico-ideoldgica de sentido.

E preciso que nés todos, que somos da oposi¢do no Brasil, iniciemos a construgéo de
uma nova proposta alternativa para o pais. Precisamos ter um novo modelo. Um modelo
econdmico e um para a agricultura. Eu participo de varios grupos aqui no Brasil, que estdo
tentando construir essa nova alternativa, e querem ir a fundo nessas questdes, e que tém
inUmeros elementos, desde a retomada do mercado interno, substituigao das importagdes,
democratizagao do uso da terra etc.

E tenho que construir esse modelo. Por qué? Primeiro, o que esta faltando para a nossa
populagado é que as pessoas estdo sem um projeto de vida. Um projeto que seja capaz de
enfrentar os meios de comunicagao de massa, que levam a esse processo de alienagédo
galopante. Temos que ter um projeto e dizer que ndo existe sé o modelo neoliberal, mas

outras alternativas.

Esse debate de uma nova proposta é que vai se constituir a alternativa de um modelo
econdmico social, de sociedade, e de democracia, € que se vai constituir como um processo
de educagdo e de formagdo de base, na capacitagdo, que leve a libertagdo dessa
subaltemnidade.

O que mais assusta na situagéo brasileira? A absoluta anomia da populagéo. As pessoas
estdo sem perspectiva. Para elas, 0 mundo comega e termina onde a Globo fala para
fazer; onde a maquina de propaganda diz o que é para fazer. Porque estamos sem
competéncia, € um problema nosso, de nao sé criar uma alternativa, como de ir a luta por

ela.

E os nossos processos educativos, que sdo fundamentais, tanto em nivel de sindicato, na
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base, na comunidade, eles acabam sendo deficientes, porque a gente nao coloca um
objetivo para debater. E as pessoas estao sem referéncias. Todos pensam que multinacional
é amelhor coisa do mundo.

O processo educativo, na base, fica comprometido, porque as pessoas estdo sem um
horizonte. A agricultura familiar estd, neste momento, sem nenhuma perspectiva. Ela s6

vé as pessoas quebrarem, abandonando a terra.

E nesse sentido que coloco que essa anomia é um elemento da subalternidade, que
nossos intelectuais orgénicos, que querem ser capazes de fazer essa articulagao entre o
global e o local, e ajudar o processo de reflexao, nao estao tendo resposta concreta. A
grande maioria capitulou, sem davida. A cooptagdo foi fantastica neste pais. As
universidades nao produzem nada alternativo ao modelo. Pelo contrario.

Penso que estamos vivendo esse impasse. E quando nao se coloca a questao do
desenvolvimento econdmico, ficam comprometidas as demais. E, nesse sentido, penso
que se nao construirmos uma alternativa, mesmo que de maneira equivocada, passageira,
mas que traga uma paixao, uma mistica, algo que leve as pessoas a terem vontade de
lutar por aquilo. Vocé ndo mobiliza, porque ninguém luta no vazio.

Penso que o ponto central esta ai. O que a CONTAG pode fazer é investir o seu capital
humano, o seu capital social, investir seus quadros na formag¢ao de uma proposta alterativa
para a agricultura que possa discutir na base. Um modelo mesmo, ndo pode ser apenas
grandes linhas, porque se perde.

A minha tese sempre foi: quer criar conselho municipal, vamos criar, mas criamos trés:
conselho da burocracia do Estado, conselho empresarial e conselho popular. Se misturar,
nao tem participagao. Conselho tripartite, sou contra, porque penso que nao posso me
sentar com o inimigo, no bom sentido. Nao tem inimigo no bom sentido. Vou sentar para

128



negociar, é outra conversa. Uma coisa é: eu ter um conselho popular, de representagao,
para discutir com meus pares minha estratégia de luta. E ai eu sento para negociar. O
governo tem a sua proposta e eu tenho a minha. Sento na mesa de negociag¢ao. Sao dois

sujeitos conversando.

Quando crio um conselho tripartite, mesclo esse processo, em geral, com muito mais
dificuldade de operacionalizagdo. Ndo que eu seja contra o conselho. Penso que o conselho
é um instrumento de formag&o de consciéncia, de plasmar opiniées, mas os conselhos
multiclasses nao sao produtivos na histéria do mundo, nem na brasileira, até porque as
diferengas sao muito fortes.

Quando critico o instituido, é porque a grande parte foi feita com o aparelho do governo. E
0 que é preciso contestar hoje é o aparelho de governo. E preciso fazer com que os
espacos publicos sejam de controle popular, portanto, tenho que contestar aquilo que foi
produto no passado, e que se naquele momento foi interessante, tenho que passar paraa
frente. Criar os espacgos populares de poder, de reflexdo, de discusséo, de negociagao.
Nao que eu queira desqualifica-los, mas supera-los. Ir para a frente, num novo estagio.

Wililams Reuben

Primeiramente, é importante ressaltar que o debate que se da entre o Banco Mundial e 0
FMI é sobre aimportancia da efetividade das politicas de redugao de pobreza e participagao
soberana. A discussdo é feita com economistas e funcionarios, fazendo estudos
comparativos, buscando entender em que paises sdo mais efetivas as politicas de redugao
de pobreza e como, nesses paises, vém acontecendo o processo de participagéo. E nas
analises que fizemos, paises como o Vietna, com pouca participagao da sociedade civil,
tém resultados mais efetivos na redugdo de pobreza.
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Essas sdo conclusdes a que chegam facilmente os economistas do Fundo e do Banco:
n&o é necessadria a participagao para a reducao de pobreza. O problema é que se a
participagédo ndo é suficiente para o desempenho econdémico, é fundamental para a politica.
E fundamental analisar as caracteristicas do crescimento econdmico; é fundamental
observar a distribuigao da riqueza e distribuigao dos ativos. E, efetivamente, ha em todo o
processo de crescimento econdmico de um pais, um espago de distribuigdo da riqueza,
que faz com que o conceito de crescimento consiga impactos muito importantes na redugéo
da pobreza.

Isso estd muito claro. O problema é quando se tem uma misséo dificil, que requer
modificagGes substanciais na politica, que requer trocas fundamentais na orientagdo da
politica. O que acontece quando ha impermeabilidade do sistema politico? O que acontece
quando nao hé participagado da sociedade civil na definigao da politica? Geralmente se
observam orientagoes totalmente erradas na tomada de decisdes, para fazer as mudangas
necessarias, porque sao decisées que se tomam no meio do circulo burocratico, que nao
tém capacidade de abrir um didlogo com a cidadania, para tomar decis6es mais corretas.

Creio que é importante ver que o contetido da politica importa muito. Mas o contetido e o
processo sdao complementares. E a abertura do processo também importa muito, no
momento das mudangas fundamentais e da definigdo da politica.

5. OFICINAS TEMATICAS

As Oficinas Tematicas foram organizadas para nivelamento conceitual dos participantes
sobre trés temas especificos, complementares a exposigcao e painel sobre Gestao
Participativa para o Desenvolvimento de Politicas Publicas.

Os temas estratégicos: Instrumentos de Gestao Participativa, Sistemas de Gestao para
Sustentabilidade da Agricultura Familiar e Estratégias de Gestdo para Insergdo da

Agricultura Familiar no Mercosul foram apresentados em cada oficina, em um painel, por
130



dois especialistas, que introduziram o tema para debate e posterior formulagao de propostas
sobre os principais eixos para uma agao de cooperagao técnica articulada e indicagéo de
estratégias para implementagao dessas agdes articuladas.

Os resultados das trés oficinas constituem a base da Agenda Comum montada ao final do

evento.
5.1 OFICINA | - INSTRUMENTOS DE GESTAO PARTICIPATIVA
PAINELISTA 1 - Regina Pozzobon

UMA EXPERIENCIA DE GESTAO PUBLICA: O ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE
PORTO ALEGRE -RS™

APRESENTAGAO

O orgamento publico, no Brasil, foi durante muito tempo elaborado a partir de uma visdo
estritamente técnico-administrativa sem qualquer consulta ou participagdo da populagéo
—que é quem paga os impostos e garante os recursos do préprio orgamento. O resultado
de tal pratica era quase sempre uma pega de ficgdo que ndo contemplava os interesses
da maioria da populagdo.

Nos dltimos anos, uma nova forma de conceber a gestao pulblica passou a ser discutida
por varios setores organizados da populagéo no Brasil. Estes setores reivindicavam uma
maior democratizagao dos processos de decisdo em questdes que afetavam as suas
vidas. Desta forma, comegou a crescer a idéia de que o processo de elaboragdo do
orgamento publico deveria contemplar uma efetiva participagéo popular nas discussdes e
definigdes de politicas publicas, assim como nas prioridades na aplicagédo dos recursos
necessarios para a implementagao de tais politicas.

10 Texto elaborado pelo CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos. Porto Alegre, Maio de 2000
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A Constituicdo Federal de 1988 ja havia incorporado o principio da participagao direta na
administragdo publica, além de estabelecer varios mecanismos de reforgos a iniciativas
populares, no sentido da ampliagdo da cidadania politica, como o referendo e o plebiscito.

Em Porto Alegre, em 1989, foi eleito o primeiro governo da Frente Popular, numa coligagéao
de partidos de esquerda (Partido dos Trabalhadores, Partido Socialista Brasileiro, Partido
Comunista Brasileiro e Partido Verde), cuja plataforma principal de seu programa politico
era a democratizagéo das relagées entre o Estado e a sociedade.

Ja no primeiro ano, o governo da Administragao Popular de Porto Alegre materializou essa
idéia ao inserir em seu programa de agao a participagdo popular para discutir os
investimentos e gastos do poder publico. Essa participagdo se deu principaimente com a
abertura de um canal de discussao e deliberagdo da populagédo juntamente com os
movimentos populares urbanos. Isto foi decisivo para a construgdo do Orgamento
Participativo que, desde entdo, vem se constituindo num espago de afirmagao da cidadania
ou, como tem sido chamado, numa “Escola de Cidadania”.

O Orgamento Participativo iniciou com “uma imensa pesquisa participante”(Baierle, 1998),
envolvendo Prefeitura e comunidades organizadas na coleta de demandas para o ano
seguinte. Iniciava-se, neste momento, um processo cujo desafio era estabelecer uma
relagdo democratica e participativa entre 0 governo municipal e os cidadaos de Porto
Alegre, com base na discusséo e defini¢ao de prioridades de investimentos para a cidade.

No processo de consolidagdo do Orgcamento Participativo de Porto Alegre trés condigdes
foram basicas:

1) A Reforma Tributdria — Sem a qual nao seria possivel fazer o Orcamento
Participativo.

Ela permitiu recuperar a capacidade financeira da Prefeitura, viabilizando novos



investimentos e o atendimento das reinvidicagdes da populagao. Passo importante
para a concretizagao do Orgamento Participativo, esta reforma mexeu
principalmente em dois impostos: no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e
no Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), mudando aliquotas e
trabalhando com o principio da justiga tributaria: “quem tem mais paga mais”. As
mudangas resultaram na recuperagdo das Receitas Préprias do Municipio que
passaram a somar mais de 50% da Receita Total, sendo que os percentuais para
investimentos tém girado em torno de 10 a 20% da Despesa Total.

2) A vontade politica dos governantes em estabelecer um novo
relacionamento com a sociedade e a construgao coletiva de regras para o
funcionamento do Orgcamento Participativo.

O Orgamento Participativo induziu mudangas na estrutura administrativa do Estado
(municipio) para possibilitar a participagao da sociedade civil. Assim foram criados
o Gabinete de Planejamento (GAPLAN), responsavel pelo planejamento
orgamentario e a Coordenagdo de Relagdo com a Comunidade (CRC), que
estabelece a rede de contatos com as comunidades.

Os representantes do Orgamento Participativo, no saldo nobre da Prefeitura,
passaram a ocupar um espago que antes era fechado, discutindo e definindo a
alocagao dos recursos do Orgamento Municipal, considerado uma “caixa preta”
porque sobre estes assuntos sé opinavam e decidiam os técnicos e os govemantes.
Subverte-se assim a légica anterior, que separa o Estado da sociedade civil, a
partir de um processo de co-gestéo da coisa publica.

O Orcamento Participativo exigiu que o aprendizado fosse mutuo, todos deveriam
construir as regras que operam a hierarquizagao das demandas e da distribui¢do
dos recursos orgamentarios. Todos que participam do Orgamento Participativo
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atuam como sujeito na configuragdo do modelo de participagao e de elaboragdo
do Orgamento Municipal. No inicio, ndo havia uma metodologia pronta, mas uma
imensa vontade de fazer.

Um sistema de critérios, rediscutido todos os anos, foi construido para o
processamento das demandas. Hoje, para uma regido hierarquizar suas demandas
devera considerar os seguintes critérios: o grau de prioridade votado para cada
tema (pavimentagao comunitaria, politica habitacional, saneamento e educacéo,

entre outros), o grau de caréncia e a populagdo de cada regido.

Também na definigdo do nimero de delegados do Orgamento Participativo foram
construidos critérios. Todos os anos sdo discutidos e criados critérios de
proporcionalidade, que levam em consideragéo o nimero de presentes nas reuniées
do Orgamento Participativo (rodadas de assembléias e reunides intermediarias)
definidas para a votagao de delegados.

O objetivo da discussao permanente destes critérios é evitar, tanto quanto possivel,
a ocorréncia de “inchagos” ou seja a participagdo apenas para votar numa
determinada pessoa, deixando de lado os debates sobre as necessidades e
prioridades da regido (em determinadas regides a participagao em reunides das
rodadas chegam a mais de 1.000 pessoas).

3) Sujeitos organizados com vontade politica de construir o Orcamento
Participativo.

O final dos anos 70, mas com maior forga nos 80, foi caracterizado como um
periodo de retorno ao associativismo, em especial dos Movimentos Populares
Urbanos. Embora o centro das lutas no pais ainda fosse a derrubada do Regime

Militar, varios movimentos surgiram e “passaram a desenvolver agdes



reivindicatérias e/ou contestatérias, tendo por eixo a posse da terra e o acesso
aos servigos urbanos. Estas ag6es traduziam, principalmente, a afirmagéo de
uma cultura de direitos” (Telles, 1984, apud Baierle,1998). Para Baierle, “a
mobilizaco destes setores que se organizaram primeiro a partir do que se considera
direito basico da cidadania constituiu em elemento importante na conformacéo de

processos democraticos no Brasil” (Baierle,1998).

Embora Porto Alegre apresentasse uma longa e sdlida histéria de luta, “que vinha
desde os anos 50 com a criagdo de Associagdes de Moradores, processo este
que teve por base os govemos trabalhistas, sobretudo na gestdo de Leonel Brizola”
(Baierle,1998), também aqui acontece a reativagao da participagéo popular. Em
1983 foi fundada a UAMPA (Unido Municipal de Associagdes de Moradores), que
passa a exercer um papel de destaque na interlocugao com o governo municipal.
Ja em 1985, quando foi eleito o primeiro governo municipal pelo voto direto, onde
foi vencedor o candidato Alceu Collares, do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
a UAMPA reivindicava uma maior participagdo na definigdo de politicas publicas,
sendo que um dos resultados dessas reivindicagoes foi a criagdo dos Conselhos
Municipais, depois consagrados na Lei Organica do Municipio.

A tradigao de associativismo que existia em Porto Alegre manteve um processo
de organizagao forte e de autonomia dos movimentos populares, mesmo noperiodo
da Ditadura Militar quando exerceu um papel importante de oposigéo. O publico
participativo composto pelas associagdes de moradores, grupos culturais,
conselhos populares etc passou a ter nos espagos do Orgamento Participativo
um férum de articulag&o e reivindicagao que possibilitava a interlocugdo com o
novo governo. A organizagdo popular existente em Porto Alegre tem sido
extremamente importante na construgdo e fortalecimento do Orgamento
Participativo.
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METODOLOGIA

Ao longo dos ultimos 12 anos, o Orgamento Participativo foi sendo modelado e construido
em conjunto pelo Poder Publico Municipal com os conselhos populares, associagbes
comunitdrias e a populagao em geral, por meio de um amplo debate que acontece durante
todo o ano, para definir valores de receita e despesa, decidir onde seréo realizados os
investimentos e quais as obras e agdes a serem desenvolvidas pelo governo.

A cidade foi dividida em 16 regi6es, com base em critérios geograficos, sociais e de
organizagao comunitéria. Este ultimo incorporado a partir das reivindicagdes de liderangas
dos movimentos populares, como forma de garantir uma representagao efetiva e uma
discussao organizada num novo patamar.

Além disso, em 1994, com a intengdo de se melhorar a qualidade na participagao do
Orgamento Participativo com uma visdo mais global da cidade e de se proporcionar a
insergao de individuos e entidades vinculadas a outros movimentos (cultural, sindical,
mulheres etc), foram criadas as plendrias tematicas: circulagao e transporte; saude e
assisténcia social; educagao, cultura e lazer; desenvolvimento econdémico e tributagdo; e
organizag¢ao da cidade e desenvolvimento urbano. Neste ano (2000) houve o
desmembramento da tematica educagao, cultura e lazer, separando a cultura em uma
nova tematica.

PRINCIPAIS MOMENTOS DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO
Anualmente sdo realizadas pelo menos duas rodadas de assembléias regionais e tematicas,

com a participacgao individual dos cidadaos de Porto Alegre e de entidades da sociedade
civil.
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Estas assembléias sdo coordenadas pelos 6rgdos responsaveis pelo Orgamento
Participativo na Administragdo Municipal, Coordenagao de Rela¢des com a Comunidade
(CRC) e Gabinete de Planejamento (GAPLAN) e pelos representantes comunitarios, também
contam sempre com a presencga do prefeito, vice-prefeito e secretarios dos 6rgaos

municipais.

12 Rodada do Or¢camento Participativo:. € feita a Prestagao de Contas do Plano
de Investimentos aprovado no ano anterior e a apresentagdo do Plano de

Investimento para o ano atual.

Neste momento, as comunidades, entidades civis e cidadaos avaliam o Plano de
Investimento do ano anterior, num balango do que foi e como foi executado, o que
néo foi realizado e por que, assim como todos os problemas encontrados no
processo. “E quando o Poder Plblico se submete & critica da populagéo” (PMPA/
SECAR).

Nesta etapa, é escolhida uma parcela dos delegados, de acordo com critérios
numéricos discutidos e definidos no Conselho do Orgamento Participativo (COP).
Estes critérios tém se modificados ao longo dos anos. O restante dos delegados

sera definido em reunides intermedidrias nas regides e nas tematicas.

Reunibes Intermedidrias: nos meses que antecedem as rodadas e, principalmente
entre as rodadas de plendrias, tem lugar a uma fase intermedidria, na qual
acontecem inumeras reunioes, tanto nas temdticas como nas regiées.

Sao reunides preparatorias, organizadas pela populagéo, mas que contam com o
acompanhamento de representante da Coordenagdo de Relagbes com a
Comunidade, um coordenador regional do Orgamento Participativo (CROPS).
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Nas reunifes que antecedem as rodadas, cada regiéo e tematica faz o balango
de como estao sendo encaminhadas as demandas dos anos anteriores.

J4 nas reunides que acontecem entre as rodadas, cada regido e cada tematica
faz o levantamento de suas principais caréncias, escolhe as demandas e temas
a serem priorizados e encaminhados ao governo. E quando se estabelece uma
hierarquizagao das agdes e obras mais urgentes. E, também, sao criadas as

comissOes de acompanhamento e fiscalizagao de obras.

As reunides intermedidrias possibilitam a ampliagdo da participagao, pela
disseminag&o das discussdes nos bairros, vilas e ruas da cidade. E, nelas que
acontecem as disputas internas nas regioes e tematicas pela divisao dos recursos
e investimentos nas comunidades e setores da sociedade civil.

27 Rodada do Orgamento Participativo: os representantes do Orgamento
Participativo (conselheiros) apresentam e encaminham para o Executivo as
demandas priorizadas e aprovadas nas reunioes intermedidrias das regiées e das
temdticas.

Nesta rodada sdo eleitos os representantes do Conselho do Orgamento
Participativo (COP) para o préximo periodo. Também, sao apresentados os principais
elementos da politica tributaria e de receitas e a politica de despesas que
norteariam a elaboragao da pega orgamentaria do préximo exercicio.

Formagao das insténcias de decisdo: ap6s a definigdo das prioridades e eleitos
os delegados e conselheiros de cada regido e temdtica, sdo formados o Férum
de Delegados Regionais e Tematicos (FROPs) e o Conselho do Orgamento
Participativo (COP).



O Conselho é a instancia maxima de decisao do Orgamento Participativo, € uma

estrutura informal do ponto de vista institucional, ndo esta regulamentado em lei.

O regulamento é discutido e estabelecido pelo coletivo do Conselho, a partir de

discussoes realizadas anteriormente em cada regiao e cada tematica.

O Conselho é composto por 48 representantes:

- 2conselheiros titulares e 2 suplentes, eleitos em cada uma das 16 regides
da cidade;

- 2conselheiros titulares e 2 suplentes eleitos em cada uma das 6 plenarias
tematicas;

- 1representante titular e 1 suplente da Unido da Associagdes de Moradores
de Porto Alegre (UAMPA);

- 1 representante titular e 1 suplente do Sindicato de Municiparios de Porto
Alegre (SIMPA);

- 1representante titular e 1 suplente do Gabinete de Planejamento (GAPLAN);

- 1 representante titular e 1 suplente da Coordenagao de Relagdes com a
Comunidade (CRC).

O mandato dos representantes das regides e das tematicas é de um ano. O
conselheiro pode ser reeleito para mais um ano consecutivo.

Os conselheiros das regides e tematicas possuem a tarefa de propor, acompanhar,
fiscalizar e decidir sobre assuntos relacionados ao Orgamento e seus
desdobramentos, desde as discussGes sobre as receitas e as despesas, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias até a execugado do Orgamento.

As reunides do Conselho acontecem ordinariamente uma vez por semana. Além
disso, integram outros féruns de representagdes da cidade (Conselho Municipal
de Transporte, Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habitagéo...).
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Os delegados cumprem o papel de cobrar responsabilidades dos conselheiros e de apoia-
los no trabalho de informar e divulgar para suas comunidades e entidades o que esta
sendo discutido no Conselho, além de acompanhar, em conjunto com a populagéo
organizada (conselhos populares, associa¢ées de moradores, clube de méaes e entidades
setoriais), 0 andamento das obras previstas no Plano de Investimentos. O mandato dos
delegados é de um ano de durag&o, podendo ser reeleito sempre.

O GAPLAN e a CRC sao representantes do governo e nao possuem direito a voto. Em
1990, estes 6rgaos foram criados ligados diretamente ao gabinete do prefeito, para
possibilitar uma atuagao estratégica com melhores condigées politicas e administrativas
para a concretizagdo de uma proposta de gestdo democratica e participativa. Até a
criagdo dessas estruturas, o Orgamento Participativo era coordenado pela Secretaria
de Planejamento Municipal, que, a partir de entao, perde a fungado de exercer a atividade
de Planejamento Econdmico, ficando somente com o exercicio do Planejamento Urbano.

Montagem do Orgamento Municipai e do Piano de Investimento: nesta fase,
secretarias e 6rgaos do governo discutem com o Conselho as obras e servigos, seus
custos e viabilidade técnica. Estas discussbes retornam a cada regido e temdtica, num
processo de construgdo coletiva.

A sistematizagao e consolidagao da proposta é realizada pelo GAPLAN. Com a proposta
consolidada, o Executivo retorna ao Conselho e apresenta uma proposta orgamentaria
detalhada, incluindo todos os itens de Receita e de Despesa, que sera discutida pelo
Conselho. Finalizada esta discussao, o préximo passo serd a construgao do Plano de
Investimento.

Para isso, trés critérios deverao ser observados:

a) a prioridade da regiao, que é definida nas reunibes plendrias regionais e sao
escolhidas entea os 12 temas abaixo, estabelecendo-se pesos e notas:
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- saneamento basico;

- habitagdo / regularizagéo fundiaria;
- pavimentagao;

- educagéo;

- assisténcia social;

- saude;

- transporte e circulagdo;

- areas de lazer;

- esporte e lazer;

- iluminagéo publica;

- desenvolvimento econémico; e

- cultura;

b) a populagao total da regido:

As regides com mais populagéo recebem peso maior.

¢) caréncia do servigo ou infra-estrutura:

As regibes mais carentes recebem peso maior.

A definigao dos investimentos e das obras a serem realizadas se dara por meio do
cruzamento desses critérios e das discussdes com a populagdo envolvida em cada
regido e cada tematica. As tematicas cumprem um papel importante na definicao de

politicas setoriais e obras que extrapolam os interesses locais.
Nesta fase, também sao discutidas as chamadas obras institucionais, e que fazem parte

do rol de propostas do préprio governo. O governo também participa da disputa por recursos
com a sociedade.
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Consolidada a proposta final do Plano de Investimento, este é submetido & aprovagéo do
Conselho.

O Orgamento Municipal é encaminhado a Camara Municipal de Vereadores onde sera
apreciado e votado pelos membros do Legislativo.

PRIMEIROS DESAFIOS ENCONTRADOS PARA IMPLANTAR O ORGAMENTO
PARTICIPATIVO

O primeiro desafio enfrentado foi a regionalizag¢éo da cidade, 0 documento base que se
dispunha naquele momento era o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, onde o
municipio era dividido em apenas quatro zonas, “em nada coincidente com o recorte
desenvolvido pelos movimentos populares urbanos” (Baierle, 1998). Depois de varios
encontros com liderangas comunitarias a cidade foi dividida em 16 regides, vigentes até
hoje. Ao longo do tempo estas regides foram sofrendo divisGes internas, denominadas
microrregioes.

Outro desafio, que também apareceu no inicio do processo, estava relacionado a prépria
incapacidade do governo municipal responder as demandas da populagao.

O orgcamento municipal tinha 98% de sua receita comprometida com o pagamento de
pessoal. Esta situagdo caética das finangas municipais ocasionou grandes dificuldades a
administragdo que iniciava seu governo, deixando-a sem capacidade alguma de
investimentos na cidade, impossibilitando, desta forma, o atendimento de qualquer demanda
que estivesse sendo reivindicada pela populagao.
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A escassa participagdo durante os dois primeiros anos foi reflexo direto da conjuntura
municipal. No ano de 1989, as expectativas da populagao eram bem maiores que a
capacidade de resposta da administragao, o que ocasionou um retraimento na participagao
no ano de 1990. Esta participagao se altera de forma crescente a partir do momento que
o municipio readquire sua capacidade de investimento, principalmente com a realizagao
da Reforma Tributaria.

“De 1991 em diante, 0 Orgamento Participativo foi tornando-se cada vez mais um processo
massivo, passando a mobilizar as comunidades de todas as regides. Em 1994, mais de
11 mil pessoas e, em 1995, mais de 14 mil pessoas participaram de reunides e plenarias
coordenadas diretamente pela Prefeitura. Cerca de mil entidades de moradores e associativas
estdo cadastradas junto ao Orgamento Participativo. Além dessas plenarias, acontecem
muitas reunibes organizadas por associagdes comunitarias e entidades populares, que
somadas as primeiras acabam envoivendo cerca de 100 mil pessoas na elaboragdo do
Orgamento Municipal” (PMPA/SECAR, 1996).

Além disso, o maior desafio foi promover a construgdo de um processo de co-gestio, em
que os recursos fossem aplicados de forma eficiente, com o controle de sua aplicagédo
realizado da forma mais ampla possivel, de forma transparente, e, que além disso, este
espago também permitisse a populagao de Porto Alegre uma continua fiscalizagdo dos
servigos ofertados.

Uma forma alternativa de gestdo com a inversao de prioridades, por meio do atendimento

preferencial das camadas mais pobres, com a universalizagdo do atendimento de servigos
publicos, e com a constituigdo de um espago de afirmag¢do da cidadania, entendida como
conquista politica de uma progressiva justi¢a social.

Experiéncias com participagao popular existentes nao informavam suficientemente a
montagem deste processo, ndo existia um modelo pré-concebido de como realizar esta

co-gestao, especialmente para uma cidade nas dimensdes de Porto Alegre.
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ORGAMENTO PARTICIPATIVO - UMA PRATICA DEMOCRATICA

O Orgamento Participativo, como processo, efetivou uma nova prética de gestdo da
coisa publica. Este espago de decisdo estabeleceu — a partir da discussdo dos
investimentos municipais — uma espécie de contrato social, no qual direitos e cidadania
sa0 os elementos centrais para atingir um objetivo coletivo: a busca constante do término
das exclusoes e desigualdades na cidade, com a inversao de prioridades por meio do
atendimento preferencial de demandas sociais das camadas mais pobres, e do ponto
de vista material concreto, com uma melhoria na qualidade de vida.

Além disso, esta experiéncia tem proporcionado a construgao de uma consciéncia cidada
e de novas relagdes entre o Estado e a sociedade, resgatando a confianga e o respeito

pelo Poder Publico.

Essa idéia tem sido reforgada na continuidade do processo pelas trés gestdes da Frente
Popular, pela organizagdo dos movimentos populares e organizagbes nao-
governamentais, e também porque tem mantido a inversao de prioridades na definicao
da alocagao dos recursos do Orgamento em favor das classes populares. A priorizagao
de obras de saneamento basico, por exemplo, nos quatro primeiros anos do governo da
Frente Popular, permitiu ampliar a rede de abastecimento de agua. Hoje 99% das
residéncias sdo ligadas a rede. A rede de esgoto, que em 1989 atendia 46% da
populagéo, hoje atende mais de 80%. Outro item bastante priorizado é a pavimentagao
de ruas. Anualmente, séo pavimentados cerca de 20 quildmetros nos bairros mais pobres
e mais carentes da cidade.

As Ultimas eleigoes tém demonstrado que a populag&o continua apostando no governo da
Administragao Popular, cuja credibilidade pode ser visualizada na vitéria do atual prefeito
Raul Pont, em primeiro turno com 56% dos votos, e na elei¢do para o governo do estado.
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A importancia maior desse processo de participagao direta do cidadao no levantamento
de suas necessidades e na priorizagdo dos investimentos, numa decisido conjunta com
o governo municipal, € a modificagdo nas relagdes sociais e politicas dessa cidade, por
meio da participagéo ativa nos negécios publicos e o resgate do respeito ao Poder
Publico.

Também nas relagdes entre as comunidades, na disputa pelos recursos que é muitas
vezes acirrada, por serem escassos, sd0 visualizados momentos de construgdo de
lagos de solidariedade, quando comunidades abrem mao de parcela de recursos em
favor daquelas, que por serem menos organizadas, ndo conseguem participar das
disputas com a mesma forga. A solidariedade assim construida traz mais certezas no
que se refere a construgdo de uma gestao verdadeiramente democratica.

Se considerarmos que, “Cidadania Ativa é aquela que institui o cidadao como portador
de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos espagos
de participagao politica” (Benevides, 1994), o Orgamento Participativo podera ser visto
como proporcionador da abertura de um novo espago, que se diferencia das experiéncias
existentes até entao, porque as comunidades puderam exercitar o gerenciamento das
melhorias das suas regides, porque promoveu o rompimento com o clientelismo e, por

ultimo, porque o caminho trilhado é o da solidariedade negociada.

No Orgamento Participativo de Porto Alegre os conflitos ndo sdo evitados, mas
transformados numa fonte permanente de negociagao, na qual constantemente as regras
que sdo publicas e transparentes, vao sendo reformuladas e aperfeicoadas.

Este processo de participagdo nas decisées, embora com muitos ajustes a serem feitos,
tem dado a uma parcela crescente da populagdao um sentido de inclusdo no processo
de construgdo da sua cidade. A co-gestdo estabelecida nos governos da Administragéo
Popular ndo tem a pretensdo de ser um modelo acabado, mas de ser um continuo
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amadurecer de uma relagdo construida com a sociedade e da vontade conjunta de querer
que funcione efetivamente. O exemplo de Porto Alegre tem mostrado uma possibilidade
concreta de construgdo de uma cidadania ativa e qualificada na gestao dos recursos
publicos. A perspectiva democratica tem sido ampliada por meio de prioridades que buscam
a superagao da exclusdo social.
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PAINELISTA 2 - Sérgio C. Buarque'" e Gabriel T.Katter'

ORGAMENTO PARTICIPATIVO E GESTAO COMPARTILHADA EM NiVEL ESTADUAL

A experléncia recente de Pernambuco

APRESENTAGAO

O documento procura sistematizar a experiéncia recente em Pernambuco de construgao
de um processo participativo e compartilhado de orgamento e desenvolvimento
descentralizado, expresso pelo programa estadual “Governo nos Municipios”. Embora seja
ainda muito cedo para uma avaliagéo do programa, iniciado no ano passado e ainda em
fase experimental, é possivel extrair algumas ligdes importantes do programa, difundindo
as contribui¢des que podem ser aplicadas a outras realidades. O documento apresenta
uma andlise geral do modelo e a metodologia aplicada e construida ao longo do processo,
procurando ressaltar os problemas e avangos registrados em Pernambuco. A opinidao
expressa no trabalho, assim como as conclusdes apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos autores que, ndo obstante, procuram organizar e sistematizar reflexées
e andlises realizadas pela equipe da Fundagdo de Desenvolvimento Municipal de
Pernambuco — FIDEM, que conduziu a execugao do programa.

O texto esta estruturado em seis capitulos: depois de uma introdugao geral, é feita, no
capitulo 1, uma contextualizag@o socioeconémica e espacial, assim como politica de
Pernambuco e da implantagao do programa. Em seguida, no capitulo 2, o texto procura

apresentar a concepgao do programa “Governo nos Municipios”, explicitando os objetivos

' Economista com mestrado em sociologia, consultor em planejamento estratégico e planejamento do desenvolvimento local
sustentavel, consultor do IICA no apoio técnico ao Governo de Pernambuco na implantagédo do Programa “Governo nos
Municipios”

2 Economista e mestrando em planejamento e gestdo organizacional, consultor em planejamento participativo no
desenvolvimento local sustentavel, consuitor do lICA, no apoio técnico ao Governo de Pernambuco na implantagdo do

Programa “Governo nos Municipios” G %/Q
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e resultados esperados e lembrando da contemporaneidade da iniciativa pemambucana.
O capitulo 3 avanga na explicagao da estratégia utilizada de implementagao, base do
modelo de orcamento descentralizado e compartilhado de Pernambuco. O quarto capitulo
detalha a sistematica de trabalho, destacando o processo de consulta e o tratamento feito
sobre as demandas que levam aos compromissos do govemo. Finalmente, o Ultimo capitulo,
é dedicado as conclusdes, procurando extrair as principais ligoes deixadas pela experiéncia,
de modo a ajudar numa eventual difusdo e adaptagdo em outros estados brasileiros.

INTRODUGAO

O programa “Govermno nos Municipios”, implementado pelo Governo de Pemambuco trouxe,
para o &mbito estadual, a experiéncia bem-sucedida e pioneira da “Prefeitura nos Bairros”,
realizada pelo prefeito Jarbas Vasconcelos em duas gestdes a frente da Prefeitura do
Recife. Mesmo contando com a experiéncia e inspiragao do “Prefeitura nos Bairros”,
comandado, na primeira gestao, pelo atual secretério de planejamento estadual, José
Arlindo Soares, era necessério uma grande mudanga de enfoque para adaptar a escala e
especificidades estadual, criando um grande desafio e, a0 mesmo tempo, estimulando o
aprendizado. Embora aprendendo e aprimorando as ligbes positivas da experiéncia do
“Prefeitura nos Bairros”, existem diferengas fundamentais entre a participagao no ambito
municipal e a descentralizag¢ao e gestao compartilhada no nivel estadual, entre as quais
se destacam:

1. O “Prefeitura nos Bairros” procura descentralizar por Regides Politico-
administrativas— RPA, com grande proximidade fisico-territorial e relativa
homogeneidade sécio-ambiental, e o “Governo nos Municipios” lida com
uma escala ampla e com grande diversidade das microrregioes e dos

municipios.

2. O“Prefeitura nos Bairros” trata de uma relagdo do Estado (governo) com a
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sociedade, e o “Governo nos Municipios” deve estabelecer uma dupla
relagcao do governo estadual: com os governos municipais e com a

sociedade organizada nos diversos municipios (microrregioes).

3. No “Prefeitura nos Bairros” a manifestagdo da sociedade se concentra na
definigdo das demandas prioritarias (reivindicagbes) a serem
implementadas pelo governo municipal de acordo com as prioridades locais,
enquanto o programa “Governo nos Municipios” pretende construir parceria
com os atores locais, definindo os espagos de cooperagédo e
comprometimento — corresponsabilidade — dos governos municipais e da
sociedade com as prioridades e os projetos definidos para as microrregides.

Partindo desses desafios, o programa “Governo nos municipios” definiu uma estratégia
geral de atuagdo ainda vaga e intencionalmente aberta e flexivel, construindo a
metodologia ao longo do trabalho e testando o referencial preliminar, aplicado de forma
sequenciada nas dez Regides de Desenvolvimento em que foi dividido o estado. Desta
forma, evitando um modelo rigido preconcebido, a metodologia do programa foi evoluindo
ao longo das experiéncias, sendo alterada e aprimorada no processo, aprendendo com a
experiéncia; da mesma forma, a metodologia foi sendo adaptada as caracteristicas
diferenciadas das regides'.

Entretanto, mesmo partindo de uma postura flexivel, o programa partia de uma tese basica
que orientou a sua implementagéo: qualquer forma de institucionalizagao do orgamento
participativo e compartilhado deve resultar do processo de mobilizagdo e organizagéo da
sociedade e nao de uma proposta uniformizadora e rigorosa do governo; sem uma efetiva
vontade local e uma adequagao as caracteristicas regionais, qualquer modelo arbitrario

tende ao esvaziamento. Por conta disso, o programa evitou a férmula simplificadora de

'3 O texto tenta apresentar a metodologia do Programa, centrando a andlise na forma aperfeigoada que foi aplicada nas
ultimas regides, ja incorporando aprimoramentos e ajustes no formato original.
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criagao de um conselho para comegar a negociar parcerias e estruturar a participagao da
sociedade. Esta ou outra qualquer forma institucional pode (preferencialmente deve) surgir
do processo de participagédo e de uma decisao dos atores locais. Essa postura fiexivel
deveria também respeitar os ritmos e condigdes especificas de cada regiao, com diversos
niveis de organizagéo e tradigao participativa, com formas organizacionais préprias. Por
conta disso, 0 orgamento participativo na Regido Metropolitana do Recife seguiu outro
formato, na medida em que ja conta com um modelo institucional constituido — o Conselho

de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife —- CONDERM.
1. CONCENTRAGAO E CENTRALIZAGAO EM PERNAMBUCO

O programa “Governo nos Municipios” foi desenhado para responder a dois problemas
graves e crdnicos (intimamente relacionados) em Pernambuco, como de resto em quase
todos os estados brasileiros: a grande concentragéo espacial da economia (PIB e estrutura
produtiva moderna) e da populagéo; e a excessiva centralizagao das decisoes politicas e
da gestéo publica estadual na capital. Com efeito, Pernambuco é um estado com grande
centralizag&o territorial da economia e da populagao e significativa desigualdade nos niveis
de desenvolvimento e de qualidade de vida. As decisbes e a gestdo sobre os recursos
publicos — financeiros, humanos e tecnolégicos — tém se dado de forma altamente
concentrada nos governos estaduais, normalmente distanciado das condi¢des reais dos
municipios, consolidando e mesmo ampliando a concentragdo econdémico-social e
populacional.

A Regido Metropolitana de Recife concentra mais da metade do PIB do estado e cerca de
42% da populagao pernambucana, apresentando os melhores indicadores sociais, como
o IDH: enquanto a regiao metropolitana tem um indice de 0,764, a maioria das microrregices
néo chega a 0,50 de desenvolvimento humano. A RMR conta ainda com as maiores
potencialidades e condigbes efetivas de crescimento e desenvolvimento, como a oferta de
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infra-estrutura e o nivel de escolaridade, além da proximidade dos centros universitarios
existentes em Pernambuco. A mezo-regido da Mata, por seu turno, embora tenha muitas
potencialidades, especialmente pelas condigbes de solo e precipitagao pluviométrica e
pela oferta de infra-estrutura econdmica, &€ uma regiao muito pobre e com grandes problemas
e desigualdades sociais, dominada por uma atividade econdmica em crise e com sinais
de decadéncia. Na medida em que se avanga para o interior, crescem os problemas e se
reduzem as potencialidades, a0 mesmo tempo em que se agravem os indicadores sociais,

exceto em alguns poucos nucleos de crescimento, como a microrregidao de Petrolina.

O indice de Desenvolvimento Humano — indicador sintese criado pelo PNUD que combina
dados de renda percapita, escolaridade e expectativa de vida'* — evidencia esta desigualdade
social de Pernambuco quando analisado por microrregiao. De acordo com os dados para
1991, a Regido do Recife registra um IDH médio de 0,774, superior a média nacional
(0,742), superando de longe todas as microrregioes do Estado, como mostra a Tabela 1'5.
Fora a Regido do Recife, apenas a Regido de Petrolina (no Sao Francisco) e de Suape (no
litoral sul), tém IDH acima de 0,50 (0,546 e 0,512, respectivamente), mesmo assim, muito
abaixo do indicador do Recife. Todas as outras microrregides do estado registram um IDH
muito baixo, entre 0,30 e 0,50 (3 estao abaixo de 0,40 e o restante esta entre 0,40 e 0,50),
destacando-se o Vale do Ipanema como o de pior desempenho, com indice de apenas
0,350 (gréfico 1 e tabela 1). Esta concentragdo socioecondmica do territério pernambucano
pode ser percebida pelo IDH municipal, como apresentado no Mapa 1.

Esta desigualdade regional e o tradicional distanciamento dos governos em relagéo as
reais necessidades e possibilidades de desenvolvimento das microrregides e dos municipios
pediam um grande esforgo de descentralizagdo e gestao compartilhada, para promover o
desenvolvimento local e a integragdo do espago pernambucano. O programa “Governo nos

'* PNUD/IPEA/Fundagéo Jodo Pinheiro/IBGE - “Desenvolvimento Humano e Condigoes de Vida: Indicadores Brasileiros” -
PNUD - Brasilia - 1998

'5 O tratamento regional apresentado correspondente a regionalizagao do IBGE, que divide o Estado de Pemambuco em
18 microrregides homogéneas, diferente do corte feito pela FIDEM para o Governo nos Municipios, que trabalha com dez
Regides de Desenvolvimento.
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Municipios” tem a intengao de dar uma resposta a esta tendéncia concentradora de
Pernambuco, procurando descentralizar a gestao e a compartilhar as decisdes e as
iniciativas voltadas para a promogao do desenvolvimento local no estado. No caso concreto
de Pernambuco, uma agao voltada para a desconcentragdo econdémica e populacional
torna-se especialmente importante por conta da forte concentragao e, particularmente, o
vazio entre os dois extremos do territério pernambucano: Recife e a RME, no litoral, e o
Sao Francisco, no Alto Sertdo, formando uma “cobra de duas cabegas” (ver Mapa
municipalizado), com um grande espacgo entre os dois de baixa potencialidade, elevada
pobreza e limitadas condicbes econdmicas, excetuando alguns nucleos urbanos
tradicionais.

Gréfico 1
IDH DAS MICRORREGIOES DE PERNAMBUCO - 1991
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2. CONCEPGAO DO PROGRAMA “GOVERNO NOS MUNICIPIOS”

O Programa “Governo nos Municipios” estava formulado ja no programa de governo
do candidato Jarbas Vasconcelos como a linha de agao intitulada Participag¢éo,
Descentralizagdo e Transparéncia para uma Gestao Publica e Democratica, definindo
o propésito de criagdo de espagos institucionais de participagao e controle social e
de implementagdo de um planejamento descentralizado que envolva todos os
segmentos da sociedade nas discussoes das prioridades, em cada regido do estado.
Considerando o sucesso politico da gestao participativa da Prefeitura do Recife, era previsivel
que fosse dada grande prioridade ao programa “Governo nos Municipios”, referido
seguidamente pelo governador como “o carro-chefe do seu governo”. Além da expectativa
que tinha o governador de repetir no estado o sucesso da “Prefeitura nos Bairros”, a da
entrega da tarefa ao entao secretario de Politicas Sociais da prefeitura e atual secretario
de Planejamento e Desenvolvimento Social, 0 governador € um politico com grande

comprometimento com suas propostas de campanha e suas promessas.

Tabela 1
IDH DAS MICRORREGIOES DE PERNAMBUCO - 1991

Vale do Ipanema 0,350
Brejo Pernambucano 0,359
Araripina 0,375
Mata Meridional Pernambucana 0,409
Médio Capibaribe 0,410
Garanhuns 0,416
Sertdo do Moxoté 0,421
Pa'eu 0,435
Mata Setentrional Pernambucana 0,438
Salgueiro 0,453
Vitéria de Santo Antdo 0,454
Itaparica 0,472
Alto Capibaribe 0,474
Itamaraca 0,482
Vale do Ipojuca 0,482
Suape 0,512
Petrolina 0,546
Recife 0,774

FONTE: IBGE/PNUD
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2.1 Objetivos do programa'®

O Programa “Governo nos Municipios” definiu como objetivo principal “resgatar o poder
do cldadéo pernambucano de contribuir, controiar e dividir responsablildade com
o Estado na implementagao das ag¢des de interesse comum, identificadas a partir das
oportunidades”™’. Com isto, o programa contribui para a constru¢gao de uma cultura e
ambiente de negociagéo e de gestdo compartllhada com os atores sociais e as
instancias politico-administrativas locais'®. Por outro lado, o programa tem os seguintes
objetivos especificos:

Mana 1

Pernambuco (Municipios)
indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), 1991

143

B 0.00- 0,30 wabxo)
B 030-050

[ o.50- 0,65 (médio)
Il oss-080

B o.80- 1,00 alto)

'8 Fonte da maioria das informagdes é o documento SEPLANDES - “Governo nos Municipios — orgamento participativo e
gestao compartithada no Estado de Pemambuco” — Documento de Trabalho (2* versdo) — Recife — abril de 1999

7 SEPLANDES/FIDEM - “Programa Govermno nos Municipios” - Regiéo de Desenvolvimento Agreste Setentrional — (sem
data).

'® Documento de trabalho do Programa Governo nos Municipios — SEPLANDES — mimeo - 1999
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a) marcar a agao do governo do estado nos municipios, sem prejuizo das
agoes locais;

b) planejar junto a realidade;

c) definirestratégias alavancadoras do desenvolvimento regional;

d) incentivar o associativismo dos municipios;

e) propiciar a participagao da sociedade no processo de planejamento;

f) priorizar agoes de interesse comum;

g) incentivar/mobilizar aparceria publico-privado™

O programa parte da promogao de uma mobilizagao da sociedade e das prefeituras
na definigao de projetos prioritarios de desenvolvimento e financiamento governamental e
tende a avancgar na construgdo de um espago institucional de negociagao e gestao
compartilhada entre o governo do estado, por um lado, e a sociedade e as prefeituras, por

meio da formag&o de instancias organizadas e colegiadas.

2.2 Contemporaneidade do programa

A proposta do “Governo nos Municipios” esta sintonizada com as tendéncias
contemporaneas da gestao publica, marcada pela descentralizagao das decisées e
das responsabilidades politicas e pela participa¢dao da sociedade na escolha das
altermativas e caminhos do desenvolvimento. Os governantes precisam e estdo procurando
chegar perto da sociedade e das suas necessidades, captando suas preocupagoes e

compartilhando suas expectativas, dificil de realizar em estruturas centralizadas. Assim,

'* SEPLANDES/FIDEM, Ibid
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as instancias centralizadas de governo necessitam descer aos espagos locais para
compreender melhor os seus problemas e construir parcerias e cooperagdes que atendam
as prioridades das unidades descentralizadas. Essa nova visao se cristaliza no principio
de descentralizagéo, segundo o qual, “tudo que puder ser feito pelos municipios —instancia
espacialmente desagregada — nao deve ser feito pelo Estado (governo estadual), e tudo
que puder ser feito pela sociedade ndo deve ser feito pelos governos”. O Estado (governo)
contemporaneo aparece, cada vez mais, como um animador e articulador dos atores
sociais na perspectiva do desenvolvimento e na promogao das aspiragdes da sociedade,
como o Estado-rede de que fala Manuel Castells®.

A descentralizagdo — entendida como a transferéncia da autoridade e do poder decisério
de instancias agregadas para unidades espacialmente menores — & um componente central
do Estado contemporéneo, compondo uma rede de interagdo e cooperagao entre as
instancias governamentais, os governos locais e a sociedade, favorecendo uma maior
aderéncia as necessidades e prioridades locais. Desta forma, pode contribuir para uma
desconcentragao espacial do desenvolvimento e uma melhor distribuigao territorial dos
niveis de vida, ao mesmo tempo em que permite ampliar o exercicio da democracia na
sociedade, estimulando a participagéo e a responsabilidade coletiva nas decisGes e
escolhas politicas.

A valorizagao do espaco local e das instancias descentralizadas tende a crescer em todo
o mundo e também tem avangado no Brasil, mesmo de forma desordenada e irregular,
com o fortalecimento dos municipios e a sua participagdo na execugao e nas decisoes
relativas aos programas e projetos de desenvolvimento. Com isto, pode-se esperar uma
maior eficiéncia e, principalmente, efetividade na gestao dos recursos publicos favorecendo
o desenvolvimento local e a redugdo das desigualdades sociais e espaciais no territério
nacional.

2 Ver, a respeito CASTELLS, Manuel - “Hacia el Estado-Red? - Globalizacién Economica e Instituciones Politicas en la Era
de la Informacién” - confer8ncia apresentada no Semindrio sobre Sociedade e Reforma do Estado - MARE - S&o Paulo 26-
28 de Margo de 1998 (acesso na homepage do MARE), resumido em CASTELLS, Manuel — “O Estado-rede e a reforma da
administragdo publica” — in Reforma Gerencial — Revista do Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado — n®
2 - Brasilia - Julho de 1998.
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3.ESTRATEGIA DE iIMPLANTAGAO

A estratégia de implantagao do “Governo dos Municipios” se estruturou na seqiéncia
consulta —negociagao — alocagao de recursos —apresentagao e confirmagao das
prioridades com a sociedade — implantacao de projetos, entendendo que a
institucionalizagao do modelo poderia (ou deveria) ser um desdobramento do processo de
mobilizagao e consulta a sociedade. Entretanto, o primeiro passo para a implementagao
do programa seria a definigdo da regionalizagdo do estado, definindo as regiées em que se
divide o territdrio para efeito de agéo estratégica voltada para o desenvolvimento local e a

descentralizagao.
3.1 Regionalizagao

Embora o nome do programa faga referéncia direta aos municipios, como se o governo
estadual definisse uma presenca direta nas pequenas unidades politico-administrativas
do estado, a base da organizagao do orgamento compartilhado é a microrregido, articulando
conjunto de municipios por afinidade e aglomeragao econémica. Portanto, para estruturar
o programa era necessario, antes de tudo, definir o corte espacial de desagregagao do
territério pernambucano. Com este propdsito, a FIDEM, definiu, com base em estudo
técnico, uma nova regionaliza¢do, agrupando e reorganizando a divisdo em Microrregides
Homogéneas do IBGE (18 ao todo) e formando o que se passou a chamar de Regides de
Desenvolvimento, chegando a 10 sub-regides.

Levando em conta as condigdes socioecondmicas e ambientais diferenciadas, agregou
os municipios por afinidade e polarizagao econémico-comercial e confrontou com outras
regionalizagdes do estado para testar a percepgdo da equipe da FIDEM; terminou

confirmando a divisao do territério em 10 regi6es pela grande proximidade que tinha com a
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regionalizagao da Associagao de Municipios de Pernambuco — AMUPE, fazendo apenas
uma divisdo em uma das regides da associagao que trabalha com nove regioes. Houve,
por outro lado, o cuidado para ndo constituir regiées muito grandes em termos territoriais,
para evitar dispersao e perda de referéncia, ndo agrupar um nimero excessivo de municipios,
embora haja uma diferenga grande nas caracteristicas das 10 Regides de Desenvolvimento
com as potencialidades identificadas pelo governo para a promogao do desenvolvimento
descentralizado.

Foram definidas, portanto, 10 Regioes de Desenvolvimento, /ocus privilegiado das agdes
compartilhadas no territério, como mostra o Mapa 2, congregando nimeros diferentes de
municipios: Regido Metropoiitana do Recife— 14 municipios — Regido da Mata Norte—
19 municipios — Regido da Mata Sui— 24 municipios — Regido do Agreste Setentrionai
- 19 municipios — Regido do Agreste Centrai — 26 municipios — Regido do Agreste
Meridional — 26 municipios — Regldo do Sertdo do Pajeu-Moxotd — 24 municipios —
Regiao de itaparica — 7 municipios — Regido do Sdo Francisco — 8 municipios — e
Regiao do Araripe— 17 municipios.

O programa tentou organizar a participagéo e a negociagao do governo do estado com a
sociedade e os municipios por meio do espago regional, articulando e integrando municipios
contiguos com relativa uniformidade e identidade sociocultural e ambiental. Desta forma,
procura dar um tratamento agregado aos projetos e prioridades locais e pretende estimular
0 associativismo e os consércios municipais, integrando as agdes em escalas apropriadas
e complementares. Como mostra o diagrama abaixo, as prefeituras e a sociedade
organizada no espago municipal se agrupam por Regido de Desenvolvimento para a
discussao das afinidades e prioridades gerais e convergentes, negociando as parcerias

com o governo do Estado para implementagao compartilhada de projetos.
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GOVERNO ESTADUAL

l

REGIAO DE DESENVOLVIMENTO

Mumciplo\ uumclmo Mumciplo MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO
A B ’ - C D ?E F

{ PREFEITURAS SOCIEDADE ORGANIZADA

3.2 Diretrizes de trabalho

Para a realizagao dos objetivos e resultados apresentados antes, o programa “Governo

nos Municipios” se orienta por um conjunto de diretrizes, entre as quais se destacam:

a) Flexibilidade na negociagao e nas formas de organizagao e institucionalizagao
da participagdo e da descentralizagdo, assumindo que cada regido de
desenvolvimento tem sua histéria e suas caracteristicas diferenciadas, que devem
ser respeitadas e inco_rporadas no programa, embora definindo um referencial

basico de organizagao da participagao.

b) Prioridade para o processo de negociagdo, evitando o formalismo da
constituigdo de Conselhos que ndo tenham base e fungao social efetiva e que,
por isto, tornaria rigida e burocratica a participagao da sociedade. As formas
institucionais de negociagcao devem ser construidas de forma flexivel pelas
regides, de acordo com sua histéria e caracteristicas, convergindo ou ndo para
a criagdo de Conselhos de Desenvolvimento, com suas formas e papéis
especificos.
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c) Participagéo da sociedade nas negociagdes e nas instancias de negociagao
deve ser considerada um diferenclal positivo de valorizagdo da regido de
desenvolvimento, para efeito das prioridades estaduais. Assim, oenvolvimento
e comprometimento dos municipios nas instancias descentralizadas devem
constituir fator relevante para a inclusdo das suas propostas no orgamento

estadual e no PPA do governo de Pernambuco.

d) Prioridade na implementagao dos projetos com parcerla e corresponsabilldade
dos municipios, especialmente dos governos municipais, com participa¢ao ativa
na alocagao dos recursos e, principalmente, na definigao de metas institucionais
nos orgamentos municipais.

e) Concentragao das prioridades em projetos supra-municipals e estratégicos
— estruturadores do desenvolvimento regional e de grande impacto na regiéo e
no desenvolvimento local — evitando o imediatismo e as iniciativas
microlocalizadas e fragmentadas.

f)y Prioridade para os projetos de interesse comum que permitam a integragéo
das acgoes, iniciativas e projetos pubiicos — estaduais e municipais — servindo
de catalisador de recursos federais.

g) Complementagdo do processo de descentralizagdo com a capacitagéo da
sociedade e das prefelturas, de modo a ampliar sua organizagéao e sua
capacidade de investimento e de participagdo e negociagdo em parcerias.

Com a regionalizagao e seguindo as diretrizes como orientagao basica para o trabalho, o

programa foi implementado paulatinamente, assumindo uma regiao ap6s a outra, de modo
a concluir, no ano de implantagao (1999) todas as 10 regides. Houve uma pequena diferenga



de enfoque no caso das regides do Agreste, aproveitando trabalho planejamento regional
participativo que estava sendo realizado pelo CONDEPE na regiao, incorporando os
postulados metodoldgicos do programa. Nesta sequéncia de implantagao, a metodologia
e sistematica de trabalho foram sendo melhoradas e adaptadas, incorporando inovagdes e
ajustes. O cronograma das regides foi definido com base em critérios de facilidade
operacional mas também de iniciativa das regides e interesse politico do governo do estado

na sinalizagdo das suas prioridades.

4. SISTEMATICA DE TRABALHO

O processo de trabalho articulou em cada regido de desenvolvimento uma sequéncia
légica que partia da consulta a sociedade e concluia com a volta a regido para apresentagao
dos compromissos do governo, expresso em Plano de Agdo Regional 2000/2003 —
Orgamento Participativo Estadual®'. O ciclo completo, ainda ndo concluido porque a
volta s6 foi iniciada este ano (até agora foram realizadas duas grandes plenarias de
apresentagao dos compromissos de governo), consta de duas etapas complementares

e diferenciadas no tempo:

Primeira Etapa— a primeira etapa consta de cinco momentos: consulta a
sociedade local (levantamento das demandas); sistematizagao e tratamento das

demandas locais; negocia¢do da regiao com o governo e suas possibilidades e
prioridades setoriais; Introdugéo das demandas consistentes no orgamento (e

Plano Plurianual do Governo — PPA); e desenho de um plano regional que incorpora
0s compromissos de governo (no orgamento);

Segunda Etapa - a segunda etapa é formada pela volta do estado a regido
para apresentagdo publica do plano e dos compromissos explicitados no

2! Ver Planos de Agdo Regional elaborados para as Regiées de Desenvolvimento (SEPLANDES/FIDEM, 2000).
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orgamento, expressos em uma Agenda Minima (Agenda 2000) para a regiao, e
formagao de uma Comissao Proviséria para organiza¢ao de uma instancia institucional
de representagao da regido.

De forma esquematica, apresenta-se a seguir os diversos passos das duas etapas do
programa “Governo nos Municipios”, iniciando por uma apresentacao da preparagao
para os eventos de mobilizagao da sociedade local.

4.1 Antecedentes e preparagcao

O primeiro passo (e a primeira dificuldade) para a implementagao do processo em uma
Regiao de Desenvolvimento consistia na sele¢ao do municipio que deveria sediar o evento.
Do ponto de vista operacional, a sede tem uma grande importancia porque precisa assegurar
as melhores condi¢oes de acessibilidade de todos os outros municipios e do governo do
estado, instalagdes e condigdes logisticas para o bom funcionamento das atividades.
Mas, sempre existem interesses politicos por tras das escolhas e pressdes de grupos
interessados, na medida em que constitui um grande prestigio politico o préprio evento e,
principalmente, a presenga do governador na regiao. De um modo geral, considerando a
posigao do secretario e a disposigéo do governador, a seleg¢ao nio sofreu grandes pressoes
e néo foi guiada por interesses politicos, privilegiando condigdes operacionais.

Para a preparacdo das reunides, foi feita uma ampla definigdo de atores sociais dos
municipios das Regies de Desenvolvimento e realizado convites por meio de carta, fax ou
telefonemas, incluindo, em alguns casos, visitas e contatos pessoais com representantes
dos atores e com os prefeitos, principalmente do municipio sede, do qual dependiam
alguns fatores operacionais e logisticos. A prefeitura-sede assumia a responsabilidade
pela alimentagao dos participantes mas o deslocamento de atores de outros municipios e
sua estadia durante o evento ficava por conta das outras prefeituras e das préprias

organizagdes da sociedade; da mesma forma, todas as despesas de deslocamento e
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permanéncia das equipes técnicas e secretarios do governo estadual foram assumidas
diretamente pelo governo.

4.2 Consulta a sociedade local

O processo de consulta a sociedade e levantamento das demandas regionais foi estruturado
em reunides amplas — com duragao aproximada de um dia — e aberta a toda a sociedade
regional. O trabalho de consulta e manifestagao foi montado em duas grandes oficinas —
chamada de reunido preparatéria — para manifestagao e explicitagdo das propostas de
investimentos e projetos de desenvolvimento local; foi feita uma separagao intencional de
oficina com os atores sociais organizados e oficina com os agentes institucionais,
particularmente as prefeituras e Camaras Municipais da regido de desenvolvimento.
Entendendo que a Idgica e formulagdo das demandas é diferente e que o processo de
discussao segue estruturas e caminhos diversos, preferiu-se nao misturar numa mesma
oficina os dois tipos de participante: sociedade organizada e representagoes politico-
administrativas. Em todo caso, as oficinas seguiram uma mesma metodologia, recorrendo
adinamica de grupo e processo estruturado de formulagdo e organizagao da reflexao e
manifestagao e selegao das demandas e a¢gdes necessarias a regido. Como produto, as
oficinas definiam um conjunto de ag¢des prioritarias para implementagao na regiao, em
carater preliminar e para ser negociada com o governo do Estado, fazendo uma sele¢ao

daquelas agdes mais relevantes para o desenvolvimento regional??.
4.3 Sistematizagéo e tratamento das demandas
O material produzido pelas oficinas, especialmente em tempo tao curto, era, normaimente,

bastante desigual e muito amplo para servir de base efetiva para uma negociagao e

compromisso de governo. Por conta disso, torna-se necessario, de imediato um tratamento

2 Apenas no processo na primeira Regido de Planejamento nao foi feita uma priorizagao diretamente pela sociedade nas
oficinas de trabalho.
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de organizagédo e agrupamento das demandas num conjunto consistente e denso de
proposigoes, normalmente agrupando as demandas nas 15 linhas de agao do programa
de governo e seus projetos prioritarios. Além disso, para corresponder a natureza de uma
intervengao abrangente na regido e capaz de promover processo de mudanga estratégica
regional, tornava-se importante um tratamento e hierarquizagdo com no mérito e impacto
dos projetos, procurando destacar os projetos que beneficiam varios municipios, os projetos
estruturadores e as demandas de municipios de maior necessidade de investimentos.
Desta forma, depois da reunido foi feito um trabalho técnico de organizagao e hierarquizagao,
como preparagdo para a segunda etapa dos trabalhos, quando se dava a discusséo direta
com o governador e 0 secretariado.

Ao mesmo tempo, o material selecionado das demandas era submetido a uma negociagédo
curta e direta com representantes dos secretarios no ultimo dia de trabalho, de modo a
definir a posigéio do governo, a convergéncia com a viséo de projetos governamentais para
aregiao, preparando a negociagao e discussao com a sociedade®. Ao final, portanto, do
dia de trabalho posterior as oficinas, a coordenagao do programa tinha organizado o conjunto
articulado e hierarquizado das demandas da sociedade que o governo deveria e poderia
atender.

4.4 Negociacgédo da regido com o governo

Apés a organizagao e hierarquizagdo das demandas e seu cotejamento com as propostas
das secretarias setoriais, foram realizadas reunides plendrias, convocando todos os
participantes das oficinas e a sociedade em geral (com presenga mais evidente do municipio
sede) com a presenga do governador e seu secretariado para discutir as propostas
selecionadas e estabelecer um primeiro momento de negociagao. Essas reunides foram
abertas com uma apresentagao, pela SEPLANDES, da Visao Estratégica do Governo

2 A idéia original daria um prazo relativamente longo para esta negociagfio com as secretarias setoriais, preparando uma
reunido ampla do governador na regiéo, quando apresentaria compromissos concretos de assungéo de parte das demandas.
Por razdes operacionais, contudo, a presenga do govemador passou a ser feita dois dias ap6s as oficinas, dando, portanto,
muito pouco tempo para a sistematizag&o e confronto das demandas com as propostas do govermno.
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para Pernambuco e do Diagnéstico da Regido de Desenvolvimento, destacando as
potencialidades regionais; em seguida, era apresentado o resultado do tratamento das
demandas geradas nas oficinas. Em seguida, era aberta a discussdo geral com os
participantes, para refor¢ar suas demandas, concluida com um pronunciamento do
governador e dos compromissos que podia assumir no momento; o principal compromisso
possivel neste momento era de inclusdao no orgamento do estado das demandas

consistentes e compativeis com as prioridades estratégicas gerais do governo.

A inten¢do original do programa seria implementar uma negociagao que pudesse construir
parcerias e responsabilidades compartilhadas pelo governo do estado e pela sociedade e,
principalmente, prefeituras dos municipios da regido. Entretanto, o pouco tempo de trabalho
e a amplitude dos participantes nao permitia uma efetiva negociagao, ficando mais nos
discursos e formulagdes genéricas de intengao.

4.5 Introducgao das demandas consistentes no orgamento

Com a lista organizada e hierarquizada das demandas discutidas na plenaria com o
governador, iniciou-se um processo mais demorado de negociagao com as secretarias
setoriais para inclusao dos mesmos no or¢gamento estadual para o ano 2000 e o Plano
Plurianual de Governo —PPA-2000-2003. O andamento desta fase foi muito diferenciado
para as diversas regioes, na medida em que o cronograma de implantagao permitiu que as
demandas de algumas estivessem prontas no inicio do processo de elaboragao do orgamento
enquanto outras so realizaram as reunides apés a sua conclusao. De qualquer forma, a
equipe de coordenagao do “Governo nos Municipios” foi gerando os insumos, ao longo dos
meses, para orientar as secretarias setoriais e a Diretoria de Orgamento da Secretaria da
Fazenda para incorporagao das demandas na medida em que iam sendo concluidas as
reunioes.

De qualquer forma, esta atividade avangou ao longo de alguns meses e permitiu que parte
significativa das demandas regionais fossem, efetivamente, incorporadas no orcamento

165



estadual, muitas vezes com uma linguagem muito mais agregada que o contetido concreto
do projeto. Esta foi, na verdade, uma negociagao delicada tanto pelo carater muito agregado
dos orgamentos quanto pela postura das secretarias setoriais, resistentes a amarrar e
regionalizar o seu or¢gamento; o resultado s6 foi alcangado devido ao empenho do secretario
e a postura do governador de realizar os compromissos politicos assumidos com a
sociedade. Em todo caso, ao longo de um ano de trabalho, a postura das secretarias
setoriais também foi mudando, em grande parte assimilando o compromisso com a
descentralizagao e incorporando a proposta de participagao na definigao das prioridades.

O fato é que o orgamento e 0 PPA do estado — sem explicitar uma rubrica para o programa
— expressa nos seus programas e projetos parte significativa das demandas regionais,
avangando na regionalizagao do orgamento, com efeito, cerca de 53,4% das demandas
locais foram efetivamente traduzidas em projetos do orgamento e do PPA do estado.
Entretanto, o fechamento do orgamento em termos financeiros foi um processo mais
complicado, na medida em que passaria pela estimativa de disponibilidade de recursos do
estado para aplicagdo nos projetos, bastante restrito, considerando as condigoes
prevalecentes em 1999; os recursos decorrentes da futura privatizagao da CELPE, empresa
de distribuicao de energia elétrica, ndo poderiam ser incluidos no orgamento na medida
em que nao se tinha assegurada a transagao, menos ainda o seu valor real.

4.6 Montagem de piano regional

Depois da aprovagao do orgamento e do Plano Plurianual de Investimentos na
Assembléia Legislativa, a coordenagao do programa “Governo nos Municipios” elaborou
um Plano de Ag¢ao Regional para cada uma das 10 Regides de Desenvolvimento.
Este plano contém uma apresentagao sintética da estratégia de desenvolvimento do
estado — contextualizando a agdo regional — o diagndstico da regido, incluindo suas
potencialidades de desenvolvimento, e fechando com a distribuigao das demandas no
orgamento estadual, além de indicagdes de componentes do orgamento da Unido que
poderiam ser explorados pela regido. Este documento foi reproduzido em larga escala
para distribuicdo nas respectivas regioes, de modo a constituir um instrumento de




acompanhamento e controle das mesmas com relagdo ao desempenho e implementagao
dos compromissos de governo. Ao mesmo tempo, o governo construiu uma Agenda
Minima (Agenda 2000), com explicitagdo de investimentos e gastos assumidos pelo
governo do estado na regido, ja incorporando a aplicagdo de recursos da venda da
CELPE. Com efeito, o governador destinou R$ 150 milhdes de reais (cerca de 10% do
valor bruto do arremate da CELPE em leildo) para cumprir as demandas priorizadas
nas 10 regides, concentrados em projetos de infra-estrutura — destacando-se infra-
estrutura hidrica e estradas — desenvolvimento social e seguranga publica.

4.7 Apresentacgao publica do plano e dos compromissos do governo

Concluidos os Planos Regionais, depois de cinco meses de trabalho, o programa
“Governo nos Municipios” esta entrando na segunda etapa com a volta as regides para
apresentacgao e divulgagao do plano e para explicitagdo dos compromissos do governo
com a regido, ja com os recursos da CELPE destacados nos orgamentos. Sempre que
possivel, contando com a presenga do governador, serdo realizadas reunioes plenarias
em todas as regides® . Nestas plendrias sao distribuidos os documentos e, depois de
discussao geral, sdo criados grupos de trabalho para aprofundar a andlise do plano de
agao, dividindo em cinco eixos tematicos que se articulam com as a¢oes de governo:
desenvolvimento econémico, que trata das agdes e projetos voltados para infra-
estrutura econdémica (incluindo abastecimento de agua) e setores econdmicos, produgéo
rural e reforma agrdria, abordando os aspectos de desenvolvimento rural e
reestruturagdo fundidria, desenvolvimento social, contemplando as areas de educagao,
saude, infra-estrutura social, seguranga e lazer, ciéncia, tecnologia e meio ambiente,
tratando dos projetos no segmento, e organizagao e politica, que trata da continuidade
do programa, seus critérios e formas de execugao, incluindo a constituicdo de Comissao
de Desenvolvimento Regional.

2 Até agora foram realizadas apenas duas — Zona da Mata e Agreste Central e Setentrional (realizadas conjuntamente) — e
provavelmente sera realizada mais uma neste semestre, suspendendo as reunies durante o periodo eleitoral, para volta
apenas em novembro.
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Depois das discussoes nos grupos aprofundada por grandes temas, as atividades voltam
para uma grande plenaria, quando sdo apresentadas as conclusdes dos trabalhos e
ampliada a interagao entre os participantes (atores sociais e agentes publicos locais) e os
representantes do governo do estado. Nesta ocasido, além de propostas e sugestdes
para aprimoramento das prioridades regionais, as secretarias setoriais se posicionam,
expondo os critérios e razées técnicas utilizados na sele¢do das demandas, fundamentando
os projetos do Plano e da Agenda 2000.

O governo do Estado assume publicamente o compromisso de aplicagao dos recursos ja
definidos nos projetos listados e destacados no plano. A idéia original, dificil de
operacionalizar nesta fase, seria de construir uma Agenda Minima com parceria, incluindo
nos compromissos compartilhados parcela de recursos dos municipios, incluldos nos
seus orgamentos e responsabilidades da sociedade, mesmo que ndo expressa em recursos
financeiros, indicando ainda disposigao conjunta de negociagéo de recursos federais ou

de outras fontes.

Na mesma reunido de volta a regiao, o programa avanga na constituicdo de umacomisséo
proviséria para criagdo de formas institucionais de organizagao e representag¢éo da
regido de desenvolvimento — conselho ou férum regional — com a responsabilidade de
acompanhar a implantagido dos projetos e preparagdo das futuras negociagdes de
or¢gamento compartilhado, incluindo a formagao dos préximos orgamentos estadual e
municipais. Cada grupo de trabalho que trata de um eixo tematico elege representantes
para a formagao da comissao proviséria que ja se reune no ultimo dia dos trabalhos na
regido. A comissao é formada por 20 a 30 pessoas indicadas pelos grupos, compondo um
corpo paritario de representantes dos atores sociais e dos agentes institucionais da regiao.
O governo do estado ndo entra como membro da comissao, uma vez que se parte do
entendimento que a mesma é a forma de organiza¢éo da regléo para estabelecer
parcerias e encaminhar negociagdo com o programa estadual e com institui¢gdes federais.
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5.CONCLUSOES

O programa “Governo nos Municipios” pode ser considerado uma iniciativa bem-sucedida
de orgamento e gestdo compartilhada, apesar de ter pouco mais de um ano de implantagéao.
Em primeiro lugar, pelo fato de estar sendo concluido o ciclo completo que vai da consuita
aos compromissos orgamentarios de aplicagao de parte das demandas regionais; e, em
segundo lugar, pela riqgueza e consisténcia da metodologia e seu aprimoramento como um
modelo de gestdo compartilhada. Em todo caso, o processo evidenciou alguns problemas
e dilemas que devem ser considerados para a sua difusdo em outras realidades e mesmo
para a sua passagem para a segunda fase do programa, quando se espera alcancar nivel
maior de institucionalizagdo. De forma esquematica apresenta-se, a seguir, algumas das
inovag6es e avangos importantes do modelo pernambucano de gestdo compartilhada,

assim como alguns dos problemas e dilemas do programa.

5.1 inovagoes e avangos

O programa “Governo nos Municipios” trouxe interessantes inovagdes e avangos para o
planejamento participativo regionalizado, sendo, provavelmente, a mais importante delas a
conclus&o do ciclo com a explicitagéo efetiva de agdes governamentais que atendem as
demandas da sociedade local. Além deste avango geral, o programa trouxe ainda as
seguintes contribui¢des:

a) Formagdo de um embrido de espago institucional de organizagéo da
sociedade regional, por meio da comissdo proviséria para preparagao da
criagdo de conselho ou férum de desenvolvimento regional, e o fato do governo

nao fazer parte da referida comissao ou futuro conselho.

b) Mobilizagdo e participagao direta e livre da sociedade na definicdo das
demandas regionais, contornando os processos institucionais de negociagao
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e)

9

entre governo estadual e os governos municipais, como mediador dos atores

locais.

Promogdo de uma organizagao e estruturagéo de propostas reglonals,
acima dos interesses estritamente locais, contribuindo para a criagdo de uma
visdo regional e formulagdo de interesses coletivos e abrangentes das sub-
regioes.

Introdugéo de um processo técnico e de umavisao geral de desenvoivimento
do Estado de parte do govemo estadual, tanto para diferenciar o papel de cada
regiao no conjunto, quanto para a manifestagao das potencialidades das regi6es.

Separacéo dos atores soclais e agentes instituclonals nas reunides para
definigdo das demandas e prioridades, considerando a diferenga de postura e
de visdo dos mesmos e, principalmente, permitindo uma mobilizagao e
negociagao direta dos interesses da sociedade organizada, livre da tutela
govemamental.

Presenga do governador e do secretario de Pianejamento e
Desenvolvimento Social nos momentos mais importantes das reunides
com a sociedade e governos locais, contribuindo para o fortalecimento do
programa e a confianga dos atores sociais.

Mudanga da postura das secretarias setoriais, inicialmente resistentes a
regionalizagdo dos seus orcamentos e a sua discussdo e adaptagdo as
demandas e propostas das regides de desenvolvimento, evoluindo, de um modo
geral, para a colaboragéo e participagao ativa nas negociagdes com a sociedade
local.



5.2 Problemas e dilemas do modelo

Da andlise do programa e do acompanhamento do processo podem ser identificados
vérios problemas e dilemas da experiéncia de Pernambuco, alguns dos quais, contudo,
nao sdo especificos e exclusivos da experiéncia, evidenciando em muitos processos

similares de participagdo com a abrangéncia e ambigao do “Governo nos Municipios™:

a) O nivel diferenciado de organiza¢ao de determinadas regides tende a
levar a uma capacidade diferente de participagdo no processo compartilhado
de gestdo — os mais atrasados sao, via de regra, os menos organizados —
provocando um circulo vicioso que, de alguma forma, reduz a capacidade
descentralizadora e desconcentradora da riqueza propugnada pelo programa.

b) Seja pelatradigao paternalista da politica pernambucana, seja pelas dificuldades
dos governos municipais, € muito dificil comprometer a sociedade local,
incluindo as prefeituras, na responsabilidade de implementagéo das agdes

definidas para o desenvolvimento regional.

¢) Adefinicdo de umacidade-pélo para a sede das reunides tende a concentrar
a participagdo e a presenga dos atores sociais do municipio, podendo,
desta forma, influenciar na definigdo dos problemas e das demandas em
detrimento dos outros municipios. Mesmo que se alterne a sede dos eventos,
nem sempre sera possivel envolver todos os municipios, por conta das condigdes
logisticas.

d) Como existe um certo trade-offentre o tempo das oficinas e a quantidade de
participantes, a efetiva capacidade de negociagdo entre o governo estadual e
os parceiros locais (regionais) tende a ser limitada em eventos muito grandes.
Nao é possivel realizar oficinas de mais de um dia de trabalho —tempo ainda
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muito limitado para um aprofundamento das negociagées — com o risco de
reduzir a participagado dos atores sociais. Como se reine uma quantidade muito
grande de atores sociais, cerca de 200 por microrregido, pode-se comprometer
a capacidade de aprofundamento e defini¢ao de prioridades e, principalmente,
de negociagao com o governo.

e) Costuma ocorrer um dilema (trade-off) entre ainstitucionalizagéo do processo

e amobllizagéo e participagao social: toda institucionalizagao tende a criar
alguma forma de rigidez e burocracia mas, ao mesmo tempo, assegura
continuidade e solidez ao prbcesso de participagdo; por outro lado, a nédo-
institucionalizagdo aumenta a mobilizagéo e criatividade da sociedade, ao mesmo
tempo em que pode levar a descontinuidade e fluidez do processo de participagéo.
A escolha do programa “Govemo nos Municipios” tem sido combinar o processo
informal de mobilizagdo com a preparagdo e construgao de formas institucionais
de representagéo e organizagao da participagdo.

f) O processo de negociagao direta do govermno com os atores locais nas Regides

de Desenvolvimento gera algumas dificuidades politicas inevitaveis,
especialmente na disputa para definir a sede das reunides na regiao,
representando prestigio e concentrando a participagdo e, eventualmente, as
demandas.

g) A participagao da sociedade na formulagéo direta de demandas ao governo

estadual tende também a provocar desconfianga dos politicos profissionais
com mandatos, acostumados a exercerem o papel de intermedidrios entre
as regioes e o governo; de um modo geral, nesta fase do programa 0 govemo
conseguiu contornar de forma competente esta desconfianga e confiito potencial.

h) O tratamento das demandas no orgamento encerra uma dificuldade técnica

importante: a suadispersé@o nos orgamentos das secretarias setoriais pode



levar a perda de controle sobre a efetiva regionalizagao, reduzindo sua eficacia
de implantagao; entretanto, nao parece facil e operacional definir uma rubrica
do orgamento — tipo “Governo nos Municipios” — para aplicagdo nos projetos
regionais, mesmo porque, o objetivo mais ambicioso levaria, no limite do possivel,
aregionalizagao de todo o orcamento.

i) O programa ndo partiu de uma defini¢ao prévia do volume de recursos que
poderia ser disponibilizado para as regiées, mesmo porque nao tinha esta
informacao e nem tinha condig¢6es de destacar recursos orcamentarios para o
“Governo nos Municipios”. Esta forma aberta, deixando para introduzir depois
parte das demandas no orgamento, tem vantagens e desvantagens e encerra
alguns problemas. A grande desvantagem consiste em nao estimular a
sociedade a fazer um esforgo de selegao e priorizagao, como era feito no
“Prefeitura nos Bairros”, dividindo os recursos escassos ja conhecidos nos
projetos de maior importancia e interesse local. De qualquer forma, mesmo que
0 governo quisesse seguir esta alternativa, teria muitas dificuldades em definir
o volume de recursos disponiveis — quanto do total do orgamento pode (ou
deve) ser destacado para o programa — a parcela que deveria caber a cada
regido e que critério seria utilizado para fazer uma distribuigao politicamente
aceitavel e tecnicamente adequada para compensar as desigualdades.
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DEBATE
Questoes colocadas

1) Um elemento apresentado como central para o éxito do Orgamento Participativo foi 0 da
reforma tributéria. A questédo vai no sentido de saber se esta foi mais técnica ou
politica, e se existem outros elementos que podem ajudar para 0 sucesso de um

empreendimento dessa natureza?

2) Uma constatagao que se pode fazer é a de que a capacidade de influir no Orgamento
Participativo, pelo nivel de exigéncia de informagdes e habilidade de expressao, se
restringe aqueles grupos que j& tém consciéncia. E eles compdem, na maior parte
das vezes, a elite. As elites, inclusive a politica, como deputados e vereadores, devem
ser contra manifestagdes da natureza do orgamento participativo. Nesse sentido, como
pode ser percebida a rea¢ao manifestada por esses grupos contra a institucionalizagdo
do Orgamento Participativo?

3) Que possibilidades existem da evolugdo do orgamento participativo para a incorporagao
da Agenda 21, que ndo pode ser vista, apenas, como um compromisso assumido
pelos governos, mas o resultado da mobilizagao da sociedade civil, em defesa de
seus interesses. Questiona-se se a Agenda 21 é ou ndo é considerada um instrumento
de gestao participativa, que devera ser incorporado ao projeto de desenvolvimento
sustentavel por aqueles que estdo comprometidos com o orgamento participativo.
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4) Se todo projeto tem um custo financeiro, quem esta custeando o orgamento participativo?
Sabe-se que no Rio Grande do Sul, um deputado da oposigao entrou com uma agao
judicial buscando proibir que o Estado gaste qualquer quantia com o orgamento
participativo, que esta sendo executado com trabalho voluntario. Sera que ele podera

ser mantido e ampliado sem uma fonte de sustento especifica?

5) Um problema importante e que aparece em todas as cidades quando se pensa em
planejamento e, em especial, quando se fala em orgamento municipal participativo, &
a questao da posse do solo e da especulacao imobiliaria. A cidade vai sendo apropriada
por grandes incorporadoras e, dai, quando se tenta qualquer medida de eqliidade,
quando se busca estabelecer o IPTU progressivo no orgamento participativo, por
exemplo, ha uma grande mobilizag&do para barrar a proposta. Contudo, pode-se observar
que com ampliag@o da organizagao se consegue estabelecer algumas mudangas,
como vem acontecendo aqui, em Porto Alegre, gragas ao processo de orgamento

participativo.

6) Durante as exposigdes aqui apresentadas sobre o orgamento participativo, um dos
problemas destacados diz respeito a fragilidade politica do orgamento participativo
que ndo sobreviveria caso haja uma alteragao na orientagao politica e ideoldgica na
mudanga de governo, apds eleigdes. Das trés condi¢gdes destacadas para o sucesso
do orgamento participativo: a reforma tributéria, a vontade politica e a histéria de
organizagao dos movimentos populares, todas foram apresentadas como se fossem
de igual importancia. No entanto, a constatagao feita, aqui, inicialmente, vincula a
viabilidade do processo a vontade politica. Vontade politica, nesse sentido, pode estar
subestimada a concessao de quem esta no poder, o que fragiliza por demais as
possibilidades de sucesso da proposta. Até que ponto esta-se construindo o orgamento
participativo enquanto uma estratégia politica de organizagéo da sociedade que sobreviva
a pura e simples vontade politica? Nao é que a vontade politica ndo seja considerada

importante, mas até que ponto podem-se construir organizagoées que, no momento
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em que um outro lider politico assume o governo, a sociedade consegue resistir e
dizer que vai continuar com os seus projetos, com o orgamento participativo, porque
ele foi bom para essa sociedade.

7) Algumas questdes de ordem organizacional: que capacitagao é feita para os participantes
do orgamento participativo, como é feita, como se dé a representagdo nos conselhos
e que diferengas existem entre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento e os do
orgamento participativo? Também pergunta-se como se da a relagado entre estas
organizagdes, ja que atuam em uma mesma regido geogréfica, e buscam, de alguma
forma, os mesmos interesses.

8) E reconhecida a importancia da regulamentacéo legal do orgamento participativo, mas,
hé& que se constatar que a simples institucionalizagdo do orgamento participativo ndo
seria um instrumento suficiente para a sua permanéncia e eficacia, porque a legalizagéo
néao garante nada. Um exemplo disso sé@o os conselhos, que estao instituidos, mas
que passam, as vezes, um ano sem serem convocados.

9) Toda discussdo que envolve as praticas democraticas séo de grande importancia. No
entanto, hd que se ter cuidado com o aspecto teérico que envolve a questéao,
especialmente quando o tema é participa¢ao. Ha uma tradicao da esquerda, se assim
se pode falar, que vem do emprego das teorias marxistas, que sao as idéias de conflito
de classes e da unidade do interesse de classe, base sobre a qual se organizaria
esse conflito. Hoje, percebe-se que a sociedade é muito heterogénea, plural e que
ndo ha uminteresse de classe, mas muitos interesses, grupos de interesse e interesses
de grupos. Outra coisa é a forma de participagéo que esses interesses podem motivar.
A sociedade seria melhor representada como uma arena, onde varios interesses se
fazem representar, ou seja, a participagdo pressupde tentar conviver com outras
manifestagdes de interesses, diferengas e buscar construir um possivel consenso, ou
equilibrio, que amplie, a0 maximo, a representagdo desses interesses. E, nesse
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processo, nem sempre é facil identificar quem defende o que, quem defende quem e
quem é o legitimo representante dos interesses de cada grupo. Hé varias formas de
representagdo. Como se pode afirmar, sem problemas, que um conseiho tem
representatividade para identificar o melhor para a cidade e um vereador, eleito e portador

de um mandato, ndo tem essa representatividade.

10) Para o planejamento, existem recursos municipais, estaduais e federais. Cada projeto
tem um modelo de gestao diferenciado. Como essas experiéncias de Orgamento
Participativo tém conseguido integrar esses recursos, e integrar, também os diversos
programas de forma a garantir um planejamento mais global, que tenha a visdo de
sustentabilidade?

11) Como é que se da o processo de selegéo e distribuicdo da arrecadagao liquida no
orgamento participativo? Que critérios sao usados para priorizar uma demanda? Porque
as caréncias, com certeza, sao bem maiores do que se tem disponivel para investir. O
que é que pode ser considerado prioridade, ou nao? Qual é a capacidade de participagao,

também, no contexto da gestédo do orgamento?

Respostas dos painelistas
REGINA POZZOBOM

Comego as respostas pela reforma tributaria: se foi uma reforma técnica? Nao, ela foi
muito mais politica do que técnica. Ela trabalhava com o principio da justiga tributaria. O
slogan, naquela época, era: quem tem mais, paga mais. Isso é politico. Entéo, a proposta
do governo era de que isso fosse bem caracterizado. Era um governo onde havia uma
intengao clara de que as classes populares teriam popularidade.
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A segunda pergunta é com relagdo aos grupos que participam do orgamento participativo
e que de alguma forma se manifestaram contra ele, em Porto Alegre.

Houve um movimento grande em 1996, quando assume a presidéncia da Camara um
vereador do PDT, que comega a questionar o orgamento participativo e a trabalhar a
institucionalizagdo. Recordo-me que nesse mesmo periodo houve uma rodada de
assembléias nas regides, e em todas as regides a que eu assisti, e foram quase todas,
havia manifestagées contrarias a institucionalizagdo, ao que eles chamavam de
engessamento da dindmica do or¢amento participativo, e que havia, em 1996 era um
perfodo eleitoral, uma intengéo desses vereadores contrarios ao orgamento participativo
de ter ganhos eleitorais.

Também, nunca houve a definigao de que mo orgamento de Porto Alegre s6 seria discutido
o percentual de investimento. N&o. A proposta é que se discuta tudo. No entanto, se eu
disser que a populagao discute todo o orgamento, estou dando uma informagao errada.
Ela comegou discutindo, principaimente, as obras. Nas obras estruturais, aquelas
demandas, por exemplo, de estagao de tratamento de esgoto, essas demandas, no inicio,
n&o eram discutidas, mas foi num crescendo e, hoje, quem participa do orgamento discute
essas obras estruturais, discute algumas verbas de custeio. E, também, o ingresso de
pessoas novas na prefeitura, existe uma comissao tripartite, na qual ha uma representagao
do governo, do conselho de orgamento participativo, e dos funcionérios municipais, onde
discutem todas aquelas pessoas que vao ingressar na prefeitura.

Com relagao a participagao, incorporagéo e resisténcia dos parlamentares municipais,
em 1996, houve uma tentativa de mudar as regras do jogo do orgamento participativo. E
nessa mesma época, o “Cidade” fez uma pesquisa, entrevistando os vereadores — dos 33,
conseguimos entrevistar 28 — com relagao a opinido deles sobre o orgamento participativo.
Tivemos dois vereadores, que continuam vereadores, que eram totalmente contrarios ao
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orgamento participativo. Os outros sempre diziam que o orgamento participativo € bom,
mas colocavam algum sendo. Geralmente era com relagéo ao que eles estavam sentindo,
a perda de poder, ou a perda daquele espago clientelista, de encaminharem demandas. E
desses vereadores, um do PPB, tinha uma definigdo do orgamento participativo: que era

uma invengao diabdlica do PT, para ganhar as elei¢oes.

Uma coisa que é importante dizer, com relagdo ao orgamento participativo, é que os
vereadores acordaram um pouco depois, aqui em Porto Alegre. No inicio, eles nao
acreditaram muito nem na capacidade do Partido dos Trabalhadores governar a cidade. E
a partir do momento em que eles comegaram a ver os resultados eleitorais, e a populagéao
comegou a mudar o comportamento eleitoral, a ndo mais votar numa pessoa, mas sim no
partido, (e penso que essa € uma caracteristica muito importante, que comega a se
consolidar em Porto Alegre, que é o voto ao partido) e que eles comegaram a ver isso, ja
nao tiveram forga para reverter o quadro.

Com relagdo a Agenda 21, em Porto Alegre, principalmente a Secretaria Municipal de
Meio-Ambiente, tem trabalhado com ela, e na prépria reformulagéo do Plano Diretor, que

foi aprovado recentemente, ha a incorporagao da Agenda 21.

Principaimente em nivel estadual, a gente vé como vem a forga da oposigdo com relagao
ao que se tornou simbdlico no orgamento participativo. Com o orgamento participativo,
aqui em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul, é claro que ha uma mudanga radical da

forma de governar, da visdo do que se quer atingir, de que sociedade se quer.

E l6gico que a oposigdo vem com muita forga, e j4 com o conhecimento de como se
estrutura esse processo, de como se estruturam as relagdes. Mas, mesmo com toda
essa oposigao que tem sido feita ao governo estadual, e que tem reflexos no governo
municipal, embora com menos forga, o resultado dessa oposigao ferrenha tem sido mais
positivo do que negativo.
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A representagéo que se tem do orgamento participativo é que, de repente, o estado,
nesse momento, vai até as comunidades. Ele sai do seu pedestal, sai daquela estrutura
fechada, e comega a conhecer mais de perto a realidade das pessoas, a estar junto, a
decidir junto. Penso que uma coisa importante é que o orgamento participativo de Porto
Alegre, e do estado, & um processo decisério, e ndo consultivo.

Nao sei se vocés andaram de taxi aqui em Porto Alegre, mas é bem provavel que aquelas
pessoas que andaram, ao falar alguma coisa da cidade, vao notar que nas pessoas, hoje,
é muito visivel a capacidade de gostar da cidade. E isso ndo vem de muito longe, mas
desse periodo em que as pessoas comegaram a se sentir sujeitos da construgdo dessa
cidade. Penso que esta se construindo isso, a partir daqui — e ndo s6 a partir daqui —, mas
também em cerca de 70 municipios do Brasil onde existe hoje 0 orgamento participativo.

Nao déa para dizer que Porto Alegre tem uma experiéncia fantastica, e copia-la. Nao é
assim. Temos que ver quais sdo aqueles elementos que essa experiéncia proporciona,
para que as pessoas possam pensar a sua realidade, e pensar uma participagao, uma
gestdo democratica na cidade, no estado, ou onde quer que seja. E um exemplo, sim.
Nao é a toa que as pessoas vém estudar essa proposta, levar para o exterior, para outros
lugares. Mas a participagdo é uma construgao que tem que ser pensada, e ndo s6 copiada,
mas também criada outras formas. Penso que da cria¢ao de varias outras experiéncias se
construiu a experiéncia de Porto Alegre, também.

Penso que mesmo aqui em Porto Alegre existem diferengas de entendimentos. E alio-me
a posigao de que estamos trabalhando para construir uma forma nova de se governar. E
nessa forma nova, a participagao é importante.

Como integrante de uma ONG que acredita na participa¢do, na democracia, e na constru¢do
de direitos essenciais do ser humano, estamos apoiando e trabalhando para que isso
acontega. N6s também somos fiscalizadores dessa ag¢ao. E penso que o que esta se



construindo é no sentido de que nao se utilize o argumento de que se as pessoas néo
votarem no PT isso vai acabar. Porém, temos exemplos no Brasil de que, mesmo
institucionalizados, os conselhos nao aconteciam posteriormente, quando acontecia uma

mudanga na postura politica dos governos.

Mas penso que a organizagao aqui em Porto Alegre foi muito importante, embora também
conhega pessoas que defendam que o fator principal foi a vontade politica. Penso que,
para mim, as duas questées foram importantes, num patamar igual. E se ndo houvesse a
reforma tributéria, isso traria uma dificuldade adicional.

Com relagdo a capacitagdo dos grupos no governo municipal, quem atua no orgamento
participativo somos nés, porque Porto Alegre nao é uma cidade que tenha muitas ONGs,
e anossa ONG tem uma estrutura muito pequena. Por isso ndo estamos atuando em nivel
estadual, limitando-se o nosso trabalho apenas a Porto Alegre, e a capacitagdo que fazemos
esta sendo sempre construida. Mas, inicialmente, foi feita no sentido de que as pessoas
possam conhecer o que é o orcamento participativo para atuarem nele. E, além disso, dar
os elementos técnicos que sejam suficientes para que elas também possam entender o
que é isso. E, além disso, também, fazer com que as pessoas que estdo atuando pensem
no sentido de que elas nao sé se limitem a acatar aquela pessoa mais bem informada,
mas que pensem sobre aquilo, que reflitam, e que busquem a alternativa melhor para elas
€ nao para o governo municipal, ou quem quer que seja.

E nesse sentido que temos trabalhado. E, sempre, a nossa capacitagao é feita a partir
daquilo que estdo mostrando que tem necessidade. A gente monta um seminario,
discutindo muito antes, até conseguir fazer com que eles mostrem o que é necessario
para se capacitarem. As vezes nao é suficiente, mas partimos do principio de que eles
sdo0 o sujeito disso, e vamos trabalhando nesse sentido.
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Existem os foruns regionais e os féruns tematicos. Nesses féruns h4 uma representagao,
as vezes, de mais de 100 pessoas. Existem regides que possuem mais de 100 delegados.
No conselho, a representagao é composta por um nimero fixo de participantes. A primeira
rodada deste ano teve cerca de 13 mil pessoas, das diferentes regiées tematicas. Houve
ano que se atingiu até mais. E no conselho de orgamento sdo 48 representantes titulares,
com o governo e com aquelas representages sindicais e da associagao de moradores.
Essa representacao dos delegados chega em torno de mil representantes, se somarmos
todas as regioes.

Se existe um diagndstico? Existe. As secretarias, geralmente, no critério de caréncias,
tém por tras um diagnéstico, que é apresentado nesses foruns. Esses féruns chamam
cada secretaria, no momento que for necessdrio, para discutir ou uma obra que esté
atrasada ou uma obra que esta mal feita, assim como também os critérios de caréncia.
Nas discussdes, quando se comega a discutir o orgamento onde entram esses critérios,
as discussoes de caréncias da populagao na regiao tém sido muito polémicas. E uma
coisa que eles ndo discutiam antes, com tanta énfase, eram os critérios técnicos.
Geralmente, aqueles critérios que barram a execugao de uma obra, que sdo, geralmente,
obstaculos. Isso esta sendo discutido, o que considero um avango, porque se no passado
eles nao discutiam uma obra institucional, se ndo discutiam os critérios técnicos, hoje
eles ja comegam a discutir, e apresentar proposta.

Existem ja varias discussdes sobre a criagdo dos conselhos, da efetividade desses
conselhos que estao acontecendo no pais inteiro e que nao é uma caracteristica sé de
Porto Alegre. Os Coredes sao uma idéia que nasceu no Governo Colares, que era um
governo PDT, e que foi aprovada no final do Governo Brito. E a discussdo maior que se teve
nesse inicio de novo governo, quando acontece o orgamento participativo, &€ que os Coredes
foram aprovados como lei no apagar das luzes do governo anterior, e para se contrapor &
proposta do orgamento participativo de Porto Alegre. Mas existe toda uma disputa politica,
e os Coredes, hoje, estdo incorporados ao processo do orgamento participativo.
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Com relagao a participagao, é estimado que participem mais de 100 mil pessoas nessas
discussdes todas. Provavelmente, agora, nessa segunda rodada também se tenha 0o mesmo
nivel de participagdao. Mas existe todo um processo de reunibes das regibes e das
tematicas, que sao as reunides intermediarias, nas quais nao se tem um levantamento de
quantas pessoas participam. E € nesse momento em que elas, reaimente, estao decidindo
e discutindo a cidade como um todo.

Concordo que a sociedade seja heterogénea e plural. Acho que, hoje, principalmente, é
dificil a unidade em cima de determinadas coisas. E nessa prépria discussao do orgamento
participativo, no governo municipal, e penso que no prdprio governo estadual ndo ha um
consenso total. Lembro-me que nas primeiras discussoes aqui em Porto Alegre, questionava-
se: a administragao vai governar para os trabalhadores ou para toda a cidade? Essa foi
uma discussao muito forte, porque o que estava iniciando aqui eram pessoas que tinham
a vontade de construir alguma coisa. Mas se tinha muitas indefinigdes, e o pais vivia um
momento onde havia um descrédito muito grande com relagao a tudo (posterior ao Plano
Cruzado), e o préprio governo do Partido Democratico Trabalhista ficou muito aquém da
expectativa das pessoas, principalmente com relagido a participagao. Inclusive a discussdo
do orgamento participativo ja existia naquele momento do Governo Colares, onde ele
propunha os conselhos populares, na verdade, naquela visao dele de que deveria haver
uma participagao, mas quando as pessoas buscavam essa participagao, ela ndo acontecia.
Havia uma descrenga muito grande.

E o que se queria discutir e se queria construir, pelo menos no inicio, era alguma coisa
que realmente tivesse a participagao popular. E apareceram muitas discussdes sobre o
que sao os conselhos populares. Havia regides, onde a organizagao era forte, inclusive
com a existéncia de conselhos populares, organizagoes autdbnomas, e nao ligadas ao
estado que defendiam que o orgamento deveria ser distribuido entre as regides, e nessas
regides, os conselhos populares, uma espécie de sovietes, deveriam gerenciar esses
recursos.
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SERGIO C. BUARQUE

Irei tocar alguns pontos que foram tratados, e pego ao Gabriel Katta que aprofunde mais,
em detalhes, alguns itens, porque ele participou de todas as reunides das Regides de
Desenvolvimento, e existem alguns aspectos do processo local que ele domina muito
mais que eu.

Com relagao a resisténcia a institucionalizagao, penso que ainda é cedo para perceber
um processo que comegou a ser discutido agora, em quatro regioes, apenas. Penso que
vamos ter dificuldade decorrente da cultura regional, que tem um baixo nivel de
associativismo, e a falta de um sentimento mais forte de regido. Articular essas duas
coisas é uma dificuldade que, provavelmente, ira ocorrer e, talvez, se mostre no processo
de institucionaliza¢do. Quem ira compor, se deve compor etc.

Quanto as dificuldades nas relagdes com as elites, ai existe uma peculiaridade em
Pernambuco, que nao falei no inicio, bem diferente da experiéncia da Prefeitura de Porto
Alegre. Aqui existe um projeto de partido, em Pernambuco o orgamento participativo é um
projeto de governador, um projeto do Jarbas, que tem a caracteristica de ser um politico
que tem uma forte ligagdo com compromisso: entrou no projeto de governo, tem que ser
feito. E uma caracteristica dele, independente de viés ideolégico. E um compromisso, de
fato, de homem publico. Mas esse projeto é de uma coligagao do PMDB com o PFL. Ou
seja, as elites estdao dentro do governo. Isso traz dificuldades enormes, embora, com
certeza, nesse primeiro momento, pode ser um elemento facilitador. Primeiro, porque, de
alguma forma, estavam presentes no processo; ndo eram oposig¢ao, porque se fossem,
iriam bloquear desde o inicio; segundo, porque eles participaram; e, em terceiro lugar,
porque nédo acreditaram. Eles pensavam que seria uma jogada eleitoral, de mobilizagao,
do governador Jarbas, e o deixaram o governador fazer a encenagdo. Penso que eles,
quando comegaram a perceber, aqui e ali, ja estdo percebendo que é para valer, até
porque essa é uma caracteristica do governador, ndo tenho a menor duvida de que ira

haver muita resisténcia.
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Com relagao a questao dos recursos, no caso de Pernambuco, ndo houve a deciséo de
definir um volume de recursos ou nao, simplesmente porque o governo nao tinha dinheiro.
E essa definigao prévia ndao houve nao sé porque decidiu-se fazer a demanda e depois
estabelecer e ver 0 que entrava no orgamento, mas também porque nao tinha opgao
mesmo. Nao havia recursos, nem capacidade de definir uma alocagao. Havia a expectativa
de nao frustrar o processo, porque se imaginava que com o processo de privatizégéo da
CELPE, o governo ia ter recursos, ia aliviar o caixa e, portanto, ia atender a uma parcela
das demandas.

Mas é importante chamar a ateng¢éo que, sobretudo para o secretario de planejamento e a
equipe que conduziu o processo, esta claro que vai-se regionalizar o orgamento. Isso nao
significa se aproximar de um percentual grande dos recursos completamente definidos
pela participagdo, porque o governo tem que ter uma agéo estratégica, que é supra-
regional, e existem projetos estruturadores, projetos prioritarios supra-regionais, que nao
podem ser feitos a partir apenas das demandas setoriarizadas e fragmentadas de regiao.
Provavelmente, no municipio, o percentual pode ser um pouco maior e no estado termina
sendo bem menor do que se podia desejar. E uma questio de estratégia, de ter uma visao
agregada, uma visao supra-regional, que integre as regides, que promova o desenvolvimento

integrado no estado.

E, finalmente, a questdo da Agenda 21, nao conhego muito, mas penso que ai existe um
componente diferencial. Penso que a Agenda 21 esta trabalhando com um foco municipal,
€, por ser municipalizado, e precisarde muito tempo de maturag¢éo, penso que a quantidade
de municipios que ja passou por esse processo foi pequena, de maneira que provavelmente,
ainda ndo se refletiu num tratamento mais agregado em nivel de microrregido.

Tentarei responder algumas coisas, escolhendo aquilo que me pareceu mais controverso
e interessante discutir: como ficam, no futuro, as iniciativas de participagdo? E gostaria de

tazer um contraponto entre o que tenho ouvido de Porto Alegre e de Pernambuco.
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A primeira coisa, em principio, para a qual queria chamar a atengéo é que a vontade
politica é construida ou ndo. Temos, circunstancialmente, um governador em Pemambuco
que quer fazer o planejamento descentralizado e participativo. Se a vontade que estd na
cabega do governador néo se cristalizar numa vontade coletiva, ela morre no préximo ano.
O grande desafio é: como vocé, num processo desses, consegue fazer com que essa
vontade se cristalize numa vontade coletiva, e ndo seja apenas de um partido ou de um
govemnador circunstancial?

No caso de Pernambuco, o desafio € muito maior, porque, no maximo, teremos mais trés
anos de governo para consolidar isso. Nao sei se havera reeleigao. Mas no caso de Recife,
embora tenha havido algum retrocesso, a “Prefeitura nos Bairros” continua. E o atual
prefeito é do PFL, e ele, na campanha, defendeu que iria manter a “Prefeitura nos Bairros”,
fez um acordo, aparentemente, com o governador, para colocar na secretaria responsavel
uma figura comprometida com esse programa, e continuou.

Houve, na verdade, um grande retrocesso entre a primeira e a segunda gestao de Jarbas.
Houve um outro prefeito do PFL, que praticamente parou essa iniciativa. Penso, hoje, que,
no caso de Recife, com avangos e recuos, consolidou-se uma vontade coletiva de ter um
sistema participativo de gestao.

E verdade que ha os conflitos, sobretudo, com a Camara de Vereadores, porque esse é 0
papel dela, de definir o orgamento, até porque eles sao os tradicionais intermediarios da
demanda popular. Mas penso que é importante ter presente que um processo desse porte
tem que criar os mecanismos para cristalizar uma vontade coletiva, sendo ele morre mesmo.
Mas entendo que, depois de 12 anos de um programa bem-sucedido, ndo é possivel que
nao tenha se cristalizado como uma vontade coletiva. E isso significa que o novo prefeito

nao vai jogar no lixo um processo como esse.
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Com relagao ao numero de participantes, foram, em média, 300 pessoas envolvidas nos
processos, em cada microrregiao, o que é muito significativo, porque eram representantes

de ONGs, de organizagdes da populagao municipal e das prefeituras.

Tem também a questao que diz respeito a Assembléia Legislativa. Um processo como
esse nao pode querer substituir as estruturas de representagdo direta, que séo as
assembléias legislativas, tanto que o orgamento termina sendo aprovado pelas assembléias
legislativas, tanto os mais estratégicos, como esse participativo também. E curioso que
na negociagdo com a assembléia legislativa, em Pemambuco, nao houve nenhuma alteragdo
das propostas que vieram do “Governo no Municipio”, e que a Secretaria de Planejamento
conseguiu priorizar nos orgamentos das secretarias setoriais. A Unica coisa que houve,
de peso, de proposta de mudanga foi a de criar uma nova regiao de desenvolvimento,
fragmentando duas outras regioes. O que foi aceito, porque fazia muito sentido.

As fontes de recursos que a gente trabalhou no plano microrregional incluiram tudo que
diz respeito ao orgamento do estado, inclusive os programas que tinham fontes externas,
como o CPCR, que esta incluido como orgamento do estado, embora algumas fontes
sejam crédito de financiamento externo. E no plano de agao que esta sendo distribuido foi
feito um tratamento técnico para identificar fontes extra-estaduais, sobretudo do PPA, da
Unido, para que a sociedade e a futura instancia microrregional saibam onde estdo os
potenciais para serem explorados. Mas essa é uma iniciativa dos conselhos das instancias
para que sejam criadas. O papel do governo do estado é mais de mediar isso.

No plano municipal, busca-se usar 0 municipio como ancora para articular varios programas,
tanto estaduais, como federais, porque ha uma municipalizagao generalizada entre eles.
O Pronaf € municipalizado, o Comunidade Ativa também.

Finalmente, com relagéo a questao das demandas, o que aconteceu, na verdade, foi um
processo de intensa articulagao da Secretaria de Planejamento, particularmente da FIDEM,
com as secretarias setoriais, para negociar caso a caso as demandas que vieram do
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processo, a sua inclusdo no orgamento das secretarias setoriais. E houve uma negociagéo
que teve um componente mais técnico que politico, que é a percepgao de que, efetivamente,
das formulagdes se constituiu algo que tinha efetiva viabilidade, e pertinéncia.

A expectativa que eu, pessoalmente, tenho a partir de agora, é que, devolvida a proposta
a regido, explicitando todas as demandas que sairam e as que entraram, caiba a eles
brigarem para que se aumente a quantidade de demandas e se acrescente outras que
estavam contidas. A perspectiva que tenho é que no processo de institucionalizagao
(que no caso de Pernambuco nao da ainda para ter resultado, porque é muito recente),
essas instancias sejam a representagao agregada de uma regido para negociar com o
governo estadual para que nas préximas rodadas o percentual definido pela participagdo
seja maior, para que em outras rodadas os orgamentos setoriais ndo deixem fora o que
para a regido seja de alta prioridade. Mas isso, 0 processo politico é quem vai definir.

GABRIEL KATTER

Quando entramos no campo, pela primeira vez, em 1999, vivemos um processo
completamente diferente desse segundo que estamos vivendo em 2000. Em 1999,
preparamos a equipe, convidamos as secretarias para participarem do processo, e
fizemos a convocagao dos atores para participarem do evento. E o governo entrou com
o custeio das despesas da sua equipe que esta se deslocando e do material que vai ser
utilizado no evento. E a contrapartida da prefeitura local, que esta sediando o evento,
foi bancar o almogo das pessoas. E cada prefeitura e cada organizagdo social que
participou bancou as suas despesas de deslocamento.

A convocagao foi feita da seguinte maneira: fizemos um trabalho com a equipe técnica
e dividimos a convocagao das pessoas em dois blocos: um bloco institucional e um
bloco da organizagao civil. E fizemos um convite para esse pessoal, deixando sempre
em aberto que eles poderiam encaminhar a outras pessoas, se assim achassem por
bem, leva-los ao encontro. Mas fizemos o convite especificamente para aqueles
representantes das instituigdes, inclusive, com o nome das pessoas.
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E colocamos alguns critérios. As pessoas iriam discutir, fazer propostas, mas o critério
basico, colocado para a defini¢do das prioridades no orgamento, estabelecido de que o
governo foi eleito diante de um programa, e que, portanto, as agdes propostas sofreriam
trés tipos de anélises. A primeira analise era se estavam ou ndo comprimindo alguma
acéao de estratégia de governo, que é a visdo do Estado como um todo. A segunda coisa
era se a agao ja estava, ou ndo, em andamento. E se estava em andamento, tinhamos
que fazer uma avaliagao se cabia ou ndo essa reivindicagao. E a terceira, era a questao
técnica. As vezes as pessoas pedem a agdo, mas tecnicamente ela é inviavel.

Afora esses trés condicionantes, havia 0 compromisso nosso de retornar com todo esse
planejamento, inclusive com a justificativa do que ficou dentro ou fora do orgamento. Neste
ano de 2000, estamos retornando. E nesse retorno, estamos comegando a colocar o
resultado das nossas analises: 0 que entrou e o que saiu. E temos dois resultados. Um
primeiro resultado é a inclusao das agdes previstas para a regido metropolitana, porque
ela tem um peso muito forte na economia do estado, porque quase a metade da populagdo
mora nessa regido. Os pleitos da regido metropolitana sdo, geralmente, atendidos em
percentual maior do que os de outras regides, exatamente por esses fatores. E ai temos,
apenas para as outras nove regioes, do total de demandas que foram feitas, 46,8% incluidas
nas agdes que estdao no orgamento.

Do total de ag6es que foram solicitadas em cada regido, nunca foram menos de 300 por
cada uma das reuni6es que fizemos. O problema é que tem agdes que sido repetidas,
porque trabalhamos em grupos. E somamos 300 a¢es. Quando consolidamos, elas ndo
s&o tdo grandes, pois reduz-se muito a quantidade de agdes que séo repetidas, por regides.
E ha uma coincidéncia muito grande do que é pedido em cada regido, se considerarmos
que, por exemplo, na regido do Agreste, temos trés regides estaduais, e as trés, geraimente,
pedem coisas que sdo muito semelhantes entre uma e outra. A solicitagao por regiéo é

mais ou menos coincidente.
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O aspecto politico a ser considerado é que temos um aspecto politico dentro e fora do
processo. Dentro do processo, o governo do estado, por meio da Secretaria de
Planejamento, tentou convocar todos a participarem. Na primeira andada nossa pelo estado,
as outras secretarias s6 estavam presentes em peso, apenas, no segundo momento do
evento, que era quando chegava o governador. Mas no momento de trabalho em si, trés ou
quatro dias antes, s6 tinhamos como parceiros, basicamente, a Secretaria de Produgdo
Agricola e a Secretaria de Infra-Estrutura. E, mesmo assim, o pessoal da secretaria, e
ndo das vinculadas. O Departamento de Estradas de Rodagem estadual ndo estava
presente; a COMPESA (da 4gua) também nao estava presente. S6 o pessoal da Secretaria
de Planejamento e do Prorural participava de todo o processo. Esses trés parceiros foram
constantes nas reunides que fizemos, desde o primeiro até o ultimo dia.

Quando fizemos esse segundo retorno, a postura das secretarias mudou. Elas comegaram
a estar presentes desde o primeiro instante, a discutir as coisas, a querer, reaimente, a se
colocar e discutir com a populagdo a sua programagdo. Estd comegando a ter uma
repercussao muito boa, as pessoas estdo comegando a ver o trabalho que eles estao
realmente realizando, esta comegando a haver uma integragao muito grande, e as pessoas
estao comegando a ganhar a vida. A parte politica, interna, do programa, esta comegando
a ser solucionada.

No aspecto politico externo, temos duas variaveis. A primeira varidvel é a reagdo do publico.
No primeiro bloco do trabalho do governo dos municipios, as pessoas faziam questéo de
estar presentes no momento em que os secretarios estavam ali, para falar com eles. O
debate era, basicamente, da comunidade com os secretarios. Faziamos, a tarde, e durante
os dias seguintes, um trabalho com a equipe técnica. Nessa segunda etapa, eles vao para
ouvir a abertura do processo, e quando voltam para a sala, tém um senso critico muito
maior do que no primeiro momento. Primeiro, porque eles ja nao questionam tanto se o
secretario esté I ou nao; e, segundo, fazem critica a forma como estédo sendo conduzidos
os discursos. Se uma pessoa faz um discurso numa linha, e outro noutra, eles percebem



e criticam isso. E quando eles estédo na sala, o importante é saberem se as agdes que
pediram estdo ou ndo no orgamento. E eles pegam esse plano de agao e comegam a

analisar.

TRABALHOS EM GRUPO

Uma vez realizados o painel e os debates, passou-se aos trabalhos de grupo que, segundo
0s objetivos da oficina, buscariam oferecer subsidios para uma Agenda Comum entre
CONTAG e agéncias, ao redor do desenvolvimento sustentavel.

Como introdugéo ao trabalho de grupo e instrumento de realizar uma ligagdo entre os
debates do dia anterior e aqueles da prdpria oficina, o relator e a moderadora apresentaram
ao grupo a sintese seguinte dos debates anteriores. Estes pontos chamam a atengéo das
oportunidades e das dificuldades existentes para a construgdo do desenvolvimento
sustentavel.

1. Cenério Internacional — Tendéncias

* Crise dos estados nacionais

* Local e global assumindo importancia estratégica

* Aglobalizagdo, sempre seletiva, atuando no mundo por intermédio de
um comando centralizado e de uma operagao descentralizada

2. Cenario Nacional — Tendéncias

e Crise do Estado brasileiro

* Desnacionalizagao, dificultando a construgdo da sustentabilidade
* Crise de representatividade em varios niveis

* Descentralizagéo politico-administrativa x Desoneragéo do Estado
* Concentragdo de Renda
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3. Limites para a constru¢ao do desenvolvimento sustentavel

U Pouca tradigao associativista.

. Fragilidade dos atores locais

. Forga do poder oligarquico em nivel local

. Baixa governabilidade da sociedade civil sobre a politica econémica
o Desigualdade social e politica dificultando negociagées e didlogos

o Articular local e global. Permanecer apenas no local é trabalhar com o
periférico

RESULTADO DOS GRUPOS NA DEFINIGAO DOS EIXOS.
Os grupos, apos debate, apresentaram suas conclusées, analisadas em plenario e

devolvidas a outros subgrupos para a finalizagéo do processo, novamente analisado e

finalizado. Eis o resultado final em termos de eixos e agdes possiveis:



|- Construgdo do
Planejamento
Participativo para o
Desenvolvimento
Sustentavel.

1.1. Em termos de
Conselhos:

a) Conscientizagao
sobre a importancia
dos Conselhos
Municipais.

b) Aumentar a
representatividde e
legitimidade dos
Conselheiros.

c¢) Capacitagao dos
Conselheiros
Municipais.

d) Dotar os Conselhos
Municipais de
Instrumentos
Concretos
compatlveis com
suas fungbes.

1.2. Emrelagédo ao
orgcamento
participativo:

a) Organizagao das
demandas
comunitarias, como
processo educativo e
introdutdrio.

b) Divulgagéo das
experiéncias de
orgamento
participativo.

¢) Conhecimento do
Orgamento
Municipal.

1.3 Emtermos do
Zoneamento
Agroecolégico.

a) Realizagao e

atualizagao de
zoneamentos
agroecoldgicos com
a participagao das
comunidades.

1.1. Em relagéo a
Conselhos:

a) Conselhos
Democratizados.

b) Legitimidade e
representatividade
dos Conselheiros
aumentada e
garantida.

c) Conselheiros
Capacitados.

1.2.Em relagao ao
orgamento
participativo:

a) Comunidades
mais preparadas
para a implantagao
do orgamento
participativo.

b) Implementagao do
Projeto de
Desenvolvimento
Local Sustentavel
(PDLS).

c) Desenvolvimento a
partir das
potencialidades
locais.

a) Zoneamentos
agroecoldgicos
realizados com a
participagao das
comunidades.

b) Maior
aproveitamento
das
potencialidades
naturais.

Governo Federal,
Estadual, Municipal,
Movimentos Sociais e
Sindicais, Agéncias.

Movimento sindical e
social; ONGs;
Conselhos.

Poder Publico e
Sociedade
Civil/Agéncias
Internacionais.

Sociedade Civil e
Poder Publico.

Governo Federal,
Estadual e
Municipal.

Comunidades.
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li-Fortalecimento
das estruturas
institucionais do
poder publico e
sociedade civil

a) Eventos de
sensibilizagéo
sobre o
Desenvolvimento
Sustentavel para o

A1. |dentificagado dos
Conteudos para
Capacitagdo.

A2.ldentificagdo de
elementos para as

CONTAG - Fetags-
Agéncias Ongs/
Poder Publico.
Movimentos sociais.

para o Movimento Sindical estratégias de Instituicdes
Desenvolvimento de Trabalhadores intervengao. Financeiras Publicas
Sustentavel. Rurais, Sociedade | A3.Despertar de um |e Privadas.
Civil, Poder Publico conhecimento
e em especial os sobre a realidade
Conselhos local, em termos
municipais de de limites e
desenvolvimento. potencialidades.
A4 Pessoas
b) Divulgagéo interna informadas sobre
e externa ao MSTR o desenvolvimento
sobre os processos local.
de
desenvolvimento B1. Maior -
local. proximidade do
MSTR com a
sociedade civil.
B2. Abertura de
canais para novas
parcerias.

c) Mobilizagéo. C1.Processo de Movimento sindical e
intervengdo local | social; ONGs;
viabilizado. Conselhos.

C2. |dentificagdo dos | Poder Publico e
atores (potencial | Sociedade
para trabalho Civil/Agéncias
participativo). Internacionais.

Il - Capacitagéo/ a) Redefinir a)Processo
formagéo para o processos tecnolégico
desenvolvimento tecnolégicos. redefinido para o
local sustentavel. b) Redefinigio, DLS.

adequagéo e

ampliagdo da ATER |b) ATER redefinida,

para o DLS. adequada e

c) Promover ampliada para o
nivelamento técnico | DLS.

conceitual entre
atores que atuam no
DLS.

d) Realizar
intercambio entre
atores que atuam no
DLS.

e) Construir uma
Agenda Comum de
Capacitagéo para o
DLS.

f) Implementagéo de

experiéncia piloto.

c) Nivelamento
técnico conceitual
efetivado.

d) Intercdmbio
metodolégico, de
material e de
conteldos realizado.

e) Agenda Comum
entre atores
construida.




Observagoes:

1.

O grupo ressaltou, no processo de fortalecimento das estruturas institucionais, alguns

elementos tais como:

a) todo o processo de DLS nunca deve dicotomizar as dimensées de local e global.
Deve-se sempre levar em consideragao estas dimensoes;
b) deve-se ter em mente que se esta construindo um processo de cidadania.

Dentro deste mesmo tema foi ressaltada a importancia de se fortalecer ndo apenas
estruturas organizacionais da sociedade civil e sim desta e do Poder Publico, dado
que o desenvolvimento é um processo parceiro que necessita de um Poder Publico
comprometido, qualificado e eficiente.

Ainda neste mesmo tema se destacou a importancia de iniciar-se o processo pela
sensibilizagdo, 0 que oportunizaria a identificagcdo de temas e questdes para a
capacitagao, oriundos dos préprios grupos e nao definidos a priori.

No campo da capacitagao, a énfase colocada foi 0 debate da necessidade de se criar
e estabelecer um intercambio e, a médio prazo, um sistema integrado de capacitagdo
para o DLS, evitando-se a multiplicagdo desnecessaria de cursos e uma certa dose

de contradigao entre os mesmos.

5.2 OFICINA Il - SISTEMAS DE GESTAO PARA SUSTENTABILIDADE DA

AGRICULTURA FAMILIAR

PAINELISTA 1 - Fernanda Costa Corezola

DO ALIiVIiO A POBREZA AO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: UMA
PROPOSTA DO GOVERNO DEMOCRATICO POPULAR DO RIO GRANDE DO SUL
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1. O Orgamento Participativo Estadual em politicas de desenvolvimento rural no Rio
Grande do Sul

Antes de abordar o tema em foco, devo dizer que minha manifestagdo consiste numa
sistematizagdo de uma experiéncia em pleno processo de efetivagao e nao propriamente
numa andlise de carater teérico-metodolégico. Significa dizer que falo de um ponto de
vista interessado no sucesso de uma intervengao publica com vistas ao desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar.

Vou fazer uma introdugao para contextualizar a experiéncia da gestado do Programa RS
Rural e depois vou apresentar o seu sistema de gestdo. O Programa RS Rural se insere
no seguinte contexto:

Aprovagao do Governo Democratico Popular que tem dentre suas diretrizes estratégicas o
aprofundamento da democracia na condugdo dos seus rumos e alternativas, viabilizando a

intervengao direta da sociedade na definigao das politicas publicas. Esse corte definiu um
direcionamento na agao de todos os 6rgaos e politicas gerais e setoriais do governo.

A agricultura tem um papel estratégico para a promogao do desenvolvimento econémico
da sociedade galicha e esta estratégia foi ratificada pela priorizagao por parte da populagao
que compareceu as assembléias municipais e regionais do Orgamento Participativo
Estadual (que reuniu cerca de 200 mil pessoas no primeiro ano, 1999).

No ambito da agricultura o fortalecimento da agricultura familiar se constitui num dos
objetivos estratégicos, associado a implementagao da reforma agraria como instrumento
de desenvolvimento local e regional e a uma nova matriz tecnolégica, alicer¢ada na
sustentabilidade, com vistas a soberania e seguranca alimentar e ao desenvolvimento de
sistemas de produgao baseados nos principios agroecolégicos.
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Dentre as especificidades do Orgamento Participativo esta a necessidade de lidar com o
imprevisivel que é a demanda da populagao, a priorizagao de investimentos que poderiam
nao estar contemplados na proposta de governo e até ser oposta a uma concepgao de
desenvolvimento sustentavel, por exemplo. Essa possibilidade exige que sejam apontados
elementos técnicos e politicos que mediem os interesses locais, sejam de comunidades,
sejam de municipalidades, de “regides” ou de setores produtivos, interesses estes que
podem expressar a sintese de um processo de discussdo e planejamento coletivo,
consensado entre os interessados ou de interesses privados.

Quando se utiliza o Orgamento Participativo as metas e os recursos sao anuais. Disso
decorre, num primeiro momento, uma dificuldade para o Executivo realizar um planejamento
alongo prazo. Todavia a participac&o da sociedade civil proporciona a visibilidade permanente
das demandas, que sao sistematizadas e pleiteadas, colocando-se além dos exercicios
pontuais dos governos.

O Orgamento Participativo € um processo que se auto-regulamenta e se auto-alimenta,
permitindo a permanente atualizagdo do seu desenho e de sua normatizagao. Ele se
constitui em um canal de socializagao da informagéo e requer a articulagao e organizagao
entre 0s agentes sociais interessados e precisa, fundamentalmente, garantir credibilidade.
Essa se mantém porque os interessados tém poder de decisao, de defini¢do das agbes
que serao desenvolvidas, poder de designar setores ou grupos que serao beneficiados,
tirando a exclusividade do executor e/ou do legislador de definir a politica. Os agricultores
organizados, por intermédio de seus movimentos sociais, buscam 0s espagos no
Orgamento Participativo para direcionar as agoes das politicas publicas do Estado a sua
organizagao, mas por meio do debate com outras representages, atingem um processo
mais avangado, que perde suas caracteristicas corporativas.

Democratizar radicalmente os sistemas de gestao é uma condigao sem a qual ndo se
concebe a sustentabilidade econémica e ambiental porque, se os interessados nao
estiverem convictos, ndo se garante a sustentagao e longevidade das agées.
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Ademais, ndo existe uma politica perene ou acabada. Mesmo depois da tomada de
investimentos ou créditos, para a manutengao desses investimentos, para a continuidade
dos projetos sdo necessarias agdes propositivas, iniciativa na tomada de decisGes e na
corregao de rumos.

Com vistas ao desenvolvimento rural ha um conjunto de politicas desencadeadas, pela
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, com interfaces com outras secretarias, a partir
das quais esta se fortalecendo uma forma de gestdo democratica participativa. Os sistemas
sdo diferenciados e estdo em construgao, mas todos sdo sobredeterminados pelas
definigoes do Orgamento Participativo Estadual. Alguns desses sistemas enfocam mais o
planejamento no ambito de regides ou de setores de cadeias agroindustriais, alguns
reforgam as instancias organizativas de setores da agricultura familiar, outros a forma de
representagao sindical. Internamente, na Secretaria da Agricultura e Abastecimento foi
montada uma estrutura descentralizada de coordenagao geral das diversas politicas da
Secretaria e de articulagao dos agentes locais e regionais com vistas a execugao mais
eficiente e com a maior participagao possivel da sociedade civil. Sdo as coordenadorias
regionais.

A seguir apresentaremos uma sintese de um sistema de gestao que esta iniciando sua
implantacao e que intenciona provocar processos que modifiquem a realidade em que

vivem seus beneficiarios.

2. O caso do RS Rural

A gestdo participativa, para levar ao desenvolvimento sustentavel, necessita de um processo
massificado de criagdo coletiva com vistas a uma nova realidade. E isto que buscamos:
os cidadaos pensando e definindo o seu futuro, de forma coletiva e organizada, criando
uma nova realidade.



Tem de haver espago para cada individuo exercer sua imaginagao dentro da criagao coletiva.
Esta criagdo passa a ter poder e efeito transformador, quando inserida em um grande
conjunto de forgas integradas, por intermédio de organizagdes locais, regionais, nacionais
e até, internacionais.

Cada nivel de decisédo deve ser tomado nos devidos féruns. Reduzir as decisdes locais,
significa reduzir a participag¢ao dos individuos e o potencial de alterar a realidade. Reduzir
a organizagao em niveis superiores significa perder forga para mudar elementos que sao
determinados em nivel nacional ou internacional (sistemas de crédito, prioridades, publico
alvo, distribuigao de recursos).

O programa de combate a pobreza no estado teve, desde seu desenho original, uma
associagao entre manejo e conservagao dos recursos naturais e alivio a pobreza, porém
sua operacionalizagao permitiu que nao ocorresse esta integracdo em nivel do
estabelecimento rural, desfigurando sua concepgao.

Tinhamos um programa com um formato e recursos pré-definidos e, uma agdo de articulagdo
da sociedade civil com poder de incidir sobre os investimentos, que poderia propor uma
outra légica, outros rumos para os investimentos na agricultura, o Orgamento Patrticipativo.

Nos colocamos a necessidade de construir um modelo que permitisse o didlogo entre o
Acordo de Empréstimo (e suas pré-definigdes) com o imprevisivel da demanda social que
poderia advir do OP e das comunidades e, também, com o projeto estratégico do estado,
de promover um modelo de desenvolvimento sustentavel. Deste processo surgiu a definigdo
do RS Rural como um meio de resgate da cidadania no processo de discussao do projeto
de desenvolvimento integrado da comunidade, deixando de ser ,ufn mero canalizador de

recursos ou de atendimento de demandas localizadas.
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ANAIS DO ITi PORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

Construiram-se alguns instrumentos para assegurar a interveng¢ao dos cidadaos, quais
sejam:

No &mbito municipal

¢  Conselho Municipal do Programa

e Cartade Intengées

¢ Fortalecimento da organizagao coletiva por meio da elaboragao de diagndsticos e
estabelecimento de prioridades coletivamente.

No &mbito estadual

* Participagao de entidades representativas do publico alvo no Conselho Superior do
Programa

* Incorporagao de Conselhos Estaduais que tratam das politicas especificas para os
povos indigenas e agricultores assentados.

O Conselho Municipal do programa é formado majoritariamente por representantes da
sociedade civil, tem fungao deliberativa e é integrado pelos delegados do Or¢gamento
Participativo e os membros dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR)
Ou agropecuario.

A insergao dos delegados do OP proporciona um elemento novo aos nossos Conselhos
Municipais pois, em muitos casos, eles nao sdo vinculados a area rural. Essa interagao
dos agentes que discutem e incidem sobre o conjunto de investimentos publicos no
municipio e na regiao, com os representantes e especialistas do setor rural, potencializa
uma discussao de planejamento estratégico de ambito municipal e regional. Isto porque
insere elementos mais gerais na discussao setorial.

O programa precisava de um forum com o0 maximo de autonomia e com poder deliberativo.
Esse forum promove a divulgagéo das regras, organiza reunides publicas de apresentagéo
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das demandas, por meio das Cartas de Intenges e reunides de justificativa a sociedade
sobre os resultados definidos. O Conselho também acompanha e responde por mudangas

na execugao do projeto.

E necessario registrar que um programa tem sempre limitagdes que precisam ser
consideradas, tais como o tempo de duragao, os critérios que excluem, porque 0s recursos
sao limitados, ou seja, ha critérios seletivos de enquadramento, ha regras que normatizam
0 uso dos recursos disponiveis e orientam os investimentos, pois nem todas as agoes sao
financiadas. E o Conselho torna-se uma insténcia onde essas limitagdes sao tratadas
pelas comunidades, o que possibilita que se busque outras alternativas além das oferecidas

pelo programa.

O outro instrumento que democratiza e da transparéncia ao fluxo do programa é a Carta
de Intengbes. Essa Carta da a visibilidade dos diferentes pleitos ou interesses, a
manifestagao das intengdes de mais de uma comunidade organizada, num momento
prévio ao detalhamento dos projetos técnicos que requerem orgamentagao, refinamento
de célculos de viabilidade e que tem um custo financeiro e de tempo da assisténcia
técnica que nao podem ser desperdigados. Ela permite que todos tomem conhecimento
das necessidades, relativizando sua situagao, e da subsidio para a tomada de decisao do
Conselho Municipal do Programa.

A organizagao social é um pressuposto reconhecido como instrumento que aumenta a
chance de sucesso de projetos de apoio comunitario porque permite a identificagao das
limitagGes e das potencialidades que um projeto pode encontrar para alcangar seus fins.
O momento da discussao coletiva € 0 momento por exceléncia da intervengao de cada
individuo, da possibilidade de manifestagdo das divergentes opinides, € 0 momento em
que a singularidade pode se afirmar e constituir-se em generalidade, ser definida como

posic¢ao do grupo, do coletivo.
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O momento da comunidade é também o momento da qualificagdo da informagéo e da
democratiza¢ao da informagéo, pois da-se conhecimento a todos das limitagdes e das
potencialidades do projeto que esta sendo construido. E a oportunidade da criagéo coletiva.

Com esses instrumentos o0 programa prevé os seguintes efeitos:

* Que se estabelega um compromisso moral, uma co-responsabilizagdo com o projeto,
por parte de quem vai receber os investimentos e também por quem ndo vai recebé-
los, na medida em que todos os interessados se envolveram no processo;

* Que os atos sejam transparentes: tanto os atos administrativos do poder publico,
quanto os processos de criagao e de deliberag¢ao por parte das comunidades e dos
conselhos;

* Que a execugdo dos projetos seja qualificada, pois o controle social permite assegurar

essa qualificagao.

Como referimos anteriormente, esse sistema prevé que a instancia que define a demanda
é a comunidade interessada. Mas esse sistema pemite incorporar o planejamento orientado
tecnicamente a partir das potencialidades regionais ou setoriais, respeitando as diferengas
do meio e as orientagGes técnicas.

A assisténcia técnica tem um papel muito importante no sistema de gestéo porque é o
elemento articulador e que pode presenciar o momento de criagdo individual e coletiva da
comunidade e de definigdo ou de deliberagao sobre o projeto futuro. Espera-se que esse
agente social cumpra o papel de orientagao técnica capaz de sintetizar o conhecimento
pratico e técnico que pode ser disponibilizado ao projeto do ponto de vista das oportunidades
do negdcio, mas a partir de uma abordagem metodolégica diferente daquela que
convencionalmente utilizam em projetos comunitarios de crédito ou investimento. Requer-
se uma forma de agir “construtivista®, permitindo o autoconhecimento dos sujeitos,
questionando as solugdes 6bvias e simplistas, desenvolvendo uma agao democrética e

néo patemnalista, uma interveng¢ao que nao apresenta as solugdes, mas propdem caminhos
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para identifica-las, de forma a promover a autoconfianga dos agricultores ou beneficiarios
na sua capacidade de achar altemativas, prever problemas, tomar iniciativas, corrigir rumos.
No limite, requer-se que cumpra um papel diferenciado e mais qualificado, porque se
reconhece a complexidade da agao que &, de fato, muito mais de articulagao e de promogao
da capacidade de articulagao da comunidade interessada.

Algumas diretrizes técnicas foram incorporadas na configuragdo do Programa e outras
estdo sendo melhor desenvolvidas. E o caso:

¢ do manejo dos recursos naturais que faz parte das agées obrigatérias do projeto;

e da orientagédo para agricultura ecoldgica nas a¢gdes de manejo dos recursos naturais;
¢ daunidade de planejamento privilegiada que é a microbacia hidrografica;

¢ daviabilidade econémica das agdes financiadas com vistas a geragao de renda minima;
¢ dos principios da segurancga alimentar, por meio da diversificagao da produgao para

consumo de subsisténcia, viabilizagao de canais de comercializagao, etc.

Algumas diretrizes s@o normativas, mas nenhuma delas tem o efeito desejado se nao
estdo criadas as condigdes para tal. Algumas condigées sao o reconhecimento pelas
comunidades da viabilidade ou das vantagens em adotarem tais diretrizes, ou seja, a
legitimidade das mesmas, a legitimidade dos técnicos que estéo articulando ou promovendo
o projeto, a qualificagédo técnica dos técnicos, a implementacao de a¢gdes de suporte
complementares ao trabalho de extensao rural, tais como pesquisas aplicadas, agdes de
capacitac¢ao e de difusao de tecnologias.

E preciso ainda ressaltar uma outra diretriz que foi perseguida na definigao do sistema de
gestao ora apresentado. Trata-se do respeito a socio-diversidade, ou seja, buscou-se uma
adaptagao ou uma adequagao dos fluxos de decisdo e dos instrumentos planejados
genericamente, para os diferentes publicos-alvo do Programa. Foi nessa perspectiva que
no ambito estadual, no caso dos povos indigenas, inserimos o Programa na dinamica do
Conselho Estadual dos Povos Indigenas. De que forma? Transferindo a responsabilidade
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pela priorizagao de Cartas de Intengées e projetos a este Conselho. Na medida em que o
Conselho reuine os caciques e instituicoes govermamentais e ndo governamentais de defesa
e de representagdo e que nesse féorum discute-se a globalidade das politicas e
investimentos, ele constitui-se no flocus adequado para abordar as agbes setoriais.
Organizou-se também momentos especificos dentro de areas indigenas, para cada uma
das etnias, mbuya-guarani e kaingang, procurando estabelecer novas formas de interface
com as liderangas tradicionais (caciques) mas também com integrantes comuns das
comunidades (mulheres e criangas), construindo formas mais apropriadas de comunicagdo
entre povos.

No caso dos agricultores assentados a priorizagdo também é realizada pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria, mas neste caso inserimos também
os féruns regionais de assentamentos. A sistematica se beneficia de uma forma de
organizagao que permite uma avaliagao da situagdo de todos e de cada assentamento e
onde a globalidade dos investimentos é discutida. No caso dos pescadores artesanais,
que ndo dispde de uma instancia de organizagéo e representagao de interesses que
envolva o setor governamental, desenvolveu-se a mesma sistematica dos agricultores
familiares.

O quadro que segue, apresenta uma sistematizagdo de alguns aspectos do sistema
apresentado que indicam a relativa complexidade do sistema no qual a forma tradicional
de decisoes por dentro do Governo e do férum legislativo aparece enfraquecida porque
deixa de ser exclusiva e a0 mesmo tempo é fortalecida a participagao direta em diferentes
niveis.
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De modo sintético um sistema que permite distribuir a renda e socializar a politica é um
instrumento de educagao popular na medida em que além de assegurar uma execugao
qualificada das politicas, estimula o processo de discussao coletiva, onde os agentes
sociais aprendem a relativizar a sua situagao, desenvolvem a solidariedade, estabelecem

acordos, negociam, priorizam em cima de critérios acordados.

Nessa perspectiva afirmamos que um sistema de gestdo para sustentabilidade da
agricultura familiar deve, por um lado, garantir espago para cada individuo exercer seu
poder de criagao, em processos coletivos e individuais integrados, e, por outro, viabilizar e
estimular a criagéo e implementagao de um projeto social de desenvolvimento sustentavel,
com legitimidade social e articulagéo nos diferentes niveis, desde as comunidades rurais

até o internacional.

Originado da discussao com diversos segmentos, movimentos sociais, 0 sistema de gestao
do programa agrega formas diversas de criagao de alternativas e processos decisorios. A
experiéncia e continuidade da discussdo aberta deverd mostrar os pontos a serem
qualificados ou detalhados, sem diminuir a liberdade dos individuos (antes,aumentando as

possibilidades de escolhas) e aumentando a forga do coletivo.
PAINELISTA 2 - Gilson Alceu Bittencourt

COOPERATIVISMO DE CREDITO RURAL: UM INSTRUMENTO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES NA BUSCA DA SUA SUSTENTABILIDADE

Apresentagao

E muito oportuna a relagao que a CONTAG e seus parceiros estao fazendo entre processo
de gestédo e o desenvolvimento sustentavel. Na agricultura familiar, a gestdo é muito
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importante e esta relacionada com o dia-a-dia dos agricultores, desde a administragéo de
sua unidade produtiva, e das organizagoes criadas para industrializarem ou comercializarem
a sua produgé@o, como também na articulagdo com o Poder Publico visando a
democratizagao e ampliagdo do alcance das politicas publicas.

O tema desta oficina — Sistemas de Gestao para a Sustentabilidade da Agricultura Familiar
— é muito amplo, podendo ser tratado sobre os seus diversos aspectos. Somente a
articulagdo dos diversos processos de gestdo relacionados a agricultura familiar é que
podera garantir a sua sustentabilidade, aqui entendida como a sustentabilidade do préprio
espago local. Entre esses diversos “espagos” de gestéo relacionados a agricuitura familiar,
vou enfocar o tema crédito rural, dentro do qual destacarei as cooperativas de crédito rural.

O crédito rural € um dos pilares para o desenvolvimento econémico da agricultura, mas no
Brasil este instrumento sempre foi seletivo e excludente. Apesar das organizagoes sindicais
e associativas terem conseguido avangos com relagéo as politicas de crédito agricola,
esses beneficios tém tido dificuldades de chegar até os agricultores familiares. O sistema
de crédito rural estruturado na atual rede bancaria ndao tem correspondido as expectativas
e demandas dos agricultores familiares pois os bancos nao tém interesse em atender
quem movimenta pouco dinheiro, tem poucas garantias e deseja fazer empréstimos de
pequeno porte, pois apresentam custos operacionais elevados para os padroes dos bancos.
Além disto, os poucos agentes financeiros que conseguem disponibilizar o crédito rural
aos agricultores familiares estdo muito mais preocupados com as possiveis taxas de
inadimpléncia do que com a viabilidade e sustentabilidade dos projetos e das unidades
produtivas financiadas.

Diante dos entraves levantados, as cooperativas de crédito de agricultores familiares podem
proporcionar canais de acesso ao crédito, além de uma melhor capacitagéo e
acompanhamento para sua utilizagao. Entretanto, é preciso considerar que 0 acesso ao
crédito é fundamental para o desenvolvimento dos agricultores, mas néo é a solugao final



para o conjunto de seus problemas. Portanto, qualquer iniciativa que atue com o crédito
rural precisa estar articulada com outras organizagdes e entidades que visem o
desenvolvimento da agricultura familiar, desde a organizagdo, industrializagdo e
comercializagdo da sua produgdo, até a assisténcia técnica, educagéo, formagéao

profissional, pesquisa e reforma agraria.

Esta exposi¢do serd dividida em seis partes, comegando com alguns dados sobre a
agricultura familiar e sua diversidade. Em seguida, apresenta o que € uma cooperativa de
crédito. A terceira parte traz algumas légicas que podem ser adotadas para a criagéao e
funcionamento de uma cooperativa de crédito. A quarta traz um pouco da histéria do
cooperativismo de crédito no Brasil, com destaque para o Sistema Cresol de Cooperativas
de Crédito Rural, seguida dos principais servigos desenvolvidos por uma cooperativa de
crédito. Finalmente, sdo apresentados em forma de conclusao, alguns limites e perspectivas

para as cooperativas de crédito rural dos agricultores familiares.

1. Agricultura familiar

Segundo dados da tabulagéo especial do Censo Agropecuario de 1995/96 realizada pelo
convénio INCRA/FAQ?, existiam no Brasil 4.859.864 estabelecimentos agropecuarios,
dos quais 4.139.369 eram familiares?®, os quais representavam 85,2% dos
estabelecimentos, ocupavam 30,5% da area total, eram responsaveis por 37,9% do Valor
Bruto da Produgado (VBP) Agropecuaria e ficavam com 25,3% do valor total dos
financiamentos rurais. A tabela 1 apresenta a distribui¢ao dos estabelecimentos familiares
segundo as grandes regides.

2 INCRA/FAO. Novo Retrato da Agricultura Familiar - O Brasil Redescoberto. NCRA/FAO. Brasilia/DF. 2000

% Para caracterizagao da agricultura familiar com base nos dados do Censo Agropecuario foram considerados como
estabelecimentos familiares todos aqueles que atendiam, simultaneamente, as seguintes condigdes: a) a diregdo dos
trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor; b) a trabalho familiar era superior ao trabalho contratado (na forma
de servigos temporarios ou permanentes, empregados parceiros e empreitada s6 de mao-de-obra); ) tinha uma &rea inferior
a 15 vezes o tamanho do médulos regional.
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Tabela 1: Agricultores Familiares — Estabeiecimentos e percentuais de
estabeiecimentos, drea e valor bruto da produg¢édo (VBP), segundo as

grandes regides
REGIAO | brmero Jotaide | % Estab. | % Area | % VBP
s/ total s/ total s/ total
Nordeste | 2.055.157 88,3 43,5 43,0
Centro- 162.062 | 66,8 1 12,6 16,3
Oeste | T
Norte 380.895 85,4 375 | 583
| Sudeste | 633620 753 292 | 244 |
" sul 907.635 905 | 438 57,1
| BRASIL | 4.139.369 852 305 37,9

Fonte: Tabulagéo especial do Censo Agropecuério de 1995-96 4BGE, realizado pelo Projeto de Cooperago Técnica INCRAFAO

Em todas as regides do pais, a agricultura familiar é majoritaria em relagao a patronal no
numero de estabelecimentos, sendo que nas regides Norte e Sul, a agricultura familiar é
responsavel por mais da metade do valor bruto da produgéao agropecudria destas regides.
A regido Nordeste é a que apresenta o0 maior numero de agricultores familiares, sendo
responsdavel por basicamente 50% de todos os estabelecimentos familiares do Brasil.
Entretanto, como veremos a seguir, a grande maioria desses estabelecimentos sdo

minifundios totalmente descapitalizados.

O estudo INCRA/FAO também classificou os estabelecimentos familiares de acordo com
renda total”” (RT) em quatro tipos familiares (A, B, C e D)2. Dos estabelecimentos familiares,
406.291 foram classificados como tipo A, os quais representam 10% dos estabelecimentos,

ZRenda Total é obtida pelo Valor bruto da produgéo — VPB* (descontado os produtos utilizados para o consumo intermediério
e para a industria rural), mais a Receita Agropecudria Indireta (do estabelecimento) e mais o Valor da produgéo da indistria
rural, descontados as despesas totais do estabelecimento.

2 Os tipos de agricultores familiares foram definidos com base no Valor do Custo Oportunidade (VCO), calculado como
sendo o valor da diaria estadual, acrescido de 20%. Assim, para cada estado obteve-se um VCO diferente. O tipo D
apresentava RT inferior ou igual a % do VCO do estado; o tipo C obteve uma RT superior a %2 VCO até uma vez o VCO;
o tipo B obteve uma RT do estabelecimento superior a um VCO até 3 vezes o VCO, o tipo A obteve RT superior a 3 vezes
oVCO
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ocupam 23% da drea, sao responsaveis por 51% do VBP e ficam com 46% do financiamento
destinado a agricultura familiar. O tipo B é formado por 993.751 estabelecimentos ou 24%
dos estabelecimentos familiares, ocupa 31% da area, produz 29% do VBP e absorve 25%
do crédito. O tipo C é formado por 823.547 estabelecimentos ou 20% dos estabelecimentos
familiares, ocupa 17% da area, é responsavel por 9% do VBP e fica com apenas 7% dos
financiamentos. O tipo D? é representado por 1.915.780, representando 46% dos
estabelecimentos familiares, ocupa 29% da area, produz 11% do VBP da agricultura familiar

e absorve 22% dos financiamentos destinados a agricultura familiar.

Para conhecer a agricultura familiar, ndo podemos nos restringir ao nimero de
estabelecimentos rurais, sendo necessario, entre outras coisas, fazer uma leitura da
estrutura fundiaria. A préxima tabela apresenta as condigdes de acesso a terra, sem no
entanto considerar a condigdo do produtor em relagéo a propriedade da terra.

Tabela 2: Agric. Familiares — Perc. de estabelecimentos segundo grupos de érea
total

Menos de |5 a menos|20 a menos|{50 a menos 100 ha a
REGIOES| She de20ha | ge 50 ha | de 100 ha mencﬁ,:g 15
% Estab. | % Estab. | % Estab. % Estab. % Estab.
Nordeste 58,8 21,9 11.0 4.8 3.4
Centro- 8,7 20,5 27.3 18,8 246
Oeste
Norte 21,3 20,8 22,5 17.9 17.4
Sudeste 255 356 227 9.9 6.3
Sul 20.0 47.9 232 59 29
BRASIL 39,8 30,0 17,1 7.6 5,9

Fonte: Tabulag&o especial do Censo Agropecuario de 1995-96 —IBGE, realizado pelo Projeto de Cooperagao Técnica INCRA/FAO

2 E jmportante destacar que a metodologia utilizada pelo Convénio FAO/INCRA para classificar os tipos de estabelecimentos
familiares utilizou a renda total (RT) dos estabelecimentos, portanto é possivel que estabelecimentos familiares mais
estruturados (tipos A e B) estejam classificados como D caso tenham sofrido grandes frustragdes de safras ou estejam
realizando investimentos que ainda nao estdo gerando renda. A estimativa é de que 10 a 15% dos estabelecimentos
classificados como tipo D sejam, na realidade, estabelecimentos familiares dos tipos A e B, o que explicaria o percentual da
area e dos financiamentos destinados a agricultura familiar absorvidos pelos estabelecimentos do tipo D.

3% MR - Médulo Fiscal Regional — Média ponderada dos médulos fiscais dos municipios que compdem cada estado e depois
ponderado para cada grande regiao.
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No Brasil, 39,8% dos estabelecimentos familiares ou 1.647.468 agricultores tém menos
de 5 ha de drea total, com uma média de 1,9 ha. Na regido Nordeste, este percentual
chega a 58,8% dos estabelecimentos ou 1.208.432 agricultores, com uma média de 1,7
ha por estabelecimento, agravado pelas adversidades climaticas de grande parte de seu
teritorio.

Os estabelecimentos compreendidos entre 5 ha e menos de 20 ha no Brasil tém uma
média de 10 ha de area total e representam 30% dos agricultores familiares ou 1.241.810
estabelecimentos. Portanto, sdo aproximadamente 2,89 milhdes os minifundios no Brasil
(menos de 20 ha de &rea total).

O cruzamento dos dados sobre renda total (RT) e estrutura fundidria mostra que um dos
principais fatores para a baixa renda agricola esta na desigualdade do acesso a terra. A
préxima tabela apresenta, além do Brasil, as regides Sul e Nordeste, as quais somadas
representam mais de 70% dos estabelecimentos agropecuarios familiares no Brasil.

Tabela 3:Agric. Familiares — Percentual de estab. dos tipos segundo grupos de
drea total

Menos 5a 20 a 50 a 100 haa
de 5 ha [menos de| menos de | menos de |menos de 15
REGIOES | TIPOS 20ha | 50ha | 100ha MR
Estab. Estab. Estab. Estab. Estab.
A [184 254 222 15.4 18,6
B [339 29,8 19,5 9.8 7.0
Noiges' C |s32 262 126 51 29
D |[7086 18,1 7.2 26 16
A |42 357 39,7 13,5 6.9
B |14 56,1 25,4 49 22
Sul C |24 54,4 16,4 3.4 1.4
D [39.1 40,9 13,9 39 2,2
A |89 27,8 30,7 16,3 16,3
B [19.9 '37,9 24,2 10,3 7.7
BRASIL|  |3g6 33,5 16,5 7,0 4,4
D [s7.2 23,9 10,9 4,6 34

Fonte: Tabulag&o especial do Censo Agropecudrio de 1995-96 —IBGE, realizado pelo Projeto de Cooperagao Técnica INCRA/FAO
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Como podemos verificar, no Brasil §7,2% dos estabelecimentos familiares do tipo D
possuem, sob qualquer condig¢ao, area inferior a 5 ha. Na regiao Nordeste, a situagao é
ainda pior, pois 70,6% dos estabelecimentos familiares do tipo D e 53,2% dos

estabelecimentos do tipo C possuem menos de 5 ha de area total.

Considerando as condi¢gdes da maioria destes miniftindios classificados nos tiposC e D,
é légico que eles ndo conseguem produzir renda suficiente para as pessoas que nele
residem, necessitando de outras alternativas para a obtengao de renda, e assim o fazem
com venda de servigos, seja na agricultura ou fora dela, e na previdéncia rural. Para a
grande maioria destes agricultores, a solugao para seus problemas passa longe dos pregos
agricolas, assisténcia técnica ou mesmo o crédito rural. A principal politica que pode
manté-los como agricultores é a reforma agraria e, secundariamente, o crédito fundiario.
Outras opgdes de trabalho e renda também devem ser consideradas, estimuladas e

potencializadas, mas é preciso entender que neste caso nao sera mais como agricultores.

O estudo da INCRA/FAO apresentou uma renda média de R$ 2.717 para os
estabelecimentos familiares no Brasil, variando muito de regido para regiao, sendo R$
1.159 no Nordeste, R$ 2.904 no Norte, R$ 3.824 no Sudeste, R$ 4.074 no Centro-Oeste e
R$ 5.152 no Sul. Além dessa variagao regional, existe também uma significativa variagéao

darenda entre os diferentes tipos de agricultores familiares no interior de cada regido.

2. O que é uma cooperativa de crédito rural

Uma cooperativa de crédito &€ uma associa¢ao que fomece basicamente os mesmos servigos
prestados pelos bancos: financia a produgao e os investimentos, cobra contas, fornece
taldo de cheques, opgbes de aplicagdes para seus associados e adianta dinheiro para
fazer negdcios (microcrédito). Por outro lado, € diferente de um banco pois seus proprietarios

s80 os préprios associados e nao precisa ter lucro para funcionar, bastando ser remunerada
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o suficiente para saldar suas proprias contas. Seu custo é rateado entre o quadro social
na forma de juros e pequenas taxas, assim quanto menor for o custo da cooperativa,

menores podem ser 0s juros e as taxas cobradas pelas cooperativas.

Como os bancos, as cooperativas de crédito rural movimentam os recursos de seus
associados, podendo também atuar no repasse de recursos oficiais de crédito, como por
exemplo, o Pronaf e o Proger.

As diferengas em relagé@o aos bancos também estéo no tamanho e no destino dos lucros
recebidos com as operagbes. Enquanto nos bancos os lucros s@o apropriados pelos
donos, nas cooperativas de crédito as taxas sdo menores e, quando existem sobras, sdo
divididas entre os associados ou sao utilizadas para a capitalizagdo da cooperativa, por
meio da elevagao do valor da cota capital dos associados. Além do menor custo operacional
das cooperativas, devido a sua menor estrutura fisica e de pessoal, elas podem fornecer
empréstimos com juros abaixo do praticado pelos bancos e ainda remunerar as aplicagoes
de seus associados com taxas superiores as do mercado.

Nas cooperativas de crédito, a maior parte do dinheiro dos associados tende a ficar no
préprio municipio, contribuindo para o seu desenvolvimento. Enquanto os bancos precisam
aplicar apenas 25% de seus “depositos a vista” na agricultura, as cooperativas de crédito
aplicam no minimo 60%, sendo que a maioria dos bancos privados preferem depositar no
Banco Central o valor referente aos “depésitos a vista” do que financiar a agricultura.

Entretanto, apesar dos avangos que uma cooperativa de crédito tem em relagdao a um
banco comerecial, isto nao significa que todas sao agentes do desenvolvimento. Algumas
(e ndo sao poucas) atuam meramente como agentes financeiros, visando apenas sua
sustentagao econémica, independente de quem é o beneficiario, ou melhor, fazem uma
forte selegao de seu quadro social e ndo estao vinculadas ao desenvolvimento local.
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As principais diferengas entre as cooperativas de crédito rural e as outras formas de
organizagao do microcrédito estdo no fato delas terem mais autonomia de gestao
administrativa (apesar de serem fiscalizadas pelo Bacen), estarem aptas a captar recursos
de seus associados (depésitos a vista e a prazo), fornecerem diferentes modalidades de

crédito e atuarem como repassadores de recursos oficiais de crédito.

Até maio de 1999, nao era exigido capital minimo para constituicdo de uma cooperativa de
crédito. Com a resolugao 2.608 do Banco Central, de maio de 1999, passou-se a exigir um
capital minimo de R$ 50.000 ou R$ 35.000, caso a cooperativa esteja vinculada a uma
Cooperativa Central de Crédito, dificultando ou inviabilizando muitas iniciativas. Como esses
valores estao sendo fortemente questionados pelas organizagoes de agricultores familiares,
eles poderao ser, especificamente para as cooperativas de crédito rural de agricultores

familiares, reduzidos nos préximos meses.

Podem se associar a uma cooperativa de crédito rural pessoas que desenvolvam, na drea
de atuagao da cooperativa, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas, pecuarias
ou extrativas, ou se dediquem a operagées de captura e transformagao do pescado. Podem
admitir a associagao de: 1) seus préprios empregados, 0s empregados das entidades a
elas associadas e daquelas de cujo capital participem; 2) aposentados que, quando em
atividade, atendiam aos critérios estatutdrios de associagdo; 3) pais, cénjuge ou
companheiro(a), viuvo(a) e dependente legal de associado, e pensionista de associado
falecido. Podem ainda se associar as pessoas fisicas que desempenham fungées técnicas
voltadas ao meio rural e os funciondrios ou colaboradores das cooperativas de crédito e
as pessoas juridicas, desde que desenvolvam atividades agropecudrias ou agroindustriais
e que sua maior fonte de renda provenha de atividades agropecudrias.

As cooperativas de crédito podem criar mecanismos para limitar o seu quadro social, por
meio de critérios estabelecidos em seus estatutos. O sistema Cresol, por exemplo, limita

a associagdo aos agricultores familiares, permitindo apenas a filiagao de pessoas que
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explorem, sob qualquer condi¢éo, &rea inferior a quatro médulos fiscais e a forga de trabalho
utilizada no estabelecimento deve ser majoritariamente familiar, variando de 51a 100%.
Algumas cooperativas também estabelecem limites quanto a renda dos agricultores,

incorporando os critérios do Pronaf, ou seja, restringindo a associagao a agricultores
familiares que tém uma Renda Bruta Anual inferior a R$ 27.500.

3. Principios que devem nortear a criagao de uma cooperativa de crédito

Segundo LANCELIN, 1996, alguns principios basicos devem nortear a constituigdo e o
funcionamento de uma cooperativa ou sistema de cooperativas de crédito. Inicialmente é
importante considerar que um sistema de crédito € um sistema de financiamento monetério,
portanto, independente do tipo de crédito, ele esta ligado a evolugao da moeda e atudo a
ela relacionada, como por exemplo a inflagdo. Esta também submetido as regras de
regulagao e de controle do mercado financeiro, existindo a necessidade de reconhecimento
institucional.

Em segundo lugar, uma cooperativa de crédito tem uma finalidade social, fator que pode
diferencia-la dos sistemas de crédito tradicionais, dependendo da légica e da pratica de
atuagdo adotada. As légicas de agdo mais comuns de uma cooperativa de crédito sdo:

e Ldgica financeira— o objetivo é ganhar dinheiro por meio do crédito, pouco importando
quem é financiado. O importante é recuperar os recursos envolvidos com o maior
beneficio possivel — é o comércio de dinheiro;

e Ldgica de rentabilidade econémica— embora exista uma finalidade econémica, como
financiar investimentos, o objetivo é obter a melhor rentabilidade possivel. Para isto
serdo tomadas as melhores garantias, as melhores taxas (para a cooperativa, é claro)
e serdo escolhidos os setores de atividades mais rentaveis;

* Loégica administrativa— comum entre os financiamentos publicos e privados que sédo
submetidos a normas restritivas. Preocupa-se mais com a burocracia e o respeito aos
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regulamentos, normas e controles, esquecendo-se muitas vezes da propria finalidade
do crédito;

* Ldgica de desenvolvimento — o objetivo é contribuir para o crescimento da riqueza
nacional e individual, procurando solugdes para o equilibrio social e territorial. Enfim,
colocar o sistema em fungdo do desenvolvimento local, sempre associado aos atores

sociais que lutam pelo desenvolvimento sustentavel.

Por isto, ndo basta que seja uma cooperativa de crédito para que cumpra uma fungdo

social importante, mas é preciso que atue dentro de uma légica de desenvolvimento.

Em terceiro lugar, uma cooperativa de crédito s6 pode funcionar e sobreviver com recursos,
portanto é preciso ter dinheiro para realizar as operagdes de crédito. Os recursos poderﬁ
ser dos proprios associados, de instituigdes publicas ou privadas que emprestam para a
cooperativa, ou mesmo por meio de repasses de recursos do governo ou controlados por
ele. Entretanto, estes recursos tém dono e um custo (os juros pagos), além de uma
duragao que pesa sobre sua utilizagdo em forma de empréstimos. De acordo com cada
uma das fontes de recursos é definido o custo do dinheiro, os prazos de financiamentos e

as prioridades em relagéo ao publico e as atividades a serem financiadas.

Por fim, uma cooperativa de crédito € um servigo para atores econémicos, devendo responder
nas melhores condi¢des possiveis as necessidades daqueles aos quais ele se destina.
Portanto, & imprescindivel definir “a que e a quem ele deve servir’. A qualidade de seus
servigos deve ser boa para que seus associados ndo a rejeitem, confiem nela e respeitem
a disciplina e suas responsabilidades como participante ativo na cooperativa, seja como
s6cio ou como tomador de crédito. Caso 0s servigos sejam ruins, com procedimentos
pesados e complicados, e os empréstimos liberados depois do periodo no qual deveriam
ser utilizados, o sistema torna-se ineficaz e os associados vao procurar outras instituicdes
ou alternativas, mesmo que o crédito seja mais caro.
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Para uma légica de desenvolvimento, as cooperativas devem considerar alguns principios

de funcionamento. As cooperativas de crédito devem ser autbnomas em relagao as

atividades de outras cooperativas (seja de produgdo, comercializa¢ao ou de servigos) e

de organizagbes sociais, embora devam estar muito bem articulada a estas. Uma

atividade de crédito deve ser gerenciada diferentemente de uma operagao de venda de

insumos, produtos ou servigos, pois um bom empréstimo é o resultado de uma “relagao”

social.

Um sistema de cooperativas de crédito que vise fomentar o desenvolvimento deve buscar

ter quatro principios basicos de funcionamento:
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Confianga —o crédito, a partir de seu sentido original, significa “ter confianga”.
Toda proposta de requerimento de crédito deve também ser objeto de uma
troca de informagdes para ajustar o financiamento a capacidade do requerente.
Proximidade espaciai e sociai — quanto mais préxima uma instituicao de
crédito é do local onde vivem os beneficiarios, melhor tende a ser suas
atividades e servigos prestados, e a confianga s6 é efetiva se existe um
conhecimento mutuo.

Disciplina — é preciso que os participantes aceitem as regras dos
financiamentos. Um empréstimo € um “contrato” no qual cada participante se
compromete a respeitar o acordo. Entretanto, é preciso considerar possiveis
necessidades de renegociagdes, quando motivos fora do controle dos
tomadores ocorrerem.

Projeto —o uso do crédito produtivo deve estar ligado a um projeto, portanto,
ele é um instrumento de antecipagao de renda futura. Quanto mais bem
elaborado e organizado for o projeto, mais o crédito podera beneficiar o usuario.
O importante deste crédito é a perspectiva de aumento da renda que ele deve
provocar, produzindo um excedente para o tomador do empréstimo e nao
apenas para pagar o financiamento.



Portanto, uma cooperativa de crédito deve ser uma vontade coletiva de realizar um projeto
comum baseado em regras concebidas ou aceitas por todos. Um sistema de crédito
cooperativo deve aliar permanentemente um projeto de desenvolvimento comum, uma
solidariedade econémica rigorosa e modalidades descentralizadas de funcionamento e de
responsabilidades.

4. Historia do cooperativismo de crédito no Brasil

No Brasil, o cooperativismo de crédito surgiu no inicio do século XX, trazido pelos imigrantes
alemaes e italianos. Eles implantaram um sistema de crédito cooperativo nos moldes
daquelas organizagoes que existiam em suas cidades e vilas de origem, na tentativa de
resolver seus problemas de crédito, produgéo e consumo. A primeira cooperativa brasileira
foi fundada em 1902 na cidade de Nova Petrépolis (Serra Gaucha), funcionando até hoje.
A partir desta iniciativa, outras organizag6es de crédito foram criadas no Rio Grande do

Sul e difundidas nos demais estados do Brasil, principalmente das regides Sul e Sudeste.

As cooperativas de crédito tiveram até os anos 60 um grande desenvolvimento, tornando-
se a principal sustentagéo financeira em muitos municipios onde esse tipo de cooperativismo
esteve mais fortalecido. Contudo, os problemas administrativos enfrentados por diversas
destas cooperativas, muitos ocasionados pela falta de fiscalizagao, combinada com a boa
fé dos associados, contribuiram para criar, a partir dos anos 50, uma situagdo de
desconfianga para o cooperativismo de crédito no Brasil e de desvirtuamento dos seus

préprios prop6sitos iniciais (SCHRODER, 1999).

Nos anos 60, durante o regime militar, foi realizada uma reforma no sistema financeiro
brasileiro, estabelecendo diversas exigéncias para o funcionamento das cooperativas de
crédito. Essas exigéncias acabaram por “liquidar’ um grande numero de cooperativas,

principalmente as cooperativas do tipo Luzzatti (aberta a populagdo de uma ou mais
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cidades), obrigando outras a se reestruturarem e limitarem sua atuagao. Nos anos 70 e
inicio dos anos 80, o cooperativismo de crédito no Brasil restringiu-se a praticamente dois
campos: as cooperativas de crédito mutuo, fechadas aos empregados de grandes empresas,
e as de crédito rural vinculadas as cooperativas de produgao (PINHO, 1984). Das 65
cooperativas de crédito que existiam no Rio Grande do Sul em 1964, sobraram apenas 13
no final dos anos 70.

A proposta de cooperativismo de crédito rural retornou no inicio dos anos 80, em fungao
das mudangas na politica de financiamento da agricultura brasileira, que resultou em uma
redugao drastica no volume de recursos destinados ao crédito rural e no fim dos subsidios
via taxa de juros. A Organizagao das Cooperativas do Brasil (OCB) coordenou um movimento
de constituicao das cooperativas de crédito (credis) a partir das cooperativas agropecuarias,
especialmente no Sul e Sudeste. O vinculo das credis as cooperativas de produgéo provocou
um intensivo processo seletivo, resultando na exclusdo de um grande numero de
agricultores familiares, principalmente os mais descapitalizados, do quadro social das
cooperativas. As cooperativas agropecudrias, incentivadas pelo Estado, haviam adotado
um padréo de desenvolvimento rural baseado em um nivel tecnolégico ndo compativel com
as condigdes socioecondémicas e culturais vividas pelas unidades de produgao familiar.
Como consequéncia, de um instrumento para o desenvolvimento rural e local, as credis
transformaram-se em algo desvinculado da realidade de um grande nimero de agricultores

familiares e passaram a ser consideradas como credis “tradicionais” (SCHRODER, 1999).

Os agricultores familiares e suas organiza¢gdes mais combativas somente comegaram a
ver o cooperativismo de crédito como uma altemnativa para ampliar e democratizar o acesso
ao crédito rural no inicio dos anos 90. Os projetos comegaram a partir do trabalho de
Organizagées Nao-Governamentais (ONGs) e entidades dos agricultores familiares, por
meio de fundos de crédito rotativos, apoiados em recursos oriundos da cooperagao
internacional.



A primeira experiéncia de cooperativas de crédito vinculadas aos agricultores familiares no
Brasil ocorreu em Santa Catarina, com a fundagao da Crediquilombo em 1993, por meio
do apoio de entidades como o Centro de Promogao da Agricultura em Grupo — Cepagro —
e a Associagao de Pequenos Agricultores do Centro-Oeste Catarinense — Apaco. Seguindo
esse exemplo, até 1998 foram criadas outras nove dessas cooperativas naquele estado,
todas desvinculadas de cooperativas de produgao, mas filiadas ao Sistema de Crédito
Cooperativo — Sicredi/SC.

No Paranda, com apoio de organizagdes como a Assessoar € a Fundagao Rureco, a
constituigao das cooperativas de crédito iniciou em 1995, com a primeira cooperativa
inaugurada em 1996. Neste estado, as cooperativas de crédito, compostas exclusivamente
de agricultores familiares, criaram o seu préprio Sistema de Crédito, denominado Sistema
Cresol de Cooperativas de Crédito com Interacao Solidaria Ltda.

Em 1996, fruto das pressbes da cupula do movimento cooperativista brasileiro, aqui
entendido como a OCB, o CMN autorizou a organizagdo de bancos cooperativos. Diferente
do Banco Nacional de Crédito Cooperativo —, que era estatal — misto, estes bancos sao
privados, embora sejam cooperativos. Em 1997, sdo fundados o Banco Cooperativo do
Brasil - S.A —Bancoob , com atuagé@o em varios estados do Brasil, e 0 Banco do Sistema
Sicredi - S.A — Bansicredi, com atuagao no Rio Grande do Sul e Parana. Esses bancos
foram constituidos a partir de diversas cooperativas de crédito rural “tradicionais” e de
algumas de crédito mutuo.

Os dois Bancos Cooperativos existentes no Brasil sofrem pesadas criticas pelo fato de
atuarem basicamente visando o lucro e sua viabilizagao financeira, preferindo atuar no
mercado financeiro (titulos publicos) do que com empréstimos aos associados das
cooperativas, ferindo um dos objetivos basicos das cooperativas de crédito. Além disto,
uma das estratégias adotadas por estes bancos e pelas centrais de crédito a ele vinculadas
tem sido a fusdo de pequenas cooperativas de crédito, ou mesmo a incorporagao das
pequenas pelas grandes.
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Em 1998 o Sistema Cresol ampliou sua atuagdo para os outros dois estados da regido
Sul, constituindo cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Em
maio de 2000, o sistema Cresol era composto por cerca de 11.000 associados, organizados
por meio de 30 cooperativas de crédito rural, com atuagdo em mais de 100 municipios da
regido Sul. Entre as cooperativas filiadas a este sistema estao cinco credis de Santa
Catarina formadas por agricultores familiares, as quais por discordarem da forma de atuagéo
do banco cooperativo, optaram por se desvincular do Sicredi/SC e filiar-se ao Sistema
Cresol.

Na safra 1999/00, as cooperativas do Sistema Cresol viabilizaram aos seus associados
em torno de R$ 15 milhGes em crédito de custeio por intermédio do Pronaf (Especial e
Normal), sendo R$ 12 milhGes por meio de repasses de recursos oficiais de crédito via
Banco do Brasil e R$ 3 milhdes por meio da prestagao de servigos ao Banco do Brasil. Ao
todo foram realizados cerca de 8.200 contratos de crédito de custeio. Para o crédito de
investimento, foram repassados, via BNDES, um milhdo de reais do Pronaf Investimento,
por meio de 550 contratos, atendendo um nimero muito maior de agricultores porque a
maioria dos contratos foram coletivos.

No ano de 1999, com os recursos proprios das cooperativas, foram emprestados cerca de
R$ 3,5 milhdes para seus associados, por meio de 3.000 contratos, distribuidos entre

crédito pessoal, crédito rural e cheque especial.

As cooperativas de crédito rural do Sistema Cresol tdm se estruturado a partir de uma
andlise critica em relagdo ao cooperativismo agropecuario e de crédito rural tradicionais
no Brasil. Elas atuam buscando criar mecanismos que impeg¢am que o Sistema Cresol
torne-se mais um instrumento de seleg¢ao e exclusao.



5. Principais servigos prestados por uma cooperativa de crédito rural

Como as cooperativas de crédito rural sdo institui¢ges financeiras, elas podem fornecer
uma série de servigos a seus associados, destacando-se:

e Conta corrente e taldo de cheques;

* Depdsito a prazo cooperativo (espécie de poupanga);

* Recebimento de contas (agua, luz, telefone, etc.);

¢ Pagamento de funcionarios de cooperativas, prefeituras, etc.,

e Limite em conta corrente (cheque especial);

*  Crédito pessoal ou microcrédito (CAC ou papagaio);

e Crédito rural com recursos proprios (CRP);

e Crédito rural com repasse de recursos oficiais.

Existem diferentes modalidades de empréstimos ou financiamentos, com taxas de juros
distintas. As taxas de juros dos financiamentos com “recursos oficiais” sdo menores que
as com “recursos proprios” porque o governo federal subsidia os empréstimos por meio da
equalizagdo de uma parte dos juros. Os recursos de repasse ndo podem ser destinados
para o crédito pessoal, sendo necessario cumprir as regras estabelecidas para cada

programa e pelas instituigées intermediarias desses recursos.

Por defini¢éo, todos os associados podem fazer financiamentos e utilizar os demais servigos
prestados, porém é preciso estar em dia com suas obrigagdes perante a cooperativa e
atender &s exigéncias estabelecidas pelos agentes repassadores do crédito ou do préprio
Conselho de Administragdo. Para a aprovagdo dos empréstimos, dependendo da
cooperativa, da modalidade e do valor do crédito solicitado, existem trés instancias que
podem deliberar sobre sua liberagéo: o diretor em exercicio (ou o gerente), o conselho

administrativo ou as comissdes municipais de crédito.
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Quanto maior for o volume de capital social integralizado, maior é o volume de recursos
por empréstimo que o sécio pode captar junto a Cooperativa. Porém, cada associado fica
limitado, pela legislagdo em vigor, ao volume méximo 5% do total do PLA da Cooperativa.
Caso a cooperativa seja filiada a uma Central de Crédito reconhecida pelo Banco Central,
este limite de diversificagdo de risco sobe para 10% do PLA.

Os “recursos proprios” de uma cooperativa s@o constituidos pelos depdsitos a vista (conta
corrente), depdsitos a prazo (aplicagdes) e pela integralizagdo de capital social pelos
associados da cooperativa. As trés principais modalidades de crédito com estes recursos,
com base na realidade das cooperativas de crédito do sistema Cresol em maio de 2000
eram:

Contrato de Abertura de Crédito (CAC) - também conhecido como “papagaio”, € um
empréstimo com prazo maximo de quatro meses. A taxa de juros era de 4,75% ao més,

sendo o valor médio dos empréstimos de R$ 800 por contrato.

Cheque Especial — é uma opgao de crédito, mas como é muito caro, deve ser utilizada
apenas como ultima alternativa e somente para prazos curtos. A taxa de juros é de 6,8%
ao més, com um valor médio de R$ 450 por contrato.

Crédito Rural com recursos proprios (CRP)— E um empréstimo de custeio com prazos de
até quatro meses. A taxa de juros é de 2,95% ao més. E destinado para compra de
insumos com a perspectiva de que serdo pagos em curto prazo. E muito utilizado no
comércio quando o desconto a vista é superior a esta taxa e como pré-custeio, permitindo
que o agricultor consiga bons descontos ao adquirir seus insumos antes da elevagao dos
pregos, comum no periodo de plantio. O valor médio é de R$ 1.200 por contrato.

Os financiamentos com recursos proprios sdo considerados como créditos emergenciais,
destinados para cobrir eventuais imprevistos no orgamento familiar, no seu sistema
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produtivo ou no balango mensal de uma cooperativa ou associa¢ao de produtores. As
taxas de juros referentes aos recursos préprios sao definidas com base nos custos de
captagdo (valor pago as aplicagoes dos associados), dos custos administrativos e
operacionais (taxas de inadimpléncias). Portanto, também variam de acordo com as taxas

de juros no mercado, mas estao sempre abaixo da média praticada pelos bancos.

Os repasses oficiais de crédito sdo recursos controlados pelo governo federal, captados
junto aos bancos publicos, principalmente o Banco do Brasil e 0 BNDES. As linhas de
crédito oriundas deste tipo de recurso mais comuns sao o Pronaf custeio e investimento

(Normal e Especial), Proger custeio, Pré-solo e Pro-leite.

Além de fornecerem o crédito, as cooperativas de crédito rural também devem atuar
diretamente ou articular-se com outras entidades que trabalham com agricultores familiares,
visando a aumento e diversificagdo da renda dos seus associados. Para isto, é preciso
fomentar a assisténcia técnica e formagao profissional dos agricultores e estimular a
organizagao de grupos e associagdes de produgdo, industrializagédo e comercializagdo da
produgéo.

O acompanhamento de seu quadro social também é muito importante. Diferentemente
dos bancos, as cooperativas devem discutir a situagao econdémica e produtiva de seus
associados, mostrando os motivos que podem tornar o crédito inviavel para alguns casos
e, principalmente, quais sdo as possiveis alternativas econémicas ou técnicas para cada
caso. Por outro lado, as cooperativas de crédito devem ser criteriosas na sua agao, nao
podendo emprestar para ndo receber. Isto ndo significa emprestar apenas para os
agricultores mais capitalizados, mas para projetos que sejam economicamente viaveis e

que possam gerar recursos para pagar os seus débitos.
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Conclusodes

As cooperativas agropecudrias no Brasil, também repassadoras dos recursos oficiais para
o financiamento agricola por meio das suas credis, sdo normalmente organizagdes de
dificil acesso e que privilegiam os agricultores mais capitalizados. A maioria destas
cooperativas mantém uma relagdo com os associados baseada na seletividade e num
grande distanciamento do meio em que vivem. Em muitos casos, impdem ao agricultor, ao
receber o crédito de custeio, a aquisi¢gdo dos insumos agropecudrios nas lojas de suas
cooperativas de produgéo, ndo proporcionando outras possibilidades de compra aos seus
associados.

O Sistema Cresol e outros sistemas de cooperativismo de crédito dos agricultores familiares
néo podem repetir os mesmos erros histéricos do governo e das cooperativas tradicionais
em relagao ao crédito rural, em que o processo seletivo e excludente tem sido o resultado
direto. E preciso, portanto, considerar que as Cooperativas de Crédito ndo surgem para
solucionar, de forma definitiva, o problema do crédito junto aos agricultores familiares, nem
mesmo para resolver todos os seus problemas. Elas surgem dentro de uma estratégia de
desenvolvimento em que o acesso ao crédito é fundamental para o avango da organizagdo
econdmica e social dos agricultores. Ao mesmo tempo, é preciso ter clareza sobre a
realidade do meio rural brasileiro, onde a alternativa para muitos trabalhadores rurais ndo
passa necessariamente pelo crédito rural, mas por politicas agrarias e de geragdo de
empregos rurais e urbanos. Além disto, independente do acesso ou ndo ao crédito, a
seletividade tem sido aprofundada pelas altas taxas de juros agricolas, pela abertura
indiscriminada das importagdes de produtos agricolas (com muitos subsidiados no seu
pais de origem), os baixos pregos agricolas recebidos pelos agricultores e os altos custos
dos insumos.

Para que as cooperativas de crédito se diferenciem dos bancos convencionais e cumpram

a fungao e os objetivos para os quais foram criadas, elas devem atuar como agentes do
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desenvolvimento local. O empréstimo deve ser feito com base na andlise das condi¢des
do crédito, do projeto técnico apresentado e das reais condigbes de pagamento do
agricultor. A perspectiva da liberagado de crédito para um associado ndo deve definir a agdo
da cooperativa em relagao a ele, cabendo a cooperativa o atendimento aos agricultores,
desde a liberagao do crédito, debate de idéias sobre o seu projeto técnico, até informagdes
sobre as linhas de crédito disponiveis e sua real condi¢gao de pagamento.

Os desafios e limites enfrentados pelo Sistema Cresol e provavelmente por outros sistemas
que venham a ser criados visando atender os agricultores familiares sdo fruto das mesmas
contradigdes vividas pelo conjunto dos agricultores familiares em outros tipos de

organizagoes.

¢ Enquanto o sistema financeiro brasileiro passa por profundas alteragdes, com fusdes
e incorporagdes de bancos, criagdo de bancos cooperativos e fusées de cooperativas
de crédito, o Sistema Cresol esta estimulando a criagdo de pequenas cooperativas e
desmembrando cooperativas existentes, aparentemente nadando contra a corrente;

e Osbancos e cooperativas de crédito “tradicionais” tém aumentado a seletividade no
repasse do crédito rural aos agricultores familiares, em especial aos mais
descapitalizados, usando como justificativa o alto custo de operacionalizagao de
créditos de pequenos valores, desacreditando o potencial econdmico da agricultura
familiar. As Cresol, inversamente, tém apostado nos agricultores familiares, inclusive
em uma parcela significativa de agricultores descapitalizados, muitos dos quais jamais
tiveram acesso ao sistema financeiro e ao crédito rural;

e Enquanto o Banco do Brasil recebe, além do spread, uma taxa mensal de servigos do
Tesouro Nacional para operacionalizar o Pronaf Custeio, as Cresol assumem todas as
despesas operacionais e o risco da inadimpléncia, recebendo apenas uma pequena
parte do spread, e mesmo assim tém conseguido saldar seus compromissos;

¢ Ao mesmo tempo em que alguns técnicos e economistas do setor rural, inclusive os
agentes financeiros, defendem a integracdo dos agricultores familiares as grandes

agroindustrias e o uso intensivo de insumos quimicos como Unica forma de garantir
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sua permanéncia no campo, as Cresol estimulam, por meio de financiamentos, pequenas
agroindustrias associativas e a produgao organica, apostando em um novo padrao
tecnoldgico para a agricultura.

Apesar de todas essas diferengas, as Cooperativas do Sistema Cresol estdo conseguindo
viabilizar-se, garantindo os recursos necessarios para sua operacionalizagao e sustentagao.
Talvez o principal problema esteja na baixa remuneragao (spread) paga pelos bancos
repassadores do crédito rural pelas operagdes do Pronaf Custeio e investimento, na medida
em que as cooperativas, além de realizarem todo o trabalho operacional para liberagdo do
crédito, tem assumido os riscos. Ou seja, na pratica, algumas cooperativas estéo utilizando
as sobras provenientes dos empréstimos pessoais e das aplicagdes financeiras, para
pagar as despesas operacionais dos empréstimos rurais realizados por meio de repasses
de recursos oficiais de crédito.

De uma forma geral, o Sistema Cresol apresenta quatro caracteristicas que o definem e
que o diferenciam das demais cooperativas de crédito rural e do sistema financeiro:
a) Apresentam baixas taxas de inadimpléncia;
b) Apresentam baixos custos operacionais;
¢) Potencializam a renda de seus associados e estimulam o desenvolvimento
local;
d) Tém ampliado os mecanismos para a garantia de liquidez do Sistema e
melhorado suas relagdes com o sistema financeiro e com o préprio governo
federal;

Mas nem tudo é facil, existindo constantes desafios na tentativa de manter as cooperativas
voltadas a sua missao central. Estes desafios vao desde a necessidade de articulagdo e
luta conjunta com outras organizagées politicas e representativas a busca de recursos
mais baratos, a constante formagéao e capacitagao de seu quadro diretivo e associativo, a
necessidade de melhores servigos e controles internos e, principalmente, da transformagao
dos recursos financeiros em projetos de desenvolvimento sustentaveis e ndo em mais
endividamento e empobrecimento.
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DEBATE
Questoes colocadas

1) Quando se discute a agricultura familiar, nao se deveria esquecer que o Estatuto da
Terra prevé a figura do remembramento fundiario, ou seja, quando a propriedade rural
é muito pequena, ela pode ser unida a uma outra, de vizinho ou de outro herdeiro,
ampliando a area, para assegurar acesso a programas e financiamentos, garantindo a
sua sustentabilidade. Assim, fica a sugestédo para o debate: o Banco da Terra nao é,
e nem pode ser o substituto da reforma agraria, mas ele pode ser util, se conjugado
com o remembramento, e dar bons resultados. Que se analise, que se estude', dentro
das possibilidades das politicas publicas, a aplicagdo do Banco da Terra associada
ao remembramento, para que este possa ser eficaz.
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2) Demonstrar a preocupacao pelo que foi afirmado, ontem, neste férum, por um dos
palestrantes, de que o Brasil possui 4,5 milhdes de empreendimentos agropecuarios,
dos quais, apenas 700 mil estao consolidados, ou seja, sdo economicamente vidveis.
O que as organizagdes aqui presentes poderiam fazer para, saindo do discurso para
a pratica, tentar reverter esta situagdao?

3) Expressar a preocupacao em estimular o debate sobre questées mais vinculadas ao
local, em nivel de municipios, que é o espaco privilegiado da ag&o. Foi afirmado durante
as apresentag6es deste férum que a relagao do governo federal com o municipio esta
se dando de forma cada vez mais forte. E existem questdes que precisam ser refletidas,
sobre isso: indagar qual é a situagao ideal para o municipio: Que o processo de
participagao seja crescente, que se dé com qualidade e que cada ator social, que

participe como institui¢gdo, esteja comprometido com a missé@o. Depois, que haja
continuidade e permanéncia das agdes planejadas, evitando-se o etemo descompasso,

ou seja, um governo tem uma agao e outro governo estabelece outro tipo de agdo. E
que a maquina estatal procure operar em harmonia, buscando efetivar as deliberagdes
desse férum sobre gestao e discussao de politicas publicas. E quais os problemas
que sao vivenciados, hoje, e que impedem a realizagao dessa situagado ideal para os
municipios? Primeiro, o desnivel de conhecimento, de capacidade de discussao e
elaboragao que se estabelece entre a cipula do movimento e aqueles que vao operar
as agoes, em nivel local. Os lideres, os intelectuais, fazem as discussbes, elaboram
as propostas, mas quem ira operar, em baixo, é o dirigente sindical local, o funcionario
da prefeitura, o funcionario da ONG, que manifesta um desnivel muito grande, de
conhecimento e de capacidade de proposi¢dao, com as elites. Também, a
descontinuidade das agdes compromete o sucesso dos investimentos para o
desenvolvimento. Cada governo que inicia tem um programa diferente. O prefeito sai,
o dirigente sindical sai, entra outro, e quem fica, muitas vezes nao tem compromisso
direto com as propostas. Disso tudo, se questiona: Qual a estratégia que se tem
adotado para superar esses problemas?
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4) Se, de acordo com a exposigdo do Gilson Bittencourt, para a Previdéncia Social, as

atividades nao-agricolas realizadas regularmente podem descaracterizar o agricultor
enquanto agricultura familiar, existe um conflito entre esse parecer e as regras do
Pronaf, que classifica como produtor familiar quem também desenvolve atividades

artesanais, de pesca, e outras. Como se pode resolver esta questao?

5) O questionamento vai no sentido de se identificar quais as perspectivas da gestao

6)

social. De acordo com o ponto de vista aqui defendido, parte-se do pressuposto de
que a participagao dos agricultores e de seus representantes num local em que o
ambiente politico ndo Ihes é favoravel deve levar a um processo no qual amaduregam
uma forma de fazer politica, uma forma de definir prioridades. Assim, cabe aos
interessados a iniciativa. Em locais onde ha um entendimento politico entre o

movimento e o governo, a iniciativa parte do préprio governo.

Uma questao sobre a politica de crédito: Na semana passada, os jornais publicaram
que uma consultoria do Banco do Brasil informava que o Banco deveria deixar fora de
suas atividades o crédito rural. Em contrapartida, ja no Grito da Terra, em 1998, chegou-
se a discutir, junto com o pessoal do Ministério da Agricultura, formas diferenciadas
de se buscar financiamento, especialmente por meio do Pronaf, até pelos Correios,
porque o crédito buscado era de pequeno montante, e dificilmente iria interessar aos
planos do Banco do Brasil. Para a agricultura familiar, seria interessante que se ficasse
apenas com a estrutura de financiamento do Pronaf? O que se quer dizer com isso:
que limita o acesso a propriedades com determinadas caracteristicas, como a de
tamanho, ndo misturando o pequeno e o médio produtor e o grande. Parece que este
é o caso do SICRED, que tem pequenos e grandes em um s6 conjunto.

7) Uma questao sobre as cooperativas de crédito € a que diz respeito aos fundos. Sabe-

se que algumas cooperativas que foram criadas no Sul do pais, ha alguns anos, tiram
1% da produgao e remetem esse valor para os fundos dessa cooperativa, numa conta
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vinculada ao produtor que faz a remessa. Quando se fala que é muito dificil, na
agricultura familiar, a possibilidade de criagao de um fundo, ndo se lembram as
experiéncias que dao certo e nem que hoje, por exemplo, uma parte dos agricultores
familiares contribui para o SENALI. E certo que ainda se tem um fundo pequeno, que
nao representa uma grande quantia, mas, para que ele se desenvolva, é necessario
que se tenha uma instituicdo de crédito. De outra maneira, vao-se criar esses fundos

para joga-los no Banco do Brasil?

8) Ha um questionamento a respeito do futuro do orgamento participativo, quando se
afirma que, na perspectiva de que se um governo de outra linha politica venha a se
eleger e assumir o poder, esta pratica de orgcamento participativo ndo venha a
permanecer. Como se pode entender esta colocagéo se cruzada com a informagao
sobre o treinamento e a capacitagao que vem sendo feita pelos participantes do
processo, que da a idéia de que se esta construindo a propria autonomia das pessoas
com relagao ao governo. Também, quando se conquista o poder e se pode exercer um
governo, especialmente, quando se assume uma postura de compromisso com as
questdes populares, se quer resolver todos os problemas, se quer fazer tudo para que
aquela proposta politica dé certo, e as vezes, pode-se acabar, até, confundindo os
papéis.

9) Na discussao sobre a sustentabilidade da agricultura familiar, quanto mais se debate,
gquanto mais se aprofunda o estudo do tema, mais claro fica a necessidade de se
incorporar as propostas de organizagdes cooperativas. Esse é um desafio que tem se
colocado para quem participa do movimento, quando se discute a propria reestruturagao
do movimento sindical. E se estabelece um impasse: se as cooperativas criadas a
partir da prépria organizagao sindical, na medida em que desenvolvem os seus
processos de capacitagdo e de organizagdao, devem permanecer vinculadas
organicamente ao movimento sindical ou se devem buscar ser organizagoes autdnomas,
em relagé@o ao sindicato. Lembrando que o sindicato ndo atende apenas aos seus
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filiados, mas a toda uma categoria profissional, e que é importante que ele trabalhe na
construgdo de sistemas proprios de organizagao cooperativa da agricultura familiar,
que vantagens e que prejuizos poderiam resultar da vinculagdo organica ou nao destas

cooperativas para o movimento sindical?

10) Dos dados apresentados durante as exposigoes nesta oficina, fica uma grande
preocupagao com relagao a regidao Nordeste. Tem-se nesta regido uma faixa de 2
milhdes de estabelecimentos agricolas com até 1,7 hectares. As necessidades dos
agricultores estabelecidos nessa area nao é so o crédito, nao é sé o pre¢o, mas,
outras necessidades, tais como a assisténcia técnica. O que fazer, se ainda se tem
as adversidades climaticas? Qual a alternativa? Esse povo tem que se mudar? Sera
que esse Nordeste tem jeito, ou nao?

11) Destacar a importancia de se estabelecer uma distingao entre agdo de governo e
politica publica, no sentido da construgao da politica. Ha necessidade de agéo de
governo, no sentido de fomentar a participagao das varias comunidades no processo

de formulagao de suas politicas publicas, que sao parte de um projeto politico.

12) Questionar acerca do papel do Conselho Nacional de Desenvolvimento, quando, apesar
de ter sua concepgao feita pelo governo, nao tem por objetivo agrupar as demandas
que atendam a emancipagao do ser humano. No entanto, a visdo que o0 movimento
social tem desse conselho, € a de que ele ja atende ao papel para o qual foi criado, ou
seja, 0 movimento ndo tem uma expectativa ampliada do papel desse conselho, que
deveria buscar incorporar outras iniciativas, no sentido de se ter uma agao de governo

que envolva as necessidades do povo e que avance.

13) O reconhecimento de que as atividades das cooperativas existentes merecem criticas.
Mas, mesmo que se negue a influéncia do cooperativismo corporativista, qualquer
forma de cooperativismo finda esbarrando no corporativismo tradicional. No entanto,
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n&o é suficiente se fazer a critica, € necessario que se parta para buscar influenciar na
construgdo de um processo cooperativista dentro do movimento sindical, como
ferramenta para implementar o crescimento da produgao.

14) Foram salientadas algumas preocupagées sobre os entraves que dificultam tanto a
participagao quanto a gestao de processos de desenvolvimento. Um deles é a educagao,
inclusive, a educagao para a poupanga e para a gestdo. No entanto, a educagao
dentro dos padrées de universalizagao, tal como é reproduzida no Brasil, leva ao
individualismo. Também tem-se que levar em considera¢do que as metodologias
participativas tanto podem ser utilizadas para fomentar a participagdo, como podem
levar a cooptagao, fazendo, assim, o jogo daqueles que estédo no poder.

15) Levantar o questionamento sobre se existe algum projeto no sentido de melhorar a
estrutura da rede de educagéo formal para os agricultores. Destaque-se que a
sustentabilidade perpassa o interesse de governos, pois é sabido que 0s projetos
politicos sdo sempre orientados por uma diretriz politica, que nem sempre é revelada
abertamente por quem esta no poder, nem é necessariamente seguida pelos grupos
que sucedem os outros no poder. A pergunta é se ha uma preocupagao com relagao
a se criar mecanismos para melhorar a educagao formal, de fazer com que os
agricultores sejam agentes transformadores desse processo.

16) Um elemento de preocupagao que deveria orientar os debates sobre o0 movimento
sindical € com o desenvolvimento da capacidade dessa organizagao influenciar na
geragao de renda. Esse é o problema maior: 0 que fazer para agricultores familiares
gerarem renda? Tem-se que estudar, fazer mudangas, quebrar paradigmas, porque
as pessoas estao muito distantes de alcangar aquilo que reaimente se quer e se
pretende fazer. S6 se tém, no Brasil, duas grandes saidas: A educagao e o setor
primario.
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17)Agregar algumas informagdes sobre as cooperativas de crédito: Hoje, no Rio Grande
do Sul, o Suicred esta presente em mais de 300 municipios; tem aproximadamente
150 mil associados; mais de 50% dos recursos emprestados pelo Sulcred sao
recursos préprios. O que as cooperativas de crédito precisam é de tratamento igual
ao dado ao Banco do Brasil, pelo governo federal. E o que os produtores precisam
é de que as cooperativas sejam muito bem administradas por dirigentes responsaveis

e de que lhes sejam repassados os recursos do FAT.

Respostas dos painelistas
GILSON BITTENCOURT

Antes de entrar nas questoes, quero reforgar algumas questdes que considero fundamentais,

para que nao se criem duvidas.

Quando falei em cooperativas dos USATIs, sou defensor delas. Penso que essas
cooperativas, que sao abertas, podem ser um grande potencializador, principalmente quando

pensamos em pequenos municipios que, hoje em dia, ndo tém mais nem banco.

No Brasil ainda existem apenas doze, e o governo esta querendo eliminar. Deu um prazo
até o ano que vem para que elas mudem o estatuto e deixem de ser USATI, mas muito
mais por uma pressao dos bancos, para evitar a concorréncia. O Banco Central podia, na
década de 70, eliminar a agiotagem, sem eliminar as cooperativas. Acredito que esse tipo

de cooperativa deve ser pensada como uma perspectiva para o desenvolvimento.

A segunda coisa, é que falei com relagao aos recursos proprios. E Iégico que as cooperativas
de crédito rural tém condigGes de captar. E captam. Dizer que pobre ndo poupa, é mentira.
As cooperativas do Sistema Cresol tém demonstrado isso. O produtor com renda média
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de R$ 2 mil por ano, esta captando, esta poupando, girando, aprendendo a trabalhar com
seus recursos. Ou seja, ao final, ele tem um volume total de recursos razoavel. E esse
recurso pode contribuir para os associados. O que quis dizer é que é dificil vocé pensar
uma competicdo de recurso do Pronaf a uma taxa de 25% ao ano, com recurso préprio a
ser captado, que custa 2% ao més. Seja o que vocé vai pagar para quem vai aplicar o
dinheiro, mais o custo da cooperativa. Esse recurso serda emprestado ao agricultor com
juros de 3% a 4% ao més. E um recurso com essa taxa de juros é diferente de 5,75%. E
l6gico que esse recurso pode ser emprestado, mas ele vai ser muito pouco competitivo, e
muito pouco em termos de solugdo, para uma agricultura que precisa de recursos mais
baratos.

Ele capta, empresta, contribui, pode ser salvo numa dificuldade momentanea, mas nao é
um recurso para o crédito rural, com a taxa de juros que temos no mercado. Se tivéssemos
uma taxa de 5% ao ano, vocé jogava um pequeno spread e teria um recurso competitivo.
Mas ndo é o caso. E preciso deixar bem claro isso. Quando as cooperativas comegam a
captar, os sistemas tradicionais tém uma reagao violenta, mas eu quis dizer no sentido do
crédito rural. '

E, por Gltimo, para puxar o debate, e para explicar essa questao, fizuma critica ao sistema
tradicional, e fui questionado no intervalo. Penso que existem cooperativas tradicionais,
histéricas, de crédito rural, que tém contribuido e potencializado. Mas se eu néo fizesse
essa critica, vou estar enganando a mim mesmo. Porque, historicamente, pelo que
acompanhamos do movimento sindical, das organizagdes, essas cooperativas tém-se
fundido, tém obrigado as pequenas a se fundir ou a se unificar, fugindo ao que defendemos
da cooperativa local.

Essas cooperativas, do ponto de vista histérico, com excegoes, logicamente, tém provocado
um processo de exclusdo dos agricultores familiares, seja de produgao e,
consequentemente, de crédito. Se negar isso, estarei negando a histéria de luta da
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CONTAG e das organizagdes que questionam esse corporativismo. Se nao fizer essa
critica, significa manter o que esta ai, e &€ o que a gente tem criticado.

Essas cooperativas tém poucas preocupagdes, na sua maioria, com algumas excegoes,
pouco vinculo com o desenvolvimento local, e tém muito pouca articulagdo com as
organizagoes da agricultura familiar.

Essa critica que fiz, e refor¢o, € uma critica ao sistema tradicional, embora hajam
cooperativas positivas, experiéncias positivas, e tudo o mais. Mas isso nao da para negar.
E é um desafio esse debate, porque se negar isso, estarei negando a histdria que temos
feito.

As cooperativas da agricultura familiar sdo santas? Também n&o. Mas se nao tivermos
condigoes de fazer criticas em cima de nossas experiéncias, das experiéncias que
criticamos, ndo avangamos.

Rapidamente, eu diria que, no geral, as organizagdes conhecem muito pouco a sua base.
O maximo que elas fazem, normalmente, € um diagnéstico pegando os dados censitarios
e dizendo: temos tantos produtores, tantos tém tanta terra e tantos nao tém; tantos precisam
de reforma agraria e tém tantos sem terra.

Em geral, a gente nao consegue avangar em diagnésticos da realidade dos municipios.
Sao preocupantes 0s numeros, em relagao a primeira intervengao? Desses 1,9 milhdes,
que chamei de grupo D, que nao tem nada a ver com os grupos do Pronaf, sdo os excluidos?
Sim. Sao os excluidos do ponto de vista atual da produgéo agricola. Nao sei. O censo ndo
me da nenhuma informagao de quantos desses, hoje, vivem de outras atividades. E como
censo nao da, eu podia imaginar que, como a agricultura ndo gera renda, de qué essas
pessoas sobrevivem? De aposentadoria? De venda de servigos? Uma boa parte sdo semi-
assalariados, sao assalariados? Ha alguém da familia assalariado, seja no meio rural ou
no meio urbano?
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Entao, falta, para nés, para as organizagGes, para poder sair do discurso e partir para a
pratica, conhecer o préprio municipio. E eu diria com grande certeza que a grande maioria
ndo conhece. Conhecem, sim, aqueles agricultores que estdo mais vinculados as
organizagdes. Mesmo o governo, muitas vezes, conhece aqueles que estdo muito mais
préximos.

Penso que para sair do discurso para a pratica ndo é preciso fazer grandes pesquisas. E
minimamente conhecer a realidade local, e ai, sim, ver como lutar por crédito. Mas quando
vamos lutar por crédito, cada vez menos pessoas vém lutar, porque todo ano a gente luta
por crédito e, quando chega o0 momento de ter o acesso, nunca se é beneficiado.

Assim, para sair do discurso a pratica, primeiro, é preciso conhecer a realidade. E a partir
dai, ja surgem varias opgdes, seja de pensar a politica agricola, seja de pensar outras
realidades, tendo essa nogao que a gente consegue fazer.

Para fugir da desqualificagao da Previdéncia, é uma questdo complicada, mas penso que
temos que buscar atividades nao-agricolas, sim. Temos que potencializar, pois isso traz
qualidade de vida, potencializa o municipio, faz com que pessoas com mais educagédo
morem cada vez mais no meio rural; que tenha mais renda no meio rural. Com certeza.
Mas na maioria dos municipios brasileiros, com toda certeza, essas atividades avangam
se a agricultura familiar avancgar. E penso que isso tem sido desconsiderado. Ou seja, se

potencializa a agricola e ndao a ndao-agricola. De repente nem uma nem outra avanga.

Temos um documento que é um estudo que fizemos, em nivel de pais, por meio de um
convénio com o FAO-INCRA, que tentou, mais ou menos, caracterizar a agricultura familiar.
E todas as informages correspondem a dados em nivel nacional e por regiao, por estado
e por municipio. Entao, d4 uma base bastante interessante para pensar esse diagnéstico.

Ha dois aspectos sobre esse trabalho. O primeiro, é que precisamos entender a
diferenciagdo do que é estabelecimento rural. Para o IBGE, existe, ou existiu, em 1995,
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4,8 milhdes de estabelecimentos, no Brasil, dos quais, pela nossa conta, utilizando o que
0 censo nos permite, chegamos a 4,1 milhées. O INCRA tem um cadastro de iméveis, no
qual consta apenas 2,9 milhdes, alguma coisa por ai. O que é isso? Estabelecimento
rural, para o IBGE, é qualquer unidade de produgéo que produza algum produto agricola, e
que tenha por finalidade o mercado, ou a sua comercializagao. Por exemplo, independente
da forma de sua propriedade, se tem uma fazenda, e ela tem um proprietario, seria um
imével para o INCRA. Essa propriedade tem 50 arrendatarios dentro, e cada arrendatario
produz o que quer. Ldgico, vai pagar a sua renda, mas produz o que quer. Para o INCRA,
eu tenho um imével rural; para o IBGE, tenho 51 estabelecimentos. E por isso que d4 esse
numero tamanho no Nordeste, de 70%, todos menores do que 5 ha. A grande parte,
quando cruzamos com a posse da terra, ird dar arrendatario ou posseiro. Se pensarmos

em termos de imoével, ird dar um nimero menor.

A critica, 0 debate que se tem, entre o0 censo de 85 e 96, é que, na época que foi feito,
muitos desses arrendatarios nao estavam nem na propriedade porque o sujeito usa a terra
numa determinada parte do ano, e vocé vai la e ele ndo esta, nao existe. Se procuro um
fazendeiro que tem 50 arrendatarios, quando nao estou trabalhando no momento de safra,
vou achar um imédvel; se vou no momento em que estao trabalhando, vou achar 51. Ha
essa diferenciagao, que é importante entender para pensarmos a alternativa.

E vocé levanta, por exemplo, uma escola, no meio de Porto Alegre, aqui na esquina, ela
tem uma horta e pode comercializar, independente da quantidade, mas comercializa alguma
coisa, se o recenseador passar por aqui, ira registra-la como estabelecimento agropecuario.
Uma igreja ou capela, no interior, que tem uma area de meio hectare, e que produz milho,

e comercializa esse milho para a comunidade, é um estabelecimento agropecuario. Tem
essa diferenciagao.

Quando falo em 1,9 milhdes, do grupo D, existe muita gente daqui que mora na propriedade,
mas, na pratica, os pais sao aposentados e vivem dessa renda, ou sao béias-frias, ou sdo
assalariados, mas produzem alguma coisa. Pode ser em meio hectare.
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E é interessante, porque, historicamente, sempre trabalhamos a agricultura familiar como
menos de 50. Trabalhamos muito pouco os menos de 5; muito pouco os menos de 2. E
quando vamos para esse nimero, geralmente, nos assustamos.

E l6gico que, aqui, tentamos dar uma visdo, uma informagao, da agricultura familiar de
uma forma geral, mostrar o seu potencial, a sua realidade. Mas precisamos entender
essas coisas para vermos, aqui dentro, a sua diversidade, porque senao ficamos nos
grandes proprietdrios e pensamos que é tudo bonito. E, mais ainda, precisamos sair dos
dados nacionais, conhecer os dados locais, cruzando, logicamente, com ouras fontes,
porque sendo ficamos sé nesses numeros, e vamos achar um municipio que tem 400
familias, sem renda e, na pratica, essas pessoas estao sobrevivendo do qué? Muitas ja
tém atividades. Com isso, tendo a resolver a duas questoes.

Comegco pela udltima. O nordeste é, realmente, o ponto X. Vocé tem 2 milhdes de
estabelecimentos rurais no Nordeste, dos quais a grande maioria esta entre menos de 5
ha. Quando digo que a politica para essas pessoas ndo é dar prioridade ao crédito, ou
mesmo a assisténcia técnica, ndo estou excluindo essas pessoas. Pelo contrério, estou
assumindo que eles sdo excluidos. O que nao posso é manter o discurso e uma pratica
diferenciada. Nao posso manter a afirmagdo de que essas pessoas sao agricultores
familiares, se jamais vao ter acesso ao crédito, se jamais um técnico vai chegar, porque
jamais alguém vai dar a resposta para o técnico.

A questao é, exatamente, demonstrar que o sujeito existe, e vamos discutir as alternativas.
E, talvez, muito mais prioritario que o crédito, pode ser a reforma agraria. E ai, sim, o
crédito. E nesse aspecto que o separo, porque se 0 ponho sempre no mesmo saco,
sempre o trabalho de forma geral, e ele sempre continua excluido, e as organizagées o
continuam excluindo.

No Nordeste, quando falo em outras atividades ndo-agricolas, reforgo que temos que
potencializar essas atividades. Quanto mais pessoas tivermos no meio rural, que estao
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morando la e desenvolvendo atividades, melhor. Gera renda, movimenta, traz mais capital
social. E l6gico que uma coisa potencializa a outra. Isso potencializa a atividade agricola,
como alguém disse, da mesma forma que a atividade agricola, no meu entender, a médio
e longo prazo, acaba sustentando a outra. Para muitas dessas familias, ou a reforma
agraria, ou algumas questoes do ponto de vista da qualidade de vida, como acesso a
escola, acesso a saude, até estrada, ja garante uma melhoria significativa.

E penso que, cada vez mais, as organizagbes comeg¢am a assumir ndo um papel de
defesa da agricultura familiar em si, mas a desenvolver o papel, cada vez maior, do
desenvolvimento rural com base na agricultura familiar, ou, com as familias que desenvolvem
0 seu préprio trabalho. Ai o discurso do desenvolvimento agricola, antigo, que questionamos,
comega a avangar para a concepgao de desenvolvimento rural, que é o que vimos defendendo
ha muito tempo.

O que vocé tem é um grande numero de pessoas excluidas da atividade agricola. O
problema da terra no Brasil ndo é s6 quem nao tem terra, e muitas vezes o préprio programa
da reforma agraria acaba inibindo e dificultando a participagdo. Temos um problema
seriissimo, de quem ndo tem muita terra, o que, na pratica, acaba sendo um sem-terra.

Penso que é importante diferenciarmos isso.

Penso que as cooperativas sao um caminho, avangam, mas também nao sou otimista de
achar que, amanha, teremos em todos 0s municipios cooperativas de crédito. Eum processo
dificil, um processo que se leva tempo, que se tem que ter formagao, as pessoas tem que
ter tempo para lidar com o processo. Nao vejo o Banco do Brasil saindo da relagdo amanha.
Se isso acontecer, estamos perdidos. Temos que lutar, cada vez mais, para que o Banco
do Brasil avance no crédito, mas com a percepgao de que temos que ter mais alternativas.
E quanto mais alterativas buscarmos, ndo pensamos simplesmente em canalizar recursos.
Se somos, simplesmente, canalizadores de recursos, sou totaimente contra a cooperativa

de crédito. Deixemos que 0 banco assuma os riscos. Por que vamos assumir riscos, ter
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dor de cabega, se ndo vamos interferir no processo de uso desses recursos? Deixemos
para o banco. A perspectiva tem que ser: além de ser canalizadora, ela tem que atuar no
processo de debate, nao precisa assumir a assisténcia técnica.

Sou contra, hoje, a cooperativa ser uma coisa orgénica, porque ha diferenciagdes do seu
publico, e diferenciagdes de seu objetivo. Penso que é fundamental haver um vinculo, e
muitas vezes falta esse vinculo. E fundamental que ele exista. Como vocé ter participagéo
no préprio conselho curador, ou seja, a cooperativa criar algum tipo de conselho que possa
estar no debate, por meio da assisténcia técnica, por que ndo? Vocé pode ter recursos de
assisténcia técnica, e ndo precisa ser a cooperativa de crédito — e nem deve — a prestar a
assisténcia técnica, mas em articulagdo com os movimentos. O que é uma coisa que
sabemos fazer muito pouco. Estamos com os sindicatos, criamos uma organizagéo de
comercializagao, e comega a disputa sobre quem vai dar a assisténcia técnica. Cria-se,
entdo, uma agroindustria, e comega a disputa, porque a agroindustria visa seus interesses.
Se criamos a cooperativa de crédito, a briga € do mesmo jeito.

Este é um problema dos movimentos que tém que aprender a trabalhar com o conjunto
das entidades. Légico que temos que ter coordenagéo, que tem que haver articulagao.
Cooperativa de crédito é a coisa mais facil do mundo de virar um banco. Se vocé esta com
dinheiro, vocé comega a viver em fung¢éo do dinheiro. Se vocé nao tiver alguém que esteja
ali, questinando e cobrando, vira.

Com o Sistema Cresol, por exemplo, temos que estar atentos o tempo todo, e volta e
meia vocé pega um gerente, que é um agricultor familiar, e ele comega a pensar que virou
banqueiro. Nao é simples o processo. Mexer com dinheiro da dinheiro. Nao existe coisa
mais rentavel do que vender dinheiro. A questao é: para quem, para qué, e com qual
objetivo.

Com relagéo a isso, penso que héa que se ter articulagdo, ou ndo funciona. E digo que as
cooperativas nossas, do Sistema Cresol, que estdo isoladas, e comegam a se distanciar,
vao virar banco. E vamos ter que pedir que elas fechem.
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E importante que, antes de vocés comegarem a usar os numeros, darem uma olhada na
metodologia. Porque os nimeros surgiram a partir de uma metodologia que foi possivel,
frente aos dados do censo. Pode haver discordancias.

E importante as pessoas verem bem para, depois, nao ficarem usando nimeros e terem
duavidas. Inclusive, até para estudar os dados estaduais e municipais, vendo a metodologia,

fica facil de entender as tabelas que irdo aparecer.

Reforgando um pouco o que foi levantado antes, a cooperativa pode, inclusive, atuar no
processo de gestao de fundos e de politicas municipais, inclusive mais ampla do que o
seu préprio quadro social. O que ndo impede que uma cooperativa de crédito de agricultores
familiares trabalhe com agricultores ndo-familiares. Nao impede que uma cooperativa de
agricultores familiares desenvolva trabalhos para pessoas no meio urbano. Elas nao vao
ser associadas, mas a cooperativa pode prestar servigos, e atuar numa perspectiva muito
mais ampla. Mas ela é de agricultores familiares. Quando se fala em limitagéo, ndo precisa

ser limitagao na sua atuagao.

Outra questao que foi levantada, é que temos que entender que construimos as coisas em
cima de duas outras. Uma é em cima do que a gente acha, e a outra em cima de
experiéncias. E nem sempre o que a gente acha esta correto, nem sempre a avaliagao
que fazemos das experiéncias esté correta. Por exemplo, quando fazemos uma critica ao
processo histérico das cooperativas de crédito rural que sao integradas as cooperativas
de produgéo, a gente acha, pelo processo histérico, que isso ndo ¢ interessante. E ha que
se tentar buscar alternativas de forma diferenciada. Pode ser que daqui ha 10 anos a gente
mude de opinido e veja que o problema nao era ai, mas muito mais na forma como se
estava trabalhando, era muito mais de quem estava presidindo, naquele momento. Sé que
temos que trabalhar em cima do concreto, e é em cima disso que tentamos desenvolver
as coisas.
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Assim, a gente vai construindo a partir da nossa vivéncia. E ai vem essa questao sobre
agregar ou ndo tudo. Da comercializagao, a produgao e o crédito. A duvida que temos é a
de que o crédito tem que ser um potencializador do conjunto de municipios, do conjunto
das atividades da agricultura familiar.

Quando vocé vincula a uma unica estrutura, a tendéncia légica é vocé comegar a vincular
de tal forma que o interesse de um passa a ser do outro. Por exemplo, se a cooperativa de
produgédo comercializa insumos, a tendéncia passa, num determinado momento, a vocé
viabilizar a venda dos insumos. Nao necessariamente se esse insumo é a principal
necessidade do agricultor naquele momento. Quando vocé esta fora, pode até acontecer,
mas vocé tem mais autonomia para discutir isso. Quando vocé discute a produgao,
acontece uma coisa, por exemplo, se estou interessado em plantar batata, e é uma
alternativa e tenho todas as perspectivas que vai dar certo, e a cooperativa de produgao,
ou de comercializagdo, quer trabalhar com o feijao, se eu nédo plantar feijao, vou ter
dificuldades.

FERNANDA COSTA COREZOLA

Uma questao que quero colocar, até para balizar um pouco com o que foi colocado, é que
nao situei exatamente a faixa de publico ao qual 0 programa a que me reportei anteriormente
trabalha. Seguramente, ele comega de baixo para cima, em relagao aquelas quatro
categorias. Fundamentalmente, ele é um programa que visa a atender pessoas que se
encontram numa faixa de exclusao social, mas também pega setores de categoria C e,
em alguma medida, outros, em fun¢gdo da comunidade que serd potencialmente atingida,
porque vocé ndo tem, potencialmente, dentro de uma microbacia, apenas os executores
totalmente excluidos. Eles estao ali, todos juntos. Pode haver um perfil caracteristico de
maior homogeneidade dentro de uma determinada area geografica, mas isso ndo acontece
exclusivamente. E, em fungdo das agdes de manejo dos recursos naturais poderem atingir
um segmento um pouco mais amplo, pois os critérios sdo menos seletivos.
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Esté sendo discutido, hoje, por intermédio da Secretaria de Agricultura, formas de
microcrédito rural, onde ha toda uma discussao a partir de experiéncias de outras
cooperativas. Isso irei colocar em um outro momento.

Os problemas de desnivel de informagao, com certeza, € um dos maiores problemas que
todos enfrentamos. Iniciamos um processo de divulgagdo do programa, um processo
permanente, de qualificar os instrumentos para que, cada vez mais, 0 conjunto da populagao
esteja informado dos critérios, de normas, de procedimentos. Porque se os beneficiarios
de qualquer politica ndo estiverem instrumentalizados sobre o que é possivel ou nao,
sobre de que forma acessar, eles estao excluidos por definigdo, porque nao vao buscar.

Era o que, como exemplo, tinhamos no programa.

Salvo excegbes, a maior parte dos produtores que tiveram acesso ao Rural 2000, ndao
sabia, por exemplo, que podia optar por agées; nao sabia que tinha possibilidade de
geracgdo de renda; ndo sabia que podia ter acesso as agoes de manejo dos recursos
naturais; nao participou de processos de discussdo com vistas a organizagéao de sua
comunidade. Ou seja, os produtores estavam desinformados. Penso que é um desafio
permanente, de buscarmos sempre mecanismos de divulgagao. E o que estamos fazendo
e, hoje, existem intermediarios que fazem esse processo de divulga¢édo, que sao os
coordenadores das relagdes comunitarias; a figura do coordenador regional da agricultura,
que eu falei; e, fundamentaimente, os escritérios da EMATER, seja no ambito regional ou
municipal, que tém um papel super importante para difundir esse tipo de informag&o. Além
outros materiais que estamos permanentemente produzindo.

Outro aspecto, € a capacitagdo. Iniciamos, no ano passado, um processo ainda muito
insipiente, e para o ano de 2000 existe uma programag¢ao montada, de capacitagdo dos
conselheiros municipais e também a capacitagdo dos novos delegados do or¢gamento
participativo, que participam dos processos de gestdao. Também a capacitagdo de
agricultores, e dos povos indigenas, pescadores e assentados.
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E, neste ano, vamos investir em torno de R$ 2 milhdes, que ja estao sendo investidos em
atividades de capacitagao, passando pela capacitagao técnica e também de qualificagao
politica, para os processos de organizagao e de mobilizagao.

De fato, existe um modelo que esta sendo discutido, de politica de capacitagao, onde a
estratégia central ndo passa necessariamente por centros de treinamentos, ou centros de
formagdo. Eles sdo utilizados, mas a principal agdo é levar essas capacitagdo as
comunidades e as unidades de produgao. E dai existe uma férmula que as pessoas da
area estdo trabalhando.

Além disso, temos o sistema de avaliagdo do programa. Como estamos no primeiro ano
de implantagao da nova sistematica, ainda estamos na fase de avaliagdo. Mas a idéia é,
a partir do segundo semestre até o final do ano, desenvolvermos um processo em que as
comunidades possam se manifestar diretamente sobre as experiéncias que tiveram. E
isso ajuda, porque sdo momentos em que eles podem se manifestar e vocé pode levar
mais informag&o para a comunidade.

Com relagao a rotatividade dos atores sociais na participagao, em si, ndo me parece que
seja negativa. Existe um aspecto positivo, que é o de obrigar os agentes a qualificarem a
sua atuagao e a sua intervengao, inclusive, no sentido de ampliar o nimero de agentes
sociais que estao interessados, se mobilizam, se articulam, para serem representantes,
que estimulam o processo de identificagdo de liderangas. E claro que isso exige, ao
mesmo tempo, a permanente qualificagdo dessas pessoas, mas amplia os espagos de
participagao e o nimero de pessoas interessadas. Isso fica sendo uma politica permanente,
a mesma questao dos delegados do orgamento participativo, que sao eleitos anualmente.

Numa experiéncia que temos, que é no municipio de Porto Alegre, existe uma norma
segundo a qual os delegados s6 podem ser eleitos por duas vezes, em dois anos. Depois,
tem que mudar, isso como mecanismo de renovagao. E um processo complicado, mas
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temos que assumir isso para que se tenha renovagao, para novas pessoas se envolverem
e se capacitarem dentro do processo.

Com relagao as possibilidades de envolvimento dos funcionarios publicos, na atuagdo
dentro dos projetos, penso que, de fato, é uma estrutura de estado complexa,
desestruturada. No caso especifico da Secretaria de Agricultura, ela é desaparelhada,
desde falta de telefones, computadores, tudo. Falta tudo dentro da Secretaria, e acredito
que a EMATER, que é uma empresa bastante estruturada, e que tem, ainda, demandas e
necessidade de qualificar a agdo, mas, comparativamente, a estrutura da Secretaria de
Agricultura é totalmente sucateada e, obviamente, que vocé encontra funcionarios publicos
desanimados, desencantados com sua capacidade de atuagdo, com 0s espagos em que
eles podem atuar.

Existe uma politica de capacitagao, que se iniciou este ano, dos funcionarios da Secretaria
da Agricultura, que é uma secretaria — e isso € importante ressalvar — que tem um grande
numero de CCs, e na nossa avaliagao isso ndao € bom, mas a estrutura foi montada e
desestruturada paulatinamente, e hoje tem uma politica de nao ampliar os quadros de
funcionarios do estado. Estamos sem alternativas, mas isso tem que ser pensado a médio
prazo. Nao temos como tocar uma politica com a dimensao que se quer dar, hoje, para a
agricultura no estado, da forma como esta. Entao, sao necessarias agbes que valorizem
os funcionarios publicos, que resgatem o seu papel como agentes, que podem se constituir
agentes de desenvolvimentos. Mas é um desafio.

Temos, na EMATER, um processo muito interessante de qualificagao, tanto em termos de
metodologias participativas, metodologias para promover o desenvolvimento rural, quando
do ponto de vista técnico. Este ano existem mais agdes, que ja estdo programadas para
o decorrer do ano, na area de manejo, na area de agroecologia, também. E existe um
conjunto de agdes, em que temos procurado manter os quadros do estado minimamente

atualizados em relagao a toda essa discussao que estamos fazendo aqui.
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Porém, na nossa avaliag¢ao, é facil dizer que temos uma estrutura defasada, que ndo nos
serve mais. Estamos assumindo o desafio de que o estado tem que se colocar a servigo
da sociedade, dos interesses publicos. Temos que encontrar caminhos para que haja, de

fato, uma mudanga dentro dessa estrutura que esta ai.

E a questéo da descontinuidade das agoes, se os agricultores nao tiverem aquele dominio
de informacgdes que falamos antes, é um problema grave, porque é esse conhecimento por
parte dos agentes locais que ird assegurar, inclusive, o controle social sobre a continuidade
das agbes, a qualidade dos projetos, e mesmo da execugao.

E como eu disse antes: se os agricultores ndo tém isso, qualquer agente politico, ou
governo, que venha a assumir uma determinada coordenagao, pode propor o que quiser,
porque ninguém tem memoria. S6 que essa memoria tem que estar assegurada desde o
nivel local, dos municipios, até os niveis regionais e estaduais. Essa é a expectativa

nossa.

Quando se trata da relagao entre o estado e os diversos municipios, pergunta-se se ja
houve resisténcia por parte dos municipios, tentando se contrapor a experiéncia do estado?

Em primeiro lugar, ha que se diferenciar bem. Estamos tratando de dois sistemas que tém
uma articulagao entre eles. Um é o que chamamos de Orgamento Participativo estadual.
Ou outro é o sistema do MS Rural, que estamos procurando, cada vez mais, ter uma
interface direta com o Orgamento que trata da globalidade das definiges dos investimentos
publicos. Em ambos os casos, houve resisténcia por parte dos municipios. No caso do
orgamento participativo, quero esclarecer que no estado nao temos outros mecanismos
para aportar essa sistematica. Desde salas, servigos de som, sdo experiéncias que estéo
sendo articuladas e desenvolvidas pelas comunidades municipais e regionais.
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A organizagdo, toda, do sistema, das assembléias, das plenarias, em si, ja € uma
organizagao da sociedade civil, porque o estado tem uma participagao infima dentro do
processo. E é uma experiéncia que, inclusive, esta trazendo resultados, ndo sé
numericamente interessantes, mas, como houve um relato esses dias, de um municipio,
dizendo que estava acontecendo uma revolugdo social no municipio. E claro que as
diferengas sao muito diversas, mas estava comegando a surgir novas liderangas. As pessoas
que estavam participando do processo comegaram a perceber que, de fato, podiam incidir
sobre determinados processos e determinadas decisoes, isso também no dmbito do
programa MS Rural, onde a gente casou o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,
com os delegados do Orgamento Participativo. Isso porque temos diferentes municipios.
Alguns em que o Conselho de Desenvolvimento Rural tinha uma experiéncia muito
interessante, muito positiva, que discutia as politicas do municipio, conseguia estabelecer
alguma relagdo com as politicas regionais, com as politicas nacionais, no dmbito da

agricultura. Mas, seguramente, esses municipios sao muito poucos.

A maior parte dos conselhos foi formado por exigéncia do antigo PRORURAL 2000 e de
algumas outras politicas da Secretaria, que era um critério para poder se enquadrar e
receber os recursos. E o que aconteceu na pratica? Os conselhos foram formados por lei
ou por decreto, mas no papel. Na verdade, se vocé fosse contabilizar as reuniées que
aconteceram foram poucas, as discussdes muitas vezes, de decisao, o pessoal passava
nas casas dos conselheiros para pegar as assinaturas nas atas. Ou seja, o processo de
discussao acabou nao acontecendo na maior parte dos casos.

Quando vocé comega a chamar as pessoas, enfim, os interessados, para o debate, a
conversa comega a mudar um pouco. Por exemplo, neste ano, no RS Especial, que é
uma modalidade do RS Rural, existe um municipio que vai receber R$ 850 mil para as
agbes emergenciais de combate aos efeitos da estiagem, além do recurso do RS normal
e de algumas outras fontes. Ou seja, € um aporte de recursos para o municipio bastante
significativo. Quando vocé comega a colocar essa possibilidade de discutir com os
integrantes daquela sociedade sobre esse montante de recursos, e as pessoas comegam
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a se sentir responsaveis por uma decisdo, nao é uma questao menor, que tem pouca
importancia, porque tem um impacto financeiro, inclusive. E as pessoas comegam a se
dar conta de que tém um grau de responsabilizagao muito grande, independente do valor.
Pode-se estar tratando de R$ 20 mil, ou, nesse caso, de quase R$ 1 milhao.

Mas este foi um caso exemplar, porque aqui havia uma resisténcia muito forte. A prefeitura
nao permitia que os delegados deliberassem, e ndo deixaram que mexessem, porque
dizia que o municipio era dela. E, aos poucos, é claro que ha necessidade de articulagao,
de muita conversa, e vocé comega a quebrar um pouco essa forma mais tradicional de
estabelecer as politicas. Todos sabemos que nao é um processo simples, e nem rapido.
Estamos apostando que, na medida em que ele esta trazendo efeitos, que ir4 se consolidar.
E é muito gratificante vocé ouvir dos municipios que os agricultores estéo decidindo os
critérios, porque um determinado recurso vai para uma comunidade e ndo vai para a outra.

Os relatos dessa situagéo, que é o que estd acontecendo agora, sdo muito positivos, na
maior parte dos casos. E o que antes era um temor para nés, que poderia haver uma
disputa, uma competic¢ao, entre os delegados do Orgamento e os membros do conselho
municipal, porque poderiam estar se sentindo subtraidos do seu poder, ou da possibilidade
do poder estar sendo fortalecido, nao esta acontecendo na maioria dos casos.

Tivemos um problema operacional, que estamos administrando. Existem muitos municipios
em que é proporcional a eleicdo dos delegados ao nimero de pessoas que vao as
assembléias. E quanto mais pessoas vao nas assembléias, mais delegados se tira. Este
ano ja incorporamos um elemento de uma certa propor¢ao com a populagao total, ja que
estdvamos tendo municipios com mais de 60 delegados, e em alguns municipios, mais do
que isso, inclusive. E vocé juntar os delegados, 60, mais 20 do conselho municipal, vocé
tinha uma assembléia, quase, para conduzir e fazer a gestao do programa e de custos,
porque os delegados do Orgamento ndo tém nenhuma ajuda de custo para participar de
nenhuma atividade.
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Em relagao a questdo se num outro govemo se manteria o orgamento participativo, sabemos
de outros govemos, com outras formulagdes politicas, que estao tentando uma experiéncia
semelhante, e, em alguns casos, com sucesso. Penso que a preocupagao é no sentido
de nao abrir mao da possibilidade de vocé decidir exatamente onde vocé quer investir, é 0
pivé da coisa.

E nessa perspectiva que avaliamos a dificuldade, a complexidade, a distancia que estamos
dessa abertura para a sociedade feita de uma forma efetiva. De fato, ainda estaria muito
longe de acontecer, nos parece, porque, na verdade, se todos 0s governantes quisessem
estabelecer caminhos abertos e transparentes, ja poderiam estar fazendo. Nao precisaria
ser com essa metodologia, poderiam se propor outras, mais criativas, talvez. Mas, a
verdade é que ainda temos muito poucas experiéncias de disposi¢ao das liderangas politicas
para isso. E um desafio que se coloca para a sociedade como um todo.

Em relag&o a capacitagéo, que ja colocamos aqui, e que &, sem duvida, fundamental,
hoje, esse trabalho esta ainda muito dependente do trabalho desenvolvido pela assisténcia
técnica. Realizamos eventos que, talvez, muito menos que capacitagao, seriam eventos
de divulgagao, de assegurar o nivel de informagao minimo, para desenvolver o programa. E
estamos estabelecendo algum nivel de relagao direta com os delegados e conselheiros,
também, até como uma forma para que eles possam, por meio de correspondéncias,
identificar quem sao esses conselheiros.

E outro instrumento sao reunides nas regides e nos municipios. Em fungao do Orgamento
Participativo, cada municipio tem uma situagdo, uma certa rotina de reunides, com
periodicidades diferentes. Estamos sendo informados de que o programa tem sido pautado
nessas reunioes, e os agentes regionais, seja por intermédio da EMATER, do coordenador
regional, tem acompanhado e monitorado um pouco isso. E estamos acompanhando.
Quando identificamos um foco de questionamento, de problemas a ser equacionado, temos
procurado atender.
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O que a gente vem desenvolvendo aqui no estado é trabalhar a questao na linha da reforma .
agrdria como uma alternativa para esse segmento, e programas como o RS Rural sdo
sempre complementares, ndo sao substitutivos. Mas a gente esta trabalhando com a
légica de dizer assim: vamos fazer uma politica compensatodria, mas trabalhar uma
multiplicidade de alternativas, e fazer a discussdo com esse segmento que esta excluido
das suas alternativas, mesmo que seja um segmento com pouca capacidade produtiva,
ou com extrato de terra muito pequeno. Estamos apostando no aprofundamento disso.

E a questado do remembramento das areas, na verdade, é um processo complexo, que, no
nosso caso, estad sendo estudado como alternativa, mas que hoje ainda carece de
instrumentos juridicos, inclusive, para fazer isso, porque é uma coisa nova, e ndo se tem
muita experiéncia no pais. Hoje é muito mais uma intencao, mas em termos de experiéncia,
existe toda uma questao de relagdo das pessoas com a sua terra, de desprover da sua
area de terra para dar para uma outra pessoa, na expectativa de haver um reassentamento,
é um processo complicado. Ha que se ter uma organizagao social prévia para poder
viabilizar, porque as pessoas tém ali 0 seu cantinho, mas nao querem se desfazer daquilo
ali se nao tiver muito consolidado o processo, bem assegurada outra alternativa.

TRABALHOS EM GRUPO

Uma vez realizados o painel e os debates, passou-se aos trabalhos de grupo que, segundo
os objetivos da oficina, buscariam oferecer subsidios para uma Agenda Comum entre
CONTAG e agéncias, em torno do desenvolvimento sustentavel.

Como introdugéo ao trabalho de grupo e instrumento de realizar uma ligagdo entre os
debates do dia anterior e aqueles da prépria oficina, o relator e 0 moderador apresentaram
ao grupo a sintese seguinte dos debates anteriores. Estes pontos chamam a atengdo
sobre oportunidades e as dificuldades existentes para a construgao do desenvolvimento
sustentavel.



Cenario internacional ~ Tendéncias

Crise dos estados nacionais

Comando centralizado e operagdes descentralizadas
Local e global assumem importancia estratégica

Cenéario nacional — Tendéncias

Desnacionalizagao

Baixo nivel de educagao
Alto nivel de desemprego
Concentragéo de Renda
Crise do Estado brasileiro
Crise de representatividade
Desoneragao do estado
Descentralizagao politica

Pressupostos para o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Educagao — para poupanga — para gestao
Participagao é uma pratica educativa
Formagao do capital social

Metodologia participativa

Limites para um Sistema de Gestao Participativa

* Pouca tradicdo associativa

¢ Fragilidade dos atores locais

* Forga de poder oligarquico local

¢ Baixa governabilidade da sociedade civil sobre a politica econémica

* Desigualdade social e politica
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* Superestimar o local em detrimento do global
* Manutengao da hegemonia da financeirizagdo
* Fatores invisiveis — cultura e valores

RESULTADO DOS GRUPOS NA DEFINIGAO DOS EIXOS

Os grupos, apds debate, apresentaram suas conclusdes, analisadas em plenario e
devolvidas a outros subgrupos para a finalizagao do processo, novamente analisado e
finalizado. Eis o resultado final em termos de eixos e agbes possiveis:

1. Eixos

¢ Educacao Formal e Nao-Formal

* Criagado de Redes para Sistematizagao, Divulgagao e Disseminagado de
Experiéncias de Gestao Participativa

¢ Fomento aos processos de Organizagao da Produgao

¢ Educagdo para a Cidadania

* Qualificagdo da Agdo Politica para Gestdo Democratica das Politicas
Publicas

* Apropriagao de fatia maior da Renda

* Educagao - Valorizagdo do Meio Rural

* Organizagdo do Meio Rural

* Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e Mercado

2. Eixos priorizados
* Educagao Formal e Nao-Formal — para a cidadania
* Organizagao Rural — Gestdo Democratica para as Politicas Publicas

¢ Organizagao Rural — Organizagao da Produgéo (ATER, Mercado e
Geragao de Renda)
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3. Estratégias para implementagao das agoes articuladas

* Educag¢do Formai e Nao-Formal - para a cidadania

¢ |ntervir na Educagao Formal com objetivo de melhorar a qualidade da
educagao publica, adequando a realidade do campo e estimulando a
valorizagao do meio rural.

¢ Promover intercambios de experiéncias, por meio da criagdo de Redes
de Intercambio, Sistematizacao e Disseminagédo de Experiéncias.

Capacitagao para Desenvolvimento Rural Sustentavel, para formagao
de Agentes Locais, Treinamento de Conselheiros/as, Formagao de
Agentes Publicos de Governo (a exemplo dos Agentes Comunitérios
de Saude), tendo como paradigma a participagdo como pratica
educativa e como objetivo a permanéncia e a sustentabilidade das
agdes politicas.

Garantir informagdes por meio de instrumentos participativos, como
forma de desmistificar o poder publico, municiar os agentes e
conselheiros/as e viabilizar meios de participagdo cidada.

e Estimular Programas de Educagdo Nao-Formal, especialmente para
gestao e planejamento do desenvolvimento local e para fortalecimento
das organizagdes dos agricultores familiares.

* Criagao de Centro de Formagao para o Desenvolvimento em nivel

nacional e Escolas de Agricultura Familiar a nivel dos estados para

formagao de Técnicos em Desenvolvimento e Agricultura Familiar.

¢ Organizagao para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Gestao Democratica
das Politicas Publicas

* Reformulagao da legislagdo sobre criagdo e funcionamento dos
conselhos, com opgao pela constituigdo de um Conselho Municipal
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de Desenvolvimento, com poder de deliberagao de politicas publicas e
criacdo de camaras setoriais a ele vinculada, com poderes consultivos;
ampliagdo e qualificagdo da representagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e realizagao de um Programa de Capacitagao
para Conselheiros/as, com o objetivo de transformar os Conselhos em
espacos participativos e democraticos de elaboragao e gerenciamento
de politicas publicas para o desenvolvimento local sustentavel.

¢ Estimular mudangas estatutarias nas associagoes civis, incorporando
objetivos para gerenciamento de politicas publicas, de forma a utilizar
essas organizagdes como espago de participagao das comunidades
na elaboragao, execugao e fiscalizagao das politicas publicas locais.

* Organizacao para o Desenvoivimento Rurai Sustentdvel — Organiza¢ao da
Produgao

* Realizar estudos sobre organizagao da produgéo em nivel local e suas
interrelagdes com o entorno, com objetivo de ampliar o conhecimento
das relagdes sociais de produgdo do municipio e a insergéo da
agricultura familiar.

* Realizar estudos das cadeias produtivas e mercados, com objetivo de
conhecer as formas de comercializagao, oportunidades e nichos de
mercado para os produtos da agricultura familiar brasileira.

¢ Organizar uma Bolsa de Neg6cios da Agricultura Familiar, de forma a
viabilizar a comercializagado de produtos dos agricultores familiares.

» Estimular um programa de capacitagao voltado para a organizagao de
cooperativas e a qualificagdo dos produtos da agricuitura familiar para
ingresso no mercado.
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* Elaboragao de um Projeto e Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para ser implantado pelo governo federal, sob a coordenag¢ao do MSTR.

e Aprofundar o debate sobre formas de organizagdo da produgao,
beneficiamento e comercializagao, com o objetivo de definir alternativas
para os diferentes grupos de agricultores familiares, considerando
tamanho do grupo, objetivos, escala de produgdo, mercados e outras
caracteristicas.

e Estimular a criagdo e organizagdo de Cooperativas de Produgao,
Transformagéo, Crédito e Comercializagao, com o objetivo de viabilizar

economicamente os agricultores familiares.
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5.3 OFICINA lll - ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA INSERGAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO MERCOSUL

PAINELISTA 1 - Raul Brignol Mendes

ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA INSERGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MERCOSUL

A exposk;aio31 estd dividida em duas partes. A primeira, como introdugao e ao mesmo
tempo um marco geral, trata de algumas tendéncias que incidem na realidade econémica
e social da América Latina e na dos paises integrantes do Mercosul e que, entre outras
implicagoes, também condicionam e limitam as possibilidades de insergao da agricultura
familiar (AF) dos paises da regido. Na segunda parte, sao relacionados e comentados de
forma resumida alguns temas que poderiam ser discutidos na Oficina |l do Férum, como
contribuigcdo ao tema geral da mesma, que é “Estratégias de Gestdo para Insergéo da
Agricultura Familiar no Mercosul”.

I. ALGUMAS TENDENCIAS QUE INCIDEM NA AMERICA LATINA®

Para analisar alguns acontecimentos passados e presentes na realidade da regiao e
subregido, e que condicionam as possibilidades de inser¢ao da AF, é importante mencionar
as grandes diferengas existentes entre os paises e, inclusive, no interior de cada um
deles. Por isso, é necessario levantar o nivel de abstragao e utilizar médias regionais,
apesar da heterogeneidade existente. Os dados que se apresentam a continuagao sdo
extraidos de trabalhos da FAO, da CEPAL e ILPES, da UNCTAD e do BID, todas
organizagdes internacionais.

3 As opinides expressadas aqui séo pessoais e podem néo coincidir com as da FAO, organizagéo a qual o autor estd
vinculado.
32 As tendéncias mencionadas também estéo presentes com intensidade variada em todos os paises do Mercosul.
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i) O enorme avango cientifico e tecnoldgico nos ultimos 50 anos transformou as
relagoes e fortaleceu os vinculos entre os paises. Parte importante dessas relagdes
e vinculos representam, entre outros processos, o aprofundamento da globalizagao
econdmica. Mas o impacto positivo do processo de globalizagdao ndo é em
realidade global e com oportunidades similares para todos os paises, pois favorece
mais alguns nucleos e nao a toda a sociedade civil mundial.

ii) A taxa de crescimento econdmico regional teve uma significativa redu¢éo com
relagao as trés décadas antes da década dos 80%, alcangando no periodo 1990-
97 somente pouco mais da metade da média correspondente as décadas dos
anos 50, 60 e 70.

iii) Em 1979, a renda média por habitante da AL era de 34% em relagdo com a
média dos paises desenvolvidos, enquanto que em 1995 a citada relagio baixou
para 25%.

v) A divida externa total da regido passou de 220 bilhdes de délares em 1980 a 447

bilhdes em 1990 e alcangou cerca de 700 bilhdes em 1998. Neste ultimo ano, a
divida mencionada cresceu 7% em termos nominais e a relagao entre divida
externa e as exportagées de bens e servigos passou de 193% em 1997 a 207%
em 1998. Até 1996 foram pagos pela regido cerca de 86 bilhdes, correspondentes
a amortizages mais juros (30,2 bilhes) da divida externa regional.

V) Os fluxos de comércio e inversao internacionais ainda sdo relativamente muito
menores que 0 comeércio no interior dos paises e a inversao nacional. Apesar
das grandes diferengas entre paises, o mundo exporta somente cerca de 15% do
que se produz anualmente, o que implica que 85% do PIB mundial ndo se vende
internacionalmente. Por outro lado, a inversao estrangeira direta total é de cerca
de 10% do total da inversao mundial, o que significa que 90% da inversdo mundial
corresponde a capitais nacionais. Estes fatos indicam a necessidade de atengao
também com o comércio interno e a poupanca e inversao nacionais, e nao quase

exclusivamente com o comércio e a inversao internacionais.

3 Caracterizada pela crise da divida externa e na qual iniciou, na maioria dos paises da regido, o aprofundamento da
aplicagdo do modelo econdmico atual.
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v)

vi)

viil)

X)

xi)

Outro elemento adicional que indica, respectivamente, a concentragéo e a
assimetria dos beneficios do processo de globalizagao é que cerca de 90% das
operagoes financeiras internacionais se realizam em e entre os EE.UU., a Unido
Européia (UE) e o Japao.

A participagao da AL nas exportagdes mundiais seguiu declinando, desde 6%
em 1980 a 5% hoje, enquanto que a participagao nas exportagdes mundiais de
produtos agricolas baixou, no mesmo periodo, de 13,5 a 10%. Entre 1970 e o
presente ano a ultima relagao caiu para a metade, de 20% a 10%.

Entre 1990 e 1997, os paises da regido importaram 40% mais de bens do que
exportaram, e durante o periodo citado foi cada vez maior o nimero de paises
com saldo negativo em sua balanga comercial.

AL é a regiao que registra a maior desigualdade na distribuicdo de renda no
mundo. Os 5% mais ricos recebem 25% da renda total, enquanto que os 30%
mais pobres recebem s6 7,5% da renda total.

Entre 1990-1997, a populagéo abaixo da linha de pobreza decresceu de 41%
para 36%, mas em volume absoluto aumentou o nimero de pobres de 200 a 204
milh6es de pessoas. Nos Ultimos dois anos e pelos efeitos das crises, aumentou
0 nimero de pobres em 20 milhdes, alcangando atuaimente cerca de 224 milhGes.
No setor rural a porcentagem de domicilios rurais pobres também baixou de 58%
a 54%, mas manteve-se 0 nimero absoluto de pobres em cerca de 78 milhdes de
pessoas. No mesmo periodo, a taxa de desemprego urbano aberto subiu de
cercade 6 % a 7,3%, e em 1998 alcangou 8%, o nivel mais alto dos ultimos 15
anos. Estima-se que sete de cada 10 postos de trabalho que se criam atuaimente
sdo em ocupag6es informais.

Na AL, 11% da populagdo esta em situagdo de subnutrigdo, alcangando por
subregifes: 31% no Caribe, 17% na América Central e 10% na América do Sul
(Argentina e Uruguai tém os indices mais baixos de populag¢ao subnutrida, com
1% e 4%, respectivamente). A média da populagao subnutrida para os paises
subdesenvolvidos do mundo é de 18%.



xii) Sobre o processo de integragao no Mercosul pleno,* é importante considerar
que esse processo, em suas primeiras etapas, nao foi pensado para resolver
problemas de eqlidade social, mas principalmente, para tentar aumentar os
intercambios comerciais internos de bens e servigos e potenciar as inversdes
mutuas, estabelecer mecanismos de defesa econdmica em relagdo ao contexto
internacional, incrementar a capacidade de negociagao externa dos paises

membros, e diminuir diferengas histéricas entre alguns de seus integrantes.

Depois dos elementos e dados apresentados, nao € dificil concluir que o processo de
globalizagdo econdmica é altamente concentrado e assimétrico, e que o modelo econdémico
vigente nos paises da regido e que se pretende aprofundar, ndo s6 é excludente e
marginalizante do ponto de vista social, mas conseguiu um éxito econémico apenas superior
a metade do éxito conseguido pelo modelo anterior — medido pela taxa de crescimento do
PIB — mas que, apesar disso, ainda é muito propalado de maneira ufanista. Como
consequéncia surge uma pergunta légica, que ao mesmo tempo em que justifica plenamente
arealizagao de um evento como este representa um grande desafio para as sociedades
dos paises da regido: Como aumentar a insercao da agricultura familiar — ou de qualquer
outro grupo social com uma significativa proporgéo de pobres — em paises que tentam

aprofundar um modelo socioecondémico que é excludente e marginalizante ?

Em alguns paises do Mercosul esta presente um importante apoio do Estado a agricultura
familiar, principalmente por meio de programas e projetos de diversa indole. Entretanto,
com a permanéncia e aprofundamento do modelo econémico atual, essas agdes, no melhor
dos casos, s6 conseguem compensar em parte a exclusao produzida pelo modelo. Por
outro lado, pelas caracteristicas macroeconémicas do mesmo modelo e pela modalidade
das relagdes e compromissos econdmicos internacionais, a disponibilidade de recursos

3 A referdncia a Mercosul pleno é porque se considera neste caso o processo de integragdo entre Argentina, Brasil,
Paraguay e Uruguay, entre os quais esta vigente uma unido aduaneira, que apesar de ainda ser imperfeita é muito importante
como mecanismo de defesa nas relagées econdmicas e, principalmente, comerciais com o resto do mundo. Bolivia e Chile
séo somente membros associados do Mercosul e ndo pertencem a uniao aduaneira vigente, que se espera possa avangar
a uma situagdo de mercado comum, ao mesmo tempo em que se fortalega o processo de integracdo na América do Sul e
se conceda importancia a equidade social no contexto do mencionado processo de integragéo.
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financeiros para apoiar a agricultura familiar tende a ser cada vez mais limitada. Ao

mesmo tempo, também tende a ser cada vez mais limitada a disponibilidade de recursos

humanos e sua capacidade para enfrentar os complexos problemas e desafios que significa

tentar introduzir amplamente o critério de eqiidade social num modelo em que o interesse

com esse critério € menor e totaimente subordinado, quando existe.

Il. TEMAS QUE PODERIAM SER DISCUTIDOS NA OFICINA lI

Antes de apresentar os temas que, na opinido do autor e entre outros, poderiam ser

discutidos nesta oficina, se considera necessario recordar alguns aspectos que associados

as tendéncias mais gerais apresentadas na parte anterior, também condicionam e dificultam

as possibilidades de insergéo da agricultura familiar. Entre os aspectos estéo:

i)
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A agricultura familiar no Mercosul ampliado — que inclui Bolivia e Chile —representa
um grupo social muito numeroso, que alcanga cerca de 5,5 milhdes de familias
de agricultores, com uma grande heterogeneidade econdmica e social e uma alta
dispersao geografica. Estima-se que no Brasil estdo concentradas 75% dessas
unidades familiares;

Esse grupo social (agricultores familiares) vem sendo atingido pelo impacto negativo
da aplicagao do modelo econdmico vigente, principalmente pela abertura
econdmica unilateral, rapida e incondicional, ao mesmo tempo em que diminuiu
significativamente, tanto a capacidade de intervengdo do Estado, como sua
capacidade de controlador dos interesses econémicos e arbitro e administrador
das necessidades sociais;

Os principais problemas da maioria dos agricultores familiares estao se agudizando,
entre os quais devem mencionar-se alguns “classicos” que sao histéricos e
tradicionais: a pequena escala e 0 acesso restringido a terras e aguas e a
deterioracao desses recursos; as enormes caréncias de infra-estrutura e o
isolamento; a falta de capital e de tecnologia apropriada; a deficiente integragao
vertical e possibilidade de apropriagdo de uma parcela maior da renda gerada; a



W)

baixa capacidade negociadora; alguns fatores culturais e as insuficientes
oportunidades de educagao; as politicas publicas que néo favorecem a maioria
desses agricultores; e, para completar, a perda de competitividade pela necessidade
de ter que competir em mercados internos e externos cuja concorréncia é
totalmente distorcida e artificial pela intervengao do Estado nos principais paises
desenvolvidos, com a utilizagdo de um elevado nivel de protecionismo a suas
agriculturas e agricultores;

Outros problemas, talvez com preocupagao mais recente e/ou mais
abrangentes mas nao menos importantes, sdo a necessidade de: contar com
um conhecimento mais profundo da realidade que permita instrumentar propostas
adequadas e viaveis e valorizar as experiéncias ja existentes; considerar o
desarraigo do entorno natural; evitar a dissolugao das identidades coletivas, de
suas praticas tradicionais e de solidariedades sociais; descentralizar e
desconcentrar o poder; conseguir transparéncia nas agoes publicas e privadas e
aumentar as possibilidades para identificar responsabilidades; criar espagos para
participagao e estimular a organizagao e a participagao; e finalmente, garantir o
acesso ao exercicio da cidadania como pratica de uma democracia plena.

Para tentar atuar com o objetivo de minimizar os impactos negativos dos problemas citados

—tanto os considerados histéricos e tradicionais como os de preocupag¢ao mais recente e

mais abrangentes — e que significa, a0 mesmo tempo, tentar aumentar a inser¢do da

agricultura familiar, as organizagdes em seus distintos niveis destinadas ao apoio do grupo

social mencionado, devem explorar ao maximo os cinco elementos fundamentais de

que dispdoe como estratégia de gestao: capacitar e fortalecer a organizagédo e a

autogestao; mobilizar para a participagao plena de seus integrantes; elaborar propostas a

ser apresentadas, discutidas e socialmente legitimadas; aumentar a capacidade de

negociagao das propostas elaboradas com a maxima participagao possivel; e fomentar de

forma permanente a capacidade reivindicativa e de pressao social.
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Mesmo correndo o risco de entrar em temas muito especificos ou diretamente relacionados
com os da Oficina | (Instrumentos de Gestao Participativa), deseja-se indicar dois temas
que, na opinido do autor, devem ser tomados em conta na estratégia de gestao para a
insergao da agricultura familiar. Ao selecionar os dois temas (capital social comunitario e
aliangas estratégicas), apresentados de forma resumida a continuagdo como sugestéo
para discussao nesta oficina, se opta claramente por temas cujo contetdo ndo esta
diretamente relacionado com os problemas econémicos e sociais “classicos” — contidos
na maioria dos problemas antes relacionados e identificados como histéricos e tradicionais
— mas que se consideram igualmente importantes. A op¢ao temética adotada ndo implica
que se esteja tentando desconhecer ou diminuir a importancia e atualidade dos temas
considerados “classicos” e também dos denominados como mais recentes e/ou mais
abrangentes, nem representa o desejo de excluir a ambos da discussao nesta oficina.

E necessério reconhecer, de inicio, que os dois temas tratados a seguir nd0 sa0 novos na
realidade dos paises da regido, mas simplesmente tiveram uma preocupacao e estudos
mais recentes. Assim, ndo representam ag¢des novas ou “novos instrumentos”, como
afirmam alguns outorgando-se alta capacidade analitica e criativa e na busca de uma falsa
originalidade. O capital social comunitario refere-se mais a realidade interna das
comunidades, enquanto as aliangas estratégicas representam agboes externas as
comunidades. Por outro lado, os dois temas tratados tendem a complementar-se e reforgar-
se mutuamente quando incluidos numa estratégia de gestao para aumentar a inser¢éo da
agricultura familiar.

1. Capital social comunitario

O termo capital social como atributo de grupos e comunidades, entre outras explicagoes
com maior ou menor amplitude, se refere as normas, instituigdes e organizagdes que
promovem a confianga, a ajuda reciproca e a cooperagao para beneficio mituo de um
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grupo ou comunidade (paradigma de relagdes estaveis de confianga, de reciprocidade e
de cooperagdo). Na relagdo entre o capital social®* e a disponibilidade de fatores de
produgao tangiveis (terra, trabalho e capital), pode-se afirmar que os fatores de produgéao
classicos séo'condiqéo necessaria e o capital social representa algo como condigédo
suficiente para melhorar as possibilidades de insergao socioeconémica de individuos ou
grupos sociais. Assim, pode estabelecer-se uma sinergia virtuosa na interrelagao entre
recursos materiais e capital social. Essa relagao entre condigoes necessarias e suficientes

€ um elemento adicional que conduziu a selegao deste tema para sugestao nesta oficina.

O capital social comunitario possui as seguintes caracteristicas institucionais e fungées:
o controle social por meio da imposi¢cdo de normas compartilhadas pelo grupo e a
possibilidade de sancionar os transgressores; a criagao de confianga entre os membros
de um grupo; a cooperagdo coordenada em tarefas que excedam as capacidades
individuais; a resolugao institucionalizada de conflitos; a mobilizagao e gestao de recursos
comunitarios; a legitimagao de lideres e dirigentes com fungdes de gestao e administragao;
e a geragao de ambitos e estruturas de trabalho em equipe.

Como principais beneficios mais especificos da existéncia (ou aumento) do capital social
comunitario estao: complementar os servigos publicos (como por exemplo, irrigagao, fundos
rotativos e servigos de educagao e saude); possibilitar uma melhor avaliagao da viabilidade
econdmica de microempresas e criar empresas associativas de mais éxito (ou mais
rentaveis); incrementar a vinculagao entre a familia e a institucionalidade publica; estimular
avocagao de servigo e a identificagéo afetiva dos funcionarios publicos locais com o seu
grupo-objetivo; e outros beneficios menos tangiveis, como possibilitar a prevengao e sangao
daqueles que querem beneficiar-se do capital social sem aportar esforgo ou recursos
préprios para seu fortalecimento, e a prevengao e sangao de outros delitos; e aumentar a
possibilidade de resolugao de conflitos, entre outros.

3 Que como o outro capital, o convencional, é uma varidvel entre tantas outras que podem contribuir ao desenvolvimento
e ao fortalecimento da democracia. Alguns autores indicam que o capital social também pode conduzir a discriminagao, a
exploragdo, a corrupgdo, a dominagao de grupos e, inclusive, de sistemas autoritérios.

265



Um outro beneficio do capital social comunitario é promover a associatividade — ndo sé
formal ou juridica mas com contéudo de capital social — que pode desempenhar um papel
fundamental na negociagdo e em novos acordos contratuais entre o Estado, o setor privado
e organismos ou instituigdes da sociedade civil. Esse beneficio se menciona
intencionalmente por Ultimo e & parte porque representa o segundo tema que se deseja
propor para discussao nesta oficina, que sao as Aliangas Estratégicas.

2. Aliangas Estratégicas

Como definigdo genérica, alianga estratégica é um mecanismo de coordenagao entre
atores (individuos ou grupos sociais) para a consecugao de um beneficio comum que néo
poderia ser conseguido de forma individual. A partir desta defini¢do, alianga estratégica
pode ser entendida como um processo de integragao, ou de associagao, ou ainda, como
um mecanismo e processo espontaneo de coordenagao. As principais caracteristicas de
uma alianga estratégica sao que: surge de uma atitude proativa e voluntaria dos atores
(sem tratar-se de uma caracteristica intrinseca dos sistemas de produgéo); esta baseada
na capacidade dos atores envolvidos para processar informagao e conhecimento para a
consecucéo de um objetivo (formulagao estratégica); tem como objetivo coordenar esforgos
€ recursos para conseguir um beneficio mutuo; trata-se de um mecanismo flexivel e
temporario em fungéo da consecugao dos objetivos; e articula-se dentro de uma estrutura
de rede.

As aliangas estratégicas — no caso da preocupagéo desta exposigdo com as possiveis

estratégias de gestdo para aumentar as possibilidades de insergao da agricultura familiar
— significam uma espécie de “contrato social” entre as associagdes de agricultores
familiares em seus distintos niveis com outros segmentos ou empresas do setor privado,
incluindo outras associagoes, com instituigdes do setor publico (federal, estadual, municipal
e local), com universidades, com organismos nao-governamentais e com quaisquer outras
instituigbes da sociedade (como, por exemplo, organizagGes de consumidores).



Os beneficios de uma alianga estratégica para seus integrantes, entre outros, podem ser:
utilizar mecanismos de coordenagao para distribuir recursos tangiveis e intangiveis e, em
consequéncia, melhorar o desempenho do setor; agregar valor (tangivel e intangivel); permitir
uma melhor adequagao dentro do marco do atual modelo econdmico, que transferiu muitas
atribuigdes do setor publico para o privado; sensibilizar e informar aos atores que integram
a alianga; aumentar a capacidade de processar informagao e conhecimento; coordenar
esforgos e recursos para conseguir objetivos mutuos; fortalecer as capacidades de seus
integrantes para construir outras aliangas; e estimular as agdes concertadas como
mecanismo de resolugao de problemas comuns entre os atores que integram a alianga.

PAINELISTA 2 - Sérgio Cantero

ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA INSERGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MERCOSUL

I. A AGRICULTURA FAMILIAR NO PARAGUAI

O setor rural do Paraguai se compde de unidades produtivas familiares. Das 307.221
exploragdes pesquisadas no ultimo Censo Nacional Agropecudrio (1991); 265 mil
propriedades rurais, que representam 86% do total, pertenciam a esta categoria, isto &,
estavam constituidas por unidades operadas por um(a) produtor(a) e sua familia. A
agricultura, no sentido amplo, é a principal fonte de ocupagao dos recursos humanos da
familia e a0 mesmo tempo esses recursos humanos compreendem a maior parte da forga
de trabalho que se utiliza anualmente na produgao e comercializagao de produtos da
fazenda.

Entre as caracteristicas deste tipo de unidade produtiva ou propriedade rural, encontra-se

a escassa capacidade de gerar excedentes econdmicos e de realizar investimentos. A
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produgéo se realiza em pequenas exploragoes agricolas com baixo investimento de capital
e abundante mao-de-obra familiar. Seu critério predominante é a seguranga alimentar e 0
excedente destinado ao mercado.

No contexto socioecondmico da agricultura familiar, ressalta por um lado a grande
representa¢ao do setor na geragao da oferta agricola e pecudria, tanto para consumo
interno como para exportagdo, bem como a importante participagao no emprego e na
renda em nivel nacional.

A agricultura familiar no Paraguai enfrenta diversos obstaculos que impedem um melhor
posicionamento interno e externo. Estes obstaculos encontram-se no interior da mesma
propriedade rural bem como no dmbito institucional e social no qual encontram-se incluidas.
Requer-se um esforgo importante para introduzir mudangas nos sistemas produtivos e
nas praticas e métodos empregados no processo de produgao, manipulagao pés-colheita
e comercializagdo com o enfoque de atingir uma maior competitividade e sustentabilidade.

Il. AAGRICULTURA FAMILIAR E O MERCOSUL

Recentemente no Paraguai aconteceu o “IV Congresso da Agricultura Familiar e o
Mercosul”, com o objetivo de promover 0 aumento da competitividade e da renda sobre
base sustentavel dos agricultores familiares do Paraguai.

O propésito do evento foi analisar as possibilidades do desenvolvimento que tem o setor
da agricultura familiar paraguaia no contexto da nova dindmica do Mercosul e propor politicas
e estratégias que melhorem o posicionamento deste importante setor produtivo no ambito
local e regional por meio do aumento da competitividade sob condigdes de eqlidade e

base sustentavel.

Para um maior conhecimento do evento, apresentam-se as conclusdes e recomendagoes:
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2.1 Conclusdes e Recomendagoes

Analisadas as restrigbes e potencialidades que caracterizam o setor da agricultura

paraguaia, tomou-se as seguintes consideragoes e conclusoes:

* Existe a necessidade de formular politicas orientadas ao fortalecimento da agricultura
familiar, cuja baixa competitividade afeta a mais de 250 mil unidades produtivas.

* Qualquer estratégia que se defina deve buscar simultaneamente o desenvolvimento da
competitividade e da eqilidade, aumentar a capacidade do capital humano e social,
considerar as particularidades das diferentes regides do pais, atingir 0 aproveitamento
racional dos recursos locais e garantir a descentralizagédo da gestao do desenvolvimento,

a sustentabilidade ambiental, a seguranga alimentar e o crescimento das exportagées.

Com base nessas considerages gerais, os participantes do congresso decidiram promover
nos diferentes niveis: local, estadual e nacional, as seguintes ag6es prioritarias:

2.2 Agoes de Carater Geral

1. Promover a execugao de um Programa Nacional Regionalizado de Agricultura Familiar
Sustentavel como principal instrumento da Politica de Fortalecimento da Agricultura
Familiar no Paraguai, articulando estratégias e agdes operacionais entre o governo
central, os governos estaduais, municipais, e as organizagbes de produtores(as) de
todas as regides do pais.

2. Solicitar ao Ministério da Agricultura e Pecuaria que inicie o processo de formulagao e
aplicagao do Programa Nacional Regionalizado de Agricultura Familiar Sustentavel
em coordenagdo com outras entidades nacionais e governos estaduais, municipais e
organizagoes de produtores.
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3. Assegurar que a gestao publica seja eficiente, articulada e descentralizada.

4. Fomentar a autogestao das organizagdes de produtores desenvolvendo capacidades
locais para a produgao, para o mercado e a agroindustrializagéo de produtos de qualidade
requeridos pelo mercado.

5. Aumentar a produtividade das propriedades rurais familiares com bases sustentaveis
como meio de atingir a seguranga alimentar familiar e 0 aumento da competitividade
das empresas familiares.

6. Promover a regionalizagao da produgao conforme as particularidades de cada
regiao.

7. Incentivar a formagao de cooperativas e o fortalecimento das organizagées com base
de produtores familiares.

8. Incorporar efetivamente o enfoque de género nos programas e projetos de
desenvolvimento do setor.

9. Promover a mudanga de atitude do(a) agricultor(a) para dirigir sua produgéo ao
mercado com critérios de qualidade e sutentabilidade.

10. Fomentar o desenvolvimento local como eixo articulador da participagdo cidada
na gestdo de desenvolvimento rural.
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PAINELISTA 3 - Walter Bianchini

ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA INSERGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
MERCOSUL

I. ANTECEDENTES DO MERCOSUL

Em julho de 1986, em Buenos Aires, os presidentes Sarney e Alfonsin assinaram a Ata
para a integrac¢ao argentino-brasileira que instituiu o Programa de Integragédo e Cooperagéo
Econdmica (PICE). O objetivo do PICE era o de propiciar um espago econdmico comum,
com a abertura seletiva dos respectivos mercados e o estimulo a complementagao de
setores especificos da economia dos dois paises, com base nos principios de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio, de modo a permitir a adaptagdo progressiva dos setores
empresariais de cada Estado as novas condi¢des de competitividade.

Em 1988, com vistas a consolidar o processo de integragao, Brasil e Argentina assinaram
o Tratado de Integragdo, Cooperagéo e Desenvolvimento, pelo qual demonstraram o desejo
de constituir um espago econémico comum no prazo maximo de 10 anos, por meio da
liberalizagao comercial. O Tratado prevé, entre outras medidas, a eliminagao de todos os
obstaculos tarifarios e nao-tarifarios ao comércio de bens e servigos e a harmonizagéo de
politicas macroeconémicas. O Tratado foi sancionado pelos Congressos brasileiro e
argentino em agosto de 1989.

Durante essa fase, foram assinados 24 protocolos sobre temas diversos como bens de
capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, industria automotriz, cooperagao
nuclear etc. Todos esses acordos foram absorvidos em um Unico instrumento, denominado
“Acordo de Complementagdo Econémica n? 14”, assinado em dezembro de 1990, no
ambito da ALADI, que constitui o referencial adotado posteriormente no Tratado de
Assungao.
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Em 6 de julho de 1990, com as mudangas introduzidas nos programas econdémicos dos
governos brasileiro e argentino, e a adogao de novos critérios de modernizagao e de
competitividade, os presidentes Collor e Menem firmaram a Ata de Buenos Aires. Em
agosto do mesmo ano, Paraguai e Uruguai juntaram-se ao processo em curso, 0 que
resultou na assinatura, em 26 de margo de 1991, do Tratado de Assungdo para a
Constituicdo do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

O Tratado de Assungao, que define as bases para a criagdo do Mercado Comum, foi
aditado por Protocolos Adicionais, dentre os quais se destacam o Protocolo de Brasilia
para a Solugdo de Controvérsias no Mercosul, de 17/12/91, e o Protocolo de Ouro Preto
sobre Aspectos Institucionais, de 17/12/95.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado pelos presidentes Itamar Franco, e Menen, da

Argentina, Wasmosy, do Paraguai, e Lacalle, do Uruguai, estabeleceu a nova estrutura
institucional do Mercosul destinada a vigorar durante o periodo de consolidagao da Uniao
Aduaneira.

il. MERCOSUL

O Mercosul comporta tanto elementos de continuidade como de mudanga em relagdo aos
esforgos integracionistas até hoje empreendidos no continente. No plano regional, procura
dar seguimento ao trabalho da ALALC (1960) e da ALADI (1980) e, no plano bilateral,
busca aprofundar os principios acordados entre Brasil e Argentina na Declaragdo de Iguagu
(1985), no Programa de Integragdo e Cooperagdao Econémica (1986), e no Tratado de
Integragao, Cooperagao e Desenvolvimento (1988).

O Mercosul resulta do novo modelo de desenvolvimento adotado pelos paises que o integram,
o qual se caracteriza pelo incentivo a abertura econémica e a aceleragéo dos processos
de integragao regional, mediante a abertura de mercados e o estimulo & complementaridade
entre as economias nacionais, os quatro paises visam a obter uma insergdo mais competitiva
na economia internacional.
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lil. TRATADO PARA A CONSTITUIGAO DE UM MERCADO COMUM ENTRE A
REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A REPUBLICA
DO PARAGUAI E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

O Tratado de Assungao (TA), de 26/03/91, tem os seguintes objetivos e caracteristicas
principais:

- Trata-se de um acordo-marco que estabelece mecanismos destinados a formagao de

uma Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira na sub-regido.

- Tem como objetivo criar meios para ampliar as atuais dimensoes dos mercados nacionais,
condicao fundamental para acelerar o processo de desenvolvimento econémico com justica
social. Nos termos do preambulo do TA, esse objetivo deve ser alcangado, dentre outros
meios, mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagio do

meio ambiente e 0 melhoramento das interconexdes fisicas.
IV- MEIOS DE IMPLEMENTAGAO
Para implementar esse programa, o Tratado de Assun¢ao estabeleceu:

- Um programa de liberalizagao comercial, consistindo de redugdes tarifarias progressivas
(tarifa zero em 31/12/94), lineares e automaticas, acompanhadas da eliminagdo de
restrigdes ndo-tarifarias (quotas, restrigoes fitossanitarias) ou medidas de efeito equivalente,

assim como de outras restrigdes ao comércio entre os paises.

- A coordenagéo de politicas macroecondmicas, que se realizaria gradualmente e de
forma convergente com os programas de desgravagao tarifaria e eliminagdo de restricdes
nao-tarifarias. Tal exercicio visaria a assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre
os Estados-partes e a evitar que eventuais descompassos nas politicas dos quatro Estados-
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partes na fase de industrializagdo substitutiva. No plano tarifario, o TA estabeleceu
cronograma automatico de redugao de tarifas e redugao anual da lista de exceg¢des dos
chamados “produtos sensiveis”. No plano nao-tarifario, buscou-se derrubar medidas
administrativas e normas técnicas e sanitarias que constituissem obstaculos a livre
circulagao ou que criassem distorgdes no comércio, tudo isso baseado num verdadeiro
espirito de desregulamentagdo e de harmonizagdo. Em 1/1/95, implantou-se a Unidao
Aduaneira, com uma Tarifa Externa Comum definida para todo o universo tarifario.

V. AESTRUTURA INSTITUCIONAL

A organizagao do Mercosul, prevista no Tratado de Assungao, fundamentou-se em uma
concepgao pragmatica que, evitando criar 6rgaos comunitarios rno periodo de transigao,
previa a constituigdo de entidades intergovernamentais, cujas decisdes seriam tomadas
por consenso em reunides periédicas entre autoridades homélogas dos Paises Membros.

De acordo com o Tratado de Assungao, o 6rgao superior do Mercosul é o Conselho do
Mercado Comum, composto por Chanceleres e Ministros da Economia dos quatro paises.
O 6rgao executivo, por sua vez, é o Grupo Mercado Comum, composto por quatro membros
titulares e quatro substitutos — no caso brasileiro, os representantes sdo o Ministério das
Relagbées Exteriores, Ministério da Fazenda, Ministério da Industria e Comércio e Banco
Central.

Além desses, foram criados os 6rgaos técnicos, que sdo os 11 Subgrupos de Trabalho:

SGT-1: Assuntos Comerciais

SGT-2: Assuntos Aduaneiros

SGT-3: Normas Técnicas

SGT-4: Politicas Fiscais e Monetarias Relacionadas com o Comércio
SGT-5: Transporte Terrestre

SGT-6: Transporte Maritimo
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SGT-7: Politica Industrial e Tecnoldgica

SGT-8: Politica Agricola

SGT-9: Politica Energética

SGT-10: Coordenagao de Politicas Macroeconémicas
SGT-11: Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social

Cabe ressaltar que nesses 6rgaos técnicos, durante o periodo de transigao, foi crescente
a participagao do setor privado, resultado do grande interesse do empresariado, dos
sindicatos e dos demais segmentos da sociedade no processo de constituigdo do Mercosul.
Além dos encontros no &mbito desses 6rgaos, a estrutura institucional do Mercosul incluiu,
ainda, as Reunides de Ministros da Educagéo e do Trabalho e as Reunibes Especializadas
de Turismo, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Cultura. Foi colocada em funcionamento,
também, a Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, composta por até 64
parlamentares (16 de cada Estado-Parte), que acompanhou os trabalhos desenvolvidos
no a&mbito do processo de integra¢do. Essa Comissao ndo teve como atribuigao, no entanto,
a aprovagao de legislagdo comunitaria, uma vez que o Mercosul nao admitiu, durante 0
periodo de transigdo, o chamado efeito de aplicagao direta.

Em 17 de dezembro de 1994, foi, entao, assinado o Protocolo de Ouro Preto, que, mantendo
o Conselho Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum, definiu a estrutura definitiva do
Mercosul, acrescentando aos dois 6rgaos anteriores (CMC e GMC) os seguintes:

1. Comissao de Comércio do Mercosul (CCM) - 6rgao encarregado de assistir
o Grupo Mercado Comum, que tem como atribuigdo zelar, acompanhar e revisar
os instrumentos de politica comercial comum intra-Mercosul e com terceiros
paises.

2. Comissao Parlamentar Conjunta — que foi prevista anteriormente no Tratado
de Assungéo, é composta por até 64 parlamentares (16 de cada pais),
representando os parlamentares dos Estados-Partes no ambito do Mercosul.
Tem como principais atribuigdes acelerar os procedimentos internos de seus
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respectivos paises, necessdrios a implementagao dos acordos e normas
emanadas dos 6rgaos decisoérios e contribuir para o processo de harmonizagéao
das legislagdes.

Foro Consultivo Econdmico e Soclal (FCES) - 6rgéo de natureza consultiva,
integrado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte dos setores
empresariais, trabalhistas e de entidades da sociedade civil. Tem por atribuigao
formular recomendagdes ao GMC, relacionando as reivindicagées ou
preocupagoes desses setores quanto aos reflexos que possam ocorrer nas
suas respectivas areas de interesse em decorréncia das politicas ou medidas
adotadas no processo de implantagao do Mercosul.

Secretaria de Administragao do Mercosui (SAM) - 6rgao de apoio
operacional responsavel pela prestagédo de servigos aos demais 6rgdos do
Mercosul, com sede permanente na cidade de Montevidéu.

O Mercosul é constituido de érgaos intergovernamentais. Da mesma forma que os demais

6rgdos que compdem o Mercosul, sdo sempre conduzidos por igual nimero de

representantes de cada Estado Parte, ou por um titular eleito pelos paises para um mandato

em um periodo pré-fixado, como no caso da Secretaria Administrativa do Mercosul e do
Conselho de Mercado Comum.

As decisdes sao sempre tomadas por todos os paises signatarios, em comum acordo,
com decisao consensual e nao por um 6rgao independente.

Outros importantes aspectos definidos pelo Protocolo de Ouro Preto:

Personalidade Juridica do Mercosul

Foi reconhecida a Personalidade Juridica de Direito Internacional do Mercosul, permitindo

ao bloco a aquisigdo de direito e a sua sujei¢ao as obrigagdes como uma entidade distinta

dos paises que a integram e, ainda, contribuindo para a elevagao de seu peso especifico

no cenario internacional.
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Relacionamento de normas do Mercosul com o Direito Interno dos Paises

Foi mantido o sistema de incorporagdo obrigatoria das normas do Mercosul no
ordenamento juridico dos paises, mediante os procedimentos pelos mesmos definidos
(as normas do Mercosul, portanto ndo tem efeito de aplicagdo direta).

Sistema de Solugao de Controvérsias

Foi mantido o mecanismo estabelecido pelo Protocolo de Brasilia para a solugao de
controvérsias no Mercosul.

Em meados de 1995, o CMC e o GMC definiram a nova estrutura organizacional de natureza
tematica do Mercosul que ficou da seguinte forma:

Reunido de ministros — férum de coordenag&o de politicas em areas especificas, visando
o desenvolvimento da integragao em suas respectivas esferas.

Subgrupos de Trabalho (SGT) — 6rgaos de assessoramento técnico do Grupo Mercado
Comum, encarregados de formular propostas para a integragdo em suas areas de
competéncia, dos quais destacamos 0 SGT 7, SGT 8 e SGT 10.

Comités Técnicos - tém por meta a implementag¢ao da Unido Aduaneira:

CT 1 - Tarifas, nomenclaturas e classificagdo de mercados
CT 2 - Assuntos aduaneiros

CT 3 - Normas e disciplinas comerciais

CT 4 - Politicas publicas que distorcem a competitividade
CT 5 - Defesa da concorréncia

CT 6 - Praticas desleais e salvaguardas

CT 7 - Defesa do consumidor
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CT 8 - Restrigdes nao-tarifarias
CT 9 - Setor automotriz
CT10 - Setor téxtil

Reunides Especlalizadas vinculadas ao GMC funcionam de forma semelhante aos
subgrupos de trabalho, mas com maior flexibilidade para o desenvolvimento de suas
atividades.

Grupo Ad Hoc - assessora 0 GMC em questdes setoriais especificas ou em aspectos de
relacionamento externo do Mercosul.

Vi - Conceitos dos principais mecanismos de integragao

Tarifa Externa Comum (TEC) - é o imposto de importagao aplicado em percentuais
iguais pelos Estados-Partes sobre produtos originarios de outros paises nao pertencentes
ao bloco, com o intuito de manter em equilibrio a competitividade comercial entre os
mesmos.

Lista de Excegéo - também conhecida como lista de produtos sensiveis. E elaborada
separadamente por Estado Parte e busca assegurar uma protegao a certos produtos
nacionais. No entanto, deve ser reduzida gradual, linear e automaticamente até que esses
produtos estejam totalmente em condi¢des de enfrentar uma concorréncia intrabloco para
os produtos de origem e de outros paises para a Uniao Aduaneira.

Regime Geral de Origem - define as regras visando impedir que produtos, com indice de
nacionalizagao inferior a 60% (a exce¢ao dos bens de capital, cujo indice de nacionalizagao
pode ser de 50%), venham a ser beneficiados com tarifa alfandegaria zero no comércio
entre os Estados-Partes.

Sistema de Solug¢do de Controvérsias - meio pelo qual sao definidas as regras paraa
solugdo de divergéncias.
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Preferéncia Aifandegaria - diferenga percentual entre a aliquota do imposto de importagéo,
aplicada sobre um produto originario de terceiros paises, e a aliquota do Imposto de

Importagéo, aplicado sobre o mesmo produto originario de paises do Mercosul.

Liberagcdo Comercial - é a redugao progressiva, linear e automatica do Imposto de
Importagao, aplicado sobre os produtos negociados entre os paises do Mercosul até se
chegar a uma situag&do de imposto zero (Zona de Livre Comércio).

Restrigoes Tarifarias (alfandegérias) - consiste exclusivamente na aplicagéao do Imposto
de Importagao, ou no seu aumento, caso ja viesse sendo aplicado, de maneira a restringir
a importagdo de determinados produtos.

Restrigdo nao-tarifaria (nao-alfandegaria) - sao métodos alternativos de restringir a
importagdo de determinados produtos, podendo ocorrer, por exemplo, mediante a
estipulagao de quotas de importagéo, ou de medidas fito-sanitarias.

Clausulas de Saivaguarda - sdo regras especiais definidas visando impedir a importagéo
de um determinado produto proveniente de um Estado Parte, que cause danos ou ameagas
de danos ao seu mercado, como alteragdes do nivel de produgao e de emprego.

Harmonizagéo Legislativa - consiste em incluir, alterar ou eliminar da legislagéo dos
Estados-Partes tudo que possa produzir efeitos diferentes em cada um deles,

individualmente, no campo da produgéo, distribuicao e comercializagdo de bens e servigos.

Regime de Adequacgao - é o regime de protegdo ao mercado adotado para acolher os
produtos que fazem parte da lista de excegao da liberalizagao comercial. Novos produtos
ndo podem ser adicionados a esta lista. Além disso, a aliquota de importagio desses
produtos, no &mbito do Mercosul, deve ser menor que as praticadas com outros paises, e
ainda, deverdo ser graduais e automaticamente reduzidas até a plena entrada em vigor da
unido aduaneira.
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Zona de Preferéncia - equivale a um conjunto de paises que estabelecem entre si
preferéncias alfandegarias, ou seja, a redugao de tarifas (Imposto de Importagao) em relagéo
aterceiros paises para determinados produtos.

Zonade Livre Comércio - equivale a um conjunto de paises que comercializem a totalidade
de seus produtos nacionais com isengao total do Imposto de Importagao.

Unido Aduaneira - consiste em uma fase do processo de integragédo, da formagao de um
mercado comum, que se caracteriza basicamente pela aplicagdo de normas comuns no
tratamento de importagao de produtos provenientes de terceiros paises. Trata-se de fixagao
da Tarifa Externa Comum.

Mercado Comum - consiste em um bloco econdmico de comércio formado por um conjunto
de palses em que € permitido a livre circulagéo de bens, servigos, capital e trabalho, numa
regiao ja caracterizada pelo livre comércio e pela unido aduaneira.

Unido Monetéria — consiste na fase final da integragao com os paises do bloco adotando

uma unica moeda e consequientemente uma Unica politica econémica.
VI - A Evolugao do Comércio do Brasii com o Mercosui

Entre 1990, ano anterior a assinatura do Tratado de Assungao, e 1997, o total do comércio
(exportagdes mais importagdes) brasileiro com a sub-regido cresceu de US$ 3,6 bilhdes
para US$ 18,8 bilhdes. Nossas exportagdes para os paises do Mercosul registraram,
nesse periodo, aumentos de 596%, ao passarem de US$ 1,3 bilhdo para US$ 9,044
bilhdes, sendo que as exportagdes totais do Brasil, no mesmo periodo, elevaram-se
consideravelmente menos, de US$ 31,2 bilhdes para US$ 52,99 bilhGes, ou seja, 70%. No
ano de 1997, as exportagoes para o Mercosul responderam por 17% das exportagoes

totais.
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As importagdes do Brasil do Mercosul passaram de US$ 2,3 bilhdes, em 1990, para US$
9,7 bilhdes, em 1997, correspondendo a um crescimento de 321%. Enquanto isso, as
importagdes brasileiras, como um todo, subiram, no periodo, de US$ 20,7 para US$ 61,4
bilhdes, o que significa um aumento de 196,6%. Em 1997 o déficit do Brasil com o Mercosul
foi de US$ 685 milhdes o equivalente a 8,5% de nosso déficit global que foi de US$ 8,06
bilhdes de ddlares.

Baianga Comercial - Brasil e Mercosul (em milhées)

Ano Pais Argentin | Paragua |Urugua |Mercosul |Brasil Participaca
Comércio |a i i (A) (B) o (%) AIB
Exportagéo | 645 380 295 1320 31414 (42

1990 | Importagao | 1399 333 587 2315 20661 11,2
Saldo -755 48 -292 -999 10753
Exportagéo | 1476 496 337 2309 31620 (7,3

1991 | Importagdo | 1615 220 434 2268 21041 10,8
Saldo 138 277 -97 41 10579
Exportagao | 3040 543 514 4097 35793 (11,4

1992 | Importagéo | 1732 195 302 2229 20554 10,8
Saldo 1308 348 212 1868 15239
Exportagao | 3659 952 776 5387 38555 |14

1993 | Importagao | 2717 276 385 3378 25256 (13,4
Saldo 942 676 391 2009 13229
Exportagéo | 4136 1053 732 5921 43545 |136

1994 | Importagéo | 3662 352 569 4583 33079 13,9
Saldo 474 701 163 1338 10466
Exportagao | 4041 1301 812 6154 46506 |13,2

1995 | Importagao | 5570 514 737 6821 49583 [13,8
Saldo -1529 787 75 -667 -3077
Exportagéo [ 5170 1325 811 7306 47747 153

1996 | Importagéo | 6784 551 932 8267 52986 1 5’6
Saldo -1614 774 -121 -961 -5239 '
Exportagéo | 6767 1406 870 9043 52990 170

1997 | Importagao | 8216 532 981 9729 61347 | g'g
Saldo -1449 874 -111 -685 -8357 '
Exportagéo | 6748 1249 880 8878 51120 17

1998 | Importagao | 8034 351 1042 9427 57594 16
Saldo -1285 898 -161 -549 -6474
Exportacao | 5364 744 669 6777 48006 14

1999 | Importagao | 5813 260 647 6718 49212 14
Saldo -449 484 22,9 59 -1206

Fonte: MICT. Elaboragao: Deser
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O Brasil fechou 1997 com déficit de US$ 685 milhdes na balanga comercial com seus
parceiros no Mercosul. O resultado representa uma melhora de 28,8% em relagéo ao ano
anterior, quando o aéficit atingiu US$ 961 milhdes. '

Para o Mercosul, os produtos mais vendidos foram automoéveis (US$ 755 milhGes),
cigarros (US$ 235 milhdes), autopegas (US$ 229 milhGes), chassis com motor (US$
244 milhdes) e minério de ferro (US$ 144 milhes). Na andlise da composigdo da balanga
comercial percebe-se que o Brasil é superavitario em relagao a produtos industrializados,
e altamente deficitario em relagdo aos produtos agricolas. De 1990 a 1996, o Brasil
apresentou sucessivos déficits em relagao a balanga agricola.

Com o Chile e a Bolivia, paises associados ao Mercosul, o Brasil registrou em 1997 um
superavit comercial. No ano passado, as vendas para o Chile superaram as compras em
US$ 194 milhGes, o que representa um crescimento de 42,6% ante 1996. Em relagéo a
Bolivia, o superdvitbrasileiro aumentou 46,9%.

Depois de trés anos consecutivos de déficit, o saldo da balanga comercial brasileira
com o Mercosul fechou com superdvit de US$ 58,9 milhdes de délares em 1999, mas
manteve, embora menor, o déficit nas trocas com a Argentina, principal parceiro.

As exportagdes brasileiras para a Argentina, Uruguai e Paraguai somaram US$ 6,777
bilhdes contra US$ 6,718 bilhdes de importagbes. O déficit geral com a Argentina chegou
a US$ 448,4 milhdes. Em 98, o saldo também negativo, fora de US$ 1,285 bilhdes.
Para o Paraguai e o Uruguai, as exportagoes brasileiras superaram as importagoes em
US$ 484,4 milhdes e em US$ 22,9 milhes, respectivamente.

VIil. O Comércio Externo e a Agricuitura Familiar

Ao se discutir a participagéao do Brasil e do Mercosul nas negociagdes sobre agricultura
nos Ambitos do Mercosul, Alca, outros acordos regionais e na prépria OMC, nao se
pode deixar de levar em consideragao as possiveis conseqliéncias sobre os diferentes
segmentos da agricultura brasileira.
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Esse foi um erro grave ocorrido no processo de formagao do Mercosul e nas negociagdes
e implementagéo do Acordo Agricola da Rodada Uruguai do GATT.

A implementagao desses acordos, sem os devidos processos preparatérios e as medidas

compensatorias, levou a exclusao de milhares de produtores rurais nos anos 90.

Nao foi devidamente refletido pela sociedade e nem permitido a sua influéncia concreta

nas decisbes que levaram a essa situagao.

Por um lado os agricultores ndo puderam interferir na defesa de seus interesses imediatos,
tendo que, em muitos casos, abandonar suas atividades agricolas em fungéo da inviabilidade
de seus estabelecimentos, para se dedicarem a outros tipos de atividades, na maioria das
vezes em ambientes bastante diferentes de seus originarios, como os grandes centros

urbanos e as cidades-pélo do interior do pais.

De outro lado, também foram prejudicadas as populagdes urbanas, sem consulta prévia,
na medida em que nao tinham condigdes de absorver esses contingentes populacionais,
0 que acabou prejudicando ainda mais a retomada do desenvolvimento nessas localidades.
Muitas cidades passaram a contar com regides de extrema pobreza, compostas

basicamente por ex-agricultores.

Nesse sentido, o interesse nacional nao foi observado com a devida atengdo. Os
contingentes populacionais afetados pelo conjunto de medidas adotadas em fungéo desses
acordos, por mais que os pensamentos comuns julgassem o seu desempenho insuficiente
em termos produtivos, dizia-se que precisavam aumentar sua competitividade, se tornaram
mais ineficientes ainda, na medida em que passaram a se dedicar a atividades menos
produtivas e com menor capacidade de geragao de riquezas para o pais. Isso sem contar

a degradagao social e cultural a que foram submetidos. Dessa forma, por conta das
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politicas adotadas, estao contribuindo menos do que antes com o desenvolvimento e 0
crescimento econdémico do pais.

Politicas adequadas poderiam ter evitado a redugdo do potencial produtivo do pais e a
degradagéao social a que foram submetidas parcelas significativas da populagao.

Neste sentido, é que destacamos a seguir alguns aspectos da agricultura familiar, que
deveriam ser considerados nas préximas negociacdes regionais e multilaterais, buscando-
se evitar maiores estragos na estrutura produtiva da agricultura brasileira.

Um primeiro aspecto que merece destaque é a propria participagdo da agricultura no
comeércio exterior brasileiro, ocupando um importante espago na pauta de importagées e
principalmente na pauta de exportagdes.

Em 1999, as exportag¢des brasileiras dos principais produtos de origem agropecudria,
considerando-se os produtos in natura e os manufaturados, somaram US$ 18,928 bilhdes,
39,4% das exportagdes totais que ficaram em US$ 48,011 bilhdes. As importagdes ficaram
em US$ 4,409 bilhdes, 9% das importagdes totais que em 1999 ficaram em US$ 49,218
bilhdes. O saldo da balanga comercial agricola destes principais produtos de origem
agropecudria foi de US$ 14,519 bilhdes contra um déficit de US$ 1,206 bilhdes do total da
balanga comercial.

Ao analisarmos os principais produtos agricolas importados e exportados, percebemos
que varios deles sdo produzidos em grande escala pela agricultura familiar. Se separarmos
os produtos exportados em que a agricultura familiar tem participagdo marcante na
produgao, verificaremos que esses produtos representavam em 1999, de acordo com os
dados da SECEX, 19% do total exportado pelo pais. Esses produtos sao soja, café, fumo,
came de frango, suina. Notem que n&o estamos considerando ainda a carne bovina, onde
¥4 da produgdo dependa da agricultura familiar, nem as frutas e outros produtos de menor
peso no comércio exterior.
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EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS

IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS

SELECIONADOS - EM MILHOES DE DOLARES SELECIONADOS - EM MLHOES DE DOLARES

VALOR PART/ VALOR PART/

TOTAL (%) TOTAL

PRODUTO PRODUTO (%)

CAFE 2.576,12 5,04 | |TRIGO 827,60 1,44
CARNE DE FRANGO 875,84 1,45 | |ARROZ 613,94 1,07
CARNE SUNA 141,63 0,29 | |ALGODAO 572,19 0,99
FUMO E CIGARROS 1.558,90 3,05 | {MLHO 203,24 0,35
SOJA 4.645,40 9,09 | |LEE 476,07 0,83
TOTAL 9.797,89 1892 | |[TOTAL 2.693,04 4,68

Fonte: SECEX. Baboragao: Deser.

No caso das importagdes, que passaram a balizar a formagao dos pregos no mercado
interno e a concorrer com a produgao local, a agricultura familiar tem participagao significativa
na produgao nacional em todos os principais produtos agricolas importados, sendo os

casos mais significativos o do leite (52%), o milho (49%), o trigo (46%), o arroz (31%),

entre outros.

Em 1999, apesar da desvalorizagéo do real o Brasil ainda importou US$ 404 milhdes de
algodédo, US$ 275 milhdes de arroz, US$ 146 milhdes em cevada, US$ 206 milhdes em
frutas, US$ 89 milhdes em milho, US$ 691 milhdes em papel e celulose, US$ 167 milhdes
em soja e US$ 870 milhdes em trigo, US$129 milhdes em carnes, US$ 260 milhdes em

Fonte: SECEX. Baboragao: Deser.

PARTICIPAGAQ DA AGRICULTURA

FAMLIAR NO VBP* TOTAL (%)

PRODUTOS DE EXPORTAGAO | % DO VBP

CAFE 25,50
FUMO 97,20
SOJA 31,60
AVES/OVOS 40,00
SUINOS 58,50
PEC. DE CORTE 2360
PRODUTOS DE MPORTACAO | % DO VBP
TRIGO 46,04
ALGODAO 33,18
ARROZ 30,90
MLLHO 4860
LEME 52,10
CEBOLA 72,37

Fonte: CENSO AGROPECUARIO 1995/96 IBGE Baborag#o: Deser.

* VBP - Valor Bruto da Produgao.

peixes, US$ 439 milhGes em leite.




IX. Agricultura Familiar e Poiiticas praticadas nos Paises

1. Argentina

As mudangas ocorridas na economia mundial, em especial a queda nos pregos
internacionais de alguns produtos e a desvalorizagao cambial no Brasil (parte do
processo de ajuste econdmico deste pais) afetaram a economia argentina -
principalmente a agricultura, que experimentara um periodo de crescimento, e provocou
aumento na concentragéo de renda;

O plano de conversao adotado pela Argentina no comego da década de 1990 foi
amparado em politicas macroecondmicas, em detrimento das politicas setoriais;

Os pilares do plano argentino foram:

a) paridade do peso argentino;

b) desregulamentagao da atividade econdmica;

c) privatizagéo de empresas publicas.

No periodo entre 1991/98, o PIB argentino cresceu 52% (alcangando a marca dos U$
9.000 per capita), movido pelas exportagées, que superaram U$ 100 milhdes (60 a
70% das exportagdes sao produtos agropecuarios, com ou sem transformagao);
A agropecuéaria argentina é um setor dindmico, que foi capaz de incorporar tecnologia
e modernizar-se (“um centro de experimentag¢ao de qualquer loucura”), porém, ao
custo de um processo de concentragao;

No final de 1998, a queda nos pregos internacionais e a desvalorizagéo cambial no
Brasil, desencadearam um processo de crise na atividade produtiva;

Conjuntura no final de 98:

a) altas taxas de juros;

b) criagao de novos impostos;

¢) aumento nos custos de produgao;

d) protesto dos trabalhadores.

Esta situagao levou ao empobrecimento dos agricultores familiares capitalizados, cuja
crise atingiu os setores médios argentinos;



Paralelo a isto, verificou-se a expansdo de grandes empresas nacionais e
transnacionais;

Problematica argentina: pobres estruturais (campesinos), que amplia-se pela
decadéncia dos médios produtores rurais;

Verificou-se um processo de concentragdo fundidria na Argentina: dos 376 mil
estabelecimentos existentes em 1988 (ultimo censo agropecuario fator limitante:
qualidade da informagao), 160 mil eram minifindios 3.245 mil correspondiam ao estrato
médio;

Dos 376 mil estabelecimentos, 77% nao possuiam assalariados permanentes, apenas
temporarios, e 50% (ou seja, 188 mil) correspondiam a minifundiarios empobrecidos;
Produtores empobrecidos: voltados para a agricultura de subsisténcia e marginalizados
do acesso ao crédito oficial e ao mercado;

Os pequenos produtores sdo predominantes na produgao de caprinos e possuem
pequena participagao nas demais atividades;

Os minifundidrios estao distribuidos pelo territério argentino, porém, concentram-se
nas zonas norte e central;

Situagao atual: descapitalizag@o dos agricultores e endividamento bancério, que foi
agravada por sucessivos fendmenos climaticos (como secas e inundagdes) que
provocaram quebra de 4 a 5 safras, impossibilitando os mesmos de saldarem seus
compromissos bancarios;

A regido do Pampa Umido possui 11 milhdes de hectares hipotecados nos bancos;
Desemprego beira os 18% na Argentina;

Em 1999 registrou-se o maior indice de protestos na Argentina, mobilizando o setor
agropecuario: 2 greves nacionais, marcha nacional, tratoragos, concentragées, entre
outras formas de pressao pelo refinanciamento dos passivos e reivindicando a
revitalizagdo da agricultura nacional;

As terras ocupadas pelo campesinato argentino por longo periodo sao objeto de disputa
por grandes empresas agropecuarias (expansao da fronteira agricola);

287



Nao existe proposta de reforma agraria na Argentina;

Desregulamentagao das politicas publicas na argentina: extingao das politicas setoriais,
como de crédito para pequenos produtores (as altas taxas de juros e as condigdes de
acesso sdo restritivos);

N&o ha politicas diferenciadas (tecnolégica, de capacitagdo e crédito) para a agricultura
familiar, tampouco de incentivo as exportagoes;

Houve liberagao de crédito de ajuda para os agricultores atingidos pelo fendmeno e/
nifo;

Na ultima reforma tributdria, ocorrida entre o final de 1998 e 1999, foi criado um imposto
sobre as dividas de financiamentos agricolas (foi concedido o refinanciamento, porém,
este é tributado);

Unidade econdmica de area: 200 ha no final dos anos 1980 e entre 300-350 ha
atualmente;

Verificam-se diversas formas de trabalho/exploragéo da terra, com multiplas
combinagoes de formas associativas, com empresas e pluriatividade (“o agricultor

familiar de hoje ja nao vive mais apenas de sua exploragao agricola”).

2. Brasil

Fases do agrobrasileiro: até o final do século XIX predominou o padrao de agricultura
em larga escala, voltada para 3 produtos principais (cana-de-agucar, café e gado) e
com uso de mao-de-obra escrava;
No final do século XIX houve substituigdo da mao-de-obra escrava pela do imigrante
europeu;
Na década de 1930 foi implantado o modelo de substituigdo de importagdes;
Anos 60: marco de grandes transformagdes na agricultura brasileira, base de
sustentagao do processo de industrializa¢ao, passando a desempenhar as seguintes
fungoes:

a) liberagao de mao-de-obra;

b) abastecimento alimentar da populagao urbana;



¢) fornecimento de produtos para exportagao e de matérias-primas para a industria
(implantagdo de um parque industrial a jusante e a montante: CAl).
Estado: deu o suporte para a construgdo desse modelo, ofertando crédito agricola
subsidiado, reorganizando o cooperativismo, realizando investimentos em pesquisa e
extensao rural (criagao da Emater e da Embrapa), e em infra-estrutura de transportes
e armazenamento de produtos agricolas;
Modelo excludente, que contemplou apenas uma parcela dos agricultores, cujos
investimentos foram direcionados para determinadas culturas (em geral as de
exportagao ou de importancia para o mercado interno) e regides (Centro-Sul)
Consequéncias do modelo: exclusao social e éxodo rural;
Nos anos 80 o modelo entrou em crise, provocada pela problematica em torno da
divida externa brasileira;
Mercosul: regionalismo aberto, que causou maior impacto na agricultura brasileira
(economia fechada, com altas taxas tarifarias);
No Brasil, a agricultura foi moeda de troca nas transagdes comerciais: o balango é
negativo neste setor, causando forte impacto;
Contexto dos anos 80/90:
a) desestruturagdo das politicas publicas;
b) abertura comercial;
c) politica de ajuste econémico (modelo neoliberal).
Pilares da politica de ajuste:
a) paridade R$/U$:
b) privatizagbes de empresas estatais;
¢) importagdes como medida de controle de pregos internos;
d) ajuste fiscal.
Quadro Nacional:

a) manutengao do éxodo rural (com diminuigdo do ritmo de 1991/96);

b) eliminagao de 1 milhao de estabelecimentos agricolas de 1985/96%;

% Deve-se observar que, mesmo em infima parte, esta redugao no numero de estabelecimentos inclui casos de parceiros e
arrendatarios que nao foram entrevistados, em fungdo da mudanga na metodologia do Censo Agropecudrio de 1995/96.

289



c) 90% dos estabelecimentos possuem area de até 100 ha;

d) redugao do emprego no setor agropecuario;

€) precarizagao das relagdes de trabalho na agricultura;

f) queda no volume de produgao de graos no periodo de 1994/98;
g) redugao na drea plantada;

h) queda na renda da atividade agricola.

Forte presenca dos estabelecimentos com area até 100 ha na renda gerada pela
setor agropecuério e na ocupagao de mao-de-obra, enquanto que os estimulos do
governo (como concessao de crédito agricola) apresentam inversio de prioridade;

Verifica-se a importancia econdmica da agricultura familiar pela sua expressiva
participagao em produtos da cesta basica, como feijao, batata, mandioca, entre outros;

Programa de crédito diferenciado para a agricultura familiar: pronaf;

Desestruturagao das politicas de abastecimento (pregos minimos e estoques de
produtos—previsao de 15 dias de abastecimento);

Crescimento em cerca de de 300% nas importagdes de produtos agricolas, aumentando
a dependéncia externa ao abastecimento interno;

As cidades com populagdo até 20 mil habitantes possuem forte relagdo com a
agricultura, correspondendo a cerca de 1/3 da populagéo brasileira;

Questao:

a) dificuldade da agricultura familiar agregar renda/valor;
b) tendéncia das agroindustrias migrarem do Sul para o Centro-Oeste.
Quadro atual:
a) endividamento do estrato de agricultores familiares capitalizados;
b) descapitalizagao e empobrecimento dos agricultores familiares (renda);
c) perspectivas de alternativas de produgao/industrializagao/comercializagao;
d) experiéncias de desenvolvimento local/integrado.
impactos:
a) reestruturagao produtiva (mudanga tecnolégica);
b) desestruturagao das politicas publicas;
c) abertura comercial (mais acentuada em alguns produtos, como lacteos).



3. Chiie

Chile ndo é membro do Mercosul, mas sécio;

As caracteristicas geograficas e climaticas do Chile resguardam especificidades para
o setor agropecuario (extensa costa maritima e superficie agricultavel reduzida);
Recomposigéo do agronacional;

Dos 15 milhGes de habitantes do Chile, cerca de 1/3 sédo considerados pobres;
Quadro atual:

a) problemade marginalizagao;

b) faltadeigualdade de oportunidades;

¢) impacto nas principais produtos de exportagao;

d) perspectiva de crescimento de 0,5% em 1999.

Pacote de politicas para o meio rural:

a) pesquisa e extensao rural;

b) plano ambiental.

Preocupagao com o plano politico internacional: o agricultor chileno vé o Mercosul
COmo uma ameaga;

A reagao do segmento camponés chileno foi de apoio a aproximag&o com o Mercosul;
Segmento camponés: trabalhadores assalariados do campo, florestais e agricultores
familiares;

Em 17 anos de ditadura no Chile, cerca de 300 dirigentes camponeses desapareceram;
Setor rural chileno: mosaico de diversidade;

Efeitos do regime militar: mudanga no papel do Estado, passando de motor do
desenvolvimento para mero coadjuvante, retirando-se de um conjunto de fungdes, cujo
espagco (vazio) foi ocupado pela iniciativa privada;

A responsabilidade de formulagao de politicas foi transferida do Estado para a iniciativa
privada (criagao do sistema agroalimentar);

Setor privado da economia: tudo o que nao é publico, incluindo, portanto, o campesinato
chileno (reflexdao sobre oportunidades de insergao e de desenvolvimento);

Pequena e média empresa chilena: geragdo de renda e emprego (detém cerca de
80% da mao-de-obra ocupada);
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Ditadura saldo no desenvolvimento econdmico:

a) assentamentos campesinos;

b) aproveitamento de areas.

Reforma agraria chilena: pega fundamental no modelo de desenvolvimento posto em
marcha com a ditadura chilena (embora boa parte das areas foram devolvidas ao
latifundio);

Igreja: desempenhou papel importante na reforma agraria: organizagdes de base;

A democracia que instalou-se no Chile ndo estava preparada para formulagéo de politicas
para o campesinato.

4. Uruguai

A produgao agricola uruguaia encontrava-se estagnada até a década de 1970;
Década de 1990:

a) estabilizagdo com objetivo de conter a inflagéo (4ncora cambial);

b) desregulamentagado da economia;

c) reforma do Estado;

d) abertura comercial.

Consequiéncias:

a) perda de competitividade da produgéo;

b) desajustes nos pregos dos produtos;

c) aumento no custo de vida.

Mercado interno uruguaio esta sujeito ao comportamento dos pregos internacionais;
Produtores: perderam poder de compra (necessitam produzir mais para adquirir as
mesmas mercadorias);

Estado: tragou politicas financeiras (crédito) e de infra-estrutura para a produgéo,
tendo verificado inversao no segmento florestal em lugar do horticola;

Agricultores familiares: confronto com produtores que trabalham abaixo do custo de
produgéo;

Politica financeira anterior: crédito a taxas negativas para a agricultura, zero para
industria e positiva para o comércio;
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Atualmente: todos os setores da economia operam com taxas positivas nos
financiamentos, exceto o ramo florestal, que recebeu crédito a taxas negativas
(incentivo);
Resultado:
a) aumento da produgao;
b) aumento da taxa de crescimento;
c) concentragao da produgao.
Para operar com taxas de retorno negativas na atividade, o produtor busca aumentar
a produgao, a fim de nivelar a renda familiar (Unico agente econémico com este
comportamento), porém, outros produtores sao excluidos, acarretando concentragao;
Aquisigao de terras no Uruguai por estrangeiros;
Ultimo Censo Agropecuério do Uruguai ocorreu em 1990;
Das 54 mil empresas agropecuadrias, 83 mil eram familiares (60%) e ocupavam 17%
da superficie nacional;
Agricultura familiar concentra-se na pecuaria leiteira, e estd inserida no circuito comercial
(apenas cerca de 20% do que produz é para autoconsumo);
40% dos agricultores familiares estao abaixo da linha de pobreza da ONU;
Distribuigdo homogénea da agricultura familiar no territorio uruguaio;
Agricultura familiar: mantém equilibrio entre populagao rural/urbana e tem colaborado
para o desenvolvimento da produg&o agropecudria e seguranga alimentar;
Agricultura familiar forma a base da sociedade;
processo de globalizagao:
a) marginalizagado de produtores;
b) impoe valores urbanos no meio rural.
Cerca de 30 mil estabelecimentos foram eliminados nos Gltimos anos (em um ano
cerca de 10% da populagédo da agricultura familiar desapareceu), em fungéo da
competi¢do (queda nos pregos dos produtos agropecuarios);
70% dos produtores eram arrendatarios (contratos de 6 anos);
Reforma na previdéncia social: perda de direito do conjuge
Endividamento bancario dos produtores;
Acgéo do governo:
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ANAIS DO Il FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

a) programas com pouca coordenagao;

b) n&o ha programas especificos para a agricultura familiar.
Instrumentos de politica agricola:

a) financiamentos;

b) fundiaria (faltam recursos).

Custo da maquina estatal cresceu:

a) indenizagGes aos funciondrios demitidos;

b) contratagado de servigos de terceiros.

5. Paraguai

Populagao do pais: 5 milhdes de habitantes;
Idioma oficial: guarani;
250 mil familias sdo camponesas (possuem area até 20 ha);
Taxa de crescimento demografico de 2,9% (média de 6 filhos no meio rural);
Economia com base no setor agropecuario, que gera cerca de 23% do PIB;
Taxa de crescimento do PIB < taxa de crescimento da populagao;
Quase 50% da populagao vive na area rural e 45% da PEA trabalha no setor;
Abertura econdémica, cultural e liberalizagao politica apés o regime militar;
Atualmente: governo de unidade nacional;
Democracia esta permitindo a consolidagao das organizag6es campesinas;
Reformas estruturais no Paraguai: reformas no papel do Estado;
90% das exportagbes sao produtos agropecudarios (algodao, came e soja);
Pauta de produgao: milho, mandioca, feijéo, arroz e erva mate;
O rebanho bovino é duas vezes maior que a populagao do pais;
Cerca de 20% da agricultura é mecanizada;
Pequenos produtores rurais: 256 mil familias com até 20 ha (123 mil tém posse precaria
daterra);
Contingente “sem-terra”: demanda de 80 a 90 mil lotes (5 a 10 ha);
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Pressao pela reforma agraria: acirramento das ocupagdes de terra e da repressao
policial (algumas organizagdes tém rejeitado as terras por possuirem baixa fertilidade);
Campesinato paraguaio:

a) sem acesso ao crédito e assisténcia técnica;

b) producao de subsisténcia (estratégico);

¢) criagdo de pequenos animais;

d) grandes plantagdes de algodao, fumo.

Origens do campesinato paraguaio: povo guarani;

Agricultores com maiores recursos econémicos dedicam-se a criagdo de gado;
Regido Oriental: cobertura florestal;

Ha 12 organizagdes nacionais de agricultores (com e sem terra), 2 confederagdes, e
estimativa de 650 organizagdes locais;

Exemplo de organizagao local: comités de comercializagdo, envolvendo de 10a 20
familias;

Relagao Estado x campesinato: mediagao de ONGs;

Em geral, os técnicos das ONGs sdo mais capacitados do que os do aparato publico;
Politicas publicas que afetam a pequena agricultura paraguaia:

a) diretamente: educagao (ensino diferenciado para o meio rural), satide e agraria;

b) indiretamente: politica macroeconémica (cambial, tarifaria, tributaria e comercial).
Politica agraria: carece de um plano de implementagao da reforma agraria no pais,
embora esteja previsto na constituigao;

Outras politicas:

a) pesquisa e assisténcia técnica,;

b) crédito (minimo e liberado em épocas inoportunas).

O pais possui vantagens estruturais naturais, com potencial para a agricultura organica
(predominante pelo simples fato dos agricultores ndo possuirem recursos para adquirir
insumos quimicos), que permite ter acesso a nichos de mercado no comércio mundial
(produgéo de agucar mascavo organico);

Mercado internacional de organicos: alternativa para os pequenos agricultores;
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e Paraguai: apenas recentemente entrou no processo de ajustes da economia ditado
pelo Banco Mundial;
e Economias locais e rurais possuem forca no Paraguai (forte subsisténcia);

* “Natragédia de debilidades deve-se buscar explorar as oportunidades”.

DEBATE

Questoes colocadas

1) Sabe-se que o processo de globalizagao é excludente, mas alguma coisa precisa ser
feita, embora tenha-se que constatar que ja ocorreram alguns avangos em algumas
4reas. E preciso encontrar algumas brechas que possam ser aproveitadas para que 0
pais, e, especialmente, 0o campo entre na globalizagao.

2) Todos sabem das condigoes em que foi criado o Mercosul: um sistema, apressado, da
necessidade de fortalecer blocos, e se procurou, depois, esconder a sujeira debaixo
do tapete, buscando dar legitimidade a esse processo. Que chances ele tem de ser

democratico e de ajudar no desenvolvimento dos pequenos produtores?

3) Asituagao da agricultura familiar, de certa forma, hoje, no Brasil, ndo esta sofrendo um
impacto negativo do Mercosul, gragas ao proprio fracasso do Mercosul. Este projeto
foi um casamento mal resolvido, onde, inclusive, a questao do cambio, como todos
sabem, criou uma grande lacuna. Aqui mesmo no Brasil, buscando-se fazer uma
critica construtiva, se deixou a cargo das centrais sindicais o comando da questao, o
que parece nao ter sido apropriado, pois elas tém um viés extremamente urbano, ndao
enfatizando as questdes do produtor. Hoje, por exemplo, na questao econdémica, vé-
se a crise do milho. Esse produto nunca alcangou no pais pregos tao elevados, pelo
fato de que o Brasil cometeu uma atitude de imprevidéncia: se existe o Mercosul, por




que formar estoques, se se pode importar milho da Argentina, do Paraguai. S6 que
nao se cogitou que o0 cambio nao esta regulado e, se antes, comprava-se uma saca
de milho no mercado internacional com CR$7,00, hoje, com a desvalorizagdo do real,
tem-se que desembolsar CR$14,00. E isto desencadeou uma séria crise de

abastecimento no Brasil.

4) Esta faltando um mergulho mais profundo para que se chegue na base da questao do
Mercosul, criando uma consciéncia do que significa realmente a integragdo. O processo
de integragao foi feito de forma muito superficial. Quem representa no Mercosul 0s
interesses agricultores familiares brasileiros, que véem como inimigos os agricultores
argentinos, uruguaios e paraguaios.

5) Hauma questao que vem chamando a atengao no Paraguai. Hoje, 80% da produgio
de milho, de soja naquele pais, esta nas maos de brasileiros grandes proprietarios,
que foram para o outro lado da fronteira, e estao produzindo e trazendo esta produgéo
para o lado brasileiro, desequilibrando o mercado.

6) Durante os ultimos quatro anos, o comércio intra-regional no Mercosul cresceu muito
e favoreceu principalmente os grandes agricultores. A agricultura brasileira se apresenta
em dois segmentos distintos: O setor exportador vai muito bem, apesar das mudangas
no cambio, todo o setor vendeu muito mais do que comprou, e ainda apresenta um
crescimento de produtividade. O setor agroindustrial no Brasil representa, hoje, 35%
das exportagdes. Do outro lado, tem-se o pequeno agricultor, que vai muito mal. Desde
o processo de integragdo, com o acordo bilateral Brasil e Argentina que a agricultura
familiar comegou a sofrer os reflexos da politica de desenvolvimento adotada. Basta
que se olhem as estatisticas da relagao do PIB regional, a evolugao comercial intra-
paises, pode-se ver que 0 Mercosul ndo é um fracasso. O questionamento vai no
sentido de se saber quais sao as estratégias possiveis para a insergao da agricultura
familiar no Mercosul.
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7) Quanto ao processo de integragdo, de formagao, sabe-se que, de 1991 a 1994, as
organizagdes de agricultores familiares e campesinos no dmbito do Mercosul tiveram
uma agao efetiva, e que buscaram construir um espago institucional para discutir e
defender seus interesses, nesse processo de integragado. Porém, quando se conseguiu
a definicao desse espago, abandonou-se esta chance, e nos ultimos cinco anos,
chegou-se a situagao em que hoje se esta.

8) O Mercosul resultou de um acordo politico entre os governos, sem uma participagao
efetiva da sociedade civil, e sem representar um enfoque de integragao de outros
setores dirigentes, conseguiu reunir 17 organizagoes campesinas, em Porto Alegre,
para tentar ocupar esse espago de reflexao, de elaboragao de propostas, e de definigao
de estratégias comuns para os paises do Mercosul. De 1994 a 1997, conseguiu-se
realizar trés seminarios com participantes dos paises do Mercosul. No seminario de
1996, realizado em Rosario, na Argentina, duas coisas eram reivindicadas: uma delas,
a caracterizagéo do que era entendido por produtor familiar, e, pela primeira vez, em
nivel de Mercosul, se reivindicava uma politica diferenciada para a agricultura familiar.
Sao agdes dessa natureza que contradizem afirmagoes de que ndo se esta fazendo
nada. Percebe-se que, de alguma maneira se estd atuando e fazendo valer os
interesses dos pequenos produtores. Por que se reduziu a participagao: Nos anos de
1998 e 1999 a crise no interior de cada um dos paises se agudizou, e isso representou
um problema. As organizagdes se langaram de cabega para atender aos problemas
intemos nacionais e se descuidaram, ou deixaram para um segundo plano, a tematica
intemacional. Um outro elemento a ser destacado é o de que havia um problema sério
para se dar continuidade aos planos e para levar a diante uma decisao ou uma agao
representativa da organizagao dos produtores em nivel internacional, pelo fato de haver
uma rotatividade muito alta dos representantes institucionais participantes dos eventos,
e a esta dificuldade a responsabilidade recai sobre essas instituigdes. Atualmente é
evidente que as organizagoes estao muito excluidas dos debates sobre a problematica
nacional. Mas ha espagos para elas se integrarem e, em nivel de Mercosul ha um
grande desafio, que é o de se estabelecer uma estratégia, uma politica.



9) O Brasil é um pais muito heterogéneo. Existem estados que sdo enormes, quase do

tamanho de alguns paises da América Latina. Em alguns estados e regioes onde esta
mais concentrada a desigualdade social € onde existem as maiores dificuldades de
se construirem estratégias de gestao participativa para a inclusao da agricultura familiar
no processo de desenvolvimento.

10) Sobre a problematica oferecida pelo Paraguai para enfrentar as dificuldades de
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integracgéo ao processo de desenvolvimento, um fator fundamental é a questao da
educagdo. Com o grande numero de analfabetos nesse pais, a educagao como
capacitagdo se mostra como o eixo principal, no entanto, pelo exposto nesse férum,
parece que essa questao ndao mereceu o devido destaque, aparecendo, apenas, no
fim do programa apresentado. Questiona-se, ainda, como vem sendo acompanhada a
discussdo da constituigdo do Mercosul neste pais, com a nao participagdo dos
movimentos sociais, sindicais etc. Também interessa saber como se dé o incentivo &
agricultura familiar, se existe alguma linha especifica de crédito, como vem sendo
pensada a assisténcia técnica que é dada pelo governo e por entidades nao-
govemamentais, e, por fim, como é vista, dentro de todas essas politicas, a participagao
das mulheres e da gestao participativa, com a inclusao dos jovens.

Tem-se falado no decorrer desse férum em uma participagao ingénua. E necessario
que se déem maiores explicagdes do que vem a ser esse tipo de participagdo. Da-se
a entender que muito do que esta sendo feito, especialmente pelo movimento sindical,
estd inclufdo nessa 4rea de participagdo ingénua. E importante que se faga um debate
para se saber, inclusive, se nao se tem que criar um novo paradigma que oriente a

atuagao do movimento, hoje.

Parece que, desde o inicio da histéria do nosso pais, a forma de insergdo na economia
internacional j& comegou de uma maneira bastante globalizada. O Brasil resultou de

um processo de colonizagao, no qual os interesses imperialistas sempre dominaram,
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13)

14)

€ nunca se conseguiu quebrar esta légica. A globalizagdo que hoje permeia 0 mundo

inteiro sé veio aprofundar esta tendéncia.

A questao central desse debate aqui, é que ficou constatado que o Mercosul esta
trazendo um prejuizo muito grande para os agricultores familiares brasileiros. A
preocupagao que se apresenta é que se o Mercosul foi constituido dentro da légica de
exclusao social e de procurar beneficiar sempre os grandes proprietarios, a elite, se
trabalhar no sentido da construg¢ao, da manutencao e do fortalecimento do Mercosul,
nao seria, de uma certa forma, ajudar a continuidade desse processo. Sera que dentro
do Mercosul existe, realmente, entre os trabalhadores dos diversos paises envolvidos,
ou busca-se, apenas, uma introdugao novamente de uma maneira periférica em um

projeto que ndo tem nada a ver com o projeto dos pequenos agricultores.

Algumas considerag¢des sobre o Procoder. Em primeiro lugar, trata-se de um programa
e ndo de uma instituigao. Ele existe a partir de um desejo de entidades que, desde o
ano de 1992, criaram o programa para articular sobre a tematica de desenvolvimento
rural. E um programa que facilita o intercambio e a troca de experiéncias. E, algumas
vezes, traz a luz, divulga conhecimentos sobre isso. O Procoder é um férum restrito,
mas a agricultura familiar e o desenvolvimento rural requerem um férum alargado.
Nossa possibilidade de colaborar é no sentido de articular organizagées nao-
governamentais que querem patrticipar, instituicdes nacionais, representantes dos
agricultores familiares e organismos intemacionais que, a exemplo deste férum, possam
discutir e sugerir, ou mesmo exigir atengao a algumas medidas que sejam julgadas
fundamentais para que esse espago de agricultores familiares dispoem, em alguns
setores, possa ser ocupado com propostas e com sugestoes criteriosas, e que venha
a satisfazer um consenso, previamente concertado entre os representantes dos
agricultores familiares. Neste ponto, os organismos internacionais, instituigdes publicas
nacionais, devem funcionar como assessores, como apoiadores, mas nao como

protagonistas. Os protagonistas sdo os que tém necessidade de que aquela politica



seja implementada, para que a sua opgao de trabalho e de vida sejam realizadas. E
preciso que isso fique bem claro: o Procoder é um instrumento que procura fazer
muito mais, até, do que teria condigdes, em situagdes normais. Por questdes dos
préprios grupos, trabalha-se muito mais com coragem do que com possibilidades.
Nao se trata de nenhum ato heréico, mas da vontade que se tem de abrir espagos

para que algumas iniciativas resultem em alguma coisa.

Respostas dos painelistas

RAUL BRIGNOL

Penso que a questao basica é que quando se fala em Mercosul é ter clareza de que tipo
de integragdo estamos falando? Nao é a mesma coisa falar de Mercosul, de politica de
integracao chilena, do Nafta ou da Uniao Européia. Nao € a mesma coisa.

Existem quatro tipos de integragao fundamentais. Nao entro nisso, porque é tema de
outra conferéncia: uma associagao de livre comércio, uma unido aduaneira, um mercado

comum, e uma unidao monetaria e financeira.

No quarto tipo, o citado por ultimo, a uniao monetdria e financeira, s6 existe um caso no

mundo, que é o da Unido Européia, onde ja existe o Euro, e isso significa uniao monetaria.

Um outro extremo de tentativa de integragdo mais simples é o caso do Chile: acordos de
livre comércio. Nao me integro com ninguém, e s6 fago acordos de livre comércio. O Chile
foi convidado, no ano de 1990, participar do integrar o Mercosul como integrante pleno, e
nao aceitou. E por qué nao aceitou? Porque disse que se integrava com pais rico. E se
integrar ao Nafta e ndo se integrar ao Mercosul, como vocés sabem, exige um outro corte

analitico, entre a integragao de rico e integragao de pobre.
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O Mercosul é integragao de pobre, a Unido Européia é integragéo de rico. E muito facil
conduzir processo de integragao de rico. Dificil é conduzir processo de integragao de
pobre. Nesses extremos, acordo de livre comércio, processo de integragao mais simples;
unido monetaria, processo de integragao mais complexo, existe um no meio, que é onde
anda o Mercosul, que é unido aduaneira e mercado comum. Qual a diferenga entre unido
aduaneira e mercado comum? A diferencga é que no mercado comum existe a livre circulagdo
entre pessoas e capitais. Ou seja, a diferenca é o estagio anterior da Uniao Européia, na
qual os integrantes dos 15 paises membros da Unido Européia, ja no chamado processo
de extensdo e aprofundamento da Unido Européia, tinha o passaporte da Unidao Européia,
e nao o passaporte de seus paises. A livre circulagao.

O Mercosul ainda nao é uma unidao aduaneira completa, mas uma uniao aduaneira
imperfeita. Por que uma unido aduaneira imperfeita? Porque na estrutura do intercambio
dos produtos do Mercosul, s6 a tarifa externa comum atinge apenas 85% da estrutura do
intercAmbio. Por isso se chama uma unido aduaneira imperfeita, e na0 uma unido aduaneira
completa.

Penso que a primeira coisa é ter claro de qual processo de integragao estamos falando.
Estamos falando de um processo de integragao que é uma uniao aduaneira imperfeita, e
que tem dois membros associados. Minha referéncia ndo é a Bolivia, mas o Chile. Ou
seja, tendo sempre a criticar o Chile, para dar um pouco no ufanismo de um modelo que é
fajuto. Por isso, tendo a criticar.

O caso do Chile é obter vantagens do Mercosul, mas nao assumir deveres. E isso, claro,
ninguém de nds pode aceitar, com negociador do Mercosul. Essa é a primeira coisa: que
tipo de integragao estamos falando.

A segunda coisa é reforgar que tipo de integragao. Posso até utilizar o mesmo termo que
o Gutierrez utilizou. Tenho duvidas, mas irei utiliza-lo, para que nos entendamos: integragao

i




superficial. Mas é uma integragao superficial de pobre. O mais fundamental nao é ser
superficial, mas ser de pobre. Uma coisa é a integragao na qual a renda por habitante é de
US$ 20 mil, e outra é a integragéo na qual a renda por habitante é de US$ 3 mil. E a
mesma coisa que dizer que a agricultura se nao é competitiva, que se reconverta. E
reconverter com que dinheiro, e para que produto? E muito facil mandar fazer a reconversao,
mas, na pratica, a reconversdo pode ser feita na Unido Européia, porque é bancada, é
muito simples de fazer. O problema é como trazer a experiéncia de |4, adaptar para a
realidade daqui, e bancar a execugao dessa experiéncia aqui.

Mas vamos deixar de lado essas consideragdes, para avangar um pouco mais. Sou um
grande defensor do Mercosul no contexto internacional, na medida do possivel. E por qué?
Para mim, é um processo de integragdo. Nao s6 para aumentar os fluxos comerciais, e 0
fluxo comercial intra-regional aumentou por quatro, o que é um aumento espetacular.

Mas nao é s6 para aumentar o fluxo comercial, para aumentar inverses mutuas, como,
por exemplo, empresas brasileiras investirem na Argentina, e outras empresas argentinas
investindo no Brasil. Ndo é s6 para isso, mas para defender posigbes no contexto
internacional. Ai, se vocés querem, vejam o que é o tatico e o estratégico no longo prazo:
Pode ser que, taticamente, até nao ser o mais adequado, num curto prazo, do ponto de
vista pratico. O problema é ndo perder de vista a visdo estratégica de longo prazo. E vem
uma, e a outra ja esta ocorrendo, que nao pode se levar a cabo, as discussdes para uma
nova rodada do Uruguai, no contexto da Organizagdo Mundial de Comércio. Ai tem que
haver uma posigao muito firme dos paises latino-americanos, e o Mercosul tem que ser
decisivo na fixagao dessa posigao.

Se nado houvesse o0 Mercosul, ndo haveria a possibilidade de didlogo. Participo de um
grupo informal de negociagdes, que se reiane em Miami, e estive ha duas semanas |4,
falando dos obstaculos a comércio, em negociagdes do Alca e do Nafta, e temos que ter
de curto prazo, e até de erros de diregao tatica a curto prazo que possa haver.
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Por qué? Porque sendo uma unido aduaneira — e essa é a diferenga entre uma unido
aduaneira e um acordo de livre comércio — existe uma tarifa externa comum. Qual o
sentido, além da capacidade de defesa no contexto internacional, ou pelo menos de nos
defender como podemos, porque é meio briga de cego a facao, como se diz aqui no Rio
Grande do Sul, mas pelo menos tentar brigar, porque a tarifa externa comum é uma defesa
do ponto de vista comercial.

E outra discussao é que para estabilizar economicamente e regular os fluxos de capitais
por meio da taxa de cambio, mantendo a sobrevalorizagao, como era no Brasil antes de
janeiro de 1999, significa que dificulta as exportagdes e facilita as importagées.

Esquegamos a histéria enquanto ficar o modelo, de que taxa de cambio € instrumento de
fomento, é instrumento de competitividade. Taxa de cambio € instrumento de estabilizagdo.

Com relagao & questdo do mercado interno, isso, sim, pode ser, para o Mercosul, um
elemento fundamental. Ja que se inviabiliza a competitividade, e isso talvez esteja ligado
com o Uruguai, com a soja, com os brasiguaios e com o Paraguai.

Mercado interno, sim. Claro, vocés podem pensar: mas mercado interno no contexto de
uma elevada concentragao de renda? Apesar dos 100 milhdes de pobres, que é cifra
citada pelo Horacio Martins, e dos 40 milh6es de miseraveis no Brasil, restam 60 milhGes,
que é um mercado interno consideravel. Sessenta milhoes é quase o dobro da populagao
da Argentina, é trés vezes a populagao do Chile, é 15 vezes a populagao do Uruguai. E um
tremendo mercado, apesar da elevada concentragao de renda.

Entrando na pergunta: o que fazer? Talvez eu tenha o viés da histéria do capital social
comunitario, e o viés da alianga estratégica, ou o viés da parceria estratégica. A Unica
coisa que vejo como fazer é conscientizar, mobilizar e reivindicar. Forgar a abertura do
espago.
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Mas voltando a pergunta por que o Mercosul, nessas condi¢ées? Nao se esquegam de
que o primeiro problema é entre a Argentina e o Brasil. Temos um periodo de estabilidade,
e eis que surge o conflito. O problema das crises, ja que vieram, nesse periodo, crises
reiteradas; o problema da rotagao de dirigentes, rotagéo de negociadores. Assisti a muitas
reunides do Subgrupo 8, que, para quem nao conhece, é o subgrupo que discute o problema
da agricultura no Mercosul. Ele deve tér tido, do Brasil, cinco ou seis representantes; do
Paraguai, mais. Os Unicos dois que permaneceram com os mesmos negociadores, foram
Argentina e Uruguai, que sao: Carlos Bastos, pela Argentina, e Galdoz Gatti, pelo Uruguai.
A tal ponto que, nas ultimas discussoes do Subgrupo 8 as quais assisti, alguém levantava
a mao — brasileiro ou paraguaio — e dizia que queria propor algo. E Galdoz, que é a
memodria institucional do Subgrupo 8, ou Carlos Bastos, diziam: meu amigo, dé uma
olhada na ata de tal data, de tal ano, que isso ja foi discutido por trés dias.

Este é um problema que se soma aos outros. Mas, para concluir, penso que o Mercosul
nao é algo etéreo. Poder-se-ia discutir durante horas sobre abrir mao da soberania nacional
para ganhar soberania regional, porque é a discussao de fundo, que esta no processo de
integragao. Mas o Mercosul ndo é algo solto no espago. Ele tem uma realidade nacional,
gue tem um modelo, que, como coloquei, s6 para relembrar, € perguntar como inserir algo
que o modelo exclui? Isso se da no Mercosul, que é a expressdao do modelo dos quatro

paises.

O que considero ingénuo ndo é o que o Horacio Martins considerou. Para mim, todo o
trabalho que esté sendo feito no Brasil, programas, projetos, o trabalho das organizagoes,
nao é ingénuo. Para mim ingénuo pode ser uma postura para associar a alguma coisa de
alguns extensionistas rurais, e nao quero afetar com isso 0s extensionistas rurais que
possam existir aqui, ou, de algum “embrapiano”, que foi fazer o seu doutorado nos Estados
Unidos, e que volta aqui dizendo que, como a produtividade do milho na regido produtora
dos Estados Unidos é de 100 — para dar qualquer nUmero — e aqui é de 10, aqui tem que

passar de 10 para 100, ou se aproximar ao maximo de cem.
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Isso, para mim, é uma postura ingénua. Uma postura que ndo leva em conta a realidade
social em que estd inserido. Porque esse tipo de postura é a postura que termina, como
mencionado aqui, num tremendo éxodo rural, entre outras coisas.

Para dar um exemplo do éxodo rural, escrevi um trabalho, que esté publicado na revista da
Cepal, defendendo a reforma agraria no Brasil no ano de 1986. E os amigos sabem que,
nas décadas de 50 e 60, qual foi 0 volume de éxodo rural no Brasil? Foi de 36 milhdes de
pessoas. La no trabalho isso faz quase 15 anos, coloquei a mesma coisa que pegar o
total da populagdo da Argentina e colocar nas grandes cidades do Brasil. Ou a mesma
coisa que pegar o total da populagédo da Colémbia e colocar nas grandes cidades do
Brasil.

Mas para que fique claro, ingénuo, ndao. Tenho a maior consideragao pelo trabalho que
estd sendo feito pelas organizagbes. N&o s6 consideragédo, admiragdo, porque ando viajando
pelos outros palses da América Latina, sei 0 que avangaram l4, e estou vendo 0 que
avangaram aqui.

Ingénuo, para mim, é o tipo de postura ideoldgica, que cré que apenas com o trabalho
técnico ira resolver um problema que é econdmico, social e, principalmente, politico. Essa
é uma postura ingénua. Mas néo esse tipo de trabalho.

Como disse antes, o Brasil ndo estéa solto no espago. Ele esta conformado por realidades
nacionais. Entdo, eu podia perguntar: sera que existe, dentro do Brasil, ou dentro da
Argentina, ou dentro do Uruguai, do Paraguai, altemativa de solidariedade?

Se fago essa pergunta dentro de cada um dos quatro paises, voltamos a toda aquela coisa
que dissemos antes: necessidade de abertura de espago, necessidade de como armar
estratégia e tatica de longo prazo, necessidade de como trabalhar num contexto
contestatério em nivel macro, que néo havia explicado.




Com relagéo a questao especifica da mulher e do jovem, nao significa que eu ndo reconhega
toda a realidade da mulher camponesa. Reconhego. Nao significa que eu ndo reconhega
que nas zonas onde as etnias sdo mais carregadas, para dizer de alguma maneira, na
Bolivia, no Peru, na costa da cordilheira andina, no Equador, na Coldmbia, no México, na
Guatemala, existe uma repressao muito forte na mulher.

Como agao, é que resisto a pensar em abrir por grupo. E essa é a minha deformagao
profissional. Na minha opinio, o problema é a familia camponesa. Entende? E a mesma
coisa que discutir, se alguém me perguntasse: aqui nao foi mencionado meio ambiente. E
outra deformagao profissional que tenho. Nao mencionei meio ambiente. Reconhego a
importancia do meio ambiente; reconhego a importancia da sustentabilidade e de deixar
um legado aos que vém depois, aos filhos, aos netos, de todos nés, que tém que ter um
meio ambiente séo.

Mas s6 que priorizo a minha preocupagao. E minha preocupagao, hoje, ndo é que o
ambiente, no futuro, serd pior do que hoje. A minha preocupagao é que esta morrendo um
monte de pessoas de fome, e é a alternativa entre a arvore e a vida. Essa é a minha
deformagéo profissional.

Quando falo em “desindustrializagao” relativa, falo de diminui¢ao da taxa de crescimento
da agroindustrializag@o, que é um problema grave.

Maior centralizagdo das dificuldades sociais: Nao sei se tem alguém do Piaui. Onde as
condigdes sdo mais dificeis, maiores séo as dificuldades para integrar; maiores séo as
dificuldades sociais; maior é o tamanho do desafio. Podia eu mencionar o Piaui, podia
mencionar a parte sul do Paraguai, que tem uma grande concentragao da agricultura
camponesa, podia mencionar algumas partes do Uruguai. Ou seja, onde as condig¢Ges de
pobreza sdo maiores, maior a dificuldade de integrar.
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E a globalizagéo, o que é? Passei uma semana em um seminario em Caracas, que era sé
para discutir o que é globalizagdo. Veio gente da Europa, do Oriente Médio, dos Estados
Unidos e da América Latina. Eu diria para vocés que, ao final, os franceses falavam de
mundializagéo, os outros falavam de globalizagao, e cada um fazia o seu discurso.

Vou dizer o que é globalizagdo, numa definigao restrita. Eu poderia, se tivesse 20 anos
menos, cair na definigdo do Horacio Martins: globalizagao é uma nova forma de imperialismo,
porque, no fundo, para sintetizar em duas palavras, ndo esta muito longe esse tipo de
definigao.

Mas, globalizagéo, € uma violenta intemnacionalizagdo do capital. O poder fatico é o capital
financeiro. Se alguém leu alguns autores, poderia colocar em termos de fragéo de capital:
fragdo de capital agraria, fragao de capital comercial, fragdo de capital agroindustrial, e
fragao de capital financeiro.

A globalizagdo maximiza o poder fatico do capital financeiro. Mas, por meio das empresas
transnacionais, internacionaliza a produgdo. A conjungdo dessas duas coisas:
internacionalizagao da produgéo produz fisicamente no lugar, mas compra do mundo e
vende para o mundo. E o capital financeiro ndo sé é internacionalizado, mas, além disso,
e cada vez mais, se move com maior rapidez. George Soros, o grande diversionista mundial,
cujo presidente do Banco Central era um dos seus operadores, aperta um botdo e transfere
capital do Japao para o Brasil.

Localiza a produgao, compra e vende para 0 mundo inteiro no circuito produtivo da economia,
no circuito financeiro, internacionaliza. Ontem, Tania Bacelar colocou um circuito financeiro
grande e um circuito produtivo menor. E disse que nao € por acaso que o circuito financeiro
esta maior e o circuito produtivo esta menor. E que, para ela, a globalizagdo é isso, coisa

com a qual concordo.



SERGIO CANTERO

Gostaria de comentar algo em relagao ao que o que se deveria fazer as agremiagoes de

campesinos para se inserirem no contexto do Mercosul.

Entendo que o que se deve fazer, em nivel de paises, em primeiro lugar, é integrar os
grupos de trabalho que estdo formados. E, por outro lado, aproveitar os féruns regionais,
como este, por exemplo, e mesmo, ja mencionei, a estrutura do Procoder, como uma
instancia permanente de andlise das questdes para que a agricultura familiar campesina
possa ter um espago. Isso s6 podera acontecer somente mediante uma organizagao e
uma coalisdo dessas organizagdes em nivel regional, em primeiro lugar.

De outra maneira, ndo vejo nenhuma possibilidade, porque temos que considerar que a
agricultura familiar ndo esta contemplada no contexto do Mercosul. E, por conseguinte, é
um tema que deve forgar a renegociagdo e buscar a inser¢ao mediante o disparo dos

organismos da competéncia e do prestigio que tem o Procoder.

Com relagao a politica adotada, hoje, pelo meu pais, com a Constituicdo de 1992, criou-se
cargos eletivos iguais aos de prefeito dos municipios, as intendéncias. Anteriormente,
essas autoridades existiam, mas eram diretamente indicadas pelo Poder Executivo, que,
como vocés se lembram, era ditatorial. Aqui, no Brasil, esta vivendo o ex-presidente, o
general Alfredo Strossner que, durante 35 anos, foi ditador em meu pais.

E, nesse época, as organizagées campesinas praticamente nio eram toleradas, salvo as
cooperativas formadas por colonos descendentes de estrangeiros, e que ndo criavam
nenhum tipo de dificuldade e nem faziam nenhum tipo de reclamagéo ao governo.

Os departamentos, que seriam os estados aqui no Brasil, ttm uma independéncia
administrativa e politica, mas financeiramente dependem totalmente do governo central.

Os municipios arrecadam os impostos, por exemplo, o imposto imobiliario, sobre a terra,

309



e isso é transferido ao Ministério da Fazenda. Mas em grande medida os recursos sdo
bastante escassos. E sdo escassos também em nivel de governo central.

Tivemos um grave problema na produgéo, com a queda dos pregos dos principais produtos
que se produzem no pais e, como conseqiéncia, isso também provocou uma grande
migragdo do campo para as cidades. Fala-se que teremos cidades periféricas, cercando
Assungéo, que, em cinco anos crescerdo 50 vezes a populagao original.

E teremos também os casos em que muitos campesinos, especialmente os homens, que
néo vao as cidades do meu pais, e diretamente migram para a Argentina, ou para o Brasil,
por ndo encontrarem no meio rural o0 ambiente propicio para algo que justifique a sua
permanéncia no campo: pouca terra, terra empobrecida, dificuldades de acesso ao crédito,
assisténcia técnica deficiente; enfim, uma série de fatores que fazem com que ele prefira
ir para outros paises para ter uma vida um pouco mais cémoda.

Isto é realmente grave: praticamente nao existe uma familia rural em meu pais que nao
tenha algum parente no estrangeiro. E é uma estratégia de sobrevivéncia para essa familia
que o membro que estd em outro pais envie parte do dinheiro que ganha, de alguma
maneira, mesmo que seja pouco, mas €& dinheiro que chega a sua familia. Em Nova York,
existe uma concentragdo numerosa de paraguaios, tanto quanto numa cidade de meu
pais. )

Quanto a extensao rural, costuma-se dizer que as organizagdes nao-governamentais sao
as que normalmente melhor atuam entre o governo e as organiza¢gdes campesinas. Isto
acontece pouco, na realidade. Também se menciona que os técnicos das ONGs estao
melhor capacitados, ou atualizados, que os técnicos oficiais. Isto nao se ajusta a realidade.
E nesse momento, mediante um empréstimo de US$ 30 milhdes, esta-se implementando
um programa que se chama Prodesal, um programa de desenvolvimento da unidade de
pequena produgao (finca) algodoeira. Esta previsto implementar em 50 comunidades, onde
pelo menos 70 mil familias serdo assistidas, mediante a terceirizagdo da assisténcia

3



técnica. Recentemente foi feita uma licitagao e ndo se apresentaram mais de duas ONGs
interessadas em atuar como unidades técnicas terceirizadas.

Essa é uma demonstragdo de que, verdadeiramente, ndo se tem, em nivel do pais,
organizagfes ndo-governamentais com capacidade para atuar, para coadjuvar, para tratar
de ampliar a cobertura da assisténcia técnica oficial.

Se pensou que o Prodesal seria a grande solugédo, com os US$ 30 milhdes. E o esperado
para o ano 2000, é que 73% dos recursos ordindrios para extensdo agraria fossem
direcionados a esse objetivo. E qual a conseqiiéncia? Que os extensionistas oficiais, bem
ou mal, atualmente sdo capazes de operar, de chegar ao agricultor familiar, em grande
medida, constrangido pela caréncia de recursos de operagao. Isso, inclusive, sem contar
com o rebaixamento salarial dessa categoria, que também diminuiu em 40% em relagao
ao ano de 1999.

Por outro lado, em meu pais, ha a particularidade de que sobre os extensionistas recai
uma diversidade de fungdes que nada tem que ver com sua fungéo especifica. E um pouco
conseqliéncia de que o extensionista representa para o campesino, para a familia rural,
algo assim como o representante do estado na comunidade. Assim, o problema de estradas,
problemas de satide, problemas de seguranga, problemas de educag&o, e outros problemas
que nada tém a ver com os problemas da extensao, o extencionista tem que tratar e, de
alguma maneira, solucionar.

Assim, ele nao vai se concentrar no seu trabalho especifico, e se observa que praticamente
30% a 40% de seu tempo de trabalho é dedicado a essa fungdo especifica, e o resto, a
solucionar os problemas que competem a outros ministérios ou a outras instituigdes.
Essa é uma enorme deformagao que tem a assisténcia técnica na extensao agraria em
meu pais.
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E quanto ao crédito rural, existe, mas o regulamento de crédito das entidades financeiras
estatais é tao rigido que praticamente nao permite que o agricultor familiar tenha acesso a
ele, porque nao tem a garantia real que as entidades financeiras exigem.

O banco nao é uma entidade beneficente, nem tampouco esta ai para solucionar problemas
sociais. O Fundo de Desenvolvimento Campesino, uma entidade em que depositamos
muitas esperangas, mas que, tampouco, por sua regulamentagéo, ndo tem cumprido em
grande medida a expectativa que nés tinhamos. Felizmente, agora, com os novos diretores,
isso esta mudando.

As mulheres, habitualmente, nao teriam acesso ao crédito, nem tampouco a titularidade
daterra, coisa que também esta mudando com a Constituigdo de 1992. E a partir do ano
de 1994, foi criada a Secretaria da Mulher, de ambito ministerial e que se dedica & area
social, a solugao de outros problemas, especialmente o da violéncia contra as mulheres,
atuando mais nessa tematica do que na area produtiva. Neste ano, mediante um convénio
com o Ministério da Agricultura e despacho da primeira-dama do pais, juntamente com a
direcdo de extensdo agraria, também esta se olhando mais os agricultores familiares com
a ativa participagdo das mulheres, especialmente na agroindustria, no artesanato, e também
na produgao agricola e pecudria.

Os jovens nao tém acesso direto ao crédito. Pode ser que tenha acesso 0 pai ou a mae.
E outra grande limitagao dentro do tema crédito, é que, em grande medida, como foi
demonstrado em um estudo feito pela FAO, o crédito se destina a certos rumos especificos
que o governo determina que sejam fomentados. Seja para a exportagdo ou para a
importacao. Dificilmente serd um crédito para a “finca”, considerada como um sistema de
agricultor familiar. Assim, praticamente, o crédito nao existe.

A outra dificuldade quanto ao crédito, é que, em grande medida, o sistema é téo enrolado
que, ao final, o produtor prefere recorrer a um crédito informal, que é muito mais agil, mas
com taxas muito mais elevadas. E certo que a taxa de juro que cobram as entidades
financeiras estatais sao relativamente menores em relagao a inflagao do pais. Seu sistema
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operativo é muito complicado e faz com que o agricultor tenha que viajar de sua comunidade
para onde esta o banco por varias vezes, e aquilo que ele gasta nesse deslocamento é
muito. E ja que a sua mulher também tem que assinar o contrato, ele tem que levara sua
esposa, o que implica mais gastos.

O crédito, muitas vezes, é inacessivel, justamente pelo seu sistema burocratico. Nao
chega a tempo, ndo financia inversdes, mas apenas os gastos operativos. Com a queda
dos pregos internacionais da matéria-prima, o agricultor vai-se descapitalizando. Temos
periodos de seca e também periodos de grandes inundagdes em meu pais, o que esta
contribuindo para o endividamento dos agricultores familiares. Assim, o regulamento de
crédito das entidades continua tao rigido quanto antes.

Quase 95% do que o pais exporta provém da finca do agricultor familiar, e ndo do grande
proprietario, a excegao da soja, que é uma questao a parte.

Nas conclusdes do IV Congresso, uma das recomendagdes foi a de que se incorporasse
efetivamente o enfoque do género nos programas e nos projetos de desenvolvimento do
setor e, por outro lado, incentivasse a formagao de cooperativas e o fortalecimento de

organizagoes de base do produtor familiar.

Nao temos a cultura de organizagao muito desenvolvida, em meu pais. Primeiro, porque
anteriormente foram violentamente reprimidas. E o processo de democracia, que comegou
em 1989, teve que lidar com toda a sequela, toda a cultura do governo anterior que, em
grande medida, prevalecia, e fazia com que a organizagao se tornasse muito dificil. Mas
temos aqui um representante da Unido Agricola Nacional, e outras organizagdes muito
importantes dentro do pais, com as quais o governo esta tentando estabelecer um pacto,
com um crédito importante de US$ 30 milhdes para comprar terras, para poder melhorar a
educagédo no meio rural, porque temos que considerar que o meu pais é bilingiie. O
campesino fala, pensa e sente em guarani. E quando fala em espanhol, normalmente esta
traduzindo.
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Sem duvida, os livros e textos, normalmente, estao escritos em espanhol, e quando a
crianga vai pela primeira vez a escola e a professora fala diretamente em espanhol, ela
esta entrando em um mundo absolutamente diferente. E esse choque, esse impacto, faz
com que a insergdo escolar diminua. Porisso, agora, esta sendo providenciando material
didatico em guarani. E também se incentiva muito esta pratica pelas radios comunitarias.

Mas nao ha uma diferenciag@o entre o que se faz nas escolas da capital e nas dos
assentamentos rurais. Eu estava comentando que num assentamento havia uma escolinha
feita com teto de palha, parede de madeira e piso de terra. As professoras estavam
ensinando as criangas como funciona o semaforo, porque isso esta no texto oficial do
Ministério da Educagéo e Cultura, absolutamente divorciado da realidade das criangas do
meio rural. Como elas podiam imaginar o que & um semaforo, se vao passar anos até que
possam vé-lo?

E muito dificil a transferéncia do conhecimento do técnico, do extensionista, ao agricultor
familiar, por problemas culturais. Podemos ter muito bons extensionistas, mas se a pessoa
tem muito pouca capacidade de absorver, de aprender, de alinhar-se ao que estd sendo
ensinando, as dificuldades sao terriveis.

E uma outra questao que esta se agravando, é que aumenta o nimero de mulheres que
sdo chefes de familias. Infelizmente, isso acontece com maior freqliéncia nas zonas onde
o indice de pobreza é maior.

WALTER BIANCHINI

A primeira questao importante, na 6tica da agricultura familiar, é que nao podemos fazer
uma separagéo entre produtos para 0 mercado interno e produtos para o mercado externo.
Os principais produtos que sao importantes no mercado externo também sao importantes
na pauta de exportagao, e agricultura familiar tem uma importancia grande na produgao
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desses produtos. Eu diria que se pegarmos os principais produtos de exportagdo do
Brasil, como soja, fumo, aves, café, vamos ver que a agricultura familiar tem uma
participagdao importante na produgdo. E qualquer politica que regule a questao das
exporta¢gdes empatam a agricultura familiar nesse processo de exportagao.

Os principais produtos importados, hoje, pelo Brasil, mesmo em 1999, com a politica de
desvalorizagédo do Real, sdo bastante significativos. Se pegarmos a questéo dos lacteos,
a questao do milho, a questao do arroz, a questao do trigo, uma série de produtos, também
s&o importantes na cesta de produgao dos agricultores familiares, e também impactam

bastante a renda e a viabilidade da agricultura familiar.

Politicas, quando tratam de integragao, ou que falam nas relagées do pais, ou do bloco,
com o mercado externo, tém que ter cada vez mais presentes as organizagdes da agricultura
familiar exigindo seu espago na mesa de negociagoes.

Uma outra questao importante, que penso, devemos levar em consideragao, é que nessa
integragdo ao longo da década, em que se conformou o Mercosul, em que se avangou a
relagao com parceiros privilegiados, como o Chile e a Bolivia, e a busca de integragdo no
Mercosul, tivemos, nos paises do Mercosul, trés grandes politicas macros semelhantes,
que impactaram de uma maneira muito forte todo um segmento dessa agricultura familiar

de menor renda, e também setores médios da agricultura familiar.

O primeiro fendbmeno foi a quest&o, ja foi abordada aqui, da integragéo do Mercosul numa
espécie de regionalismo aberto. Ou seja, os paises se abriram de uma maneira muito
grande para produtos de outros mercados. Muitos desses produtos nessa eterna politica

de subsidios e concorréncia desleal.

Avangamos bastante para o regionalismo aberto e, nessa concorréncia, houve impactos
maiores em alguns produtos, maiores em alguns paises, € menores em outros. Por exemplo,
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a regiao Sul do Brasil foi fortemente impactada em dois sentidos. Primeiro, na integragéo
dentro do Mercosul, porque se o Brasil, com os parceiros do Mercosul, vem sofrendo
variagdes na sua balanga comercial, ora mais negativa, ora mais positiva, a balanga comercial
ativa do Mercosul sempre foi altamente negativa, em média, 2,5 bilhées. Aqui no sul,
sistemas que tinham no trigo uma questdo fundamental se impactaram e se
desestruturaram.

Este é o primeiro fator. A integragdo no Mercosul impactou bastante a agricultura, pelo
regionalismo aberto e pela integragdo interna. Uma segunda questao, néo por serem paises
pobres, ndo s6 isso, os paises tém até uma renda média significativa, pensamos que
houve uma desestruturagao, nesta década, muito violenta de politicas pubicas. Todos os
servigos publicos, os instrumentos de politicas publicas, se desestruturaram. Nesse
processo de integragdo, esse segmento da agricultura sentiu muito o impacto de
desestruturagao dos principais instrumentos de politicas publicas. Esta foi uma questao
bastante importante.

O terceiro foi a questdo do avango da tecnologia, e vocé nao tem formas, nem pela
educagao, ja que voceé tinha uma assisténcia técnica e uma pesquisa cada vez mais
desestruturada, e nem pelo crédito, que era cada vez mais dificil e seletivo.

Assim, nesse avango tecnoldgico, muitos setores da agricultura, pela falta de informagao
ou pela falta de politica, nao puderam se beneficiar desse avango. E sentimos que quem
pode acessar politicas publicas, informagao, e se beneficiar desse avango tecnoldgico,
cresceu, se intensificou, ampliou escalas. E os segmentos que ficaram a margem desse
processo estdo cada vez mais marginalizados. Nés sentimos, na década, uma avango
muito grande desse processo tecnolégico.

E uma outra questao é a concentragao dos setores que estdo mais préximos do poder e

conseguem influenciar mais em politicas. Houve uma concentragdo muito grande e

internacionalizagao das agroindustrias; houve uma fragilizagao muito grande do segmento
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cooperativo; houve uma concentragao muito grande no mercado varejista; e uma série de

politicas dificultaram muito o poder de negociagao dos agricultores.

Esses trés fatores tiveram uma interferéncia muito forte que, quando vamos pensar gestao
e estratégias desde a situagao local para uma situagdo mais macro, vamos encontrar
nessas trés politicas macrossinais que criaram grandes dificuldades as organizagdes de
agricultores.

E uma outra questao importante é que na década cresce a busca de diferentes formas de
organizagao de toda a sociedade civil. E, cada vez mais, ha um esforgo no sentido de que
as organizagoes da agricultura familiar e de toda a sociedade civil, estarem presentes.
Assim, poderemos interpretar toda aquela questao de Seattle, que o companheiro Gerénimo
Brunatti estava presente, um grito da sociedade civil, querendo estar presente, querendo
interferir no processo de negociagao. Ja que as grandes negociagées, no &mbito da OMC,
vao interferir nas nossas estratégias de desenvolvimento local, na nossa estratégia de

gestao como agricultor familiar.

Nesse processo, anterior a Seattle, as principais organizagdes de agricultores familiares
fizeram uma reuniao em Florianépolis, sobre uma promogao da Rede Americana de
Democracia em Agricultura, de onde se tirou alguns pontos que gostaria de, rapidamente,
abordar.

Um primeiro € que as principais organizagées campesinas do Mercosul e Chile ali presentes,
e a prépria coordenadora das organizagoes familiares, sempre ha um desejo de que nao
da mais para pensar politicas em nivel de cada pais. Ha um desejo de que o Mercosul e 0
Chile, ou toda a América Latina precisa se integrar, precisa se fortalecer, para uma
negociagao com a Alca, em que os Estados Unidos tém um poder muito forte, com a
Unido Européia, e no préprio ambito da OMC.
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Se vocé nao tratar de um processo integrado, com politicas de ajuste, no ambito do
Mercosul, e de toda América Latina, fica muito dificil vocé ir para um processo de negociagao
dessas politicas.

Um outro ponto importante é que elas sempre condenaram essa questdo do regionalismo
aberto, a diminuigao das responsabilidades do Estado, a abertura comercial e financeira
unilateral, a implantagao de um modelo econémico baseado unicamente em forga de
mercado. O que levou a esse quadro de degradagdo social e de concentragdo de riquezas
sem precedentes no &mbito da integragao.

Uma questao importante, é que quando falamos em todos esses impactos na agricultura
familiar, é que quando falamos que se impacta a agricultura familiar, estamos
automaticamente falando que se impactou as pequenas comunidades locais.

Ha uma imensa correlagéo entre a presenga da agricultura e as pequenas localidades.
Quando falamos das grandes dificuldades de pobreza, de decadéncia, de uma imensa
area do pais, estamos sempre falando da questédo de agricultura familiar e pequenos
municipios, pequenas localidades.

Propostas: Vamos pensar numa proposta que essas organizagdes defenderam em
Florian6polis. Primeiro, as politicas que se tragcam, tanto em nivel macro quanto externo,
devem ter como principal objetivo o desenvolvimento rural sustentavel, baseado na agricultura
familiar, no qual questdes como politicas de investimento diferenciado para o setor produtivo,
direito & satde, educagédo, acesso a terra, sejam a prioridade.

Tem-se levantado, para os diferentes paises, que é possivel tragar uma politica de
desenvolvimento. Hoje, por exemplo, os paises do Mercosul tém uma participagao muito
pequena na questdo do mercado mundial. Nossa participagéo é muito pequena, de 3%, o
que se participa em termos da balanga do mercado externo.
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Se fala de pobreza e de grandes dificuldades no mercado interno de cada pais. Cada vez
mais, cresce uma consciéncia de que é impossivel se retomar mecanismos de seguranga
alimentar, uma boa oferta de produgao, e disputarmos o mercado externo com maior
crescimento, sem o fortalecimento da agricultura familiar.

Muitas vezes dizemos que a questdo da politica para a agricultura familiar, da base da
piramide, é questao de uma politica social. Ndo. Sdo do &mbito econdmico. O crescimento
s6 poderia se fazer se ampliarmos agricultores familiares integrados ao processo de
mercado. E a politica, quando se fala, se fala em uma politica mais ampla. Ja saimos
daquela questao de politicas essencialmente agricolas. Fala-se na questdo da satde, do
papel da educagéo, de certos direitos que se tem, para um desenvolvimento mais amplo e
mais pleno no meio rural.

Uma outra questéo é a de politicas diferenciadas de crédito para a agricultura familiar, com
grande participagdo das comunidades locais. Aquilo que se falava aqui, também é um
sentimento que essas organizagdes tém, no sentido de se pensar politicas no sentido
unidirecional. Ou conseguimos ter realizagdes em nivel local, em nivel de estado, em nivel
de grande regido, e ajudamos a construir essas politicas, estamos no dia-a-dia interferindo
nessas politicas, ou ndo estamos ajudando a construir um processo de desenvolvimento.

Ou seja, a questdo é onde temos tecidos sociais mais organizados, vamos ter politicas
mais estruturadas. Onde a democracia esta mais conquistada, vamos estar mais perto da
luta por esse processo de desenvolvimento.

A questao da gestao para a situagado da agricultura familiar no estado do Rio Grande do
Sul passa, obrigatoriamente, pela organizag&o local. Se ndo tivermos um fortalecimento
da organizagao, ndo alcangamos a democracia, € ndo alcangamos politicas que venham
de encontro a esse processo de desenvolvimento.

Uma outra questao é a pesquisa e a tecnologia. Essas organizagdes exigem, e sentem
cada vez mais vontade, de gerir processos de pesquisa e de extens&o. Ainda é importante
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o instrumento publico da pesquisa e da extensao, mas com um sistema de gerenciamento
e participagao das organizagoes locais, no modelo.

Recentemente, no anuincio de um pacote agricola, 0 govemo brasileiro dizia que os recursos
para a extensao rural no Pronaf passaria de R$ 10 milhdes para R$ 40 milhées. Como se
esse aumento fosse algo muito significativo. Mas para em torno de 800 mil contratos da
agricultura familiar, esses R$ 40 milhdes chegam a R$ 40,00 por familia.

Temos, hoje, uma necessidade muito grande, para esse projeto de desenvolvimento no
campo, de um processo em que haja mais recursos nos trés poderes, para pesquisa,
para a extensao rural, e uma participagao das organiza¢des na gestao desse processo.

No &mbito desses cinco paises, a educagao no campo ainda é um privilégio de poucos. E
se tem varias idéias, varios experimentos, que apontam de uma forma da educagao para
o jovem, para a crianga, no meio rural, e para a educagéo do adulto no meio rural.

Pensamos que para esse novo processo de desenvolvimento, volta a ser muito necessario
um processo da educagao formal nesse novo paradigma, nesse novo processo. E ha
varias experiéncias para esse investimento. Essa nova educagao deve produzir e reproduzir
valores mais coerentes com a idéia de desenvolvimento sustentavel, constituicdo de
sistemas produtivos, que levem em consideragao a qualidade de vida dos que trabalham a
terra, e processam alimentos, os consumidores do meio ambiente.

Uma outra questao sdo as politicas fiscais e tributarias. Os companheiros argentinos
poderiam falar do recente pacote de politicas que afetou aquele pais, a classe dos
trabalhadores e, conseqlentemente, a classe dos agricultores. Ha um sentimento nesses
cinco paises, de que essas politicas nao reduzem a carga tributéria. Esses segmentos de
trabalhadores sdo cada vez mais penalizados, e os frutos desse orgamento da Unido,
cada vez, vem menos a esse segmento produtivo. Ha um sentimento da necessidade de
uma rediscusséo sobre politica fiscal e de seus frutos.
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Uma outra questao. Nesses féruns mundiais, embora as organizagdes sintam cada vez
mais falta de recursos, ha uma vontade grande de participar deles. Ha um processo, uma
vontade, de acompanhar e interferir nessas discussées. E aqui uma novidade: ha uma
integracdo com os trabalhadores urbanos; ha uma integragdo com as organizagdes néao-
governamentais; comega-se a constituir em determinados debates um férum de toda a
sociedade civil para essas discussoes.

Os representantes do Estado nesse espago de negocia¢gdes devem levar em conta
principios e vontade das organizag¢des de produtores familiares, sob pena de estarmos
trabalhando contra a idéia do desenvolvimento sustentavel, interesse maior de nossa
populagdo. Além disso, deve buscar legitimidade na abertura de outros espagos de
participagao social nessas decisoes.

Por fim, se faz necessario aprofundar a integragao das organizagdes sociais do Mercosul,
Chile e América Latina, em cada pais, e regionalmente, como ja vem ocorrendo entre as
mais diversas categorias de trabalhadores, para que tenham atuagao coordenada e maior
capacidade de colaboragéo e agédo conjunta na defesa de um novo modelo.

Sobre a questao das politicas macroeconémicas, talvez eu quisesse dar um exemplo e
dizer que os conjuntos dos agricultores e dos trabalhadores estao cansado de politicas
macroecondmicas que, muitas vezes, nao lutam por uma politica fiscal diferenciada, no
sentido de quem tem mais contribui com mais e os que tém menos contribuem com

menos.

Recentemente, os presidentes de grandes partidos sociais democraticos, numa reuniéo,
reconheceram que a auséncia do Estado ja ndo responde mais aos anseios da populagao.
Os préprios governadores estédo convencidos da necessidade de uma politica que va ao
encontro da realidade.
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E faldvamos também dos agricultores familiares e, principalmente, dos agricultores familiares
menores. Ha um processo seletivo de concentragdo que nos assusta.

A questao do crédito, a questao de politicas cada vez mais restritivas, e certos pacotes de
crédito que beneficiam esse processo de concentragdo. Falamos do Soros, mas devemos
falar do produtor da Argentina, com milhares e milhares de hectares, se beneficiando do
processo dessa politica. Sdo questdes que os préprios presidentes hoje reconhecem, e
sobre o recente pacote da Argentina, as informagdes que se tem, e outras recentes medidas,
é que afetam um conjunto de trabalhadores, e que vao afetar também o abastecimento
interno.

Mas ndo vamos entrar no caso da Argentina, mas no caso dos cinco paises. E vamos
pegar o crescente protesto que até 1999 proliferou, e ainda proliferam, e a crescente onda

de mobilizagées no Paraguai, na Argentina e no Brasil, mas no sentido de que venham
politicas publicas mais adequadas.

Nessa questao da assisténcia técnica, o que eu queria colocar € um pouco isso, um
sentimento de que a assisténcia técnica é muito importante para o fortalecimento de um
programa de desenvolvimento, assim como é a educagao. Temos informagbes de que a
assisténcia técnica, hoje, chega muito pouco ao conjunto dos agricultores, e chega muito
menos ao conjunto desses agricultores mais pobres.

Quando a gente fala de uma assisténcia técnica com a preseng¢a do govemo, é Iégico que
o Estado ainda tem um papel importante no conjunto desses palses. Mas o Estado por si
s6 ja nao responde com os seus instrumentos de assisténcia técnica ao anseio que todo
o conjunto tem. Mas ha um anseio de uma luta por um projeto de assisténcia técnica em
que haja uma co-responsabilidade, uma contrapartida, dessas diferentes entidades. Mas
é verdade que as organizagdes camponesas sentem cada vez mais que é importante que
assumam a geréncia do programa de extensao; que elas tenham uma participagao efetiva
na extensao rural.



TRABALHO EM GRUPO

O painel discutiu diversos conceitos e nogdes fundamentais para o entendimento do processo
de integragao regional em curso, com por exemplo, “globalizagdo”, “mundializagéo”,
“heterogeneidade”, “regidao”, “sub-regiao”, “regionalismo aberto”, “desenvolvimento
sustentavel”, “capital social’ e “aliangas estratégicas”. Por meio deles foi possivel
caracterizar tendéncias econdmicas e sociais desfavoraveis para os trabalhadores e
obstaculos politicos para a sua reversao, inclusive no que diz respeito as possibilidades
de articulagdo entre o movimento sindical, os movimentos sociais e as agéncias.

RESULTADO DOS GRUPOS NA DEFINIGAO DOS EIXOS

Os eixos operacionais acordados entre os participantes foram:
1. Fortalecer a Coordenadora de Agricultores Familiares do Mercosul
2. Elaborar uma Agenda Social Comum para 2001
3. Promover intercadmbio de informagdes

Os participantes nao chegaram a um acordo sobre trés temas considerados importantes:
harmonizag¢do de macropoliticas, politicas diferenciadas para a agricultura familiar e
unificag@o de posigdes comuns frente a Alca, a Unido Européia e 8 OMC. Remeteram a
sua discussdo para agdes especificas dentro dos eixos sugeridos.

1. Fortalecer a Coordenadora de Agricultores Familiares do Mercosul por meio
da maior institucionalizagéo da entidade e da atualizagdo dos seus conteudos. As
instituicbes nacionais representativas (ou féruns de entidades) promoverao agdes de
sensibilizagao para consolidar e sustentar politica e materialmente a organizagdo. Entre
as agdes propostas estao a realizagdo de um Férum Regional de Cooperagdo em 2001. A
Coordenadora de Agricultores Familiares, em conjunto com as centrais sindicais e as
agéncias de cooperagao, buscarao discutir e defender os interesses da agricultura familiar

nas estruturas existentes no Mercosul.
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2. Elaborar uma Agenda Social Comum para 2001, a partir da consulta aos
integrantes da Coordenadora. A definigdo da Agenda devera ocorrer em Assembléia a ser
realizada em dezembro de 2000, com a participacdo de todas as entidades filiadas e
outras convidadas. A Secretaria-Executiva da Coordenadora preparara esta Assembléia
em agosto, contando para isto com apoio da CONTAG e da FAO, entre outras.

3. Promover Intercimbio de informagdes entre todos os palises por meio da
construgdo de portal eletronico para informagao e debate; da utilizagao dos veiculos de
comunicagao ja existentes nas entidades e da realizagao de programa de capacitagao
para dirigentes e assessores, incluindo visitas de carater técnico. A Coordenadora e as
ageéncias de cooperagao serdo responsaveis pela implantagao do portal e pelo programa
de capacitagao, enquanto todas as entidades que a integram assumirdo a tarefa de dinamizar
a veiculagdo de informacgdes especificas sobre o Mercosul em seus préprios veiculos de
comunicagao.

6. AGENDA COMUM

A Agenda Comum aprovada ao final dos trabalhos define as principais formas de
cooperagao, listadas a seguir:

1. Montagem de eventos nacionais, regionais, estaduais e locais para a analise
critica e divulgagao do planejamento participativo que estimulem o desenvolvimento
sustentavel;

2. Montagem de eventos nacionais, regionais, estaduais e locais que patrocinem
discussoes conceituais e metodoldgicas, estimulem a troca de experiéncias e difundam
informag0es para a promogao do planejamento participativo com énfase no desenvolvimento
sustentavel;
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3. Montagem de eventos nacionais, regionais, estaduais e locais para o fortalecimento
das instituicoes do MSTR, da sociedade civil, do poder publico e do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural para o desenvolvimento local sustentavel;

4, Realizagao de cursos, seminarios, treinamentos a fim de capacitar os agentes
governamentais e ndo-governamentais, movimentos sociais e Conselhos Municipais para
aimplementagao e melhoramento dos orgamentos participativos, incluindo a formagao de

agentes locais de desenvolvimento;

5. Realizagdo de cursos, seminarios, treinamentos para a capacitagao e o nivelamento

técnico e conceitual para a criagao e o fortalecimento de instituicbes comprometidas com
o desenvolvimento local sustentavel;

6. Produgdo e circulagdo de material didatico e de divulgagao para a construgéo do
planejamento participativo;
7. Realizagao de pesquisas e difusao de tecnologias adequadas para o melhor

aproveitamento das potencialidades naturais de cada regiao;

8. Realizagao e atualizagdo de zoneamento agroecoldgico;

9. Realizagao de eventos e produgao e circulagao de material didatico e de divulgagao
que facilitem a comunicagao, a informagao e o intercadmbio entre as instituigées publicas

e privadas comprometidas com o desenvolvimento local sustentavel;

10. Promover intercadmbio de experiéncias sobre educagao formal e informal, visando

o fortalecimento da cidadania, com a montagem de uma rede de intercambio;
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11. Criagao de um Centro de Formagao para o Desenvolvimento Local Sustentavel e
escola de formagao para a agricultura familiar;

12. Estimular a elaboragéo de um programa de educagao nao-formal;

13. Analisar propostas de reformulagao e estruturagéo dos Conselhos Municipais,
buscando influenciar na sua democratizagéo e na ampliagdo e qualificagédo da representagao
dos trabalhadores;

14. Realizagao de estudos e promogao de debates sobre a organizagao da produgéo
no nivel local, beneficiamento dos produtos, e estudos de mercado e cadeias produtivas,
identificando nichos de mercado para promogao da agricultura familiar;

15. Estimular a organiza¢ao de uma bolsa de negécios de produtos de agricultura

familiar e conhecimento das formas de comercializagao e de oportunidades de negécios;
16. Elaboragao de programa de assisténcia técnica e extensao rural;

17. Estimular a institucionalizagdo da coordenadora do Mercosul, a fim de atualizar e
consolidar contetidos e definir apoio técnico e logistico, sensibilizando organizagdes para
a consolidagao da participagao, incluindo a realizagao de um Férum Regional;

18. Estimular a formulag@o de uma Agenda Social para o Mercosul;

19. Promover ag¢des de intercdmbio de informagbes no Mercosul, utilizando home

page, veiculos de comunicag¢ao entre entidades;

20. Estimular a ampliagéo de espagos da agricultura familiar nas estruturas existentes
no Mercosul, realizando programas de capacitagao, informagao e intercambio.
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7.ENCERRAMENTO

Dando continuidade ao evento, foi apresentado o resultado dos trabalhos das oficinas
tematicas. Durante trés dias, foram discutidas e propostas alternativas para a continuidade
desse processo de articulagao entre a CONTAG e as agéncias multilaterais de cooperagao
técnica e financeira. Com essa caminhada, buscou-se ampliar a capacidade de interlocugdo
do movimento sindical de trabalhadores rurais para a construgdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel. Hoje, a CONTAG é uma referéncia concreta para todos

os envolvidos como o fomento ao desenvolvimento sustentavel no pais.

Vérios temas e preocupagdes levantadas pelos féruns anteriores ja foram incorporados a
pauta sindical. A CONTAG esta negociando com o Ministério da Educagao a adequagdo
da oferta de servigos educacionais as demandas do meio rural. O projeto de crédito fundiario
que esta sendo negociado pela CONTAG, Banco Mundial e governo brasileiro representa
a concretizagao desse discurso.

As propostas que foram apresentadas durante este encontro, com certeza, servirdo de
base para novas conquistas dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais. Os grupos
definiram eixos de ag¢&o, e também definiram as agdes que estarao sendo implementadas
para que esses eixos realmente sejam colocados em pratica. Identificaram os atores que
estardo responsaveis por essas agoes e também quais os resultados esperados.

Em seguida, foi dado inicio a sessao de encerramento, tendo sido composta a mesa de
trabalhos pelos senhores José Geronimo Brumatti, representando a CONTAG; Carlos
Miranda, representando o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura —
IICA; Raul Brignol, representando a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao
e Agricultura — FAO; Joao Barbosa, representando o Banco Mundial; Ivanilson
Guimaraes, representando o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD; José Hoffman, Secretdrio de Agricultura e Abastecimento do Rio Grande do Sul,
representando o Govermnador do Estado; Clévis Fritz da Silva, Secretario da Coordenagdo
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e Planejamento do Rio Grande do Sul; e Heitor Schultz, presidente da Federagao dos
Trabalhadores na Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul.

JOSE GERONIMO BRUMATTI

Para nés, da CONTAG, o lll Férum vem consolidar a importancia, desse tipo de debate.
Primeiro, porque ele possibilita a nés, dirigentes das entidades representativas dos
trabalhadores na agricultura, estarmos redimensionando, redirecionando 0os nossos
conceitos na questao do desenvolvimento rural, que é um dos eixos principais da nossa
acao.

Hoje, a CONTAG tem como o eixo mais forte de o Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Dentro desse projeto, uma série de instrumentos que vem implementando
essa proposta. E, sem duivida, um espago onde conseguimos reunir técnicos, assessores,
dirigentes é fundamental para fortalecer os conceitos desse projeto, os conceitos sobre
desenvolvimento sustentavel.

Outra questao que é importante, é que este Férum permite aproximar as entidades que
elaboram, que pensam, que discutem, e também os dirigentes que atuam no dia-a-dia
com os trabalhadores rurais nas comunidades. E fundamental que haja essa aproximagao,
esse intercdmbio, para que as propostas que sao pensadas, 0s conceitos construidos,
estejam, realmente, junto dos trabalhadores rurais, atendendo aos seus interesses e em
condigdes de serem efetivamente realizados e praticados no dia-a-dia das a¢gdes com as
comunidades rurais, com 0s pequenos municipios, ou seja, com os trabalhadores e
trabalhadoras rurais.

E fundamental que este Férum traga no seu bojo esses dois pontos importantissimos. E
a gente espera poder estar continuando com esse tipo de debate. Nao tiramos aqui uma
meta de data ou de novo evento, mas ja temos o sentimento de que a discussdo deve

continuar.



E tivemos a alegria de, neste Férum, termos a participagéo de companheiros de outros
paises, do Uruguai, Paraguai, e do Chile, que vieram incorporar uma nova dimensao ao
férum, que comega a se preocupar e discutir também as politicas de desenvolvimento ndao
s0 para o Brasil, mas também comecar a debater e levantar as preocupag6es das politicas
de desenvolvimento em nivel do Mercosul. E fundamental que essas entidades que
participaram do Férum possam estar no processo de articulagédo no sentido de, daqui para
a frente, conseguirmos um IV Férum, um V Férum, ou seja, que possamos continuar com

essa formulagao politica importante para as entidades que atuam no campo.

As definigdes das agdes que foram colocadas, os eixos, apenas mostram que estamos
no caminho certo, que o debate de desenvolvimento deve ser popularizado, deve ser
redimensionado, e deve fazer com que chegue aos agricultores, que chegue ao publico
interessado, e faga com que, realmente, possamos desenvolver um processo com 0s
trabalhadores, com as organiza¢des de desenvolvimento, e que dias melhores possam,
realmente, serem construidos para os agricultores e todos os trabalhadores rurais.

Gostaria de agradecer, em primeiro lugar as entidades que foram parceiras desde o inicio
deste Férum, que foram a FAQ, o IICA e Banco Mundial, e o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, que esteve participando de todo o processo de organizagao e construgao
do Férum. E, também, agradecer, ja que contribuiu bastante com o processo de infra-
estrutura e de organizagdo do evento, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio
do Pronaf, da Secretaria de Politica Agricola, e a0 INCRA, ao Nead, e ao Procoder, que é
um programa que articula agdes em nivel dos paises do Cone Sul.

E, em especial, a Federagao do Rio Grande do Sul, que, sem duvida, foi uma das entidades

que mais contribuiu para que este Férum de Cooperagao Técnica fosse realizado, colocando
a sua estrutura a disposigao, seus funcionarios, todo o processo de articulagdo interna.
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E também a todas as federagGes que estao aqui participando, todas as entidades que
vieram para contribuir com o debate. Nao esquecendo do PNUD, que é uma das entidades
que promovem, e desde o inicio.

Com isso, quero deixar claro que a CONTAG tem interesse que continuemos o debate e,
com isso, possamos estar fortalecendo nossas organizagdes, nossas entidades, que
trabalham no dia-a-dia, com as organizagdes de trabalhadores, com os trabalhadores
rurais.

E que consigamos, com essas propostas aqui tiradas, realmente, fazer com que nossas
acbes no dia-a-dia tenham 0 sucesso necessario para que o desenvolvimento rural
sustentavel acontecga na pratica de nossos trabalhadores.

RAUL BRIGNOL

Ha alguns anos a FAO vem-se abrindo, deixando sua forma tradicional de atuar, que era
sempre por intermédio dos governos. Desde alguns anos, entao, vem sustentando uma
aproximagao gradual, mas cada vez maior, com instituigdes, com organismos ndo-
governamentais, e com instituigbes da sociedade civil. A tal ponto de que na ultima
conferéncia, realizada no México em abril passado, um dos temas considerados foi a
acao da FAO a organismos nao-governamentais e a instituigdes da sociedade civil.

E, logicamente, se é importante para a agao da FAO participar de um evento como este,
também ela tem interesse em poder continuar participando de eventos posteriores. E
desse evento, permito ressaltar como elemento fundamental, o fato de que é um exemplo
concreto de luta contra 0 subdesenvolvimento. Ou seja, sdo agdes participativas, que
envolvem muitas instituigdes, nacionais e internacionais, que permitem e se espera que
permitam, ao longo do tempo, e num médio e longo prazo, enfrentar obstaculos tipicos e
caracteristicos de uma situagao de subdesenvolvimento.
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E neste contexto, o que se espera, o que se deseja, & que os resultados previstos das
acdes propostas nesta reunido final possam ser alcangados e significativos. E se
conseguirem ser alcangados, permitiriam, na minha opiniao, enfrentar de forma decisiva
alguns dos signos mais caracteristicos de subdesenvolvimento, o que deveria possibilitar
— e éisso que se espera, em ultima instancia —a aumentar a inser¢ao, a participagao e a
renda dos agricultores familiares.

JOAO BARBOSA

Penso que os temas aqui propostos atingiram seus objetivos. Foram discutidos com
bastante profundidade, e acreditamos que, no futuro, eles possam se tornar em praticas
objetivas em beneficio da agricultura familiar.

Neste Férum, um dado em particular chamou-me a atengao, o fato de existirem cerca de
2 milhdes de agricultores familiares com area de menos de 5 hectares. E, segundo Gilson
Bittencounrt, que fez uma exposicéo, essas familias, ndo podem se tornar unidade familiar
sustentavel.

Se somados a isso, ha inimeros contingentes, em varios estados, de familias de sem-
terras, temos um contingente de pessoas, neste pais, muito elevado, necessitando do

insumo bésico para a sua subsisténcia, que é a terra.

Portanto, entendemos que a luta pela terra, os programas de acesso a terra, devem ser
intensificados, para que essas familias, ndo s6 os sem-terra, mas as familias de pouca
terra, possam ter acesso a um pedaco de terra, onde possam gerar uma unidade familiar
sustentavel.

Por ultimo, gostaria de enfatizar e dizer que o Banco Mundial esta sempre aberto para
discutir com a representagao da sociedade civil os problemas e politicas para a redugao

da pobreza rural e para o desenvolvimento rural sustentavel.
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CLOVIS FRITZ DA SILVA

Consideramos importante, e o governador fez questao que estivéssemos aqui, juntos,
para dizer a todos da nossa identidade com a grande parte, se nao com todos os itens da

agenda comum do Férum de cooperagao.

Acreditamos, e com muita énfase, com a agricultura como prioridade no nosso estado,
que a gestao participativa e o desenvolvimento rural sustentavel devem ser procurados por
nés com muita pertinacia.

Estamos recuperando, de certa forma, em nosso pais, e em especial no Rio Grande do
Sul, uma visao de agricultura familiar e da produgao multipla de produtos de alimentos.
Sei, por exemplo, de programas que nunca foram levados as ultimas consequiéncias, da
produgao de alimentos no nosso pais, em especial no Rio Grande do Sul, e que num
determinado momento da nossa histéria, por orientagéo de governo, elas passaram a ter
uma visdo de monocultura, de soja e trigo, de mecanizagao da lavoura. E que se, por um
lado, parecia que estavamos resolvendo um programa com grande sucesso, por outro,
estavamos ajudando a diminuir o nimero de pessoas que trabalhavam no campo; estdvamos
comprometendo os patriménios dos menores, com os endividamentos; estdvamos, de
certa forma, fazendo uma reforma agraria s avessas, mandando o pessoal para as cidades.

Penso que essa politica ja tem o seu passado, deixou uma heranga bastante dificil de ser
superada. As cooperativas gauchas, famosas pela sua qualidade, hoje estao num processo
de tentar recuperar e voltar a existir como cooperativas, uma vez que num determinado
momento a politica financeira, em especial a politica financeira nacional, arrasou com o
processo produtivo do estado e de muitas regiées do pais. Inclusive criando processos
competitivos desiguais em localidades com uma politica que, no nosso ponto de vista, é
equivocada.
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Por isso é importante este Forum CONTAG, com essa parceria com o governo de estado
e a Secretaria de Agricultura, em especial. Nos, indiretamente, como érgao de governo
que tem uma participagéo bastante ampla em todos os setores, estamos acompanhando,
por exemplo, 0 MRS Rural com muita intensidade. Estamos trabalhando com muita
intensidade o Pr6-Guaiba, na sua area de assisténcia de financiamento, na area rural do
agricultor familiar em especial; estamos incentivando e tornando realidade o plano do Pré-
Mar de dentro, que é também um programa, como o MRS Rural e o Pré-Guaiba, de
desenvolvimento rural sustentavel, e voltado fundamentalmente para as regies do interior
do estado.

A bacia do Uruguai é um projeto que se avoluma e comega a tomar corpo, e queremos,
junto com Santa Catarina, oeste do Parana, com o norte da Argentina, com parte do
Uruguai, fazer todo um trabalho de recuperagéo dos manaciais hidricos de nosso estado,

em especial dessa bacia.

Queriamos também dizer do nosso esforgo na area também do microcrédito para a
agricultura familiar, para o agricultor familiar, e para a instituicdo de novos agricultores, e
voltar a ser o Reconversul, que é um projeto do governo federal em convénio com o estado,
e esta sendo buscado com toda a intensidade, e tem dificuldades, pelos valores estipulados,

mas também é um recurso que esta sendo colocado.

A deficiéncia do nosso sistema financeiro é nao poder atingir as familias mais pobres. Nao
s0 a miséria rural, mas também o pequeno, 0 micro e 0 médio, tém dificuldades enormes
de acesso ao crédito pelo sistema financeiro tradicional. E buscamos no Bird, que esta
patrocinando, por exemplo, o Pré-Guaiba, que tem essa importancia muito grande no RS
Rural, sem falar em outros projetos, os parceiros que conseguem canalizar recursos a

custos bem mais baixos, inclusive parcela a fundo perdido.
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Além do que estamos trabalhando com os japoneses, buscando juntar os interesses do
Banco Mundial, do BID, e de outros bancos, que estao nessa linha de tentar colaborar
com o desenvolvimento rural sustentavel.

Para finalizar temos também um trabalho forte com o BNDES, principalmente na area do
microcrédito, que vai-se instalando aos poucos e criando corpo, e com o BRDE, que se
recupera em nivel do Cone Sul, da regido Sul, dos estados do Sul, o Banrisul, aqui no
nosso estado, que volta cada vez mais a trabalhar com créditos na area rural.

JOSE HERMETO HOFFMAN

Conforme faldvamos na abertura, para nés a discussao se insere no contexto de uma
resisténcia contra a exclusao e, portanto, por si s6 ha que se elogiar essa iniciativa. E
pensamos que o tema central da gestdo participativa € um tema que também é do nosso
maior interesse, porque temos uma compreensao de que o estado nao é propriedade de
um governo, nao é propriedade de megaindustriais, ndo é propriedade dos donos da grande
midia e, portanto, a relagao com a sociedade civil tem que ser construida exatamente de
uma forma de participagado entre todos. Enfim, rompendo relagdes clientelistas, e,
evidentemente, que isso nao é facil, porque significa romper com uma cultura que vem de
longa data.

Evidentemente, até por isso, temos tido muitas incompreensbes e temos certeza que é
preciso vir aqui e se apropriar, 0 que, certamente, para nds, sera um fator importante para
sairmos desse isolamento que a grande midia quer nos colocar e, evidentemente, por
razdes que todos nés conhecemos.

Quanto 4 Agenda Comum, estamos extremamente satisfeitos, porque esta mostrado que
foi mais do que justificada a nossa colaboragao para este evento, em especial quando os
organizadores estiveram conosco, trazendo a formatagao do evento, ja anteviamos o
sucesso, e agora estamos comprovando isso.
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Pensamos que a Agenda Comum & instigante, é estimuladora, e se constitui num brutal
desafio. Realmente, temos aqui pontos da maior relevancia, e um outro componente a
mais, porque quando participamos, ao longo da nossa vida, de qualquer encontro de
agricultores familiares, € comum termos, ao final, conclusées que mais ou menos vao no
sentido de que estamos, mais uma vez, apreciando — claro que com alguns acréscimos
importantes — mas a novidade aqui é que temos cooperantes importantes, que se
comprometem com isso, como é especialmente o caso do Banco Mundial. Pensamos
que essa, talvez, seja a melhor noticia, que temos uma instituigao financeira com o carater
do Banco Mundial se comprometendo com uma agenda desse porte, o que sinaliza que
tenhamos mais facilidades em obter linhas de crédito que caminhem no processo contra
a exclusao dos agricultores familiares. Isso tem que ser saudado, reconhecido, como
uma inovagao importante no contexto da crescente exclusao decorrente das politicas
neoliberais.

Essa agenda desafiadora traz questées importantes, e nao irei me referir atodas, mas a
algumas delas eu gostaria de fazer alguns comentarios. Essa questao do estimulo ao
fortalecimento das instituigdes dos movimentos sociais dos trabalhadores rurais. Penso
que essa é uma compreensdo da maior importancia, que o avango da agricultura familiar
néo pode depender de governos, e sim da consciéncia que os agricultores tém que se
organizar entre si e criar consciéncia politica. E dessa organizagéo que surge o vislumbrar
de um novo dia para a agricultura familiar. Nao se pode pensar que os governos seréo a
salvagao para os que estao no caminho da exclusao, e sim a sua consciéncia e organizagao
entre si.

Uma outra questao neste contexto rico de conclusées da Agenda Comum, é a questao do
treinamento dos agentes governamentais. Este é um desafio imenso para quem é govermo
comprometido com a agricultura familiar. Posso falar de cadeira, porque sou agronomo, e
sigo o que aprendemos nas escolas de agronomia, que é exatamente aquilo que ndo
interessa ao agricultor familiar. Por isso, o capital humano tem que ser reciclado, e este é

335



um brutal desafio. Nds, que estamos lutando ha um ano e meio, sabemos o jue é isso.
Temos que reciclar toda uma estrutura, toda uma cultura, mas especialmente conceitos
aprendidos nos bancos escolares, ou na escola técnica de nivel médio, e mesmo nos
cursos de agronomia. E nos deparamos com uma dificuldade impressionante. Temos que
fazer um trabalho muito forte no sentido de que nossas faculdades, nossas escolas técnicas,
se reciclem e formem outros profissionais, e ndo esses que foram historicamente formados
para serem vendedores de agrotéxicos, do que propriamente de serem colaboradores no
processo de valorizag¢ao da agricultura familiar.

Outra questao na mesma linha é a realizagdo de pesquisas de tecnologias adequadas
para os agricultores familiares e, claro, para cada regido. Este é outro desafio.
Historicamente, temos muitas pesquisas sendo feitas aqui no Brasil, mas elas sempre
sa0 sob uma outra Gtica, e nao sob a 6tica da agricultura familiar, que é absolutamente
majoritaria no Brasil. A prépria criagdo da Embrapa, na década de 70, tinha essa
compreensao. Uma compreensao de caminhar no modelo americano de agricultura, no
qual os agricultores empresariais dariam conta da produgao tanto para o mercado interno
quanto para a exportagao.

Estamos vendo, agora, felizmente, um caminhar no sentido inverso por alguns segmentos
da Embrapa, mas estamos muito longe ainda de direcionarmos os recursos publicos
como um todo para uma outra ética, uma outra visao de pesquisa.

Penso que a prova maior disso é o fato de que os préprios agricultores mais bem
estruturados, ou mais bem vinculados & agricultura empresarial, também nao estavam
sendo contemplados pela pesquisa da Embrapa, especialmente aqui no Rio Grande do
Sul, onde as cooperativas criaram uma fundagao, a Fundasete, que teve excelentes
resultados ao longo dos poucos anos que vem pesquisando, no sentido do ndo uso do
agrotdxico buscando a preservagao do meio ambiente. Agora carece de uma difusao, o
que estamos fazendo por meio de um acordo com o RS Rural.
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Este é o grande desafio, e nesse sentido estamos revigorando a pesquisa agropecudria
estadual, nao pensando em paralelismos, em sombreamento, mas sim em ocuparmos
lacunas nao preenchidas pela pesquisa até agora desenvolvida.

Uma outra questéo importante a qual quero ater-me é a da educagao nao-formal. Este é
um aspecto importante, que visa o desenvolvimento da cidadania. A educagao formal, as
classes escolares, certamente, sao da maior importancia, mas a educagao nao-formal,
certamente, é muito mais desafiadora, porque é o alicerce que vai fazer com que o agricultor
crie consciéncia, e comece, em cima dessa consciéncia, a fortalecer as suas instituigées,
0s movimentos sociais do campo.

Uma outra questao interessante é a questdo da bolsa de negdcios para produtos da
agricultura familiar. Essa é uma outra compreensao, e temos tudo por fazer ainda. O
sistema capitalista tem toda uma estrutura de negdcios voltada para eles, mas nao tem
nada estruturado para que se viabilize bons negécios para os agricultores familiares. E por
conta disso, muitas vezes, vem essa superexploragao dos pregos dos produtos vindos da
agricultura familiar.

A questao de uma agenda social para o Mercosul é um ponto da maior importancia, ja que
temos o Mercosul feito num acordo de cupulas, onde se atendeu interesses econdmicos
dos grandes grupos, e a base social desses paises esta sofrendo as conseqiéncias do
acordo. Assim, é legitimo, é justo, que se pense uma agenda social construida de baixo
para cima. E, certamente, quando isso acontecer vamos ter uma outra relagao respeitando
a cultura desses povos todos, comegando o acordo pelo respeito por essa cultura, pela

valorizag&o da cultura desses povos.
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8. Lista de Participantes

NOME
ADEMAR VALDIR STRECK

AGNALDO DOS SANTOS MEIRA
ALBERTO ERCILIO BROCH
ALDINO BERNARDO DICK
ALEJO LEZUNDI

ALMIR NARAYAMOFA SURUI
ALUISIO SANTOS RIBEIRO
AMARILDO CARVALHO
AMAURIMIOTTO

ANDRE ANGELO SARTORI
ANDRE FERNANDO OLIVEIRA
ANDRE RODRIGUES LIMA
ANDREA AYMAR

ANSELMO PIOVESAN

ANTONIO ROCHA MAGALHAES
ANTONIO VITORINO DA SILVA
ARMANDO SANTOS NETO
BRUNO BECKER

CARLOS MIRANDA

CAROLAINE GOULART DOS REIS
CIRIACO DE VASCONCELOS
CLAUDINO VERONEZZE

CLEIA ANICE DA MOTA PORTO
DARCY WALMOR ZIBETTI
DENIANDRO ROCHA

DENISE REIF KROEFF

DILMAR ZORTEA

DIRCEU FRANTZ
EDAIRNICOLAU

EDAIR PEDRO NICOLAO
EDILSON DIAS DE SANTANA
EDNA CRISTINA S. DE OLIVEIRA
EDSON BARBEIRO CAMPOS
EDSON CADORE

EDSON FAGUNDES

EDSON TEOFILO

EDUARDO RODRIGUES CHAVES
EDUARDO SAFONS SOARES
EGON SCHNEIDER

ELBIO PEREIRA GONGALVES
ELIZIARIO TOLEDO

ENTIDADE
EMATERRS

CONTAG
CONTAG
SEC COORD DE PROJ ESPECIAIS
IICA

CUNPIR-COORD.NAGOES UNIDAS INDIGENA RONDONEA
ASCAR/EMATER
MODERADOR
FETAG/RS

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS P/BARRAGEM

RS RURAL
SAA-RS
NEAD
FETAG/RS
BANCO MUNDIAL
FETAG/AL
CONTAG - MODERADOR
STRLAJEADO
IICA - BRASILIA
FETAG/RS
ECONOMISTA - CONVIDADO
RS RURAL
CONTAG

ASSOCIGAO BRASILEIRA DE DIREITO AGRARIO
RS RURAL
RS RURAL
MAB

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS P/BARRAGEM
FETAG-RS
FETAG/RS
FETAG-PE
FETAG/RJ
CONTAG
MST
FETAG/RS
NEADMDA
INCRA
RS RURAL/SAA/RS
FETAG
FAMURS
FETAG/RS

ENDERECO
RUA BOTAFOGO, 1051

VIANB1 - LOTE 280 - APTO 202
CONTAG

AV: BORGES DE MEDEIROS, 1501 - 52 ANDAR
RUA PROF.DOMICIO MAGALHAES, 4120
RUA: BENEDITO B. SILVA, 5509

RUA: BOTAFOGO, 1051

SDS VENANCIIO VI 12 ANDAR
FETAG/RS

RUA ESPERITO SANTO, 164
AV.GETULIO VARGAS, 1384

RUA: OSCAR PEREIRA 7450 - CASA 96

FETAG/RS

SBN EDIF.CORPORATE FINANCIAR CENTER CJ 303
RUA: BARAO DE JOROGUA

SDS EDIFICIO VENANCIO VI

RUA BENTO GONGALVES, 671

SHIGS QI 5BLOCOD

FETAG/RS

RUA 17 DE JUNHO, 810/302
AV.GETULIO VARGAS, 1384

SQS 412 - BL D - APTO 304

RUA BARROS CASSAL, 693/203
AV.GETULIO VARGAS, 1384

GETULIO VARGAS, 1384

RUA- ESPIRITO SANTO, 164

RUA ESPIRITO SANTO, 164

FETAG

AV. BOA ESPERANGA, 906

RUA: GERVAZIO PIRES, 876

RUA: LEONOR SARAMAGO, 41

QE 01 - BLOCO E APTO 304

RUA- LEONARDO TRUDA, 98
FETAG/RS

ED.BRASILIA TRADE CENTER - SL: 512
SBN-ED PALACIO DE DESENVOLVIMENTO 19° ANDAR
AV. PRAIA DE BELAS, 422/807

FETAG

15 DE NOVEMBRO, 867

FETAG/RS
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ENIO GUTRRES

ESTER MARIA AGUIAR DE SOUSA
EUGENIO CONOLLY PEIXOTO
EVANDRO JOSE MORELLO
EZIDIO PINHEIRO

FELIPE GELCICH

FELIPE OSCAR SAMPAIO GOMES DE ALMEIDA
FERNANDA COSTA CCOREZOLA
FIDEL BRACERAS

GABRIEL TENORIO KATTER
GEANE DA COSTA LUCANA
GILBERTO CARLOS CERVINSKI
GILBERTO LUIZ ZANATTA

GILSON DE CARVALHO

GLEICE FABIANA R. HABIAGA
GLORIA LUCIA TEIXEIRA DE CASTRO ALMEIDA
GOBIND NANKANI

HEITOR JOSE SCHUCH

HELMUT LEONARDO VOLKMANN
HILARIO GOTTSELIG

HORACIO MARTINS DE CARVALHO
HUGO JORGE F. MILAN

IBERE DE MESQUITA ORS!

ILDEU VIEIRA VELOSO

ISABEL CRISTINA SANT'ANNA
IVANECK PEREZ ALVES
IVANILSON GUIMARAES

JAIRO MENEGAZ

JANE BERWANGER

JOAO BARBOSA LUCANA

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA

JOAO RIBEIRO DOS SANTOS FILHO
JOHN GARRISON

JORGE BUFFON

JORGE HENRIQUE GARCIA
JORGE LUIZ ARISTIMUNHA

JOSE DA GUIA VIANA ROSENO
JOSE GERONIMO BRUMATTI
JOSE HUMBERTO OLIVEIRA
JOSE JANSER FREIRE SANTANA
JOSE LOURENGO CADONA

JOSE OURIQUE DE FREITAS
JOSEANE SILVAIRA DE MORAES
JOSEMAR SOUZA LIMA
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RELATORA
CONTAG

CONTAG

BANCO DA TERRA
INIA - CHILE

MDA

RS GURAL
PAINELISTA

HCA

FETAG/PB

MAB

FETAG

FAMURS
AASSOCIAGAO GAUCHA MUNICIPALISTA
FUNDAGAO LYNDOLFO SILVA
BANCO MUNDIAL
FETAG/RS
SCP/DPE

CONTAG
PALESTRANTE
FETAGGRI-MS
FAMURS

INCRA

RS RURAL
CONTAG

PNUD

SCP- PRO MARDE DENTRO
FETAG/RS

PERDA DE DADOS
FETAEG/CONTAG
FETADFE

BANCO MUNDIAL
RS RURAL
FETAGRE
EMATER- RS
FETAG-PI
CONTAG
RELATOR

FETAG / MG
FETAG/RS
PCDOB
FETRAECE

IICA - MARANHAO

AV. PRAIA DE BELAS 1768

RUA: HOEL SETTE, 144 - APTO: 702 - JAQUEIRA
CONTAG

SDS ED VENANCIO VI 12 ANDAR

RUA NOVO HAMBURGO, 126

SANTA ROSA, 11610 - LA PINTANA - SANTIAGO DO CHILE
SBN PALACIO DESENVOLVIMENTO 67 ANDAR - SALA: 613
AV.GETULIO VARGAS, 1384

PERDA DADOS

RUA: DA CONCEIGAO, 189 - SALA 102

AV: ACRE, 380 - BAIRRO DOS ESTADOS

RUA- ESPIRITO SANTO, 164

RUA- JULIO BRID, 523
AV.BORGES DE MEDEIROS, 1501/01 E 02
Av DOM BOSCO

FETAG/RS

RUA JOAQUIM CRUZ, 103
QNA25-CASA 2

RUA NOEL ROSA, 40

RUA ENG ROBERTO MANGE, 1217
RUA: MARCILIIO DIAS, 574

SBS- ED. PALACIO DO DESENVOLVIMENTO, 1910
AV.GETULIO VARGAS, 1384

SDS EDIF. VENANCIO VI - 12 ANDAR
EDIF.PAL.DESENV. SALA 1418/19

AV. BORGES DE MEDEIROS, 1501
FETAG/RS

AV REPUBLICA DO LIBANO, 979

AV W4 QUADRA 912BLOCOE

SCN QUADRA 2 - LOTE A

AV.GETULIO VARGAS, 1384

CONJ UNIVERSITARIO 1 - QUADRA 50 - CASA 02
AV. MEDIANEIRA, 278- 201

FETAG-PI

SDS ED VENANVIO W 12 ANDAR

RUA: LEAO COROADO, 45

RUA: ALVARES MACIEL, 154 - BAIRRO SANTA EFIGENIA
RUA: VOL. PATRIA, 595 - 12 ANDAR

RUA PRINCESA ISABEL, 95

AV: VISCONDE DO RIO BRANCO, 2198

RUA: 45 QUADRA 17 - CASA 17 - ALAMEDA DOS SONHOS




JUAREZ RUBENS BRANDAO LOPES NEAD

KATIA S. DALPIAZ EMATER/RS

LEA DA SILVA OLIVEIRA LOPES PERDA DE DADOS

LEOCIR JOSE CAZAROTTO MST/RS

LIRIO LUIZ OLDANI FETAG- RS

LISIANE DOS SANTOS FETAG/RS

LOTARIO JOSE VIER FETAG/RS

LUCIANA DA COSTA JOB INCRA

LUIS VALDES IICA

LUIS VICENTE FACCO CONTAG

LUIZ FERNANDO FLECK EMATER CENTRAL

MANOEL CANDIDO DA COSTA PERDA DE DADOS

MANOEL JOSE DOS SANTOS CONTAG

MANOEL JULIO DE SANTANA FETASE

MARCELO DUNCAN ALENCAR GUIMARAES IICA / PROCODER

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MARIA DE FATIMA RODRIGUES DA SILVA CONTAG

MARIA HELENA BAUMGARTEN FETAG/RS

MARKUS BROSE GTZ/PRORENDA

MARLEIDE BARBOSA DE SOUSA CONTAG

MIRIAM DE FATIMA CHAGAS PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
NAIDISON DE QUINTELLA BAPTISTA RELATOR

NAILDO DOS SANTOS FETACRIMT

NAZARENO SOARES DINIZ FETAG/PA

NELSON ANTONIO BALDASSO EMATER-METROPOLITANA
NELSON WILD FETAG -RS

OMAR SANTOS DE ALMEIDA FETAG/RS

OTTMAR HAHN UNION AGRICOLA NACIONAL
OTTO G. KONZEN CEDOPE/UNISINOS

PAULO DE TARSO CARALO FETAES

PAULO TOMASI PROF. LIBERAL- ADVOGADO
PEDRO PAULO NIENOW FETAG/RS

PILAR LARREAMENDY BANCO MUNDIAL
RAIMUNDA CELESTINA DE MASCENA CONTAG

RAUL BRIGNOL MENDES FAO-ORG.NAGOES UNIDAS P/AGRIC EALIMENTAGAO
REGINA MARIA POZZOBON PAINELISTA

REINILTON ZACARIAS DE SOUZA FETAG-BA

ROCICLEIDE SILVA SEC. DO GOV. ESTADUAL

ROGERIO MAGALHAES DE OLIVIERA
ROSANE MAIA MACHADO

ROSE MOURA

ROSELI BUENO

RUDI JOAO SULZBACH

RUI POLIDORO PINTO

INCRA
FEPAGRO
NEAD

RS RURAL
FETAG
POA

SCN ED.BRASILIA TRADE CENTER - SALA:512
RUA JOAO ALFREDO MELO, 37

RUA CRISTIANO FICHER, 206
FETAG- RS

FETAG/RS

FETAG/RS

RAMIRO BARCELOS-1552

RUA: GOV. TIBERIO NUNES, 260
CONTAG

RUA: BOTAFOGO, 1051

CONTAG

AV: SEVERINO SOBRAL, 656

COND. SOLAR DE ATENAS MODULO J CASA 11
PRAGA RUI BARBOSA, 57

SDS ED VENANCIO VI

FETAG/RS

AV.GETULIO VARGAS, 1384

SDS EDIF. VENANCIO VI - 12 ANDAR

RUA SETE DE SETEMBRO, 1133

RUA: CANAA, 112

AV: IPIRANGA - ESQ. SENADOR METELO
RUA: CONCEIGAO, 83 - MATINHA

RUA: BOTAFOGO, 1050

FETAG- RS

FETAG/RS

WESNSESLAO LOPEZ, 151

RUA: BRASIL, 725

RUA: SAO JOAO, 216

GENERAL CAMARA 243 C- 402

FETAG/RS

WOELI TRADE CENTER, 13 PISO

CONTAG

AV: DAG HAMMARSKJOLD, 3241 - VITACURA
RUA: VIEIRA DE CASTRO, 141

PGA ALMEIDA COUTO, 680

RUA- ADRIANO RIBEIRO, 85- AP.302

SBN EDIFICIO PALACIO DE DESENV. 15¢ ANDAR
RUA GONGALVES DIAS, 570

AV.GETULIO VARGAS, 1384
FETAG
ANDRADAS, 1137
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SERGIO FRITZEN

SILVIO MARZAROLI
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SONIA REGINA DA CRUZ
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TARCISIO MINETTO
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VICTOR CUEVAS NUNEZ
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FETAG/RS
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