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RESUMEN EJECUTIVO

El comercio de fertilizantes en la Reptblica Dominicana es de cinco
millones de quintales al afo, con dos empresas controlando mas del 90% del
mercado. Estas dos empresas importan materia prima para hacer formulaciones
de acuerdo a los requerimientos de los cultivos y los productores. El mayor uso
de fertilizantes es en forma granulada, aunque la demanda de fertilizantes

liquidos y solubles para ser utilizados en sistemas de riego por goteo esta
aumentando.

Mediante la Ley No. 150-97 del 24 de junio de 1997 se estableci6 una
tasa unica de cero por ciento a las importaciones de fertilizantes, en adicion a
estar exentas de la aplicacion del ITBIS y del Recargo Cambiario. Sin embargo,
los fertilizantes pagan la Comision Cambiaria cobrada por el Banco Central de la

Republica Dominicana, que subié de 1.75% a 5% y actualmente se mantiene en
un 4.75%.

Ademas de mezclar fertilizantes para el mercado local, el pais vende
servicios de mezclado, preparacién y empaque para otros mercados. El volumen
de estos servicios oscila entre 25 mil y 113 mil TM de fertilizantes, lo que
representa alrededor de una cuarta parte del consumo naciomal. Estas
exportaciones de servicios muestran cierto nivel de competitividad de la industria
nacional, y contribuyen a una mayor utilizacion de la capacidad instalada.

El mercado local de fertilizantes aparenta ser tecnolégicamente eficiente.
Los productores agropecuarios obtienen los fertilizantes en la forma, calidad,
tiempo y condiciones demandadas en todo el territorio nacional, ya que los
suplidores cuentan con una red de distribucibn que abarca todo el pais.
Adicionaimente, ofrecen servicios de transporte, entregas parciales y
programadas, andlisis de suelos y asesoria en la aplicacion de sus productos.

Aunque no existen barreras arancelarias y no arancelarias a la
importacién de fertilizantes, las empresas tienen ventajas sobre nuevos
competidores por tener sus plantas procesadoras en los puertos, lo cual les
facilita el manejo de insumos a granel.

Se encontré que los precios de los fertilizantes en la Republica
Dominicana son similares a los precios pagados por los productores en
economias similares, como son los paises centroamericanos. Los precios de
lista son de 30 dias, con descuentos a compradores grandes y cuando les pagan
de inmediato. Cobran mora cuando los clientes no pagan a los 30 dias.
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La incidencia de los fertilizantes en los costos de produccién de un grupo
de cultivos seleccionados varia desde 1.72% en las habichuelas blancas a

14.0% en las habichuelas rojas, siendo el ajo el que requiere la mayor cantidad
de fertilizantes por superficie de tierra.

Entre los problemas para mejorar el comercio de fertilizantes en el pais,
se encontraron los siguientes:

* Alta concentracion del mercado;
* Altas tasas de interés; y

* Falta de conocimiento de un grupo de productores sobre los beneficios
reales de aplicar fertilizantes.

Con el objetivo de mejorar el mercado de fertilizantes en la Reptiblica
Dominicana se hacen las siguientes recomendaciones:

* Adoptar medidas que contribuyan a que haya competencia en el
mercado de fertilizantes;

* Adoptar medidas que contribuyan a reducir el precio a los productores;
y

* Adoptar medidas que contribuyan a aumentar el uso de los
fertilizantes.
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l INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos de la revolucién verde se concentré en el
desarrollo de variedades que tengan una respuesta significativa a la aplicacién
de agroquimicos, principalmente fertilizantes. Por esta razén es que uno de los
indicadores que se han utilizado para determinar el nivel de tecnificacion de la
agricultura es el nivel de fertilizantes utilizado.'

La competitividad de la agricultura dominicana depende de la eficiencia
de la cadena de los sistemas de produccion y distribucién, incluyendo la oferta

de insumos modemos, por lo que la eficiencia del mercado de fertilizantes es un
factor de creciente importancia.

La literatura agronémica estd llena de estudios que demuestran el
impacto positivo que tiene la aplicacién de fertilizantes en los rendimientos y en
los beneficios totales que recibe el productor, asi como los niveles de
fertilizacién requeridos por los cultivos.

En términos econdmicos, el nivel 6ptimo de aplicar fertilizantes se analiza
partiendo de una funcién de produccién, donde los rendimientos se relacionan a
diferentes niveles de los elementos esenciales (nutrientes) para las plantas
(Nitrégeno (N), Fésforo (P) y Potasio (K))?, el precio de éstos y el precio del
cultivo. Estas funciomes de produccion son estimadas & nivel experimentat y en
ensayos demostrativos. El nivel 6ptimo del nutriente a aplicar es aquel en que el
costo de producir una unidad adicional del cultivo (costo marginal) es igual al
precio del cultivo (ingreso marginal).

El objetivo de este estudio es identificar la forma en que opera el mercado
de fertilizantes en el pais para determinar si existen posibilidades de mejorar la
eficiencia de su comercializacion a fin de tomar ese mercado mas competitivo,
aumentar los niveles de exportacion, y para que los productores reciban la
calidad y cantidad demandadas al menor precio posible. Un segundo objetivo es
analizar la incidencia del costo de los fertilizantes en la estructura de costos
totales de un grupo de productos.

El estudio se basé en informaciones secundarias de estudios y datos
existentes, asi como en entrevistas a los fabricantes de fertilizantes,
distribuidores y productores.

' Con el uso de la ingenierfa genética y la biotecnologia en la agricultura, esta orientacién ha
cambiado en los ultimos aiios.

2 Las plantas también requieren de otros nutrientes (micronutrientes) como el zinc, el magnesio y
el manganeso, pero éstos generalmente se encuentran en los suelos en las cantidades
demandadas. Cuando no hay suficiente cantidad, entonces se le agrega.






En la seccion siguiente se describe la estructura de la industria de
fertilizantes en la Republica Dominicana, incluyendo las empresas, el grado de
concentracion, la produccion y las exportaciones. En la Seccidn Ill se comparan
los precios locales con los precios en los paises de Centroamérica y se analiza
el movimiento de los precios de las materias primas y las variaciones de precios
en el pais. En la Seccion IV se presentan los principales problemas que se han

encontrado en el mercado de fertilizantes, y en la V las principales conclusiories
y recomendaciones del estudio.
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i LA OFERTA Y DEMANDA DE FERTILIZANTES EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

A. Principales Suplidores

El mercado de fertilizantes de la Reptblica Dominicana es de alrededor de
cinco millones de quintales (227,000 TM) (entrevistas con los suplidores). Este
mercado es suplido por dos grandes fabricantes de fertilizantes, Fersan y
Ferquido, un importador-distribuidor importante, Kettle y Almanzar, un
distribuidor estatal, el Centro de Venta de Materiales Agropecuarios (CVMA),
que vende los fertilizantes donados por el Gobierno de Japén, y otros
importadores menores de fertilizantes liquidos y solubles en agua.

Cuadro 2.1
Republica Dominicana
Distribuclén del Mercado de Fertillzantes
por Suplidor, 2002
| Suplidor % del Mercado
Fersan 52

Ferquido 39
Kettle & Aimanzar 6
CVMA
[ Otros 1

Fuente: Entrevista con suplidores.

Fersan y Ferquido venden urea y sulfato de amonio directamente, para lo
cual importan a granel y los envasan en sus propias plantas. Fersan tiene su
planta procesadora en el Puerto de Haina, mientras que Ferquido la tiene en el
Puerto de San Pedro de Macoris. Las formulas son mezcladas en estas plantas,
partiendo de los materiales basicos, entre los que se encuentran los siguientes:
urea, sulfato de amonio, roca fosférica, superfosfato triple, fosfato diaménico,
muriato de potasio, sulfato de potasio, nitrato de potasio, cloruro de potasio,
nitrato de sodio, nitrato de amonio y nitrato de caicio.

Kettle & Aimanzar importa sus fertilizantes ya mezclados y envasados en

forma peletizada® de una planta en Colombia, y distribuye los mismos bajo la
marca Fertika.

% En los fertilizantes peletizados, los componentes (nutrientes) de la formulacién se encuentran

en cada pelet. En los fertilizantes mezclados, la proporcién de los nutrientes se logra mediante la
mezcla de varios productos.
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CVMA vende los fertilizantes que obtiene de las donaciones del Gobierno

de Jap6n ya envasados, a través de sus centros de distribucion ubicados en
todo el pais.

Fersan, Ferquido y Kettle & Almanzar venden sus productos a través de
sus propios almacenes y tiendas, y a través de distribuidores. En el caso del
arroz, los molineros hacen las veces de distribuidores, recibiendo éstos el
descuento que se les da a los distribuidores.

Ademas de estos suplidores de fertilizantes, que son los principales,
existen varios importadores que traen principalmente fertilizantes foliares y
solubles para ser aplicados en riego por goteo.

B. Principales Fertilizantes

Los principales fertilizantes que se usan en el pais son 12-24-12, 15-15-
15, urea, sulfato de amonio, 16-8-16, 15-10-10, 12-8-14, 17-6-18, 30-6-0 y
cienamida calcica. Los nimeros representan el porcentaje de nitrogeno, fésforo
y potasio, respectivamente. Estos son los que se denominan macro nutrientes.
En ocasiones se le agregan micro nutrientes como magnesio, manganeso 0
zinc, de acuerdo a las deficiencias del suelo y los requerimientos del cultivo.

Los fertilizantes granulados siguen siendo los més usados, pero el uso de
foliares estd aumentando, asi como los fertilizantes solubles que se aplican en

los sistemas de riego por goteo. Su uso estad aumentando en los cultivos de
vegetales en Azua y Constanza.

C. Principales Usos

Con la caida de la produccién de azucar y el deterioro del CEA, el arroz
ha pasado a ser el principal usuario de fertilizantes. Le sigue en importancia la
caia de azucar, el café, el tomate industrial, el tabaco, los vegetales,
principalmente ajo y papa en Constanza, y las musaceas (guineo y platano). En

los ultimos afos se ha incremeritado el uso de fertilizantes en los citricos y los
pastos.

D. Procedimientos para importacién de Materias Primas y Fertiiizantes

Los importadores simplemente tienen que presentar una solicitud al
Departamento de la SEA para verificar que es un insumo para la agricultura,
incluido en los que no pagan arancel de importacion. De ahi pasa al

Departamento de Promocion Agricola y Ganadera, que también firma la
autorizacion.
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Hasta el momento de la aprobacién de la Ley No. 150-97 del 24 de junio
de 1997, que modifica el Articulo 15 de la Ley No. 14-93, las materias primas
para la preparacion de fertilizantes, asf como los fertilizantes, pagaban un 3% de
arancel de importaciéon. Con la aprobacion de la Ley No. 150-97 se estableci6
una tasa unica de un cero por ciento (0%) a una lista de insumos, incluyendo los
fertilizantes. Adicionalmente, establece que estan exentos de la aplicacion del

ITBIS y del Recargo Cambiario, asi como del Desmonte contemplado en el
Péarrafo Transitorio del Articulo 6.

Este cambio no fue muy significativo para el caso de los fertilizantes. El
impacto de esta Ley en la reduccién de los costos de produccion de los
principales productos de origen agropecuario se estimé desde 0.11% para la
yautia y el hame hasta 6.67% para huevos (SEA octubre 1996).

Aunque la Ley No. 150-97 establece que la importacion de fertilizantes
esta exenta del pago del Recargo Cambiario, la Direccion General de Aduanas
cobra la Comision Cambiaria, que fue aumentada por la Junta Monetaria de
1.75% a 5% y recientemente fue reducida a 4.75%. Este 4.75% es mayor al 3%
de arancel que fue eliminado por la Ley No. 150-97.

. Exportaciones de fertilizantes - .

Los fabricantes de fertilizantes dominicanos han mostrado su nivel de
competitividad mediante la exportaciéon de servicios a una gran cantidad de
paises, incluyendo el Caribe, Africa, Europa y Estados Unidos. El valor de las
exportaciones ha fluctuado entre 1.6 millones de délares en 1991 a 5.1 millones
de délares en 1996 (Cuadro 2.2). Este valor se refiere al valor de los servicios,
ya que la mayor parte de las exportaciones es de servicios y no de fertilizantes.

La forma en que CEDOPEX reporta las exportaciones incluye el volumen
de la mercancia, pero solamente reporta el valor de los servicios prestados. Por
lo que si se hace un andlisis del precio implicito de estas exportaciones se
encontraran valores promedios que oscilan entre US$32/TM y US$87/TM. Los

valores mas bajos reflejan un mayor peso de las exportaciones de servicios en el
total de las exportaciones.

Las exportaciones representan entre el 25 y 40% del mercado local, lo
cual es muy significativo. En la medida que la industria de fertilizantes pueda
expandir los servicios de exportaciones, redundard en beneficios del pais al
aportar divisas y valor agregado. Un mayor volumen de servicios también le
permite aumentar la eficiencia de la planta y distribuir los costos fijos y
administrativos entre el negocio de exportaciéon y el nacional. Esto podria
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facilitarle el ofrecer mejores precios a los agricultores, al aumentar su eficiencia
mediante economias de escala.

Cuadro 2.2
Republica Dominicana

Exportaciones de Fertilizantes , 1990 a 2002

Volumen Valor Vaior Promedio
Ao ™ US$1,000 USS/TM USs/aq
1990 113,463.37| 3,635.40 32.04 1.45
1991 25,035.58] 1,610.86 64.34 2.92]
1992 94,061 .3o| 3,642.58| 38.7 1.7e|
1993 46,468.62' 2,377.12 51.16 2.32|
1994 46,169.54 3,054.68| 66.16 :]
1995 37,666.13| 3,296.48| 87.52 3.97|
b 1996 59,387.08r 5,182.09" - 87.26 3.9d
1997 41,358.02 2,022.04 48.89| 2.2£|
1998 48,434.98| 3,173.49 65.52 2.97]
1999 61,451.20 2,521.76 41.04 1.86]
2000 42,696.70 2,087.51 48.89 224
2001 57,453.44 3,809.41 66.30 3.01
2002 47,274.56 2,567.29| 54.31 2.44

Fuente: CEDOPEX.






ll.  ANALISIS DE LOS PRECIOS DE LOS FERTILIZANTES

A. Politicas de Precios

Fersan, Ferquido y Kettle & Aimanzar aseguran que los precios locales se
determinan de acuerdo a una politica de costos mas margen. EIl CVMA vende de
acuerdo a los costos mas un margen, pero toma en cuenta los precios del
mercado para tratar de vender por debajo de los precios de las otras empresas.

Las politicas de precios son muy similares, asi como las condiciones de
venta en cuanto a plazos en Ferzan y Ferquido ambas empresas tienen precios
de lista, los cuales son publicos, y conceden descuentos a los distribuidores y a
los compradores de acuerdo al volumen de compra. El precio de lista es para
pagos a 30 dias, concediendo un descuento cuando se paga al contado. Cuando

el comprador se retrasa mas de 30 dias de pago, le cargan un 3% mensual por
mora.

Los distribuidores venden a los productores en las mismas condiciones,
pero en el caso del arroz, las factorias del Noroeste del pais estaban cobrando

un 4% mensual en mayo de 1999, cuando se hizo el sondeo de campo. Las del
~ Sur cobraban el 3%.

Kettle & Almanzar considera que sus precios son mas altos porque sus
fertilizantes son de mayor calidad por ser peletizados. Ellos dicen que cada
pellet (grano) tiene los componentes de la férmula vendida. Los otros

fertilizantes son mezclas en las que cada granulo tiene los macronutrientes de la
materia prima utilizada para la mezcla.

B. Los Precios Internacionales y su Relacién con los Precios Locales

Los principales fertilizantes y materias primas para la fabricacion de
mezclas especificas son los siguientes:

* Urea, que se vende a granel y envasada. Es una fuente de nitrégeno
(46%). Esta viene en forma prill, perlada o estandar y granulada, que
tiene un tamano mayor. Se aplica sola como fertilizante o como
materia prima para hacer mezclas.

* Sulfato de amonio, otra fuente de nitrégeno (21%) y de azufre (24%).
Esta también se usa directamente como fertilizante o como un
componente en la mezcla de férmulas.

* Fosfato diamoénico, que es una fuente de nitrbgeno (18%) y fésforo
(46%) utilizada en la preparacién de formulas.

* Superfosfato triple, fuente de fésforo (46%).






* Roca fosférica, fuente de fsforo.
¢ Cloruro de potasio, fuente de potasio (60%).

Una fuente de informacién de los precios de estos componentes es el
Banco Mundial, que reporta un promedio de los precios de estos productos
(excepto sulfato de amonio) mensualmente en el "Global Commodity Markets®,
que se publica cuatro veces al afio (enero, abril, julio y octubre).*

Gréfico 3.1
Precios de la Urea, Granel, FOB Europa del Este,
Ene-Dic 2000 a Agosto 2002

OCCTOC N GG EN AFRANEN ALSPTEN OCTOC B Gty L] Lo ] L L at o
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El precio de la Urea, un subproducto del petréleo, descendi6 en la medida
que ocurrié lo mismo con el precio el petr6leo en 2000 y el 2001, con un
incremento desde mediado del 2002. El precio promedio de la Urea a granel se
mantuvo ligeramente estable bajando de US$103.5/TM en octubre-diciembre de
2000 (el promedio de 2000 fue de US$101.1/TM) a US$99.9/TM en octubre—
diciembre de 2001, con una reduccion de sblo 3.5% si se compara con el
promedio octubre — diciembre de 2001. En el 2002 el precio disminuy6
ligeramente hasta julio debido al comportamiento del precio del petréleo,
alcanzando un precio promedio maximo de US$100.7 en agosto, septiembre y
diciembre de 2002. (grafico 3.1). En el caso de la urea envasada el
comportamiento de los precios es parecido durante los afos senalados, debido a
las mismas causas. (cuadro A1-1y A1-2)

* Estos precios también se pueden obtener de la p4gina web de! Banco Mundial, que reporta el
"Commodity Price Data (Pink Sheet)” en la direccion:
www.worldbank.org/prospects/pubs/index.htm . Un resumen de los precios desde 2000 a
diciembre de 2002 aparece en el Cuadro Anexo A1_1.
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El precio del Fosfato Diam6niaco también ha estado descendiendo desde
el ultimo trimestre de 2000. El precio pas6 de US$158.3/TM en octubre-
diciembre de 2000 a US$145.8/TM en octubre-diciembre de 2001. Esto es una
reduccion de 8%. El precio del superfosfato triple también bajé a partir en 2000,
al pasar de US$133/TM en octubre-diciembre de 2000 a US$128.5/TM en
octubre-diciembre 2001. Este es una reduccion del 3%. (Cuadro Anexo A1-1).

El comportamiento de los precios de la Roca Fosférica y del Cloruro de
Potasio ha sido lo opuesto, aunque los precios de estas materias primas no son
de la magnitud de los precios de las materias primas descritas en el parrafo
anterior. El precio de la Roca Fosférica pas6 de US$43/TM en octubre-diciembre
de 2000 y hasta marzo 2001, a US$41/TM desde abril-diciembre de 2001 hasta
septiembre de 2002. Esto es una disminucién de US$2/TM, que representa un
5%. El Cloruro de Potasio pasé de US$122.5/TM en octubre-diciembre de 2000
a US$115.5/TM octubre-diciembre de 2001. Esto representa un 6% de

disminucién. Los precios siguieron bajando hasta US$112.5/TM en diciembre de
2002 (cuadro A1-1).

Como puede apreciarse, en general, existe un ambiente favorable en el
mercado internacional de los insumos para la preparacion de fertilizantes, por lo
que debiera traducirse en mejores precios reales a los productores. Es probable
que el precio real de los fertilizantes se reduzca, pero posiblemente no sea

percibido asi por los productores porque el precio nominal probablemente se
mantenga igual.

Precios Mensuales al Productor en Centroamérica de Urea Perlada y
Repubiica Dominicana de Urea Granulada, Agosto 2001 Dic. 2002

Apeste  Sept Ot Nev. Dla  Eners Febraers Maae A Maye  Juie e  Agesie Set  Om
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Esta es probablemente la estrategia que han adoptado los suplidores de
fertilizantes. Mantienen el precio nominal relativamente estable, subiéndolos
cuando hay un alza real de los insumos, ya sea por razones del precio
internacional o por la inflacién interna que se traduce en un ajuste de la tasa de
cambio. Cuando los precios reales de los insumos bajan, no bajan los precios
nominales al productor para permitir que los precios reales bajen al no hacer
ajustes por la inflacién interna.

Al comparar los precios al productor de los principales fertilizantes (Urea
Perlada, Sulfato de Amonio y 15-15-15) en la Republica Dominicana con los
precios al productor de los fertilizantes en los paises certroamericanos, que son
mercados parecidos al dominicano, se encontré que en general, el precio de la
Urea Granulada en la Republica Dominicana es superior al precio de la Urea
Perlada en los paises de Centroamérica (Gréafico 3.2 y Anexo A2).°

Esto es de esperarse, ya que la Urea Granulada es mas cara que la
Perlada. Aln asi, los precios de la Urea Granulada en la Republica Dominicana
andan muy cercanos a los precios de la Urea Perlada en Costa Rica y el
Salvador.

En el caso del Sulfato de Amonio, los precios en la Republica Dominicana
han estado en los mismos niveles que el resto de los paises en Centroamérica,
excepto Costa Rica y Panam4, donde los precios son muy superiores (Grafico

SUIfa_to de Amov_ilo: Precios Monoua!u al Pmductqr en

AgeOt  SwpOt OOt  News? Dio01 Enel2 FebOR MR AR Myl JmdR MR AR Sl Ol N Dbt

Fuente: (e s St S T s i b Saieiioios et broges Pk G, Gretrinrs |

® Para todos los palses, los precios son los precios de lista.
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Para el 15-15-15, los precios en la Reptblica Dominicana también estan

dentro de los niveles de los precios en los paises de Centroamérica (Gréafico
3.4).

Grafico 3.4
15-15-15: Precios Mensuales al Productor en Centroamérica

Se puede observar que hay una variacién de los precios en términos de délares.
En general, ha habido una reduccién del precio de la Urea Perlada desde 1997
hasta el 2000, volviendo a los niveles que se observaban en 1994,

El precio del Sulfato de Amonio también desde mediados de 1998,
volviendo a aproximarse a los niveles de precios observados en 1994, aunque
volviendo a incrementarse en el 2001, mientras que el 15-15-15 se ha mantenido
mas 0 menos estable, y todavia esta por encima de los niveles de precios de
1994 y principios de 1995.

Por otra parte, hay que reconocer que los precios promedios de la Urea
en la Republica Dominicana correspondiente al primer trimestre de 2000 son un
26% inferiores a los precios a principio de 1998 (Anexo A1-1). Esto indica que
las casas locales si han bajado el precio de la Urea. Esto también se puede
observar en el Grafico 3.5 que compara los precios locales con los precios de la
urea envasada en Europa del Este. Como puede observarse, los precios locales
siguen muy de cerca el patron de los precios internacionales.
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Segun los resultados del sorndeo aplicado a las casas distribuidoras de

fertilizantes, los precios no han sido ajustados en mayor medida debido a las
siguientes razores:

* Existencia de inventarios comprados a precios mas altos;

* El servicio que ofrecen, que incluye almacenamiento, financiamiento y

transporte, ya que ellos tienen los mismos precios en cualquier parte
del pais; y

* El problema de imagen que se les crea cuando incrementan los
precios debido al poder de protesta de los productores. En ese
sentido, ven extremadamente arriesgado el anunciar grandes
reducciones de precios y mejor aprovechan la flexibilidad para ofrecer
buenos descuentos en grandes compras 0 al contado.

Ese es probablemente el argumento que tienen para mantener la
estabilidad en los precios del principal fertilizante, 15-15-15, que ha tenido un
precio inferior a los precios de la mayoria de los paises de Centroamérica,
permaneciendo mas o0 menos estables desde mediados de 1995 hasta el 2001.
Los precios promedios anuales de este periodo son: 1995 de US$12.33; 1996
de US$ 12.52; 1997 de US$ 11.84; 1998 de US$ 12.25; 1999 de US$ 11.90 y
2000 de US$ 10.89 y 2001 de US$10.97 (Cuadro Anexo A1-1).

Gréfico 3.5
Precios de la Urea, Envasada, FOB Europa del Este y en la Republica Dominicana, Oct-Dic 1999 a
Agosto 2001
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Por otra parte, el diferencial entre el precio de la Urea en la Republica
Dominicana, Europa del Este ha sido estable a partir de octubre-diciembre de
1998 hasta agosto del 2001. El diferencial entre estos dos precios pasd de
US$9.09/qq en octubre-diciembre de 1999 a US$7.37qq en agosto 2001. Esta
reduccion es de US$1.72/qq, 0 sea un 19%, lo cual es significativo. La diferencia
de precios a partir de junio del 2001, volvi6 a aumentar a US$9.33 en junio de
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2001, cuando aumentaron los precios de Republica Dominicana y se mantenian
en baja los de Europa del Este. (Cuadro 3.1).

Esta tendencia pudo haber sido debido a que al mejorar los sistemas de
compra, se han visto en la necesidad de reducir los margenes para evitar
mayores niveles de competencia de posibles firmas que entren al mercado, o0 a
una reduccién en los fletes acompanado de mayores niveles de eficiencia.

Cuadro 3.1

Diferencia de Precios Entre ia Urea Envasada
FOB Europa dei Este y Repibiica Dominicana

Oct-Dic 1999 a Noviembre 2001
(US$/qq)
Europa Republica
Periodo dei Este Dominicana Diferencia
[Oct-Dic 99 3.55 12.64 9.09
[Ene-Mar 2000 4.37 12.38 8.01
JAbr-Jun 2000 4.80 12.40 7.60
Bul-Sep 2000 5.97 13.06 8.76
[Oct-Dic 2000 5.19 13.57 9.09
[Enero 2001 5.35 - -
ebrero 2001 5.35 - -
Barzo 2001 4.93 - -
[Abril 2001 4.83 - -
ayo 2001 4.21 - -
Junio 2001 4.35 13.68 9.33
ulio 2001 4.51 11.93 7.42
osto 2001 4.55 11.92 7.37
eptiembre 2001 N/D 11.84 -
ctubre 2001 N/D 11.64 -
oviembre 2001 N/D 11.59 -
[Diciembre 2001 N/D - -
Fuete: Cuadros Anexo Al.1y A2.

Los precios del CVMA siempre han sido inferiores a los precios de las
casas comerciales, como se puede apreciar en el historial de precios que
aparece en el Anexo A3, y al compararlos con los precios reportados a CORECA
en el Anexo A2. Esto es asi debido a la forma en que el CVMA fija los precios,
ya que los fertilizantes son una donacion del Gobierno de Jap6n.

En resumen, las dos principales empresas productoras de fertilizantes
tienen un comportamiento tipico a los citados en los libros de textos de
empresas que operan en un mercado duopdlico donde no existen regulaciones
anti monopdlicas. Se ponen de acuerdo abiertamente, y tienen los mismos
precios y politicas de venta. A pesar de esta situacion, los precios son
relativamente parecidos a los precios de los fertilizantes en paises con mercados
similares, como son los paises centroamericanos.
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C. Incldencia de los Fertilizantes en ios Costos de Produccién

La Division de Administracion Rural del Departamento de Economia
Agropecuaria de la SEA realiza andlisis anual de los costos de produccion de un

grupo de productos agricolas a nivel nacional, incluyendo los insumos que se
utilizan en los mismos.

El Cuadro 3.2 es un resumen del costo en fertilizantes de productos
seleccionados y su incidencia en los costos totales de produccion. Para sorpresa
nuestra, los fertilizantes tienen su mayor incidencia en el costo de producir
habichuelas rojas bajo riego, en el cual inciden en un 14%, siguiéndole en
porcentaje de incidencia el arroz en trasplante. El cultivo que requiere el mayor
nivel de fertilizacién es el ajo (RD$395.12/tarea), pero como el costo total de

produccién por tarea es tan alto (RD$8,188.30/tarea), su incidencia es muy baja
(4.83%).

Cuadro No. 3.2
Republica Dominicana
incidencia de ios Fertliizantes en ios Costos de Produccién de Productos
Selecciondado, 2002

Fertiiizantes por Tarea Costo .z“‘-|
Producto urea | 15-15-15 | 16-20-00 | Follar | Otros | Total | Total Tarea |Fertil
- . RDS$ RDS RDS$ RDS | RD$ | RDS RD$ % -
0z riego directo 100.05f 106.46 206.51 1,768.54 11

riego trasplante 87.50 182.56 270.06| 1,942.90 13.
abichuela roja riego 89.31] 113.74 203.05 1,450.80 14.
abichuela roja secano 53.60 3.21 56.81 884.30 6.4
abichuela negra secario 9.65 9.65 560.15 1.7
abichuela blanca riego 766.62
jo 363.11 32.01 395.121 8,188.63 4.
alz 30.12 30.12 462.28 6.51
omate ensalada 168. 69.43| 30.57] 268.8 2,470. 10.8
omate industrial 7410 | 208.1 61.66| 32.25 168.01 2,199.1 7.
ebolla roja 109.65 317.8 3,231. 9.

Fuente: Departamento de Economia Aaropecuaria. Division de Administracion Rural.

IV. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL MERCADO DE FERTILIZANTES

La industria de fertilizantes es una industria bastante madura en la
Republica Dominicana, manejada por empresarios profesionales que han
crecido con el mercado y han podido competir en el exterior con sus servicios.
Los fabricantes distribuidores de fertilizantes cuentan con un buen sistema de

distribucién en todo el pais, ofreciendo los servicios demandados por los
productores.
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Aunque hay varios cultivos altamente tecnificados en el pais, a los cuales
los productores les aplican las cantidades de fertilizantes requeridas para una
produccion que maximice las ganancias, existen otros que podrian mejorar su
productividad con la aplicacién de fertilizantes.

La eficiencia de los mercados se compone de la eficiencia tecnolégica y
de la eficiencia de precios. La eficiencia tecnolégica se refiere a la relacion entre
los insumos y el servicio que se obtiene. Aqui entran en juego la eficiencia con
que se manejan los inventarios, la eficiencia con que se manejan los costos
financieros en la comercializacion, y la eficiencia con que se manejan el
transporte y la logistica.

La eficiencia de precios se refiere a la organizacion del mercado, donde
se define como precio eficiente aquel que se acerca al precio que se obtendria
en condiciones de competencia perfecta. Esta es una situacion en la que hay
muchos compradores y muchos vendedores, todos tienen acceso a la misma

informacién, y hay transparencia en cuanto a la calidad del producto, asi como
en su peso y medida.

Entre los problemas para mejorar el comercio de fertilizantes en el palis,
se encontraron los siguientes:

* Alta concentracion del mercado;
* Altas tasas de interés; y

* Falta de conocimiento de un grupo de productores sobre los beneficios
reales de aplicar fertilizantes.

A. Alta Concentracién

El mercado de fertilizantes en la Republica Dominicana es altamente
concentrado, ya que dos empresas controlan mas del 90% del mercado. En esta
situacién, habria que analizar si existen las condiciones para que las dos
empresas puedan ejercer su poder duopdlico.

Estas dos empresas tienen grandes ventajas sobre posibles competidores
debido a que tienen sus plantas procesadoras en un puerto, y ya tienen un
sistema de distribucion establecido en todo el pais. Cualquier empresa nueva
que entre a competir en el mercado tendra costos mayores de manejar las
importaciones a granel, ya que no tendria facilidades disponibles en los

momentos que lo requieran, mientras que las dos empresas establecidas si las
tienen.

En este sentido, cualquier competidor tendria que importar los fertilizantes
envasados y mezclados. Eso es lo que hace el tercer suplidor del mercado,
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Kettle y Aimanzar. Esto es también lo que pueden hacer los productores grandes
o los productores asociados si asi lo desean.

En el pais ya no existen barreras a la libre importacién de fertilizantes, por
lo que cualquier persona o empresa podria importarlos, por lo que el limite de

precio que tendrian las dos empresas procesadoras de fertilizantes seria el
costo de importar fertilizantes envasados.

Cuadro 4.1
Republica Dominicana
Costo de Importar Urea Granular, Febrero 2002

Descripcion Unitario| US$/TM| RD$/TM

Tasa de Cambio 23.0
recio FOB Golfo 120.00| 2,760.00}
IFlete 27.000 621.00

Fgguro 1.0% 1.47] 33.81
Precio CIF Haina 148.47| 3,414.81
[Gastos Bancarios 30% 360 8280
[Comision cambiaria 50%  6.000 130.00
[Honorario aduanero 451 103.73
Verificacién y despacho 9.02 207.44
"Autoridad portuaria 2260 51.99
[Descarga 265  60.959
ICosto Interaci6n Haina 176.51| 4.059.73
[Flete a Santo Domingo 451 103.73
[Costo en Santo Domingo 181.02) 4,163.44
[Costo Santo Domingo por Quintal 8.21| 188.83
Margen ganancia 25.0% 2.05 47.19
Total/costo més margen 10.26 235.99

Fuente: Estimaciones del autor.
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El costo de importar Urea Granulada a Santo Domingo es de US$8.21/qq,
que al sumarle un margen de 25%, se venderia a US$10.26/qq, equivalente a
RD$235.98(Cuadro 4.1). Los precios promedios del CORECA de la Urea
Perlada en Reptiblica Dominicana son US$11.99, en 1994; US$13.73, en 1995;
US$16.32 en 1996, US$17.15, en 1997; US$13.71, en 1998; US$12.11, en 1999
US$12.85 en 2000 y US$12.1 en 2001. Estos precios contrastan con el precio
de la Urea Perlada (agosto 2001) de US$10.26/qq, con relacion al promedio del

2000 de US$ 12.85/qq, es de 21% superior. Los Precios de 2001 y 2002 no
estuvieron disponibles. (anexo A2).

Otro método aproximado para determinar la eficiencia de precios es
comparar los mismos con los precios en economias similares. Eso se hizo con
los paises de Centroamérica en la seccién anterior.

En el Cuadro 4.2 se comparan los precios de la Urea para la primavera
(marzo a mayo) en la Republica Dominicana con los precios pagados por los
agricultores de Estados Unidos de América y de los paises de Centroamérica
para los anos de 1994 a 2001. Se puede observar que en todos los casos, los
precios en la Republica Dominicana son superiores, con la excepcién de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua durante los aios 1995 y 1996.

Cuadro 4.2
Comparacién de Precios de la Urea, Repablica Dominicana vs.: -
USA y Paises de Centroamérica, Primavera del 1994 a 2002

Afo

Pais | 1904 |1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
L Precios US$/qq
Repuiblica Dominicana 11.76 | 1355 158 | 1929 | 1473 | 11.73 | 124 | 12.80. | ND
USA 10.35 | 13.30 139 | 1285 | 9.75 | 9.45 | 9.10. | 9.00. -
Costa Rica 1148 | 17.79 | 1642 | 1514 | 11.27 | 1059 | 104 | 14.36 | 9.47
E! Salvador 10.81 | 1637 | 17.68 - | 11.61 | 11.43 | 1005 | 12.87 | 12.66
Guatemala 11143 | 1447 | 1427 | 1504 | 991 | 855 | 894 | 10.39 | 12.21
Honduras 8.3 1344 | 1422 | 1257 | 797 | 851 | 765 | 895 | 8.11
Nicaragua 1048 | 1820 | 1646 | 1489 [ 993 | 751 | 756 | 11.35 | 10.76

Diferencia de Precios RD menos otros paises

USA 1.41 0.25 1.9 644 | 498 | 228 | 124 - -
Costa Rica 028 [ (424) | (062) | 414 | 345 | 1.14 2 - -
El Salvador 095 | (2.18) | (1.88) 312 | 03 | 235 - -
Guatemala 0.63 (0.91) 1.53 4.25 482 | 3.18 | 3.46 -
Honduras 3.46 | (0.11) 1.58 671 | 675 | 322 | 475 - -
Nicaragua 128 | (464) | (066) | 4.4 | 479 | 422 | 4.84 ] ]

Fuente: Anexo A2 y USDA

Hay que aclarar, que para Centroamérica, los precios son de Urea
Perlada, la cual es menos costosa que la Urea granular, que es la que se utiliza
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en la Republica Dominicana y Estados Unidos de América. El precio en la
Republica Dominicana es puesto en finca, ya que los distribuidores incluyen el
costo del transporte en el precio.

La situacion es diferente para el 15-15-15. Los precios dominicanos han
sido generaimente inferiores a los de Estados Unidos y los paises
centroamericanos con ciertas excepciones, principaimente en los ultimos anos.
En 1999 sblo fueron inferiores a los precios de Costa Rica El salvador
Guatemala, y en 2000 a los precios de Costa Rica y El Salvador (Cuadro 4.3).
En relacién al afno 2001, los precios dominicanos del 15-15-15 permanecieron
inferiores a la mayorfa de los paises sélo superando a Honduras, Nicaragua y
Guatemala. En el 2002 se elevaron ligeramente manteniéndose por debajo de el
Salvador y Guatemala. (Anexo A2).

Cuadro 4.3
Comparacién de Precios de 15-15-15, Republica Dominicana vs.
USA y Paises de Centroamérica, Primavera del 1994 a 2002

Afo
Pals | 1994 |1995 | 1998 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Precios US$/qq
leptiblica Dominicana 936 | 1159 | 123 | 1247 | 126 | 11.68 | 11.85 | 10.36 | 11.44
JSA 1025 | 11.75 | 121 | 1195 | 1155 | 114 | 115 | 1155 -
Sosta Rica 10.76 | 14.17 | 1694 | 1497 | 1286 | 1229 | 1265 | 1197 | 9.8
%) Salvador 11.84 | 13.36.] 15.67 1433 | 12.79 | 1210 | 12.09 |.12.16
Guatemala 13.18 | 14.38 | 1455 | 1557 | 11.21 | 1298 | 10.76 | 10.1 | 12.29
Honduras 10.37 | 1279 | 1337 | 1281 | 1083 | 1056 | 103 | 9.14 [ 8.93
Nicaragua 11.07 | 1475 | 1577 | 1493 | 1229 | 1008 | 10.07 | 994 | 9.63
Diferencia de Precios RD menos otros paises

USA (0.89) | (0.16) | 020 | 022 | 105 | 028 | 035 | 1.9 -
Costa Rica (14) | (258) | (464) | (28) | (0.26) | (0.61) | (0.8) | (1.61) | (1.64)
E) Salvador (248) | 1.77n) | (3.37) (1.73) | (1.12) | (0.35) | (1.73) | (0.72)
Guatemala (382 | 279) | (2.24) | (3.39) | 1.39 | (1.30) | 109 | 0.26 | (0.1)
Honduras (1.01) | (1.2 | (1.06) | 064) | 1.76 | 142 | 155 | 1.22 | (251)
Nicaragua (1.71) | (3.16) | (3.46) | (2.75) | 0.31 159 | 178 | 042 | (1.79)

Fuente: Anexo A2 Y USDA

B. Altas Tasas de interés

Las altas tasas de interés limitan el nivel de inversién que deben hacer los
productores agropecuarios para obtener mayores niveles de produccion. Como
los fertilizantes son insumos comprados a crédito, las altas tasas de interés
contribuyen a aumentar el costo total, lo que conduce a que el productor no lo
compre o aplique cantidades inferiores a las recomendadas.

El precio de lista de los fabricantes es un precio a 30 dias, y cobran 3%
mensual de intereses cuando el comprador excede este plazo. Por otra parte,
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los distribuidores cobran de 3 a 5% mensual a los productores. Esto aumenta el
costo del fertilizante, lo que contribuye a un uso reducido. Las altas tasas de

interés también contribuyen a limitar la capacidad de los productores de importar
fertilizantes directamente.

C. Falta de Conocimiento

Otro factor que limita la aplicacion de fertilizantes es la falta de
conocimientos por parte de los productores del beneficio adicional que obtienen
al aplicar fertilizantes. Esto sucede en pastos y muchos otros cultivos, donde el
agricultor no ha hecho los andlisis financieros que le permitan calcular el retorno
a la inversion en fertilizantes, como lo han demostrado algunos estudios.

19



w

ar

wPivyg



V.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

En conclusion, la industria de fertilizantes en la Republica Dominicana
aparenta ser tecnolégicamente eficiente, y aunque su mercado es altamente
concentrado, los precios aparentan ser competitivos. El mercado de fertilizantes
en la Republica Dominicana es de alrededor de 227,000 TM, con exportaciones
que varian entre 37 mil y 113 mil TM.

La industria est4 altamente concentrada, ya que dos empresas tienen
mas del 90% del mercado. Estas empresas mantienen politicas de venta muy
similares. Las importaciones de fertilizantes y las materias primas que se utilizan
para su fabricacion no pagan aranceles, y ya no existen barreras no arancelarias

para la importacion de los mismos, por lo que cualquier productor 0 empresa
puede importar.

Las empresas que se dedican a la fabricacion e importacion de
fertilizantes ofrecen servicios de transporte y asesoria, asi como analisis de
suelo a sus clientes. Tienen un sistema de distribucién que abarca todo el pais y
cobran los mismos precios en todo el territorio nacional, por lo que los costos de
transporte son promediados. Los precios de lista son a 30 dias, y ofrecen
descuentos a compradores grandes y cuando les pagan de inmediato. Cobran
mora cuando los clientes no pagan a los 30 dias.

En general, los productores agropecuarios, incluyendo los grandes,
negocian con las empresas locales sin verificar los precios internacionales,

aunque los mismos estan disponibles a través del Internet, al cual todavia no
tienen acceso la gran mayoria.

Las dos empresas que fabrican fertilizantes exportan a varios destinos

productos terminados, pero principaimente lo que exportan es servicios de
empaque y formulacion.

La incidencia de los fertilizantes en la produccién de un grupo de cultivos
seleccionados varia desde 1.72% en las habichuelas blancas a 14.0% en las

habichuelas rojas y arroz, siendo el ajo el que requiere la mayor cantidad de
fertilizantes por superficie de tierra.

Entre los problemas para mejorar el comercio de fertilizantes en el pais,
se encontraron los siguientes:

* Alta concentracion del mercado;
* Altas tasas de interés; y
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* Falta de conocimiento de un grupo de productores sobre los beneficios
reales de aplicar fertilizantes.

B. Recomendaciones

Con el objetivo de mejorar el mercado de fertilizantes en la Republica
Dominicana se hacen las siguientes recomendaciones:

¢ Adoptar medidas que contribuyan a que haya competencia en el
mercado de fertilizantes;

* Adoptar medidas que contribuyan a reducir el precio a los productores;
y

* Adoptar medidas que contribuyan a aumentar el uso de los
fertilizantes.

B1. Estimular la Competencia

El andlisis de los datos muestra que aunque el mercado de fertilizantes es
altamente concentrado, los niveles de precios son similares a otros paises con
economias similares. Sin embargo, existen condiciones para que los dos

principales suplidores de fertilizantes_ejerzan cierto poder duopdlico debido a
que controlan méas del 90 por ciento del mercado, y tienen grandes ventajas
sobre cualquier nuevo competidor.

En este sentido, esta es una industria que debera ser vigilada de cerca
por la autoridad que administre el Cédigo de Ordenamiento del Mercado, una
vez el mismo sea aprobado.

B2. Mejorar el Poder de Negociacién de los Productores

El precio real pagado por cada productor varia de acuerdo al volumen que
compra y a las condiciones en que compra. Como cualquier otro negocio, el que
compra grandes cantidades y al contado obtiene un precio mucho mejor que el
que compra pequenas cantidades a crédito. En este sentido, se sugiere que los
productores adopten las siguientes medidas:

* Hacer compras en conjunto para poder negociar mejores precios;

* Chequear los precios en el mercado internacional para poder negociar
mejores precios, aunque hagan las compras localmente;
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* Comprar los fertilizantes al contado para lograr un mayor descuento.
Una via seria si pueden obtener lineas de crédito a costos inferiores al
descuento ofrecido por los vendedores de fertilizantes.

B3. Aumentar el Uso de Fertilizantes

La productividad del agro dominicano podria mejorarse mediante el uso
de mayores cantidades de fertilizantes que resulten en un mayor retorno al
productor. Esto se podria lograr mejorando:

* EI conocimiento agronémico del pais, especificamente del sector
productor;

* El conocimiento de los productores en cuanto a los beneficios de
aplicar fertilizantes; y
¢ Ladisponibilidad de fertilizantes a menores costos.

El conocimiento cientifico es basico para proporcionar informacion
veridica acerca de la relacion planta-suelo. Este conocimiento del
comportamiento fisico de las plantas a la aplicaciéon de fertilizantes se combina
con el conocimiento economico para determinar el uso 6ptimo de los fertilizantes
para los cultivos en diferentes condiciones agroclimaticas.

Una informacién basica que no se tiene sobre los suelos del pals es una
caracterizacion de los mismos para determinar su estructura y asi mejorar la
eficiencia en el uso de fertilizantes. Adicionaimente, hay que hacer ensayos en
las principales zonas productoras de cada cultivo para estimar las funciones de
produccién que resulten de la aplicacion de diferentes niveles de fertilizacion.

Este conocimiento adquirido hay que transmitirio al productor mediante
una asistencia técnica efectiva, que le permita a los mismos aumentar sus
rendimientos mediante el uso de fertilizantes.

Por otra parte, en el pais solamente se vende Urea Granulada, la cual es
mas cara. Se recomienda que los suplidores importen Urea Perlada para que los

productores tengan la opcion de utilizar una Urea menos costosa, si asi lo
deciden.
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