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APRESENTACAO

Cada dia que passa, a agricultura mundial e, de modo particular, a da América
Latina e paises do Caribe, preocupa-se com o grave problema da produgdo de
alimentos.

E sabido que na maior parte desses paises é significativa a participagdo dos
pequenos produtores em atividades agropecudrias de subsisténcia e que, muitos
deles, em alguns produtos, ofertam mais de 50% dos alimentos produzidos e que
vdo ao mercado consumidor.

Como mais uma contribui¢do para o debate e tomada de decisGes sobre
politicas e programas que objetivem fortalecer a ag3o desses pequenos produtores,
o lICA publica, agora, uma série de trabalhos que foram apresentados por alguns
dos seus técnicos durante a realizagfo do Congresso Interamericano sobre a Agri-
cultura e Produ¢do de Alimentos, auspiciado pelo “Forum das Américas’ e insti-
tui¢des do Governo Brasileiro, em S3o Paulo, de 08 a 11 de setembro de 1981.

Brasilia, julho de 1982
José Irineu Cabral

Diretor do 1ICA no Brasil

This One
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Agradeco a oportunidade que me brinda o Forum das Américas de poder
apresentar minhas percep¢Ges neste evento, em que estdo reunidas tantas
personalidades que vivem as preocupagdes e as esperangas dos agricultores.

Com a anuéncia desta Assembléia, apresentarei esta exposi¢@o a luz do conceito
humanista que me propus a dar i Agricultura da América Latina, através do
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura, hi mais de dez anos.
Esta orientagdo foi compartida pelos paises membros do IICA e constituiu o
mandato do Instituto ao ser aprovado o Plano Geral da minha gest3o. A orientagdo
humanista vem aparecendo também, e numa forma crescente, nas reformulagdes de
outros organismos internacionais. Alids, no futuro, esta é a Gnica forma de
posicionamento capaz de resolver as tensGes que ddo lugar as necessidades inadiéveis
do crescimento econdmico, simultineas com a existéncia de uma populagdo rural e
urbana em contfnuo estado de pobreza e desnutrigzo.

Para responder adequadamente ao tema referente a esta exposigdo é preciso,
em primeiro lugar, definir o conceito de “alimentos”. Nos foros internacionais,
freqiientemente restringe-se o conceito de alimentos a cereais, dado que estes
representam a maior parte do comércio internacional de alimentos. Mas, em nosso
Continente, e ndo somente nas grandes extensGes tropicais, hi muitos outros
produtos que constituem a base da alimentag@o para nossas populagdes.

No Paraguai, por exemplo, no periodo 1975/77, 14,9% do total das calorias
consumidas foram obtidas da mandioca. No Brasil, essa percentagem foi de 8%. Em
geral, em quase todos os paises o aglicar e os azeites comestiveis constituem
uma alta percentagem das fontes de calorias. E verdade que o México e os paises
centro-americanos, 3 exce¢do da Costa Rica, obtém uma alta percentagem de
calorias do milho, assim como os paises do Cone Sul a obtém do trigo. Do mesmo
modo, a carne vacum, excetuando a Argentina e o Uruguai, fornece uma baixa
quantidade de calorias em nossa regido.

O problema da definigio do conceito de alimentos guarda relagio com a
definicdo da agricultura que queremos ou poderemos ter na América Latina. Em
nossa regido subsistem varios tipos de agricultura; num extremo, contamos com a
agricultura comercial moderna, que utiliza tecnologia avangada e consegue alta
produtividade, e, no outro, persiste a agricultura tradicional, tecnologicamente
atrasada e de baixa produtividade.

A agricultura moderna disp3e de capital, terra, insumos agricolas e capacidade
administrativa, em quantidades e qualidades suficientes para desenvolver e aplicar
uma tecnologia rentivel, estando plenamente integrada & economia nacional. J4 a
agricultura tradicional ndo conta com todos e, as vezes, até nenhum deste meios e,
com freqiiéncia, quando deles dispde, ndo tem a quantidade e qualidade suficientes.

Em linhas gerais, estes dois tipos de agricultura tém-se especializado em
producBes diferentes para distintas clientelas. A agricultura moderna produz
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maiormente para a populagdo de renda média e alta e para exportagdo, enquanto
que a agricultura tradicional, ndo-empresarial, produz para a populagdo de baixa
renda.

A dinimica econdmico-social tem favorecido de fato o modelo de
desenvolvimento que d4 prioridade ao consumo dos grupos de média e alta renda.
Este fato vem-se refletindo na agricultura, ajudando, por um lado, a agricultura
comercial moderna, seja no aspecto-de produgdo direta para estes grupos, como no
de exportadora de produtos que servem para conseguir divisas que sustentam as
importa¢Ses de alimentos ou outras, requeridas por estes mesmos grupos. A
agricultura tradicional, por outro lado, ficou abandonada.

A evolugdo agricola latino-americana tem sido a base da concentragio de
recursos e subsidios, mas tem excluido uma grande parcela da populagdo rural dos
beneficios do desenvolvimento alcangado.  E notdrio que a maioria do homem
do campo permanece em condi¢des precirias de vida. Os dados relativos a
distribui¢do da renda agricola sugerem que a miséria rural, em vez de diminuir,
viu-se expandida no periodo 1950/80, apesar de ter ocorrido, neste lapso, um
grande aumento relativo do produto setorial por habitante, que foi em torno de
85%.

Se observarmos a situagdo da pobreza na América Latina, veremos que se trata
de um problema sério, que em vez de reduzir-se, continua aumentando. O Banco
Mundial havia estimado que, no ano de 1969, a popula¢do afetada pela pobreza
rural seria de 38% do total, ou seja, de aproximadamente 45 milhGes de
pessoas. A CEPAL, utilizando outra metodologia mais acurada, calculou que em
1970 68 milhdes de habitantes do campo viviam na pobreza, o que equivalia a 62%
do total da populagdo rural. E interessante observar, nesse estudo da CEPAL, que a
percentagem de pessoas que viviam na pobreza na drea urbana era de 26% do total
urbano, proporgdo significativamente inferior aos 62% dos habitantes rurais.

Como é bem conhecido, o componente basico da condi¢do de vida da
populagdo é a satisfagdo de suas necessidades alimenticias. Sobre o particular, as
estatisticas demonstram a persisténcia de uma marcada insuficiéncia em relagdo a
necessidade de alimentos em nossa regido.

Embora os casos de fome sejam limitados na América Latina, a subnutri¢do
estd mais generalizada. A Quarta Consulta Alimenticia Mundjal da FAO (Roma
1977) mostrava a existéncia, na América Latina, de 46 milhSes de pessoas com
alimentagdo insuficiente em 1973, o que equivalia a 15% da populagdo total da
regido. Esta percentagem é claramente subestimada no caso dos nossos paises, visto
que foi tomada como medida das necessidades energéticas humanas para a
sobrevivéncia passiva, isto é, cerca de 1.540 calorias didrias por pessoa, enquanto se
considera que, para manter uma vida ativa em nossa regiao, s30 necessirias, em
média, 2.400 calorias diérias.

Para se ter uma idéia da magnitude da subnutri¢3o, é oportuno mencionar aqui
os resultados de uma consulta muito completa de natureza alimentar, realizada pela
FAO no Brasil. Utilizando o critério das 1.540 calorias, a subnutri¢do afetaria 13,5
milhGes de pessoas em 1972/74, ou seja, o equivalente a 13% da populagdo total do
Pais. Entretanto, se considerarmos o requisito minimo de 2.250 calorias para uma
vida ativa — ainda baixo, pois de acordo com a FAO-OMS, seriam necessdrias, em
média, 2.390 calorias no Brasil — os problemas de ordem alimentar afetariam 48% e
33% da populag@o, respectivamente, nas zonas urbanas e rurais da Regido Sul do
pafs, e 75% e 63%, respectivamente, no Nordeste.
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sssidades de alimentos esti associada basicamente as
, em forma direta, os alimentos ou de obté-los no
ortanto, consiste, de um lado, na possibilidade de
micola e, de outro, de aumentar o poder aquisitivo dos
1lagdo.

te a um problema que nio é novo: enfrentamos os
senvolvimento que nossos pafses nio resolveram em
grandes esfor¢os realizados e dos muitos resultados
menos no aspecto de crescimento econdmico. Além dos
yrepGem-se a crise energética, o grave aumento da divida
rescentes nas agéncias mundiais de financiamento e nos
ra colocag@o dos produtos da regido. Em alguns paises e
ntos, inclusive, enfrentamos graves problemas de
dutos criticos de importagdo.
» qual os paises da regido estdo plenamente inseridos,
> que no passado. Os sistemas econdmicos dos diferentes
m perfodo de ajustamento pelo qual as dilagdes de
nvestimentos necessirios estio obrigando a estabelecer
: produgio de consumo agregado em todo o mundo. A
ica atual deve ser analisada sob o contexto da existéncia
e habitantes rurais que n3o participam do progresso
¢ado; ndo constituem o mercado interno que poderiam
n com o que poderiam, a produgio.

do crescimento econdmico previsfveis para a década
1s estratégias do uso dos recursos disponfveis para obter
estinadas a superar a pobreza. Os esforgos que se fagam
onhecer as deficiéncias de programas do passado para
e os resultados que tiveram esses programas), as dificeis
nto futuro e a necessidade de integrar atividades
cudrias, criando sistemas vidveis de emprego e rendas de

paises reunidos na VIII Conferéncia Interamericana de
antiago do Chile, no més de abril Gltimo, desenvolveram
n recomendages sobre importantes questSes no campo
rergéticos e sobre politicas necessdrias para a década. Os
io tornaram evidentes, entre outras:

otimista, que considera a problemitica da década como
:nto que a regido pode responder.

)r agropecudrio na nova resposta aos problemas do desen-

:0es conjuntas dos paises, enfatizando as de comércio
¢3o técnica reciproca e de formagfo de um sistema
a alimentar e energética.

ticas que assegurem o desenvolvimento rural, integrando
'spaco rural para a incorporagdo das populagGes hoje
os do crescimento econdmico.

apel 4 cooperagdo técnica e financeira internacional, que
uma década previsivelmente mais dificil que as passadas.
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Face as dificuldades econdmicas atuais e previsiveis, alguns paises poderiam
tomar uma posi¢gdo fatalista, ressuscitando a ameaga malthusiana e encerrando-se
sobre si mesmos, pela qual serd dificil resolver os problemas, chegando, inclusive, a
diminui¢do da capacidade nacional para dar uma resposta positiva a médio ou longo

razos.
d Essa possivel posicdo pessimista depende da percep¢do de cada pais sobre o
futuro da economia mundial e da forma como fique incluido neste futuro; mas ndo é
a GOnica posi¢3o razoavel em nossa regido, na qual existem os recursos para superar
n3o somente os problemas da 4rea, mas, também, para ajudar outras regides do
mundo menos favorecidas que a nossa.

Os paises da regido tém a capacidade de dar uma solugdo adequada aos desafios
da década, na medida como visualizem e enfrentem os problemas, nio como
fendmenos isolados, mas como parte do desenvolvimento geral, adotando politicas
nacionais integradas e utilizando a cooperago interamericana.

No passado, o setor agropecuario da regido foi sujeito de politicas que direta ou
indiretamente tenderam a desconhecer seu importante papel potencial.

As experiéncias do passado indicam os perigos tanto de considerar o setor
agropecudrio fora do contexto da economia nacional, como de atribuir-the a
capacidade ilimitada de gerar o crescimento dos outros setores e 0 seu proprio. A
fim de que o setor continue contribuindo para a solu¢do da problemética atual serd
preciso definir politicas que:

— Gerem demanda efetiva para os produtos agropecuarios.

— Resultem em renda positiva para os produtores.

— Captem os fundos de inversSes necessarias.

— Incrementem anualmente a disponbilidade de alimentos basicos necessirios
para o aumento da populagdo.

— Satisfacam a responsabilidade do produtor de agroenergéticos, que possam
ser necessirios em alguns paises.

— Aumentem a produgdo com uma tecnologia adaptada 4 nova realidade.

— Incorporem recursos naturais adicionais a produgdo, enfrentando para isso
necessidades de invers3es e resolvendo problemas de conservagdo que serdo cada vez
mais evidentes.

— Diminuam a pobreza rural sem continuar transformando-a em pobreza urbana.

Pelo exposto, conclui-se que:

a) Serd preciso pensar seriamente na importancia atribuida ao setor
agropecuario e as suas prioridades, a fim de manter e reforgar sua contribuigdo para
a solugdo dos problemas de ordem econdmica e social.

b) Nas estratégias do desenvolvimento, dever-se-4 ter em conta a forma de
manter e reforcar o papel do setor, através de uma prioridade efetiva no
financiamento e com politicas gerais adequadas e coerentes, que incluam aspectos
de reorganizagio fundiaria.

c) Serd necessario buscar o maior aproveitamento das espécies autoctones para
aumentar o nimero de culturas alimenticias e ndo restringi-las as poucas culturas
tradicionais atuais.

d) Dever-se-d obter a mixima integragdo entre produgdo agricola e emprego
rural n3o-agropecudrio.

¢) Também serd preciso obter o delicado equilibrio entre o aproveitamento
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racional da capacidade de produgdo nacional e a importagdo dos produtos
agropecuarios necessarios.

f) Dever-se-5o multiplicar os esforgos para organizar a comercializagdo interna,
garantindo o maior beneficio para os produtores e para os consumidores.

g) Ademais, deveremos repensar sobre a fungdo dos organismos plblicos
setoriais e sua vinculagdo com os organismos plblicos de outros setores e com 0
setor privado.

Essa lista de objetivos pode parecer complexa e extensa, dado o pessimismo
com que se tem observado o setor agricola em alguns casos. Tenho a certeza mais
absoluta, no entanto, que os pafses encontrardo o caminho adequado para assumir as
responsabilidades polfticas fundamentais implicitas nesse espaco de alternativas
futuras vidveis para o nosso Continente. Nesse sentido, cabe-nos compartir a visdo
otimista dos Ministros reunidos na VIII Conferéncia Interamericana de Agricultura.
Estamos seguros de que os Fstadistas da América saberdo aceitar e enfrentar com
éxito este desafio.
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de la generaci6n y transferencia de tecnologia para los pequefios
campesinos es un tema que ha recibido bastante atencion, tanto por
investigadores como de los medios politicos. Sin embargo, a pesar de
el tema ain hoy genera agudas polémicas y discrepancias en

El primero se refiere a la importancia relativa

en el sector agrario de América Latina. El segundo est4

la sobre si los campesinos aumentan en nimero e importancia
el contrario, hay una clara tendencia a su rdpida desaparicion como
expansion de la agricultura comercial. El tercero se refiere

de la innovacién tecnoldgica y su impacto en el proceso de

de las economias campesinas. Finalmente el cuarto

sobre el concepto de tecnologia apropiada a las condiciones
campesina y el problema de la organizacién de la investigacion para

a los primeros dos aspectos, la discussiébn ha sido hasta ahora
la escasez de informaci6n disponible no permite analizar la cuestién
En general los datos existentes muestran que las economias cam-
numéricamente y que no hay una tendencia clara respecto a

en el futuro inmediato.
al tercer aspecto, sacrificando un poco la rigurosidad, es posible
opiniones en dos grandes corrientes. Una de ellas estd represen-
como Schultz, Cummings, Mosher, Wortman, Harwood y otros,
que la tecnologia es el instrumento mis eficiente para
economias campesinas, aumentando su eficiencia, nivel de pro-
En contraposicién a este punto de vista, otros autores, tales
Feder, han denunciado a la tecnologfa como un instrumento para la
de las economias campesinas y la consecuente proletarizacién de sus

breve trabajo tomaremos una posicion ecléctica entre ambas posiciones,
de las condiciones particulares que deben estar presentes para
sea posible y que, ademds, determinan en cada caso concreto
real desde el punto de vista de la unidad familiar. También
que los procesos de cambio técnico estdn inevitablemente
de transformacién mds amplios que llevan a que la unidad
sus caracteristicas campesinas y se integre al mercado,

una unidad de produccién comercial.
documento estd organizado en cuatro secciones. La primera analiza
relativa de las economias campesinas en el sector agrario. La segunda
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presenta algunos elementos conceptuales itiles para analizar el funcionamiento de
las economias campesinas y el papel de la tecnologia como instrumento para el
aumento de la produccién y la capitalizacién de dichas unidades. La tercera analiza
las condiciones generales que usualmente influyen sobre los sistemas de produccién
campesina y laforma en que éstas deben considerarse en el proceso de generaci6n de
tecnologia apropiada. Finalmente, la tltima seccion examina varias estrategias
alternativas para el desarrollo de tecnologia apropiada y plantea algunas de las
limitaciones y consecuencias negativas que resultan de la imposicién de limites a la
accién de la investigacién.

2. LA IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

Cualquier intento de cuantificar la importancia de la agricultura campesina en
el sector agrario se enfrenta con dos dificultades metodolégicas. La primera es
encontrar una definicién conceptualmente satisfactoria y empiricamente util del
sujeto de andlisis. La segunda es la pobreza de la informaci6n descriptiva disponible.

Con respecto al primer punto, en este trabajo definiremos como unidades
campesinas aquellas que producen en base a la mano de obra familiar con el uso de
medios risticos de produccién. Es decir, aquellas en las cuales el proceso productivo
se desarrolla bésicamente en funcioén de la combinacién de tierra y trabajo familiar.
Una definicién conceptualmente simple como ésta tiende a agravar el segundo
problema, ya que la mayoria de las estadisticas disponibles estin definidas en
términos del tamafio de las unidades medido por la cantidad de tierra utilizada.
Consecuentemente la discusién que se presenta en esta seccién serd en base a datos
en los cuales el cardcter campesino de las unidades de produccién estd asociado a la
cantidad de tierra en explotacién.

El Cuadro 1 presenta una estimacién del nimero de unidades campesinas como
porcentaje del total y el porcentaje del drea total que representan. Las cifras indican
que estas unidades representan una proporcién importante del nimero total de
unidades en un nimero de paises del Continente, y que dicha importancia ha
variado sustancialmente entre periodos censales en algunos paises pero no en otros.
En todos los casos, los productores campesinos controlan un drea menor del 20%
del drea agropecuaria total en explotacion. A su vez, el Cuadro 2 complementa esta
informacion, presentando estimaciones relativas a las variaciones ocurridas entre
1940 y 1970 en relacién al nimero de unidades agropecuarias, su tamafio medio y
el drea que representan para un numero de unidades agropecuarias, su tamafio
medio y el drea que representan para un numero de paises. Las cifras también
sugieren la ausencia de una tendencia definida del nimero de empresas y su tamafio
medio.

Estas cifras contrastan con lo acontecido en Estados Unidos donde el proceso
de concentracién de la propiedad agraria es un hecho manifiesto. El Cuadro 3
presenta las cifras para este pais en forma comparativa a un nimero de paises de
América Latina para los cuales hay datos. Es importante notar que, en estos
ultimos, no pareciera haber una tendencia definida en cuanto a la concentracién de
la propiedad agraria, lo cual también estaria indicando un proceso de expansion de
la produccidn capitalista mds lento.

Esta evidencia un tanto confusa parece estar corroborada por los datos sobre el
nimero (en términos absolutos) de las unidades de produccién que pueden ser
consideradas como campesinas (Cuadro 1). Puede verse que hay considerable
variabilidad en lo acontecido en diferentes paises y ausencia de una tendencia
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definida que permita inferir si las unidades campesinas ganan o pierden importancia
relativa en el sector agropecuario del conjunto del Continente.

Es interesante notar que datos similares, ain mds detallados, para Brasil y para
su Estado de Sdo Paulo (Cuadro 4) tienden a mostar una débil pero definida
tendencia hacia la concentracion de la propiedad agraria a partir de 1965.

Estos datos, sin embargo, no deben oscurecer el hecho de que el nimero de
pequeiias explotaciones ha tendido a aumentar durante el mismo perfodo (Cuadro
5). Este proceso es ain mds notable en otras regiones de Brasil en las cuales las
pequeiias explotaciones agrarias han aumentado tanto en nimero como en la
superficie que explotan. El Cuadro 6 presenta datos referentes al nordeste del
Brasil, que ilustran claramente este hecho.

El conjunto de la informacién presentada tiende a indicar que la pequefia
unidad agraria es importante en el conjunto de América Latina desde el punto de
vista del nimero de explotaciones y, consecuentemente, del nimero de personas

CUADRO 1. ESTIMACION DEL NUMERO DE UNIDADES CAMPESINAS COMO PORCENTAJE DEL TOTAL Y EL PORCENTAJE
DEL AREA TOTAL QUE REPRESENTAN, EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA (1950—-1970)

UNIDADES CAMPESINAS
Unidades F j F 7 Diferencia
PAIS Y ARO [* N del to- del $res to- Tamaho porcentusl
“’Campesinas” tal de Unida- tal en Expilo- Promedio on ol tamaho
des agropecus- tacién Agro- promedio:
rias pecuaria
Hecthreas Miles Porcentaje Hectéress Poresntsje
México (privado)
1950 <10 1366 736 13 21 -19
1970 <10 522 62.4 1.3 1.7
Costa Rics
1950 <b6.6 12 279 1.1 17 0
1973 <s 35 45.5 18 1.7
El Satvador
1950 <10 1141 81.0 174 11 9
1970 <10 237 88.9 19.6 1.2
Guatemala
1950 <7 266 76.2 9.0 13 0
1964 <7 313 75.1 1.6 13
Hondurss
1950 <a 89 67.0 8.1 23 9
1966 <a 120 67.4 124 25
Venezuela
1950 1-6 12 50.7 1.2 24 0
1970 1-5 70 316 29 24
Colombia
1950 <s 219 54.9 33 18 -9
1970 <s 1.176 69.5 37 16
Brasil
1950 <s 459 222 0.5 25 12
1970 <s 1.801 36.6 1.3 22
Chile
1955 <10 56 371 03 1.4 20
1965 <10 123 48.6 0.7 1.7
Estados Unidos
1950 <4 484 9.0 0.2 20 -30
1969 <a 162 5.9 0.05 1.4

FUENTE: De Janvry y Crouch, pp. 9-10.




su ingreso de ellas. Por otra parte, la importancia de las unidades
ala cantidad de tierra ocupada varia entre paises. En general
en Centro Américay poco importante en los paises de
del Sur.

aun, la informacién no permite extraer conclusiones definitivas sobre la
en cuanto al aumento o disminucion de esta importancia relativa.
disponible es incompleta, pareceria indicar que los procesos
de la propiedad agraria son bastante desiguales en distintas
Continente. Esta evidencia seria coherente con la existencia de
de modernizacién agraria concentrados en ciertas situaciones de
caracteristicas particulares en cuanto a la naturaleza del producto a

de la estructura agraria ! .

TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO DE LA

2 presenta informacién estadistica que destaca la importancia de
campesinas en el total de Ias unidades de produccion agropecuaria de
y la falta de evidencia que indique de manera inequivoca, una
su desaparicion.
de manifiesto la importancia de encontrar medios mediante
aumentar la produccién y el bienestar de este importante sector
agropecuaria y, en especial, el papel que el cambio técnico puede
en este proceso.
embargo, antes de evaluar el papel del cambio técnico vy,
el de la organizacién de la investigacion, 2s necesario establecer
de andlisis dentro del cual esta evaluacion debe ser desarrollada.
central de este marco es el reconocimiento de que los procesos de
técnico) estdn contenidos en procesos de transformacién social y
caricter mds amplio que las simples modificaciones del patrén
en la produccién agicola?
esto que, en el caso particular de las econom{as campesinas, la tecnologfa
evaluada e interpretada dentro de los procesos de diferenciacion que
las unidades de produccién3.

Andlisis Propuesto

de diferenciaciébn campesina es equivalente — en su dimensién eco-

de acumulacién (o pérdida) de capital y de crecimiento, tipico

de produccién capitalistas®. En este sentido, el proceso de diferen-

en la mayoria de los casos, engloba o contiene al proceso innovativo.

Ia diferenciacion de las unidades productivas, como descriptor de las

de esto ver: Pificiro et al.; Gomes y Pérez.
amplia de este tema ver, por ejemplo, Pifieiro y Trigo.
entendemos el proceso por el cual ciertas unidades de produccién se
sus caracteristicas estrictamente campesinas ya sea por capitalizacién
conversién en unidades capitalistas o por deterioro de su capacidad pro-
proletarizacién de la mano de obra familiar.
similitud con la intencién de resaltar algunos de los conceptos mds
la literatura que vinculan tecnologia con acumulacién de capital.
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CUADRO 3. NUMERO DE UNIDADES Y TAMANO PROMEDIO
Numero de Unidades Tamailo Promedio
Pafs y Aflos
Miles Hectéreas
Estados Unidos
1950 5.388 174
1959 3.708 157.3
1969 2.390 230.7
México
1950 1.366 781
1960 1.346 86.1
1970 994 75.7
Costa Rica
1950 82 220
1963 64 41.3
1973 79 40.5
Chile
1936 202 136.8
1955 151 183.6
1965 253 120.9
Colombis
1954 919 30.2
1960 1.209 26
1971 1.176 26.3
Brasil
1950 2.064 1125
1960 3.337 749
1970 4.932 59.4
Argentina
1952 564 366.2
1960 457 383.1
1969 549 3741
Nota: No incluye unidades orientadas dir a la produccién para

FUENTE: De Janvry y Crouch, p.6.

CUADRO 4. CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN BRA-
SIL Y EL ESTADO DE SAO PAULO. INDICE DE GINI CORRE-

GIDOS.
1965 1967 1972 1976
Séo Paulo 0.746 0.765 0.760 0.773
Brasil 0.820 0.836 0.837 0.849

FUENTE: José Graziano da Silva, p. 187.

CUADRO 5. EVOLUCION DE LOS INMUEBLES DE MENOS DE 10 HA. EN EL

ESTADO DE SAO PAULO
Afo de referencia N de i bl Hectéreas comprendides
(miles) (miles)
1965 73.8 361.5
1967 89.1 393.1
1972 82.5 397.0
1976 1019 451.1

FUENTE: José Graziano da Silva, p. 167.
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transformaciones del conjunto de la unidad productiva, es un nexo natural y efi-
ciente de las relaciones de ésta con el conjunto de los procesos sociales que deter-
minan el contexto externo a ella. Por esta razén es necesario suponer que algunas de
las variables, que explican y determinan el cambio técnico, lo hacen en forma
indirecta a través de su efecto sobre los procesos de diferenciacién.

En una investigacion sobre la relacion tecnologia-unidad campesina debe to-
marse en cuenta variables de tres niveles que influyen sobre tal relacion.

a) Nivel “Micro”

Este conjunto de variables engloba, principalmente, dos aspectos de la estructu-
ra y funcionamiento de la unidad productiva. En primer lugar, el relacionado a la
descripcion y caracterizacion del proceso de consumo, produccién y reproduccién
de la unidad familiar productiva. Dentro de éste, el punto central del andlisis es la
identificacién de los flujos de medios de produccién y utilizacién del trabajo fami-
liar y los mecanismos de distribucién del producto producido entre la unidad pro-
ductiva y los agentes sociales externos a la misma. El segundo aspecto de impor-
tancia es la caracterizacién de la dindmica que lleva a la persistencia, diferenciacién
o descomposicion de las unidades productivas y las caracteristicas cualitativas de
estas transformaciones.

b) Nivel “Regional”

Bajo este rubro se incluyen elementos de cardcter regional que describen los
nexos entre la unidad campesina y los actores sociales que la afectan, tales como
las relaciones con otras unidades agricolas; vinculaciones con el capital comercial,
industrial y financiero; relaciones comunales de prestaciéon de mano de obra fami-
liar, etc.

c) Nivel “Macro”

Aqur se incluyen los determinantes de cardcter macro-econémico represen-
tados, principalmente, por las politicas publicas.

A los efectos de sistematizar el tratamiento de estas variables y su relacién con
el cambio técnico, hemos tomado como base el grifico desarrollado por Deere y
Janvry (PROTAAL, p. 42) para caracterizar la estructura y funcionamiento de la
economia campesina, ampliindolo en una serie de sentidos ' .

Proponemos que, en la mayoria de los casos, cualquier *“shock” al sistema
descrito en el Grdfico 1 (por ejemplo, la modificacion de la politica de precios)
podria impulsar un proceso de diferenciacion de uno de estos tres tipos:

a) Fuertemente dirigido hacia arriba; en este caso la unidad familiar campesina
bien puede transformarse en terrateniente, o puede capitalizarse, convirtiéndose en
un “family farm™. o incorporar mano de obra asalariada e inclusive invertir en otras
actividades productivas, volviéndose en una unidad capitalista.

b) Fuertemente dirigido hacia abajo: donde los campesinos gradualmente
pierden el control de los recursos productivos, convirtiéndose en semi-proletarios,
precaristas o proletarios sin acceso directo a la tierra.

¢) Débilmente dirigido hacia arriba o hacia abajo, donde los campesinos man-
tienen sus rasgos anteriores, pero con un ligero progreso o involucién socio-eco-
némico.

En el marco de este sistema, que incluye los niveles micro, regional y macro,

1) Una de las ampliaciones se reficre a la inclusidn explicita de distintos tipos de diferencia-
¢idn sugeridos por Murmis, 1980.
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que es posible precisar el andlisis del cambio técnico y las condiciones
para que el mismo sea un instrumento de desarrollo y bienestar
campesinas.

con Respecto a los Determinantes del Cambio Técnico —
que queremos establecer es que existen dos tipos principales

en las economias campesinas.
tipo estd representado por los procesos de innovacion tecnoldgica
dinamizados o corporizados en procesos de capitalizacion y creci-
la unidad productiva, a su vez generados por alteraciones en el marco de
que las unidades campesinas mantienen con el resto del sistema eco-
caso particular, pero importante para el analisis, es una modificacion de
econémica tal como el nivel de precios, situacion que se ilustra en el
1. Puede observarse que si partimos de una unidad campesina en equilibrio,
de un proceso de diferenciacion requiere alguna modificacion de los pro-
la generacion y captacion de excedentes por parte de la unidad
modificacién puede provenir ya sea de una alteracién de los términos
o de una modificacion de los mecanismos institucionales o de
medio de los cuales el excedente se distribuye entre la unidad familiar
sociales. Un proceso de diferenciacién hacia arriba también podria
inyeccidn de crédito o un aumento de las contribuciones remitidas
de la unidad familiar que estdn fuera de esta unidad productiva.
central que queremos enfatizar es que estos procesos de diferencia-
modificaciones en el patrén tecnoldgico (instrumentos y/o técnicas)
consecuencia de la incorporacién de nuevos medios de produccién.
procesos tecnolégicos — aunque condicionados por la existencia
apropiada a las condiciones de las unidades de produccién estudiadas
iniciados e impulsados por una nueva demanda de tecnologia por

productiva.

a este razonamiento, se destaca un primer tipo de relacion entre las
y el cambio técnico. Las variables estructurales indicadas en el
los principales elementos que determinan la magnitud del ingreso
por la unidad productiva, la forma de su distribucion y, consecuente-
de diferenciacion. Es a través de este proceso que se de-
la iniciacion y caracteristicas de ciertos procesos tecno-

tipo de proceso de cambio técnico — posible en las economias

— es aquel en el cual la aparicién de una tecnologia revolucionaria
Verde) o de nuevos y efectivos programas de extension son el elemento
En este caso, las innovaciones tecnolégicas ofrecidas serdn adoptadas
congruentes con la condicion de la unidad productiva (factibles

a las necesidades familiares de mayor produccién de

ingresos netos; no presentan altos riesgos — poca probabilidad
desastrosas — y no requieren recursos fuera del alcance de la unidad
técnicas generardn un excedente que serd distribuido segin las
por los mercados de insumos y factores y el marco institu-

Bajo ciertas condiciones de contexto, en las cuales no se han

de apropiacion de excedentes por otros sectores sociales, la

campesina podrd apropiarse del excedente generado por la adopcion
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abriéndose asi la posibilidad de un proceso de diferenciacion hacia
su transformacién en empresas comerciales.
a dos aspectos. Por un lado caracteriza dos tipos de
y cambio técnico de las unidades campesinas, en los
tecnolégica desempefia papeles distintos. Segundo, establece
que en ambos tipos de proceso el cambio técnico determinard una
de capital y mejoramiento en las condiciones de vida de la unidad
las condiciones de contexto (relaciones con otras unidades de produc-
econ6mica, comercializacién) son adecuadasy permiten que la unidad
de una parte del excedente econémico generado por el cambio

andlisis estabelece ciertos limites a la tecnologfa como instrumento
en el sentido que otras condiciones deben estar presentes para que el

sea posible. De especial importancia es el resto de las politicas piblicas
la forma en que el excedente se distribuye entre distintos sectores

FACTORES QUE CONDICIONAN EL DESARROLLO DE TECNOLOGIA
APROPIADA PARA LAS UNIDADES CAMPESINAS

de Tecnologia Apropiada
de  temas que recientemente ha generado gran discusion es la pregunta
0 debe haber tecnologfas especialmente disefiadas para la adopcion por

de producci6n.

fue probablemente iniciada o al menos precisada y ampliada por la
de Schumacher, donde se argumenta sobre la necesidad de modificar
el de desarrollo seguido por las economias de mercado del
revalorizando la produccién familiar campesina y su bajo uso de

empirica disponible sugiere que esta discusion tiene sentido sola-

un cierto rango de alternativas, ya que por la propia naturaleza de
buena parte de las tecnologfas vienen incorporadas en

de produccién. Por lo tanto, el limitar las innovaciones tecnol6-

a aquellas que no significan un mayor uso de insumos industriales o
restringiria, de manera dramitica, el imbito de las tecnologfas
sacrificarfa las contribuciones que la tecnologia ya disponible pueda

embargo, en un sentido mds limitado, el concepto de “tecnologifa apro-

un significado de utilidad préctica. Este significado surge del hecho de

que la tecnologfa sea adoptada por la unidad productiva debe ser cohe-

sus condiciones de produccion. Consecuentemente, en la medida en que

campesinas tengan ciertas caracteristicas diferenciales, el esfuerzo de

debe estar organizado de manera que se adecue, en lo posible, a estas

De acuerdo a esto, en el punto siguiente analizaremos algunas condi-

parecen estar especialmente asociadas con la produccién campesina.

de Produccién Campesina

que ni todas las unidades campesinas son iguales en cuanto a sus

de produccién. Por ejemplo, ciertas caracteristicas, tales como las con-

acceso a la tierra, varian considerablemente entre distintas economias
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campesinas '. Sin embargo, hay un nimero de rasgos comunes, tales como el uso de
mano de obra principalmente familiar y la escasez de insumos industriales de pro-
duccién que son parte de la definicion de las unidades campesinas.

Consecuentemente de la seleccion de prioridades desde el punto de vista de la
organizacién de la investigacion agropecuaria, las siguientes condiciones parecen ser
las de mayor importancia a los efectos de determinar el tipo de investigacién que
debe desarrollarse.

a) Las condiciones ecoldgicas

Una observacion de las principales regiones donde se concentran las economfas
campesinas tiende a sugerir que las mismas estdn en general asociadas a condiciones
ecologicas adversas. Ejemplo de.estoeslazona andina donde las unidades campe-
sinas tienden a concentrarse en las laderas, mientras los valles mis fértiles estdn
ocupados por empresas de cardcter comercial. Por lo tanto, si la investigacion es
desarrollada en funcién de las condiciones ecoldgicas de los valles mds fértiles, sus
resultados no serdn de utilidad para los pequefios productores campesinos. Un
ejemplo de esta situacién es la investigacién sobre el arroz, desarrollada en Co-
lombia por el ICA y el CIAT, que tuvo un indudable impacto sobre la agricultura
comerical y provocé un desplazamiento de la agricultura campesina.

b) La selecciéon del producto

Si bien la mayor parte de los cultivos son producidos tanto por empresas
comerciales como por unidades campesinas, algunos de éstos tienen, en cada pais,
una particular importancia para estas unidades.

Ejemplos de lo anterior son la yuca en casi toda Latinoamérica, y el frijol y el
maiz en América Central y Colombia, entre otros. El Cuadro 7 presenta un nimero
de ejemplos, para un mimero de paises.

c) La complejidad de los sistemas productivos

Una de las caracteristicas que mds diferencia las unidades campesinas de la
agricultura comercial, especialmente en la zona tropical, es la tendencia hacia la
policultura. La utilizacién de varios cultivos en rotacién y en siembras intercaladas
responde a las necesidades de autoconsumo y a la importancia de protegerse de los
riesgos climdticos. Esta prdctica cultural tiene importantes efectos en la organi-
zacion de la investigacién, ya que las condiciones deseables de una planta determi-

nada varian sustancialmente si €sta es cultivada en monocultivo o en asociacién
con otras especies. Un ejemplo clsico de este problema es la investigacién

genética en frijoles, cuando se realiza con miras en la agricultura campesina que
cultiva los frijoles en asociacion con el maiz. En este caso el frijol debe tener
caracteristicas que le permitan treparse alrededor del maiz. Estas seleciones obvia-
mente no se adaptan al monocultivo caracterfstico de las empresas comerciales que
usan frijoles de tipo arbustivo con un mayor rendimiento por hectdrea.

d) Los recursos disponibles

Una de las condiciones mds comunes de las economias campesinas es el estar
inmersas en un circulo vicioso de baja capacidad de acumulacién de capital y baja
integracién al mercado.

1) Para una discusién de este tema y una tipologia de economias campesinas ver: PROTAAL
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determina una serie de limitaciones en cuanto a los recur-
un lado, Jas unidades campesinas operan en base al trabajo
la disponibilidad de mano de obra a lo largo del afio es
y con pocas posibilidades de adaptarse a las necesidades
acompafian a la agricultura de monocultivo y a los pa-
de la agricultura comercial. De esta forma la adecuacién de las
mano de obra a la disponibilidad de trabajo familiar debe ser un
de la investigati6n.
segundo problema estd vinculado a las limitaciones de capital, lo cual se
un bajo nivel de medios de produccién y una inhibicién en el uso de
origen industrial. Esta incapacidad en cuanto a la incorporaciéon de
y industriales se agrava por la tradicional inaccesibilidad al crédito

en el uso de recursos condiciona de manera substantiva el
“apropiada” y por lo tanto establece limites al tipo de investi-
debe realizarse.

UNA PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO DE
PRODUCTORES CAMPESINOS: PERSPECTIVAS Y LI-

en cuenta los argumentos presentados en las dos ltimas secciones,
de accion alternativas para el desarrollo tecnolégico cam-
con una tercera que seria una combinacion de las dos primeras.

del contexto socioeconémico
es la implementacion de politicas publicas (fdcil acceso
sustentacion de precios pagados a unidades campesinas por sus pro-
a los insumos tecnolégicos, etc.) que permitirian un aumento de
para adquisicién de bienes de produccién. Consecuente-
tipos de tecnologia apropiada se expandiria, incluyendo tecno-
las cuales, bajo otras condiciones menos favorables, no son

la tecnologia
alternativa es suponer que las condiciones campesinas descritas
inamovibles y, consecuentemente, intentamos desarrollar
a estas condiciones. Bajo estas circunstancias, el 4mbito de
es bastante reducido y los requerimientos de informacion,
las condiciones campesinas, son bastante exigentes. Las
desarrolladas son especificas a cada situacion campesina y proba-

podrian ser aprovechadas por el sector comercial.

tecnologia y del contexto socioeconémico
representa una posicién intermedia de las dos previamente
significa algin mejoramiento en las relaciones socioeconémicas que
campesina junto con el desarrollo de tecnologias apropiadas

cualquiera de las tres estrategias mencionadas podria inducir al
tecnolégico del sector campesino. Ejemplos de la primeira estrategia son
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CUADRO 7. PRODUCTOS PRODUCIDOS PRINCIPALMENTE POR UNIDADES
CAMPESINAS EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LA-

TINA |
Pals Producto
Colombia Yuca
Ecuador Papa
Paraguay Maiz
Pera Papa
Uruguay Leche
Venezuela Yuca
Guatemala Maiz
Honduras Arroz
México Maiz
Argentina Algodén
Bolivia Papa
Brasil Frijoles
Costa Rica Frijoles
Rep. Dominicana Frijoles
El Salvador Maiz
Nicaragua Maliz
Panamd Yuca

FUENTE: Elaboracion propia.

ciertos’programas especiales que emergieron con la Revolucion Verde. La observacién

de que en muchos casos las nuevas tecnologias no estaban siendo adoptadas por el
sector campesino, motivé que organismos nacionales e internacionales de desarrollo
agricola iniciaran proyectos y programas “piloto” que, aunque exitosos, no pu-
dieron ser aplicados a gran escala por su complejidad y costo.

Por el contrario, el concepto de “‘desarrollo rural integrado” (DRI) es represen-
tativo de la tercera estrategia en la cual se combinan instrumentos de politica eco-
ndémica y el intento de generar tecnologia especifica. Si bien la mayor parte de los
programas DRI estdn todavia en marcha y no pueden ser juzgados ain, su impacto
pareceria ser limitado debido a las dificultades encontradas en lograr los cambios
institucionales y econémicos necesarios y la inexistencia de tecnologia apropiada.

La segunda estrategia, es decir, la generacién de tecnologia apropiada, ha re-
cibido apoyo creciente de algunos centros internacionales, centros regionales y
programas nacionales de investigacién agropecuaria. Este apoyo se ha traducido en
la creacién de programas especiales con el objetivo de desarrollar tecnologia en base
a una metodologia de investigacién centrada en los sistemas de produccion preva-
lecientes en unidades campesinas (CGIAR, CATIE, TAC; Norman)' .

Los resultados logrados por parte de estos programas son todavia limitados, lo
cual ilustra las dificultades de este tipo de investigacién. Sin embargo, parece inne-
gable que la implementaciéon de una estrategia de investigacion adecuada aumen-

1) Para una discusion de las ventajas y desventajas de este enfoque, en comparacién con el
enfoque tradicional de investigacién por producto, ver Trigo, Pifieiro y Chapman.

2) Una discusién de este punto, junto con ejemplos y anilisis de tecnologia apropiada para
productores campesinos, estd contenida en Chapman.
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las posibilidades de adopcion de tecnologia por parte de los
campesinos®. Sin embargo, es importante enfatizar que, de acuerdo
presentada en la Seccién 3 los efectos resultantes de una estra-
basada en el concepto de tecnologia apropiada dependerdn bé-
existentes entre el sector campesino y los demds sectores
componen la economfa nacional. En otras palabras, si no existen las
y econdmicas bajo las cuales el sector campesino puede dis-
econémicos provenientes de un cambio tecnolégico que
o que disminuye sus costos, 1a tecnologia propiada per

eficaz para el desarrollo de la economia campesina.
otra parte, la adopcién de una estrategia para producir tecnologfa apro-
un reordenamiento de las prioridades de las instituciones de investi-
La investigacion basada en sistemas de producci6n facilita la
tecnologia mds especificay el proceso de transferencia. Sin embargo,
se limita la clientela interesada en los resultados de la
Esto a su vez tiene consecuencias sobre el costo relativo de la gene-
El resultado es que, dado el nivel limitado de los recursos para
agropecuaria, el nimero de usuarios potenciales puede reducirse
Una consecuencia probable de esto es que el apoyo politico necesa-
un flujo adecuado de recursos hacia las entidades de investigacién
reducido. Esto es especialmente importante cuando los recursos para
son aportados por el Estado a través del presupuesto nacional y, por
de procesos politicos en los cuales el apoyo de los productores

agropecuario es fundamental!.

la investigacién organizada para generar tecnologia para sistemas
especificos implica una planificacion cuidadosa de la investigacién y
sobre cudles son los sistemas de més alta prioridad. Esto significa la
de usar un alto porcentaje de la capacidad cientifica de la institucion en
de informacién y andlisis de los varios sistemas y el disefio y ejecu-
experimentos para resolver tecnolégicaniente los problemas encontrados en

habria menos tiempo y recursos para la investigacién de

en Ia cual los resultados esperados no son conocidos de ante-

esta forma se reducirdn las posibilidades de encontrar, a través de la
altamente creativa, descubrimientos tecnoldgicos que eventualmente
tener un mayor efecto sobre la produccién de alimentos a nivel nacional y
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1. INTRODUCCION

La produccién de alimentos ha sido definida como la politica prioritaria del
sector agricola de la mayoria de los paises de América Latina y de los paises en vias
de desarrollo.

En varias reuniones y conferencias mundiales y regionales se ha repetido la
preocupacién sobre el espectro de posibles crisis alimentarias, como consecuencia
de la baja eficiencia de produccién de alimentos, frente a los altos indices de
crecimiento populacional de los paises en desarrollo. Estimaciones para la década
del 70 en América Latina muestran que la tasa media de incremento de su pobla-
cién fue de 2.46% mientras que la tasa de produccién de alimentos fue de 3.48%
(6). Alaluz de estas figuras, la situacion alimentaria de la regién, como un todo,
no aparece tan critica como en otras dreas del mundo, aunque si hay problemas y
notables variaciones entre paises. Por ejemplo, la mayoria de los paises de América
tropical son deficitarios en algunos productos alimenticios, como trigo, aceites
comestibles, maiz para alimentacién animal y tienen que importarlos, lo cual ha
aumentado en 5.3% el volumen de sus importaciones en el periodo de 1959 a 1977
(6,7). Sin embargo, tomando América Latina como un todo, se puede afirmar que
no tiene restricciones serias en su capacidad productiva en lo que se refiere a dreas
de produccién y mejoras en productividad. Los principales problemas se encuentran
en la estructura de la produccion y las politicas institucionales de apoyo.

En los paises de la faja tropical, una alta proporcién (60-70%) de los alimentos
bésicos de consumo directo, como maiz, frijol, papas, hortalizas, pldtano, yuca y
otros tubérculos y raices, son producidos por pequefios productores o minifundia-
rios. De acuerdo con las ultimas estadisticas (Tabla N9 1), los minifundios, con
extensiones de menos de 5 ha, en algunos pafses llegan a ser el 90% de las explo-
taciones y en su mayoria no bajan del 40%. Otros productos como arroz, trigo y
maiz para alimentacién animal provienen de explotaciones comerciales medias o,
grandes.

2. LOS SISTEMAS AGRICOLAS DE PRODUCCION

El agricultor maneja sus cultivos siguiendo procedimientos que se ajustan a su
disponibilidad de tierra, recursos econdémicos para invertirlos en insumos, disponibi-
lidad de mano de obra, las caracteristicas del mercado y las condiciones ecoldgicas
de las dreas de produccién. En funcién de estos elementos €l adopta el sistema de
cultivo y de manejo mds ajustados a sus condiciones econdmicas y culturales.

El sistema de cultivo y de produccién en este contexto podria ser definido en
los términos propuestos por Hart y Pinchinat (8) como “el arreglo de poblaciones
de cultivos que procesan energia (energia solar) e insumos materiales (nutrientes
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CUADRO N9 1

EXPLOTACIONES DE MENOS DE 5 HECTAREAS EN PAISES DE LA
REGION (Porcentajes). Reproducido de (5).

. % %
PAIS EXPLOTACIONES SUPERFICIE
Argentina (1969) 18.0 0.2
Brasil (1970) 36.6 1.3
Chile (1977) 487 0.7
Colombia (1970) 59.5 29
Costa Rica (1973) 43.2 18
Ecuador (1974) 66.8 6.8
El Salvador (1975) 86.7 19.6
Guatemala (1964) 87.0 19.0
Haiti (1977) 96.0 77.4
Honduras (1966) 63.8 9.1
Jamaica (1977) 78.5 148
México (1977) 66.8 11
Nicaragua (1963) 354 1.5
Panamé (1977) 45.4 3.6
Paraguay (1977) 48.4 1.1
Pera (1972) 78.0 6.6
Republica Dominicana (1971) 76.6 13.2
Uruguay (1970) 14.3 0.2
Venezuela (1977) 49.4 0.1

FUENTES: Censos Agropecuarios Nacionales de los pafses citados y estad(sticas na-
cionales varias.

para el suelo, pesticidas, agua, etc.) para producir energia y productos materiales
(biomasa, agua, calor).

Las poblaciones de cultivos pueden arreglarse o distribuirse tanto espacialmente
(distancias y densidades de siembra) como cronolégicamente (fechas de permanen-
cia) para formar los tipos de sembrios™.

En base a esta definicién los sistemas de cultivos principales serfan:

a) “Monocultivo™, cuando la poblacién del cultivo es de una sola especie,
plantada en distancias y densidadesuniformesy ocupando el espacio del terreno en
épocas definidas del afio (Fig. 1A). En algunos lugares (climas templados) solamente
un cultivo ocupa el campo en el afio; en otros,como en los trépicos, se plantan més
de um monocultivo en :sucesiéon (Fig. lB)

b) Cultivo asociado o en consorcio, cuando dos o més cultivos son crecldos
simultdneamente en el mismo terreno (Figura 1 C y D). Este es un sistema muy
extendido en el trépico, especialmente entre pequefios productores. Hace uso efi-
ciente del recurso tierra y mano de obra y menos de bienes de capital. Como una
modalidad de este sistema existe el relevo, que es cuando dos cultivos se sobreponen
en el mismo terreno por un periodo limitado de su ciclo de vida (Figura 1E). Este
sistema es de uso comiin en los trépicos por pequefios agricultores.

¢) Rotaciones, cuando dos o mé4s monocultivos, consorcios o barbechos se
suceden en el mismo terreno en periodos diferentes (Figura 1 B, C y D).

El uso de uno u otro sistema de cultivos con especies alimenticias depende de
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FIG. 1 - SISTEMA DE CULTIVOS ALIMENTICIOS

A MAIZ
B MAIZ ARROZ
c MAIZ MAIZ

FRIJOL FRIJOL
D MAIZ MAIZ

FRIJOL
E MAIZ
SORGO

rr 1 1 1T 1T 1T T T T 1
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varios factores, pudiendo citarse como importantes: el tamafio de la empresa, la
disponibilidad de bienes de capital, disponibilidad de mano de obra, las condiciones
ecolégicas y la topografia.

3. LOS SISTEMAS DE-PRODUCCION Y LA DISPONIBILIDAD DE ALGUNOS
ALIMENTOS EN AMERICA LATINA

MAIZ

El maiz para América tropical constituye uno de los alimentos de consumo
humano mds importantes y es el cultivo principal de los pequefios agricultores.
También es un cultivo de escala comercial para uso en alimentacién animal y para
exportacion.

El cuadro N© 2 muestra las tendencias de aumento de produccién en la
mayoria de los paises de América Latina (2.7%). Los paises de mayor volumen de
produccién y consumo en América Latina son Brasil (40%), México (20%) y Argen-
tina (20%). Los mejores rendimientos promedio lo obtuvieron en los ultimos afios
Argentina, Chile, Peri, Repiblica Dominicana, Costa Rica y El Salvador (4). Estos
aumentos de produccién se pueden atribuir al incremento de dreas con monocul-
tivos en manos de agricultores empresariales, a la adopcién de variedades mejoradas,
al uso de maquinaria y/o do insumos quimicos. Este maiz en su gran mayoria estd
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CUADRO N? 2 — TASAS ANUALES DE PRODUCCION, AREA Y RENDIMIENTO

MAIZ ARROZ YUCA FRIOL TRIGO PAPA
PAIS 1961/1978 1961/1978 1960/1978
Producc  Ares  Rendi- Produc Ares Rendi- Produc Ares  Rendl- Produe Ares Rendi-  Rendi- Rendi-
cion miento  cién miento  cibn. miento  cidn miento  miento  miento
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
México 14 0.0 14 a3 13 20 040 -262 212 62 61
Cube -21 X 10 96 721 25 28 0.0 29 061 000 061 N.O.
Rep. Dominicana 05 08 13 [X] 27 3 15 0.2 14 420 266 156 NOD. 99
Guvane 9.7 73 24 05 07 -02 38 29 17 N.D. N.D.
Hait/ 04 -5 11 46 16 62 22 12 1.1 14 037 104 N.D. N.D.
Jamaics 63 68 03 06 39 45 6.2 78 -1.6 - - - ND. N.D.
Trindad y Tobego 5.4 4 13 5.0 31 18 - - - - - - ND. N.D.
Caribe 0.4 -1.7 1.3 6.1 34 27 - - - - - - N.D. N.D.
Costa Rics 08 -18 26 6.7 26 42 11 36 -26 - - - ND. 18
El Salvador X3 18 37 3 28 23 33 21 12 753 640 1.3 ND. 94
Gustemals 17 -1.0 27 47 30 18 32 03 29 283 3583 -0.70 a1
Honduras 13 19 -04 6.8 50 07 -0.7 -35 28  -1.38 148 -2.88 32 na2
Nicaragus 18 19 -0.1 39 10 29 -45 02 42 04 227 .78 ND. 02
Panemd -3 -23 1.0 28 04 32 8.1 03 79 468 260 -2.08 ND. 61
Am. Central 23 04 19 42 12 30 - - - - - - - -
Venazuels 21 09 12 83 36 48 04 1.2 15 173 027 148 -38 28
Bolivis 14 0.8 06 66 59 06 65 1.6 5.0 - - - 11 43
Chile 28 11 17 -0.2 -5 13 - - - 1.88 432 -244 08 09
Colombia 0.1 -1.2 12 74 14 60 66 30 36 63 316 323 24 16
Ecuador 33 -0.1 34 4 03 44 30 02 28 -226 -104 -1.22 16 27
Pera 19 05 14 30 27 03 0.5 -0.2 0.7 0.88 1.38  -0.50 06 16
Ances 14 -0.1 16 6.6 16 39 - - - - - - - -
Brasil 37 27 10 22 30 o8 17 -0.8 26 -080 246 -3.05 286 30
Argentine 36 0.1 34 43 42 01 05 -1.0 05 1648 1540 108 11 34
Paraguay 6.7 6.0 07 9.5 109 -15 23 0.1 22 - - - 30
Urugusy 15 -26 41 83 65 1.8 - - - 214 008 208 13 13
Rio de la Plata 35 0.1 34 69 65 04 - - - - - - - -
Américs Latine 28 11 17 33 28 0S5 19 05 24 o032 192 -0.80 N.D. ND.

FONTE : Anuarios FAO de Produccién 1868—-1978
Latin America: Trend Hi for C ies. Internal D
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a la alimentacién animal local o para exportacion. Las instituciones na-
de investigacién han producido tecnologfas para el mo-
los productores con acceso a recursos de capital.
del trépico también usan el monocultivo de maiz en
particularmente con maiz mismo, frijol, arroz u hortalizas.
por sus limitaciones econdmicas, ellos usan sus propias variedades (no
por satisfacer sus preferencias de consumo y de adaptabilidad al medio,
insumos quimicos. El uso de éstos es selectivo y se dirige a controlar
o mis limitantes, determinados en base a su experiencia. Sin
frecuencia de aplicaci6n se ajustan a su disponibilidad econémica
técnicas existentes.
es el cultivo usado con mds frecuencia que otros en consorcios y
frijol, papa, arroz, sorgo, calabazas, yuca. Cerca del 50% de la produc-
de la zona tropical centroamericana y andina (16) proviene de consor-
lado, estos sistemas son usados casi exclusivamente para autoconsumo
cuya produccién depende praticamente de las lluvias.
las instituciones nacionales e internacionales de investigacién no
recomendaciones tecnolGgicas para estos sistemas y para las condi-
econémicas de los pequefios productores. En los 1ltimos afios se han iniciado
a ofrecer este tipo de tecnologfas. '

N© 2 muestra una tendencia declinante de produccién en América

particularmente en Brasil, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Panam4. Los

son Brasil y México con 75%. Argentina, México y Chile

en tanto que los otros son basicamente autoconsumidores.

es un cultivo plantado predominantemente por pequefios productores,

preferentemente en consorcios. Sin embargo, en los Gltimos afios el

de frijol ha aumentado en algunas dreas irrigadas y de secano, particu-

Argentina, Chile y Brasil. En estos casos, el frijol es cultivado con
mejoradas y con uso de agroquimicos.

estima que en El Salvador el 50% del frijol es producido en consorcio con

en Colombia, 58% en México, 80% en Brasil (14), 54% en Guatemala

en Honduras (13). En la mayoria de los paises se usan selecciones
muy pocos insumos quimicos.

aumentos de las tasas de produccién de arroz (4), experimentados

en Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Panamd, Republica

y Venezuela, se deben a la tecnificacién del monocultivo en grandes
a aumentos de dreas en varios paises. El uso de variedades mejoradas,
magquinaria y agroquimicos ha constituido la base de estos resultados. El
a pesar de ser el principal productor de arroz en América Latina, ha
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declinado en produccién, es Brasil. Esto se ha atribuido a disminucién de dreas
irrigadas y a la expansién de dreas de secano (4).

Una pequefia proporcién de arroz es producido por pequefios productores,
quienes usan también el monocultivo, pero con poco o ningiin insumo tecnolégico.
También en algunas dreas, como en América Central (1, 11, 13) y el Estado de
MaranhZo (Brasil), consorcian el arroz con maiz.

TRIGO

Este cereal es producido como monocultivo en grandes propiedades y con alta
tecnologia en los paises con climas templados o subtropicales, como Argentina,
Uruguay, Chile, Brasil y México (Cuadro N© 2). En menor escala y en 4reas redu-
cidas se cultiva trigo en Colombia, Guatemala, Peni, Bolivia, Ecuador y Paraguay.
Con excepcion de Argentina, Chile, Uruguay y México, todos los paises de América
Latina importan grandes cantidades de trigo.

Las instituciones nacionales e internacionales han producido variedades mejo-
radas y tecnologias, que usadas por los grandes productores, especialmente de los
paises de clima templado, han permitido aumentos considerables de la produccién.

Los paises tropicales no pueden competir en eficiencia de produccién de trigo
con los paises templados. El tnico pais en el que se prevee un aumento de dreas de
trigo es Brasil en el ecosistema del Cerrado, creciendo trigo en rotaciones con otro
cultivo alimenticio (principalmente soya) y con irrigaci6n (15).

PAPA

Casi la totalidad de la papa en América Latina es producida por medianos y
pequefios productores y proviene de monocultivo. En muchos paises andinos
(Ecuador, Peri, Bolivia, Colombia) y Centroamericano (Guatemala, Honduras,
Costa Rica), la produccién se concentra en pequefias propiedades. El incremento
de las tasas de produccién experimentadas durante los ltimos afios en la mayoria
de los paises, puede atribuirse al uso de variedades mejoradas, de fertilizantes y
plaguicidas. Muchos de estos agricultores también usan maquinaria propia o alqui-
lada. Sin duda, este cultivo estd entre los mds rentables y tecnificados de América
Latina. La tecnologia proviene de los centros nacionales e internacionales de inves-
tigacion y de la empresa privada.

Solamente una pequefia proporcién de la papa producida por pequefios agri-
cultores proviene de cultivos asociados. Los principales consorcios utilizados son
papa con trigo (13), papa con haba, con maiz, con col, con quinoa en los Andes (9,

’

YUCA

Las tendencias de produccién de este cultivo en América tropical han sido
decrecientes para los tltimos afios (4). Este es un cultivo bisicamente de pequefio
productor y se cultiva tanto en monocultivo como en consorcios, siendo el dltimo
sistema mds preferido. Los consorcios mds frecuentes son yuca con frijol, con maiz,
en Centro y Sur América, y yuca con mafz, con camote, xantosomas o colocacias,
en el Caribe. En la mayoria de los paises, la yuca es producida para consumo
humano en forma fresca y en forma de harina en Brasil. Los niveles de rendimientos
son muy bajos, no superando los 12.000 kg/ha. Esto se debe a que la yuca se cultiva
sin insumos tecnoldgicos y muy a menudo en suelos de baja fertilidad. Al presente
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en varios paises variedades mds productivas y se cuenta con
técnicas que aseguran més produccién.

de produccién de ciertos alimentos en algunos paises,
América tropical, estd asociado con los avances tecnolégicos y la
su aplicacién en los sistemas de produccién practicados por los
se analiz6 en cada rubro alimenticio, una buena proporcién de
del trigo y arroz, proviene de cultivos predominante-

consorcios y con uso de poco insumo tecnolégico.
de investigacion de todos los paises han producido con éxito
o “paquetes tecnoldgicos”, aplicables para monocultivos
homélogas a las condiciones de la Estacién Experimental.
se basan en el uso de variedades seleccionadas para altas
a insumos, su uso ha sido econémico y eficiente por la faja de agricul-
quienes tienen acceso a los principales recursos producti-
infraestructuras, etc.), pero no han sido muy tiles para los
usados por agricultores de bajos recursos. Este agricultor,
usa monocultivo, también emplea uno o varios insumos productivos,
con su experiencia, su propio paquete tecnolégico, que se adapta a su

a su region ecolégica.
ambiente tropical, la mayoria de las tecnologias desarrolladas en las
experimentales debe ser ajustada a las variadas condiciones ecolégicas.
éstas pueden variar drésticamente a cortas distancias, lo cual incluye
de suelos, de clases e intensidades de plagas y enfermedades, como
de los cambios microclim4ticos.
expuesto se opone a la idea generalizada de que las tecnologias son
de que lo que se necesita son apenas adaptaciones y ajustes de las
Lo internacional, son los conocimientos cientificos, las meto-
tecnologfas y los insumos tecnolégicos.

tropical es necesario probar o desarrollar tecnologfas para los sis-
en las diferentes condiciones ecolégicas. Esto se debe también al
con la transferencia directa al agricultor tropical de los resul-
experimentales, sin mediar una prueba de ajuste o reformu-

notable de tecnologias para los sistemas de consorcios, relevos y
La tecnologia existente en la mayoria de los casos proviene de las
agricultor. Este utiliza los arreglos y sistemas de cultivos con
y usa, en algunos casos, productos quimicos que ha
que mejoran su produccidn e ingreso.
realizadas con varios de los consorcios y sistemas de cultivos
del trépico (10, 17, 18) han demostrado que
su produccion y productividad con tecnologias de bajo costo y
de altos costos. En ambos casos, los consorcios producen un rendimiento
cualquiera de los monocultivos.

a tecnologias de bajo costo, las més eficientes son las introducciones
variedades y mejoras en las densidades de poblaciones y disposiciones
de los cultivos. En cuanto al uso de otros insumos, hay mayor economia

ya que se han obtenido respuestas excelentes de los cultivos
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a dosis menores que las te6ricamente requeridas para la suma de cada uno de los
cultivos en monocultivo.

En general, en el sistema actual de generacién de tecnologias se ha ignorado
hacer uso de los conocimientos y experiencias que el agricultor tiene de sus sistemas
de cultivo y sus relaciones con el ecosistema del cual es parte. Esta idea fue clara-
mente expresada por el grupo de expertos del SAREC (3), que dice textualmente:
“Este (el agricultor) proveeria de informacién para investigacién y debe ser utili-
zado mejor en la identificacién de problemas tanto para la investigacién nacional
como la internacional. Sin embargo, parece que tal experiencia ha tenido extrema-
damente poca influencia. Todavia, hay ejemplos que indican que esta fuente de
conocimiento podrfa proporcionar un punto de comienzo para desarrollar tecnologia
agricola que se ajuste mejor al ecosistema y a la poblacion local”.

Reconociendo la importancia del uso de estas experiencias, varias instituciones
en América Latina, como el CATIE en Costa Rica (17), el ICA en Colombia (7) el
ICTA en Guatemala (7), estdn ahora llevando a cabo sus investigaciones a partir de
los sistemas utilizados por los agricultores, tentando desarrollar tecnologias que
remuevan las limitaciones econémicas y fisico-biolégicas y que se ajusten mejor a
los sistemas y condiciones del agricultor.
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“Hay que-recordar también que en el sector agricola, como por lo demds en
cualquier otro sector productivo, la asociacién es actualmente una exigencia vital; y
lo es mucho mds cuando el sector tiene como base la empresa de dimensiones
familiares. Los trabajadores de la tierra deben sentirse solidarios los unos de los
otros y colaborar para dar vida a cooperativas y a asociaciones profesionalesy
sindicales, unas y otras necesarias para beneficiarse en la produccién con los pro-
gresos cientifico-técnicos, para contribuir eficazmente a la defensa de los precios
de los productos, para ponerse en un plano de igualdad frente a las categorias
econémico-profesionales de los otros sectores productivos, ordinariamente organi-
zadas, para poder hacer llegar su voz al campo politico y a los 6rganos de la
administracién piblica — las voces aisladas casi nunca tienen hoy posibilidad de
hacerse oir y muchos menos de ser acogidas”. (*)

JUAN XXIII

1. INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido preparado especialmente para ser presentado en
el Panel VI “Participacién de los Pequefios Agricultores en la Produccién de Ali-
mentos”, en el Congreso Interamericano sobre Agricultura y Produccién de Ali-
mentos, realizado en Sfo Paulo, Brasil, del 8 al 11 de setiembre de 1981. Por
ello abarca las formas de organizacién de los pequefios productores agricolas
referida principalmente a la produccién de alimentos.

Este enfoque no excluye, sin embargo, la necesidad de tocar temas colaterales
relacionados con la organizacién campesina en la medida en que sean necesarios
para la comprensién global del tema. El trabajo comprende diversos aspectos rela-
cionados con la organizacién de los pequefios productores agricolas. El concepto de
organizacion y de lo que son pequefios productores agricolas, la tipologia de las
organizaciones, los objetivos de la organizaci6n, las formas de organizaci6n, los pro-
blemas de la organizacién, limitaciones de la eficiencia de la organizacién y otros
tépicos relacionados con el tema.

Aunque el trabajo trata en general los aspectos antes enumerados, su énfasis
estd en el desarrollo de las formas asociativas de produccién de los pequefios agricul-

(1) JUAN XXIII. “Enciclica Mater et Magistra™. “Solidaridad y Colaboracién.”
62 edici6n, Madrid. Editorial Apostolado de la Prensa, S.A., 1968. p. 35.
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tores y en una descripcién muy somera de dos metodologias que se han desarrolla-
do en los ultimos afios para lograr el objetivo de organizar formas asociativas de
produccién.

Después de revisar la literatura existente sobre organizacién de los pequefios
productores agricolas y especialmente la que se refiere a las cooperativas de produc-
cién u otras formas asociativas de produccion, hemos observado que aparte de los
problemas que encuentra cualquier empresa en las limitaciones de crédito, asistencia
técnica, apoyo institucional, etc., el aspecto clave por el cual no se han desarrollado
més o tienen problemas, atin en la actualidad, estas formas asociativas de produc-
cién, es por la falta de una adecuada organizaciéon empresarial. Las dos metodolo-
gias o instrumentos que se explican en este trabajo se refieren precisamente a la
forma de superar estos problemas relacionados con la organizacién empresarial
compesina.

No obstante lo anterior, debe tenerse presente que, a pesar de la importancia
que tiene la organizacion de los pequefios productores agricolas, ésta no es tampoco
la varita mdgica para resolver todos los problemas y que por lo tanto no es este el
unico instrumento para aumentar la produccion de alimentos.

El uso de insumos mejorados, la asistencia técnica, el crédito, Ja comercializa-
cién, la agroindustria, los precios, la politica fiscal, etc., son también instrumentos
esenciales para lograr la produccion de alimentos y el desarrollo rural. Sin embargo,
ninguno de estos otros instrumentos pueden ser utilizados adecuadamente por los
pequeiios productores agricolas sin una buena organizacion.

Conceptos bisicos

Organizaci6n: ‘‘es una forma racional de realizar colectivamente una actividad
determinada”, o bien ‘‘es la accidn colectiva racional para lograr un objetivo
comun”. (%)

Stavenhagen, en el trabajo citado, esquematiza el proceso de la organizacién en
la siguiente forma: sentir necesidades - identificar objetivos = definir prioridades
- establecer un plan de accion > conseguir recursos —> realizar actividades y evaluar
resultados.

*“La organizacion no es una estructura estdtica. La organizacién es un proceso
permanente de estructuracion de relaciones sociales a diferentes niveles entre indi-
viduos y grupos. Es un proceso dindmico que implica consenso y conflicto, comple-
mentariedad y contradiccion. La organizacién de los campesinos para la produccién
sélo puede tener éxito si estos factores son tomados en cuenta y si se le dd la
importancia que tienen.” (*)

Para otro autor, organizacion significa ‘‘lograr el consenso de voluntades dentro
de los grupos campesinos en la consecucion de los fines en los cuales el interés
comun prevalezca sobre el interés particular, y que al mismo tiempo asegure una
eficiencia en el uso de todos los recursos naturales y humanos a disposicién del
grupo organizado ddndole un mayor poder de negociacion y de defensa dentro de
una economia de mercado” ... organizar es romper toda una constelacién de

2 STAVENHAGEN, R. “La organizacion panacea o talén de Aquiles?” In Problemas de
la organizacion campesina. Seminario sobre Organizacién Campesina y Desarrollo Agroin-
dustrial. Oaxtepec, Morclos, México. Editorial Campesina. 1975, p.p. 13-24.

(3) Ibid. p. 24
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o se valen de campesinos, es provocar una lucha social que no
en los términos tranquilos que el politico o el técnico quisie-

Agricultor o Campesino
pequefio agricultor o pequefio productor agricola puede de-
cuyas cantidades y calidades de recursos (tierra, aguas, otros
equipo, instalaciones y demds instrumentos de tra-
obtener niveles de produccién destinados fundamental-
las necesidades del productor y su familia, cuya produccién es
con la fuerza del trabajo familiar (°). Para los efec-
sin embargo, esta definicion general no permite compren-
es un pequefio agricultor. Por ello, y para mejor comprension
considerarse un pequefio agricultor, tomaremos del mismo autor y
Paré (°), una clasificacién en la cual, con diferentes nombres
mismos enfoques conceptuales, los dos autores coinciden en una
que tiene como denominador comiin las tres variables utili-

a los pequefios agricultores 0 campesinos en tres clases, de
fuerza de trabajo empleada en la produccion, la produccién generada

los clasifica en micro-agricultores, pequefios agricultores medianos y
grandes. En la clasificacién de Luisa Paré, los micro-agricul-

a los campesinos pobres y los semiproletarios; los pequefios

a los campesinos medios y los pequefios agricultores grandes a

clasificaciones anteriores, los micro-agricultores o campesinos

son aquellos cuya fuerza de trabajo familiar est4 subem-

obtienen de la produccién en su parcela lo suficiente para su

lo tanto deben complementar sus ingresos, sea con el trabajo asalaria-
los semiproletarios, sea con la artesania o en pequefios comercios

no asalariados en el caso de los campesinos pobres; y que por lo
ingresos para mantener a largo plazo los niveles anteriores

agricultores medianos o campesinos medios son aquellos que
garantice el sustento de su familia y empleo permanente, no
fondo de acumulacién para la expansién de su empresa agri-

S. “Hacia una Politica de Organizacién Econdmica en el Sector Rural”.
de la Organizacién Campesina”. Seminario sobre Organizacién Campe-
Agroindustrial. México, Editorial Campesina. 1975. p.p. 2541.

E. “La Problemitica del Pequefio Agricultor en Contexto de la Reforma

y Rural en América Latina y el Caribe”. In Revista Reforma Agraria,

y Cooperativas. N® 1. Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura

FAO. 1979. p.p. 89-106.

de los Asalariados del Campo: una Organizacién Campesina o

* In “Los Problemas de la Organizacién Campesina™. Semi-

Organizacién Campesina y Desarrollo Agroindustrial. Oaxtepec, Morelos, Mé-
Campesina. 1975. p.p. 96-107.
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cola, es decir, satisface necesidades familiares pero no genera excedentes. Los pe-
quefios agricultores grandes o campesinos acomodados son aquellos que utilizan
fuerza de trabajo extra familiar, es decir, pueden permitirse contratar mano de obra
asalariada aunque sea en pequefia cantidad. Por otra parte, satisfacen las necesidades
de consumo y proveen sobrantes para el mercado, lo que les permite un proceso
lento de acumulacion de capital y aumento de produccién que eventualmente los
transforma en pequefios capitalistas.

Dejando de lado la coincidencia existente entre los dos autores, en la clasifica-
cién antes mencionada, se encuentran los trabajadores asalariados del campo o
proletarios agricolas, mencionados en el trabajo de Luisa Paré, que comprende a los
proletarios propiamente dichos, asi como a los semi-proletarios que son a la vez
proletarios y campesinos con tierra propia, arrendada o tomada en parceria, pero
insuficiente para observar la fuerza de trabajo, para dar subsistencia a la familia o
para acumular alguna forma de capital.

Este grupo constituye la gran masa de subempleados o desempleados tanto en
México como en otros paises de América Latina que en un tiempo se penso, dentro
de los esquemas desarrollistas y del modelo de industrializacion para sustitucién de
importaciones, que podrian encontrar trabajo en el campo industrial; y que, sin
embargo, en todos los paises de América Latina, la industria, por su cardcter subde-
sarrollado y dependiente, no logra absorber toda la mano de obra expulsada del
campo por el deterioro de la economia campesina, en combinacién con el aumento
demogrifico. Este fenémeno lo podemos observar en la medida en que en los
diferentes paises se va agotando el modelo de desarrollo basado en la sustitucion de
las importaciones.

Tipologia de las organizaciones de pequeiios productores agricolas

Muchos son los tipos de organizaciones enumeradas en diferentes tratados que
podrian citarse. Para los efectos del presente trabajo tomaremos como base la
clasificacién hecha por Santos de Morais (7).

De los cuatro grupos de esta clasificaciéon tomaremos dos: segin el cardcter y
segln la estructura orgdnica.

Segiin el carécter, las organizaciones de productores agricolas pueden clasifi-
carse en organizaciones de lucha y organizaciones de estabilizacién social; y segin la
estructura orginica, en simples, complejas e intermedias.

Analicemos en que consisten cada una de éstas.

““Organizaciones de luchas son aquellas que se proponen reivindicar derechos y
beneficios atin no consagrados en los marcos institucionales vigentes en el pais o el
drea. Son organizaciones que operan como instrumentos de conquistas sociales. Un
sindicato, una liga campesina, puede tener este cardcter segin el pais o el drea en
que actaa” (®).

“Organizaciones de estabilizacién social son aquellas que buscan hacer uso de
derechos y beneficios ya consagrados o reconocidos en los marcos institucionales
prevalecientes. Los patronatos, las cooperativas, en general son incluidas en este

(7) MORALIS, C.S. “La Organizacion Campesina y el Desarrollo Rural”. Cuatro Conferencias
pronunciadas en San José, Costa Rica, en noviembre-diciembre 1971. Mimeografiado. En
este trabajo Santos de Morais los clasifica segiin el tipo, cardcter, segiin los marcos institu-
cionales vigentes y segiin la estructura orgénica.

(8) Ibid. p. 14.
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de estabilizacién son las que contribuyen a consolidar un

determina el caricter de la organizacion de lucha o de consolidacién
de contradiccién existente entre el programa o los propdsitos de

con los marcos institucionales vigentes. La organizacién acomo-
politico y administrativo prevaleciente, desempefia apenas el

de estabilizacion social y, desde luego, de consolidacién del

organizaciones de lucha, las que pueden empujar los cambios en las socie-
aquellas cuyos programas de trabajo o sus propios contenidos establecen
conflictivas con el status-quo. Asi que no importa el tipo de la organiza-
mismo, su cardcter estd determinado por la agresividad del
que ella actie” (*°).
caso existen diversas formas de organizacién que dependen también-de
de produccién, es decir, que a cada forma de produccién corres-
forma de organizacion. Tomaremos como base las tres grandes
agricola descritas por Stavenhagen: una pre capitalista, otra
capitalista y otra de produccién social (*!).
de la tipologia antes descrita estriba en la incidencia que
los diferentes tipos de organizacion y formas de produccion en la
alimentos en el Continente.
en este trabajo las organizaciones de lucha, atin cuando aparente-
fuera, por la importancia que tienen en la gran empresa de
produccién agricola, no sélo en el impacto en la produccién
en la posible evolucion que pueden tener este tipo de organizaciones en el
sea porque evolucionen hacia organizaciones que tengan participacién en
de la empresa, ya sea porque entren en un proceso de cogestién o ya
de transformacion de la estructura agraria puedan ser adqui-
titulo por el Estado o por sus trabajadores para su manejo e iniciar
autogestionario, bajo una forma de produccién social.
de consolidacién social tienen importancia por ser las
conocidas de las que actian en el campo rural latinoamericano. Estas
son asociaciones de pequeiios agricultores, principalmente tipo coo-
la adquisicién de insumos, para la venta de productos, para transpor-
consecucion de créditos, la prestacion de servicios de maquinaria y atin
gremial.
la organizacién desde el punto de vista de su estructura orgénica,
que los micro-agricultores y pequefios agricultores medianos parti-
una organizacién aunque sea a un nivel muy rudimentario, es decir, a
trabajo de la familia; y a su vez, pueden participar eventualmente en
de tipo intermedio como son las cooperativas de servicios.
de estructura orgdnica compleja son aquellas que se estable-
de produccion social, que estudiaremos mas adelante en forma deta-

C.S. Op. cit. p. 14.
C.S. “Organizaciones de Productores”. In “Apogeo y Decadencia de los Artesa-
Sobrado, Universidad Nacional, San José, Costa Rica, Heredia. 1981. p.

R. Op.cit. p.p. 16-17.
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Objetivos de la Organizacién

En términos generales se puede decir que las organizaciones de los pequefios
agricultores persiguen tres grandes grupos de objetivos. Estos son: objetivos econd-
micos, sociales y politicos. Analizados desde una perspectiva més grande se puede
decir que “el objetivo fundamental de la organizacién campesina debe ser la pro-
gresiva realizacion de las potencialidades intelectuales y fisicas de los individuos (* 2).

Los objetivos econdmicos perseguidos por las organizaciones de productores
tienden a captar la mayor cantidad posible del excedente econémico generado, ya
sea por el uso de economias de escala en la produccion, ya sea por la organizacién
de los servicios de compra de insumos, de transporte, de uso de maquinaria agricola,
de comercializacién o por su integracion agroindustrial.

El grupo de objetivos sociales estd intimamente relacionado con los objetivos
econémicos y politicos y tienden a la integracién horizontal de las organizaciones
en organizaciones de grado superior. Otros objetivos eminentemente sociales son los
de conseguir una mejor educacién, mejor alimentacién, mejor vivenda y en general
mejores niveles de vida, asi como una mayor participacién en las decisiones, tanto a
nivel de las organizaciones de base como en las organizaciones de segundo o tercer
grado; en las instancias locales, regionales o nacionales de su propria estructura.

Los objetivos politicos son aquellos que tienden a mejorar o cambiar las rela-
ciones de poder existentes, para obtener mejores ventajas de su participacién en el
proceso productivo, ejerciendo presion en el sistema politico vigente.

Esta presi6n se puede ejercer para obtener mejores precios para sus productos,
para obtener precios mds favorables para los insumos que requieren para la produc-
ci6n; para obtener mejores lineas de créditos o intereses mds bajos en los mismos,
para impedir que suban los impuestos de sus productos agricolas o que se rebajen los
ya existentes cuando las condiciones no le son favorables.

En el caso de las organizaciones de lucha, los objetivos politicos pueden tender
a presionar para conseguir tierra, para obtener mejores salarios o mejores condicones
de trabajo en las empresas; o bien para evitar las persecusionesy arbitrariedades de
las autoridades cuando estos grupos tratan de reinvindicar sus derechos.

En las organizaciones de consolidacién social 1a consecucién de objetivos eco-
némicos es, indudablemente, una de las formas de lograr éxito y la consolidacién y
progreso de las organizaciones.

La consecucion de estos y otros objetivos resulta de la mayor importancia para
la supervivencia o mejoramiento de las condiciones de vida de los pequeiios agricul-
tores y para mejorar la produccion de alimentos. Para conseguirlos, la organizacién
es un instrumento vital.

En algunos paises, los sistemas politicos impiden u obstaculizan el desarrollo de
las organizaciones de pequefios agricultores, especialmente cuando estos tratan de
conseguir objetivos politicos. Sin embargo, esto es un derecho que esta consagrado
en todas las constituciones politicas de los paises y avalado ain en toda su dimen-
sién por la Iglesia Catdlica. Veamos lo que a este respecto nos dice Juan XXIII:

*“Con tal objeto, es indispensable que los cultivadores sean instruidos; puestos
al dia incesantemente y asistidos técnicamente en su profesion;y es también indis-
pensable que establezcan una abundante red de cooperativas; estén profesional-

(12) CLIFFORD, R. *‘Las Organizaciones de base y el Desarrollo”, In Desarrollo Rural en las
Américas, Vol. 111, N@ 1, ICA. p.p. 45-52.
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y activamente presentes en la vida piblica, tanto en los orga-
administrativa como en los movimientos de finalidades poli-

esquema de desarrollo capitalista en que funciona la mayor parte de
y del Caribe, los micro-agricultores, que forman parte de
produccién pre-capitalista y como consecuencia las formas de organi-
creen alrededor de ellas, estin condenados a desaparecer en el corto,
largo plazo porque serdn incapaces de competir en una economia de
la existente en estos paises. En todo caso, si no desaparecen, no harin
significativa para resolver el problema de la alimentacion en
Esta forma de produccion continuara siendo, cierta-
vida de los campesinos, pero su produccion se limitara a suprir
de subsistencia de dichas familias. Este tipo de agricultores tiende a
en su significado en América Latina, aunque su nimero
del 1% y, por lo tanto, crezca en términos cuantitativos aunque
porcentuales.
que la del grupo anterior, corren los pequefios agricultores mediano
medios en la medida en que se deterioren los términos de intercambio
y paises de economia agricola tradicional versus paises desarrollados
salvarse por algiin tiempo aquellos que se dediquen a una
como la olericultura y la fruticultura y a la crianza intensiva de
animales.
agricultores grandes o campesinos acomodados son los que
supervivencia mds larga dentro del esquema capitalista de desar-
que, a través de mecanismos adecuados de organizacién, pueden
por algin tiempo fuentes importantes de produccién y abaste-
para el mercado.
en donde todavia pueden funcionar las formas de organizacién
servicios como las cooperativas de servicios multiples, el que puede
tiempo un poco mds largo que los dos grupos anteriores; sin
tendra uno de los dos siguientes destinos: se conviertenen
medianos (campesinos medios) que no contribuyen signifi-
o se convierte en una burguesia agraria de empresarios que
y, por lo tanto, convertirse poco a poco en grandes
capitalista.
con las clasificaciones anteriores y con el suscinto andlisis que se ha
aseverarse, con cierto margen de seguridad, que los unicos
en el mercado, abasteciendo alimentos para la creciente pobla-
son el grupo de los empresarios capitalistas que conforman la
no son pequefios productores, y las empresas de propiedad
agricultores organizados en grandes empresas con formas de
aseveracion anterior tiene cierta validez en el mediano plazo,
quién puede asegurar que estos dos grupos de productores
que producen para el mercado, no van a desaparecer también? El

Op. cit. p. 34
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interrogante anterior tiene su origen en los grandes avances tecnol6gicos de los
ultimos afios por medio de los cuales los “robots” han comenzado ya a realizar el
proceso productivo industrial. Por qué no pensar que esto mismo puede ocurrir en
el campo agricola, convirtiéndose la produccién de alimentos en una actividad
totalmente industrial manejada por “robots” en un futuro no tan mediato? (*4)
O  esquélos “robots” estaran al servicio de los pequefios productores?

Asi pues, las formas de produccion y las formas de organizacién de los pro-
ductores, a las cuales se refiere mds adelante este trabajo, pueden ser vdlidas al
menos para las dos proximas décadas, vale decir hasta finales del presente siglo. Y
esto siendo pesimista en que el superdesarrollo tecnolégico no va a llegar tan rdpido
a la produccion agricola y al medio rural.

No analizaremos en este trabajo las formas de produccion netamente capitalis-
ta, pues no tienen nada que ver con los pequefios agricultores. Estas supervivirdn en
el Continente hasta que se transformen en una forma de produccién y unas formas
de organizacion industrial, para la produccion de alimentos, en las cuales el capital
seguird siendo un factor de la produccién mds importante que el trabajo.

Por lo dicho en el pdrrafo anterior, y como se ha advertido ya en la introduc-
cion, los capitulos siguientes de este trabajo serdn dedicados a las formas de produc-
cién social y, por lo tanto, a la organizaci6n social de los pequefios agricultores para
la produccion.

2. LA ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION O LA ORGANIZACION
DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES PARA LA PRODUCCION SOCIAL

Desde hace mds de un siglo, ya como una forma de aumentar la produccién y la
productividad dirigida hacia el mercado, bien para mejorar las relaciones sociales de
produccién en el campo o bien para superar las injusticias del modo de produccién
capitalista, se han venido intentando diversas formas de produccién social. Entre
éstas se encuentran las empresas estatales, las autogestionarias y las intermedias, que
pueden permitir una mayor produccion, una mayor igualdad, una mayor distribu-
cion del ingreso y una mayor justicia social. Estas formas de produccién y la
organizacién empresarial correspondiente serdn referidas en los siguientes parrafos.

Formas de organizaci6n estatal de la produccién

Estas formas de produccion social no se analizardn en el presente trabajo porque
no es el objetivo del mismo. Valga decir nada més que tienen un gran potencial para
la produccion de alimentos, a condicion de que no se burocraticen y que permitan
la participacién de los trabajadores en la gestién empresarial. Su potencial es impor-
tante también en la medida en que puedan evolucionar hacia formas cogestionarias
o autogestionarias de produccion.

La organizacion social intermedia o cogestionaria de la produccién en la agricultura
Esta forma de produccién que ha tenido tanto significado en el campo indus-
trial en paises de Europa Occidental no tiene muchos ejemplos ni se ha generalizado

(14) SERVAN-SCHREIBER, J. El Desafio Mundial. Sexta edicion: enero 1981, Madrid, Plaza
& Janes, 1981. Ver especialmente Tercera Parte: El recurso infinito. Capitulos 14, 15 y 16.

54



en el campo de la produccion agricola. Por esta raz6n no entraremos a analizarla en
este trabajo, pero si dejamos planteado su gran potencial en la produccion de
alimentos y como una forma de evolucion de la empresa estatal o de la empresa
capitalista.

El agotamiento del modelo de organizacién capitalista de la produccién de
alimentos en América Latina, a excepcién de algunos paises del Cono Sur como
Argentina, con todo y la gran expectativa que desperté la Revolucién Verde y con
su pobre respuesta al aumento de la produccién de alimentos y a la resoluci6én de
los problemas del desarrollo agricola y rural, ha conducido a muchos de estos paises
a probar nuevas formas de organizacién empresarial de la produccién y de los
pequefios productores que puedan superar los problemas antes mencionados.

Un primer esfuerzo serio se realizé en México durante la Presidencia del Gene-
ral Ldzaro Cérdenas, para el establecimiento de empresas de este tipo, con el nom-
bre de “Ejidos Colectivos”(* ¥), habiéndose establecido unos 800 ejidos de este tipo
dentro del proceso de reforma agraria, contra unos 24.000 que durante todo el
proceso se establecieron bajo formas de produccion individual.

Un segundo esfuerzo, mds importante atin, ha surgido en diferentes paises de
América Latina, derivado también de procesos de reforma agraria, 2 partir de 1966,
especialmente en Honduras, Perti, Panamd, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Ecua-
dor, Nicaragua, El Salvador y Repiblica Dominicana.

En los paises antes mencionados, incluyendo México, existen en la actualidad,
aproximadamente 4.600 empresas asociativas de produccion agricola que agrupan
alrededor de 240.000 campesinos con un total aproximado de 6.000.000 de hecta-
reas(*®). Estas empresas se denominan con diferentes nombres: Cooperativas de Pro-
duccién, Cooperativas Agrarias de Produccién, Sociedades Agricolas de Interés
Social, Fincas Cooperativas, Empresas Comunitarias, Asentamientos Campesinos,
etc.

Aunque estas formas de organizacion de los pequefios productores encuen-
tren obstéculos para su establecimiento y desarrollo por parte de algunos sectores
sociales y por algunos gobiernos que las califican perjorativamente de “Socializan-
tes”, lo cierto es que son avaladas por la Iglesia Catdlica y por la mayor parte de los
gobiernos latinoamericanos. A ese respecto JUAN XXXIII nos dice:

“Con todo, cuando se tiene una concepcion humana y cristiana del hombre y
de la familia, no se puede menos de considerar como ideal la empresa que est4 con-
figurada como una comunidad de personas en las relaciones internas y en las estruc-
turas correspondientes a los criterios de justicia y al espiritu ya indicados” (*7).

(15) Esté fuera del alcance de este trabajo analizar los resultados y problemas de esta forma de
organizacién social de la produccién. Quienes deseen profundizar en su conocimiento
pueden consultar la obra “El Ejido Colectivo” de Salomén Ecktein, editado por el Fondo
de Cultura Econémica, o muchos de los articulos que se refieren al mismo en el libro varias
veces citado en este trabajo, “Los Problemas de la Organizacion Campesina”, editado en
1975 por la Editorial Campesina de México.

(16) INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA -
IICA - “Programa de Cooperacién al Desarrollo de Formas Asociativas de Produccion en
los Procesos de Desarrollo Rural”. Mimeografiado, abril 1981, p. 6.

(17) JUAN XXIII Op. cit. p. 33.
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Por su parte, la IV Reuni6én Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria
realizada en Panamd en mayo de 1972 (*®), caracterizé de la siguiente manera las
formas asociativas o comunitarias de produccion:

a) “Estdn formadas por “campesinos”, entendiendo por tales a las personas de
escasos recursos que derivan su subsistencia del sector rural. Estas empresas deben
tener, por tanto, una connotacién de clase que las diferencie de otras organizaciones
de productores agropecuarios, de medianos o grandes recursos econémicos’.

b) “Su cardcter de “empresa” estaria dado por una eficiente combinacién de
los factores productivos y una racional utilizacién de los recursos naturales, con el
propésito de producir rendimientos econémicos. En esta actividad empresarial el
aumento de capital constante no debe implicar eliminacién de fuentes de trabajo
sino capitalizacién progresiva destinada a crear nuevas oportunidades de ocupa-
cién”.

c) “El caricter comunitario estaria basado en la propiedad o uso comin del
conjunto de elementos que integran la explotacién; en la redistribucién de utilida-
des en funcién del trabajo aportado y en la capitalizacion social de parte de los
excedentes econémicos generados, de tal manera que estos se utilicen no sélo para
el beneficio de los trabajadores directos de la empresa sino para el desarrollo de
todo el sector campesino”.

d) “Es también esencial que estas empresas permitan la capacitacién de todos
sus integrantes sobre aspectos internos y externos de la explotacién; que contengan
mecanismos eficientes para garantizar la participacién efectiva de todos sus miem-
bros en la planificacion y gestion de la actividad empresarial y que impidan toda
forma de explotacién de unos campesinos sobre otros”.

Esa misma Reunion recomendo este tipo de organizacién empresarial, como
medio de impulsar el desarrollo, tomando en cuenta las siguientes consideraciones
econdémicas, sociales y politicas (*®):

“Desde el punto de vista econémico:

a) Permite aprovechar las ventajas de las economias de escala.

b)Facilita: 1) la adopcién de nuevas técnicas; 2) la implementacién de metas
nacionales de produccién; 3) la prestacién de asistencia técnica; 4) la racionaliza-
cién del uso de los recursos; 5) la adecuada comercializacién del producto; 6) la
apertura de nuevas fuentes de trabajo; y, 7) la disminucién de los costos en la
prestacion de los servicios por parte del Estado.

Desde el aspecto politico y social:

a) Permite la participacién organizada de los campesinos en el proceso de
desarrollo del pais en general y en el proceso de planificacién nacional, regional y
local.

b) Favorece la igualdad y solidaridad humana.
c) Facilita el cambio de actitud mental que propicia el dasarrollo y como
organismo de presion acelera el proceso de cambio.

(18) SANDOVAL, L. ed. Anexo nY 1, Declaracién Final de la IV Reunién Interamericana de
Ejecutivos de Reforma Agraria. In Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas de
Produccién en el Medio Rural. 22 Edicién, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas — OEA, Serie Publicaciones Oficiales N® 251, Deutsche Stiftun fur
Internationale Entwicklung DOK 853B, 1980; p.p. 131-132.

(19) SANDOVAL, L. ed. Op. cit. pdg. 132.
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integracién mds efectiva al proceso de desarrollo del campesino
su organizacion politica.
la eliminacién de la relacién de dependencia al desarrollar su

trabajo publicado recientemente, Santiago Roca hace un

desde diferentes puntos de vista, haciendo una diferencia-

de acuerdo a sus relaciones sociales y analizando el problema de
y la acumulacién social (*°).

Limitaciones para el Desarrollo de las Empresas Asociativas Campesi-

son los obsticulos y las hmitaciones que se encuentran para el desarro-
asociativas de produccién o empresas autogestionarias campesinas;
también los mecanismos y las soluciones que se requieren para
obstdculos. No podria ser de otra manera, ya que se trata de
de organizacién de la produccién. Si embargo, si se desea aumen-
la produccién de alimentos y la productividad agricola bien vale
formas de superar estos obstdculos, ya que esta serd la
de conseguir avances significativos en la produccién agricola en
alimentos en particular.

muchos de estos obstdculos no se encuentran en las formas simples
la produccién, es degir, bajo el sistema de unidades agricolas
de economia campesina; pero con estas formas no se llegard
incrementos sustantivos en la produccién de alimentos;y es
Reyes Osorio en el trabajo citado inicialmente, “La organiza-
es como una bicicleta, no va muy lejos, es lenta; pero si
un rayo no importa, si se le rompe un pedal sigue caminando, si se le
llanta sigue caminando, no va lejos pero camina. La organizacién
un avién en el cual se puede ir muy lejos pero una falla acaba de

el esfuerzo, es un aparato fino que no admite errores”(**).
obsticulos y limitaciones citados por Vaneck en su articulo
el Desarrollo e Implementacion de la Autogestion en América

), se encuentran los siguientes:
ignorancia sobre autogestion en el ciudadano promedio de Amé-
América del Norte que simplemente no estd al tanto de la existen-
de una economia basada en democracia y participacién.
e insuficiencia de recursos materiales para financiar las muchas
necesarias para el desarrollo de la autogestion en gran escala.
tecnologia avanzada existente por su alta relacion capital/tra-
de generar empleo.

S. Un Enfoque para diferenciar una Empresa Autogestionaria. In La Autogestién
Latina y el Caribe. Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas — IICA —
Resultados y Recomendaciones de Eventos N® 229 y Consego Latinoame-
para la Autogestion. Serie de Conferencias: Libro N? 2 Ital Perd,

Lima, Peri, 1981. p.p. 39-59.
S. Hacia una Politica de Organizacién Econémica en el Sector Rural.

J. In La Autogestién en América Latina y el Caribe. Op. cit. p.p. 443447,
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d) La falta de comprensién del complejo proceso social econémico y politico
de transicién que puede conducir desde el presente estado de subdesarrollo de las
naciones latinoamericanas a uno de desarrollo basado en la autogestién y autodeter-
minacién econdmica.

e) Falta de metodologias de investigacion o cientificas en general que corres-
pondan en naturaleza al mundo de la participacién y autodeterminacion.

f) La dominacién cultural y de valores de los paises de América Latina por
parte de las naciones industrializadas del Norte.

g) La ausencia de estructuras de apoyo cooperando y ayuddndose mutuamente
en América Latina.

Ademds de los obstdculos enumerados anteriormente, citados por Vaneck, se
podrian agregar otros citados por el mismo autor y muchos otros que son condi-
cionantes y obstdculos para el desarrollo de formas asociativas o autogestionarias
de produccién. Sin embargo, de acuerdo con la consulta de varios autores y el
trabajo realizado en los tltimos afios por el IICA en este campo, pueden resumirse
en tres los grandes limitantes claves para el desarrollo de estas formas empresariales
de organizacion de la producci6n. Estos tres grandes obstdculos han sido:

a) La falta de una metodologia para la promocion y desarrollo de este tipo de
empresas y para su organizacion empresarial;

b) La falta de capacitacién y metodologias adecuadas de capacitacion;

¢) Las estructuras institucionales de apoyo.

A la superaci6n de estos obstdculos se hard referencia en el capitulo siguiente.

Metodologias e Instrumentos para la organizacion de Empresas Asociativas Campe-
sinas

Metodologia para la promocion y desarrollo de empresas asociativas de produc-
cion agropecuaria o empresas comunitarias campesinas.

En los ultimos tres afios el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura viene trabajando en una metodologia en tal sentido a través del Proyec-
to GOBHOL-IICA/PRACA: “Proyecto para la Promocion y Desarrollo de Empre-
sas Comunitarias Campesinas” que el IICA ejecuta con soporte financiero del Go-
bierno de Holanda. Esta metodologia se ha desarrollado con base en la experiencia
de trabajo de campo en los paises centroamericanos, Panamd y Republica Domi-
nicana. Esquemiticamente esta metodologia (%) contiene las siguientes etapas:

A. Caracterizacién de la situacién de la empresa
* Esta etapa consiste en la elaboracién de pre-diagndsticos y diagnésticos, me-

diante un sistema de investigacién participante, cuyos productos son:

a) La integracion técnico-campesino;

b) El conocimiento de la problemdtica socioeconémica del grupo o de la em-
presa;

¢) La iniciacion de la conciencia critica;y

d) La capacidad para identificar, analizar y jerarquizar problemas por parte de
los campesinos.

(23) INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA. Li-
neamientos metodoldgicos para la organizacién y desarrollo de empresas asociativas cam-
pesinas de produccién agropecuaria. Proyecto GOBHOL-1ICA/PRACA. Mimeografiado,
1981.
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adecuaci6n de la empresa
consiste en la prictica organizacional que se logra con base en la
y con la realizacion de “laboratorios experimentales” de
y cuyos productos son:
estructura organizativa adecuada en comités especializados y

y manuales de funciones de la empresa.
de trabajo de los comités y su direccién correspondiente.
desarrollo de la conciencia organizativa.

en el andlisis de necesidades, formulacién y jerarquizacién
de recursos y limitaciones; elaboracion de planes especificos;
especificos.
de esta etapa se utiliza lo que se llama la primera fase del
cuyos productos en esta fase son:
un plan de desarrollo a corto y mediano plazo con sus
productivo, financiero, de infraestructura, social, capaci-

de la estructura organizacional.
de la empresa con las instituciones de apoyo en torno a la

interinstitucional en torno a la formulacion del plan.

ejecucion
mediante la ejecucién, coordinacion y control de las tareas
del plan, capacitacién técnico-productiva y econémico-adminis-
técnica.
que se utiliza es la segunda fase del Taller de Gestién Empresa-
son los siguientes:
consolidada
los niveles de produccién y productividad
nivel de ingreso
y condiciones de empleo
de vida
para capitalizacion
de conocimientos, destrezas y habilidades
de la empresa con las instituciones de apoyo en torno de la

interinstitucional en tomo de la ejecucion
para integracion en estructuras de segundo grado

Evaluacién
en: andlisis de resultados en relacién a los objetivos del plan;
en relacién a las condiciones externas; y elaboracién de con-

que se utiliza para la realizacién de esta etapa es la tercera fase
Empresarial y cuyos productos son los siguientes:
de elementos para reformular el plan de desarrollo
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b) Mejoramiento de la capacidad de planificacién

c) Evidencia de la capacidad de la empresa para promover la transformacién
del medio

d) Evidencia de la necesidad de la integracion

Estas diferentes etapas del proceso metodolégico, que son realizadas por una
interaccion de técnicos y campesinos, llevan aparejadas el desarrollo, simulténea-
mente, de toda una estrategia y accion institucional de los diferentes organismos del
Estado, de apoyo a las empresas, que existen dentro del sistema gubernamental, o
privado, que esté apoyando este tipo de empresas.

Estructuras Institucionales de Apoyo

Como se menciond anteriormente, uno de los obsticulos para la promocién y
desarrollo de este tipo de empresas es la falta de estructuras institucionales de
apoyo.

En todos los paises existen estas estructuras, como parte del sistema guberna-
mental. Me refiero a las instituciones de asistencia técnica, de financiamiento, de
comercializacion, de capacitacidn, etc. .

El problema radica en que estas estructuras estdn acostumbradas a prestar sus
servicios a las formas tradicionales de produccion existentes en los paises y no a
estas nuevas formas de organizacion de la produccién y de los productores.

Cuando existe decision politica gubernamental de apoyar a estas nuevas formas,
el problema puede resolverse mds facilmente porque con una adecuada capacitacién
de técnicos y campesinos — que estd contemplada en el proceso metodolégico des-
crito — se logra adecuar esas estructuras para brindar el apoyo necesario a dichas
formas de organizacion.

En algunos casos, ese apoyo puede ser hasta nocivo al desarrollo de las empre-
sas si no funcionan los instrumentos de capacitacién, porque puede derivar en
paternalismo que es tan daiiino como la falta de apoyo. Algunos procesos se han
hechado a perder, o no han permitido que las empresas se desarrollen debido a ese
paternalismo.

Cuando existen las instituciones pero no existe decisién politica de apoyar a
este tipo de empresas, el problema es mds dificil, pues las empresas no se desarro-
llan; o si lo hacen, les cuesta grandes esfuerzos llegar a una etapa de consolidacién.
Los técnicos que actian dentro de los esquemas tradicionales pueden ser uno de los
peores enemigos de un proceso de esta naturaleza. Este obstdculo se puede superar,
sin embargo, con adecuados sistemas de capacitacién y organizacion empresarial
campesina. Por algin lado debe intentarse superar esta limitacién. La presién cam-
pesina, derivada de la toma de conciencia y de una buena organizacién, es el
intrumento mds poderoso para modificar el comportamiento y, a veces, la estructu-
ra de las instituciones.

Teoria de la Organizacién y el Laboratorio Experimental

Al describir la etapa de la organizacién o adecuacion de la empresa, anterior-
mente se menciond la “Teoria de la Organizacion” y el ‘“‘Laboratorio Experimen-
tal de Organizacion Campesina™. Seguidamente entraremos a describir, en forma
breve. lo que significan estos novedosos instrumentos para la organizaciéon empresa-
rial.

Al hablar en este trabajo de la teorfa de la organizacién nos referiremos concre-
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de la Organizacion del Dr. Clodomir Santos de Morais que “se

de un condicionamiento, generado por las formas en que estd

sobre la capacidad organizativa de los individuos.

en proceso simples de produccion de caracter

limitacién para caer en formas orgénicas complejas

divisi6én social del trabajo.

los obreros de las grandes empresas, ésta no constituye un

ficilmente el esquema organizativo de la misma” (*4).

condicionamiento obliga a tomar en consideracion la expe-

individuos en el disefio de las formas empresariales que se

de adecuacién de las capacidades organizativas
eficiencia”(?%).

teoria, el Dr. Santos de Morais indica que como producto

en las sociedades contempordneas cuatro estra-

de productores: los artesanos, los obreros, semiobre-

la pertenencia a estos estratos condiciona los comporta-

los individuos.

ideolégico se comprende un complejo de valores cultu-

por el papel que desempefian dentro de un

Este complejo de valores es el que determina la mayor o

a los procesos organizativos”(*).

préctico y al mismo tiempo real en el que se busca introducir en
CONCIENCIA ORGANIZATIVA que le falta para operar en

A se introduce en el grupo social por me-
preconcebida de la “prdxis” de organizacién a través del
de los fendmenos, ya sea que conforman o que buscan

programado, es decir, la empresa”.
de un Laboratorio Experimental es necesario crear artifi-
pero con existencia y funcionamiento reales. Por lo tanto,
requisitos:
de 40 personas y el miximo no tiene limite);
de organizarse; y
de produccion en manos de los integrantes de la empresa, o sea,
posesion del grupo social”(*”).

cit. p. 16. En esta obra recién aparecida ‘“Apogeo y Decadencia
se encuentra la tunica literatura existente hasta el momento
y sobre el Laboratério Experimental desarrollado también por el Dr.
de Morais, con base en la teoria de la organizacién. En esta obra se
explicacién de lo que es la teoria de la organizacién y el laboratorio
cual no explicaremos acd sino lo indispensable para el objeto de este
que quieran porfundizar en estos temas, se recomienda la lectura de

Apuntes de la Teoria de la Organizacién. In Apogeo y Decadencia de los
Op. cit. p.p. 149.
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El objetivo del Laboratorio Experimental, segiin el citado trabajo, *“‘consiste en
formar cuadros organizadores de empresas y a la vez (en el caso de que en el
Laboratorio participen técnicos en la promocién social), formar “Laboratoristas”, o
sea, técnicos en el montaje y desarrollo de “Laboratorios Experimentales”. Por el
hecho de acelerar la conciencia organizativa, el “Laboratorio Experimental” logra
también el nivel de organizacién de las empresas ya existentes”(*%).

Una de las grandes ventajas del Laboratorio Experimental, como instrumento
de capacitacion, es que ademds de la eficacia del método es un método barato,
masivo y rdpido de capacitacion.

En un interesante trabajo sobre “Capacitacion para el Desarrollo Rural” Bar-
raclough y Goethals (*?), proponen una ‘‘estrategia revolucionaria de capacita-
cién”. Esta estrategia es muy interesante, pero lo dicen los propios autores, ‘““dicha
estrategia es en muchos aspectos conservadora en el sentido que se basa en la
experiencia pasada en materia de capacitacién agricola, a lo largo de muchos afios y
en muchos paises”(*®). Leida la estrategia mencionada y conociendo los resultados
del método del “Laboratorio Experimental” en la prictica organizacional en Améri-
ca Central en los ltimos afios, creemos que es precisamente el “Laboratorio Experi-
mental” la estrategia revolucionaria de capacitacion.

Es necesario advertir que esta metodologia y estos instrumentos tampoco son
milagrosos. Su aplicacién, como lo explica la “Teor{a de la Organizacion” de Santos
de Morais, es mds dificil cuando se trata de campesinos minifundistas o pequefios
productores que estdn inmersos en economias campesinas precapitalistas o en
formas simples de produccién capitalista (*') (‘‘artesanos’), que cuando se trata de
asalariados agricolas (“‘obreros”) que han participado en formas de trabajo
socialmente dividido, en grandes empresas capitalistas.

Las metodologias de organizacion empresarial y capacitacién descritas en este
trabajo se han probado ampliamente, en forma especial en Centroamérica, con
asalariados y semi-asalariados agricolas, con gran éxito. Muy pocas han sido las
experiencias con minifundistas y pequefios productores propietarios. Sin embargo,
algunas experiencias en Guatemala y México le adjudican un buen potencial desde
el punto de vista de la organizacién en general, aunque no se ha comprobado su
eficacia — quizds por falta de mds trabajo con este tipo de productores — en la
organizacién de empresas asociativas, a partir de estos grupos. En todo caso en
América Latina, los asalariados o trabajadores del campo sin tierra estin en una
relacion de superioridad de diez a uno, respecto a los pequefios productores (si s6lo
definiéramos a estos como aquellos que poseen menos de 10 ha (3?). Ello indica
que, de todas maneras, dichas metodologias e instrumentos tienen un amplisimo

(28) MORAIS S., C. Op. cit. pp. 149-150.

(29) BARRACLOUGH, S. y GOETHALS, J. Capacitacion para el Desarrollo Rural. In Los
Problemas de la Organizacién Campesina. Op. cit. p.p. 72-79.

30) Ibidp. 79

(31) rara comprender el comportamiento de estos pequefios productores, ver ¢l magnifico
andlisis que hace Alexander Schejtman de las economias campesinas, en “Economia
Campesina: 1égica interna, articulacién y persistencia” en Revista de la CEPAL N° 11,
agosto de 1980. p.p. 121-140. Este trabajo contiene también una clasificacién de los
pequefios productores, similar a la utilizada al principio del presente ensayo, aunque
menos explicitada.

(32) LIBOREIRO, E. Op. cit. p.p. 92 y 99. Cuadros Nos. 2 y 4.
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accion; sobre todo, si consideramos el nimero adicional que existe de
los cuales su eficacia ya estd probada.

organizacion de los pequefios productores es un instrumento
conseguir aumentos en la produccién de alimentos, pero no es el

no son una sola categoria, sino, dentro de ellos,
por lo menos de tres estratos, conocidos en el presente
como micro-agricultores o campesinos pobres y semi-proletarios; los
medianos o campesinos medios y los pequefios agricultores
acomodados.

forma de produccion corresponde una forma diferente de

de la clasificacién de pequefios productores enunciada
los mini-agricultores y los pequefios agricultores medianos estin
desaparecer a corto o mediano plazo; o, en todo caso, si no
a la produccién de alimentos es poco significativa. Los

grandes o campesinos acomodados, posiblemente también
mediano plazo, ya sea porque se conviertan en otra categoria de
burguesia agraria o porque reviertan a las otras dos categorias

agricultores grandes, trabajando en formas de oroduccifn
formas estatales de produccién de alimentos o las formas de
de pequefios agricultores, asociados en grandes empresas las que
incrementar la produccion de alimentos y de supervivivir en el
en el mercado capitalista, es decir, en una economia libre de

supertecnologia que se estd desarrollando en la actualidad, con el

y la produccién mediante “‘robots”, es posible que

formas de producion empresarial agricola desaparezcan, para
formas de produccién industrial de alimentos; a menos que

y “robots” con el desarrollo de la sociedad y de las

conviertan en servidores de los pequefios, medianos o grandes

muchas razones de cardcter econémico, social y politico, lo que debe
son las formas de produccion social, mediante la cual se asocien los
agricultores (proletarios y semi-proletarios, principalmente),
de tipo asociativo o autogestionario.

subsistan los pequefios productores, habrd que apoyarlos para que
0 mejoren sus organizaciones para que puedan captar una porcion
agregado agricola y contribuyan en la medida de sus posibilidades a

de alimentos.
son los obsticulos que impiden el desarrollo de las formas
asociativas campesinas, dado el contexto politico y social en que se
América Latina. A pesar de dichos obstdculos, los mds importantes

63



son superables en la actualidad con las nuevas metodologias y los nuevos
instrumentos que existen para la organizacién empresarial campesina y para la
capacitacion y desarrollo de este tipo de empresas.

i) Existen unos lineamientos metodologicos desarrollados por el IICA en los
ultimos tres afios, para la promocién y desarrollo de formas asociativas de
produccién o empresas comunitarias campesinas.

j) Buena parte de ellos estd basada en una novedosa metodologia de
capacitacion para la organizaciéon empresarial y en la “Teoria de la Organizacién”,
ambas desarroladas por el Dr. Clodomir Santos de Morais. La metodologia del
“Laboratorio Experimental”, ademas de su eficacia como instrumento de capaci-
tacion, tiene la gran ventaja de ser barata, puede aplicarse en forma masiva y reali-
zarse en periodos relativamente cortos de tiempo, sin desarraigar a los campesinos
de su medio.

Un instrumento adicional que se ha desarrollado en la metodologia del IICA y
en los trabajos realizados por la Universidad Nacional Auténoma de Costa Rica,
basada en el “Laboratorio Experimental”, son los Talleres de Gestién Empresarial,
mediante los cuales se cumplen las diferentes etapas de la metodologia que son la
caracterizaciéon de la situacion de la empresa, su organizacién o adecuacién, el
planeamiento, la ejecucién y la evaluacién.

k) Las formas estatales o capitalistas que existen en la actualidad son
importantes para la produccion de alimentos, no sélo por su propio potencial
productivo sino, desde el punto de vista de la organizacién de empresas asociativas
campesinas, porque pueden ser un modelo que, transformado en modelo
cogestionario, Estado-trabajadores o empresa capitalista-trabajadores, puede
evolucionar hacia formas autogestionarias de produccién, que por razones de
distribucion del ingreso, de justicia social y de sus caracteristicas participatorias
deberian ser las que prevalecieran en América Latina en el futuro.

1) Aunque las metodologias e instrumentos mencionados no son milagrosos
para todos los tipos de pequefios agricultores, tienen un gran potencial para los
asalariados y semi-asalariados agricolas, los cuales estdn en relacién de superioridad
de diez a uno en América Latina.

m) Si las predicciones que hemos presentado respecto al destino de los
pequeiios productores no resultan correctas, en cuanto a la produccién de
alimentos, con mayor razon deberia propiciarse una fuerte organizacién de los
mismos, para que puedan, desde abajo y con el apoyo del Estado, cambiar los
elementos de la defectuosa estructura agraria que no los dejan cumplir su papel:
crédito, asistencia técnica, comercializacién y en su caso la estructura de la tenencia
de la tierra.

n) Sea trabajando individualmente o en organizaciones asociativas
cmpresariales, no debe condenarse a los pequefios agricultores a ser solo
productores de alimentos. Para que tengan mayor defensa con los precios del merca-
do. deberia estimuldrseles y facilitarse su ingreso a la producci6n de articulos indus-
trializables y de exportacion que les permita compensar las limitaciones en los
precios que sc les impone en defensa del consumidor urbano. Las politicas del
Estado y de apoyo de sus instituciones en tal sentido son absolutamente indispen-
sables.
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COMENTARIOS PRELIMINARES

os propésitos do presente trabalho, consideram-se Instrumentos da
os mecanismos orientados a apoiar os produtores rurais revestidos,
caracterfsticas:
administrados e/ou contam com a interveniéncia direta do Poder Pablico;
estimulos financeiros 4 produgao agropecudria.
dos principais Instrumentos da Politica Agricola de relevincia para
agricultores, destacam-se:

® preco de garantia;
® seguro rural;
de crédito.
ressalta-se o fato de que, com freqiiéncia, o acesso do pequeno
limitado pela escassa oferta ou inexisténcia dos instrumentos da Politica
oferta, traduzida em ag¢Bes concretas e tdo desprovida de retérica
de certa forma, reflete a decisdo politica do Poder Pablico em
reduzir a pobreza rural.
acesso aos Instrumentos da Politica Agricola nfo pressupSe o
incremento da produgdo ou a melhoria dos niveis de renda dos
A qualidade e a adequag@o dos servigos prestados sao fatores
na estratégia governamental de apoio a esse estrato da populagdo

distor¢Ses na estrutura fundifria, comuns na maijoria dos pafses
prejudicam, e as vezes até impedem, o acesso dos pequenos
aos Instrumentos.
torna-se conveniente, e até necessério, a prévia interven¢do do
a realizagdo de reforma agriria no sentido de reduzir ou eliminar
ou latifindios antiecondmicos.

DE ACESSO DOS PEQUENOS PRODUTORES AOS INSTRUMEN-
POLITICA AGRICOLA

evidéncias de que, na maioria dos paises latino-americanos, uma grande

pequenos produtores n3o tém acesso aos Instrumentos da Politica

assertiva estd refletida, entre outros, nos seguintes dados constatados
disponfiveis:

a relativa estagnagio ou queda dos niveis de produtividade fisica dos
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principais produtos bisicos de alimentagdo, predominantes na agricultura de
subsisténcia normalmente praticada pelos pequenos produtores;

b) o acentuado fluxo migrat6rio para os centros urbanos;

c) a tendéncia a se proliferar os focos de tensdo social no meio rural;

d) a grande incidéncia dos chamados bolsGes de pobreza absoluta, cuja
populagdo apresenta uma renda per capita média inferior a US$ 50,00.

O crédito rural, normalmente o instrumento mais difundido, tem alcangado,
diretamente, de S a 20% dos pequenos produtores; o seguro rural, praticamente,
ndo é aplicado.

Entre os fatores que mais tém contribuido para dificultar o acesso dos
pequenos produtores aos Instrumentos da Politica Agricola, destacam-se:

a)  Atomizagdo das unidades de producdo

Em quase todos os pafses latino-americanos existe uma grande concentragdo de
minifundios improdutivos, desprovidos dos recursos naturais necessarios para gerar
produgdo em niveis compativeis com as necessidades minimas do produtor e de sua
familia. Em conseqiiéncia, essas unidades n3o renem condi¢des de assegurar
resposta econdmica  aplicagdo dos Instrumentos da Politica Agricola.

b) Tendéncia a agdo individual dos orgaos governamentais

Normalmente, relega-se a plano secundairio a potencialidade de trabalho através
de organizagGes de pequenos produtores. A tendéncia a a¢do contribui para reduzir a
abrangéncia e também para elevar os custos operacionais dos servigos especializados.

c) Inadequada coordenagio na aplicagdo dos Instrumentos da Politica

Os Instrumentos ndo sdo aplicados em forma conjunta e harmoniosa, dentro de
objetivos comuns e estratégias operacionais previamente definidas. A tendéncia do
dirigente em sobrepor sua instituicdo em relagéo as demais ou de alimentar a ilusdo
de que a aplica¢@o de um instrumento, isoladamente, reine condi¢Ges para provocar
impacto significativo e duradouro dos niveis de produgdo e de renda do pequeno
produtor, em geral, conduz ao desperdicio de recursos e a frustragdes. A
coordenagdo implica na efetiva integragdo dos servigos especializados, a nivel dos
beneficidrios finais, pr0p1c1ando-lhes os meios necessirios a produgao e ao
incremento de renda, em niveis compativeis com suas necessidades.

d) Dependéncia Econdomica

O pequeno produtor, por produzir pouco e, conseqientemente, com reduzida
capacidade de poupanga, esta sujeito a enormes obstaculos para se beneficiar, em
condigOes satisfatorias, dos Instrumentos da Politica Agricola. A insuficiéncia de
recursos, mormente nos periodos de entressafra, concorre para que seja obrigado a
vender antecipadamente e a baixos precos a producdo, a fim de que possa adquirir
os bens essenciais de consumo de que necessita; por ndo dispor de opgBes para
compra em suas aquisi¢des, com freqiiéncia surge a figura dos intermediérios,
obrigando-lhe a comprometer a venda de sua produgdo. A insuficiéncia de recursos
associada aos parcos conhecimentos, praticamente, o impede de adquirir os insumos
que contribuiriam para elevar a produtividade. De outra parte, quando dispde de
parcela de produgdo livre para venda, ndo conta com recursos para transporti-la.
Esse acimulo de obsticulos constitui os principais elos de uma cadeia, conhecida
como processo produgdo/mercado e que o leva, quase sempre, a situagdo de
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pobreza. Constata-se portanto, que a dependéncia econdmica do pequeno produtor
gera um ciclo vicioso, agindo como causa e efeito do seu reduzido acesso aos
Instrumentos da Politica Agricola.

e) Complexidade dos procedimentos técnico-administrativos

Os procedimentos técnico-administrativos utilizados na aplicagdo dos
Instrumentos da Polftica, em geral, ndo se ajustam as condi¢Ses do pequeno
produtor: a exigéncia de certiddes, reconhecimento de firmas, registro e laudos que
o bom senso indica que seriam perfeitamente dispensiveis, embora obtidos com
dificuldades por um homem rude, de parcos conhecimentos, desconfiado, descrente
de quase tudo, com reduzida capacidade de iniciativa e que normalmente se desloca
com dificuldade para os centros urbanos. Essa complexidade, além de contribuir
para dificultar o acesso, muitas vezes, torna proibitivo o custo dos servigos
especializados para os pequenos produtores.

f) Inadequacdo dos Instrumentos

Nem sempre os Instrumentos sfo aplicados em consondncia com as reais
necessidades dos pequenos produtores: as vezes a tecnologia preconizada pela
extensdo e financiada pelo crédito no se coaduna com o0s escassos recursos
naturais ou com a abundincia da mao-de-obra, disponiveis na unidade de produgdo;
alocam-se recursos para financiar uma cultura de ciclo curto, quando seria desejével
crédito para implantagdo de uma cultura permanente, que exigiria prazo mais
longo; a politica de pre¢o minimo ¢é aplicada para os produtos A e B, enquanto na
drea predominantemente, sdo cultivados os produtos C e D.

) Restrito apoio ao fortalecimento do associativismo rural

Na maioria dos pafses latino-americanos é subestimada a capacidade dos
pequenos agricultores de se organizarem como meio de contribuirem na solugdo de
seus proprios problemas sbcio-economicos. O esfor¢co governamental visando a
estimular e educar as familias de baixa renda para o associativismo tem sido ineficaz
e reduzido; a legislacgdo de cooperativismo é relativamente complexa; hd uma
propens3o a ndo se apoiar a existéncia de modelos alternativos de organiza¢@o, mais
simples, que possam dar condi¢es ao pequeno produtor de produzir e vender mais
economicamente.

O inexpressivo apoio ao desenvolvimento de organizagbes de pequenos
produtores concorre para que os servicos especializados tendam a atuar indi-
vidualmente, reduzindo a abrangéncia e elevando seus custos operacionais. A
associagdo de pequenos produtores para solugdo de seus problemas econdmicos,
inclusive a nivel de produ¢do — com as vantagens de economia de escala — pode
contribuir eficazmente para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis: dos
servigos especializados e dos pr6prios produtores.

k) Insuficiéncia e despreparo do pessoal vinculado aos servigos especializados

Um bom técnico nem sempre estid qualificado para atuar satisfatoriamente
junto aos pequenos produtores: ha que se compreender os fatores psico-sociais que
os cercam; exige-se um permanente esforco no sentido de se ajustar as
oportunidades oferecidas pelos Instrumentos da Politica as limitagGes dos proprios
produtores; é indispensével o real desejo em se trabalhar em equipe e com grupos;
e sobretudo, hi que se acreditar na potencialidade de desenvolvimento do pequeno
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produtor. Esse produtor, que ao cabo de uma viagem de 4 ou 5 horas, ao receber
por parte de um funciondrio bancério uma informag@o apressada e incompleta sobre
seu processo de empréstimo, solicitado a voftar por repetidas vezes ao tratar de seus
interesses nos servigos especializados, tem uma forte propensio em nio utilizar os
Instrumentos colocados 2 sua disposi¢do.

De outra parte, o pessoal técnico disponivel, com freqiéncia, é insuficiente
para atender, oportunamente, a demanda de servigos especializados.

3. INTERDEPENDENCIA COM OUTROS SERVICOS DE APOIO

A experiéncia indica que a eficicia dos Instrumentos da Politica Agricola
depende de uma adequada integragdio com outros servigos de apoio ao
desenvolvimento rural, notadamente a extens3o rural e mecanismos de provisio de
insumos.

Dentro do contexto descrito no capftulo anterior, a agdo do extensionista rural
¢é de suma importincia, cabendo-lhe uma posi¢do de destaque em todo o sistema
institucional orientado a apoiar os pequenos produtores, mormente no que con-
cerne 3 mudanga de atitude, organizagdo de grupos, aproveitamento de oportu-
nidades que lhes sfo oferecidas e incorporagio de tecnologia. A aplicagdo do
crédito rural para pequenos produtores sem o concurso de um adequado servigo de
extensdo — contrariamente ao pensamento de um grande numero de autoridades
monetirias — em lugar de estimular a producdo agropecudria, pode facilitar a
canalizacdo de recursos para fins n3o-produtivos, gerando, inclusive, um efeito
inflaciondrio.

Em se tratando de pequenos produtores, alguns procedimentos de trabalho da
extensdo rural revestem-se de primordial importancia, a saber:

a) a agdo do extensionista deve ter um carter essencialmente educativo;

b) preponderantemente, o extensionista deve facultar ou aprender fazendo,
mediante a realizacdo de demonstra¢Ses préticas, junto aos produtores;

c) é essencial a utilizagdio de lideranca rural em apoio as atividades
desenvolvidas pela extensgo;

d) o extensionista deve ajustar sua agdo as reais necessidades dos produtores, as
quais, via de regra, extravazam os aspectos exclusivos de produ¢@o agropecudria;

e) em cada 4rea de trabalho deve-se programar uma estratégia metodolégica —
com énfase a trabalho com grupos — que faculte a incorporago de um namero
méximo de beneficidrios amparados pelos Instrumentos da Politica Agricola e pela
propria extensdo rural.

Os mecanismos de provisdo de insumos, administrados por organismos oficiais,
notadamente em é4reas de fronteira agricola, sdo essenciais aos esforgos
governamentais, visando ao incremento da produgdo e da produtividade rurais. Tais
mecanismos, atuando em complemento ou em substituicdo 2 iniciativa privada,
podem desempenhar entre outras, as seguintes fungdes:

a) prover os insumos necessérios aos sistemas de produgdo, preconizados para
os diferentes produtos;

b) regular o prego dos msumos agropecudrios;

c) controlar a qualidade dos insumos agropecuarios ¢ a adequagdo destes as
necessidades dos produtores.

Ressalte-se que muitas vezes os mecanismos de provisio de insumos, sob a
responsabilidade de organismos pablicos, s mal administrados, deixando de
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que lhes s3o reservadas. Em tais circunstincias, o pequeno
seriamente prejudicado, por ndo dispor de outras opgGes de

ESPECIFICOS SOBRE OS INSTRUMENTOS DA POLITICA

crédito institucional, na maioria dos paises latino-americanos, estd
nos grandes e médios agricultores. Afora os fatores de cariter geral,

sdo causas dessa concentragdo:
simpléria ou a falta de sensibilidade social, com que freqiientemente
monetirias tratam dos problemas inerentes a esse estrato de

inadequada programagdo dos recursos disponiveis, contribuindo para que
tendam a refletir o interesse das institui¢Ges financeiras ou de grupos
Esse aspecto se reveste da maior importincia nos casos de

de juros e de nfo-obrigatoriedade de aplicagdo, pelas

financeiras, de volume mfnimo de recursos em regides especificas e por

de se atribuir o lucro das agéncias como fator determinante para se
bancério, concorrendo para se desestimular a contratagdo de
de montante, cujo custo operacional relativamente é mais

para fomento de produtos tradicionais de exportagao;
capilaridade bancéria, concorrendo para dificultar o acesso e
do crédito.
marcante de inadequagdo do crédito para o pequeno produtor é o
a prazos. A fim de elevar seus niveis de produ¢ao e produtividade em
inverter; como n3o dispde de poupanga, necessita recorrer ao
a prazo mais longo e, para isso, como norma, somente poderé
sob garantia real (hipoteca ou penhor animal). Como, em
de garantia real, fica marginalizado do crédito de investimento, o
forma, a aplicagdo do crédito de custeio por longos anos a um
sem modificar seus niveis de produg@o e de renda. Em outras
crédito apenas estaria servindo para perpetuar a rotina do beneficidrio.
indica que o critério de avaliagdo da factibilidade de uma
em fungdo da capacidade potencial de pagamento do candidato
Instrumento com extensdo rural, sdo mais importantes na
dos financiamentos, como alternativa dos rigidos critérios de.
garantias reais.

procedimento adotado pelas instituicGes financeiras de financiar,
um determinado produto, normalmente, nio se coaduna com as

do pequeno produtor. A agricultura diversificada, por este praticada

em consdrcio e alicercada na sua forca de trabalho, indica a

se conceber sua propriedade como uma unidade de produgdo e de

esta como um todo, deve ser objeto do crédito institucional.

na canalizagdo do crédito para pequenos produtores ndo é

comparagio com os demais estratos de beneficidrios. Pelo

s30 melhores os indices de recuperagio dos
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empréstimos. Notam-se em algumas situagSes o desvirtuamento das finalidades do
crédito, em especial quando o poder de decisdo nas contrata¢des depende, em
Gltima instancia, de organismos pablicos, sem tradicdo em crédito rural. Nessas
circunstancias, ha uma tendéncia a se ignorar os dois postulados basicos na
recuperagdo de crédito, quais sejam:

a) o firme proposito de recuperar por parte do credor;

b) a firme inteng¢@o de amortizar por parte do devedor.

Preco de Garantia

Os pequenos produtores, como regra, n3o reinem condi¢Bes para se
beneficiarem da politica de precos de garantia de produtos agropecuarios, que
prevalece na maioria dos paises latino-americanos.

Entre as causas que contribuem para marginalizar o pequeno produtor dessa
polftica, citam-se:

a) o reduzido volume de excedente para comercializagdo, redundando no
encarecimento do transporte por unidade de produto;

b) as dificuldades em se atender os padrSes minimos de qualidade dos
produtos;

¢) alimitada capacidade de armazenagem nas regiSes produtoras;

d) o custo relativamente elevado na contratagdo das operagdes;

e) as dificuldades no atendimento das exigéncias normalmente feitas no
processamento das operagdes, especialmente, no que concerne a classificagdo,
sacaria e prévio beneficiamento;

f) a vinculagdo da produgdo a crédito nao institucional, proporcionado por
intermediérios ou fornecedores de bens de consumo no periodo de entressafra.

Com freqiiéncia os servigos especializados admitem a aplicagdo do Instrumento
para intermedidrios da produgdo. Essa op¢do, normalmente sustentada pelo poder
politico, embora mais cdmoda, contribui para que os pregos dos produtos
efetivamente obtidos pelos pequenos produtores tendam a n3o guardar relagao com
os niveis de precos minimos estabelecidos pelo Poder Pablico; a isso se deve que o
intermedidrio, com capital de giro refor¢ado, origindrio do proprio Governo, passa a
dispor de maior poder de compra da produgdo, sabendo, a priori, que um grande
nimero de pequenos produtores ndo é capaz de vencer individualmente os
obsticulos que lhe sdo impostos para se beneficiar da politica de pregos minimos.

Seguro Agropecuirio e de Crédito

O grau de adogdo do seguro agropecuirio, exceto para bens objeto de garantia
na contratagio de crédito, é sumamente reduzido na maioria dos paises
latino-americanos.

O risco natural nas atividades agropecuirias em paises tropicais ¢ relativamente
elevado, redundando em taxas de prémio, também elevadas e, portanto, pouco
atrativas aos produtores.

O critério de subsidio pelo Poder Pablico, como meio para reduzir o custo do
seguro, ndo tem prevalecido na quase totalidade dos paises.

Visando a eliminar as dificuldades acima assinaladas, como alternativa, em
alguns pafses tem sido estimulada a operacionalizagdo de programas de seguro de
crédito.

Como seguro de crédito, esses programas padecem das distorgdes do crédito
rural e o universo de beneficidrios em potencial é limitado pelo nimero de
mutudrios do crédito institucional.
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brasileira, através do Programa de Garantia da Atividade
(PROAGRO) revela uma tendéncia a elevada concentragio das
poucas lavouras e para os mesmos mutudrios (soja, trigo e arroz).
passado recente, a contribuicdo do produtor a0 PROAGRO ndo
20% do seu custo operacional total, evidenciando tratar-se de um
subsidiado pelo Poder Pablico, no caso, através do Banco

do Brasil.
a reduzir o subsidio ao Programa, recentemente o Conselho Monetirio
CMN n° 276/81) estabeleceu um mecanismo de cobranga de taxas
varidveis com a margem de cobertura e com a freqiiéncia em que o
ao PROAGRO nos ultimos trés anos. Estima-se que a taxa média
paga pelo produtor oscile em torno de 3,5% sobre o montan-

das principais dificuldades confrontadas pelos pequenos produtores para
de seguro do crédito estd no processo de apuragdo das perdas:
tecnoldgico a que o produtor se obriga a executar, sob pena de ndo
perdas sofridas, ndo estd adequadamente definido para as
suscita controvérsia entre agentes do Programa e o produtor
de apuragdo;
de técnicos, notadamente quando as frustragSes sdo generali-
e dificulta a correta apuragdo das perdas.

A FORMULACAO DE UMA ESTRATEGIA GOVERNAMEN.-
APLICACAO DE INSTRUMENTOS DA POLITICA AGRICOLA

(0) desejo do Governo de facilitar o acesso dos pequenos produtores aos
da Politica Agricola deve estar traduzido em programas especificos,
objetivos claramente definidos e na efetiva alocagdo dos recursos

dos servigos especializados.
da agfo governamental é essencial ao éxito de seus programas
pequenos produtores. Agdes isoladas, desenvolvidas sob forma impro-
as vezes para satisfazer o simples desejo ou interesse de dirigentes, em geral,
desperdicio de recursos e provocam frustragdes 4 maioria dos pequenos

especificos, como norma, ajustar-se-do as necessidades dos peque-
e os Instrumentos da Politica e demais servigos de apoio devem ser
sob forma integrada.
integrado dos Programas, ajustados as necessidades dos pequenos
pressupde:
a dos problemas s6cio-econémicos basicos da drea a ser abran-

a nos programas, no minimo, dos seguintes servicos especiali-
pregos de garantia, provisao de insumos e extensdo rural;

uma programagdo operativa conjunta dos servigos especializados, na qual sdo

agOes, metas e as responsabilidades de cada um no desenvolvimento das

um mecanismo de coordenagdo e controle das a¢Bes programadas e um
do enfoque integrado;
a adogdo de procedimentos técnico-administrativos especificos, adequados
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as caracteristicas dos pequenos produtores, ¢ tdo simplificados quanto possfvel.

O Governo deve desenvolver um redobrado esfor¢o no sentido de estimular e
apoiar a implantagdo e o desenvolvimento de um sistema de organiza¢es de peque-
nos produtores.

O sistema de organizagdes de pequenos agricultores alicer-se-d nos seguintes
principios:

a) perseguir objetivos concretos e de cariter essencialmente econémico;

b) modelos organizativos susceptiveis de serem compreendidos e aceitos pelos
produtores;

¢) co-participagdo dos produtores associados, prevalecendo as normas de auto-
gestdo;

d) o modelo organizativo deve reunir capacidade juridica para contratar;

e) existéncia de mecanismos financeiros que viabilizem a continua capitaliza-
¢do das organizagdes;

f) existéncia de um centro de apoio e coordenagdo em nivel superior, conce-
bendo-se uma organizagdo como unidade integrante do sistema.

A experiéncia indica a possibilidade de implantagdo de diversos modelos orga-
nizativos, diferenciados na complexidade administrativa, no embasamento juridico,
na natureza dos servigos realizados e no grau de participagdo dos prdprios agricul-
tores associados. O esforgo governamental ndo deve restringir-se a0 modelo cldssico
de cooperativas: o nivel cultural e as aspirages dos produtores devem ser devida-
mente considerados na estruturagdo de suas organizagdes.

O essencial é que a forma juridica, as normas e os métodos adotados por essas
organizagSes sejam os mais indicados para torni-las um valioso instrumento de
incremento da produgdo e de elevagdo dos niveis de renda dos pequenos produto-
res.

As atividades das entidades governamentais, sempre que possivel, realizar-se-
iam através do sistema de organizagGes de produtores. Dentro dessa linha, admite-se
a possibilidade de serem desenvolvidas, entre outras, as seguintes atividades:

a) repasse de crédito de custeio;

b) operagdes conjuntas de garantias de pre¢o minimo;

c) armazenagem;

d) organizag¢do de vendas da produgdo em comum;

e) financiamento da aquisi¢do de insumos;

t) incorporagdo de inovagGes tecnologicas nos sistemas de produgdo.
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COMENTARIOS PRELIMINARES

a) No temirio deste Congresso, constitui-se em uma decisdo importante dos
a incluso de um Painel inteiro sobre “A participa¢do dos Pe-
na Produgdo de Alimentos™.

coordenacdo desse Painel foi dada ao IICA em fung¢do, principalmente, da
que seus programas de cooperagdo técnica conferem aos produtores
e pela experiéncia que vem acumulando ao longo dos ultimos trinta

apresentagdo dos ‘“‘papers”, tratamos de integrar uma série de questdes

relacionadas com a situagdo e o papel que tem sido atribuido aos
na produgdo de alimentos nos paises do Hemisfério.

essas questdes, ndo resta a menor divida, revestem-se de grande signi-

direta ou indiretamente, vinculados & situagio fundidria

ANTECEDENTES

fora de duvidas, e neste Congresso tem sido confirmado através da

dos seus participantes, que a pobreza rural abarca um

da populag@o agricola constituida, geralmente, por pequenos

af aquelas unidades de tipo familiar, pequenos arrendata-

ou posseiros, minifundistas ou outras formas, as mais variadas, em

e que praticam as “chamadas™ agriculturas atrasadas, primitivas, tra-
de subsisténcia.

da agricultura, historicamente, na América Latina, tem se pres-

contradi¢Ges e responsabilizado, a um s6 tempo, pelos males das

que criam os dramdticos efeitos sobre os centros metropoli-

e complexo quadro de pobreza e tensdes sociais que ndo

solugdes féceis, especialmente nas sociedades em processo de desenvol-

andlise colhida ao longo do tempo e produzida por abundante
sobre esse tema revela, por outro lado, que as atividades dos chamados
produtores devem merecer, agora, mais do que nunca, uma particular
se levarmos em conta o dilema que se apresenta: ou se lhe oferecem as
e indispensdveis para uma participagdo mais justa dos benefi-
de que desfruta a sociedade e a prépria agricultura empresarial ou,
que pagar um altissimo prego para administrar o combate perma-
daqueles que permanecem no campo e daqueles que se enca-

formar novos bolsSes de miséria nos grandes centros urbanos.
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E certo o reconhecimento dos obstédculos e dificuldades com que nos confron-
tamos para sair desse dilema. Mas é certo também, queexistem instrumentose
meios a0 nosso alcance para a promogdo do pequeno agricultor, na medida em que
reconhecemos o seu decisivo papel no contexto politico, econémico e social dos
nossos paises.

No momento em que se discute a agricultura e a produgdo de alimentos no
Continente e onde se identificam cerca de 50 milhdes de pessoas em zonas rurais
atingidas pela pobreza (desnutrigdo, analfabetismo, falta de habilitagdo adequada,
desemprego, etc.) parece oportuno recordar as grandes limitagBes que privam os pe-
quenos agricultores do exercicio pleno de suas fungdes produtivas e a demonstragdo
de sua capacidade de responder, prontamente, aos estimulos governamentais:

Primeiro: — os baixos niveis de educag¢do que entorpecem sua capacidade de
aprendizagem.

Segundo: — os inadequados sistemas tecnolégicos que, geralmente, s30 postos a
disposi¢ao e que ndo lhes permitem ganhos econémicos.

Terceiro: a intermediagdo perversa que frustra e elimina as possibilidades de
renda adicional com os excedentes agricolas que produzem.

Quarto: o dificil acesso aos mecanismos das politicas agricolas (crédito, pregos
de garantia, provimento de insumos).

Quinto: o pouco poder de barganha na participagdo das decisSes que envolvem
0s seus interesses.

Sexto: — as condi¢Oes da estrutura agrdria (ou seja, a questdo fundidria) que
compromete e coloca barreiras nas suas atividades produtivas.

3. A QUESTAO FUNDIARIA

Essas limitagbes que acabamos de mencionar, em maior ou menor grau, afetam
duramente a sobrevivéncia do pequeno produtor.

Estamos convencidos, entretanto, que as seqiielas da estrutura agraria de um
pais, ou regido, ou area, incidem, definitivamente, sobre as condi¢bes de vida e
produgdo dessas pequenas unidades agricolas. Uma série de problemas pode ser
posta em destaque na linha dessas limita¢Ses de natureza estrutural ou fundidria.

Por exemplo:

a) A escassez de terras a disposi¢do dos pequenos produtores, versus uma alta
concentragdo da terra em maos de outras pessoas ou empresas.

b) Em geral, essas terras de minifundistas sio de menor fertilidade e estdo
localizadas em dreas de dificil acesso, ndo dispondo de infra-estrutura satisfatéria
(transporte, comunicagdes, eletrificagdo, armazenamento, abastecimento de insu-
mos e suprimentos domésticos).

¢) O minifundismo caracterizado por unidades produtivas muito pequenas, sem
capacidade e estrutura produtivas, comparadas com unidades de tipo familiar que
ofertam alimentos excedentes no mercado.

d) A tendéncia desse minifundismo tem sido, comprovadamente, perniciosa,
no sentido da fragmentagdo, expulsando naturalmente mdo-de-obra para outras
dreas agricolas, ainda ndo suficientemente dotadas de estimulos especiais e promo-
¢do agricola para este tipo de agricultor. Recentes estudos tém demonstrado a
migragdo intensiva em ciclos ou periodos cada vez mais curtos de pequenos agricul-
tores. de regido para regido, em virtude dos pontos vulnerdveis que sustentam as
politicas de fomento ¢ promogdo do produtor de baixa renda.
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observam-se problemas de tipo juridico, que implicam a

posse da terra e, como conseqiiéncia, da sua utilizagdo produtiva,

sistemas de produgdo dependentes de financiamentos buro-

reais, etc. A falta de titulag3o ou legitimagdo da propriedade €
e limitante.

CONCLUSOES

fundidria do ponto de vista da mobilizagdo do pequeno agricultor
de alimentos €, decididamente, limitante e inibidora, especialmente
situagdes de dreas de alta concentragdo da posse da terra, de um
outro, na grande maioria das dreas onde predominam as formas precarias

considerag¢Ges sdo mais de natureza politica e institucional, dispen-
estatisticamente, a existéncia desses enormes contingentes de pe-
posseiros, arrendatdrios disseminados por todo o

na América Latina.

O POTENCIAL DO PEQUENO AGRICULTOR NA PRODUCAO DE ALI-
MENTOS

devemos afastar a hip6tese de deixar como se encontra a situagdo

ao sabor das contingéncias do nosso tempo, particular-

da urbanizagdo ou, eventualmente, a outra hipétese de sua mera

por sistemas empresariais alternativos, possuidores de altas tecnologias,

pouca mio-de-obra rural e concentradores de renda, quando vistos,
como sistemas produtivos de tipo comercial ou agroindustrial.

estratégia serd aproveitar o potencial dos pequenos agricultores como

com vocagdo indiscutivel para cumprir um papel excepcio-

instante de desafios, para cobrir o déficit de comida na maioria dos nossos

tem sido comprovado:
Apesar das condi¢bes precdrias da estrutura agréria ou da situago fundidria
em grande parte dos nossos paises e da falta de apoio aos estimulos
de mercado, sdo produtores de alimentos para sua subsisténcia e ainda
em cultivos (milho, mandioca, soja, trigo, arroz, hortaligas), exce-
Estatisticas disponiveis demonstram este fato com agricultores
de 50 ha.
produtores, em certas condigdes favordveis de estimulos, tém
de diversificar suas atividades, absorver tecnologias apro-
e em casos, bem orientados, também, sfo capazes de desenvolver
mais especializadas que requerem técnicas mais sofisticadas
sua unidade produtiva com caracteristicas empresariais.
de alimentos, geralmente, podem utilizar, de forma
os fatores de produgdo, terra e forga de trabalho (mao-de-obra fami-
mais baixos.
os estudos demonstram que, frente a crise do petréleo e seus
a agricultura, os pequenos agricultores oferecem condi¢des de trabalho
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com um balango energético mais favordvel que as grandes empresas produtoras de
alimentos. O mesmo pode-se dizer quanto 2 utilizagdo da mecanizagdo.

e) Finalmente, ainda que ndo seja o ultimo dos pontos favordveis ao desenvol-
vimento pleno do seu potencial — como recurso humano — o pequeno agricultor
trabalhando em diferentes formas de associativismo (de produgdo, processamento,
comercializa¢do e consumo préprio) é capaz de competir, em termos de produtivi-
dade, qualidade e custos com as formas empresariais, em razdo dos beneficios das
economias de escala dos seus empreendimentos.

6. UM PROJETO PARA O PEQUENO PRODUTOR DE ALIMENTOS

Uma vez conhecidas essas limitagSes dos pequenos agricultores, reconhecido seu
potencial, eliminados os aspectos que inibem e freiam seu desenvolvimento, dispde-se
dos elementos essenciais para a promogao daquilo que poderiamos chamar de “Um
projeto para os pequenos produtores de alimentos” em qualquer pais que esteja
enfrentando esse problema.

Sem pretender, de nenhuma forma, fazer uma proposta que esgote as necessi-
dades de um Projeto complexo dessa natureza, animo-me a pedir-lhes reflexdo
profunda sobre os pré-requisitos seguintes:

a) Necessidade de uma clara definigado da politica de reestrutura¢do agréria,
dentro do marco juridico e institucional de cada pais, que trate de eliminar os
estrangulamentos fundidrios — ora pela alta concentragio da posse da terra, ora pelo
dréstico parcelamento da pequena propriedade e precariedade de sua utilizago.

b) O ideal seria sistemas fundidrios onde fosse possivel harmonizar a existéncia
de formas empresariais de agricultura comercial e moderna com a promogdo dos
pequenos agricultores e minifundistas, posseiros e arrendatdrios com sistemas pro-
dutivos competitivos.

¢) Para isso, também se necessitam claras decisGes de politica agricola que
oferegam aos pequenos produtores oportunidades de acesso a terras férteis, com
boa infra-estrutura e servigos de fomento e comercializaggo.

d) Um conjunto de medidas que, hoje em dia, se promovem em favor do
pequeno produtor (crédito, seguros, comercializagdo, provimento de insumos, etc.)
deveria estar necessariamente vinculado a questdo basica fundidria, ou seja, dispo-
nibilidades de terras em unidades agricolas vidveis tecnologicamente e, por conse-
quéncia, capazes de participar do mercado de alimentos.

€) O combate ao minifundismo exige atengdo:

19 — Na expansio dos programas de discriminagdo de terras, mediante a ou-
torga de titulos; ndo se deve repetir, na nova situago juridica do proprietdrio, a
indesejdvel situagdo das 4reas tradicionais minifundistas, nem tampouco a perma-
néncia da alta concentragdo da posse da terra.

29 _ Revisdo dos programas dirigidos de coloniza¢do publica e privada que n3o
proporcionem o componente terra suficiente da melhor qualidade disponivel.

39 — Aproveitar as terras ainda existentes na fronteira agricola dos paises e
alocar, racionalmente, recursos humanos procedentes de dreas congestionadas como
minifundismo, com a seletividade de investimentos reprodutivos.

49 _ Nessas dreas de fronteira, propor sistemas de produgdo de alimentos para
esses novos agricultores com tecnologias apropriadas a estrutura familiar e sempre
que possivel coordenados com processos associativos.
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tradicionais, repensar uma estratégia que trate de minimizar a

e o desinimo, através de formas inovadoras e criativas de

de tipo agroindustrial e vertical, autbnomos ou, inclusive, em

empresas de grande porte, desde que os pequenos produtores
aciondria nos lucros e na administra¢do da empresa.
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