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PRESENTACION

E| Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas de Produccion en el Medio Rural, cuyos resultados se
presentan en esta Memoria, pudo realizarse gracias al esfuerzo conjunto de la Fundacion Alemana para el Desarrollo
Internacional (DSE), y al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, (IICA).

E| primer contacto entre el |ICA y la DSE tuvo lugar en Octubre de 1974 en Santo Domingo, en la reunién sobre
Cooperacién, Extensidn y Desarrollo. Este contacto se intensificé durante el Seminario sobre Fomento de los Organis-
mos de Auto-ayuda con el concurso de Corporaciones de Desarrollo que se realizo en la Republica Federal de Alemania
en 1975.

La fructuosa cooperacién entre el IICA y la DSE que se desarrollé durante el Seminario, cuya memoria se
presenta en las pédginas siguientes, se continuard en 1977, con la colaboracién en la preparacion, organizacién y
administracién técnica conjunta del “Seminario sobre Modelos de Cooperativas de Ahorro, Produccién y Comercializa-
cién que se celebrard en Honduras y Nicaragua.

Se ha preparado esta publicacién para ayuda memoria de los que asistieron al Seminario y para hacer llegar de
alguna manera los frutos del mismo a los lectores que no participaron en él.

José Emilio G. Araujo
Director General
1ICA






INTRODUCCION

E|/ Seminario sobre Fomento de Formas Asociativas de Produccién en el Medio Rural, se realizé en La Catalina,
Heredia, Costa Rica del, 19 al 23 de julio de 1976. Fue patrocinado por el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA) y la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional (Deutsche Stiftung Fir Internationale
Entwicklung, DSE).

E/ Seminario tuvo como objetivos:

a) Elaborar el concepto y teoria de las formas asociativas de produccién en base a teorias y experiencias
existentes y en base a las circunstancias politicas, econémicas y sociales cambiantes.

b)  Aprender c6mo puede superarse los obstdculos que impiden que las diferentes formas asociativas de produc-
cién sean instrumentos efectivos para incrementar los ingresos, el empleo y desmarginalizacién de la pobla-
cién rural.

Los trabajos presentados fueron referidos al Temario que aparece publicado en esta Memoria. Despuds de la
presentacién de cada tema hubo amplio debate de los participantes con el expositor y, posteriormente, los participan-
tes, divididos en cuatro grupos de trabajo, discutieron entre si sobre los temas expuestos y elaboraron sus propias
conclusiones. Como parte del Seminario se exhibieron pelfculas sobre Empresas Comunitarias Campesinas que funcio-
nan en Honduras y Espafia.

Esta Memoria recopila los diferentes trabajos presentados, las conclusiones de los grupos de trabajo y algunos
materiales de consulta que fueron distribuidos durante el Seminario en relacién con las Formas Asociativas de Produc-
cion Agraria. Incluye también un resumen del Seminario preparado para la Fundacién Alemana para el Desarrollo
Internacional por la Dra. Mechthild Minkner del Instituto de Estudios Iberoamericanos de Hamburgo.

En relacién con los Informes presentados por los delegados de los paises, cabe aclarar que solo se publican
ayuellos que se refieren a las experiencias de esos paises en Formas Asociativas de Produccién. Por razones de espacio
no se incluyen aquellos trabajos presentados por los delegados que se referian inicamente a formas de organizacién
campesina, sin organizacién para la produccién (Cooperativas de servicios, de ahorro y crédito, etc.) Se excluyeron
también aquellos informes que no relataban ninguna experiencia del pais en Formas Asociativas de Produccién, sino
que contenian Unicamente planteamientos de tipo teérico. Es necesario aclarar asimismo que, también por razones de
espacio, en algunos informes de pafses, que si se incluyen en esta publicaci6n, fueron eliminados aquellos aspectos que
se referfan a la problemética agraria o de desarrollo del pafs en general para dejar tinicamente los cap/tulos referentes a
las Formas Asociativas de Produccién.

Existen ya en América Latina varios millares de Empresas Asociativas Campesinas de Produccién. Varias legisla-
ciones agrarias del Continente contemplan estos tipos de Organizacién productiva. Estas formas de produccién pueden
ser una soluciébn adecuada y consiguientemente deseable para mejorar los ingresos, incrementar el empleo y para
conseguir la desmarginalizacién de la poblacién rural. Sin embargo, el concepto y las técnicas de organizacién de estas
asociaciones productivas no estén suficientemente elaboradas o no han sido suficientemente comprendidos por quienes
trabajan en su promocién, para asegurar su relevancia y eficacia. Se han desarrollado poco las estrategias para fomentar-
las y para superar los obstdculos précticos de su funcionamiento.

Es por lo anterior que los patrocinadores del Seminario le dieron tanta importancia a la organizacién de un evento
de esta naturaleza; y es por la misma razén que se edita esta publicacién. El 1ICA y la Fundacién Alemana para el
Desarrollo Internacional esperan contribuir en esta forma a un mejor conocimiento y perfeccionamiento de las Formas
Asociativas Campesinas de Produccién Agraria y a acelerar su difusién en el 4mbito latinoamericano.
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Una perte importante del Seminario lo constituyé la presentacién y discusion del documento presentado por el
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica de la Republica Federal de Alemania, sobre “Principios preliminares para
el fomento de los organismos de auto-ayuda (OdA) en paises en vias de desarrollo”,

Las bases, objetivos, criterios, principios y metodologias enunciadas en dicho documento, pueden servir a los
promotores de formas asociativas de produccién para obtener ayuda de Fundaciones y entidades de cooperacion técnica
y econémica existentes en la Republica Federal Alemana ya que, en una u otra forma, las asociaciones campesinas de
produccién agraria en cualquier etapa de desarrollo en que se encuentren pueden considerarse como organismos de auto
ayuda segun los términos planteados en el documento en cuestion.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional, se
complacen en poner esta publicacién a disposicién de los estudiosos de la problemdtica rural y de los promotores de
cambios sociales en el medio agrario latinoamericano, en la esperanza ¢fe que encontrardn en ella algunos aportes que
contribuyan a fortalecer u orientar sus inquietudes en beneficio de los campesinos latinoamericanos. :
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TEMARIO

Aspectos tebricos
- Qué se entiende por formas asociativas de produccién agraria

- Ventajas de las formas asociativas de produccién agraria para mejorar los ingresos de los agricultores,
incrementar el empleo rural y conseguir la desmarginalizacién de la masa campesina

—  Caracter(sticas necesarias de las formas asociativas de produccibn agraria

Aspectos précticos

a) En qué medida las formas asociativas de produccidn agraria existentes se conforman con las caracter(isticas
tebricas. :

- b) En qué grado se estdn consiguiendo en la prictica las ventajas tebricas de las formas asociativas de produc-
cibn.

c) Cuéles son los obstaculos principales pera el establecimiento y funcionamiento de las formas asociativas de
produccién.

d) Cbébmo podrian superarse estos obstéculos.
Estos cuatro puntos a), b), c), d) se analizarén en base a las:
—  formas asociativas de produccién en la agricultura reformada en América Latina
—  formas asociativas de produccién en la agricultura no reformada en América Latina

—  formas asociativas de produccién en Europa que puedan ser de interés pera América Latina

Nuevas dimensiones para las formas asociativas de produccién agraria

—  En el desarrollo regional integrado

- En la integraci6n vertical y horizontal de las formas asociativas

Asociaciones de produccién-comercializacién con pequefios agricultores.

Presentacion y discusién del documento. “‘Principios preliminares de la promocién de organizaciones de auto-ayu-
da en los pafses en desarrollo”.

Modificaciones o ajustes a la teorfa en base a la experiencia, a los nuevos conocimientos y a las circunstancias
polfticas, econémicas y sociales cambiantes.

Estrategias para fomentar las diferentes formas asociativas de produccidn agraria. -

15
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“FORMAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS DE PRODUCCION:
CONCEPTO, VENTAJAS Y CARACTERISTICAS™ (*)

Introduccion

En este Seminario se va a tratar directamente de las asociaciones de produccidn en el medio rural. Otras
asociaciones como las de crédito, insumos, comercializacion, etc., se considerardn sb6lo cuando sean parte o
complemento de las asociaciones de produccién.

Las formas de asociacibn pueden ser cooperativas, empresas comunitarias y cualquier otra modalidad siempre y
cuando se utilicen en algiin régimen comunitario el trabajo, los recursos naturales (tierra, agua), y los edificios,
instalaciones, maquinaria y ganado destinado a la produccién.

Aunque el tftulo incluye toda forma de produccién en el medio rural, el tema se concentra en las asociaciones de
produccidn agraria y de transformacién primaria de los productos agropecuarios.

A. Concepto de forma asociativa de producciéon

El carécter asociativo de la actividad agricola es un elemento que ha acompefiado constantemente el
desarrollo histérico de la sociedad humana en Latinoamérica.

Diversos estudios permiten comprobar que antes del descubrimiento y la conquista, existfan en América
ciertas formas de trabajo de la tierra que pueden considerarse como antecesoras de las formas asociativas
actuales. Actividades colectivas como las desarrolladas en el calpulli o calpullali de los aztecas, las agrupacio-
nes de mutualidad y comunitarismo de los incas, las formas de organizacién de los guaranfes, pueden
‘considerarse como los antecesores més remotos de la vida cooperativa en la regién. Estos hechos han llevado
a afirmar que “’sin lugar a dudas, el origen del comunitarismo en América Latina arranca desde nuestra més
recbndita esencia autdctona” (1)y aexpresar que esta tradicion en el medio rural constantemente se refleja en
las actuales formas asociativas extendidas por toda esta parte del Continente.

B.  Algunas caracteristicas de las formas asociativas modernas de produccion agraria en América Latina

En épocas més recientes, se ha dado también en América Latina énfasis a la organizacién de la actividad
agropecuaria en unidades de produccidn de tipo individual y empresarial en las cuales se persigue como
objetivo bésico la maximizaciébn de la ganancia. No obstante, consideraciones econémicas al igual que
sociales en general, determinaron que en los procesos de reforma agraria se siguieran nuevamente moldes
parcialmente asociativos. Esta accibn se hizo necesaria al tomar en cuenta las caracter(sticas particulares del
proceso de desarrollo de los sectores rurales de los pafses del &rea, en los cuales se presentan con mayor
abundancia ciertos factores productivos, como por ejemplo el recurso humano, y con menor abundancia
otros, como por ejemplo el capital. Este hecho ha exigido que se dé un tratamiento especial al proceso de
produccién procurando cimentarlo principalmente en el esfuerzo colectivo a fin de dar una solucién a los
problemas del sector.

Asimismo, las deficiencias en la distribucién y uso de los recursos naturales, financieros y de todo tipo,
impusieron también la necesidad de organizar la produccidén en una forma que se pudiera por lo menos en
parte, superar esta deficiencia. Estas fallas estructurales de los sectores agropecuarios de la mayorfa de los
pafses de la region, justificaron el resurgimiento de las formas asociativas de produccién.

Aparte de sus orfgenes remotos, el desarrollo histérico de algunas de las actuales formas asociativas de
producciébn en América Latina muestra que proceden también en gran parte, del cooperativismo clésico, el
cual ha sido transferido a la regién como un medio para promover la idea de la mutualidad de intereses.

Documento presentado por el 1ICA.
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A diferencia de la tipica empresa individual o de las asociaciones de produccién basadas primordialmente en
el espiritu de lucro, se requeria desarrollar otros tipos de unidades de produccion con el proposito adicional
de promover el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas mediante el desarrollo di un
espiritu de cooperacion.

Emergieron asi, las actuales cooperativas de produccion o las formas asociativas basadas en el esquema
clsico del cooperativismo de Rochdale, como respuestas especificas a las necesidades del desarrollo rural.
No obstante, la estructura social y cultural del campesinado latinoamericano, hace que las cooperativas de
produccion agropecuaria difieran de los modelos utilizados en paises de otras latitudes.

Posteriormente, en el avance del proceso de creacion de una nueva estructura agraria, se llegd al convenci-
miento de que ‘‘las cooperativas de produccién no han tenido ni el impulso ni el apoyo que se ha pregonado
en la definicién de sus servicios. Por otro lado, se han movido comGnmente dentro de una gran camisa de
fuerza, consistente en el 4nimo de lucro de la empresa tipicamente tradicional’’ (1).

En esta etapa del proceso nacié la Empresa Comunitaria Campesina, nombre genérico que incluye a diversos
grupos de unidades asociativas de produccion que se encuentran extendidas en varios pafses latinoamerica-
nos. La concepcién de esta forma asociativa se identifica con los procesds de transformacion de la estructu-
ra agraria, en contraposicién con otras formas de cooperacién que han surgido en otras circunstancias.

Ademés, la Empresa Comunitaria requiere de otros elementos que la hacen singular, como la propiedad
comin de los factores productivos, el aporte personal de trabajo a la empresa, la distribucién de utilidades
de manera proporcional al trabajo aportado por los socios y sus familiares, y una cierta vinculacién con el
Estado a través de una institucién de reforma agraria que puede participar directa o indirectamente en la
gestidn empresarial. (16)

La Empresa Comunitaria como se ha descrito no ha sido la inica forma que se ha adoptado en el contexto
de una reforma agraria y as( se han realizado amplios avances en las adjudicaciones las formas asociativas de
todo tipo (cooperativas, empresas campesinas, etc.) en América Latina. Un estudio hecho en 1974 (13),
permiti6 comprobar el incremento en nimero de adjudicaciones y superficie adjudicada en formas de
producci6én de tipo asociativo en varios paises del 4rea, entre los cuales Per, Venezuela, Panaméd, Honduras,
Colombia y Ecuador se destacaron en forma especial.

Estos hechos sefialan el auge que las formas asociativas de produccién toman actualmente y la importancia
creciente que pueden llegar a tener en el futuro.

El concepto de forma asociativa en el medio rural contempla, en su acepciébn general, todas aquellas
unidades en las que los agricultores ejecutan alguna actividad en com(n dentro del proceso de la produc-
cién.

Por formas asociativas se entienden ‘‘tanto las que buscan s6lo la cooperacién como las que persiguen la
integraci6n’’ (19). Este planteamiento estd de acuerdo con la concepcidén de Fernindez y Ferndndez (5)
quien distingue estas dos formas, asf: ‘“Se llamaria cooperacién en un sentido amplio, a las ayudas que
pueden prestarse mutuamente los agricultores y las empresas que, reunidos, pueden emprender. Si al
reunirse van sus empresas personales perdiendo individualidad total o parcialmente, para ciertas labores
agr(colas o para todas, se estar{a en presencia de formas de integracién”’.

Dentro de las formas asociativas del tipo de cooperacién se agruparfan las diferentes clases de cooperativas
tradicionales, entre las cuales el mismo Ferndndez y Ferndndez (5) menciona que estén las cooperativas de
productores, clasificadas en ‘““cooperativas de produccidén y de servicios”. Las de produccién las divide en
colectivas y semicolectivas y éstas en horizontales y verticales.

Entre las formas asociativas del tipo de integracidn, se ubica la empresa comunitaria (15) la cual se
denomina como la unidad bésica de produccidn para una nueva estructura agraria.

Para restringir el universo en este Seminario se hace referencia particular a las ‘‘formas asociativas de
produccién’’, sin negar la necesidad, utilidad y conveniencia de formas asociativas como las cooperativas de



comercializacién, de ahorro y crédito, de consumo y de prestacién de servicios. Estas, como se indic en la
introduccién se consideran en el Seminario en cuanto forman parte o son complemento de !a asociacién de
produccién.

El énfasis se pone en la unidad de produccion como punto bésico de referencia sin perder de vista la
importancia de controlar por un lado los insumos y por otro, la transformacién y distribucién del producto.

Il.  Ventajas de las formas asociativas de produccién agraria

A.

Se trata de explorar la ventaja relativa de las formas asociativas con respecto a las formas individuales de
produccién, dentro del contexto de la masa campesina de pequefios agricultores tal como existe en nuestra
América.

Las ventajas se deberdn medir con respecto al incremento de ingreso de los campesinos, el aumento del
empleo rural y la desmarginalizacién que resultard de una forma u otra de produccién agraria.

En teorfa parece bastante claro que la forma asociativa puede conseguir mas ficilmente y en mayor medida
los tres elementos antes sefialados que la forma individual sobre todo en el caso de pequerios agricultores.

De hecho la situacién tipica de los paises subdesarrollados de la regi6én ha exigido el establecimiento de
formas de produccién que ayuden a resolver los problemas de marginalidad socio-econdmica que los tipos
de tenencia y las formas tradicionales de produccién en forma individual han venido produciendo. Por ello,
las nuevas estrategias y polfticas agrarias han utilizado otras formas de propiedad o de organizacién de la
propiedad, que se encuadren bajo formas asociativas de produccién, buscando reunir al principal protagonis-
ta de la produccién —el hombre— en agrupaciones tales que permitan mayor produccién, mayor racionali-
dad en e! trabajo, mejores ingresos, mayor bienestar y beneficios indirectos para la economf{a en general.

Estas consideraciones se han enfocado inicialmente en una forma general de tipo técnico y descriptivo,
sefialdndose los diferentes aspectos en pro y en contra de las formas individuales y asociativas de produc-
cién, elementos los cuales se tratan de presentar en forma sintética en este documento.

Asimismo, en el proceso de conocer los aspectos ventajosos de una u otra forma de produccién no debe
dejarse de analizar el cumplimiento de las condiciones minimas de eficiencia interna de cualquier empresa
agropecuaria, que han llevado a unos autores (10), a pretender caracterizar ala empresa agropecuariaen
América Latina como “la unidad microeconémica de produccién en la cual debe hacerse un uso racional,
ordenado y equilibrado de los recursos disponibles, para lograr resultados técnicos, fisicos y econémicos
que permitan el mejoramiento de los niveles de vida del productor y su familia, su integracién efectiva y real
al proceso de desarrollo y la comprensién de su responsabilidad social, acompafiados por la promocién de
una capacidad empresarial creciente puesta al servicio de la agricultura”.

Todos estos elementos considerados primeramente en forma general y posteriormente de acuerdo con
esfuerzos anal(ticos realizados en varios estudios de casos, sobre los cuales se presentan resultados resumi-
dos, cierran el marco global que este documento trata de indicar.

Consideraciones generales sobre las ventajas de las unidades asociativas de produccién

Para poder analizar algunas de las ventajas que se han atribuido a las formas asociativas, conviene conocer
primeramente varios de los conceptos globales que se han vertido tanto para éstas como para otras unidades
de produccibén. Inicialmente, al poner en contraste dos casos extremos, la parcela individual pequefia y la
unidad de produccién colectiva, un técnico (18) ha indicado algunas de las ventajas que se han sefialado a
las unidades individuales de produccién. Entre ellas, manifiesta que este tipo de forma de produccién
constituye el sistema tradicional de tenencia y por lo tanto, es el preferido usualmente por el campesino
latinoamericano; ofrece libertad de decisién y estimula asf la iniciativa individual, presenta menor oposicién
ideolégica de parte de los circulos pol(ticos tradicionales y de las estructuras sociales vigentes y proporciona
mayor satisfaccién personal al agricultor.

Sin embargo, al enfocar los aspectos desventajosos de este tipo de unidades individuales de produccion, el
mismo técnico anterior subraya que estas formas productivas dificuitan y encarecen la asistencia técnica y
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los servicios institucionales; asimismo, la organizacién de grupos resulta més dif(cil, al igual que la transicién
de los asalariados agricolas a empresarios individuales. Finalmente, afirma que en este tipo de unidades
resulta més costosa la tarea de implementar politicas nacionales de produccién agricola.

Estos factores desventajosos de la propiedad familiar son corroborados y ampliados por otro autor (2) quien
aflade como aspectos limitantes o negativos de este tipo de unidades las siguientes: 1) Los gastos fijos son
altos por causa de la reducida escala de la empresa familiar, 2) la posibilidad de cultivos en gran escala es
limitada, as/ como la adopcién de nuevas tecnologias, 3) la especializacién en el trabajo es limitada,
4) prorroga el individualismo y el aislamiento de los grupos familiares, 5) existe una notoria faita de
comunicacidn y de coordinacién sobre las actividades de produccién complementarias, dando por resultado
una reducida informacién sobre el comportamiento de los mercados y 6) la posibilidad de fraccionamiento
de la propiedad entre los descendientes de una familia puede llegar a ser la causa del minifundio, siempre
que la ley no tenga normas muy rigidas para impedirlo. '

Por otra parte, pueden considerarse como ventajas de la unidad de produccién asociativas aquellas que
aparecen como desventajas de la produccién individual, ademas de otros factores favorables de tipo econé-
mico y social que se indican a continuacién:

Como ventajas econdmicas de una de las formas asociativas de produccién, la empresa comunitaria, se han
sefialado las siguientes: (2)
1) Mayor eficiencia técnica, facilitando una mejor combinacion de los factores de la produccién.

2)  Los costos fijos son més bajos en promedio, ya que hay posibilidad de aplicar plenamente las
economfas de escala. .

3)  Se elimina la competencia entre la administracion y el factor trabajo.
4) Facilita el uso del crédito.

5)  Se favorece la comercializacién organizada, por la oferta concentrada y a través de la demanda ya
centralizada.

6)  Hace posible la libre competencia por el acceso del campesino a un mercado en igualdad de condiciones.
7)  Los costos de ejecucion de la reforma agraria, en la dotacion y en la consolidacién, son més bajos.

8) Posiblidad de que el beneficiario tenga libertad de decidir sobre la reversibilidad del tipo de propie-
dad, pudiendo modificarla en todo o en parte.

9)  Facilita la organizacién agroindustrial.

Entre algunas de las ventajas sociales de las formas asociativas en general y de las empresas comunitarias en
particular, se han destacado las siguientes: (2)

1)  Posibilitan la “masividad” y la rapidez en la implantacion del proceso de la reforma agraria, permitien-
do disminuir la frustracion y exasperacion de los beneficiarios potenciales.

2) Promueven la responsabilidad compartida, haciendo que el trabajo ejecutivo y el decisorio queden en
categoria indivisible.

3)  Establecen un régimen de participacion en las decisiones y en la remuneracién del trabajo que, en el
caso de la empresa comunitaria, debe ser hecho de acuerdo con el aporte de cada perticipante en la
produccion.

4)  Alientan una mejor organizacion de la vida social, desarrollando la solidaridad y la ayuda mutua.

Otro aspecto importante a tenerse en cuenta en pro de las formas asociativas de produccién es el de ser
medios apropiados para lograr la desmarginalizacién del campesino. De acuerdo con unos especialistas (21)
se entienden por ‘marginales’”’ a los “‘grupos sociales’’ que no obstante ser miembros de la sociedad de un
pais, no llegan a participar en la intimidad de su estructura’” y por ““marginado’” a aquel que “estd
radicalmente incapacitado para poner fin por sf mismo a su miseria"’.

Las formas asociativas de produccién pueden ser medios adecuados para lograr la integracién de los margi-
nados y asf lo considera un técnico (12) al referirse al caso especffico de la empresa comunitaria, para la
cual afirma que actGa positivamente hacia este objetivo, de acuerdo con los contenidos de la integridad
conceptual de la desmarginalizacion y ‘‘si una de las causas o la causa principal de la marginalidad bésica
(concentraciébn de propiedad territorial) ha desaparecido como consecuencia del proceso de reforma agraria’’.



C.

Como conclusién general de esta seccion se puede afirmar que, a pesar de todos los elementos a favor de las
unidades de tipo asociativo, diversos factores limitantes han impedido que lleguen a convertirse en el
modelo generalizado de empresa agropecuaria utilizado en América Latina. Sin embargo, las ventajas que se
han reconocido y que superan las de otros tipos de unidades de produccién en el campo, ameritan el
esfuerzo continuado para superar los obstdculos que se presentan en el desarrollo y consolidaciébn de las
formas asociativas.

El concepto de empresa agropecuaria con referencia a las formas asociativas de produccién

Com{nmente, se aplica en forma indiscriminada el término de empresa agropecuaria a una gran parte de las
unidades de produccién del sector rural.

Sin embargo, al profundizar en las caracteristicas de los componentes que deberia tener cualquier forma
productiva para poder clasificarse dentro del rango empresarial, aparece claramente que son pocas las
unidades de produccién que pueden denominarse empresas.

Al hablar de las caracter{sticas minimas internas de la empresa agropecuaria, dos autores (10) sefialan que
bésicamente deberfa llenar estas condiciones: Unidad fisica, econdmica, social, administrativa, jur(dica y de
informacién. Mediante el andlisis de estos aspectos, los mismos técnicos presentan una definicién (sefialada
anteriormente en este documento) que puede permitir visualizar la distancia que hay entre los términos
“finca’’ y ‘‘empresa agropecuaria” en América Latina.

SegUn esta definicion y de acuerdo con las caracter(sticas fijadas previamente, ios autores concluyen que “‘se
puede observar que las unidades agricolas familiares y las empresas de tipo asociativo con objetivos integra-
les (técnico, econémico, social, etc.) se acercan més al ideal de la empresa”.

No obstante, reconocen que ‘‘es evidente de todas formas que, por cualquier camino que se siga, se
confirma con amplitud el gran sub-desarrollo empresarial en la agricultura en Latinoamérica’’.

Para poder realizar un planteamiento adecuado sobre la clasificacidbn de los sectores empresariales y no
empresariales en la agricultura de la regién, ademés de estudiar las diferentes caracter(sticas internas de la
empresa, se hace necesario estudiar otros importantes aspectos externos a ella, los cuales pueden haber
contribuido de manera decisiva a impedir la creacién y desarrollo masivo de una verdadera empresa en el
agro. Con tal propésito se hace indispensable considerar también factores como la distribucién y uso de los
recursos de la produccién en los sectores rurales y las relaciones externas de la empresa con las instituciones
del sector y con otros sectores productivos, en el convencimiento de que la unidad de produccién no es un
ser aislado del medio que la rodea.

A este respecto un autor (9) concluye que ‘‘para poder afirmar la ventaja de cualquier unidad de produccién
agropecuaria, el anélisis debe contemplar no slo el punto de vista aislado de los fndices de eficiencia al
nivel de la unidad productiva, sino también estudiar el papel que ella puede desempefiar en el &mbito de la
econom(a en general. Por lo tanto, cualquier estudio deberd tener en cuenta que la estructura polftica,
econdmica y social del lugar en que se desarrolla la empresa tiene influencia decisiva en el éxito integral del
modelo”’.

Dadas las condiciones externas favorables, la forma asociativa de producci6n parece que puede convertirse
més ficilmente que la forma individual en auténticas empresas dada la escasez del talento empresarial y las
condiciones favorables del tamafio mayor de la forma asociativa.

Comparacién entre las formas asociativas y otros tipos de unidades de produccién

Diversos andlisis comparativos se han realizado para tratar de estudiar en una misma base, los resultados
obtenidos en varios tipos de unidades de produccion agraria.

Es muy importante notar, sin embargo, como sefiala un especialista (9) que ‘’la escasa disponibilidad de
informacién no permite hacer desde un punto de vista estrictamente técnico, una generalizacién con base en
los resultados obtenidos, pero por lo menos indica algunas importantes evidencias que sirven para vislum-
brar los avances que se pueden lograr con las formas asociativas de produccién, asf como también es posible
destacar las dreas en las cuales deben concentrarse las actividades de apoyo a su accién’’. En todo caso,
existe el convencimiento de que no pueden analizarse aisladamente los {ndices de eficiencia interna de la
empresa para sacar conclusiones definitivas, sino también debe realizarse un anélisis estructural del sistema
dentro del cual se desenvuelven.
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Este planteamiento es tenido en cuenta por el mismo técnico anterior (9) quien, al hacer referencia al caso
de la Empresa Comunitaria, y siguiendo un esquema metodolégico que complementa en algunas de sus
partes, sugiere que el proceso de andlisis puede desarrollarse a través de los siguientes elementos: 1) La
empresa por si y hacia adentro, aspecto en el cual puede prestarse atenciéon al estudio de elementos o
unidades bésicas dentro de cualquier empresa y todos aquellos factores que den una dimensién exacta de su
resultado para compararia con otras unidades de produccion, asi como la racionalidad del agricultor en el
uso de los recursos de que dispone, y 2) La Empresa y su relacion con las entidades del sector y con la
estructura agraria predominante.

Ademés de estas consideraciones, es necesario tener en cuenta la opinién de otro autor (22) quien afirma
que existen varias condiciones internas psico-sociologicas desfavorables para el progreso del campesino, en el
criterio de que ‘‘existe una mutua interaccion entre las condiciones socio-econdmicas del campesino y su
personalidad bésica””. Por consiguiente, todos los elementos y circunstancias mencionadas, junto con los
factores adicionales que influyen en el proceso productivo deben ser cuidadosamente analizados en cual-
quier investigacion que se realice con fines comparativos.

Algunos estudios realizados pueden servir, sin embargo, de indicadores sobre las posibilidades que las formas

- asociativas presentan. Entre estos resultados se hace una sintesis a continuacion:

1. De acuerdo con resultados fisico-econdmicos obtenidos a nivel de empresa en diversos casos, se
observa que las formas asociativas de produccién pueden ser tan eficientes, y en muchos casos més
eficientes, que otros tipos de unidades de produccion. Especificamente, se ha comprobado que:

a. En empresas comunitarias y formas asociativas estudiadas en varios pafses (3,9, 14, 17, 19) se
demostré que el uso de la tierra es mejor y que se incrementd el drea total de produccién, con
relacién a la situaci6n previa al establecimiento de la empresa. Asimismo, en otras empresas
estudiadas (19), se pudo confirmar el notorio incremento de la producci6n, a precios constan-
tes.

b.  En varios casos (3, 4, 6, 7) se ha comprobado que en empresas asociativas se han superado los
rendimientos en cultivos y ganaderia obtenidos bajo otras formas de organizacién de la unidad
de produccibdn.

c. Se ha confirmado también (9) que la forma asociativa permite al campesino adoptar mejores
técnicas de produccidn que las utilizadas antes de ingresar a la empresa. Esto se ha hecho
posible, basicamente, por las facilitades de acceso que el modelo asociativo ofrece al extensio-
nista para prestar asistencia técnica en forma masiva.

d.  En varias empresas asociativas (3, 19) se ha concluido también que se ha logrado mejorar el
nivel de ingreso de los socios, a precios constantes, con relacién a su estado anterior y a la
situacién comparativa de otras unidades de produccién.

e. Se comprobd, en varias unidades asociativas (9), que en ellas se destina un mayor porcentaje de
produccién al mercado y se propicia una mayor demanda de bienes y servicios para la produc-
cidén que en otras unidades productivas.

2. En relacidn con el anélisis de los aspectos administrativos, se ha podido comprobar que:

a. Desde el punto de vista de los organismos encargados de la reforma agraria se ha confirmado el
planteamiento de que los costos son mucho menores cuando la adjudicacién de la tierra se hace
a empresas asociativas (9).

b. A nivel de empresa, sin embargo, se ha comprobado (8) que existen variados problemas de tipo
administrativo que deben subsanarse y a los cuales deben dedicarse amplios esfuerzos para su
solucién. Un técnico (9) concluye que ‘‘es importante recalcar, no obstante, que la presencia de
fallas administrativas no pertenece exclusivamente a las formas asociativas de produccién, sino
que se evidencia, en algunos casos, con caracter(sticas alarmantes, en todos los tipos de unidades
de produccién en el agro latinoamericano. La necesidad de realizar actividades técnicas en esta
4rea y de articularlas con los procesos integrales y estructurales de desarrolio del sector, plantea
un constante desaffo a quienes desempefian labores en estas dis¢iplinas’’.



3.  En cuanto al estudio de aspectos sociales, se pueden mencionar algunos hechos comprobados:

a. En varias formas asociativas investigadas (9) se pudo comprobar un gran compromiso al ahorro
social y a la reinversibn de utilidades, lo cual no se observé en la parcelacién individual.
Asimismo, se demostrd también un gran sentido de unidad hacia los hechos externos y un
menor ausentismo y desercion.

b.  En relacién con la generacién de ocupacién de la mano de obra, en algunos casos (19, 20) se ha
comprobado el aumento del nivel de empleo en la empresa asociativa con relacién a una
situacién previa y a otras formas productivas.

Sin embargo, el estudio de otros casos seleccionados (20) demostré que es necesario un mayor
estudio y esfuerzo para conseguir una mayor ocupacién de la mano de obra en las empresas
asociativas. A este respecto, también un especialista (9) sugiere que deben establecerse ‘‘medidas
adicionales para garantizar el desarrollo integral de la empresa” y considerar dentro de ellas lo
relacionado con aspectos como ocupacion, comercializacién, alternativas futuras, etc.

c. En otros estudios (3, 4, 9, 14) se observaron, asimismo, evidencias que confirman que la
empresa asociativa estd en una situacidbn mejor en cuanto a niveles de salud, alimentacién,
vivienda, educacién, organizacidbn campesina y participacién, que en la situacién previa a la
empresa.

Estos hechos parecen confirmar que la forma asociativa se acerca a una organizacién mejor de la
empresa en el aspecto social y que "‘permite progresos bésicos relacionados con el mejoramiento del
nivel de vida del hombre del campo, propdsito al cual no se ha dado el énfasis adecuado dentro de
otras formas tradicionales de produccién’ (10).

4. En relacién con otros aspectos, se ha demostrado también que la forma asociativa consigue relacionar-
se mejor con las entidades del sector agropecuario que otros tipos de unidades de produccién. Sin
embargo, se ha podido concluir también que el respaldo y compromiso de estas instituciones no ha
sido suficiente y debe ser més amplio para afianzar el desarrolio de la forma asociativa como empresa.

1l. Caracteristicas necesarias para la efectividad de las formas asociativas de produccién agraria

En el “Estudio e Informe sobre¢ organizaciones agrarias’’ de Enrique Vigués se sefialan una serie de condiciones
bésicas para la efectividad de las organizaciones campesinas que tienen plena validez en el tema del presente Seminario y
que por esta razén se transcriben aquf literaimente.

Vigués establece las condiciones en la organizacién misma y en el campesino.
En cuanto a la organizacidbn misma, se consideran dos tipos de condiciones, las endbgenas y las exbgenas a la
organizacion.

Con referencia a las condiciones endbgenas se proponen las siguientes:

1.

La creacién del la FAP debe ser esponténea, o por lo menos nacer por conviccién de los miembros (aunque
sea inducida) pero no por imposicion.

Esto supone que los campesinos descubren que existen intereses comunes que los unen; que por medio de la
asociacién, la consecucién de aquello que constituye sus intereses comunes puede ser més ficilmente

garantizada.
Sin esta condicion no habrfa participacién activa ni enriquecimiento de iniciativa. Serfa algo “‘ajeno’’.

La empresa debe poder ser autosistenida con los recursos materiales y humanos de los miembros, al menos a
la larga. La ayuda de personas y dinero externo, puede ser muy valiosa y necesaria, especialmente al
principio, pero la Organizacién no debe apoyarse ni basarse en ella perpetuamente. La ayuda externa debe
ser temporal y graduaimente tender a desaparecer.

Cierta ayuda indirecta, (exencién de impuestos, trato legal y comercial preferente, etc.) puede perdurar un
poco més, pero idealmente debe reducirse al minimo para que la Organizaciébn pueda competir siempre
donde quiera que la competencia leal sea posible.
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Sin esta condici6n se recarga innecesariamente al Estado y a la sociedad, obligéndoles a aportar los recursos
que se pueden generar en la Organizacidn misma. Ademds, mucho talento se pierde porque no se da la
oportunidad a las personas de manifestarlo y desarrollarlo.

Por otra parte, si la Organizaci6bn no es autosostenida, no se podri evitar una dependencia que podrfa
comprometer la consecusién plena de los fines de la Organizacién.

La Organizacibn debe ser responsable. Es decir, deben comprender los miembros y especialmente los
dirigentes, que son parte de un todo més amplio que la Organizacién y que existe un bien com(in y unos
derechos de los demés que deben ser respetados, tanto como desean que sus propios derechos sean respeta-
dos por los demés.

Con esta condicién se evita el abuso de la posicién de privilegio cuando la Organizaci6n la alcance.

Se evita crear resistencias externas frente a la Organizacién. Se colabora eficazmente al bien comGn general.
Se da ejemplo de civismo y se consigue educar socialmente a cada miembro de la Organizacion.

La Organizacidén debe vivir y crecer con la contribucién personal de todos los miembros. Pero esta sblo sers
efectiva si la estructura lo permite y lo exige y si en los miembros la idea de aporte personal a la
Organizacién prevalece frente a la idea de “’beneficio” o aprovechamiento personal de la misma.

Sin esta condicion, el peso de la Organizacién recae sobre unos pocos, mientras los demés se aprovechan o
son aprovechados. Este germen de injusticia y falta de lealtad, convierte a la Organizacién en una institucibn
sumamente frégil que no podré superar los momentos dificiles y aGin llegaria a precipitarlos.

La Organizacién debe basarse en la confianza mutua de los miembros entre sf y especialmente entre los
miembros y sus dirigentes.

Si prevalece la desconfianza, las aportaciones parsonales se restringen; cada acto de los dirigentes y de los
miembros puede ser interpretado negativamente y llegar a la paralizacién de la Organizacién.

Sin un mfnimo de confianza mutua no es posible la supervivencia de ninguna agrupacién.

La Organizacién debe ser auténticamente democrética, de rhanera que no existan grupos o individuos
dominantes dentro de la Organizacién ni miembros desligados o pasivos. Que la consecucidn de las acciones
sea por méritos propios y no por conexiones o amistades. ’

Con esta condicibn se conserva la independencia de los miembros, siempre en peligro cuando entran en
organizaciones. La Organizacién se enriquece con las iniciativas de todos, se logra la colaboracién més leal
de los miembros, las cosas se consiguen por justicia y asf resulta atractivo entrar en la Organizacién y
permanecer en ella. Ademés, sblo as( se garantiza el respeto a la persona humana.

La Organizaciébn debe ser adaptada al medio, es decir: a las caracterfsticas y necesidades sociales, culturales
y econ6micas existentes.

La Organizacion debe presentarse como algo autdctono y familar para ser més fécilmente aceptada, pero a
la vez tiene que tender al cambio o superacién de las condiciones viciadas que pudieran existir.

En cuanto a las condiciones exbgenas en la organizacibn se sefialan las siguientes:

1.

La Organizacién debe ser independiente no solamente en el sentido expuesto en el punto a-2., sino también
en el sentido de no ser manejada por superestructuras tales como el Estado y las organizaciones polfticas.
En otras palabras, la Organizaciébn debe ser medio solamente para conseguir los fines propios de la misma y
no convertirse en medio de presidn para fines ajenos, ni tampoco debe estar supeditada y coartada por
instituciones protectoras. Especialmente delicada es su posicion frente al Estado, del que necesita apoyo por
lo menos legal, pero del que no debe convertirse en instrumento para otros fines ajenos a los objetivos de la
Organizacién, libremente elegidos por sus miembros.

Se pone esta condicidn para evitar la perversidn de fines. Para no defraudar ni engafiar a los miembros ni a la
sociedad. Para cumplir eficazmente con su fin espec(fico. Para evitar la dominacién del Estado o partido
polftico, tentados a utilizar la via ficil de la imposicidn por presiones a través de las organizaciones.

La Organizacién debe tener acceso a los 6rganos de decisidn del Estado para representar efectivamente sus
intereses sin perder su independencia.



Sin esta condicion la Organizacién no puede controlar de ninguna manera las circunstancias que la dominan.
Para eficacia y permanencia este acceso tiene que ser institucionalizado.

La Organizacién debe contar con un marco legal que garantice sus derechos a otros y defina sus obligacio-
nes.

Este marco legal debe ser lo suficientemente amplio para no ahogar el proceso de crecimiento, adaptacién y
mejoramiento de la Organizacién y suficientemente estable y claro para evitar incertidumbre e interpreta-
ciones arbitrarias. '

Con referencia a las condiciones bésicas que tienen que darse en el campesino para conseguir la efectividad de las
organizaciones, Vigués establece las siguientes:

a.

Actitud positiva frente al medio ambiente visualizdndolo como una realidad controlable y transformable.

El sentido de control sobre el medio ambiente tiene repercusidn positiva sobre la confianza en s mismo y
en lo que se puede conseguir unido a los demés.

Percepcién y valorizacién del bien comGn y del interés de la colectividad més all§ de las fronteras de la
familia y de la comunidad local.

Conviccibn de que existen intereses comunes que es conveniente y posible realizarlos con el esfuerzo com(n
y la cooperacidn institucionalizada. De aquf nace la capacidad asociativa y el sentido de solidaridad.

Esplritu conciliatorio més que voluntad de enfrentamiento.

Concepcién de la economfa no sélo como un sistema de gratificaciones sino también y especialmente como
un sistema de aportaciones.

Concepcién del trabajo como instrumento para la propia realizacién.

Identificacibn con la Organizacién, sintiéndose responsable de la marcha de la misma desde la toma de .

iniciativas y la orientacién de su desarrollo hasta la ejecucién de sus actividades. Esto supone una actitud de
participacién activa y de completa lealtad y honestidad.

Las condiciones bdsicas enumeradas tanto por parte de la Organizacién como del Campesino, no se dan
espontdneamente. Son el fruto de un esfuerzo de educacién y formacion. En definitiva, siendo la Organiza-
cién una obra humana, su calidad dependera del valor y calidad humana de los miembros de esta organiza-
ciébn y de aquellas personas de fuera de la organizacién que estdn en disposicion de ayudar a crearla y
mantenerla eficientemente. Para estas personas de fuera vale lo que especificamente se dijo a prop6sito de
las condiciones ex6genas.

Las condiciones bésicas que se han descrito si no se dan en absoluto, no se tendri organizacién. Si sélo se
dan en un grado minimo, se tendrén organizaciones ldnguidas y poco efectivas. Si se dan en un grado
apreciable se tendrén organizaciones eficientes.

Estas condiciones pueden servir de modelo para un programa de educacién bésica y para politicas sobre
organizaci6bn campesina de los gobiernos. También pueden servir de contraste y prueba en el anélisis de
cualquier organizacién existente. En la medida que la Organizacién tenga estas condiciones bésicas, en esta
medida se puede juzgar su valor y eficiencia.
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CRITERIOS PARA DETERMINAR MODALIDADES
MAS APROPIADAS DE ORGANIZACICN

Ernesto Liboreiro*

Por modalidad de organizacién se entenders, de aquf en adelante, al conjunto de caracter(sticas que asume una
forma asociativa (FA) en lo referente al grado de asociacién con respecto al trabajo, capital, gesti6n empresarial y
distribucién de los beneficios y a la manera como se organiza la prestacion de los servicios.

Las modalidades organizativas que asumen las FA pueden facilitar u obstaculizar su éxito. Las posibilidades de
éxito no radican exclusivamente en la modalidad organizativa. Ellas dependen también del nivel de capacitacién de los
campesinos, de la legislacion vigente, del apoyo técnico y financiero del gobierno, de los planes de capacitacion social y
técnica de los gobiernos, de la relaci6n con otras empresas y organizacidn campesina, de la planificacién a través del
espacio y del tiempo, y en general de la decisién polftica que exista para impulsar vigorosamente procesos de transfor-
maciébn econdmico-sociales, polfticos y culturales de los que ellas formen parte. Sin embargo, la modalidad organizativa
que asuman tiene importancia por las dificultades que los campesinos pueden tener para realizar una gestién adecuada
bejo formas de organizacién que no estén en consonancia con su pasado y aspiraciones, por dificultades para tener
acceso @ mercados de insumos y productos, por no estar adecuadamente preparada para enfrentar carencia de apoyo
gubernamental en algunas fases del proceso y por no estar adecuadamente preparada para hacer frente al hostigamento,
activo y pasivo, desarrollado por sectores que ven en ellas un peligro para su estabilidad.

Los elementos mencionados constituyen apreciaciones basadas en la realidad latinoamericana. Son numerosos los
inconvenientes que se han presentado derivados de la inadecuada modalidad de organizacién. Diversos palses y regiones
han descubierto que la promocién de modelos (nicos, conforme a estereotipos que no respoden a las realidades
imperantes, pueden conducir, y en algunos casos ya lo han hecho, al fracaso de estas modalidades empresariales. La falta
de consideraciébn de las realidades existentes lleva a la implantacién de modelos utépicos que redundan en atrasos desde
el punto de vista del desarrollo, al provocar resistencias por parte de campesinos y de otros participantes en el pr.ceso.
Por esto es necesario avanzar cautamente en materia de las formas asociativas que se seleccionen.

A continuacibn se presenta una serie de criterios, cuya utilizacién se propone como medio, para determinar
modalidades apropiadas de organizacién de FA.

1.  La modalidad que se adopte debe ser comprensible para los campesinos que formen parte de ella.

Es factible comprobar numerosos casos en que la modalidad de organizacién adoptada, incluso a veces
legislada, no es interpretada adecuadamente por los campesinos miembros. Para que esto no ocyrra, los
modelos deben considerar muy seriamente la extraccién social de los campesinos que pueden llegar a ser
miembros; su experiencia productiva; sus actitudes y expectativas frente a los sistemas de tenencia de la
tierra alternativos, a la organizaci6n del trabajo, a los cultivos de produccién factible, a la tecnologfa de
empleo posible, a la forma de distribucién de los beneficios, etc. Su experiencia como minifundista,
aparcero, etc. determinard en gran medida su reaccién frente a la organizacion del trabajo y a los medios de
produccién. Por otra parte, su experiencia productiva determinard en gran medida su reaccién ante los
cultivos y técnicas de posible eleccién. La imposicién, por parte de organismos pGblicos o privados, de
modalidades que no guarden relacibn con tales experiencias dar4, como resultado altamente probable,
resistencias del campesino a dicha forma.

2. La modalidad que se adopte debe contribuir a elevar el bienestar del campesino y su familia de manera
significativa, conforme a sus aspiraciones.
Ademés de ser comprensible, la modalidad que se le propone al campesino, debe ser suficientemente
atractiva, desde el punto de vista de su bienestar, como para inducirlo a participar voluntariamente. El
campesino tenderé a adherirse a una FA ¢n la medida en que piense que su participacién resultard en un
mejoramiento de su situacién econ6mico-sogial. Esta situacién puede comprender un aumento en el nivel de
ingresos, mayor estabilidad en el empleo, mejores posibilidades de educacién para él y su familia, o una
combinaci6on de ellas y otras que no se mencionan aquf. La falta de participacién voluntaria del campesino
conducird a la larga a resistencias que finalizar&n con la destruccién de la FA y con la derrota de sus
propésitos. Empero, para que el campesino decida participar en su expectativa de mejoramiento, debe ser
relativamente significativa, principalmente en aquellos casos en que no ha tenido experiencias en FA o que
tales experiencias han resultado negativas.

3. La modalidad que se adopte debe facilitar una capacitacién creciente de los miembros. Debe tenerse en
cuenta que los servicios de educacién y capacitacién en las 8reas rurales son deficitarios frecuentemente. La
organizacién empresarial debe ser disefiada de tal manera que cualesquiera sean las circunstancias imperan-

* Especialista en Empresas Comunitarias del 1ICA.
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tes, los campesinos y sus familias puedan contar con la posibilidad de elevar su nivel de capacitacion y
educacidén. En algunos casos los gobiernos promueven programas de capacitacién destinados a mejorar tales
niveles pero en la mayorfa de los casos ellos tienden a ser inadecuados, insuficientes o inoportunos. Existen
casos, inclusive en que algunos gobiernos prefieren evitar la ejecucién de programas de capacitacién cuyos
objetivos, contenidos y métodos puedan llevar a un despertar y a la organizacibn campesina. Por lo
expuesto, es altamente conveniente que la organizacion empresarial y el tamafio de la unidad de produccién
sean tales que permitan contar a los campesinos con recursos suficientes como para encarar por su propia
cuenta con programas educativos y de capacitacién adecuados a sus necesidades, sin tener que depender de
la iniciativa y recursos gubernamentales.

La modalidad que se adopte debe ser capaz de permitir un acceso adecuado a servicios técnicos, financieros
y contables. Si existe una adecuada infraestructura pGblica y privada de estos servicios, la organizacién
empresarial puede mantener tales servicios externos a su organizaciéon. En caso contrario sera necesario que
se contemplen un tamafio y una organizacibn de la empresa adecuados para internalizarlos. En otras
palabras, la empresa deber4 contar con un tamafio tal que le permita generar recursos suficientes como para
contratar los servicios de agrbnomos, veterinarios, contadores y capacidad para autofinanciarse. Puede
ocurrir, por otra parte, que no existan servicios publicos o privados adecuados como para que la FA
dependa de su aprovisionamiento externo pero puede suceder que no sea necesario tampoco internalizarlos,
en caso de que sea viable suministrarlo por medio de organismos de segundo grado o superiores.

La organizacién que se adopte debe contemplar el establecimiento de relaciones con otras FA, con organis-
mos de segundo grado que las agrupen y con organizaciones campesinas a nivel regional y/o nacional. El
aislamiento en que operan muchas formas asociativas de produccién en algunos de nuestros pafses conspira
contra las posibilidades de aprovechar adecuadamente las ventajas que ofrecen las FAP. Ademés, en nume-
rosos casos la constitucién de las FAP tiende a considerarse como un fin casi en si mismo sin atender a
grupos de campesinos que no participan de sus beneficios. La vinculacién con otras empresas, su agrupacién
en organismos de segundo grado y su vinculacién de manera formal e informal con organizaciones campesi-
nas debe tenerse en cuenta, por lo tanto, para que dentro de la modalidad de organizacién se definan cauces
que permitan mantener relaciones estrechas y eficientes con tales organismos.

La modalidad de organizaci6bn que se adopte debe estar correlacionada con el sistema de tenencia anterior
de los predios donde se instala la FAP, con la composicién fisico-qufmica y topogréfa de los terrenos que se
aportan a la FAP, con el nivel de capacitacién de los campesinos, con el nivel tecnolégico alcanzado y con el
pertinente para las condiciones existentes. Podr{a decirse utilizando otros términos que deben reformularse
las relaciones sociales de produccidn existentes (que se basan sobre el control existente de los medios de
produccién) en funcién del desarrolio de las fuerzas productivas. En la medida en que las primeras no
responden a las segundas, aquellas constituirdn un impedimento al avance de las Gltimas.

No deben tomarse las modalidades seleccionadas como definitivas. Las modalidades que se adopten deben
respetar las condiciones existentes, como se argument6 bajo diversos criterios, y al ser las condiciones
cambiantes, las modalidades también deberén serlo para ser eficaces en la consecucién de sus fines. Debe
observarse en este sentido un criterio de progresividad y no forzarse situaciones. Debe observarse un criterio
de progresividad en cuanto a las fases en las que se establezca la asociacidn. Puede ser conveniente en
algunos pafses comenzar por estimular la asociacién de los campesinos en el campo de los servicios de
comercializacién, financiamiento, consumo, asistencia técnica, etc. para pasar posteriormente al trabajo en
com(n sin perder la individualidad de las parcelas y del capital. Etapas posteriores pueden existir en las que
se unan los capitales, ademés del trabajo sin perder todav{a la individualidad de la propiedad. La etapa de
distribucién de utilidades conforme a los aportes de trabajo y a la pérdida de individualizacion de la tierra
pueden ser las Gltimas. Forzar procesos puede ser contraproducente al estimular dnimos contrarios al
espfritu de cooperacién. .

Vale la pena terminar enfatizando la necesidad de contar con criterios que permitan orientar la bGsqueda de
modalidades apropiadas para las condiciones existentes en pafses y regiones determinados. No pueden durse
recetas sobre la conveniencia de organizar cooperativas agrarias de produccién, cooperativas agra iss de
servicios, sociedades agrfcolas de interés social, moshav ovdim, moshav shitufi, combinados al estilo yugosla-
vo, etc. La realidad imperante en cada pafs, y en diferentes regiones de cada pafs, es tan diversa y compleja
que impide formular recomendaciones sin conocerlas detalladamente. Por esto se torna imprescindible
formular un nGmero de criterios de cumplimiento estricto que sirva para orientar a técnicos, polfticos, etc.
en la decisidn sobre formas alternativas de organizacion. La propuesta presente tiene el propdsito de iniciar
un anélisis y debate amplio sobre esta problemética.



LAS EMPRESAS COMUNITARIAS: INSTRUMENTO PARA LA
ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL CAMPESINADO (1)

Ernesto Liboreiro*

En este artfculo se analizan las posibilidades que ofrecen las empresas comunitarias como instrumento para la
organizacién y participacion del campesinado en la organizacién econémica y politica de los pafses subdesarrollados
(PSD).

Las ECC (Empresas Comunitarias Campesinas) que funcionan en América Latina han tenido su origen fundamen-
talmente en programas de reforma agraria ocurridos durante el siglo presente, aunque algunas de ellas surgieron de
programas de colonizaci6bn y de concentracién parcelaria. Empero, aunque las ECC nacieron, en su forma actual,
durante el siglo XX, su creacién no se opera en un vacfo histérico. Tampoco podria decirse que las ECC son una
creacidn latinoamericana, ya que es conocida su importancia en Yugoslavia, aunque bajo otro nombre, por ejemplo. Sin
embargo, lo que parece ser peculiar de América Latina es el surgimiento de ellas a través de procesos de reforma agraria
como los ocurridos en México, Bolivia, Chile, Colombia, Venezuela, Per(i, Panam4 y Honduras.

Caracteristicas

La creacibn relativamente reciente de estas formas de organizacin, la diversidad que ellas asumen, por la variedad
de los ambientes econdmico-social, polftico, cultural, etc. en que surgen y la falta de antecedentes jurfdicos apropiados,
derivan en diferentes concepciones de los tratadistas con respecto a los elementos constitutivos y a los nombres que
deben utilizarse para denominarlas. Genéricamente se las nombra como empresas asociativas, formas asociativas de
produccién, empresas autogestionarias, empresas campesinas, formas comunitarias de autogestiébn campesina, o empre-
sas comunitarias campesinas. Sin embargo, aunque esta diversidad dificulta la generalizacién, ellas ofrecen ciertos rasgos
comunes que las diferencian de otras formas societarias (sociedad an6nima, sociedad de responsabilidad limitada, etc.)
definidas con mayor precision en la legisiacion.

Los principales rasgos de los ECC estdn dados por:

a. Los miembros que las componen son campesinos, entendiéndose por tales a los asalariados agricolas,
minifundistas, pequefios arrendatarios y aparceros, precaristas y en general a cualquier tipo de trabajadores
de campo que controlen una cantidad y calidad de recursos que les impide alcanzar niveles satisfactorios de
vida.

b. Los miembros mantienen tal condicidn solamente en la medida en que aportan su trabajo. El trabajo se
encuentra dignificado al méximo, ya que constituye el factor bisico que otorga al campesino el caricter de
socio de la empresa. Se produce aqufi la valorizacién y la jerarquizacién del trabajo, pasando a ocupar el
capital un plano secundario.

c. La distribucion de excedentes se realiza en base al trabajo aportado.

d. El patrimonio de la empresa no es de libre disposicién, por parte de los socios, en la mayorfa de los casos
latinoamericanos. De los tres atributos fundamentales del concepto tradicional de propiedad, uso, usufructo
y libertad para disponer (vender, comprar, ceder, etc.) este (Itimo tiende a perderse.

e.  Autogestibn campesina, es decir, gobierno de la empresa a cargo de los mismos socios.

f. Finalmente, los ECC tienen por objeto no solamente los niveles de productividad y produccién sino

también y primordialmente contribuir al desarrollo pleno de las facultades de todos los miembros de las
empresas y sus familias.

(1)  El texto de este artfculo, fue publicado en la revista “CERES’’ de la FAO bajo el tftulo de “Voz en capftulo’’ en el No. 51 de
mayo-junio 1976.

(®*)  Especialista en Empresas Comunitarias del 11CA



Ventajas Potenciales

La difusién que vienen alcanzando los ECC, se debe a la multiplicidad de ventajas potenciales que ellas ofrecen
con respecto a otras formas de organizacion como las UAF (Unidades Agricolas Familiares) en procesos de reforma
agraria y colonizacion. Las ventajas potenciales de esta forma de organizacion para el campesinado de los PSD pueden
desglosarse, para fines analfticos, en tres planos: econdmico, social y polftico.

En lo econémico:

d.

Mayor nimero de campesinos beneficiarios de programas de reforma agraria, colonizacidn, etc., consideran-
do un lapso y presupuesto dado, al acelerarse las adjudicaciones y disminuir los costos de parcelacion,
construccion de infraestructura (caminos, cercas, silos, equipos de electricidad, etc.) y adjudicacién;

Mavyores ingresos por familia derivados de la posibilidad de: aprovechamiento de las economfas de escala en
la utilizacibn de maquinarias, irrigacién, control de plagas y superficies que se perderian bajo la forma de
UAF (cercas, canales y construcciones); acceso més frecuente y fluido a organismos de asistencia técnicay
crédito, al aumentar el tamafio promedio de los fundos y tornarse més factible el contacto con tales
organismos; mejorar la posicibn competitiva de las empresas frente a estructuras oligopsonicas en la compra
de productos agropecuarios y oligopélicas en la venta de insumos para el agro; y emprender la transforma-
cién de productos agropecuarios al aumentar los volimenes fisicos de produccién;

Menores niveles de gasto personal mediante el aprovechamiento de economfas de escala en el consumo y
recreacién de los miembros de la empresa (operacibn comunitaria de cocinas, comedores, aparatos de
televisién, transporte a las aldeas, etc.);

Mayor estabilidad de los ingresos familiares al permitir mayor diversificacién de los cultivos comerciales.

En el plano social:

b.

C.

Facilita los acuerdos para establecer servicios educativos, sanitarios, recreativos, religiosos, etc.;
Posibilita la creacion de nuevos empleos de mano de obra en la transformacion de materias primas;

Permite paliar necesidades de servicios sociales insatisfechos en las 4reas rurales de los PSD;

Desde el punto de vista politico:

Facilitan y agilizan, tanto por la forma de organizacién como por la posibilidad de establecer servicios de
educacidn social, el proceso de conciencializacién de los campesinos con respecto a los problemas comunes
que enfrentan, a las causas de tales problemas y a las relaciones asimétricas que han mantenido durante el
pasado con terratenientes, comerciantes, financistas y politicos;

Facilitan la organizaci6n para la participacién fuera de sus propias fronteras. Esto ocurre debido al mayor
conocimiento personal que los campesinos logran entre si, por su mayor comunicaciébn y por la misma
experiencia organizativa que adquieren en la produccién. As{ logran experiencias organizativa y valoran la
importancia de la accibn mancomunada. Dejan de ser paulatinamente hombres aislados, individualistas,
temerosos del contacto con los poderosos y reticentes en la formulacién de los reclamos que creen justos.
Los ECC posibilitan la organizacién para la participaciébn en los planes de la comercializacion de sus
productos, compra de insumos, obtencién de financiamiento, transformacién de la materia prima, acceso a
la asistencia técnica, demanda de servicios de educacién, etc. Cuanto mayor es el tamafio de la ECC mayor
es la posibilidad de llevar adelante estas acciones. Ademés las posibilidades del éxito en estos planes se ven
considerablemente enaltecidos cuando se crean organizaciones de segundo grado, que nuclean a las ECC en
un &rea geogréafica. El poder econémico de las ECC, y de los campesinos a través de ellos, se ve fortalecido
considerablemente y la accién que ejercen en defensa de sus intereses logra mayor eficiencia. Asimismo, al
unirse con otras unidades semejantes, alcanzan posibilidad de participacidbn en otros dmbitos como el de la
planificaciébn para el desarrollo de su propia regi6bn. Por fin, su organizaci6bn a niveles superiores, por
ejemplo a nivel nacional, permite influenciar las decisiones sobre politicas de precios, expansién del nGmero
de campesinos beneficiados por los procesos de cambios, canalizacién de mayores recursos en beneficio del
sector comunitario de la economia, etc. Se brindan entonces posibilidades para que el campesinado se
convierta en un sector de relevancia a nivel nacional, que trascienda la accidn de empresas aisladas, trabajan-
do y batallando en un ambiente hostil.



Situacion actual: Logros, Problemas y Causas

Las ECC han permitido alcanzar en América Latina logros en materia de: incrementos de productividad, produc-
cidn e ingresos por familia; incorporacién a la produccién de 4reas inexplotadas; mejoramiento en la distribucién del
ingreso, nutricién, salud y educacién; mayor participacién en decisiones referentes a la produccién, comercializacién y
financiamiento del sector rural; y enaltecimiento de la dignidad de los campesinos en comparacidén con la situacién
imperante antes de constituirse estas empresas. Los costos para dotar de tierre 3 campesinos han bajado, posibilitando el
acceso a la tierra y demés recursos, a un nimero mayor de ellos. Esto ha permitido asimismo la aceleracién de los
procesos de reforma agraria. Aunque tedricamente podrian requerirse los mismos servicios de educacién para las UAF,
parecerfa que las ECC inciden en una demanda mayor de tales servicios. En algunos casos la creacidon de ECC y su
organizacién en entidades de segundo grado, mejor6 notablemente la cantidad y calidad de los registros contables,
facilitando futuros procesos de planificacién. La operacion de ECC ha redundado también en muchos casos en la
habilitacibn de canchas de foot-ball, salas de televisién, capillas y salas para primeros auxilios y consulta médica, a
menudo extensivas a otros campesinos del area.

Uno de los aspectos que més impacta al visitante de este tipo de empresas es la dignificacion del campesino y la
pérdida de inhibiciones para entablar relaciones con otras personas ain méis poderosas que ellas en el plano polftico,
econbémico o intelectual. El campesino llega a sentirse, en algunos casos, el gestor principal de una nueva sociedad en
formacién.

Es necesario advertir, sin embargo, que estos logros no estdn generalizados a nivel de los ECC, en los paises que
han emprendido esta experiencia. Los éxitos mencionados revisten més el caricter de comprobaciones a nivel de casos,
de un proceso en reciente desarrollo, que experiencias de valor universal.

Hay dos razones principales por las cuales no se puede hacer una generalizacién. La primera, es que no se han
realizado hasta el momento evaluaciones suficientemente comprensivas; la segunda es que la evidencia empirica recogida
hasta el momento es mixta, queriendo significar que si bien se han logrado éxitos de envergadura, también hay
problemas de importancia que sortear.

Lamentablemente, hasta el momento no se han aprovechado satisfactoriamente las ventajas que ofrecen las ECC.
Quizas en la mayorfa de los casos, las empresas y sus socios han mejorado con respecto a la situacién inicial pero no han
alcanzado niveles que se juzgan satisfactorios. Cuando la base de comparaci6n con la situacidn actual es la ideal, se nota
una serie de aspiraciones no cubiertas. Estas brechas pueden calificarse como problemas que asumen naturaleza diversa,
al igual que los logros.

El nivel de capacitacion inicial de los campesinos y la necesidad de que los habitantes de las 4reas rurales sean
propietarios de la tierra, entendiendo como atributos de la propiedad no solamente su uso y usufructo sino también la
capacidad de disposicién sobre ella, son los argumentos més frecuentemente esgrimidos para justificar la oposicién a las
ECC. Las modernas técnicas de educacidn permiten combatir el primero de ellos. Con respecto al segundo, el aspecto
que asume mayor importancia no es necesariamente la propiedad privada sobre la tierra sino la seguridad de poder
basar, de manera estable, la realizacién material y espiritual del campesino en el trabajo y en la organizacién comunita-
ria. La seguridad no se obtiene a través de la posesion sino a través del trabajo, que se convierte asf en la expresi6n de
mayor valor para el progreso del campesino.

No obstante tener importancia los dos elementos mencionados, los obsticulos de mayor jerarqufa para el éxito de
las ECC se hallan fuera de sus propias fronteras. Las ventajas potenciales de este tipo de empresa solamente pueden
alcanzarse en la medida que ellas forman parte de una estrategia de desarrollo. Las experiencias comparadas de México,
Bolivia, Colombia, Chile y Per( revelan que la carencia de un marco apropiado para las ECC constituye, a diferencia de
los elementos anteriores, un obstaculo insalvable.

Un conjunto de ECC, lanzadas a la existencia sin adecuado acceso a la tecnologfa, al crédito y a la capacitacion;
sin tamafio apropiado para aprovechar las econom(as de escala internas y externas a la empresa; sin organizacion a nivel
de segundo grado, o superiores; sin una legislacidn apropiada; sin programas de educaci6n social; con trabas a la
organizacion de los ~ampesinos, aunados todos estos factores a la presiéon de sectores interesados en que ellas fracasen,
constituyen riesgos de mayor envergadura que los mencionados anteriormente.

Si bien puede sindicarse como origen de la mayorf{a de los problemas de las ECC a la: (a) carencia de legislacion,
normas y procedimientos adecuados para su creacién y funcionamiento; (b) carencia de programas de educacion social
y capacitaci6n adecuados a nivel de funcionarios y campesinos; y (c) carencia de un proceso de planificacion adecuado
para su creacidn y operacidn, a través del espacio y del tiempo; también es cierto que estas causas se originan, a su vez,
en otras anteriores: (a) la escasa experiencia acumulada hasta el momento en estas modalidades de organizaci6n; (b) la
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escasa difusidn de las lecciones de tales experiencias; y (c) la carencia de decisiones politicas que impulsen vigorosamen-
te un proceso de esta naturaleza. Esta causa estd a su vez determinada por la configuracién del poder, que rechaza la
adopcidn de medidas que puedan poner en peligro la estabilidad del “’statu quo’’.

Es poco lo que se puede hacer y decir con respecto a la primera de las causas principales recientemente nombra-
das. La segunda de ellas constituye el campo donde radican las mayores posibilidades para los especialistas: en el anélisis
y difusién de las experiencias obtenidas hasta el momento y en la asesoria para los procesos que estén teniendo lugar. El
Gitimo de los aspectos, es en cambio, el de mayor importancia para la decisidn y accidon de las personas y sectores que
ejercen el poder polftico.

LAS ECC COMO ESTRATEGIA DE CAMBIO

La transferencia de poder econémico y politico que este tipo de accién implica, en favor del campesinado y en
desmedro de quienes ahora retienen el poder, conspira contra la factibilidad politica de estas acciones. Son muy pocos
los pafses en los que se ha tomado la decisién de ejecutar este proceso con todas las consecuencias de organizacién del
campesinado, elevacion de su nivel cultural, toma de conciencia con respecto al derecho para decidir su propio destino,
pérdida de poder de los sectores terratenientes, disminucién de los excedentes derivados de las operaciones de comercia-
lizacién, financiacion, exportaciones, etc.

Por estos motivos, algunos paises, s6lo han utilizado a las ECC como instrumentos para aumentar la eficiencia
econdmica, disminuir presiones campesinas, colonizar a costos més bajos, etc., acciones todas estas que no ponen en
peligro la estabilidad de las instituciones que consideran fundamentales para la preservacion del sistema en su conjunto.

Atendiendo a estos razonamientos, cabe preguntarse: No traerfa aparejadas consecuencias negativas el estableci-
miento de estas ECC, contribuyendo a calmar las presiones de los campesinos al satisfacer las aspiraciones de algunos?
No contribuiria a sembrar divisién en el campesinado al tornar beneficiarios a algunos, mientras que otros no lo serfan?
No conformarian los miembros de las ECC un nuevo sector, aliado a.los intereses de los grupos dominantes?

A través de las experiencias, puede inferirse que efectivamente se presentan riesgos, fundamentalmente en lo que
respecta a las dos primeras preguntas. Es dable observar casos en que los campesinos satisfechos con haber logrado
acceso a los recursos dejan de luchar en pro de beneficios semejantes para sus compafieros, lo cual conlleva a que
también en algunas ocasiones se presenten escisiones entre los que se beneficiaron y los que no lograron hacerlo. No
obstante esto, concomitantemente con esta situacion los deseos de los postergados se ven estimulados por la posicidn
mejorada de los favorecidos, circunstancia por la cual la presibn no se ve amenguada. Ademés, la creacidn de estas
empresas abre perspectivas de importancia para procesos de mayor envergadura que pudieran tener lugar en el futuro.
En primer lugar, en la medida que las unidades que operan tienen éxito, constituyen un estimulo para mayores
presiones por parte de otros campesinos. La experiencia de los que ya transitaron el camino y la de los funcionarios
pablicos que también lo hicieron, contribuye a fortalecer las posibilidades de éxito de los nuevos procesos. Cerrar la
puerta, con motivo de dificultades, significa simplemente postergar el enfrentamiento de los problemas, que por otra
parte son légicos cada vez que se encaran nuevas experiencias.

El mayor grado de informacidn que el campesinado gana en estos procesos, a pesar de existir restricciones por

parte de los gobiernos a los programas de educacion social, con respecto al papel social y politico que le corresponde y

" que puede desempefiar en la sociedad, también constituye una resultante de gran importancia. Tanto el despertar de la

conciencia como el ejercicio de las presiones se ven més estimuladas cuando se consigue algo que cuando no se logra
nada. La teorfa del adormecimiento cuando se logra algo, no parece reflejar adecuadamente a la realidad.

La conclusién final es que la creacién de las ECC ofrece perspectivas promisorias ya que: (a) aln en los pafses
donde se restringe el campo de accidn de las ECC ellas son beneficiosas para sus integrantes, si se dan ciertos apoyos
minimos. Como ya se dijo, la experiencia es todavia muy breve pero, pesando los pros y los contras, el resultado neto es
positivo. Ademés en estos mismos pafses las ECC descubren posibilidades de importancia para profundizar las experien-
cias futuras; y (b) las mayores posibilidades para el éxito de ellas radican en los pafses en los cuales se llevan a cabo
transformaciones de fondo de la estructura econémica y del aparato jurfdico-institucional. En estos pafses los ECC
pueden cumplir su papel fundamental al integrirselas como instrumentos, dentro de estrategias globales de desarrollo.

La medida del éxito que pueden tener, puede preverse entonces, conforme al grado de insercién que ellas tienen
en estrategias de desarrollo con cambios estructurales y no con simples paliativos.

El trabajo comunitario como fundamento para la posesién comunitaria de la tierra y la distribucién de exceden-
tes, por medio de la autogestidbn campesina, aunque sea sblo un instrumento en la lucha contra el subdesarrollo, puede
llegar a constituir una de las células fundamentales, y no sblo en el sector agrario, de una sociedad més justa.



ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DE LAS
FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

Ernesto Liboreiro (*)
Leopoldo Sandoval (**)

Conviene aclarar, para comenzar, que el anélisis de 1a promoci6n de las Formas Asociativas de Produccion (FAP)
puede enfocarse desde dos éngulos diferentes, conforme a los objetivos para los cuales se desee fomentar la creacién de
tales modalidades. Un primer grupo de qbjetivos, que las FAP puede ayudar a alcanzar, es el de aumentar la eficiencia
econdmica de las explotaciones econémicas, elevar el nivel de ingresos promedio por campesino, mejorar la distribucién
y elevar el nivel de solidaridad de los campesinos que conforman las empresas citadas. Ellas son instrumentos de
organizacién més adecuados que otras formas de organizacion utilizadas hasta la fecha, si se cumplen ciertas condicio-
nes. Empero las FAP pueden perseguir, ademés de los objetivos mencionados, otros referentes a la organizaci6n del
campesinado, aumentar la participacién del campesinado en las decisiones de fndole polftica que le afectan, promover
una organizacién més democrética de las éreas rurales y posibilitar en general cambios polfticos, sociales y econdmicos
de envergadura, fundamentalmente a nivel rural aunque no exclusivamente.

Puede decirse que las FAP son instrumentos aptos para satisfacer ambos grupos de objetivos, siempre y cuando se
den ciertas condiciones minimas. Como el cumplimiento del primer grupo de objetivos es imprescindible para lograr la
satisfaccion del segundo, las condiciones para que puedan lograrse estos Gitimos son més exigentes. En otras palabras, se
necesitan menos requisitos para llegar a satisfacer los objetivos componentes del primer grupo de objetivos, pero ellos
no son suficientes para permitir un desenvolvimiento adecuado de las FAP que permita la satisfaccibn del grupo de
objetivos més ambiciosos.

El objetivo de este trabajo es analizar los aspectos que deber{an contemplarse para promover las FAP, de acuerdo
a cada grupo de objetivos. Las estrategias, alternativas o caminos, o como se desee llamarlos, para fomentar la adopcidon
de FAP serén algo diferentes, como ya se dijo, conforme a los objetivos para los cuales piensen ellos emplearse.

Empero, la razén pera hablar de alternativas de fomento, no radica solamente en la diferencia de objetivos que las
FAP pueden alcanzar, sino también en el hecho de que los contextos econdmicos, pol(ticos, sociales y culturales dentro
de los cuales pueden promoverse las FAP son muy diversos y las posibilidades que estas ofrecen para distintos contextos
también lo son.

Existen varias publicaciones en los que se presentan las bondades de las FAP desde puntos de vista econémicos,
sociales, polfticos, institucionales, etc. No se quiere aqui incurrir en su repeticién. Solamente es Gtil sefialar que el
presente articulo parte del supuesto de que las FAP son un instrumento flexible para ser utilizado en distintos
contextos y con propésitos diferentes.

Por otra parte, frente a las posibilidades que ofrecen las FAP, se levantan barreras derivadas de la falta de
conocimiento sobre ellas y sus ventajas y temor u oposicién por sus consecuencias posibles. Salvar estas barreras puede
ser diffcil, principalmente cuando ellas estdn dadas por la oposicibn de sectores que concentran la mayorfa del poder
econdmico y pol(tico.

Con quienes estén sinceramente interesados en el desarrollo (1) y no tienen intereses personales o polfticos por los
cuales oponerse a la creaciéon de las FAP, se pueden utilizar una serie de instrumentos y estrategias para inducirlos a
considerar su utilizacién y posibilidades de adopcién.

La experiencia de los (itimos ocho afios en Centro América, Panamé y otros pafses del contienente, demuestra la
gran aceptacion que las FAP han tenido a nivel polftico, técnico y campesino. La aceleracion del proceso de deserrollo
de las FAP depende entonces de una mayor promocion y comprensién de su rol en el desarrollo, ampliando las
campafias en tal sentido. Estas campafias, por lo tanto, deben estar orientadas a mostrar las ventajas de las FAP,
llegando a los diferentes plblicos con las estrategias e instrumentos adecuados.

En los puntos que siguen se presentan una serie de pasos que podrfan seguirse para promover las FAP, consideran-
do las posibilidades que ofrecen y los obsticulos para su adopcion.

1. Analizar en cada pafs las posibilidadas que se presentan para la utilizaciébn de FAP. Estas posnbmdades
pueden presentarse en programas de diferente naturaleza que los gobiernos pueden encontrarse impulsando
y para los cuales, las FAP pueden efectuar una contribucion. Ellas pueden adoptarse en el contexto de
programas de reforma agraria, colonizacion, colonizacién y defensa de fronteras, concentracion parcelaria,
desarrollo rural integrado, reasentamientos humanos en el espacio urbano-rural, revolucién agraria, etc. En
todos estos casos es factible adoptar FAP como unidades bésicas de produccién.

(*)  Especialista en Empresas Comunitarias del |ICA
(**) Especialista en Reforma Agraria del IICA

(1)  Tal como ha sido conceptualizado por el IICA'y la FAO en el ““Marco Conceptusal para la Reforma Agraria en América Latina”.



Analizar las caracter(sticas de la estrategia de desarrollo en la que podrfan insertarse (reforma agraria,
colonizacidn, etc.) para determinar la factibilidad de que ellas puedan llegar a ser exitosas. Son un instru-
mento importante para promover el desarrollo pero no suficientes para logrario (2). Por el contrario, puede
llegarse a argumentar que para que las FAP tengan éxito en su rol de agentes de cambio (en sentido
econémico-social, polftico y tecnolégico), deben ser creadas: (a) formando parte de estrategias de desarrollo
que contemplen cambios estructurales a nivel nacional; (b) constituyendo las unidades de produccién en
proyectos de desarrollo regional; (c) formando parte de un sistema regional y nacional de FAP con funcio-
nes adicionales de comercializacién, transformacidn, servicios, etc. (d) en cantidades suficientemente gran-
des como para tener importancia, a nivel nacional, desde el punto de vista de la tierra y capital que
controlan, del acceso al crédito y a la tecnologfa, del volumen de comercializaciébn que controlan, de la
importancia de los insumos que adquieren, del volumen de la produccién que procesan, etc. Si no se da
ninguna de estas posibilidades las FAP que se creen tiene elevadisimas posibilidades de fracasar en su papel
de agentes de cambio y su creacién tendrd consecuencias negativas para procesos de cambio futuros.
Lamentablemente, en la mayorfa de los pafses latinoamericanos, se ha realizado la creacidn de ellas de
manera aislada, sin que se cumplan los requisitos mencionados anteriormente.

Es de fundamental importancia, en este sentido, analizar las limitaciones que puede imponer el modo de
produccién predominante sobre la creacion y funcionamiento de las FAP. El modo de produccién predomi-
nante y la tendencia ideolégica de los gobiernos tendera a condicionar los rcursos financieros, técnicos y
humanos que puedan destinarse para la creacién y funcionamiento de las FAP e incidir asimismo sobre la
actitud de diferentes personas relacionadas con la creacién y funcionamiento de las FAP. El hecho de que
en muchos pafses y regiones latinoamericanas el modo de produccién predominante es el capitalista condi-
ciona severamente la creacién y operacién de las FAP. Este condicionamiento se observa en la disponibili-
dad de recursos financieros para estas FAP. La carencia de estos recursos, en cantidades, destinos, plazos,
oportunidades y garantias adecuadas obstaculiza el funcionamiento de ellas. Las limitaciones impuestas a las
FAP también se presentan en materia de asistencia técnica, servicios, etc. En la medida que la mayor parte
de ellas son acaparadas por las empresas que forman parte del modo de produccién predominante los
recursos que en todos los casos con escasos, son regateados a las FAP. La importancia de esta predominan-
cia se extiende al campo de la conciencia social generado en algunas esferas del poder econdmico, polftico,
social y cultural que redunda en un hostigamiento de las FAP, por parte de tales sectores. La super
estructura jurfdico-polftica, al servicio del modo de produccién predominante, condiciona ademés las
posibilidades de las FAP, entendidas frecuentemente como un experimento socialista.

Esta situacién ha llevado a varios autores, politicos, etc. a preguntarse, y a algunos a cuestionar, las
posibilidades de las FAP en formaciones econdmicas capitalistas. Resulta dificil responder rotundamente
este planteamiento, por la diversidad de coyunturas econémico-politico imperante en los paises latinoameri-
canos. Por lo expuesto, los autores entienden que deben darse ciertas eondiciones minimas, expresadas en
términos de las 4 alternativas presentadas al comienzo de este punto.

Empero, ademés de analizar las caracter(sticas de los modelos de desarrollo impulsados, la coyuntura
nacional y el modo de produccién predominante, serd necesario analizar las tendencias del desarrollo
capitalista en el campo y en las 4reas urbanas para establecer si el modo de produccidn capitalista estd en
procesos de auge, estabilidad o deterioro. Los modos de produccién evolucionan en algunos lapsos, mientras
se estabilizan en otros. Pueden existir modos de produccidén en procesos de extincién, otros en plena
vigencia y otros incipientes, por ejemplo. Necesitamos determinar aquellos que estin en proceso de deca-
dencia y/o extincién y aquellos que pueden tornarse necesarios debido a las presiones vigentes por escasez
de recursos; para aumentar los excedentes de produccién y financieros; para expandir mercados para
productos industriales en 4reas rurales, etc.

Este punto no tiene tanta importancia si las FAP se desean instrumentar con objetivos limitados a la
dimensién de las unidades de produccidn solamente. Sin embargo no carecen totalmente de importancia, los
contextos y modelos de desarrollo de los pafses, por la carencia de recursos técnicos y financieros y por el
hostigamiento que se les podrfa conceder a las FAP nacientes y/o creadas.

Examinar las modalidades de FAP més apropiadas para proponer en cada caso. No existen modelos Gnicos
para todos los palses y ni siquiera para cada pafs, ya que son muchas las variables de diferente naturaleza
que pueden facilitar el éxito o fracaso de FAP. Como las combinaciones son numerosfsimas, por los
elementos que intervienen, las modalidades factibles también lo son. Solamente es posible, a nivel te6rico
formular una serie de criterios que puedan orientar en la determinacion de la modalidad (3).

(2)
(3)

LIBOREIRO, Ernesto. ‘’Voz en capftulo’”’, CERES, Mayo-junio 1976, pp. 49-61.
LIBOREIRO, Ernesto. “Criterios para determinar modaslidades més apropiadas de organizacién”. Mimeo, La Catalina, Costa Rica,

julio de 1976.



Identificar los organismos pablicos y privados vinculados con los programas identificados, para los cuales
pueden ser utiles las FAP, e interesarlos ddndoles a conocer las posibilidades que ellas ofrecen para aumen-
tar las posibilidades de éxito de los programas. Es fundamental contar con servicios de apoyo a la produc-
cidn y marcos jurfdicos adecuados. Sin ellos la labor de las FAP, alin para satisfacer los objetivos menos
ambiciosos, se torna sumamente dificil.

Tomar contacto con las organizaciones campesinas existentes ; ira analizar, conjuntamente con ellas, las
ventajas de formas alternativas de organizacién, preseleccionadas tentativamente, con la finalidad de deter-
minar las més adecuadas a las condiciones imperantes. La cronologfa en el cumplimiento del punto anterior
y presente dependerd de la flexibilidad de maniobra que tengan las personas que estdn promoviendo las
FAP.

En algunos casos puede tratarse de personas que necesiten tener contacto y aprobacién de su accién
primariamente con organismos publicos, si la promocidn, se desarrolla a través de éstos. Si la accién correrd
a través de organismos privados o pueden establecerse contactos primeramente con organizaciones campesi-
nas, antes que con organismos plblicos, sin problemas de carécter institucional, ser4 conveniente comenzar
definiendo las posibilidades y modalidades de accion primeramente mas con las organizaciones campesinas
para que ellas participen en la toma de decisiones. La existencia de sindicatos u organizaciones campesinas
facilita los procesos de promocién y funcionamiento de las FAP.

Llevar a cabo procesos de capacitacién e investigacion en los paises y regiones que ofrecen posibilidades de
impulsar FAP, en el contexto de programas y organismos ya identificados. Se debera proceder a determinar
las necesidades de capacitacion de funcionarios y campesinos, objetivos, metas, contenidos y metodologfas
de capacitacién, con indicacién de nimero de participantes, recursos necesarios, tiempo requerido y fuentes
posibles de financiamiento.

Necesidad de contar con material tedrico y préactico, que pueda ser interpretado por dirigentes y técnicos,
del sector oficial y privado, y campesinos dirigentes y de base. Seré importante reproducir y difundir las
experiencias acontecidas en otros palses en materia de leyes, estatutos, reglamentos de trabajo, manuales de
funciones, etc. referentes a las diferentes modalidades pertinentes.

Relacionar organismos que se encuentren vinculados con las posibilidades de adoptar las FAP. A menudo
existen diversos organismos interesados y/o que se encuentran trabajando con FAP, sea en el medio rural o
urbano, que no tienen conocimiento de sus intereses y acciones mutuas. La coordinacién entre ellos puede
resultar en mayor eficacia y capacidad para resistir embates de sectores interesados en el fracaso de las FAP.

A continuacién se sefialan y clasifican los diferentes piblicos posibles y los instrumentos que se pueden
utilizar con cada tipo de pdblico.

Pablicos
A, Polfticos
A1, Ministros
A.1.2. Parlamentarios
A.13. Dirigentes de Partidos politicos
A14. Presidentes, Gerentes, Directores
de Organismos del Estado
A.2. Técnicos
A.2.1. Organismos de Reforma Agraria
A.2.2. Otros organismos del Estado
vinculados al desarrollo rural
A.2.3. Instituciones privadas de desarrollo
A.24 Asociaciones y federaciones de

Cooperativas Rurales

A.2.5 Ordenes religiosas que promueven
desarrollo rural
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A.3. Iniciativa Privada
A3.1. Dirigentes nacionales de insti-
" tuciones de desarrollo
A3.2. Clubes de Servicio
A.3.3. Dirigentes de 6rdenes religiosas
que promueven desarrollo rural
A.3.4. Industriales, banqueros, comercian-
tes, terratenientes.
AA4. Campesinos
A4.1. Dirigentes Campesinos (Cooperativas,
sindicatos, uniones campesinas)
A.4.2. Campesinos en general
A.5. Otros publicos
A.5.1. Militares
A.5.2. Dirigentes religiosos
A.5.3. Pablico en general
B. Instrumentos
B.1. Capacitacién
B.1.1. Viajes de Estudio
B.1.2. Conferencias
B.1.3. Seminarios
B.1.4. Cursos
B.1.5 Laboratorios
B.2. Informacién
B.2.1. Prensa
- B.2.2. Radio
B.2.3. Televisién
B.2.4. Cine
B.2.5. Panfletos
B.3. Asesorfa
En Planificacién, ejecucién y evaluacién
B.4. Estudios
) ESTRATEGIAS
Pablicos Instrumentos
- I - W B.1.1.y B.24.
O B Y . N R B.1.1.,B.1.2,,B.1.3.y B.24.
A e e e e et e ettt e et e e e B.1.3.,B.1.4.,B.3.,,y B.4.
N0 20 B.1.1.,B.1.2,B.2.1.y B.25.
VR 7 B.1.2.,B.2.1.,B.2.5.
- VR 2 S [ B.1.1.,B.1.2,,B.1.3,,B.2.1,,B.25.
N 3 B.1.1.,B.1.2,,B.2.1. ’
N 20 B.1.1.,B.1.3.,B.1.5,B.2.2,, B.24.
N 7 B.1.5.,B.2.2.,,B.24.
SR 70 TR - W1 T B.1.2.,B.1.3.

N B.2.1.,,B.2.2,8B.23.yB.24.



DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Nota del Editor

Una de las experiencias més ricas que existen hoy dfa en América Latina sobre Formas Asociativas Campesinas de

Produccibdn, la constituye la desarrollada por el PerG en la Gitima década, a partir de la Ley de Reforma Agraria de
1969.

En el Per( han existido desde épocas ancentrales las Comunidades Ind(genas (hoy llamadas Comunidades Campe-
sinas), ubicadas en la Sierra. El grado de marginacién a que fueron llevadas estas comunidades por el Sistema Latifundis-
ta peruano es uno de los mis draméiticos que existen en el continente. Aquf, la marginacién podfa detectarse muy
facilmente en sus aspectos econdmicos, politicos y sociales. Esa realidad, los antecedentes histdricos y la escazes en
cantidad y calidad de recursos naturales existentes, constituyeron un reto para los agraristas peruanos a efecto encontrar
férmulas que permitiesen una base sblida para la instauracién de una nueva estructura agraria adecuada a esas circuns-
tancias. La respuesta a ese reto fueron las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) de las cuales se han constituido
56 dentro del proceso de Reforma Agraria con un nimero aproximado de 59000 familias.

La globalidad del proceso de reforma agraria y de cambio estructural llevado a cabo por la Revolucidn Peruana de
1968, llevd a la expropiacibn de las Haciendas y Complejos Agroindustriales Azucareros de la Costa. El esquema
escogido en este caso para mantener productivas las unidades empresariales expropiadas y alcanzar los objetivos de la
reforma agraria, fue también otra forma asociativa de produccién: Las Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP). De
estas se han constituido 451 que involucran a un total de 98.000 familias.

La adversidad de las condiciones naturales y la baja propqrcién existente entre la cantidad de poblacién rural y la
tierra agricola, ha determinado que a pesar de la masividad y radicalidad del proceso de reforma agraria peruano y de la
extension territorial del pals, las tierras agr(colas sean insuficientes para dotar de tierra a todos los campesinos que no la
posefan o que la posefan en cantidad insuficiente. Esta situacién dejaba fuera de los beneficios directos de la reforma
agraria a gran cantidad de poblacién rural marginada.

Esta circunstancia y las distorsiones del proceso derivados de la estructura agraria preexistente, as/ como la
aspiracion de un desarrollo rural integral y equilibrado, han llevado al Gobierno peruano a plantear soluciones que
constituyen una etapa y una medida complementaria a la reforma agraria. La respuesta encontrada son los Proyectos
Integrales de Asentamiento Rural (PIAR).

AGn con la importancia y la magnitud de las Formas Asociativas de Produccidn que existen en el Per(, se le pidi6
al delegado peruano en este Seminario que concentrara su exposicion en los PIAR. La presentacidn y discusién de las
Formas Asociativas de Produccion del PerG por sf solas darfan material para més de un Seminario de esta naturaleza.

A continuacion se presenta el esquema que sirvié de base al Ing. Edgar Bustinza para su presentacion.
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PROPUESTA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

ESQUEMA DE EXPOSICION:

Antecedentes

L] FAO/BID .

® BIRF

L] Banco Mundial

® Otros

Alternativas de Desarrollo:

La Reforma Agraria en el PerG:

L] Proyectos integrales de Desarrollo Rural (PIAR)
° Formas asociativas de produccién

® Integracién vertical de las empresas

Desarrollo Rural

L] Caso PIAR Huaura

Orientacién del desarrollo

Organizacion para el desarrollo (Modelo Final)

Estrategia a plantearse

TEMA: PROPUESTA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Base Legal: Art. 2do. Ley de Reforma Agraria
Base Territorial: Proyectos Integrales de asentamiento rural (PIAR)

OBJETO DE LA EXPOSICION:

1.

2.

En cumplimiento del articulo 2do. de la Ley de Reforma Agraria; y

Por Edgar Bustinza (*)

Con base en el 4rea territorial delimitada por los PIAR (con los reajustes necesarios), proponer una organizacién

pera el desarrollo rural integral.
Consideraciones Bésicas:

a)  Modelos de desarrollo nacional
Desarrollista vs. sociélista

b) Objeto central del desarrollo

“§xito empresarial vs. satisfaccion de necesidades bésicas de la poblacion incluida en el §mbito del PIAR.

c) Valores dominantes

Egofsmo individual o de grupo vs. solidaridad de la poblacién, incluida en el 4mbito del PIAR, y de ésta con

la de la regi6n y del resto del pafls.

Planificador de la Oficina de Planificacién Sectorial del Ministerio de Agricultura del PerG.



ESTILOS DE DESARROLLO NACIONAL

CONCEPCION
ASPECTOS
EMPRESARIAL SOCIALISTA
Objetivo Central — Crecimiento eco- — Desarrollo integral
ndmico de las em- de la poblacién.

Orientacién de la
produccion

Regulacién de la
produccidon

Mbvil de la
produccién

Nacionalismo

Consumo

Criterio de eficiencia
y rentabilidad

Papel de las empresas
~ yotras instituciones

presas

— Méxima produccién -
posible

— Monopolios y merca- -
do

— Lucro

— Independencia poli- -
tica formal. Imita-
cién a pafses modelo
en pautas de consu- -
mo y tecnologla.

— Enfasis en el consu- -
mo suntuario, més
“rentable’’. Diversifi-
caciéon. Importancia
de la terminacién y
el envase. Estimulo
publicitario.

— Méxima rentabilidad -
monetaria

— Motivadas por su -
propio crecimiento y
el lucro, tienen la
iniciativa de la pro-
duccibn.

Autosuficiencia en el
abastecimiento de
productos

Planificacién

Cumplimiento de
metas de produccién
y distribucién inte-
gradas y detalladas
en un plan,

Autonomia econé-
mica cultural y pol{-
tica.

Reduccién dréstica
de importaciongs de
bienes intermedios y
equipos, de tecnolo-
gla y experticia.
Estimulo a innova-
ciones orientadas
por el plan de largo
plazo.

Enfasis en el consu-
mo popular: bienes
bésicos, poco di-
versificados, con poca
importancia de la
terminacién y el en-
vase.

Estimulo a los servi-
cios de uso colecti-
vo.

Cumplimiento de
metas con méximo
ahorro de recursos
escasos a nivel nacio-
nal.

Sistema de Organos
para cumplir los ob-
jetivos nacionales,
sometidos al control
de toda la poblacién.




POLITICAS ALTERNATIVAS RESPECTO A PRODUCTOS GENERADORES
DE DIVISAS EN RELACION CON PRODUCTOS DESTINADOS AL

ABASTECIMIENTO INTERNO

— Objetivo central

— Obijetivo de la
produccién

— Factor limitante

— Meta dessable en
la produccibn de

productos de:

a. Exportacidén

b. Importacién

— Reajustes mfnimos en
la planificacién.

— Efecto sobre la depen-
dencia externa

Alternativa
empresarial

Alternativa
poblacional

® Crecimiento econémi-
co de la empresa

® Obtencién del maxi-
mo saldo exportable

©® Necesidad de abaste-
cimiento interno

©® Mixima de productos
de exportacién y mi-
nima de productos en
competencia

©® No definida

® A corto plazo, seglin
variaciones en el mer-
cado externo

® Aumenta

® Desarrollo Integral de
la poblacién campesina

@ Lograr el abastecimien-
to interno

® Necesidad de divisas

® M{nima orientada al equi-
librio de balanza co-
mercial.

® Minima a lograrse por
eliminacion de usos ina-
propiados, sustitucion de
importaciones, cambios
en los hébitos de consu-
mo, etc.

® A mediano y largo plazo,
seg(n variaciones en el
mercado interno.

©® Disminuye

CONCEPTO DE PIAR (PROYECTO INTEGRAL DE ASENTAMIENTO RURAL)

Conjunto de acciones coherentes conducentes al establecimiento organizado de empresas agrarias y unidades

individuales en un drea delimitada con criterio de unidad socio econ6émica (considerando heterogeneidad del

territorio peruano).

Tan grande como pera permitir la planificacion integrada de los diversos sectores econémicos, orientada simulté-

neamente a la produccién y a la satisfaccion de las necesidades locales, y de acuerdo a los lineamientos de la

politica nacional.

des del hombre concreto como objetivo central.

Los planes de desarrollo, y particularmente los programas para el deserrollo rural deben adaptarse a las necesida-
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Macroplanificacién Actual: -

Planificaciébn Regional: -

Microplanificacién: -

Orientada al crecimiento

Trato igual a poblaciones o 4reas geogréficas distintas.

Debe relacionar los planes sectoriales a nivel nacional con los planes de las unidades
de cada regidn.

Lo deseable a nivel nacional debe ser conveniente y factible al nivel de la unidad de
produccién. '

“Diélogo’’ debe ser entre autoridades y funcionarios locales con las organizaciones
de base.

Coordinacién intersectorial en términos adecuados a las condiciones especificas de
cada regién.

Proyectos concretos y viables, y que motiven la participacién de la poblacién en su
ejecucioén. :

- Actualmente hay 75 PIAR aprobados y 32 por aprobarse, total 107.

— Unidades Asociativas No. Familias
CAPS 451 (60% s/gerentes) 98.000
SAIS 56 59.000
COMUNIDADES 173 49.000
GRUPOS 401 26.500

1.081 232.500

CUENCA DEL RIO HUAURA
Huacho




CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SITUACION EN EL VALLE

N
Subaprovechamiento de recursos adjudicados

Desigualdad de rendimientos

Desigualdad de ingresos, remanentes, etc.

MEDIDA ORIENTADORA BASICA:

Integracion territorial y de la

Dispersién de abastecimiento de insumos con
proveedores externas al valle.

produccion del valle

ORIENTACIONES DESEABLES EN LA INTEGRACION TERRITORIAL

ORIENTACION

® BASICA: Satisfaccibn de las necesidades bésicas de

los pobladores.

AUTONOMIA TERRITORIAL

GOBIERNO DEMOCRATICO

IGUALDAD DE LOS COMPONENTES

RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO COMO UNICA
FUENTE DE RIQUEZA.

RECHAZO A TODA FORMA DE EXPLOTACION
DEL HOMBRE

PREFERENCIA A LA NINEZ

SOLIDARIDAD CON LOS TRABAJADORES EN
EL RESTO DEL PAIS

SIGNIFICADO PRINCIPAL

La atencién preferente es a los pobladores subor-
dinando el manejo empresarial a las necesidades de
éstos.

Autonomfa en el aprovechamiento de recursos, limi-
tada por necesidades claras de interés nacional.

No existen privilegios en la designacién de cargos di-
rectivos, revocables por acuerdo mayoritario.

Igualdad de derechos y obligaciones

Los logros en el desarrollo material pertenecen a la
sociedad, superdndose concepciones individualistas o
de grupo.

Rechazo al aprovechamiento del trabajo de unos por
otros, sea en forma individual o de grupo.

El esfuerzo de integracibn territorial serd apreciable
por las nuevas generaciones.

Identificacibén con proyectos afines. No es posible una
felicidad insular.
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ORGANIZACION DESEABLE A NIVEL DE PIAR

ADMINISTRACION TERRITORIAL Y DE PRODUCCION DEL PIAR

ﬁ

=

UNIDADES DE PLANIFICACION

Y DE SERVICIOS

.
UNIDADES I‘—

ADMINISTRATIVAS

LOCALES

-

UNIDADES DE

PRODUCCION

ESQUEMA DEL FLUJO DE LA INFORMACION EN EL PIAR

AMBITO PRODUCTIVO

AMBITO VECINAL

ADMINISTRACION CENTRAL DEL PIAR

Y

1

UNIDAD DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

v 1

GESTION DE LA PRODUCCION EN EL PIAR

dy

————3 Unidades de
l————— produccidn

s 1y

GESTION VECINAL EN EL PIAR

}y

Centros —

Unidad de
Control de

Metas de
Unidades de servi- [~ o . c cion

cios vecinales <l— de necesi-

dades
Vecinales

Control de Unidades de servicio

Metas de a la produccion

Produccidn + +
—————— R

Unidades de servicios comunes
B EE— -

>




FLUJO ECONOMICO EN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PIAR

RESULTADO

MERCADO
CONSUMIDOR

PRODUCTOS DESTINADOS !

DE VENTAS EXTERNAS

PROCESO DE COMERCIA-

LIZACION EXTERNA AL PIAR

A LA COMERCIALIZACION |

PRODUCTOS DES-
TINADOS AL PIAR '

l REMUNERACIONES
/ \ﬁ —— procESO DE :.’_)
ESTADO ] DISTRIBU-

T
PROCESO DE DIS-
TRIBUCION (TIENDA)

L

RESULTADO DE PROCESO DE '
ﬁ'é’{}'.!‘& SATISFACCION PRODUCTOS
S enTAS INTER NAS DE NECESIDADES TERMINADOS
VECINALES [
CAPITAL PROCESO
DE PRODUC- |
CION DE BIE-
PROCESO PRODUCTOS NES Y SERV. I
TERMINADOS,
IMPORTADOS |
FINANCIERO POR EL PIAR INSUMOS,
BIENES
L A PROCESO DE INTERMEDIOS
| v/ ABASTECIMIENTO
CAPITAL PARA . |
| INVERSION Y
OPERACION |

MERCADO
ABASTECEDOR

ESTRATEGIA GENERAL DE INTEGRACION TERRITORIAL

A. ORGANIZACION EMPRESARIAL
ACTUAL

CORTO Y MEDIANO PLAZO

O, O

LARGOPLAZO

SN Ye
o OO

o OOOO

MEDIDAS TENDIENTES A UNA

MEDIDAS DE DESIGUALDADES

— Dotacién de Recursos
(Ha/trab, Act. Fijas/Trab.)

SITUACION IGUALITARIA

— Redistribucién de los recursos

MEDIDAS FINALES

Reordenamiento e integracion territorial.
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— Ingresos (Ingr./trab.) — Redistribucion de los ingresos

— Permanentes (Rm/Ingr.) — Redistribucion de los remanen-
tes
— Productividad — Compensacion tecnologica.

" B. ORGANIZACION VECINAL

ACTUAL CORTO Y MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
o -s
o D

O U
o
) ] Ll to) D
(o)
Do

CARACTERISTICAS MEDIDAS MEDIDAS FINALES
— Gobiernos Locales dispersos — Reforzamiento de gobiernos en — Administracién y planificacién unifica-
localidades localidades pequefias das.

— Concentracion de beneficios — Distribucidn de los beneficios
MEDIDAS DE ESTRATEGIA BASICA

a)  Enlo funcional:

Acciones integrales y multisectoriales para el desarrollo Econémico-Social Rural
L] corto y mediano plazo: redistribucién de recursos y de resultados (RR.AA.: Transferencia)
o largo plazo: Integracidon empresarial (consolidacion)

b)  En lo Territorial:

Acciones integrales y multisectoriales en un mbito Territorial (PIAR)
L] corto plazo: Areas Piloto (Microregiones) impulso del sector pablico
L] mediano y largo plazo: irradiacion de acciones en otros 4mbitos a través de los propios campesinos.



PROBLEMAS METODOLOGICOS DEL FOMENTO

DE ORGANISMOS DE AUTO-AYUDA

Documento presentado por el
Ministerio Federal de Cooperacion Economica
de la Replblica Federal Alemana

De acuerdo con la estrategia adoptada por las Naciones Unidas para la Segunda Década de Desarrollo, la concep-
ciébn de politica de desarrollo de la Republica Federal Alemana asigna una alta prioridad a la auto-ayuda. Estamos
convencidos de que el desarrollo no es simplemente un asunto de financiacion externa; lo entendemos, més bien, como
un proceso que solamente puede tener lugar si es llevado adelante por el pueblo mismo.

Nuestra concepcién es, por lo tanto, que el desarrollo no puede ser inducido con éxito desde afuera; solamente
puede realizarse si todos los grupos sociales relevantes tienen oportunidad de participar en él de manera activa y
democrética. Participacidn significa, en este caso, que la mayoria de la poblacion tiene la oportunidad de planear y
tomar las decisiones para su propio desarrollo.

Como dicho proceso no puede producirse sobre bases individuales, la poblacién debe organizarse en grupos con
objetivos comunes. Esto, tal como lo entendemos, conduce necesariamente a una institucionalizacién que culmina en
organismos de auto-ayuda.

Estamos convencidos que tales organismos de auto-ayuda no deberian limitar sus objetivos (inicamente al mejora-
miento de la situacién econémica de sus miembros. Deberfan utilizar también el poder de negociacidn que puedan
alcanzar para adaptar las estructuras socio-econémicas y polfticas a las necesidades generales del desarrollo.

Esta concepcién de los organismos de auto-ayuda en el desarrollo excede el concepto tradicional de cooperativas.
Ademds, no se restringe a ning(n tipo particular de organizacion; debe dejarse que la gente misma decida qué forma de
organizacién de auto-ayuda es la mis adecuada para su situacién especffica.

Esta concepcién excede también el concepto tradicional de asistencia para el desarrollo. Con demasiada frecuen-
cia hemos podido observar que la asistencia para el desarrollo ha sobrecargado a organizaciones de administracion
pablica con funciones relacionadas con el desarrollo que van més alld de sus tareas genuinas y de su capacidad. En
nuestra opiniébn, este problema puede ser resuelto por organizaciones no-gubernamentales capaces de asumir tales
funciones para el desarrollo y de mediar, al mismo tiempo, entre sus miembros y las agencias externas proveedoras de
asistencia para el desarrollo. Lo anterior clarifica la doble funcién de los organismos de auto-ayuda en el desarrollo, tal
como nosotros lo entendemos.

Los organismos de auto-ayuda representan, por una parte, los intereses de sus miembros y, por la otra, pueden
actuar como organizaciones de desarrollo que canalizan la asistencia externa hacia la poblacién en su conjunto, de
acuerdo con los propésitos nacionales del desarrollo.

En resumen, apoyamos los organismos de auto-ayuda porque:

— permiten a las masas marginadas organizarse e iniciar procesos de desarrollo por sf mismas, dirigidas y ejecuta-
das por ellas mismas;

— representan los intereses de sus miembros y pueden ejercer presi6n para lograr sus metas;

— pueden asumir funciones de desarrollo. para las cuales no esti disponible ninguna otra agencia de desarrollo
especffica;

— pueden articular las necesidades de fomento de sus miembros y, de una u otra manera, actuar como mediadores
con agencias externas de asistencia.

Bésicamente, nuestra asistencia a organismos de auto-ayuda sigue dos canales diferentes: uno gubernamental y
otro no-gubernamental. Usar el canal bilateral gubernamental significa que los gobiernos de los pafses en vias de
desarrollo soliciten asistencia de acuerdo a sus prioridades politicas y econémicas globales. La amplitud en que pueden
desarrollarse los organismos de auto-ayuda y la asistencia que ellos pueden recibir depende, en este caso, de la
importancia y funciones que les atribuya el gobierno respectivo.
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De acuerdo con nuestro concepto de que el proceso de desarrollo no es s6lo una tarea puramente gubernamental,
estimulamos también a las organizaciones privadas alemanas que representan las agrupaciones politicas y sociales més
importantes de la Replblica Federal Alemana para que participen en la asistencia al desarrollo. Tales organizaciones
no-gubernamentales son las iglesias, fundaciones politicas y privadas, sindicatos, federaciones de cooperativas, etc. Estas
organizaciones pueden cooperar directamente con las organizaciones de auto-ayuda. Consecuentemente, su asistencia al
desarrollo ofrece mayor flexibilidad para todos los involucrados.

Desde el punto de vista del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica, consideramos esta flexibilidad como
un factor positivo y por consiguiente aumentamos considerablemente la asistencia financiera a esos programas durante
los Gitimos afios.

Es obvio que una proporcién mayor de gastos no significa necesariamente que los proyectos tengan éxito. Desde
un punto de vista metodoldgico, nuestra asistencia a organismos de auto-ayuda esta caracterizada por la improvisacion.
Las decisiones sobre la asignacién de fondos muchas veces responden més que todo a deseos incidentalmente expresados
por gente influyente. Los proyectos muchas veces carecen de conceptos sistematicos as/{ como de metas de desarrollo
claramente definidas. Por consiguiente, no es de extrafiar de que en muchos casos los instrumentos de fomento no
coincidieran con las necesidades actuales de desarrollo y las condiciones especificas de los organismos de auto-ayuda.

Algunas veces se ha invertido demasiado dinero en organizaciones de auto-ayuda que no tenfan todavia la
capacidad de absorcidn necesaria. Esto ha contribuido a crear estructuras sobrecargadas que no pueden ser continuadas
por los miembros después de que la ayuda externa termina. En el sector educacional y de entrenamiento han sido
tipicos los programas de promocién demasiado generalizados y formales y que no segufan metas educacionales clara-
mente definidas ni lograban tampoco un éxito notable.

Con base en estos antecedentes llegamos a la conclusién de que era indispensable tener un enfoque més sisteméti-
co para la asistencia a los organismos de auto-ayuda. Este enfoque sistemético servirfa para aclararle a todos los
involucrados, cdmo y bajo qué condiciones previas deberdn usarse los diferentes instrumentos de asistencia. Los
involucrados en este caso serfan no sblo las agencias alemanas de asistencia, sino también las instituciones en los paises
en desarrollo que promueven los organismos de auto-ayuda.

Hace tres afios iniciamos en el Ministerio Federal de Cooperaciébn Econémica un grupo de trabajo en el cual
participaron todas las agencias alemanas de asistencia més importantes. Para poder elaborar una concepcién de asisten-
cia a organismos de auto-ayuda, recopilamos y sistematizamos nuestras experiencias précticas. Su traduccidn en pautas
operacionales resultd ser extremadamente dificil. Sin embargo, elaboramos algunos trabajos conceptuales que resultaron
demasiado abstractos y generales y reproducfan bésicamente los enfoques tradicionales de asistencia y desarrollo a la
auto-ayuda.

Con base en estas experiencias decidimos desechar la idea de una conceptualizacidn general de la asistencia a los
organismos de auto-ayuda. Posteriormente nos hemos concentrado en la elaboracién de criterios para la aplicacion de
los instrumentos de asistencia mas importantes como son el suministro de capital, el entrenamiento y la extensién. Una
vez identificados los criterios que parecieron esenciales al grupo de trabajo y a los consultores cientificos contratados de
la Universidad de Marburgo, fueron traducidos en una propuesta normativa denominada ““Principios para el Fomento de
Organismos de Auto-Ayuda’’. Por un lado se supone que estos principios son lo suficientemente abstractos como para
ser aplicables a los problemas estructurales y técnicos de enfoques de.auto-ayuda diferentes sin tomar en consideracion
su modelo organizacional especifico. Por otro lado, hemos tratado de formularlos en un lenguaje operacional que
permita dar pautas normativas para la decisién de cudndo y cdmo apoyar a un organismo de auto-ayuda.

Como ya se menciond, no tratamos Unicamente de ofrecer pautas de accidn para las organizaciones alemanas de
asistencia sino que nos parece mucho més importante brindar un instrumento vélido a las instituciones en los pafses en
desarrolio que enfrentan el problema de cémo estructurar adecuadamente su propia asistencia a los organismos de
auto-ayuda.

Estamos completamente conscientes de las dificultades que conlleva este enfoque sin precedentes. Todavia no
estamos seguros de haber encontrado el camino correcto. Por eso estamos dispuestos a mejorar y desarrollar el impacto
operacional de estos principios. Esto explica por qué consideramos estos principios como ‘“‘provisorios’ y por qué
tratamos de probar su aplicabilidad emp(ricamente. Esta fase de prueba se lleva a cabo en tres niveles:



— Al estar estos “principios’” efectivamente establecidos en el sistema aleméin de asistencia para el desarrollo,
pedimos primeramente a las agencias alemanas gubernamentales y no-gubernamentales mas importantes que los pusieran
a prueba en sus proyectos y los discutieran con sus contrapartes.

— En segundo lugar tratamos de iniciar algunos proyectos de investigacion de campo en los que probablemente
participarén organizaciones internacionales.

— En tercer lugar esperamos recibir comentarios sustanciales, consejo y critica de las instituciones que estin
diariamente involucradas con el planeamiento, ejecucién y supervisibn de programas de asistencia a organismos de
auto-ayuda.

En relaciébn a este tercer paso, esperamos recibir la franca ayuda de ustedes. Estamos preparados para dialogar
abiertamente con la esperanza de que todos nos aprovechemos de ello para nuestro trabajo coman.

Agradecemos a la Fundacién Alemana para el Desarrollo y en especial al Instituto Interamericano de Ciencias
Agr(colas la oportunidad de un dilogo a un nivel tan alto de conocimientos y experiencia.

Con respecto a la discusidén que se llevard a cabo a continuacién, he mencionado brevemente las preguntas que
han sido presentadas a ustedes conjuntamente con los “principios”’. No es nuestra intensién que estas preguntas
constituyan un marco rfgido para la discusién, pero sf podrfan servir para estructuraria. En cuanto a nosotros, nos
interesa més que nada escuchar y aprender de las contribuciones de ustedes antes que defender nuestro trabajo. No
intentamos imponerles nuestro método, sino plantearles los problemas de la asistencia a organismos de auto-ayuda
desde nuestro punto de vista.

PRINCIPIOS PRELIMINARES PARA EL FOMENTO DE LOS ORGANISMOS
DE AUTO-AYUDA (OdA) EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Documento presentado por el
Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica
de la Repablica Federal Alemana

PREFACIO

El apoyo de la disposicién y capacidad de autoayuda de extensos grupos de poblacién de los pafses en vfas de
desarrolio es uno de los principios fundamentales de la concepcién de la polftica de desarrollo de la Rep(blica Federal
de Alemania. En la aplicacidn concreta de este principio frecuentemente quedan preguntas sobre los requisitos y
métodos de un fomento sistemético de los diversos rudimentos de autoayuda.

Por el momento estas preguntas son contestadas por los ‘‘Principios preliminares para el fomento de los organis-
mos de autoayuda en pafses en vias de ‘desarrollo’ en tres partes. La primera parte es general y perfila las metas de las
actividades de fomento bajo el punto de vista de la polftica de desarrollo, delinea el circulo de grupos destinatarios
relevantes, dilucida las condiciones bésicas para las medidas de fomento y presenta reglas fundamentales de procedi-
miento. La segunda parte fija los requisitos y criterios conforme a los cuales los organismos de autoayuda pueden ser
dotados con capital, como instrumento de fomento. La tercera parte regula el empleo de los instrumentos de fomento
*‘asesoramiento e instruccion’’. Los principios van a ser completados por recomendaciones para la evaluacién y por un
catdlago de preguntas que debe sefialar las informaciones requeridas para una planificacién pertinente y direccién
especial de medidas para el fomento de organismos de autoayuda.

Los principios no solo abordan a las medidas de las organizaciones de pol{tica de desarrollo alemanas en los pafses
del tercer mundo y sus relaciones con el ministerio federal de cooperacién econémica, sino también estdn orientadas
para servir a la contraparte en paflses en vias de desarrollo como instrumento para la direccién de sus propias medidas de
fomento.

Los principios pueden corresponder a esta pretensin, si no son aplicados en el sentido literal, sino conforme a la
situaciébn como margen de acci6n. Una aplicacién conforme a la situacién es también digna de promocién si incluye
fundamentos prometedores desde los puntos de vista técnicos y de politica de desarrollo, cuando estos aln estén
implicados en los principios.

Principios preliminares para el fomento de los organismos de autoayuda (OdA) en pafses en vias de desarrollo.
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Parte general: bases de fomento

‘Objetivos del fomento de autoayuda

El fomento de autoayuda dentro de la pol{tica de desarrollo de la Rep(iblica Federal de Alemania tiene como
objetivo movilizar extensos sectores de poblacién hacia una activa participacién en la configuracion del proceso
de desarrollo socio-econédmico de sus paflses.

"“Movilizacidn’’ significa estimular autoiniciativas y procesos de estudio en el grupo para liberar reservas humanas
y materiales. Por eso el fomento de auto-ayuda puede también hacer necesaria la promociébn de centros de
iniciativa, cuya tarea es la difusién de la autoayuda.

El fomento de autoayuda debe contribuir a mejorar las condiciones de vida de los individuos y grupos partici-
pantes de la autoayuda. Debe posibilitar a estos grupos a institucionalizar y a desarrollar debidamente estructu-
ras de organizaciones, con cuya ayuda y bajo el aumento de la participacién de extensos grupos de la poblacibn,
pueden iniciar, con fuerzas propias, procesos de desarrollo socio-econémicos.

E! fomento de autoayuda debe servir ademés, para proveer a grupos de la poblacién econdmicamente y social-
mente marginales de mayor importancia polftica, para que se encuentren en condiciones de iniciar y de realizar
cambios estructurales socio-econémicos. Esto se refiere ante todo a una participacién adecuada de tales grupos
en los procesos de decision polftica.

En suma, el fomento de autoayuda debe respaldar a la poblacibn de los paises en vfias de desarrollo, en sus
empefios por establecer un orden social justo.
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- Destinatarios y portadores de las medidas de fomento de autoayuda

Las medidas de fomento de autoayuda han de ser dirigidas a grupos que estén dispuestos y en condiciones de
fusionarse a organismos de autoayuda (OdA), o ya lo han hecho.

Si el promotor no quiere dirigirse directamente al OdA, puede recurrir a instituciones de fomento de autoayuda
(IFA). IFA son instituciones que animan a grupos sociales a emprender esfuerzos de autoayuda e institucionali-
zarlos definitivamente. Por lo tanto IFA deben contribuir a fortalecer las estructuras de OdA detris de cuales
van siendo depuestas paulatinamente. Por eso el subsidio que éstas reciben no es objeto de fomento de por sf,
sino sirve como instrumento para el desarrollo de OdA.

Para responder la pregunta si son o no dignas de promocién, las medidas y los programas de fomento se revisan
bajo puntos de vista técnicos y de politica de desarrollo, a través de las organizaciones estatales y no estatales de
politica de desarrollo de la Republica Federal de Alemania. Una vez aprobadas se respaldan financieramente y
con personal. La estimulacién y realizacién del fomento debe efectuarse por medio de la contraparte en el pafs
en v(as de desarrollo.

OdA son organizaciones, cuyos socios se unen por razon de intereses comunes para la persecusidon duradera de
sus metas superiores mediante el mejoramiento de su situacion socio-economica. Sin embargo, este mejoramien-
to no debe ser conseguido por medio de remuneraciones de dinero (como por ejemplo: los dividendos de una
sociedad de capital), sino mediante la prestacién de servicios en el mis amplio sentido. Esta definicién no solo
comprende las cooperativas registradas y asociaciones campesinas, sino todos los tipos de agrupaciones pre-
cooperativas (p.ej.: grupos de base, comunidades rurales, ligas campesinas, etc.).

OdA en los cuales los derechos y deberes de los socios, asi como su representacidn hacia el exterior (p.ej. por
medio de estatutos) estén claramente regulados, se denominan ‘“OdA formales’’; los dem4s se denominan “OdA
no-formales’’.

Formas de cooperacién autdctonas y tradicionales, que quedaron de estructuras sociales anteriores, se conside-
ran OdA formales, si los derechos y deberes de los socios estdn claramente determinados por derechos consuetu-
dinarips. '

Siempre que OdA formales mantengan una empresa econdmica u otra unidad operativa organizada semejante, se
les denomina “OdA formales con unidad ejecutiva’’.

En todos los casos cooperativas son OdA formales con unidades ejecutivas. Ellas se subdividen en cooperativas
de promocién y cooperativas de produccién:

- en las cooperativas de promocion los socios disponen de empresas o presupuestos privados, los cuales son
fomentados por la unidad ejecutiva (p.ej. cooperativas de venta o de crédito);

- en las cooperativas de produccidn los socios son a la vez portadores y trabajadores de la empresa
colectiva.

En tanto que OdA en pafses en vias de desarrolio funcionen como mediadores de medidas de fomento de
autoayuda (fuera de su antigua esfera de socios), serdn tratados en eso, como IFA.

El ‘tsquema de fases’’ de los OdA como instrumento auxiliar de la planificacién del fomento

En el planeamiento y en la implementacién de programas de fomento de autoayuda se debe considerar que el
transcurso de desarrollo de los diferentes OdA (desde los preparativos de su fundacién hasta la independencia de
una promocién continua material y personal) se extiende sobre un largo lapso de tiempo. La experiencia ha
mostrado que la demanda de fomento (en relacién a los diferentes instrumentos de fomento) es distinta en las
diferentes fases de desarrollo. Independiente de la pregunta de cuan importante es la promocion bésica, se hace
necesario tomar decisiones sobre modo e instante de las medidas de fomento en atencibn al estado especifico de
desarrollo alcanzado. De este modo se propone evitar que medidas provechosas de fomento sean ineficaces, solo
por haberse tomado en un momento falso.
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Para facilitar la coordinacién temporal de las medidas de fomento, el transcurso de desarrollo del OdA es
dividido en siete fases consecutivas. Las diferentes fases se caracterizan en su contenido por determinadas y
tfpicas actividades y resultados, que son explicados a continuacion. Para la coordinacion adecuada de diferentes
medidas de fomento, es importante determinar el contenido de cada una de las fases, mientras que el problema
del acotamiento exacto, entre las respectivas fases vecinas, es de menor importancia en el caso concreto. Una
coordinacidn de medidas de fomento contradictoria al esquema de fases, es admisible en casos excepcionales,
pero tiene que ser especialmente justificada.

Por lo tanto la clasificacion de las fases no debe presentar un precepto imperativo para la formacién organizado-
ra en la creacidn de un OdA, sino servir como instrumento auxiliar de aprecnaclbn adecuada del correspondiente
estado de desarrollo de un OdA.

Las diferentes fases se definen de la manera siguiente:

Fase 1:Iniciacidn de la autoayuda y disefio de un concepto operativo.
Fase 2: Motivacién y entrenamiento de los socios fundadores del OdA.
Fase 3: Fundacion organizadora y dado el caso, juridica del OdA.

Fase 4: Establecimiento del funcionamiento de la unidad ejecutiva.
Fase 5: Entrenamiento del servicio continuo hasta su independizacion.
Fase 6: Servicio continuo independiente con necesidad de fomento.
Fase 7: Servicio continuo independiente sin necesidad de fomento

3.4.1

34.2
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La fase “iniciacién de la autoayuda y disefio de un concepto operativo’”’ comprende todas las actividades de
iniciadores y promotores desde la primera estimulacidén hasta la formulacién de! propbsito realizable, antes de
dirigirse al cfrculo global de socios potenciales.

La fase ‘“motivacién y entrenamiento de los socios fundadores del OdA" comprende las actividades necesarias
para ello como condicién de la viabilidad de la fundacidn. (Actividades correspondientes para el acrecentamien-
to del circulo de socios son también necesarias en fases posteriores).

La fase ““fundacién organizadora y dado el caso juridica del OdA’’ se refiere solamente al propio OdA (es decir,
en un principio sin considerar una posible unidad ejecutiva) y comprende la constitucién del OdA con las
elecciones de los miembros de los 6rganos de representacion y en casos dados la registracion oficial.

En OdA con unidad ejecutiva debe diferenciarse de la mera fundacién del OdA, el adicional “‘establecimiento del
funcionamiento de la unidad ejecutiva”. A esta fase corresponde la adquisicién de construcciones, instalaciones,
fondos y materiales de explotacidn, asi como seleccion y empleo del personal. Esta fase no cuenta en OdA sin
unidad ejecutiva.

La fase del “‘entrenamiento del servicio continuo hasta su independizacién’ es caracterizada sobre todo por la
necesidad de asesoramiento de los OdA, primero en cuanto a la administracién de la unidad ejecutiva, segundo
en cuanto a diferentes funciones técnicas o campos de actividades de servicio.

En la fase “'servicio continuo independiente con necesidad de fomento’ se encuentran OdA que son dirigidos y
ejercidos autbnomamente por sus socios y sus rganos, pero respecto a campos de funciones particulares o
proyectos especiales tienen todavfa una necesidad de fomento claramente determinada.

Si en un OdA ya no existe la necesidad de servicios de fomento, éste ha llegado al estado absoluto de autoayuda
(fase 7: “servicio continuo independiente sin necesidad de fomento’’) y por lo cual ya no se considera como
receptor de fomento para el desarrollo de autoayuda.

Si un OdA capaz de servicio continuo independiente sin necesidad de fomento (fase 7) y por eso ya no
considerado como receptor de fomento, anexa campos de tareas adicionales 0 emprende proyectos especiales,

* puede seg(in el caso retroceder a una fase anterior.

Esto puede llevar en determinadas circunstancias a que el mismo OdA, en relacién a sus diferentes campos de
accién (o proyectos), se encuentre en varias fases de desarrollo. Eso significa, que para los diferentes campos de
accidn (o proyectos) se permiten las diferentes medidas de fomento correspondientes.
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Medidas de evaluacibn pueden ser necesarias en todas las fases. En eso, hay que diferenciar entre evaluacién
previa, posterior y acompafiante.

Criterios para la prestacion de fomento

El fomento de actividades de autoayuda generailmente sblo conduce a éxitos duraderos, cuando no se trata de
medidas individuales aisladas. Por eso hay que analizar cada medida de fomento planeada, hasta que punto ésta
fomenta la incorporacidn del grupo destinatario en estructuras socio-econémicas més globales o si posee caricter
de modelo, por medio de cuales actividades semejantes de autoayuda podr{an ser causadas en otros lugares.

Para el fomento de autoayuda es requisito, que en el pafs en vias de desarrollo correspondiente sea posible
establecer o ya exista suficiente libertad de movimiento politico que permita a los grupos organizados a entrar
en accidn y a trabajar hacia un cambio social.

OdA solo merecen ser fomentados, si la mayor{a de sus socios se encuentran en una situacién socio-econémica
marginal, relativa a la situacién del respectivo pafs en vias de desarrollo.

Para el fomento de una OdA es requisito que sus socios —segln el estado de desarrolio (compare esquema de
fases)— participen en la realizacién de las tareas del OdA (p.ej. mediante la formacidn de capital propio a través
de contribuciones monetarias, prestaciones de trabajo, colaboracién con los gremios del OdA). Deben tener
relaciones de servicios con el OdA o si no esforzarse por implantarlas, por ejemplo recurrir a los servicios de
asesoramiento, comercializacién o adquisicién.

OdA solo merecen ser fomentados, si se puede suponer justificadamente, que las funciones planeadas por éstos
pueden ser producidas mediante actividades de autoayuda de los socios a plazo medio (a més tardar después de 5
a 7 aflos) y después continuamente.

Para evitar una dependencia continua de ayuda de la organizacién alemana de fomento, el OdA debe ser viable
como empresa y fundamentaimente poder trabajar conforme al principio de la cobertura de gastos. En la
persecucién de sus metas debe esforzarse por tener la mayor economicidad posible.

El OdA debe orientar su actividad de facto en los intereses del grupo de socios y no fomentar una minorfa
(contra los objetivos de cooperacién).

El grupo de miembros de un OdA fomentado ha de ser en lo posible homogéneo, para evitar el peligro de la
desuni6n del grupo o el de la dominacién de minorfas econémicamente potentes.

Reglamentaciones generales del proceso de fomento

Antes de empezar con el fomento hay que comprobar cuidadosamente las fases y condiciones de desarrolio de!
OdA respectivo y deducir de ello la necesidad de fomento objetivamente indispensable.

La ejecucién de las medidas de fomento no ha de ser de modo, magnitud y tiempo demasiado exigente para los
grupos de autoayuda fomentados, sino corresponder a la capacidad y al estado de educacién de sus socios y
érganos de autoadministracién. El empleo de personal, medios y materiales debe realizarse de modo, que la
voluntad de autoayuda de los socios no disminuya.

El OdA debe poder utilizar las medidas de fomento en el margen de su desarrollo normal. La eficacia de las
medidas no debe depender de condiciones que solo fueron creadas artificialmente por ayudas pasajeras.

Todo fomento debe tener caricter subsidiario; concepcién y organizacién de autoayuda, debe ser dejado a cargo
de los socios. El fomento y las medidas vinculadas a éste nunca deben llevar hacia una direccidn ajena del OdA.
Tampoco debe ocurrir una direcciébn de los OdA o IFA, a plazo medio o largo, en el sentido de intervenciones
directas por las organizaciones alemanas de desarrollo. En vez de esto, la organizacién alemana de desarrolio
debe asesorar a la contraparte en el desarrollo de un instrumentario de evaluacién inmanente y acompafiante del
proyecto, que puede ser utilizado por la contraparte —en casos dados, bajo la inclusidn de cientfficos autbnomos
del pafs en vfas de desarrollo—.
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Los resultados de evaluacidn tienen que ser puestos al alcance de la organizacién alemana regularmente para que
ésta pueda planear en unién con la contraparte, la demanda y formacién de medidas de fomento adicionales y le
asesoren en el desarrollo de su concepcion.

E!l desarrollo ulterior de formas de autoayuda autdoctonas y autdnomas no debe ser puesto en peligro por el
traspaso de tipos de OdA extranjeros.

Las medidas de fomento deben poder integrarse en lo posible en la estrategia de desarrollo del pafs (plan de
desarrollo). En el fomento a través de las organizaciones alemanas debe considerarse las medidas de otras IFA
fomentadoras del OdA o de sus socios. En el interés de un fomento optimal, debe buscarse la concordancia entre
la organizacién alemana y las diferentes IFA del pais en vias de desarrollo. ’

El OdA debe estar preparado y puesto en condiciones de utilizar, segin lo convenido, los medios provefdos y
comprobarlo ante la organizacion alemana. Esto condiciona generaimente OdA formales.

Reglamentaciones en relacion con las fases
Seg(n solicitud, medidas de fomento pueden referirse a una o a varias fases de desarrollo del OdA.

En el caso de la cooperacidn con una IFA en el pals en vfas de desarrollo, se pueden realizar programas globales
de fomento para un gran nmero de OdA en diferentes fases de desarrollo.

En tales programas globales, la organizacién de desarrollo alemana debe pedir periédicamente de su contraparte,
informaciones sobre la tendencia de desarrollo del OdA fomentado.

Al solicitar la concesién de medios para programas sumarios para el fomento de un gran nGmero de OdA, se
debe dar informaciones sobre la distribucién de los OdA previstos para el fomento respecto a las diferentes fases
de desarrollo.

En la mutua planificaciébn y ejecucién de programas globales de fomento, las organizaciones de desarrollo
alemanas, en colaboracién con IFA contraparte en los pafses en vias de desarrollo, se orientan en las fases de
desarrolio mencionadas en 3.4.

Si la planificaciébn de programas estd escalonada concorde a las fases, solo se puede empezar con la ejecucién de
las medidas para una precisa fase de desarrollo, después que la fase anterior del OdA fomentado ha sido
concluida con éxito.

Los portadores de los programas de fomento tienen que examinar si el empleo o las transmisiones de los medios
de fomento a través de la IFA hacia los OdA en el pafs en vlas de desarrollo, se efectla de maneras correspon-
dientes a las diferentes fases del desarrollo.

Principios para el suministro de capital
Objetos de utilizacién de capital

Como ‘‘suministro de capital” se denomina todo aprovisionamiento de medios de financiacién para la realiza-
ciébn del objetivo empresarial del OdA o de diferentes proyectos técnicos. Puede ser otorgado en forma de
subsidios o créditos.

La financiacion de medidas flanqueadoras (p.ej. actividades de planificacién, seleccibn y composicion de los
colaboradores del portador de las medidas de fomento de la fase 1) no es considerada como suministro de
capital, sino como ‘“‘otra medida de fomento”’.

La financiacibn de medidas de saneamiento solo puede tener lugar en casos excepcionales justificados, y
solamente, si las causas para un saneamiento necesario (p.ej. corrupcién, intervenciones estatales) han sido
indagadas y ya eliminadas o cuando pueden ser corregidas con éxito con la ayuda del suministro de capital.
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Los sueldos del personal directivo de OdA, en especial los de las juntas directivas y gerentes, solo deben ser
financiados en casos excepcionales y entonces limitado en forma proporcional y temporal. Esto tiene el objeto
de precaver el peligro de la escasa identificacién de estas fuerzas con su OdA. Esto no tiene vigencia para la
mano de obra especializada.

El suministro de capital puede ser destinado para fortalecer al propio OdA como instrumento para fomentar a
los socios y sus instalaciones. En este caso, el OdA es suministrado con - vital directamente (p.ej. para inversio-
nes en instalaciones, gastos corrientes para los fondos de explotacion y los sueldos de la mano de obra especiali- -
zada).

Si los medios estin determinados para fortalecer directamente a los socios o a sus instalaciones, éstos le son
otorgados al OdA pera que los transfiera a los socios (en OdA de segundo grado: para la transferencia a las
organizaciones primarias). En ello, el OdA y/u otras instituciones (p.ej. servicio de asesoramiento, centrales de
venta) deben ofrecer medidas acompaiiantes de fomento para garantizar un efecto optimal del suministro de
capital y del reembolso de los medios seg(in lo convenido.

Modalidades generales para el suministro de capital

El suministro de capital debe tener —como todas las medidas de fomento de OdA— carécter de ayuda construc-
tiva y orientarse en su formacién a los respectivos niveles de desarrollo.

El suministro de capital no se debe emplear como instrumento de desarrollo, antes de que el OdA haya
alcanzado la fase de su fundacibn organizatoria y legal.

El suministro de capital debe efectuarse considerando la demanda. Solo es concedido, si el OdA o sus socios no
pueden satisfacer su demanda crediticia en el mercado nacional de créditos porque,

- todav(a no existe una infraestructura financiera en su esfera;

- los precios corrientes (del mercado) de las tasas de interés son demasiado altos;

- los plazos de los créditos corrientes en el mercado no corresponden a sus requerimientos;

- no pueden corresponder a las exigencias de la provisién de seguridades (embargabilidad, fianza, etc.);
- su volumen crediticio es demasiado pequefio para el tréfico comercial con bancos privados.

Mientras més consolidado en su economfa y organizacién un OdA sea,

- tanto més créditos se le otorgarén en vez de subsidios;

- tanto més se le otorgardn créditos con tasas usuales de bancos en el lugar de créditos sin interés o con
condiciones favorables de interés;

- tanto més se debe activar su integracién en el mercado nacional de créditos;

- tanto més el fomento debe pasar de un suministro de capital para objetos del propio OdA a un
suministro de capital para créditos a los socios;

- tanto més el volumen de fomento debe y puede ser reducido proporcionalmente al volumen total de
medios del OdA.

El acceso al mercado nacional de créditos debe ser fomentado por medio del suministro de capital en el

transcurso del fomento del OdA y de sus socios. Se debe examinar, si para este objeto es oportuno instituir
nuevas formas de garant(a de créditos o crear nuevas instituciones y sistemas de créditos.

La necesidad de suministro de capital en las diferentes fases de desarrolio de un OdA
Fase 1: Iniciacion de la autoayuda y disefio de un concepto operativo.
En la fase preparativa todavia no existe demanda de suministro de capital. Sin embargo puede ser necesario

conceder como medida flanqueadora (‘‘otras medidas de fomento”), subsidios para actividades de plamflcaclbn,
etc. auna IFA,
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Fase 2: Motivacién y entrenamiento de los socios fundadores del OdA

En la fase de motivacibn, los requisitos administrativos y operacionales para un suministro orientado de capital
todavia no existen. Por eso, la transcendencia del fomento est4 en la educacidn, asesoramiento y otras medidas
flanqueadoras.

Fase 3: Fundacién organizadora y dado el caso, jurfdica del Oda
En la fase de la fundacién, el suministro de capital tiene que ser limitado:

al adjudicamiento de créditos de plazo medio y corto (hasta 4 afios), dado el caso, créditos con condiciones
favorables de interés a las IFA. Estas pueden, en casos excepcionales justificados, adquirir con ellos participacio-
nes del OdA fiduciariamente para los socios con el objeto de aumentar la capitalizacién. Estas participaciones
del OdA deben ser asumidas por los socios lo més pronto posible, en el sentido del reembolso de un crédito.

A subsidios a las IFA para la cobertura parcial de los gastos de administracién y del riesgo de pérdida en la
adquisicién temporal de tales participaciones.

Derechos de fundacidn (gastos de inscripciones o notariales) deberfan ser aportados por los socios, para fortale-
cer la identificacién de los socios con su OdA.

Fase 4: Establecimiento del funcionamiento de la unidad ejecutiva

En general, un dimensionamiento y condicionamiento exacto del suministro de capital en forma de créditos no
es posible en esta fase de desarrollo por la carencia de, o bien, por una actividad econémica demasiado moderada
de los OdA. Por esta razbn el suministro de capital debe limitarse a las medidas indispensables, para poder
comenzar con las transacciones comerciales de los OdA para los socios. Por eso en la fase 4 el suministro de
capital debe limitarse a:

- créditos para la cobertura percial de la demanda financiera para el equipamiento del OdA con bienes de
inversiones y un fondo de explotacién. Sin embargo, una financiacién externa semejante de capital real
generalmente no debe —en conjuntc con préstamos de fomento segin 3.3.1— sobrepasar 75% de la
demanda total de capital; los 25% restantes de la dotaciébn de capital deben provenir de pagos de los
socios por participaciones en el OdA suscritos por ellos. Mediante prestaciones de trabajo, los socios
también pueden y deben formar capital propio(elaboracién propia de instalaciones), el cual es abonable
al importe propio.

- Créditos para la cobertura parcial de la demanda de medios para proyectos (almacenaje, prefinanciamien-
to de cosechas, etc.) de los cuales se puede esperar un retorno répido de los medios.

Los créditos pueden ser completados o sustituidos por subsidios en casos excepcionales justificados. No obstan-
te, por regla general los subsidios son limitados a medidas flanqueadoras.

Fase 5: Entr2namiento del servicio continuo hasta su independizacién

Si y hasta que punto se le consigna capital al OdA para sus objetivos empresariales, depende en la fase del
entrenamiento del servicio continuo, de

- las causas de la debilidad de rendimiento y las posibilidades de su superacién y

- la capacidad econémica de rendimiento y desarrollo.

Se debe examinar 1o uno y lo otro por separado.

El suministro de capital generalmente se limita a créditos para:

- todas las inversiones que fortalecen directamente a la capacidad de rendimiento y competencia (como
p.ej. capacidad de transporte, almacenaje, aportacién de maquinarias);

- la cobertura parcial de los gastos de materias de explotacién y materias auxiliares (como p.ej. material de
oficina, abonos, alquileres y sueldos para la mano de obra especializada);

- la cobertura de gastos administrativos para programas de créditos pequefios, cuyos recursos provienen del

propio OdA o de otras fuentes nacionales, como también para programas de promocion de ahorro; v

- la concesién de incentivos materiales limitada a los socios (como p.ej. primas de calidad y de producci6n
o condiciones favorables de suministro) mientras que éstos aseguren y aumenten el nmero y la colabora-
cién de los socios y no pueden ser financiados de los e<cedentes.
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Fase 6: Servicio continuo independiente con necesidad de fomento

Para la estabilizacién y el mejoramiento cualitativo del programa de fomento del OdA, el suministro de capital
en la fase del servicio continuo independiente con necesidad de fomento puede abarcar los siguientes objetos de
utilizacién:

Créditos para:

- el mejoramiento de la dotacién de capital de las empresas de los socios mediante la creacidn de fondos
rotatorios, mientras que el propio OdA necesite realmente fomento y no pueda recurrir a medios propios
o0 medios ajenos nacionales;

- inversiones de ampliacion en la esfera de instalaciones.

Créditos para: .

- servicios que aumentan el éxito global y la estabilidad del OdA, tanto como contribuyen a alcanzar las
finalidades del conexo (OdA vy socios) (p.ej. servicios de asesoramiento, atencién veterinaria y semejan-
tes). En ello debe estar seguro que posteriormente la financiacién de estas funciones realmente puede ser
asumida por el OdA o ser transmitida a la responsabilidad de otros portadores.

Subsidios para:

— determinadas medidas y funciones socio-polfticas (p.ej. asistencia sanitaria, control de la natalidad o
semejantes) en casos excepcionales, si para ellas no existen instrumentos més apropiados que el OdA
respectivo. Por medio de los subsidios solamente se deben completar los servicios propios del OdA y la
asumpcion y financiacion ulterior deben estar asegurados, en casos dados por terceros. Servicios en su
mayorfa de la esfera social, fomentados de esta manera deben estar a la disposicion de los socios del OdA
y de los no-socios.

Fase 7: Servicio continuo independiente sin necesidad de fomento

En esta fase ya no es necesario continuar el fomento.

Ejecucion del suministro de capital

Base de todo suministro de capital para OdA y sus socios deber{a ser un contrato por escrito, en el cual:

- los objetos de utilizacién (del capital) convenidos son nombrados en la forma méis concreta posible;

- se reglamenta un control peribédico sobre la finalidad de los objetos de utilizacién y la adaptacion de
éstos a situaciones modificadas de necesidad;

- se impone el establecimiento de una cuenta especial, en la cual el desarrollo de los medios del suministro
de capital puede ser comprobado en particular, en cuanto se trate de créditos;

- se reglamenta la informacibn peri6dica sobre el estado real de estos medios ante el donador y, en caso de
violaciébn del contrato por el OdA, previene sanciones justificados en cuanto a magnitud y motivo de la
violacién, aplicables por la organizacién alemana;

- hay que condicionar al OdA a someterse a un control previsto en las leyes del pafs, a través de las
autoridades competentes (asociaciones de revisién de las cooperativas, revisor de cuentas, etc.).

Mediante este contrato la autonomia del OdA debe ser restringida lo menos posible; el suministro de capital no
debe limitar la responsabilidad propia del OdA.

Suministro de capital de los OdA

El suministro de capital de un OdA debe ser concedido bajo el aprovechamiento de la infraestructura financiera
existente del pafs o de la regibn. Ante todo hay que interponer instituciones financieras de la esfera de OdA o
bancos agrarios, que pueden desempefiar funciones de inspeccidn y asesoramiento en el interés del OdA.

La cantidad de afluencia de capitales justificada en relacién a la demanda, debe ser determinada a través de:
- la capacidad requerida de la empresa,

- la economicidad del empleo de los medios,

- los efectos cuantificables del empleo de los medios,

- las garantfas disponibles.
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Con ello se pretende excluir el peligro de que el grupo destinatario no pueda sostener autbnomamente al OdA
después de 1a conclusién de la promocidn extranjera.

Si el suministro de capital consiste en la concesion de créditos, rigen las siguientes reglas:

- segn el estado de desarrollo del OdA debe pasarse de créditos sin interés o con condiciones favorables
de interés a créditos con los intereses usuales de los bancos.

- Plazos de vencimiento y amortizacién de los créditos deben ser orientados en el plazo de las expectativas
de ganancias de las inversiones en un amplio sentido, como también en la suficiencia del servicio de
capitales del OdA. .

- Generalmente no deben ser admitidos méas que dos afios libres de intereses y amortizacidn después del
desembolso del crédito.

- Hay que examinar las posibilidades de las garantias de valor y en casos dados acordar cléusulas de
garantfas de valor.

- Las propiedades del OdA sirven como garantia del crédito. EI OdA también es fiador de los créditos de
sus miembros.

- Se debe rechazar una responsabilidad de los miembros del OdA que exceda sus participaciones de capital
en el OdA. Los créditos pueden ser otorgados en base a la capacidad productora y al potencial de
desarrollo del OdA en vez de las garantf{as reales. Sobre esto se debe realizar una comprobacién fundada.

Para facilitar el acceso del OdA a créditos bancarios, hay que examinar el establecimiento de fondos de garantfa
como instrumento independiente del suministro de capital.

Si el suministro de capital se basa en la concesiébn de ayudas financieras para el establecimiento de fondos
rotatorios, la transmisidn de los medios a través de instituciones financieras interpuestas debe realizarse en forma
de créditos. Medios refluyentes que ya no son necesitados en los fondos, pueden en coordinacién con la
organizacion alemana ser pasados a un fondo de garantfa o ser empleados para otros objetos merecedores de
promocién.

En general las ganancias de las operaciones crediticias deben servir en primer término para el incremento de
reservas y en segundo término para el financiamiento de los planes de educaci6n.

Suministro de capital en beneficio de socios de OdA

Los medios financieros han de ser concedidos a los socios en forma de créditos. En ello rige:

- Los fondos crediticios son establecidos en el OdA. Los créditos a los socios son aplicados rotatoriamente.

- El importe del interés de los créditos debe orientarse al promedio del poder econémico de los socios.

- Mientras que el OdA recibe capital libre de intereses o con condiciones favorables de interés, los créditos
a los socios deben estar colocados lo menos posible debajo de las estipulaciones sobre los intereses
usuales de los bancos. Por medio de lo cual se asegura la cobertura de los gastos y el riesgo de pérdida de
créditos y se facilita la integracion en el mercado crediticio del pals.

- No debe ocurrir una diferenciacién de condiciones entre los socios.

La concesidn de medios a los socios debe ocurrir en todo caso bajo la participacién del OdA. Sin embargo el -
OdA no debe ser visto como oficina a través de la cual los medios solo son conducidos. El OdA controla la
utilizacibn de los créditos, el reembolso de los créditos en su debida forma y asesora a los socios en la
administracién de sus empresas.

El margen de beneficio por intereses que le resta al OdA es destinado para la cobertura de los riesgos de pérdida
crediticia de los cuales es responsable, para la cobertura de los gastos de administracion de los fondos, para la
constitucidn de reservas, para la conservacién del valor y Gltimamente, para el incremento del fondo rotatorio.

Sobre la concesién de los créditos debe decidir un comité. Este puede ser asesorado por la organizacién alemana.
Las decisiones sobre la concesion de créditos deben estar en manos de la direccién del OdA y de los representan-
tes de los socios elegidos con tal objeto.

El desembolso de los créditos debe realizarse en cuanto sea posible en bienes materiales. Si el control de los
créditos no est4 totalmente garantizado por el OdA se debe en todo caso entregar medios materiales (p.ej.
abonos, sustancias antiparasitarias).
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Donde las garantfas de los créditos no estin realizadas por medio de seguridades o fianzas reales, hay que
sustituirlas por un cuidadoso examen de la fiabilidad personal y de la capacidad de rendimiento de las empresas
de los socios.

Si faltan garantias reales individuales, deberfan ser desarrolladas formas de seguridades comunes de créditos
como responsabilidad solidaria, comunidades de garantia crediticia, fondos de fianza y seguros de créditos. En
ello hay que examinar, si se puede recurrir a formas de garantfas de créditos autéctonas.

Una intercalaciébn de otras instituciones financieras (p.ej. bancos cooperativos, bancos agrarios, etc.) en la
adjudicacion de los medios a los socios, debe ocurrir especialmente si éstas presentan medidas de promocién
acompafiantes que no pueden ser proporcionadas por el OdA.

Principios para el asesoramiento y la instruccion (a/i)
Asesoramiento e instrucciébn como instrumentos de fomento

Puesto que la animacién y promocién de la autoayuda en los pafses en vias de desarrollo exige de los grupos
destinatarios afectados un nuevo comportamiento, todas las medidas que se han de realizar dentro del margen de
la promocién de la autoayuda requieren de actividades de a/i correspondientes.

Como instrumento de la promocion directa de autoayuda también asesoramiento e instruccién deben ser
ofrecidos en la base de una concepcién de promocién integrada.

En cuanto que las organizaciones alemanas estatales y no estatales de la ayuda bilateral al desarrollo fomenten
programas de a/i éstas deben trabajar juntas con una IFA contraparte (o un OdA secundario) en el pafs en vias
de desarrollo.

Ambas partes también pueden encargar a terceros (‘’dadores’” de a/i) la ejecucién préctica de los programas de
a/i. En ello hay que garantizar por medio de estipulaciones contractuales que las disposiciones particulares de los
“principios’’ son atendidas.

Como asesoramiento cuentan medidas, que ayudan a resolver los actuales casos probleméticos del asesorado.
Como instruccién cuentan medidas que ponen a la persona instruida en condiciones de elaborar (realizar)
independientemente complejos probleméticos (proyectos) por medio de ciertas maneras de proceder.

En la prictica de la promocibn, las medidas de a/i casi siempre son tan unidas que una diferenciacién conceptual
en las proposiciones e informes de proyecto, no es necesaria.

Asesoramiento e instruccién presuponen el interés receptivo de los participantes. Este debe ser establecido por
medidas de motivacién en el margen de los programas de a/i.

En la implantaciébn de prioridades en programas de a/i son necesarias como base, medidas de a/i eficientes sobre
la produccién y los ingresos. Servicios de a/i que predominantemente sirven para aumentar la beneficencia
general (p.ej. asesoramiento en alimentacién y en higiene), solo deben ser ofrecidos en combinacién con medidas
directas de a/i eficientes sobre la produccién o respectivamente sobre los ingresos.

Diferenciacién de programas de a/i con respecto a las diferentes fases de desarrolio de un OdA

Objeto y contenido de programas de a/i deben tener en cuenta las diferentes fases de desarrollo de los OdA. Las
regulaciones desarrolladas con tal objeto expuestas a continuacién, por consiguiente solo se refieren al instru-
mento a/i. (Para la regulacién del suministro de capital conforme a las fases compare 11,3; otras necesidades de
promocién posibles en las diferentes ffases, como p.ej. inputs agrarios, servicios de sanidad, etc., no estén
incluidas en las regulaciones presentadas).

Fase 1: Iniciacién de la autoayuda y disefio de un concepto operativo

Ya que en fase 1 solo los iniciadores del OdA, en casos dados representantes de |FA se presentan como socios,
solo se pueden dar ayudas de asesoramiento generales para la planificacion de la estructura posterior.
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Por lo demés pueden merecer ser promovidos programas de instruccién para los empleados de IFA, que van a ser
activos en la movilizacibn de socios potenciales. .

Fase 2: Motivacién y entrenamiento de los socios fundadores del OdA
En fase 2 son primordiales los programas de motivacién de los futuros socios de OdA para la autoayuda.

Juntamente hay que introducir a tiempo, programas de instruccién técnica y econémica del personal especializa-
do y directivo (miembros del comité) para el OdA por fundar.

Fase 3: Fundacién organizadora y dado el caso juridico del OdA

En fase 3 por regla general es necesario el asesoramiento de los socios y del personal directivo, como también del
fomentador que entra en consideracidn (IFA), respecto a los actos formales de la fundacion juridica y de la
constitucién de los 6rganos de organizacién.

Hay que continuar con la instruccién del personal especializado y directivo.

Para la consolidacién duradera de la indentificacién de los socios con su OdA, asf como para la adquisicion de
nuevos socios hay que seguir con las actividades de motivacién.

Fase 4: Establecimiento del funcionamiento de la unidad ejecutiva

La elaboracién de la disposicion de servicios de la unidad ejecutiva (Fase 4) requiere un asesoramiento intensivo
por medio de expertos (p.ej. respecto a la construccién de edificios, compra e inaguracién del servicio de
méquinas, establecimiento de la contabilidad).

El personal especializado y directivo contratado por el OdA en la fase 4 requieren el adiestramiento'y perfeccio-
namiento profesional.

Hay que proyectar medidas especiales de a/i para los socios elegidos para los 6rganos administrativos auténomos
(miembros de comités, etc.).

Fase 5: Entrenamiento del servicio continuo hasta su independizacién

En fase 5 el proceso del entrenamiento o bien la toma de posesidbn de todos los trabajos sobrevinientes por
medio del a/i de todos los grupos relevantes de personas es proseguido con el objetivo de que al final de esta fase
todas las funciones del servicio sean desempefiadas por los mismos socios o por personal especializado contrata-
do por ellos.

Fase 6: Servicio continuo independiente con necesidad de fomento

En fase 6 los socios, el personal especializado y directivo estdn en condiciones de desempefar independiente-
mente sus funciones. No obstante las medidas de fomento para la garant(a del perfeccionamiento profesional y
asesoramiento técnico resultantes en toda empresa, son merecedoras de fomento.

Un requerimiento adicional de fomento por a/i puede aparecer si el OdA se encarga de esferas adicionales de
actividades (después del establecimiento de la viabilidad socio-econémica). El merecimiento de fomento tiene
que ser comprobado en los casos particulares, conforme a los objetivos de promoci6n.

Funciones de a/i en beneficio de la comunidad (p.ej. asesoramiento en cuestiones sociales, alfabetizacién) que le
son encargados al OdA por sus fomentadores y sus socios, solo merecen ser promovidos a partir de fase 6.

Fase 7: Servicio continuo independiente sin necesidad de fomento

En fase 7 el OdA est4 en condiciones de satisfacer la necesidad normal de a/i profesional resultante en él, sin la_
ayuda de medidas de promocién, a través de sus propias instituciones (p.ej. institutos de formacién profesional
de cooperativas) o con relaciones contractuales con correspondientes servicios de asesoramiento o institutos de
instruccidn de derecho pliblico o privado.
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medidas especiales. En este caso estin en vigencia las regulaciones sobre fase 6 (2.7) conforme al sentido. El
merecimiento de fomento de tales medidas tiene que ser examinado especialmente, si éstas sirven para el
mejoramiento de las ganancias del OdA.

Grupos destinatarios de programas de a/i

Grupos destinatarios de programas de a/i son:

- _ socios potenciales de OdA,

- verdaderos socios de OdA,

- personal especializado y directivo en OdA primarios y secundarios,
- personal especializado y directivo en |FA privadas y estatales.

Destinatarios (grupos designados) de programas de motivacion pueden ser la poblacién total (p(blico) o sus
grupos parciales. Estos son merecedores de fomento, si hay esperanzas fundadas de que los contenidos de
motivaciones son convertidos en concretas actividades de autoayuda. Lo correspondiente vale para el mereci-
miento de fomento de programas de a/i para socios potenciales.

El grupo participante en programas de a/i debe ser seleccionado lo més homogéneo posible en relacién al estado
de educacibn, actividad profesional y posibilidades de aplicacién de la materia de ensefianza. El gredo de
homogeneidad realmente alcanzado debe ser tomado en cuenta en el contenido de los programas.

Hay que considerar aspectos adicionales de homogeneidad (en relacién a agrupaciones étnicas, religion, edad,
etc.), si las costumbres sociales del lugar lo hacen necesario o aconsejable.

Financiacién de asesoramiento e instruccion

La financiacibn de programas de a/i para el fomento de OdA ha de ser planeado como financiaciébn temporal,
con la reserva de que, o es proseguida por la institucién socia no-estatal, respectivamente por otra |FA del pafs
en vlas de desarrollo o es asumida por el propio OdA entretanto ya independizado (fase 7), a plazo corto o
medio (a més tardar después de 7 aiios).

Para garantizar la relevacidn de la financiacién, debe esforzarse por conseguir una participacion financiera de la
institucion socia desde el principio.

Hay que preveer fundamentalmente una autoparticipacién de los receptores de los programas de a/i en medidas
eficaces sobre la produccién o respectivamente sobre los ingresos. Esta se debe orientar en la capacidad econémi-
ca de los afectados.

Si en los programas de a/i para socios del OdA también toman parte no-socios, hay que predisponer una
medici6n diferenciada de la autoparticipacién entre ambos grupos bajo el aspecto del fomento del OdA.

La autoparticipacion de los receptores de a/i no debe llevar a la discriminacion de personas o grupos de
autoayuda con escasos ingresos.

El merecimiento de fomento de programas de a/i permite que los dadores de a/i encargados ofrezcan comercial-
mente prestaciones en especie 0 servicios para mejorar su situacibn de ganancias. Sin embargo esto no debe
influenciar negativamente la eficiencia de los programas de a/i.

La formacion del contenido y de la organizacién de programas de a/i

El contenido de los programas de a/i estd determinado por los objetivos del fomento de autoayuda (vea
principios 1).

El contenido de los programas de a/i debe estar orientado en forma préctica, por consiguiente referirse a los
problemas y las funciones de los receptores de a/i. Al mismo tiempo, esto requiere la consideracién de conoci-
mientos de causas y procedimientos orientados précticamente, de los diferentes ramos de la ciencia econbmica y
sociolégica como de las ciencias técnicas, segin sean los objetivos del correspondiente programa de a/i.

61



62

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

6.1
6.2
6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

71

7.2
7.3

74

La orientacidn de los contenidos de a/i de acuerdo con las necesidades e intereses de los receptores tiene que ser
controlado por el contacto directo y permanente con ellos (vea |,1).

Para la ejecucién de medidas de a/i planeadas se deben utilizar en lo posible instituciones o programas de otros

portadores ya existentes. Antes de crear nuevas instituciones, hay que examinar si seria oportuno cooperar con
instituciones existentes.

En el establecimiento de servicios (programas) permanentes de asesoramiento hay que asegurar de antemano los
requisitos para la continuacidn posterior, si se diese el caso mediante instituciones estatales o no-estatales.

Programas de instruccién para personal directivo deben partir de la concepcién, que los participantes conocen a
fondo la ejecucién practica de los procesos de trabajo y produccidn dirigidos o bien desempefiados por ellos. La
seleccion de los participantes y la formacién del contenido de los programas debe tener en cuenta esta condi-
cion.

Programas nuevos de a/i por instituir han de ser acomodados entre ellos, como también coordinados en su
contenido y organizacién con programas vecinos (para los mismos grupos destinatarios).

Lugar y duracién de programas de a/i

El lugar de reunién de a/i debe ser elegido fundamentalmente en orientaci6n a los participantes (descentral).
La eleccidn entre realizacién central o descentral también debe tomar en cuenta el aspecto de los gastos.
Presentaciones de a/i para socios de OdA deben realizarse en lo posible conforme al medio social.

Seminarios de instruccién para personal especializado y directivo de OdA e IFA deben ser ejecutados preferen-
temente en el pafs en vfas de desarrollo (‘‘sur place’’). ~

La dotacién de localidades permanentes de instruccién para programas de a/i debe corresponder a las condicio-
nes de vida y trabajo de los participantes.

Si el ofrecimiento deseado de ensefianza no estd a la disposicién en el pals en vfas de desarrolio hay que
examinar de antemano, si existe en un pafs en vfas de desarrollo vecino.

Programas (seminarios) de instruccién para personal especializado y personal directivo medio y superior, que son
ejecutados como actos multinacionales por razones del tamafio de los grupos, deben tener lugar en lo posible
como seminarios regionales en un pafs en vfas de desarrollo.

En casos excepcionales, seminarios semejantes también pueden ser celebrados en la Rep(blica Federal de
Alemania, cuando un ofrecimiento de instruccién adecuado no puede ser garantizado en el pafs en vias de
desarrollo. Requisito para ello es, que el cfrculo de participantes en su estado de educacidn y posicién profesio-
nal prometa una divulgacién de los contenidos de ensefianza especialmente fuerte por medio de sus actividades
de decisi6én o ensefianza en el pafs en vias de desarrollo (programas de multiplicadores).

La duracién de programas de a/i debe ser fijada bajo la consideraci6n de las posibilidades de exencién de los
receptores de a/i.

Métodos de ensefianza y comunicacién

Hay que considerar al objetivo ‘“movilizacién’ del grupo destinatario, mediante una formaciébn metédica del
acto de ensefianza correspondiente (‘‘aprendizaje dialogfstico’’).

Hay que ajustar el método de ensefianza al estado de educaci6n de los participantes.
Programas practicos de a/i deben ser realizados por ‘‘instruccion en el lugar de trabajo’ (on-the-job-training).

Asesoramiento e instruccidn deben ejecutarse en el pafs en vias de desarrollo en la lengua nacional. Programas de
instruccién en la Rep(iblica Federal de Alemania deben realizarse en lo posible en la lengua de los participantes.



8. Medios de ensefianza y comunicacion

8.1 Los participantes de programas de a/i deben ser suficientemente abastecidos con material de enseilanza en la
lengua nacional.

8.2 Los materiales de ensefianza deben ser acomodados al estado de educacion de los participantes.
8.3 Dentro de los programas debe trabajarse en lo posible con medios visuales o audiovisuales.

8.4 En la instruccibn de los miembros y las relaciones plblicas debe considerarse (ademas de la utilizacién de
modernos medios de comunicacidn) el empleo de medios de comunicacién tradicionales (p.ej. durante las ferias,
las fiestas tfpicas, etc.).

8.5 Para acercar los cursos de instruccibn en institutos centrales de instruccién a la préctica, trabajos manuales
deben ser un elemento de los programas.

8.6 La emisién de programas de a/i por radiodifusién o televisibn supone, que los sistemas técnicos requeridos
existen y los grupos destinatarios pueden ser alcanzados con estos medios.

8.7 En el empleo de los grandes medios de comunicacién, radio y televisidn (incluso cursos por correspondencia)
hay que asegurar la reciprocidad del flujo de informacié, Con tal motivo hay que organizar grupos de estudio
guiados por animadores, de forma que la materia de ensefiar.72 pueda ser repasada por los receptores (mediante
material acompafiante).

9. Evaluacién de medidas de a/i*

9.1 Los programas y las medidas individuales de a/i deben someterse a una evaluacién acompaiiante de proyecto y a
una evaluacidn posterior al cierre de proyecto. En programas més complejos de a/i también se debe hacer una
evaluacién anterior (dentro del margen de la planificacién de proyecto).

9.2 En el caso de que el fomento dure varios aflos se deben realizar evaluaciones por medio de peritos externos, en
instantes fijados con largos perfodos de intermedio, junto a las evaluaciones acompafiantes de proyecto internas
{a través de los portadores de proyecto).

93 Todas las evaluaciones se realizan en base a los objetivos formulados en los planes y solicitudes del proyecto bajo
el empleo de métodos apropiados de evaluacion.

94 En cursos (seminarios) de instruccién para personal especializado y directivo debe realizarse un dictamen de los
efectos de instruccidn por los participantes mediante interrogatorios.

9.5 Si en el interés de la cualificacién profesional de los participantes se otorgan certificados (diplomas) de particip-
acién o éxito, debe tenerse cuidado en diferenciar apropiadamente instrucciones oficiales ya existentes con otro
contenido.

Nota del Editor

Durante el Seminario los grupos de trabajo hicieron algunas observaciones a este documento en relacién con la
terminologla utilizada en el mismo. Los representantes de la Fundaciébn y del. Ministerio Federal de Cooperacién
Econbmica aceptaron las observaciones como derivadas de una traduccion incorrecta y ofrecieron hacer una revisién a
la misma. El documento se publica tal como fuera presentado originalmente.

*Nota: Como cuarta parte estdn en preparacién principios detallados de evaluacién. Las siguientes prescripciones
individuales son suprimidas al terminar esta parte.



CUESTIONARIO ENVIADO A LOS PARTICIPANTES EN RELACION CON EL DOCUMENTO ANTERIOR

A continuacién se transcribe la carta enviada por el Sr. Bernd Breuer, Director de la Seccién Latinoamericana de
la Fundacibn Alemana para el Desarrollo Internacional, que contiene las preguntas formuladas a los participantes en
relacién con el Documento anterior.

Las medidas encaminadas a fomentar la capacidad de autoayuda de vastos sectores sociales, esté cobrando cada
vez més importancia. La autoayuda no sblo tiene la finalidad de mejorar las condiciones de vida del individuo sino
también de prestar una contribucién estructural eficaz al desarrollo del pals en general. La experiencia nos ensefia que
estos dos objetivos pueden ser alcanzados de la mejor manera cuando los grupos sociales se constituyen en organismos
de autoayuda.

Tan prioritario como parece el fomento de los organismos de autoayuda, tan diffcil ha resultado su realizacién
préctica en el aspecto metodolbgico.

- Por lo general, se han considerado de modo insuficiente en la planificacién y realizacién de las actividades
de fomento las condiciones previas estructurales que los grupos ofrecen para la constitucién de organismos
de autoayuda.

—  Ademés de ello, los instrumentos de fomento se ajustaban insuficientemente a los respectivos niveles de
desarrollo de los grupos y de sus organismos de autoayuda.

- La falta de sistematizacion de las medidas de fomento entrafiaba el peligro de que los organismos de
autoayuda perdieran el caricter de organizaciones de base, de manera que a menudo los socios ya no se
identificaban con su organismo, el cual degenerb en una mera empresa econémica, que sélo operaba con
éxito mientras duraba la asistencia externa.

Estos aspectos les plantean tanto a las instituciones nacionales como a las extranjeras, dedicadas al fomento de los
organismos de autoayuda, los mismos problemas metodol6gicos.

Para desarrollar en este campo ciertas ayudas de planificacién y decisién, algunas organizaciones de cooperacion
alemanas, tanto del sector privado como del sector oficial, han formado un grupo de trabajo que goza de la asesor{a de
cientificos competentes. Los ““Principios preliminares del fomento de los organismos de autoayuda en pafses en
desarrollo”, formulados por el mencionado grupo de trabajo, sirven para la planificacion y orientacion técnica de los
programas de desarrollo concebidos por estas organizaciones de cooperaci6n alemanas. Ademés de ello, estos principios
fueron desarrollados con el propbsito de que también las instituciones coparticipes en los pafses en desarrollo los
pudieran utilizar como base de sus propias actividades de fomento.

En su forma presente, estos principios resumen las experiencias reunidas por las organizaciones de cooperacién
alemanas durante la labor prictica con sus socios en los pafses en desarrollo, asf como una serie de consideraciones de
caricter tebrico. Sin embargo, para que estos principios se conviertan en un auténtico instrumento de planificacién,
ejecucién y correccién de las medidas de fomento, que tenga relevancia préctica, conviene someterlos, en varias etapas,
a un detenido examen empirico. Mucho le agradecerfamos que nos prestara su valioso apoyo en el cumplimiento de esta
tarea.

Para preparar debidamente el seminario, nos permitimos enviarle adjunto un ejemplar de los ““Principios’ arriba
citados, rogdndole que conteste por escrito y desde el punto de vista de su Institucibn, las siguientes preguntas:

1. {¢Pueden los principios constituir un instrumento id6neo para planificar y orientar las actividades de fomento
adelantadas por su Institucién?




En caso de respuesta negativa, ¢significaria esto
- que las actividades de fomento adelantadas por ustedes no puedan basarse en semejantes reglamentaciones,
- 0 que estos principios no hallan aplicacién a los aspectos y problemas de sus actividades de fomento?

(Si usted considerara como exacta una de las dos formulaciones, le rogarfamos que nos especifique en forma

pormenorizada sus razones, para poder proceder eventualmente a la modificacién correspondiente de los
principios enunciados).

En caso afirmativo,
—  héganos llegar, en forma resumida, su opinién acerca de la aplicabilidad de estos principios; y

— si las hubiera, envienos las normas de procedimiento que tal vez, con enfoque idéntico, hayan sido desarro-
liadas ya por su Institucién.

{Considera usted que los principios son

—  comprensibles

—  demasiado abstractos

—  damasiado detallados

—  demasiado técnicos

- poco realistas desde el punto de vista préctico?

{Figuran entre los objetivos de fomento (secci6n 1.1) también los objetivos de su Institucién:

¢Qué diferencias existen?

LEs ol esquema de fases un instrumento adecuado para adaptar las medidas de fomento al nivel de desarrollo
alcanzado por los organismos de autoayuda?

—  {Corresponde, en su opinién, al proceso real de desarrollo que experimentan los organismos de autoayuda,
o

—  se trata de un esquema demasiado rigido, que carece de la flexibilidad necesaria?

{Coinciden los criterios expuestos en la seccion 1.4 “‘Criterios para la prestacién de fomento’’, con las condiciones
fijadas por su Institucién?

En caso de respuesta negativa, {cudles son las diferencias?

{Coinciden las normas expuestas en la seccion 1.5 ‘’Reglamentaciones generales del proceso de fomento”, con las
normas establecidas por su Institucién?

En caso de respuesta negativa, ¢cudles son las diferencias?



9. Sirvase usted evaluar, a poder ser en forma pormenorizada,
- los principios del suministro de capital

- los principios del asesoramiento y de la instruccién.

10. ¢Para qué otros instrumentos de fomento de organismos de autoayuda deberfan, en su opinibn,‘elaboratse
principios similares? Tendr(a usted tal vez interés en que esto se realizara en una accién conjunta?

Si usted desea hacer sugerencias con respecto a asuntos no mencionados en el presente catdlogo de preguntas o
que resultan de las peculiaridades de su propia esfera de accién, le rogamos que las formule por escrito y las presente
directamente al seminario.

Como usted podré ver en el programa, se proyecta dedicar un dia entero a la discusién de los principios en que se
basan las medidas de fomento. Dentro de la discusi6n esté previsto un intercambio intensivo de experiencias entre todos
los participantes en el seminario. Esta discusién tiene por objeto perfeccionar los principios, tomando en consideracién
las experiencias reunidas por los delegados.



“EL EJIDO COLECTIVO EN CHONTALPA"

Por Ing. Alfonso del Rio
ANTECEDENTES

La Ley Federal de Reforma Agraria emana de el Articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana, el cual
establece claramente que ““La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los Iimites del territorio nacional
corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada’’. Como consecuencia de lo anterior se desprende la facultad de la
Nacién para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico con el propésito de lograr una
distribucién equitativa de la riqueza publica, impidiendo que la distribuciéon y propiedad de la tierra estén sujetas a la
lucha entre los intereses individuales.

Como producto de la reforma agraria en proceso, actualmente existen 2 modalidades: | El Ejido y |l La pequeiia
propiedad.

El término ejido se origina en la segunda década del siglo y se referia a las tierras comunales que se encontraban
alrededor de los pueblos y cuya explotacion era comunal. En la actualidad se conoce como ejido a la comunidad de
campesinos que han sido dotados de tierras a través de los procedimientos marcados por la ley y al conjunto de tierras
que les corresponden.

Para la creacion de un ejido se requiere lo siguiente:

a) Que el solicitante forme parte de un grupo no menor de 20 individuos integrantes de un nucleo de
poblacién cuya existencia sea por lo menos de seis meses a la fecha de la solicitud.

b)  Que cada uno da los solicitantes sea mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de 16 afios.
c) Trabajar personaimente la tierra como ocupacion habitual.

d) No poseer a nombre propio y a titulo de dominio de tierras en extension igual o mayor al minimo
establecido para la unidad de dotacion.

e) No poseer un capital individual en la industria o en el comercio mayor de diez mil pesos o un capital
agricola mayor de veinte mil pesos.

Como se observa, para dotar de tierras a un ejido se requiere de un grupo no menor de 20 campesinos que
integren un nucleo da poblacion sblo que ello no implica necesariamente que su explotacién se lleve a efecto en forma
colectiva por lo que encontramos que una vez dotados, los ejidatarios realizan sus actividades agricolas y pecuarias de
manera individual.

En 1922 la Comision Nacional Agraria promueve la colectivizacion en el ejido pero fue en 1935 donde ésta tomé
fuerza al constituirse el Banco Nacional de Crédito Colectivo Ejidal, en 1936 se adopta el sistema colectivo al crearse
algunos ejidos con el objeto de introducir la modalidad desde el inicio de la explotacion de dichos ejidos. Al finalizar el
régimen del Presidente Lazaro Cérdenas, la colectivizacion y el ejido en si se ven duramente combatidos y consecuente-
mente disminuye su propagacion a nivel nacional.

~ La nueva Ley Federal de Reforma Agraria en su Articulo 130 estipula que “Los ejidos podrén explotarse en
forma individual o colectiva. La explotacion colectiva de todo un ejido s6lo podré ser acordada o revocada por el
Presidente de la Republica”. . . ’En todo caso deberé mediar solicitud de los nicleos interesados aprobada en Asamblea
General por las dos terceras partes de sus integrantes con excepcion de los casos a que se refiere el Articulo 131", Este
articulo seflala como casos principalmente que el Presidente de la Republica determinaré la forma de explotacion
colectiva”. ‘Cuando las tierras constituyen unidades de explotacion que no sea conveniente fraccionar y exijan para su
cultivo la intervencion conjunta de los componentes de los ejidos’’ y ‘“Cuando una explotacion individual resulte
antiecon6mica o menos conveniente por las condiciones topograficas........... o porque asi lo determine el
adecuado aprovechamiento de los recursos’’. Con esto se concluye que la colectivizacion puede ser impuesta por
Decreto Presidencial al observarse las condiciones anteriormente mencionadas.
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Actualmente en México existen cerca de 22,000 ejidos, en una superficie superior a los 60 millones de hectéreas
con una poblacion de 2 millones aproximadamente de ejidatarios. De éstos, los colectivos no alcanzan ni el 10%,
estando localizados principalmente en los Estados de Sonora, Sinaloa, Michoacan, Morelos, Coahuila, Durango, Quinta-
na Roo y Tabasco.

EL PLAN CHONTALPA

Es un proyecto de desarrollo agropecuario localizado en la planicie costera del Golfo de México, dentro de una de
las 4 regiones del Estado de Tabasco denominada Chontalpa. La temperatura media anual es de 26.8°C, la precipitacion
media anual en la zona es de 2.200 mm. distribuidos durante 8 meses que van de junio a enero. La altitud promedio es
de 15 mts. sobre el nivel del mar, la latitud es de 18° norte.

La superficie total del Plan comprende 300.000 ha. dividiéndose en 2 etapas, la primera con 140.000 y a su vez
dividida en 2 fases, encontrandose actualmente en plena operacion la primera fase con 83.000 ha. Las caracteristicas
principales del proyecto en relacion a las obras bésicas, de habilitacion agricola y beneficio social son las siguientes:

Bordo de proteccion (Huimanguillo Samaria) 35 Km.
Caminos pavimentados 408 Km.
Alcantarillado 113 Km.
Alcantarillas 253 Unidades
Entradas de agua 1.168 Unidades
Puentes 69 Unidades
Viviendas 4.184 Unidades
Pozos de agua potable 22 Unidades
Red de agua potable en poblados 122 Km.
Electrificacion 310 Km.
Drenes 1.198 Km.
Desmontes agricolas 43.465 Ha.
Drenaje parcelario . 32.700 Ha.
Pozos para riego 47 Unidades
Escuelas primarias 22 Unidades
Centros de salud 21 Unidades

Estas obras fueron ejecutadas por la Comisién del Grijalva, la cual fungié6 como organismo director desde los
origenes del proyecto hasta 1972.

Previamente a la iniciacidn de los trabajos de ingenieria antes descritos la Comision realizd un censo catastral en
las 83.000 ha., obteniéndose entre otros los siguientes datos referentes a tenencia de la tierra:

53% de la superficie era propiedad privada.
46% propiedad ejidal.
1% propiedad del Gobierno Federal.

Por decreto Presidencial se expropiaron el 9 de marzo de 1968 52.750 ha., permiténdose asi, el disponer de las
tierras suficientes para ejecutar la reestructuracion agraria sin la cual se hubiera visto desvirtuada la cuantiosa inversién
" proyectada. E! paso inmediato fue el pago por concepto de indemnizaciones a los propietarios privados consistentes en
el valor de las tierras, cultivos, casas e instalaciones. A los ejidatarios con derechos agrarios se les cubri6é Gnicamente el
valor de sus cultivos, casas e instalaciones ya que continuaron con sus derechos agrarios. Durante este proceso hubo
resistencia por parte de quienes veian afectados sus intereses llegando a crear conflictos que derivaron en un levanta-
miento armado, el cual fue afortunadamente sofocado sin derramamiento de sangre.

Acto seguido la Comision del Grijalva procedié a invitar por diversos medios de difusion y divulgaciéon a los
campesinos para acreditarlos como beneficiarios y participantes del Proyecto. Los requisitos eran tan sencillos como
éstos:

a)  demostrar que su medio de subsistencia lo constituian las labores del campo;
b)  ser originario y avecindado de la region o el estado;
c) tener deseos de participar en el proyecto.

La superficie original por dotar fue de 10 ha. y se proyect6 dedicarlas a las actividades agricolas en explotacién
individual. El reacomodo se realizé reuniendo 300 campesinos —en promedio— para ocupar una unidad agroecondmica
cuya superficie total ascendia a 3.500 ha., de éstas 100 ha. las ocuparian el centro de poblacion, 15 la parcela escolar y
el resto las obras de infraestructura.



En la unidad agroecon6mica C-28 se realizaron los primeros ciclos agricolas en explotacion individual arrojando
negativos resultados consistentes en lo siguiente:

a) No habia un aprovechamiento adecuado de la obra de infraestructura;

b)  una deficiente asistencia técnica debido a la dispersion de las parcelas;

c) problemas burocraticos en la contratacion y otorgamiento de créditos, debido al nimero de acreditados; )

d) dificultad de mecanizacién tanto por dispersion de las parcelas como por la falta de solvencia econbémica
para la adquisicion de la maquinaria necesaria;

e) dificil obtencion de semilla e insumos a precios bajos;

f) comercializacion desventajosa de los productos, ya que se realizaba en forma individual.

La formacion de grupos solidarios fue la formula que se aplicd para substituir el sistema individual, esta nueva
forma tampoco fructificO debido a que en estos grupos constituidos con un nimero no menor de 10 individuos, la
responsabilidad —en términos econémicos y ante la institucion acreditante— es solidaria, mas no asi en el trabajo y
produccion obtenida. Esto provoco que la responsabilidad real recayera en quienes si trabajaron y respondieron con sus
obligaciones a pesar de que algunos integrantes de dicho grupo no solamente no participaron con la misma intensidad en
los trabajos, sino que utilizaron los fondos suministrados, para fines totalmente ajenos a lo estipulado.

La superficie original por dotacion se llevé de 10 ha. a 15 ha. incluyéndose estas cinco adicionales destinadas a la
ganaderia, pues ademas de los obstaculos presentados en organizacion se advertia claramente la dificultad que represen-
taba la agricultura, dada la escasa tecnologia en el tropico. En este renglén, agregando a ésto una alta inversion por este
concepto no correspondiente al bajo precio que en aquel entonces alcanzaban los productos agricolas.

La determinacion de desenterrar la Sociedad Local de Crédito Colectivo Ejidal como solucion al problema
organizacional, se tomd después de innumerables gestiones en todos los niveles gubernamentales, inicidndose la forma-
cién de éstas con una muy tibia actitud de apoyo y no menos recelos por parte de las autoridades. En virtud de que el
reacomodo agrario se desarrollaba en forma dinamica y la ejecucion de las obras se cumplia puntualmente, las unidades
agroecondmicas se constitufan muy répidamente por lo que las Sociedades Locales de Crédito Colectivo Ejidal fueron
siendo adoptados rdpidamente y en un nimero considerable hasta llegar a 21.

Como el Articulo 134 de la Ley de Reforma Agraria marca que “Cuando se adopte el régimen de explotacion
colectiva, no se hard la adjudicacion individual en parcelas, pero deberin definirse y garantizarse plenamente los
derechos de los ejidatarios que participan en la explotacion. Esta forma de organizar el trabajo ejidal podra adoptarse
ain cuando el ejido ya se hubiese fraccionado’’. Se extendieron certificados provisionales en los que se amparaban 15
ha. por ejidatario, de las cuales 13 serfan aportadas al trabajo en colectivo y las dos restantes las emplearia cada quien
para la produccion de autoconsumo familiar. De la superficie total se trabajarian 5 en la agricultura y 10 en la
genaderia.

Con los Decretos Presidenciales emitidos en noviembre de 1971 y julio de 1973 sobre Fusién y Division de Ejidos,
se da la forma definitiva da ejidos colectivos.

EL EJIDO COLECTIVO EN CHONTALPA

Las caracteristicas que a continuacién se sefialan son las representativas de los 22 ejidos colectivos que integran el
Plan Chontalpa y cuyas variaciones no son significativas para el caso aquf expuesto.

El ejido colectivo en el Plan Chontalpa tiene una superficie promedio de 3,150 ha. El nimero de ejidatarios por
ejido es de 210. La distribucién por concepto de uso de la tierra es como sigue:

ACTIVIDAD N° DE HA.
Ganadera 1.300
Porcicola 25
Ovina 25
Lechera 200
Platanera 200
Caftera 400
Cacaotera 270
Frutales 100
Agricola 200
Pimienta 10
Parcela individual 420

Total: 3.150



La estructura interna del ejido es la siguiente:
ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS

CONSEJO DE VIGILANCIA
Presidente Secretario Tesorero.

COMISARIADO EJIDAL
Presidente.. . Secretario Tesorero.

Secretario Auxiliar de Crédito.

Secretario Auxiliar de Comercializacion.

Secretario Auxiliar de Organizacién de la Produccién.
Secretario Auxiliar de Accién Social.

Responsable Zona Agricola.

Responsable Zona Cacaotera.

Responsable Zona Platanera.

Responsable Zona Ovina.

Responsable Zona Lechera., etc. (uno por cada actividad).

La Asamblea General es la méxima autoridad y es de donde emanan las decisiones importantes que rigen los
destinos del ejido.

El Consejo de Vigilancia se integra por la planilla que obtuvo el mayor nimero de votos en la eleccion de
autoridades, después de la electa.

La produccién por ejido es totalmente diversificada y por lo tanto todos y cada uno de los miembros concurre a
trabajar en las diferentes actividadas productivas, excepciobn hecha de los directivos y ejidatarios especializados en
daterminada parte del proceso de produccion que requiera especial atencion.

Los campesinos reciben un ingreso semanal correspondiente al trabajo desarrollado al ‘‘destajo’’ en una 0 més
actividades productivas, contabilizdndoseles cada jornada de trabajo para sumarlas posteriormente, con una frecuencia
de 2 veces por afio, hacen cuentas con las instituciones financiadoras y después de pagar sus obligaciones retiran el
excedente o utilidades, dividen el monto de éstas entre el nimero total de jornadas aportadas durante el ciclo que
transcurrio y el producto corresponde al valor unitario por jornada aportada, de esta manera quien haya laborado un
mayor nimero de jornadas percibird —ademas de su ingreso semanal antes descrito— una cantidad mayor.

Cada ejido cuenta con un Reglamento Interno de Trabajo en el que se definen los objetivos, facultades, planea-
cién y organizacion del trabajo, division del trabajo, sanciones, etc.
LA UNION DE EJIDOS COLECTIVOS

Existe un organismo supraejidal creado en enero de 1973 que es la Unién de Ejidos Colectivos de Produccién
Agropecuaria de la Chontalpa ‘‘Gral. Lazaro Cirdenas del Rio”’. Este tiene como objetivos principales:

i)  ‘“’Planificar, programas y organizar la produccidn agricola, ganadera, forestal e industrial de la region
conforme a las normas técnicas més adecuadas que permitan el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
ejidales”.

ii) “Comprar, distribuir y producir para uso comun, fertilizantes, insecticidas, alimentos balanceados, medici-
nas, implementos, equipos de transporte y cuantos bienes muebles e inmuebles o insumos més servicios de
todo tipo sean convenientes para la vida econémica y social de sus representados’’. y

iii) “Contratar a los ejidos asociados, la venta de la produccion agricola, ganadera, forestal o industrial’’.

Esta Union tiene una estructura similar a la de un Ejido Colectivo y sus directivos provienen de los diversos ejidos
del Plan.



“FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION EN GUATEMALA"

Por Hernan Quan
Oscar Augusto del Cid

INTRODUCCION

En Guatemala, segun los datos historicos que se disponen, las formas asociativas han existido desde el Imperio
Maya o sea desde la época precolombina.

En la época colonial, a pesar del sometimiento estas formas asociativas persistieron logrando el reconocimiento de
ellas por la Corona Espafiola, donde se tomaban extensiones territoriales a los indigenas Auln a la fecha se conservan
algunas de ellas y se manejan a través de sus propios reglamentos.

En la época independiente, en varios regimenes presidenciales se ha otorgado extensiones de tierra a organizacio-
nes a cambio y/o reconocimiento de su participacion en algunas acciones que beneficiaban al gobuerno de turno o a
Guatemala, sin estipular condiciones especificas para su explotacion.

No es sino hasta el afio de 1903 en que el gobierno de ese entonces promulga la primera ley amparando las
asociaciones cooperativas a través del decreto N° 630 denominado “Ley de las sociedades cooperativas'.

FORMAS ASOCIATIVAS:

En Guatemala existen a la fecha varias formas asociativas cuya denominacién es variable dependiendo de cual sea
su actividad principal, habiendo dentro de ellas aun varias que datan de tiempos precolombinos. Estas diferentes
organizaciones se pueden sintetizar en:

a. Comunidades Indigenas

b. Parcialidades

c. Ligas Campesinas

d.  Asociacién de Agricultores
e. Cooperativas

Las dos primeras mencionadas son un producto de la necesidad que tiene el indigena guatemaliteco como defensa
de sus intereses, principalmente el de la tierra; las tres siguientes son un producto de concepciones tedricas llevadas a la
préactica, las cuales légicamente han sufrido variaciones dependiendo de las diferentes respuestas de los campesinos.

A manera de ejemplo mencionamos en el presente documento tres diferentes acciones que se han realizado para la
formacion de empresas comunitarias, siendo éstas:

a Fincas cooperativas (programa de gobierno)

b Fincas cooperativas (programas privados)

c. Distribucion de tierra a grupos de produccién marginales
d Transformacion primaria de productos agricolas

a. Las fincas cooperativas nacieron con un programa de gobierno a través del Instituto Nacional de Transforma-
cion Agraria, quien ha entregado 25 fincas que eran propiedad del estado con una extension total de aproximadamente
180.000 has. beneficiando a 5.600 familias. Este es el (nico proyecto en Guatemala que tiene legalmente establecida
por decreto No. 1653 de 1966 la propiedad y explotacion de la tierra en forma colectiva.

b. Las fincas cooperativas de programas privados no contemplan la explotacion colectiva, a excepcion de una de
ellas que si lo estd haciendo y se puede tomar como un modelo.

c. La distribucién de tierras a grupos de produccidon marginales estd siendo llevada a cabo por la Fundacion
Guatemalteca de Desarrollo, Fundacién del Centavo, como un modelo, siendo condicion para participar en el proyecto
que los beneficiarios estén integrados en grupos, que la explotacion sea comunal, que no posean en propiedad mas de 2
has.
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La tierra es adquirida por el grupo en una libre negociacion entre el propietario y los campesinos, basado en una
valuacion justa para ambos.

La Fundacion del Centavo proporciona al grupo el financiamiento para la compra al contado y les presta
asistencia técnica en lo que respecta a la explotacion, organizacion y administracion.

d. La transformacion primaria de productos agricolas es un programa que estd impulsando la Federacion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, FENACOAC, a través de la instalacion de un molino de trigo y plantas procesadoras
de frutas y vegetales, los cuales seran en forma comunitaria a través de organizaciones de base.

Todas las formas expuestas de organizacion colectiva reinen caracteristicas como para ser consideradas como
formas asociativas de produccion y transformacion en el medio rural.

A excepcion de las fincas cooperativas entregadas por el gobierno, el resto de los proyectos expuestos estan
consiguiendo algunas de las ventajas tedricas concebidas en su planificacion original.

Los problemas que se han confrontado para el establecimiento de formas asociativas basicamente han sido:

a. El desconocimiento en las esferas gubernamentales a diferentes niveles de lo que es una empresa comunita-
ria. :

b. Falta de un programa institucionalizado de capacitacion hacia los técnicos que trabajan en estos programas.

c. Desconfianza del campesino a perder la propiedad individual de sus tierras por expariencias que datan del
tiempo de la colonia.

d. Falta de financiamiento para la adquisicion de tierras.
e. Los programas de reforma agraria son deficientes.
ALTERNATIVAS

1.  Concientizacién en las esferas gubernamentales de lo que son las formas asociativas de produccién y la necesidad
de su implementacion como una alternativa de desarrollo acelerado.

2. Las fincas entregadas en cooperativas por el estado y las que aiin no ha entregado se orientan a que operen como
empresas asociativas de produccion déndoles una asistencia técnica eficiente.

3. Institucionalizar un programa da capacitacion sobre las diferentes formas asociativas que puedan darse en el pais.

4. Para lograr el éxito de estas formas asociativas el personal involucrado en el programa debe de ser seleccionado
para garantizar su éxito.



DESARROLLO DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS EN EL SALVADOR

Instituciones Promotoras

A la fecha existen fundamentalmente 2 instituciones piblicas y 4 privadas sin fines lucrativos que promueven
empresas campesinas en reas rurales, estas por su orden de importancia son:

- Banco de Fomento Agropecuario (BFA, publica)

- Instituto Salvadorefio da Transformacion Agraria (ISTA, Pablica)

- Unién Comunal Salvadorefia (UCS, Privada)

- Fundacion Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP, Privada)

- Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador (FEDECACES, Privada)

—  Concientizacién para la Recuperacion Espiritual y Econémica del Hombre (CREDHO, Privada)

Banco de Fomento Agropecuario (B.F.A.):

Es la Institucion pablica de méas impacto en cuanto a acciones con empresas campesinas se refiere. A fines de
1975 prestaba asistencia crediticia a 67 empresas campesinas de tipo cooperativo, 33 promovidas y organizadas directa-
mente por esta institucién, 20 por la UCS, 11 por la FUNPROCOOP, 1 por el ISTA y 2 por el Departamento de
Extensién Agricola del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. De las 33 empresas o cooperativas promovidas por el
Banco, 4 trabajan y producen en forma com(n, 28 en forma individual y 1 en forma mixta.

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA, antes Instituto de Colonizacion Rural):

Anteriormente habfa venido trabajando como una institucién que adjudicaba las tierras de propiedad del gobierno
a familias campesinas. A fines de 1975, habia logrado organizar 7 cooperativas agricolas que reciben servicios en forma
comun pero la produccién se hace individualmente. Es decir no son empresas comunitarias.

Actualmente la institucion se propone ser la rectora y ejecutora de la politica de transformacién agraria que
introduce el criterio integral en el Desarrollo Rural, incluyendo las formas asociativas de produccion llamadas Asociacio-
nes Comunales Campesinas como se veré més adelante.

Unién Comunal Salvadorefia (U.C.S.):

Es la institucion privada de mayor importancia porque ademés de promover empresas campesinas de tipo coopera-
tivo o pre-cooperativo ha asumido de hecho un papel de Federacién a nivel nacional que representa los intereses
gremiales de los campesinos, algunos informes estiman en 100.000 su nimero de afiliados. Esto se vuelve aiin més
significativo si se toma en cuenta que esta institucion es relativamente joven, inicid sus actividades a fines de 1969.

La UCS ha organizado 26 empresas o cooperativas campesinas, 8 de ellas trabajan, y hacen producir la tierra
colectivamente, 11 en forma individual y 7 en forma mixta. Hasta la fecha esta instituci6n ha mostrado la mayor
operatividad para fomentar empresas comunitarias (que planifican y organizan la produccién en forma coman).

Fundacion Promotora de Cooperativas (FUNPROCOOP):

Inicid sus actividades en 1962 y desde esa fecha hasta 1972, afio en que manejaba 63 cooperativas con 12.430
afiliados, tuvo un gran impacto en el campo. En 1973 sufre una crisis financiera debido a la elevada morosidad de sus
socios y a las cuantiosas pérdidas que dejan la ejecucion de varios proyectos, que le imposibilita el abastecimiento de
insumos a sus afiliados, esto determina la desercion de 36% de sus socios, situacion que empeora en 1975 cuando la
cantidad de sus afiliados llega a ser el 30% respecto a 1972,

Actuaimente esta institucion atiende 58 empresas campesinas de tipo cooperativo o pre-cooperativo; 54 de ellas
producen en forma individual, 1 en forma mixta y 3 en forma colectiva o comunitaria. La FUNPROCOOP se ha
caracterizado por promover Cooperativas Campesinas de tipo tradicional, las que Gnicamente se asocian para recibir
servicios o para comercializar, es decir no son empresas comunitarias.
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Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Selvador (FEDECACES):

Inicié sus actividades en 1966 y sus Iineas de accion se han orientado principalmente a fomentar cooperativas
urbanas. Para 1975 trabajaba Gnicamente con 10 cooperativas rurales especializadas, organizadas, con poca participa-
cion campesina, que producen individualmente y que més bien se asemejan a empresas de pequefios productores.
Algunos estudios realizados sefialan que esta institucion ha favorecido en su mayor parte a personas que no pertenecen a
los estratos més bajos® y ha organizado cooperativas tradicionales.

Concientizacion para la Recuperacion Espiritual y Econdomica del Hombre (CREDHO):

Trabaja con 7 empresas campesinas de forma individual de produccién, sus afiliados se asocian Gnicamente para
fines de mercadeo.

RESULTADOS OBTENIDOS

Del total de 141 empresas campesinas organizadas Unicamente 15 de ellas son empresas comunitarias, es decir se
caracterizan por tener amplia participacion de los campesinos, la planificacion y organizacién de la produccion se hace
democréticamente, los beneficiarios objetivos son los mismos campesinos y la remuneracion se efectia proporcional-
mente de acuerdo al trabajo incorporado. Es relevante apuntar que (nicamente en este tipo de empresas se cultiva parte
de su superficie con cultivos de exportacion que como se menciond anteriormente son los que generan el mayor ingreso.
El resto de empresas de produccidn siguen cultivando granos bésicos con lo cual las perspectivas de romper el circulo
vicioso de la pobreza no son en nada promisorias.

PRINCIPALES OBSTACULOS A LA INTEGRACION ECONOMICA DEL CAMPESINO VIA FORMAS ASOCIATI-
VAS DE PRODUCCION

En primer lugar cabe sefialar que uno de los aspectos que ha incidido negativamente en el funcionamiento de
formas asociativas ha sido la falta de tierras. A manera de ejemplo es oportuno sefialar que tres empresas campesinas
afiliadas a la UCS no pudieron conseguir tierras en 1975 lo que provoco la desintegracion de las asociaciones y la
integracion de sus socios en otras empresas campesinas para poder trabajar.

Instituciones financieras como el BFA no incluyen en su politica crediticia el financiamiento de compras de
tierras, lo que hace su alcance muy limitado. Solamente se tiene conocimiento de un caso en que el BFA otorgd un
crédito por @ 946.000 a la UCS, dastinado a comprar tierras para una cooperativa.

Carencia de un plan a nivel nacional de Fomento de Formas asociativas de Produccion, lo que ha provocado
acciones descoordinadas por parte de las instituciones involucradas.

El Desarrollo hasta la fecha de formas asociativas de Produccion tiene un alcance muy limitado y no tiene ningim
impacto significativo en relacion al universo de aproximadamente 300.000 familias formado por las que tienen menos
de 2 has. y las que no tienen tierras, que seria el universo prioritario para un programa de este tipo.

La proliferacion de Cooperativas tradicionales donde la forma de produccion es individual, no presenta mayores
perspectivas. De acuerdo al censo de 1971, si repartiéramos la superficie de tierra agricola, 1.451.894 has. entre la
poblacion econdmicamente activa rural 642.679. tendriamos un promedio de 2.26 has./persona econdmicamente
activa; introduciendo a esta situacién el incremento demogréfico del pafs se nos vuelven antieconomicas las formas
tradicionales de produccion generando una agricultura subsistente. ’

b Véase AlD-Farmers Organization. El Salvador, Septiembre, 19765.



CONSIDERACIONES
Empresa de Autogestion o Empresa Comunitaria

Dadas las condiciones estructurales que caracterizan al sector agricola de El Salvador, se justifica buscar formas de
produccién que permitan optimizar la rentabilidad, conservacion de recursos naturales, el nivel de empleo de la fuerza
de trabajo y el nivel de ingreso campesino.

Una de las alternativas la constituye la empresa campesina de autogestion o empresa comunitaria que es una
forma asociativa de produccion que ademés de permitir la produccion en escala posibilita planificar y organizar la
produccién con alta participacion democratica de sus miembros y en la que el beneficiario principal es el campesino,
generdndole ingresos adecuados y proporcionalmente al aporte de la fuerza de trabajo. En sintesis, los campesinos
socios son al mismo tiempo aportadores de trabajo y capital, lo que les permite ser los participantes exclusivos de los
excedentes generados por la empresa. No asi para los campesinos que aportan fuerza de trabajo sin ser socios y como
simples asalariados.

Por otra parte en el pais existe alguna experiencia sobre estas formas asociativas que puede aprovecharse, de las 15
empresas comunitarias que existen, 8 fueron organizadas por la UCS, 4 por el BFA y 3 por la FUNPROCOOP.

La empresa comunitaria puede caracterizarse de la siguiente forma:3/

1.- Propiedad de la Tierra: Privada de una persona juridica que representa a los trabajadores accionistas. Ej. una
cooperativa de produccidn o una asociacion comunitaria campesina.

2— Tenencia de la Tierra: Comun de los trabajadores accionistas.

3.— Reparto de los excedentes: Proporcional al aporte de trabajo de los trabajadores accionistas.
4.~ Planificacién de la produccién: Com(n y democratica de los trabajadores.

5.—- Administracion de la empresa: En forma democrética y participativa.

6.— Abastecimiento de insumos: En forma com{n.

1.~ Comercializacion: En forma comun.

Los primeros cinco puntos son los aspectos claves que diferencian las empresas comunitarias de las tradicionales;
estas Ultimas pueden asociarse para abastecerse de insumos y comercializar en forma comun; en tanto que las empresas
comunitarias deberédn cumplir todos y c/u de los cinco primeros puntos sefialados.

REQUERIMIENTOS DE UN PROGRAMA NACIONAL DE EMPRESAS COMUNITARIAS O DE AUTOGESTION

Para cubrir las necesidades de las 300.000 familias pertenecientes al estrato més pobre del sector rural de El
Salvador serfa necesario implementar un programa de formacién de empresas comunitarias con una cobertura nacional,
el cual requerira entre otras cosas de:

1.— Tierra

2.— Estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos para las empresas comunitarias en base a criterios sociales,
econdmicos y regionales.

3.~ Financiamiento externo para la implementacién de los proyectos.

4.— Una eficaz coordinacién interinstitucional ya que por la amplitud del problema una sola institucion seria incapaz
de desarrollar el programa.

5.— Capacitacion de los campesinos a fin de hacer efectiva su participacion estructural en forma organizada para
resolver sus propios probiemas.

3/  Segin memorandum de fecha 26 de Marzo de 1976, dirigido por el Dr. Euganio Maffei al equipo de expertos nacionales y extranje-
ros del Proyecto ELS-73/003.

75



76

Aspectos Legales

En el pais, se dispone actuaimente de tres leyes que permiten otorgar personer(a juridica a las empresas comunita-
rias, las que legalmente podrian tomar diferentes nombres:

Ley de Constitucién de Sociedades por Acciones de Economia Mixta (1957).

1.

2. Ley General de Asociaciones Cooperativas (1970).

3 Ley de Transformacion Agraria, que permite crear Asociaciones Comunales Campesinas (1975). Ademés actual-
mente estd en discusién la Ley General de Desarrollo de la Comunidad que permitir(a la creacion de Asociaciones

de Desarrollo Comunal.

La Empresa de Autogestion como Organizacion de Representacién Campesina

Finalmente, dadas las condiciones socio-politicas actuales en que al campesino se le prohibe organizarse en
sindicatos para defender sus intereses gremiales frente a los grandes empresarios agricolas que estdn agrupados en
poderosas asociaciones, la empresa de autogestion ademds de organizar la produccion podria transitoriamente constituir
la formula que permitiese cierto poder de negociacion a sus afiliados; ya que en la préctica los objetivos de estas
organizaciones productivas podrian estar maés all4 de la simple organizacién de la produccién.



“ FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION AGRARIA EN HONDURAS”

Por Fredy Acosta

I.  INTRODUCCION

La Reforma Agraria en Honduras, constituye parte esencial de la estrategia global del desarrollo de la nacién, por
lo que las demads politicas econémicas y sociales que todas las instituciones del Estado aprueben se formulan y ejecutan
en forma armonica con aquella, especialmente las que tienen que ver que la educacion, la salud, la vivienda, el empleo,
la infraestructura, la comercializacion, la asistencia técnica y crediticia, entre otras.

Segin la Ley de Reforma Agraria en vigencia, la reforma agraria es un proceso integral y un instrumento de
transformacion de la estructura agraria del pais, destinada a sustituir el latifundio y el minifundio por un sistema de
propiedad, tenencia y explotacion de la tierra que garantice la justicia social en el campo y aumente la produccién y
productividad del sector agropecuario.

La reforma agraria se ejecutard de manera que se asegure la eficaz participacion de los campesinos, en condiciones
de igualdad con los demés sectores de la poblacion.

El Instituto Nacional Agrario (INA) esta organizando y fomentando la constitucion de Empresas Asociativas de
Campesinos, las cuales sus miembros son adjudicgatarios prioritarios de las tierras destinadas a la reforma agraria,
asimismo esta creando condiciones para el desarrollo de la agro-industria rural que debera ir absorbiendo la mano de
obra excedente del campo, y los excedentes de produccion, esta estableciendo y consolidando el compartimiento
contemporaneo, formado por grupos campesinos, que han demostrado capacidad de subsistir en el agro a través de
formas asociativas, compuesto por empresas asociativas de campesinos, pre-cooperativas, asentamientos campesinos,
ligas campesinas y subseccionales.

Las cooperativas se han organizado en una Federacion Nacional de Cooperativas de Reforma Agraria (FECORAH)
con personalidad juridica. Las empresas asociativas de campesinos ya empiezan a tramitar su personalidad juridica para
que puedan participar como entes autonomos. Mientras que los asentamientos y demas grupos campesinos no tienen
personalidad juridica, sino una especie de reconocimiento bancario para ser sujetos de crédito y mas o menos el 756% de
ellos estan bajo la proteccion de la Asociacién Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH) y de la Union Nacional
de Campesinos (UNC).

La mayor parte de las cooperativas han logrado consolidarse y desarrollar y tener produccién mas rentable,
mientras que los asentamientos y demas grupos que son més recientes su economia ha girado en cultivos de cardcter
temporal, con la nueva Ley, esta limitacion ha desaparecido y la mayor parte de ellos estan incorporando rubros
permanentes.

Paulatinamente pero en forma segura, los asentamientos y demas grupos campesinos, se van transformando en
empresas agricolas 0 en cooperativas, afiliadas a cualquiera de las tres organizaciones campesinas mds fuertes del pais, en
muy pocos casos trabajan como grupos independientes de las mencionadas organizaciones.

Il. BREVE HISTORIA DEL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA

La Reforma agraria social en Honduras principia verdaderamente con la emision de la Ley de Reforma Agraria en
el afio de 1962. Sin embargo hay acciones dentro del proceso que merecen recordarse por haber establecido algunas
parcelaciones agricolas para beneficio de campesinos de escasos recursos econdmicos, tales como: En la segunda mitad
del siglo pasado y bajo la gestion y proteccion del sacerdote espafiol Manuel de Jesis Subirana, los gobiernos de José
Santos Guardiola, Victoriano Castellanos, Francisco Montes y José Maria Medina, fueron dotadas algunas tribus mdfge-
nas de 7 caballerias de tierras a cada una de ellas, prmclpalmente los xicaques y payas.

Las Leyes de 1924 y 1936 crearon e lmpulsaron los lotes de familia. Entre 1951 y 1963 se crearon varias colonias
y parcelaciones agricolas: Catacamas, Ola, Monjards, Buena Vista, Lean, Jilamo, Guaimas, Guaimitas y San Juan de
Buena Vista con un total de 2.546 lotes de 20 hectéreas cada uno, que fueron distribuidos a igual nGmero de familias;
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como estas parcelaciones no se llevaron a cabo en forma planificada, ni técnica, los resultados no fueron muy positivos.
Con la creacion del Instituto Nacional Agrario (INA) se reorganizaron estas colonias, logrando incorporar algunas de
ellas a la produccion nacional.

A partir de 1967 se le dio un giro distinto a la reforma agraria, dando principio entre los beneficiarios campesinos,
al cooperativismo y dos afios después se crearon las cooperativas del Complejo Guanchias: Buenos Amigos, Agua Blanca
Sur, Alianza, Lourdes y Guanchias todas en el departamento de Yoro, dedicadas al cultivo del banano y platano (hoy
estan diversificando la produccion) la mayor parte con buenos resultados. Estas Cooperativas han servido de ejemplo y
estudio, no solo al cooperativismo agropecuario del pais, sino en Centroamérica y en toda América Latina.

En el afio 1969 el INA da principio a su mas grande proyecto de colonizacién del Bajo Aguéan, en donde se cultiva
palma africana, granos bdsicos, citricos y se incrementa la ganaderia, incorporando a la produccion cuarenta mil
setencientas hectéreas, desarrollando en la actualidad proyectos ambiciosos de industrializacion de la palma africana,
esta organizado bajo el sistema de cooperativas.

El 26 de diciembre de 1972 el gobierno de las Fuerzas Armadas, emitio el Decreto No. 8 con caracter temporal,
debido a la constante presion del campesinado, con ello, se acelerd la dotacion de tierras a miles de campesinos carentes
de ella. Con base en este Decreto se afectaron tierras de cualquier dominio que se encontraron inadecuadamente
aprovechadas, y que no cumplieran con la funcion social, incorporandolas a la produccion.

Con la nueva Ley de Reforma Agraria, que entr6 en vigencia el 14 de enero de 1975, fueron afectadas taxativa-
mente, las tierras en las cuales habian hecho y existian asentamientos campesinos realizados con base en el Decreto No.
8. Esta nueva Ley, estatuye en su articulo 104 que el INA organizard y fomentara la constitucion de cooperativas
agropecuarias y en su articulo 111 también lo hara con las empresas asociativas, las cuales seran adjudicatarios priorita-
rios de las tierras destinadas a la reforma agraria, debiendo basarse en la participacién plena de los asociados, con la
propiedad y explotacion social de los medios de produccion y en la apropiacién y acumulacién social del capital
generado. :

La plantacion agricola es otra modalidad de tenencia para la explotacién de la agricultura que ha tenido Hondu-
ras, ésta generalmente ha sido controlada por empresas extranjeras, haciéndolo muy pocos nacionales.

Segun el Director actual del Instituto Nacional Agrario la accion de la reforma agraria a través del organismo que
rectora, lo divide en cinco etapas, asi:

“La primera etapa cubre el periodo de 1962-63, época en la cual la reforma agraria se orienté basicamente a
afectar la tenencia de la tierra, ya que se consideraba la funcion bésica y habia cierto énfasis en aspectos juridicos en
cuanto a regulaciones sobre la extension de titulos y registro de propiedad. La entrega de las tierras era el fin primordial
que se perseguia en la reforma agraria, en consecuencia, el programa se daba por concluido una vez efectuada esta
operacion. Los resultados de esta etapa fueron poco satisfactorios.

En el segundo periodo que comprende 1964-67 el INA tuvo muy poca actividad y como resultado los problemas
se fueron acumulando y la tension en el campo se fue agudizando.

E! tercer periodo de la reforma agraria hondurefia comprende de 1968 a principios de 1971, en este per{odo
sucede un cambio muy importante al concebirse la reforma agraria como un medio y no como un fin, bajo esta
concepcion la afectacion de la tenencia de la tierra y la distribucion de la misma constituia el primer paso, es decir,
donde anteriormente la reforma agraria terminaba, en el nuevo enfoque, éste era el primer paso, o sea el inicio de un
programa mucho mas amplio y comprensivo.

En el cuarto periodo, que ocurre a mediados del afio 1971-1972, nuevamente el proceso de reforma agraria
hondurefia experimenta un colapso o estancamiento y posiblemente un retraso.

E! quinto periodo se inicid a fines del afilo 1972, manteniéndose hasta la fecha. Este periodo comienza con la
aplicacion del Decreto No. 8 que fue emitido por el Gobierno Militar con el propésito de aliviar una serie de problemas
que existian en las dreas rurales hondurefias. El Decreto afectd una cantidad de tierras consideradas ociosas, establecién-
dose varios asentamientos campesinos. Se introdujo ciertas modalidades importantes en la explotacion agricola como
ser: Arrendamiento forzoso; la obligacion de los organismos financieros del Estado de suministrar el crédito a los
campesinos asentados y el inicio de un programa de capacitacion social y técnica de los beneficiarios de la reforma
agraria. En el curso de esta etapa y durante cierto periodo, la actitud del Instituto se concentrd en la elaboracion y
discusion de un nuevo instrumento juridico, es decir, una nueva Ley de Reforma Agraria y su reglamentacion.



1. COMPARTIMIENTOS DEL SECTOR AGRARIO

La agricultura hondurefia estd constituida por tres grandes compartimientos: El tradicional, moderno y contem-
poréneo. .

El compartimiento tradicional constituido por el latifundio y el minifundio ambos improductivos, caracterizadndo-
se el primero por la explotacion extensiva e indirecta de la tierra a través de la aparceria, el colonato, etc. y una
sub-utilizacion del recurso tierra y el segundo por una sub-utilizacion de la fuerza de trabajo y una economia basicame-
nte consuntiva. ‘

Este compartimiento tuvo su origen tan pronto se identificaron las areas de ocupacién de la empresa militar
minera y se consolidd al debilitarse la mineria y crearse mecanismos rigidos de proteccion. La tendencia es su desapari-
cion puesto que constituye un sector socio econdomico deprimido de la economia que obstaculiza el desarrollo y la
accion del compartimiento moderno que tiende a desplazarlo. ’

El comportamiento modeno constituido por la gran empresa comercial agricola técnicamente desarrolladas es de
origen exdgeno y que luego asumio el caricter de enclave; dado a que en el pais no se habia creado un considerable
desarrollo agricola de tipo comercial capitalista por la enorme separacion entre los empresarios de la produccién del
compartimiento tradicional y los mecanismos de intercambio. Esto facilitd la llegada de agentes externos que enmarca-
dos en la ideologia del compartimiento moderno, sin mayores dificultades asumieron el dominio de las actividades més
dinémicas de la economia hondurefia volviéndola més dependiente.

El compartimiento contemporaneo, es de surgimiento reciente teniendo su origen social en los conflictos y
contradicciones de los compartimientos tradicionales y modernos.

A medida que el compartimiento tradicional se va debilitando, sometido o absorbido por el compartimiento
moderno, que cada dia crece o se fortalece, mas se acentda el proceso de acaparamiento de los factores de produccién
(tierra, capital y tecnologia) aumentando los contingentes de productores empobrecidos y vinculados con la agricultura,
gran parte de los cuales tienden a formar el compartimiento contemporaneo. Constituido por empresas asociativas
campesinas, cooperativas, ligas campesinas, Sub-seccional de ANACH y Asentamientos Campesinos.

El trénsito del compartimiento moderno al contemporaneo se realiza cuando todos los medios de produccion
inclusive la tierra, pasan a ser propiedad social y se ensaya la forma de explotacidn comunitaria.

En el desarrollo de este compartimiento se presentan dos obstaculos que retardan su consolidacién como ser:

- El de carécter ideoldgico, ya que los trabajadores del campo apegados a la pequefia empresa familiar solo
después de que ensayen la produccion comunitaria, es que se liberan de los valores que los sujetan al
individualismo del pequefio productor.

- El de carécter institucional que consiste en la existencia de una legislacién que permite el distorcionamiento
del proceso de produccion al explotarse la fuerza de trabajo de la misma clase campesina y por Glitimo la
creencia a nivel estatal en el éxito de la pequeiia empresa.

IV. FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

Las formas asociativas de produccién en la actualidad en Honduras son: Las cooperativas agropecuarias de la
reforma agraria, las empresas asociativas propiamente dichas, algunos asentamientos campesinos, ligas campesinas,
subseccionales y otros grupos campesinos independientes que trabajan siguiendo las caracteristicas y principios de las
formas asociativas de produccion.

Antes de 1967 todos los proyectos agrarios, utilizaron en el lote individual como patrimonio inembargable,
imprescriptible y no enajenable. Sin embargo, siguiendo los lineamientos de la Ley los adjudicatarios voluntariamente
podrian trabajar sus lotes en forma comunitaria para su explotacién en cooperativas, pudiendo retirarse en el momento
que asi lo desearen. Pero a raiz de los fracasos de la parcelacion individual, como consecuencia de dificultades en el
crédito en la asistencia técnica y de capacitacién, lo mismo que en la mecanizacion agricola en forma individual, y del
acaparamiento de las parcelas por unos pocos, que aprovechando las necesidades de los parcelarios pobres, se les
comprobaban formédndose nuevos terratenientes; se cambid este sistema por el de cooperativas en grandes lotes de
terreno que se explotaron en comdn, sujeto, es claro a la Ley y Reglamento de Asociaciones Cooperativas del pais. A
principio las organizaciones campesinas inculcaban en sus afiliados que la reforma agraria, debia hacerse bajo el sistema
de parcelamiento individual, haciendo propietario de un terreno de 10 a 20 hectéreas a cada beneficiario.
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A base de convencimiento y demostraciones se ha logrado que poco a poco se deje el sistema individual y se vaya
inculcando la agrupacion cooperativa, en donde el asociado también es propietario de parte del terreno, ain cuando lo
explotan en com(n, en ese caso la organizacion toma caracter. de empresa y todos utilizan su propia mano de obra, los
resultados han sido satisfactorios.

Sin embargo no siempre funciona la empresa comunitaria como una asociacion cooperativa, a veces lo hacen
como una simple asociacion de personas, que adoptan los lineamientos de la Ley de Asociaciones Cooperativas, para un’
mejor control del trabajo y de distribucién de dividendos; utilizando comités o comisiones, dividiendo en esta forma el
trabajo. Funciona el grupo bajo el mando de una directiva, se distribuyen entre todos el trabajo, llevando registro de sus
labores para repartir los beneficios de acuerdo con el trabajo que cada uno ejecuta. Estos grupos operan con crédito del
Banco Nacional de Fomento y el aval del INA y a cada persona se le asigna un pago diario no como salario, sino como
una cuota para que pueda subsistir con su familia, mientras llega la distribucion de excedentes cuando es cooperativa y
de sus ganancias cuando es una asociacion campesina simplemente.

Las Empresas Asociativas de Campesinos se conciben en todas partes como un término genérico para todas
aquellas organizaciones campesinas que explotan la tierra en forma comunitaria, en Honduras asi es también, pero a la
vez, estd creado por la Ley, como ya lo indicamos, las empresas asociativas de campesinos propiamente como tales, con
sus Estatutos, que en su. articulo 20. dice: ‘’Para todos los efectos de la Ley de Reforma Agraria y de este Estatuto,
Empresa Asociativa de Campesinos es la constituida por personas beneficiarias de la Reforma Agraria que acuerdan
aportar en coman su trabajo, industria, servicios y otros bienes con el fin primordial de explotar directamente uno o
més predios rusticos adjudicados por el Instituto Nacional Agrario asi como para comercializar o industrializar sus
productos y repartirse entre los asociados, en forma proporcional a sus aportes, las utilidades o pérdidas que resulten de
cada ejercicio economico’”. En Honduras tenemos como un ejemplo de este sistema la empresa asociativa la de Isletas y
Guaimas.

Por el resultado de algunas evaluaciones que se han hecho de las empresas asociativas y de los asentamientos que
trabajan con esta modalidad, se puede considerar que es el medio de desarrollo rural que mas se ajusta a la realidad del
pals, eso no quiere indicar que se ha descartado la parcelacion individual de la tierra, pues hay un porcentaje considera-
ble de grupos y de personas que trabajan con ese sistema de explotacion.

Los asentamientos de la reforma agraria (ARA) estan considerados, segin el Plan Nacional de Reforma Agraria,
como una empresa comunitaria o forma asociativa de produccion agropecuaria, por la cual los productores de escasos
recursos aportaran su trabajo, industria, servicios y otros bienes en coman, con el fin primordial de explotar un predio
rastico, industrializar y comercializar sus productos, en su caso, y distribuirse entre si las ganancias o pérdidas que
resulten en forma proporcional a sus aportaciones.

En la realidad no todos los asentamientos realizan la explotacién agropecuaria en forma asociativa, ni tienen otras
caracteristicas de esas formas, pues no hay ninguna legislacion que lo ordene, asi que quedan en libertad de trabajar en
la forma que ellos prefieran, o convertirse en cooperativa 0 empresa asociativa que si tienen su reglamentacion legal
respectiva. Lo mismo sucede con las campesinas o con las Sub-seccionales que son organizaciones de lucha gremial y no
de produccion, pero que en la prictica también se convierten en cooperativas, empresas asociativas o toman las
caracteristicas de éstas para organizarse en empresas asociativas, sin serlo legaimente.

V. ALGUNAS DIFICULTADES DE LOS GRUPOS CAMPESINOS ORGANIZADOS EN FORMA ASOCIATIVA

Las cooperativas agropecuarias cuando tienen necesidad de fuerza de trabajo superior a su cuerpo social, tienen
que recurrir a la mano de obra asalariada, hecho que les esta prohibido por la Ley y que constituye una explotacion del
hombre. Para solucionar esto algunas cooperativas en la practica estan incorporando nuevos asociados en la medida en
que van diversificando la produccién, también en algunos casos la mano asalariada recibe una mayor remuneracién que
el asociado, dado que el primero no participa de los excedentes; para evitar la existencia de este fenomeno. El Plan
Nacional de Desarrollo, contempla la creacion del sistema de mano de obra temporal.

Dado la dinamicidad del proceso de reforma agraria no se ha realizado una seleccion rigurosa de beneficiarios, en
el momento de la constitucion de las distintas formas de asociaciones de produccién, pero el porcentaje de los asentados
es bajo y se estdn realizando medidas de depuracion.

Algunos beneficiarios de empresas asociativas a pesar de estar incorporados a un sistema de explotacién comunita-
ria, no se sienten participes del proceso, ni duefios de su empresa.



il. FORMAS DE ORGANIZACION CAMPESINA EN PANAMA(*)

En Panamd tenemos tres formas o modelos de organizacién campesina estas son: Asentamientos, Juntas Agrarias,
de Produccion y Cooperativas Agropecuarias. Sostenemos que en nuestro medio no existe una diferencia sustancial
entre uno y otro modelo, tal vez existan algunas diferencias formales pero no tan trascendentes. Mas se trata de una
diferencia terminoldgica y no de contenido. No obstante apuntaremos algunas caracteristicas que le son propias a cada
una de ellas.

ASENTAMIENTOS:

El articulo 10. del Decreto de Gabinete No. 50 del 24 de febrero de 1972, define el Asentamiento de la siguiente
manera:

“’Se denominard Asentamiento Campesino aquella organizacidbn empresarial, inicialmente patrocinada por la Co-
misidn de Reforma Agraria tendiente a promover la explotacion racional de la tierra y la elevacion cultural de sus
miembros”.

Mario Sudrez Melo, ha definido a los Asentamientos Panamefios de la siguiente manera: ‘'El Asentamiento es
entendido como una etapa transitoria inicial de la organizacion social y econémica de los campesinos, durante la
cual se explotan las tierras de la Reforma Agraria con plena participacion de ellos”.

Roger Amor por su parte define al Asentamiento como: ‘’Una organizacién econdmica-social, formada por los
campesinos pobres sin tierra o que la poseen insuficientemente, que no tenga un concepto tan aferrado a la
propiedad individual, dotado de tierra por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, para el usufructo eficiente y
racional de las mismas, por el sistema de explotacién colectiva en donde la distribucion de los excedentes se
realiza en funcién del trabajo aportado”’.

Nosotros definimos al Asentamiento como aquella empresa agricola o agro-industrial, formada y administrada por
campesinos de escasos recursos a quienes se les dota de tierra, asistencia técnica y crédito, con el objeto de que realicen
actividades productivas en conjunto, en forma eficiente y rentable, distribuyéndose finailmente los excedentes en
proporcidn al trabajo aportado.

De esta definicidbn podemos concluir las caracter(sticas més importantes del Asentamiento:

1.— El Asentamiento es una organizacion empresarial.

2.— Esformada y administrada por campesinos de escasos recursos, de aqui el concepto de Auto-Gestion.

3.— La actividad agricola debe darse en forma comunal o conjunta. Es esta una de las caracteristicas con las
cuales se ha querido distinguir un Asentamiento de una Junta Agraria y de una Cooperativa. Lo cierto es
que en nuestro pais existen Juntas Agrarias y Cooperativas que realizan actividades productivas conjuntas no
existiendo entre estas ninguna diferencia sustancial.’

4.— Reciben tierras, asistencia técnica y crédito por parte del Estado.

5.— La distribucion de los excedentes se da de acuerdo o en proporcion al trabajo aportado.

JUNTAS AGRARIAS DE PRODUCCION:

Sefialamos anteriormente que no existe una diferencia sustancial entre Asentamiento, Junta Agraria y algunas
Cooperativas, en donde las caracteristicas, principios y objetivos son idénticos.

Es por esto por lo que no tenemos definicion distinta para las Juntas Agrarias. Nos limitaremos tan solo a sefialar
los distintos modelos de Juntas Agrarias existentes en Panamé4.

. Trabajo preparado por la Direccién Nacional de Desarrollo Social del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panamé. Por razo-
nes de espacio no se publica la Introduccion y el Capitulo primero del trabajo original.
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- La denominada Junta Agraria de Produccion Tipo “A”

Modelo aplicado a agricultores que tienen alguna seguridad de la tenencia de la tierra; ya sea porque ostentaban
un titulo de propiedad o derecho de posesion. Estos agricultores que explotan individualmente sus parcelas, se organi-
zan para realizar labores de cultivo, cosecha, compra de insumos, mercadeo, etc., en forma conjunta o cooperativa.

Cada agricultor recibird la ganancia neta de su parcela. Los excedentes de la actividad realizada en forma
cooperativa, se distribuye proporcionaimente al volumen de compra de insumos a las horas mdquinas usadas cantidad de
producto entregado para el mercadeo, etc.

Vemos que este modelo de Junta Agraria Tipo “A” no es ni mds ni menos que una cooperativa en la forma més
comun que se da en nuestro medio.

- Junta Agraria de Produccién Tipo “B”.

Aplicado a los agricultores sin tierra beneficiarios de la Reforma Agraria, que se organizan para trabajar las tierras
donadas por la Reforma Agraria, en una forma conjunta, reservandose una pequefia parcela individual para cultivos de
auto-consumo.

Esta forma de organizacién no difiere en absoluto de un Asentamiento. Es més, es la forma més comin como
operan los Asentamientos. Existe tan solo una diferencia terminolégica y no de contenido.

— Junta Agraria de Produccion Tipo ‘C".

Aplicada a aquellos agricultores sin tierras beneficiarios de la Reforma Agraria, que se organizan para trabajar en
forma colectiva o comunal. Aquf, toda, absolutamente toda la actividad es conjunta, no existe ninguna parcela indivi-
dual.

Al igual que en el caso anterior sostenemos que este modelo no es otra cosa que un Asentamiento. La existencia
de la pobreza individual depende de la condicion del medio y no de la conformacién de la organizacién.

A pesar de todos los esfuerzos que se quieran hacer para establecer diferencias entre Asentamiento y Juntas
Agrarias en la practica resultan infructuosos.

- Las Cooperativas Agropecuarias.

Esta forma de organizacion se da fundamentalmente con los pequefios y medianos productores que tienen cierta
seguridad en la tenencia. Mantienen la produccién individual de su parcela, pero se organizan para realizar actividades
conjuntas como: compra de insumos, fertilizantes, utilizacién de maquinaria, mercadeo de los productos, etc. Este tipo
de Cooperativas se diferencian de los Asentamientos porque se mantiene la produccion en forma individual y no
colectiva; diferiendo consecuentemente la parte administrativa. No obstante existen algunas Cooperativas en la que se
da la actividad comunal o conjunta, no existiendo entre esta y los asentamientos ninguna diferenciacion.

- Naturaleza Juridica de las Organizaciones Campesinas.

' El Decreto de Gabinete No. 50 del 24 de febrero de 1972, que es la Gnica disposicion legal vigente que sobre
Asentamientos Campesinos existe en Panamd, sefiala en su articulo tercero lo siguiente:

“Articulo 3: Los Asentamientos Campesinos constituidos conforme a los reglamentos aprobados por el Organo Ejecu-
tivo, serdn personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones. Podran ser adjudicato-
rios de tierras después de tres (3) afios de haberse constituido, siempre que su funcionamiento sea
satisfactorio, a juicio de la comision de Reforma Agraria, para la cual deberan adoptar la forma de
Cooperativas Agropecuarias.

El acédpite 12 del articulo 2 de la Ley 12 de 1973 por su parte, faculta al Ministerio de Desarrolio Agropecuario a
otorgar Personeria Juridica a las entidades, corporaciones, Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias y otros modelos
de organizaciones campesinas asi como a las Cooperativas.



Vemos pues que las organizaciones campesinas constituidas conforme a la Ley y los Reglamentos son personas
juridicas capaces de contraer derechos y obligaciones.

Por otra parte el articulo segundo del pre-citado Decreto de Gabinete No. 50 sefiala que los Asentamientos
Campesinos son considerados como entidades de utilidad publica y de interés social. Esto, para duplicar la importancia
y trascendencia que en nuestro pais se le da a las organizaciones campesinas.

No obstante en cuanto a la naturaleza misma de las organizaciones campesinas, se han esbozado varias teorias.

Originaimente se planted que la organizacion campesina era una etapa transitoria en la cual se preparaba al
hombre para hacerlo un productor eficiente y que al cabo de tres a cinco afios se le asignaba a cada uno de los
beneficiarios su parcela individual. Con el desarrollo de las primeras organizaciones esta idea cayd en decadencia,
indudablemente que resultaba absurdo montar toda una organizacion para que tuviese un tan corto periodo de vida.

Se sefiala seguidamente otra teoria que se plasmé en la disposicion legal ya citada, cual es la de que las organiza-
ciones campesinas son organizaciones transitorias que a cabo de cierto tiempo y desarrollo debe convertirse en empresas
cooperativas de produccién.

Hay quienes no estdn de acuerdo con estas teorias y plantean que las organizaciones campesinas existentes son
permanentes y no transitorias, con caracteristicas propias y muy bien definidas enmarcidndose dentro del concepto
moderno de empresas comunitarias campesinas. Estaesla teoria definida y apoyada por la Confederacion Nacional de
Asentamientos Campesinos de Panam4.

Nosotros compartimos esta Gitima teoria sin descartar la posibilidad que en el futuro y después de haber
consolidado fuertemente estas organizaciones campesinas, ellas se transformen en la gran empresa maitiple de produc-
ciébn cooperativa.

lll. LOGROS ALCANZADOS
Alcances en la Produccion:

En este renglén podemos sefialar que los avances han sido significativos. En 1970 los Asentamientos practicamen-
te iniciaron sus actividades con mil (1.000) hectéreas, bajo produccion agricola. en 1971, subieron esta cantidad a 5.000
hectéreas y a doce mil el hectareaje en el afio 1972. Mediante un esfuerzo extraordinario una gran mayoria de
organizaciones efectuaron faenas agricolas en 16.000 hectareas durante el afio de 1973. .

Durante el afio agricola 1974-75, se incorporaron a la produccion alrededor de 24.000 hectdreas sobre todo en
productos bdsicos como el arroz, maiz, frijoles, hortalizas.

En el afio agricola de 1972-1973 los Asentamientos cosecharon 338.990 quintales de arroz, que significo el 12,3%
de la produccién nacional. Al finalizar el afio agricola 1973-74, la cosecha se elevd a 668.460 quintales de arroz,
promediando el 18,7% de la produccién total del pais arrojada por todos los productores de arroz (incluyendo los
Asentamientos), la cual fue de 4.000.000 quintales de maiz y 7.830 quintales de frijol. En el afio agricola de 1974-75
etapa final, los Asentamientos Campesinos, conjuntamente con las Juntas Agrarias de Produccién produjeron més de
719.415 quintales de arroz, 135.000 quintales de maiz, 4.662 quintales de frijol, sorgo y una buena cantidad de otros
productos necesarios en la dieta diaria del panamefio.

La produccién pecuaria viene cobrando también importantes avances, por cuanto los planes de 1973 produjeron
un total de 750.000 pollos de engorde. Se estimb en 1.500.000 pollos la produccion de 1974 la cual fue absorvida por
el mercado local y nacional. De igual forma se viene incrementando en los Gitimos afios (1973 — 1974) la produccion de
cria y ceba, proyectdndose para los préximos afios un gran incremento de estos rubros, impulsados por las Organizacio-
nes Campesinas.

Todo lo anterior significa que los Asentamientos vienen participando activamente en la produccion de bienes y
mercancias agricolas, contribuyendo a pesar de las limitaciones que ain persisten, el abastecimiento de productos
bésicos para todo el pueblo. Reforzando la politica que se ha trazado el Gobierno Revolucionario, de transformar este
pais de consumo en una nacién productora de la mayoria de los bienes alimenticios, provenientes del Sector Agropecua-
rio. Reduciendo asi{ sus importaciones y poniéndolos a un precio de mayor adquisicion y alcance de las familias
panamefias.



- El Instituto de Mercadeo Agropecuario:

Ha venido realizando un arduo trabajo, conjuntamente con las organizaciones campesinas, en lo que a la comercia-
lizaciébn de la produccidn se refiere, con el propésito de ir eliminando al intermediario y que los productos lleguen
directamente a los sectores populares. En ese sentido la Direccion de Mercadeo ha venido comprando una gran cantidad
de la cosecha de granos bésicos (arroz, maiz, etc.) de los Asentamientos Campesinos producidos en los Ultimos afios.

Para este afio Mercadeo, se viene preparando, a fin de ampliar su capacidad de compra, ya que en esa misma forma
los Asentamientos elevaran considerablemente la produccién. Lo que reafirma la politica del Ministerio de abaratar los
precios de los articulos agropecuarios, desplazando paulatinamente las trabas de los intermediarios.

Hay que destacar que en la organizacion de la producciéon de los Asentamientos, se han introducido los factores
indispensables requeridos en el proceso de la produccién, aplicando toda técnica moderna para la produccion mecaniza-
da, en aquellas tierras que siendo agron6micamente, explotables, reinen las caracteristicas para este tipo de explota-
cién. Ello indudablemente ha permitido elevar los indices de produccién y productividad en funcién de obtener una
mayor rentabilidad en los proyectos que se desarrollan.

E! crédito de inversion de los Asentamientos para los planes de explotacién, son canalizados fundamentaimente a
través del Banco de Desarrolio Agropecuario (BDA), quien establece las normas de procedimiento para la adquisicibn
del crédito, el cual es otorgado en base a los factores y actividades que intervienen en el proceso productivo, pagados a
corto, mediano y largo plazo, de acuerdo al tipo de proyecto.

Un gran desarrollo se ha dado en el campo crediticio. Los campesinos que jamas fueron sujetos de crédito en este
pafs hoy cuentan con un Banco que les pertenece por entero. El Banco de Desarrollo Agropecuario.

Actualmente, el monto de inversion para los Asentamientos Campesinos, incluyendo las Juntas Agrarias de
Produccion para los planes de explotacion de 1976-1977, ascienden a la considerable suma de B/. 16.000.000,00. Lo
que demuestra el apoyo real por parte del Estado hacia estas nuevas formas de explotacién colectiva en nuestro campo.

Reafirméndose y haciéndose cada vez mas efectivos los lineamientos estratégicos trazados por el MIDA para el desarrollo
del Sector Agropecuario, contemplados en el Plan Sectorial de Produccién. Que ese esfuerzo encaminado a desarrollar el
agro panamefio a través de la incorporacion masiva y organizada a la produccion, de amplios nicleos campesinos y
trabajadores del campo panamefio.

AVANCE ORGANIZATIVO Y POLITICO DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Desde la creacion de las primeras organizaciones en el afio 1969 a esta fecha, se ha logrado darle un gran impulso
al movimiento campesino, registrdndose un considerable aumento en cuanto a la cantidad de organizaciones y familias
involucradas.

En la actualidad contamos con 205 Asentamientos, 74 Juntas Agrarias y 36 Cooperativas Agropecuarias, incorpo-
rando de esta forma mas de 16.000 familias campesinas.

Indudablemente que unos de los més importantes avances logrados por las organizaciones campesinas, se manifies-
ta en su ascenso extraordinario como verdedara fuerza productiva del sector rural, la cual se fortalece y se unifica
crecientemente y cuya posicion y planteamiento de avanzada, revisten gran significacion en la problemética socio-eco-
némica y politica del pais, contribuyendo al fortalecimiento del torrente de fuerzas progresistas que orientan y
profundizan el actual proceso revolucionario.

Los tres Magnos Congresos Nacionales celebrados por los Asentamientos Campesinos (Octubre de 1970, Enero de
1972 y 1974) son hechos palpables de la capacidad politica y de trabajo de estas organizaciones. Las cuales han servido
para llevar y exponer a 10s més altos niveles, las més sentidas aspiraciones del campesinado panamefio.

De ahi que directa e indirectamente frente a la toma de decisiones y la orientacion de las politicas y programas de
desarrollo para el Sector Agropecuario, se de un permanente didlogo y consulta con las organizaciones campesinas, sus
méximos organismos gremiales y las Instituciones del Estado, a fin de que tales programas respondan a la situacion real
vy a las necesidades més urgentes de amplios ndcleos del campo. ’



La Confederacion Nacional de Asentamientos Campesinos (CONAC) y las Federaciones Provinciales, son una
evidente respuesta en el sentido de la unidad de accion y de criterio y en el grado de desarrollo y toma de conciencia del
pombre que trabaja y hace producir la tierra en forma organizada.

Uno de los hechos que no puede dejar de mencionarse es la efectiva participacién que tuvo el campesino
panamefio en el proceso electoral pasado en donde surgieron como Representantes de Corregimientos una considerable
cantidad de lideres de las Organizaciones Campesinas. Basta sefialar que el Presidente de la Asamblea de Representantes
surgi6é y es miembro de una organizacién campesina.

DIFICULTADES:

A pesar de todos los logros alcanzados, son también muchas las dificultades y limitaciones que dia a dia nos
encontramos. Entre las importantes tenemos:

EL ANALFABETISMO:

En realidad el analfabetismo ha sido una de las dificultades més apremiantes que ha sufrido el campesinado
panamefio y esto precisamente ha constituido una de las grandes limitaciones en el grado de avance de las Organizacio-
nes Campesinas en Panam4.

Debemos destacar el hecho de que el 36% de los miembros de nuestras Organizaciones Campesinas son analfabe-
tos puros, situacion que dificuita el normal desenvolvimiento y desarrollo de dichas organizaciones.

Para darle respuesta a este problema se ha elaborado un programa de alfabetizacién conjunto en el que participan
varias Instituciones Estatales en la que figuran principalmente el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Desarrolio
Agropecuario.

Hoy en dfa se estdn realizando en las diferentes comunidades una gran campafia de alfabetizacion de adultos con
la finalidad de que cada hombre, cada nifio tenga la oportunidad de aprender a leer y a escribir debidamente en la
medida que logremos todo esto, en esa misma medida estaremos contribuyendo a que los campesinos y el pueblo en
general se compenetren mds profundamente con este proceso de cambio y desarrollo en que vive nuestro querido
Panamé4.

LA ADMINISTRACION EMPRESARIAL:

En realidad la administracién de las Empresas Campesinas ha constituido uno de los principales problemas
confrontados por las Organizaciones Campesinas. Eso inmediatamente amerito la creacion de un Departamento que se
responsabilizara de brindar la asesoria técnica en asuntos contables y financieros a las partes, grupos o personas que
implementaran el trabajo con los nucleos productivos con el fin de convertir a estas organizaciones en empresas de
auto-gestion,

Este Departamento surgi6 como una necesidad sentida por las empresas campesinas, la primera etapa del plan de
produccidn robusteci6 la etapa productiva y operativa de los grupos, pero se presentaron evidencias que hacia falta un
fortalecimiento y una consolidacion en los aspectos de orden administrativos que le permitiera a la empresa auto-anali-
2arse y trazarse sus metas de acuerdo a sus objetivos.

Sobre estos aspectos estamos trabajando fuertemente para tratar de establecer este afio una nueva estrategia que
nos garantice la implantacién adecuada de los instrumentos necesarios que nos permita a corto plazo mejorar el aspecto
administrativo de la empresa, mediante la implantaci6n del PLEX (Plan de Explotacion) y el SUR (Sistema Unico de
Registro) esperamos tener los instrumentos financieros que nos permita medir y programar en una forma més exacta la
produccién y explotacion.



PERSPECTIVAS DE SOLUCION:

A corto plazo creemos que las medidas mas urgentes son el establecimiento del SUR y el PLEX. Esto con miras a
que la informaciébn que se recoja del SUR se vierta al PLEX. Para lograr asi planes de explotacion més realista que nos
permitan solicitar financiamientos por cantidades mas ajustadas a la realidad con la informacidn suministrada por el
SUR podriamos hacer un verdadero analisis de la empresa. Para esto nos basariamos en los estados financieros, como el
de ganancias y pérdidas, balance general, estado de costo de produccién y estado de presupuesto de negocio.

La tarea que emprendemos es dificil pero sabemos que esto contribuird grandemente a mejorar el sistema
administrativo de todas las Empresas Campesinas existente.

La labor que emprendemos es dificil en el sentido de que el sector organizado no esté en capacidad de manejar y
dominar estos sistemas administrativos con eficiencia, pero para esto el Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través
del Departamento de Gestion de la Empresa Rural, que funciona en la Direccion Nacional de Desarrollo Social estd
montando seminarios de capacitacién para funcionarios tanto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario como los del
Banco de Desarrollo Agropecuario con la finalidad de adiestrarlos en el manejo y aplicaciéon del PLEX y el SUR para
que sean aplicados directamente a las organizaciones y estos puedan ser aprendidos a través de la practica por los
campesinos en su propia empresa.

Por encima de todas las limitaciones encontradas, la transformacion del Sector Agropecuario se estd dando en
forma positiva, dindmica y sobre todo con la participacion del campesinado panamefio. Y esta transformacion de
nuestro sector tipifica la autenticidad revolucionaria del proceso panamefio.



EMPRESAS COMUNITARIAS EN COLOMBIA'

DOCUMENTO PREPARADO POR EL INSTITUTO COLOMBIANO
DE LA REFORMA AGRARIA INCORA

E! sistema preferencial de adjudicacién consagrado por la Ley 135/61 fue el de la constitucion de asentamientos

individuales a través de Unidades Agricolas Familiares. Por esto la politica inicial del INCORA en materia de adjudica- -

cién se basé, casi exclusivamente, en dotaciones individuales.

Con el transcurso del tiempo, se fueron presentando una serie de problemas en este tipo de adjudicacion. En
efecto:

a) No se lograba una integracién del campesino, tradicionalmente aislado y disperso.

b) No se podian combinar eficientemente los factores de produccién: tierra, capital y trabajo.

c) Se dificultaba el proceso de adjudicacion, al tener que disefiar parcelas individuales con los consiguientes proble-
mas de mensuras, aval(os, servidumbres, cercas, etc. originando fricciones entre los campesinos y desaprovechan-
do parte de los recursos de la finca.

d) La prestacibn de servicios de crédito, asistencia técnica y capacitacién se dificultaba, encareciendo los costos
institucionales.

Estos problemas fueron llevando a los campesinos y funcionarios a experimentar nuevas modalidades de explota-
cién que fueron eliminando gradualmente los inconvenientes mencionados y configurando las modalidades y caracter(s-
ticas de las formas comunitarias de adjudicacion y explotacion.

Hacia 1965, se hicieron los primeros intentos de asociacién, al explotar comunitariamente parte de un predio,
manteniendo los campesinos sus parcelas individuales.

Posteriormente, se entregaron predios en com(n y proindiviso y simuitdneamente, se otorgaron créditos en forma
individual a los asentados. Estos créditos pasaban a un fondo comin formado por todos los parceleros pero la
responsabilidad era personal. En esta forma de explotacion, los socios aportaban una cuota de tierra y un monto
determinado de crédito. Este sistema, como era previsible, presentd serios inconvenientes sobre todo, en la administra-
cién y control de los créditos.

En 1969, se decidid otorgarles los créditos también en forma comunitaria, lo cual constituyd un acercamiento al
concepto de empresa, al responsabilizarse a ésta y no a los socios, de las deudas.

La iniciativa del INCORA, fue apoyada por el IICA-CIRA, entidad que con fundamento en las experiencias de
otros pafses, colaborb eficazmente en su promocién y organizacion.

Los principales objetivos pricticos de la politica de incremento de las empresas comunitarias eran:

a) Lograr una mayor participacién del campesinado en el proceso de cambio.

b)  Acelerar los procedimientos de adjudicacién de tierras.

c) Beneficiar un mayor namero de familias.

d) Facilitar la aparicion de estados més racionales de explotacidn, que aproximaran a los campesinos a los objetivos
mismos de la Ley.

e)  Aprovechar las ventajas de las economias de escala.

Es conveniente anotar que este sistema de explotacién, se fue implantando en el pais, sin modificar la legislacion
agraria en lo referente a adjudicacion de tierras. EI movimiento comunitario cobré fuerza, paulatinamente, hasta lograr
su incorporacion legal en la Ley 4a./73 y, posteriormente en octubre del mismo afio, se promulgé el estatuto juridico de
las empresas comunitarias, mediante el Decreto 2073/73.

1 Se consignan en este documento algunos aspectos puramente informetivos, sobre el desarrollo de estas empresas en Colombia, con
el fin de aportar elementos de juicio comparativos, a los participantes en el Seminario Latinoamericano sobre ‘’Fomento de
Formas Asociativas de Produccién en el Medio Rural”.
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La promocién de empresa comunitaria ha tenido prioridad en el desarrollo de los planes del INCORA en los
altimos afios y hoy constituye la forma preferencial de adjudicacion de la tierra.

CARACTERIZACION DE LOS MIEMBROS DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS

Las relaciones de trabajo en la cual se desenvolvian los campesinos anteriormente, determinan de manera especial
su respuesta a las formas asociativas de produccién. De acuerdo a ésto, los integrantes de las actuales empresas
comunitarias eran, dentro de la estructura agraria tradicional:

-
.

Pequefios propietarios minifundistas.
Arrendatarios y aparceros.

Mayordomos, capataces y obreros permanentes.
Jornaleros agricolas vinculados a la region.
Jornaleros agricolas trashumantes.
Comunidades indigenas.

SoawN

Las costumbres y hébitos adquiridos por el campesino en su sistema de trabajo anterior, lo llevan a asumir
actitudes que pueden favorecer o no la consolidaciébn de una empresa comunitaria. La mayor aceptacion se ha logrado
con el grupo de jornaleros vinculados a la regi6bn, mientras que los que integran los tres primeros grupos, encuentran
dificultades para adaptarse a un trabajo asociativo.

Sectorizacion de las formas asociativas:

Las condiciones geogréficas del medio donde se ubican las empresas comunitarias y la posibilidad de usar en
mayor o menor grado los medios de produccion, dan ciertas caracteristicas a las empresas, segin las cuales la permanen-
cia de la forma asociativa estd muy relacionada con las condiciones fisicas del predio y su potencialidad productiva.

Atendiendo a esta clasificacibn, se presentan 5 sectores:

Sector plano de agricultura moderna.

Sector quebrado con explotaciones de buena potencialidad productiva con instalaciones de procesamiento o
beneficio.

Sector quebrado de explotaciones tradicionales.

Sector de llanuras con ganaderias extensivas o semintensivas.

Comunidades indigenas.

ohw N

La experiencia ha demostrado que las posibilidades de integracién en formas de trabajo asociativas, estdn dadas
bésicamente por el tipo de explotaciones que se puedan establecer, en la medida que sean lo suficientemente intensivas,
concentradas, rentables y copen la mano de obra disponible, de tal forma que sean evidentemente superiores a las
explotaciones individuales. .

Tipologia de las Empresas Comunitarias

Los factores explicados anteriormente, han dado origen a diferentes tipos de organizacién, que se han venido
presentando en la medida que los campesinos van buscando una organizacién para la produccion, de acuerdo con sus
capacidades y el medio en que viven.

De acuerdo a la organizacién interna, se dan varios tipos de formas asociativas:

1. Totalmente comunitarias.

Ubicadas en zonas de alta productividad y conformadas en su mayoria por jornaleros agricolas vinculados a la
regibn; Sus utilidades son repartidas por partes iguales o de acuerdo a los aportes de trabajo.

2. Tierra y trabajo individual, proceso de produccién colectivo, utilidades proporcionales a la produccién.

Ubicadas en zonas de alta productividad integradas por grupos campesinos heterogéneos.



3.  Tierra, proceso de produccion y trabajo individual, beneficio y mercadeo colectivo; utilidades proporcionales a la
produccibn.

Se presenta en zonas quebradas de buena potencialidad, grupos heterogéneos con tradicion de arrendatarios,
aparceros y mayordomos. Se dedican principalmente a explotaciones de café y cafia de panela.

4. Tierra y utilidades colectivas, proceso de produccion mixto.

Se presenta en los sectores de llanuras con ganaderias extensivas de baja productividad; grupo de campesinos con
relativa homogeneidad.

5. Explotacion principal individual, explotacién secundaria colectiva.

Se da este tipo de organizacidn, en zonas quebradas de baja potencialidad. Los campesinos que las conforman han
sido jornaleros estables o trashumantes, con bastante influencia de arrendatarios y aparceros. Las tierras solo
permiten adelantar ganaderias extensivas de baja rentabilidad, que los obliga a dedicarse la mayor parte del
tiempo a explotaciones agricolas de subsistencia, en forma individual.

6. Grupos comunitarios de servicios.

Caracterizados por tierra, trabajo y produccion individual, asociados Gnicamente para lograr algin servicio:
maquinaria, crédito, asistencia técnica.

En la gran mayoria de las empresas, se encuentra una parcela individual llamada ‘’Pancoger’’ cuyo fin es generar
unos ingresos rapidos al campesino, ocupar la mano de obra familiar y producir alimentos de subsistencia.

En términos generales, el tipo de organizacidn que se estd dando a las empresas comunitarias, se aleja en mayor o
menor grado del modelo establecido por la Ley. Los puntos criticos estdn principalmente en los aportes de trabajo,
distribucién de utilidades, toma de decisiones, contabilidad y reservas. Es de esperarse que al lograr un mayor desarrollo
socio-econdmico se acerquen al modelo establecido.

Nimero de empresas en Colombia

En la actualidad funcionan en el pais 1.287 empresas comunitarias, 912 de ellas, se asimilan, a lo dispuesto en la
Ley, 375 son grupos comunitarios, que por el momento no tienen el nimero minimo de socios (5), que contempla el
Decreto sobre empresas comunitarias. (Anexo No. 1).

Estas formas asociativas agrupan a 15.365 familias, sobre una superficie de 285.454 hectéreas. Esto representa el
62% de las familias asentadas por la Reforma Agraria y el 66% del rea.

Un poco mds de la mitad, se dedican a explotaciones ganaderas; un 22% son exclusivamente agricolas y el 26,5%
desarrollan actividades mixtas. (Anexo No. 2) En cuanto a su ubicacidén, el 48,5% se encuentran en llanuras con
ganaderia extensiva, un 33,9% ocupan zonas planas o quebradas de buena potencialidad el 15,5% de las empresas se
encuentran en zonas quebradas de explotaciones tradicionales. Las comunidades indigenas s6lo representan el 2,1% del
total. (Anexo No. 3).

DEFINICION:

La importancia adquirida por la explotacidbn comunitaria determind que se incorporara a la Ley concepto de ella,
a través de las modificaciones introducidas a la Ley Agraria por la Ley 4a. de 1973 y que, posteriormente, en octubre
del mismo aflo, se promulgara el Estatuto Juridico de las Empresas Comunitarias (Decreto 2073), quedando asi
reconocidas legalmente. La mencionada Ley define las Empresas Comunitarias asi:

“Empresa Comunitaria es la forma asociativa de produccion agropecuaria por la cual los campesinos de escasos
recursos estipulan aportar su trabajo, industria, servicios y otros bienes en comin, con la finalidad primordial de
explotar uno o mds predios rasticos, industrializar y comercializar sus productos o bien de cumplir una de estas
dos finalidades a més de la primera enumerada, para repartirse entre si las ganancias o pérdidas que resultaren, en
forma proporcional a sus aportes”.



LOGROS DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS

Los resuitados positivos de las empresas comunitarias durante los afios que llevan de funcionamiento, podrian
agruparse en tres aspectos diferentes:

1.  Técnico-econdmicos:

a. Se ha mantenido la unidad de explotacion de los predios, lo cual contleva un mejor aprovechamiento de los
recursos existentes en los mismos, tales como: agua, obras de infraestructura, obras de adecuacion, benefi-
ciaderos, etc., ademas de que se logra un uso més racional de la tierra, al evitarse el fraccionamiento en
pequefias parcelas.

b. Se ha logrado hacer una mejor combinacién de los factores de produccién y ha sido posible elevar el nivel
tecnolégico, lo cual ha permitido a los campesinos de varias empresas comunitarias obtener promedios de
produccién iguales o superiores a los previstos por el Ministerio de Agricultura como promedio de produc-

cién nacional.
Esto puede verificarse con los datos obtenidos en el INCORA en el afio de 1974 para los cultivos que se
indican a via de ejemplo:
Cultivo: Promedio empresa Proyec. Minagricul.
(tonelada/Ha.) (tonelada/Ha.)
ARROZ 5,3 53
ALGODON 1,7 1,6
MAIZ 1,5 1,2
CACAO 0,8 04
TOMATE 19,5 15,8

Fuente: INCORA informe sobre empresas comunitarias. Marzo 1976.

Como se ve, los promedios para aigodén, maiz cacao y tomate superan los promedios nacionales, acercdndose més
a los niveles considerados como eficientes en la produccion por hectirea. Iguaimente, en ganaderia los resultados son
también bastante satisfactorios.

Promedio Empresa Proy. Miniagricultura
Natalidad 61% 52%
Mortalidad 3% 4%

Fuente: INCORA, informe sobre empresas comunitarias. Marzo, 1976.

c. Se ha incrementado la introduccién de tecnologia, en especial lo que hace relacion al uso de maquinaria
agricola y al uso permanente de ciertos insumos: la construccién de instalaciones; algunas obras de adecua-
cion de tierras, etc., que no son accesibles al campesino cuando trabaja en forma individual por los altos
costos que ellos implican, segin se desprende del cuadro siguiente:

INVERSIONES EN MAQUINARIA Y ADECUACION DE TIERRAS

COL. $ Millones
1973 1974 1975
Maquinaria 15,3 2,8 28
Adecuacién 9,5 6,6 34

TOTAL 24,8 39,4 36,2



2. Sociales:

En buena medida se ha roto el aislamiento tradicional en que se encontraba el campesino, pues al ser socio
de la empresa comunitaria hace parte de los organismos que la conforman, tales como Asamblea General,
Juntas de trabajo, etc. lo cual le implica una relacién permanente con los demés miembros y va aumentando
su nivel de participacion en la vida de la comunidad.

Lleva al campesino a tomar parte activa en la toma de decisiones respecto al desarrollo econémico de la
empresa, puesto que debe intervenir en la planificacion de las labores a realizar y en la destinacion de
créditos y resultados de la produccidn.

Como fruto de la experiencia de la asociacién y como bisqueda a la soluciéon del problema del mercadeo de
los productos se han establecido algunas Cooperativas de consumo y mercadeo.

Muchas empresas comunitarias han promovido obras en beneficio no solo de sus socios sino de toda la
comunidad, o de otras empresas comunitarias.

La participacién-en la empresa comunitaria ha promovido a muchos campesinos a mejorar su nivel de
capacitacion, incentivdndolos para poder llegar a ser autogestores de sus propias empresas.

3. Institucionales:

b.

C.

d.

Los servicios de crédito y asistencia técnica se han podido dar en forma més 4gil y oportuna, permitiendo-

coordinar con otras Agencias del Estado, la prestacion de dichos servicios.
Se facilita la capacitacién del campesino.
Se ha agilizado y simplificado el procedimiento de adjudicacién de tierras.

Ha permitido utilizar més racionalmente los recursos financieros y humanos del INCORA.

DIFICULTADES EN LA ORGANIZACION DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS

Las formas asociativas de produccién, han presentado algunas dificultades en su organizacion que podemos
contemplar desde tres aspectos:

a)  Factores externos:

1.

En algunos casos se ha evidenciado que organizaciones campesinas han tomado como politica el rechazo a la
titulacién, para impedir que los beneficiarios cumplan con el pago de los créditos de tierra, los impuestos
prediales y demds obligaciones inherentes a la propiedad.

Un falso sentido de la solidaridad ha lievado a algunos sectores de las organizaciones campesinas a promover
el sobrecupo de las tierras, impidiendo la organizacién empresarial y el desarrollo econdmico y social de los
integrantes de la empresa.

No obstante el presentarse al mercado, en vollmenes més o menos grandes, las empresas comunitarias se ven
afectadas por la imperfecta estructura del mercadeo que incide significativamente en sus resultados econd-
micos.

b)  Factores internos:

1.

Existe un “legalismo’ acentuado entre los campesinos hasta el punto de que desconfian del nuevo sistema
de adjudicacion mediante resolucién porque no estd sometido a las formalidades notariales de la escritura
pablica.

Burocratizacién en el sentido de que los integrantes de la Junta de Administracion se separan del trabajo
productivo echando toda la carga al resto de las socios, con la consiguiente desconfianza y resentimiento.
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c)

3. La falta de un sentido de convivencia comunitaria que muchas veces ha llevado a los socios a fricciones por
motivos secundarios.

4, E! bajo nivel cultural de la mayoria de los socios entraba y dificulta la organizacion al no ser de facil
comprensibn muchos de los aspectos de la administracion, lo cual origina diferencias de criterios que
generan conflictos internos.

5. El retiro o ingreso de socios y en especial el pago de mejoras y del interés social ha causado dificultades en
el proceso de consolidacién de la empresa, pues obstaculiza la exclusidbn de socios indeseables y crea
incertidumbres entre los campesinos al no ver expedito el pago de su trabajo en la eventualidad de retirarse
voluntariamente . La dificultad radica en la falta de liquidez de las empresas y falta de presupuesto del
Instituto.

Factores institucionales:

1. En algunos casos, una deficiente seleccién, determina la conformacién de grupos heterogéneos, lo cual
dificulta el desarrollo y consolidacién de la empresa. Por ejemplo, la integraciébn de empresas con jornaleros,
aparceros, antiguos mayordomos, minifundistas; o diferencias en edad, capacidad intelectual o fisica para el
trabajo.

2. Los recursos financieros no siempre permiten la ejecucion de las programaciones previstas para la explota-
cibn adecuada de las tierras. Las demoras en la financiacién, traen como consecuencia que la empresa no
puede satisfacer las necesidades econdmicas de sus afiliados, en un plano relativamente corto, lo cual fustra
las aspiraciones de los campesinos, llevdndolos a desarrollar actividades individuales que les permitan subsis-
tir.

3. Los dilatados trdmites para la adquisicibn de los predios, producen el hecho de que los propietarios
afectados se abstengan de hacer inversiones en la finca o la sobreexplotan lo que conlleva la necesidad de
realizar obras de adecuacion a costos elevados que reportan utilidades a largo plazo, creando inestabilidad
en el campesino.

4, Escasez de personal y faita de capacitacion de los mismos lo que impide una adecuada y oportuna asesoria a
los campesinos.

OBJECIONES DE LOS CAMPESINOS A LAS EMPRESAS COMUNITARIAS

No obstante que los campesinos han asimilado el sistema y aceptan los beneficios que la empresa comunitaria les

reporta, han sefialado algunas objeciones que pueden sintetizarse asi:

1.

Los campesinos plantean, fundamentalmente, la situacion de inestabilidad en que se encuentran, que seg(in ellos
se traduce en la posibilidad de que el Instituto los desvincule de la explotacion en cualquier momento a través de
la caducidad, por haber llegado a la incapacidad fisica o absoluta, o por incumplimiento de obligaciones de
crédito.

La falta de seguridad de la familia a su muerte, pues se presenta la posibilidad de que su mujer e hijos, sean
excluidos por los demés socios.

Las desigualdades en la capacidad de trabajo, es causa de desavenencias, por cuanto el sistema actual produce una
igual retribucidn a los socios de mayor iniciativa y trabajo como a los que realizan un minimo esfuerzo.
Manifiestan su desconfianza de que en un futuro el INCORA aumente la cabida familiar de las empresas comuni-
tarias, cuando, por efectos de su mayor eficiencia y tecnificacién eleven sus ingresos.

La dificultad de incorporar a sus hijos al trabajo, pues casi siempre son rechazados por los demds socios, bajo el
argumento de que no son aptos para cumplir labores con eficiencia y responsabilidad.



ANEXO No. 1
ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

FAMILIAS SUPERFICIE Has.
No. % No.
Empresas Comunitarias 10.407 42,1 222.623 51,6
Grupos Comunitarios 4,958 20,0 62.831 14,6
Individuales — Otros 9.349 37.9 145.717 33,8
TOTAL 24.714 100,0 431.171 100,0
ANEXO No. 2 .
EMPRESAS COMUNITARIAS EN COLOMBIA
TIPO DE EXPLOTACION
EMPRESA No. % Has.
Agricolas 283 22,0 26.114
Ganaderas 663 51,6 169.132
Mixtas 341 26,5 90.208
TOTAL 1.287 100,0 285.454
ANEXO No. 3

FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

EN EL MEDIO RURAL COLOMBIANO — JUNIO/76

SECTORIZACION

No.
Sector plano de Agricultura Moderna 355
Sector Quebrado de buena potenciali-
dad Agropecuaria 81
Sector Quebrado con Agricultura y/o
Ganaderia tradicionales 199
Sector plano con predominio ganade-
ro y agricultura 624
Comunidades Indigenas. Explotaciones
Agropecuarias Tradicionales y Artesa-
28

TOTAL 1.287
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EMPRESA COMUNITARIA UBICACION SEGUN
ASPECTOS SOCIO-GEOGRAFICOS

RESUMEN

Se relatan en este informe, las experiencias de més de 8 afios del INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA —INCORA en la promocion y organizacion de formas asociativas de produccién.

La Empresa Comunitaria estd demostrando que es el instrumento més adecuado para lograr los objetivos de una
Reforma Agraria Integral.

En términos generales a través de ella, los campesinos han logrado un mejoramiento del nivel de vida, se han
integrado més activamente a la economia del pais y estdn creando conciencia de la importancia de la asociacibn para
resolver sus problemas.

El sistema presenta algunas dificultades en su desarrollo y consolidacién, las cuales son normales dentro de la
dindmica de este proceso y que tienen solucién en la medida que se les dé sut..iente apoyo y asesoria en aspectos
normativos, técnico-econdmicos y sociales.



FORMAS ASOCIATIVAS EN LA REFORMA AGRARIA DE VENEZUELA(*)

Por Orlando Cabrera Eleizalde

Para comentar y describir las formas asociativas més importantes que existen en Venezuela para la explotacion
agricola dentro del proceso de Reforma Agraria, es necesario que expliquemos brevemente el marco constitucional que
define la naturaleza polftica y juridica de nuestro Estado.

En términos generales Venezuela encuadra, como la mayoria de los paises latinoamericanos, en un sistema
capitalista de libre empresa donde el fundamento de los derechos econémicos se basa en los siguientes principios:

- Libertad para asociarse.

- Libertad para ejercer actividades lucrativas.
- Proteccién a la iniciativa privada.

- Garantfa del derecho de propiedad.

- Proscripcion de los latifundios, etc.

Dentro de este contexto de principios y libertades se desarrolian las ‘’Sociedades” venezolanas, cuya organizacion
y ordenamiento juridico no escapa a las formas de empresa que rigen la economi{a del mundo occidental. La “’Empresa”’
como ente fundamental de la actividad creadora de bienes y servicios, ha demostrado que es la base de la organizacién
productora.

Podemos distinguir o clasificar en términos generales de acuerdo a nuestra legislacion, a tres tipos de Empresas: la
sociedad civil, la sociedad mercantil y la sociedad cooperativa. El siguiente cuadro ilustra al respecto.

a)  Civiles:

Su objeto es cualquier actividad econémica que no sea acto de comercio objetivo.
b)  Mercantiles (comerciales):

Tiene por objeto uno o mas actos de comercio. Fines de lucro.

c) Cooperativas:

Su objeto fundamental es la organizacion colectiva para el abastecimiento de bienes y servicios a costos
razonables y cuyos dividendos se reparten en forma equitativa.

Como podemos observar existe una diferencia fundamental en el objeto de nuestras sociedades Civiles y Mercanti-
les (Comerciales). La primera no hace énfasis en la obtencién de beneficios pecuniarios para ser repartidos entre los
$0cCios, sino en la realizacién de un fin econémico coman. Sin embargo se persigue la obtencién de ventajas econdmicas.
Lo que ocurre es que esas ventajas no siempre estin representadas en distribucién de utilidades sino que pueden
consistir, en evitar pérdidas o en disminuir gastos.

En cuanto a las Mercantiles nuestro Cédigo de Comercio (Art. 200) sefiala que “Las Compaiifas o Sociedades de
Comercio son aquellas que tienen por objeto uno o més actos de Comercio’’, pero advierte que esta regla no rige para las
Sociedades An6nimas y de Responsabilidad Limitada, las cuales tendridn siempre cardcter mercantil cualquiera que sea
su objeto, “salvo cuando se dediquen exclusivamente a la explotacion agricola o pecuaria”.

En lo concerniente a las asociaciones campesinas, en el medio agrario venezolano se estructuran tres tipos de
organizaciones productivas que tienen la propiedad de la tierra mediante la forma de dotacién individual o colectiva,
ellas son: Las Uniones de Prestatatios, las Empresas Campesinas y los Centros Agrarios.

. Nota del Editor: El trabajo presentado con el titulo de ’El Campesino Organizado’ comprend(a siete capitulos, de los cuales, por
razones de especio, Gnicamente se publica el Capitulo No. 3, correspondiente a ‘‘Formas Asocistivas en |a Reforma Agraria”.
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a)

Uniones de Prestatarios:

A partir de 1964, el Instituto Agrario Nacional y el entonces Banco Agricola y Pecuario, hoy Instituto de
Crédito Agricola y Pecuario, a la luz de los problemas que afectaban el campo venezolano, idearon el
Programa de Crédito Dirigido, el cual seria implementado con el establecimiento de asociaciones campesinas
llamadas Uni6n de Prestatarios, de régimen parcelario que actuarian en forma coherente y coordinada; y
cuyo objetivo fundamental es la consecucién del crédito, razén por la cual, su vigencia es de caracter
temporal ya que esta vinculada con el tiempo de duracién del crédito.

En este sentido, podemos afirmar que con la Unibn de Prestatarios no se crea una nueva propiedad agricola,
ya que sus integrantes mantienen su independencia e individualidad sobre sus obligaciones, sin que la
asociacién sea poseedora de derechos sobre una determinada superficie.

De alli que las Uniones de Prestatarios pueden definirse como asociaciones de régimen parcelario, con
personalidad juridica, destinada a realizar actividades mancomunadas de caricter agricola, y donde lo
fundamental es la tramitacion del crédito colectivo, basado en la elaboracién de una planificacién agro-eco-
némica, para el desarrollo integral de las parcelas, tienen su origen en los Articulos 112y 113 de la Ley de
Reforma Agraria.

Las asociaciones campesinas bajo esta modalidad tienen la ventaja de que le facilita al Estado, la prestacién
de asistencia técnica, crediticia y de mercadeo, y busca desarrollar un mecanismo de superacién del hombre
como objeto y sujeto de la Reforma Agraria, en donde los socios superan su capacidad agrotécnica y
administrativa y logren la plena identificacibn con la organizacion.

Desde el punto de vista institucional, la organizacibn y estructuracién de la Unién de Prestatarios es
responsabilidad del 1AN, quién debe solicitar la colaboraci6n de las Seccionales de la Federacibn Campesina
de Venezuela.

En cuanto a su naturaleza juridica, es de caricter civil, presentando las caracteristicas de un Contrato
atipico por cuanto las normas que regulan su funcionamiento tienen su fundamento en el Cédigo Civil, en
cuanto a los derechos y obligaciones de los asociados; en Ley de Reforma Agraria lo referente a créditos y
dotaciones; y en Ley de Cooperativas todo cuanto se refiere a la adhesién voluntaria, control domocrético,
distribucién de utilidades, estructura administrativa.

Indudablemente, que con la existencia de las Uniones de Prestatarios se busca no s6lo crear una accién
conjunta de responsabilidad del Estado en cuanto a la asistencia técnica que debe prestarles, sino lograr una
mayor participacion de los campesinos en la planificacion y administracién del crédito. Esto se logra a
través de los cuerpos deliberantes, que son la Asamblea General de Asociados y la Junta Directiva.

Caracteristicas:
1) Solicitar y tramitar créditos ante el ICAP y otros organismos crediticios.
2) Organizar y promover servicios en forma coman.
3) Su plazo de duracién depende del tiempo estimado para el pago de un crédito dirigido.
4) Son miembros de la Uni6bn de Prestatarios los pequefios y medianos propietarios de parcelas preferiblemente
ubicados dentro de los Iimites de un mismo asentamiento.
5) Sus miembros tienen derecho a realizar las operaciones que la Unién requiera de acuerdo con su objetivo y estin
obligados a satisfacer sus compromisos con la Unién.
6) El organismo de direccion es la Asamblea General, la cual esté integrada por todos los socios y ejerce la autoridad
suprema de la Unién.
7) La Administracién y Ejecucion esti a cargo de una Junta Directiva integrada por cinco (5) miembros nombrados
por la Asamblea General.
8) El control de las actividades lo ejerce la Junta Directiva, conjuntamente con el Asesor Técnico.
9) Ladistribucién de utilidades esta en relacién con lo que produce cada parcela.
10) La responsabilidad es individual, pues cada parcelero responde por la obligacion que haya contraido.
11) La forma de explotacion es individual, ya que son organizaciones del régimen parcelario.



b)  Empresas Campesinas:

Son organizaciones econdmicas de régimen colectivo, con personalidad juridica las cuales mediante la
elaboracién de un plan agro-econ6mico y crediticio, suministran servicios basicos para su desarrollo integral;
busca incrementar la productividad, elevar la recuperacion de los créditos, demostrar las ventajas y posibili-
dades del interés del trabajo colectivo, adiestrar y capacitar a los campesinos en el manejo de nuevas
técnicas agricolas y la autogestién, y lograr la participacion camnesina en el proceso productivo de la
Reforma Agraria.

Las Empresas Campesinas tienen su base en los Articulos 105 y 107 de la Ley de Reforma Agraria; sin
embargo, debido a que la Ley no previ6 normas expresas sobre su funcionamiento se ha hecho necesario
que para fines de operacion sean registradas como sociedades civiles, sin fines de lucro y se acogen a la
Legislacibn Ordinaria en lo Civil y Mercantil. Es de sefialar, que la ausencia de una ubicacién juridica clara
dentro de la Legislaciébn Agraria venezolana, y las dificultades para integrarla a la Legislacion Cooperativa
vigente, han ocasionado algunas dificultades tanto en su funcionamiento como en sus relaciones externas.

Sin embargo, la creacidbn de un programa integral de Asistencia Técnica, crediticia, administrativa y organi-
zacional por parte de todos los Organismos de Reforma Agraria, ha contribuido a solucionar en parte estos
problemas. En este sentido cabe destacar, que el Instituto Agrario Nacional se encarga de todo lo relativo a
la tramitacién otorgamiento, control y recuperacion de los créditos para éstas Organizaciones Econdmicas
Campesinas.

Caracteristicas:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
11)

Propicia en el desarrollo econ6mico, social y civico de los miembros.

Tienden a incrementar la productividad, elevar la recuperacién de los créditos, demostrar las ventajas y posibili-
dades que ofrece el sistema de trabajo colectivo, adiestrar a los campesinos en el manejo de nuevas técnicas
agricolas, en el uso de nuevos insumos y en la comercializacion del producto.

Son asociaciones a largo plazo, 10, 20, 50 afios. Se disolverdn cuando no cuenten con recursos para su sosteni-
miento, y el acuerdo de disolucién deber4 ser tomado por la Asamblea General.

Responsabilidad solidaria de los socios frente a la Empresa, y de ésta frente a aquélios.

Son miembros de la Empresa los beneficiarios de dotaciones individuales o colectivas que se agrupan para
formarla.

La Direccion estd a cargo de la Asamblea General de socios, quien es la autoridad suprema de la organizacién.

La administraciébn y ejecucion, estd a cargo de un Consejo de Administracion integrado por cinco (5) miembros
nombrados por la Asamblea General de Socios.

El control de las actividades esta a cargo de un Consejo de vigilancia.

La distribucién de utilidades se hace de acuerdo a las jornadas trabajadas por cada socio. Se contemplan porcenta-
jes de reserva, de prevision social y de educacién, deducibles de las utilidades.

La forma de explotacién es colectiva.

El grupo participa més efectivamente en la toma de decisiones y en la planificacion.

¢)  Cantros Agrarios:

Los Centros Agrarios, tienen su basamento juridico en el Articulo 58 de la Ley de Reforma Agraria donde
se consagra por primera vez la obligatoriedad que tiene el Estado, a través del Instituto Agrario Nacional, de
colaborar con los campesinos dotados en forma colectiva o individual, de organizarlos en sociedades sin
fines de lucro para el desarrollo de la vida comunitaria.

Antes de 1960, fecha de la promulgacién de la mencionada Ley, las asociaciones que existian estaban
orientadas basicamente hacia la realizacibn de actividades meramente econ6micas, sin un concepto claro del
interés social y civico de sus integrantes.

De alli pues, que con el surgimiento de una nueva organizacion, donde la funcién productiva es una de las
tantas que debe asumir, ya que lo principal no es lo econémico sino el mejoramiento integral de sus
miembros, se propicia la bisqueda de objetivos superiores en el campo venezolano.
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El Centro Agrario fue concebido por el legislador como una forma de organizaciébn que va més all de la
idea de afectacion fisica de una superficie determinada; ya que sus pobladores desarrolian actividades
mancomunadas de cardcter econébmico, social, politico y administrativo dentro de un érea geogréfica; y que
exige para el desarrollo de sus fines una serie de elementos fisicos como son obras de infraestructura; y
culturales, como es la capacidad mistica del trabajo colectivo. Sin embargo, los legisiadores al sancionar la
Ley no disefiaron un modelo de organizacién que rigiera para los Centros Agrarios, lo que determina que no
existe un acuerdo general sobre su naturaleza juridica.

En cuanto a su forma de funcionamiento, podemos sefialar que el Centro Agrario coordina las actividades
de organizaciones con personeria juridica como las Uniones de Prestatarios, Empresas Campesinas y las
cooperativas; todas ellas se rigen por sus propios Estatutos, pero deben adaptarse a las disposiciones del
Centro y deben ser aprobadas por.el Comité Administrativo.

En este sentido podemos convenir que el Centro Agrario es una institucién tipicamente agraria, que asume
la personeria juridica de un conjunto de campesinos individual o colectiva dotados por el IAN, y que tiene
por finalidad promover sin fines de lucro el desarrollo del drea comunitaria y la organizacion de la respectiva
Empresa Agraria, bdsicamente persigue, el fomento y desarrollo de actividades econdmicas, sociales, cultura-
les y civicas del sector campesino beneficiario de la Reforma Agraria.

Caracteristicas:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

Promueve el desarrolio de la vida del grupo, mediante el fomento de actividades sociales, culturales, civicas y
econdmicas.

Plazo de duracion es indefinido, excepto cuando falten los recursos minimos para su sostenimiento.

Sus miembros pueden ser activos o afiliados.

Son miembros activos, con caricter obligatorio, los sujetos de dotaciones colectivas; con carécter voluntario los
beneficiarios de dotaciones individuales.

Son miembros afiliados, los que no siendo sujetos de dotacién desempefian actividades que los vincula con el
Centro Agrario, previa aprobacién de la Asamblea General.

Los organismos de direccién del Centro Agrario es la Asamblea General integrada por todos los miembros y la
Asamblea Seccional, formada por los integrantes de cada comisidn especializada, autbnoma para decidir los
asuntos de su especialidad.

La Administraciébn y Ejecucién estd a cargo de un Comité Administrativo integrado por cinco (5) miembros,
elegidos por la Asamblea General.

El control de las actividades del Centro Agrario estd a cargo de un Comité de Vigilancia designado por la
Asamblea General.

La distribucién de utilidades se hace de acuerdo con los Estatutos de las Empresas que lo integran.

La forma de explotacion es colectiva o individual.

La responsabilidad es indefinida.

Actualmente en Venezuela no existen Centros Agrarios, ya que fue concebido como una organizacién social

compleja que va més alla de la explotacidén definida de una superficie, podriamos decir que es un grupo poblacional que
realiza actividades desde lo social y politico hasta lo econémico y administrativo.

d) Empresas de Produccion, de Servicios, Asistencia Técnica y Agroindustriales:

Hemos considerado Empresas de Producciéon a las ““Uniones de Prestatarios” y ‘‘Empresas Campesinas”
descritas anteriormente y las cuales se estin fortaleciendo madiante el apoyo de inversiones en infraestruc-
tura fisica y social, asi como con un financiamiento especial a que haremos referencia cuando tratemos el
crédito de las Organizaciones Econ6micas Campesinas.

En este concepto de Empresas de Produccion, asi como en la de Servicios Agroindustriales, estamos
utilizando las Sociedades Mercantiles y en especial la compafifa Anbnima, por considerar que este tipo de
organizacibn permite una mayor participacion del campesino en las actividades productivas y al mismo
tiempo la retribucion inmediata de su esfuerzo personal.



Las condiciones de estructura politica y econdmica en Venezuela y el ordenamiento juridico en materia
financiera, permite a las Sociedades Anénimas consolidar con mayor eficiencia sus inversiones de capital.
Por otra parte, la flexibilidad que permite la Legislacién Mercantil hace posible la elasticidad en el objeto de
estas Empresas, mejorando su campo de accién y facilitando su capacidad generadora de beneficios.

En esta parte, nos limitaremos a describir sus caracteristicas fundamentales en relacién a la promocion de
las mismas por parte de los organismos de la Reforma Agraria, a la especializacidon de sus actividades y a la
adaptacion estatutaria que se ha hecho para demostrar el caricter de Empresa Agraria que puede adquirir
una organizacién creada bajo el régimen mercantil, en virtud de que la Participacién en el Proceso Producti-
vo, se comentard mds adelante.

“Empresas de Servicios”:

Estas Empresas se constituyen inicialmente por cada Entidad Federal en que esté dividido politicamente el .

Pais; prestan servicios de mecanizacion agricola, desde la fase de preparacién de tierras hasta la cosecha y
transporte de las mismas; participan también en la compra y distribucién de insumos agricolas para abaratar
los costos de produccién. Igualmente deben organizar servicio de acopio, almacenamiento y conservacion de
los productos agricolas campesinos.

En los actuales momentos se estd disefiando la organizacidn de una Empresa a nivel nacional que centralice
la planificaciébn, programacién y control de este conjunto de Empresas de servicios, con el objeto de
orientar adecuadamente su consolidacién en todo el Pais.

Caracteristicas:

1)
2)

3

4)

5)

6)

7

La promocidn y constitucién es responsabilidad del Estado y la Federaci6bn Campesina de Venezuela.

Tienen el caricter de Compaiiia Andnima y estdn destinadas a la prestaciébn de servicios en beneficio de los
productores campesinos; prestan servicios mecanizados para la explotacién agricola en general, elaboracién de
alimentos para animales, produccibn, compra y venta de insumos agricolas; compra o venta de articulos y
materiales basicos, compra y venta de semovientes, realizar investigaciones y asesoramiento técnico en pro del
desarrollo agricola y en general, efectuar aquellas operaciones necesarias para cumplir los fines y propésitos de la
Empresa.

En la formacién de capital inicial participan bdsicamente organizaciones pablicas y privadas de la Reforma
Agraria; o sean, la Federaciébn Campesina de Venezuela, el Instituto Agrario Nacional y el Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario.

La Asamblea de Accionistas es la mdxima autoridad de la Sociedad, estd constituida por la totalidad del capital
social suscrito y sus decisiones son de obligatorio cumplimiento para todos los socios.

La direccibn y administracién de la Empresa esta a cargo del Consejo Administrativo, integrado inicialmente por
un representante de cada una de las partes accionistas y uno en representacién de los campesinos. La ejecucién de
las operaciones la realiza una unidad gerencial.

Es obligacion del sector pGblico, ceder en venta la totalidad de las acciones al sector campesino cuando éstos lo
soliciten.

La distribucién de las utilidades se hace por resoiucion de la Asamblea de Accionistas, después de haber satisfecho
las necesidades de infraestructura fisica y social de la Empresa y sus Asociados Campesinos.

“Empresas Agroindustriales’’:

En las Empresas Agroindustriales se presenta la participacion activa del campesino venezolano en todo el proceso

de la produccion agricola, en virtud de que se logra su participacién en las utilidades de la industrializacion de su
cosecha, cuando la misma es materia prima industrial.

101



102

Esta iniciativa de la Federaciobn Campesina de Venezuela y del Instituto Agrario Nacional, ha sido acogida con
receptividad no sblo por el Gobierno Nacional, sino también por la empresa privada, quien no obstante participa en
minorfa en la formacién de capital con respecto al sector agrario, ha dado amplio respaldo a las mismas. Inclusive,
empresas internacionales dedicadas al mercadeo de alimentos elaborados, han ofrecido participacién en la organizacién
y asistencia técnica para estas empresas asegurando asf{ una transferencia tecnolégica barata y un mercado seguro para
nuestros excedentes.

Caracteristicas:

1) La promociébn y constitucion es responsabilidad de la Federacion Campesina de Venezuela, el sector piblico
agrario y en algunos casos la empresa privada establecida.

2) Tiene el cardcter de Compafifa Anbnima y estan destinadas a la explotacion agricola y al procesamiento industrial
de cualquier cultivo; elaboracién de alimentos para animales, produccién, compra y venta de los insumos agrico-
las; realizar investigaciones y asesoramiento técnico en pro del desarrollo del cultivo y de los fines y propdsitos de
la Empresa.

3) En cuanto a la constitucion del capital, es condicidn que el 51% esté en manos del sector agrario y se permite el
49% en manos del sector privado. Se establece una Cldusula obligante para los sectores publicos y privados, de
ceder en venta la totalidad de sus acciones al sector campesino cuando éstos asi o soliciten.

4) La Asamblea de Accionistas es la maxima autoridad de la Sociedad, estd constituida por la totalidad del capital
social suscrito, y sus desiciones son de obligatorio cumplimiento para todos los accionistas.

6) La direccién y administracién de la Empresa, esté a cargo del Consejo Administrativo, integrado inicialmente por
un representante de cada una de las partes accionistas y uno en representacion de los campesinos. Toma diferentes
formas de organizaciébn administrativa, pero la ejecucion de las operaciones las realiza una unidad gerencial.

6) La distribucién de las utilidades se hace por resolucién de la Asamblea de Accionistas, después de haber satisfecho
las necesidades de infraestructura fisica y social de la Empresa y sus Asociados Campesinos.

“Empresas de Asistencia Técnica”

Son empresas integradas por equipos de técnicos interdisciplinarios y diferentes especialistas organizados por el
sector agrario, con el objeto de asistirlo en todo el proceso productivo, mediante el empleo de tecnologia apropiada en
materia agricola y administrativa. Prestan su asistencia bésicamente a las “Uniones de Prestatarios” y “’Empresas
Campesinas’’. Cuando estas empresas logren su consolidacién productiva, deberan organizar su propia asistencia técnica.
Caracteristicas:

1) La promociébn y constitucion de estas-Empresas es responsabilidad del sector agrario y especialmente de la
Federaciébn Campesina de Venezuela. Pueden adoptar forma de sociedad civil o mercantil.

2) Suobjeto es prestar asesoramiento y asistencia técnica agricola y administrativa.

3) La constitucién de su capital no depende de un programa de inversiones, en virtud de que su actividad principal es
asesoramiento técnico.

4) Su administracibn y organizacién es independiente; no obstante, el Estado define los términos de referencia
mediante los cuales se regula la prestacién de sus servicios.




FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION EN EL SECTOR RURAL
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Por Francisco Rodriguez

Trataremos de exponer en este modesto trabajo las diferentes formas asociativas de produccién en el sector rural,
existentes en la Republica Dominicana, sefialando las caracteristicas de cada una de ellas, su marco legal y algunas cifras
referentes a las mismas.

Cooperativas Agropecuasriass

Las disposiciones generales, que rigen la constitucién de esta forma asociativa de produccién, estdn contenidas en
la Ley 127 sobre asociaciones cooperativas del 27 de enero de 1964.

Anteriormente el gobierno dominicano habfa creado por ley también, el Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo (IDECOOP) en fecha 25 de octubre de 1963, y cuya funcién principal era la de promover, asesorar, educar
y coordinar el movimiento cooperativo en la Repiblica Dominicana.

Las cooperativas han tenido un movimiento oscilatorio en cuanto a su crecimiento y actualmente existen unas 40
cooperativas agropecuarias, con un total de 9.878 socios y un capital de RD$ 632.387,74.

Asociaciones
Se rigen juridicamente por la Ley 520 de 1920 sobre asociaciones sin fines de lucro.

Segiin un inventario de organizaciones realizado por el 1ICA con la colaboracién de organismos oficiales, existen
unas 735 asociaciones activas en el sector rural, las cuales han sido promovidas por instituciones oficiales, privadas,
religiosas, ligas agrarias, etc.

Asentamientos Colectivos

Fomentados por el Instituto Agrario Dominicano, de acuerdo a la Ley 391 de septiembre de 1972, existen 83
asociaciones con un total de 2.200 miembros.

Explicaremos con més detalle esta forma asociativa de produccién en las péginas siguientes.
Asentamientos individuales

Se inician estas formas asociativas de produccion en 1962 al iniciarse la reforma agraria en la Repiblica Dominica-
na; ain cuando la tierra se distribuye en forma individual, se utiliza el agua de riego, instalaciones de almacenamiento y
algunos servicios en forma colectiva. Reaimente estas formas asociativas no han tenido mucho éxito, debido a una serie
de factores como son: 1) Control total de perte del Instituto Agrario Dominicano en las decisiones del asentamiento; 2)
faita de un programa de capecitacién a los miembros del Asentamiento; 3) Poca o ninguna participacién de los
miembros en la administracién del Asentamiento.

En la actualidad hay 148 Organizaciones de este tipo bajo la tutela del Organismo que dirige la Reforma Agraria.

Colonias Agricolas

Estas formas de organizacion se originan a partir de 1920, y fuera forméndose hasta 1959 cuando fue establecida
la Gitima Colonia Agricola.

Se iniciaron con colonos dominicanos, luego siguieron con colonos europeos para finalizar con colonos naciona-
les.

Estas Organizaciones tampoco han cumplido con su pepel de integrar sociaimente a los beneficiarios de estas
colonias agricolas y actualmente estidn en desuso.
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Indiscutiblemente que ha habido una ausencia de politica en el fomento de estas formas asociativas de produccion
lo que ha producido una meyor intensidad en una época y menor intensidad en otra, lo que se traduce en que el
impacto de estas organizaciones sea poco significativo.

Por otro lado la proliferacién de instituciones promotoras, publicas y privadas, también han contribuido a una
duplicidad de funciones y a una competencia desleal al poco éxito de esas formas asociativas de produccion.

Por considerar los asentamientos colectivos como la experiencia mas interesante en el sector reformado, en cuanto
a las formas asociativas de produccion se refiere, nos ocuparemos de ellos fundamentalmente analizando aunque en
forma breve, las variables que en los mismos intervienen.

Asentamientos Colectivos.— Origenes: A pesar de que la Reforma Agraria se inicia en la Repiblica Dominicana
en 1962, no es sino diez afios més tarde, en 1972, cuando surgen los asentamientos colectivos como producto de un
paquete de leyes enviados por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, el cual afectaba sensiblemente las tierras
dedicadas al cultivo del arroz que estuvieran irrigadas por canales construidos por el Estado Dominicano. Se procede
entonces a la compra de ‘“grado a grado’’ de las tierras arroceras mayores de 31 hectireas que estaban en poder de
terratenientes y madianos propietarios, pudiendo los mismos retener hasta 31 hectéreas si las propiedades sobrepasaban
esta superficie.

Como se ve entonces, estas formas asociativas de produccion se originan por una disposicién gubernamental en
tierras dedicadas al cultivo de arroz y con sistemas de riego en las mismas, y sin tomar en consideracion el parecer de los
futuros beneficiarios de los asentamientos campesinos que se generarian con la adquisicién de esas tierras.

Tenencia de la Tierra: En cuanto al régimen de propiedad de la tierra, podemos indicar lo siguiente:

a)  Se entregan a los beneficiarios, titulos individuales de asignacién provisional sin Iimite de tiempo para la
provisionalidad, con lo que resulta més bien un usufructo de la tierra.

b) Las tierras siguen en propiedad del Instituto Agrario Dominicano o del Estado, a pesar de que el Art. 38 de
la Ley de Reforma Agraria dice que “la distribucién de tierras se hard por medio de contrato de venta
condicional y el precio, periodo de pago y condiciones que el |IAD crea més razonable y en la forma que
dispongan sus reglamentos’’.

c) No se divide fisicamente la tierra, en los asentamientos colectivos, sino que la misma permanece como una
sola unidad de explotacién.

d) No se prevee la adjudicacién definitiva de las tierras en forma de empresa u otra forma a los beneficiarios de
los asentamientos.

Directiva: Por ley, cada asentamiento colectivo estd dirigido por un Consejo de Administracion investido de
personalidad juridica, y el cual estd compuesto por un representante del |AD; un representante del Poder Ejecutivo y un
representante de los campesinos beneficiarios del asentamiento, el cual es elegido por la Asamblea General de Campesi-
nos en cada Asentamiento. El representante del IAD es el presidente del Consejo y tiene derecho a voz, voto y veto.

Debe sefialarse que la personeria juridica es otorgada al Consejo de Administracién y no a la Asociacién de
Campesinos.

A pesar de que la Ley no lo indica, se cre6 otro nivel en la estructura interna de los asentamientos colectivos y
fueron los comités especializados, seis en total, formados por miembros campesinos del asentamiento, elegidos por la
Asamblea General. Los comités especializados son los de Produccién, Crédito, Consumo, Asuntos Sociales, Mercadeo y
Disciplina.

Finalmente, el otro nivel en la estructura funcional es la Asamblea General constituida por todos los campesinos
miembros del asentamiento colectivo.

Como se ve, la participaciébn de los campesinos en las decisiones y administracién del asentamiento es minima ya
que el verdadero 6rgano rector es el Consejo de Administracién donde solamente existe un miembro campesino y por el
contrario existen dos miembros del sector oficial y uno de ellos como se expres anteriormente es el presidente de
dicho Consejo.



Los comités especializados tienen muy poca participacion en las actividades del asentamiento y su papel ha sido
més bien simbélico.

Esto trae como consecuencia que el Poder de decision no radica tampoco en los campesinos, sino en el sector
oficial representado en el Consejo de Administracion; ni siquiera la Asamblea General de los beneficiarios del asenta-
miento que deberia ser el 6rgano de mayor poder de decisidn, ejerce esa funcién, ya que las normas establecidas por el
IAD para el funcionamiento de esas formas asociativas de produccion, indican que su representante en el Consejo de
Administracién tiene derecho al veto de las decisiones de la Asamblea General, su papel se contrae a la eleccién del
campesino miembro del Consejo de Administracién y de los miembros de los Comités especializados.

Es decir que el Instituto Agrario Dominicano es realmente quien decide las actividades que se van a realizar y
cuando se deben efectuar. Asuntos tan fundamentales para la produccion como tipo de cultivo a sembrar, variedades,
uso de insumos agroquimicos, contratacién de maquinaria agricola, etc. son decididos por el 1AD sin la participecion de
los miembros del Asentamiento Colectivo.

Ingresos: Ha sido en este renglén, donde los campesinos han obtenido mayores beneficios, alcanzando algunos
ingresos del orden de los RDS 4.000,00 anuales. '

Los beneficios son repartidos en parte proporcional al trabajo aportado por cada campesino, después de deducir
del monto total de la cosecha, los créditos de produccion y de subsistencia y de salud.

Indiscutiblemente los altos ingresos obtenidos obedecen a los buenos precios del arroz y a la demanda de este
cereal que constituye el principal alimento de las familias dominicanas. Adeas de que anualmente pueden realizarse dos
cosechas de dicho cultivo, debido al sistema de irrigacion existente en cada asentamiento.

A pesar de los beneficios alcanzados por los campesinos éstos no han capitalizado ninguna suma de dinero, con lo
cual continian en una total dependencia de los organismos de financiamiento del Estado, lo que indiscutiblemente va
en detrimento del propio asentamiento y de sus miembros.

Hay un aspecto interesante que destacar y es el relacionado a las pérdidas que han producido algunos asentamien-
tos al final de cada cosecha; aunque las pérdidas sean generadas por causas ajenas a los campesinos, como es el uso de
semillas de mala calided, el no suministro de agua de riego a tiempo, etc., éstos deberdn pagar totalmente las deudas
contraidas con los organismos de financiamiento, en base a plazos acordados con los mismos, situacion ésta que genera
conflictos dentro del asentamiento.

Empleo: No existe una politica de plena ocupecién en estos asentamientos, notdndose que se contrata mano de
obra asalariada y se usa en mayor o menor gredo maquinaria agricola.

La contratacibn de la mano de obra y de la maquinaria, es decidida por los técnicos del Instituto Agrario
Dominicano, lo que determina que haya subocupacién en determinadas labores.

La fuerza de trabajo en cada asentamiento la componen Gnicamente los campesinos beneficiarios, ya que al ser la
explotacién de la tierra en forma colectiva, ellos no llevan a sus hijos, ni a sus esposas, porque aportarian mayor mano
de obra los que tuviesen mayor cantidad de hijos, y sblo se computa el trabajo de los miembros del asentamiento.
Cuando falta mano de obra, entonces se apela a la contratacion de particulares.

Aparte de las labores propias del cuitivo, los campesinos participan en el acondicionamiento del sistema de riego y
drenaje, en la aplicacion de los insumos agroquimicos y en la reparacion de los caminos internos del asentamiento.

Servicios: Los servicios para la produccion, tales como el crédito, la comercializacién de insumos y de la produc-
cion, etc., son realizados por instituciones piblicas y privadas en forma colectiva, aunque en el caso del crédito de
subsistencia, a razén de RD$ 3,00 diarios por campesinos se contabiliza en forma individual. El crédito cuenta con la
garantia ilimitada del Estado Dominicano y el Instituto Agrario Dominicano respalda dicho crédito otorgéndole el aval
correspondiente.

Los servicios sociales y comunitarios, asi como los servicios de recreacion pricticamente no existen en estos
asentamientos, debido a que los mismos no son planificados en ese sentido. Por ley se cre6 un fondo para préstamos de
salud a los campesinos, pero el mismo fue rapidamente agotado debido a las necesidades de servicios de salud de los
campesinos y sus familias. El fondo no ha sido repuesto nuevamente. En cuanto a la educacion, los hijos de los
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campesinos acuden a las escuelas publicas de los sitios donde viven los campesinos, teniendo que recorrer a veces 20 6
30 Kms. de distancia. No existen programas de educacion vocacional para los familiares de los campesinos, ni tampoco
un programa de capacitacion para estos Ultimos.

Se han construido algunas viviendas para los beneficiarios de estos asentamientos, pero esta actividad ha carecido
realmente de significacion, ya que la inmensa mayoria vive actuaimente en condiciones higiénicas lamentables.

Acueductos rurales para el suministro de agua potable han sido construidos en algunas comunidades que ejercen
influencia sobre los asentamientos, resultando esta accidbn en beneficio para los propios campesinos. Finalmente,
podemos afirmar que la Secretaria de Estado de Agricultura brinda servicios de asistencia técnica a los beneficiarios de
los asentamientos colectivos.

Finalmente, queremos expresar que los campesinos han sido incorporados a la economia nacional debido a los
ingresos obtenidos producto de los asentamientos colectivos, con lo cual han mejorado sus niveles de vida y los de sus
familiares.

Sin embargo, no ha resultado asi en los aspectos sociales y politicos donde los beneficiarios de estas formas
asociativas de produccion no tienen realmente partucmactén y no han podido integrarse efectivamente a estas activida-
des de la vida nacional.

CONCLUSIONES

A manera de conclusidbn podemos expresar que estas formas asociativas de produccién podrian jugar un papel
importante en el desarrollo socioeconémico del pais, contribuyendo a eliminar efectivamente la marginalidad econ6mi-
ca, social, polftica y cultural de la poblacién rural. Pdra ello, es necesario abolir los vicios existentes, mediante la
participacion y el control de los campesinos en todas las actividades propias de esas organizaciones.

Debe evitarse al mismo tiempo que al interior de estas formas de asociacidn se desarrollen nuevos estilos de
marginalidad, porque reaimente se han generado niveles de exclusién de las familias integradas a estos Asentamientos.
Esto revela a nuestro juicio, que la marginalidad no es exclusivamente un proceso que ocurre (nicamente en la relacion
latifundista-asalariado agricola, sino que también se verifica en las formas de organizaci6én que genera la Reforma
Agraria.



CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO “A” (*)

Después de ardua discusién se acepté como caracteristicas generales de las Formas Asociativas de Produccion:

1.

Estar formadas por campesinos, entendiendo por tales a las personas de escasos recursos que derivan su
subsistencia del sector rural, por lo que las empresas deben tener una connotacion de clase que las diferencie
de otros organismos de productividad agropecuaria de medianos o grandes recursos econémicos.

El caricter de empresa estaria dado por una eficiente combinacion de los factores productivos y una
racional utilizacion de los recursos naturales con el propdsito de producir rendimientos econémicos. En esta
actividad empresarial el aumento de capital constante no debe implicar eliminacién de fuentes de trabajo
sino capitalizacion progresiva destinada a crear nuevas oportunidades de ocupacion.

El carécter comunitario estaria basado en la propiedad o uso comUn del conjunto de elementos que integran
la explotacion en la redistribucién de utilidades en funcién del trabajo aportado y en la capitalizacién social
de parte de los excedentes econdmicos generados, no solo para el beneficio directo de los trabajadores de la
empresa sino para el desarrollo de todo el sector campesino.

Es también esencial que estas empresas permitan lograr la capacitacion de todos sus integrantes sobre
aspectos internos y externos de la explotacion que contengan mecanismos eficientes para garantizar la
participacion efectiva de todos sus miembros en la planificacion y gestién y que impidan toda forma de
explotacién de unos campesinos sobre otros.

Se hace énfasis en los siguientes puntos:

1.  Esta es una conceptualizacidn que debe permitir toda la flexibilidad necesaria para su operacion, atendiendo
a caracteristicas especificas.
2.  Esta concepcion debe ser dindmica, ya que se ubica dentro de procesos dinamicos de cambio.
3. Consideramos esta concepcidn como un instrumento, de muchos otros que se deben de integrar dentro de
una estrategia global de desarrollo.
Obstéculos

Encontramos una serie de obsticulos especificos, pero hemos desarrollado un anélisis de causas de estos obstécu-

1.  Carencia de legislaci6bn, normas y procedimientos adecuados para su creacién y funcionamiento.
a) Falta de marcos legales adecuados;
b)  Falta de seguridad juridica en la propiedad de los medios de produccion.
2. Carencia de programas de educacién social y capacitacion adecuados a nivel de funcionarios y campesinos.

a) Tendencia al individualismo en América Latina;

b)  Falta de desarrollo de la capacidad empresarial;

c) Falta de aceptacion de la necesidad de division del trabajo;

d) Dificultad para valorar los diferentes aportes que integran los factores de produccién;

e) Actitudes humanas negativas;

Este grupo estuvo integrado por Ernesto Liboreiro, Eduardo Pedroza, José Daniel Casuls, Mario Sudrez Melo, Orlando Cabrera y
Alfonso del Rfo.
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f) Caciquismo o autoritarismo en los dirigentes;

g) Dificultad en la aceptacién de los criterios idealmente equitativos en la distribucién de excedentes
(utilidades);

h)  Falta de adecuacién de sistemas de control administrativos;
i) Falta de desarrollo en habilidades de planeacion;
i) Falta de adecuada promocion y motivacién de la empresa;

k)  Paternalismo de las agencias de promocién.

3. Carencia de un proceso de planificacion adecuado para su creacién y operacibn, a través del espacio y del
tiempo.
a) Laincapacidad de generar recursos propios para completar e integrar los factores de produccién;
b) Falta de adecuacion de mecanismos de participacién efectiva;
c¢) Tendencia a la burocratizacion de los dirigentes;
d) Falta de homogeneided entre los integrantes de la empresa;
e) El exceso de beneficiarios por encima de un limite aconsejable econémico.
4, Falta de una estrategia global de desarrollo, en la cual se inserten las formas asociativas de produccién.
Proposiciones:
1)  Formular marcos juridicos congruentes con las caracteristicas de las FAP y que faciliten las modalidades de
organizacion apropiadas para las realidades existentes.
2) Formular programas de educacion que contemplen las siguientes areas:

Nivel campesino:

a) Basica

b) Social

c) Técnica

d) Administrativa
e) Familiar

Los métodos deben ser adecuados a la psicologfa y caracteristicas especificas de los campesinos.

Nivel funcionarios y administradores

- a) Social: (actitudes, habitos, educacién, conductas y teorias sobre la concepcién de lo que es FAP).

b) Técnico: Programas de actualizacién y/o complementacién personal.

c) Pedagbgico: Métodos de educacidon y capacitacion



3) Planificacion:
A nivel de empresa
Considerar para efectos de la planeacion 3 etapas basicas.
a) Iniciacion
b) Intermedia
c) Consolidacién
En cada programa es conveniente distinguir diversas etapas o fases. Se sugiere como punto de partida para analisis,

laproposicion hecha en el Documento “Principios Preliminares para el Fomento delos Organismos de Auto-ayuda (OdA) en
Paises en Vias de Desarrollo’.

Esta planificacion es a nivel de empresa y debera considerar aspectos referidos a la homogeneidad en la composi-
cion de los miembros, tamafio adecuado que guarde relacion con los objetivos de participacion, aprovechamiento de
economias de escala, y adecuada prestacion de servicios.

A nivel de la zona:

Debe existir una interrelacion entre las empresas y la zona, disefidndose tal interrelacion y no dejandose a algo
espontaneo. La planificacion debe considerar especificamente:

a) La manera como se relacionen las unidades de produccion entre si.

b) La manera como se relacionen las unidades de produccion y los recursos de la comunidad.
4) Para este punto se sugiere analizar los siguientes documentos.

1.  Estrategias para la promocién de las FAP. Ernesto Liboreiro y Leopoldo Sandoval

2. Las empresas comunitarias: Instrumento para la organizacion y participacion del campesinado, Ernesto Libo-
reiro

3.  Criterios para determinar modalidades mas apropiadas de organizacién. Ernesto Liboreiro.
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CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO “B" (*)

Antes de entrar a analizar los puntos propuestos en el punto No. 2 del Temario sobre Aspectos Précticos el grupo
entré a considerar lo siguiente:

Se acord6 aceptar como marco de referencia para las discusiones, el concepto de desarrollo formulado por el I1ICA
y la FAO y ratificado en reuniones internacionales y que esta contenido en el documento ““Marco conceptual para la
Reforma Agraria en América Latina'’. “Desarrollo es un concepto ideologico amplio que implica reorientacion del
poder politico y social, redistribucion de los ingresos y amplia participacion de todos los sectores de la poblacién en las
instituciones sociales y politicas”. .. ‘’Las estrategias que se preocupan sblo con una modernizacion tecnolégica sin
cambios estructurales, limitan el desarrollo a sdlo una de sus dimensiones y acaban por perder su eficiencia. . . si la
modernizacion tecnolégica no va acompaiiada o precedida por una modernizacion social, puede convertirse en un factor
negativo para el desarrollo. .. el progreso técnico sin la reforma estructural, conduce a un tipo de crecimiento sin
justicia social”’.
1. Obijetivos

1.1 Las Formas Asociativas de Producciéon deben ubicarse en el contexto real de la formacién socio-econémica
de los paises y tener como objetivo final alcanzar el desarrollo en los términos antes expuestos.

1.2 Interrelacion que fortalece la solidaridad interna y externa.
1.3 Disposicion y apertura a la integracion horizontal y vertical.
1.4 Maximizacion del empleo.

1.5 Sin perder su capacidad competitiva como empresa en el contexto econdmico-social que tiendan prioritaria-
mente a la produccion de aquellos productos que satisfagan las necesidades bésicas de la poblacién.

2.  Caracteristicas de las Formas Asociativas:
2.1 Uso comunitario de los factores de produccion.
2.2 Distribucion de los excedentes de acuerdo al trabajo y a otros recursos aportados.
23 Participacién de los miembros en:
a) La gestién y direccion
b) Planificacién
c¢) Produccion
d) Utilidades
e) Control
2.4 Redne en las mismas personas las calidades de propietario, empresario y trabajador.

2.5 Uso comunitario de los servicios.

2.6 Capitalizacién social de los excedentes econdmicos generados de manera que estos se utilicen en beneficio
de los trabajadores de la empresa y de la comunidad.

En sintesis, la empresa asociativa debe resumir las eeracten'fticas minimas necesarias: ‘‘ser unidad fisica,
econdmica, social, administrativa, juridica y de informacion”.

* Este grupo estuvo integrado por Lsopoldo Sandoval, Hernan Quan Berducido, Nelson Romero Orantes, William Béez Sacasa,
Rafsel Abreu, Edger Bustinza y Miguel Garcia.

(1)  ARAUJO, J.E.G. y MURCIA, H. Hacia una agricultura empresarial en América Latina. Desarrolio Rural en las Américas. Vol. VII
No. 3 — 1975.
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3.

Ventajas de las Formas Asociativas:

3.1

3.2

Socio-pol {ticas:

3.1.1 La participacién organizada de los campesinos en el proceso de desarrollo, permite su integracién en
el proceso de toma de decisiones orientada a eliminar su relacién de dependencia.

3.1.2 Favorece la solidaridad humana y contribuye a superar las desigualdades existentes.

3.1.3 Facilita el cambio de actitud mental que propicia el desarrollo y acelera el proceso de cambio.
3.1.4 Permite la elevacion de los niveles de vida en forma més acelerada de la poblacién rural marginada.
Economicas:

3.2.1 Permite aprovechar las ventajas de las economias de escala.

3.2.2 Permite una distribucién més justa que la actual de los excedentes generados.

3.2.3 Permite la capitalizacion social.

3.2.4 Incrementa el efecto multiplicador de la inversién con sentido social.

3.2.5 Facilita el mejoramiento e intensifica el aprovechamiento de los recursos naturales, tecnoldgicos,
financieros e institucionales.

3.2.6 Facilita las condiciones y mecanismos en la adquisicion de insumos y comercializacion.

En qué medida las formas asociativas de producciéon se conforman con las caracteristicas teéricas y en qué grado
se estdn consiguiendo las ventajas.

Analizados los objetivos, caracteristicas y ventajas, el grupo concluye que éstos se estdn logrando en aquellos
paises que estédn realizando procesos auténticos de Reforma Agraria. Contrario sensu los logros obtenidos son
parciales.

Obstéculos principales para el establecimiento y funcionamiento de las formas asociativas de produccion.

5.1

5.2

- 6.3

5.4
5.5
5.6
5.7
5.8

5.9

Falta da tierras, o estructuras defectuosas de tenencia de tierra y pobreza del recurso.

Falta da capacitacion a todos los niveles.

Deficiencia en los sistemas de control técnico-administrativo, financiero y de programacion.
Deficiencia en servicios de apoyo, asistencia técnica, crediticia y comercializacion.

Falta de integracién interna y externa.

Falta de participacién en los niveles de decisién.

Deficiencia en la programacién y evaluacién.

Falta de instrumentos legales: legislacién, reglamentacion.

Ausencia o insuficiencia de planes y programas.

5.10 Ausencia de apoyo politico.

5.11

Manipulacion de las asociaciones para fines politicos.



5.12 Falta de difusién

5.13 Intransigencia de las clases dominantes, de afectar sus intereses a corto plazo pera asegurarse su permanencia
a largo plazo.

5.14 Anasifabetismo y educacién formal divorciada de la realidad.
5.15 Tecnologlas inapropiadas.

5.16 Falta de comprensitn en los niveles de decision politica y técnica sobre las ventajas de las formas asociativas
de produccién.

Los obstéculos enumerados anteriormente, son mayores en la medida en que no existan procesos auténticos de
reformae agraria.

Para superar los obstéculos antes enunciados, el grupo considera que a cada obstéculo corresponde una accion; sin
embergo es conveniente sefialar que la dotacién de tierras a los campesinos, la capacitacion a todos los niveles, la
asesor(a a las empresas en la superacion de los problemas administrativos, y en general, un apoyo politico e institucional
a nivel nacional, constituyen los medios més importantes para fomentar y apoyar las formas asociativas de produccién.
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CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO “C” (*)

El grupo decidi6 trabajar sobre las preguntas 3. y 4. del documento enviado con anterioridad. Debido a la
brevedad del tiempo, estas conclusiones se expresan escuetamente, sin ningin comentario o explicitaciéon mayor.

Los obstéculos encontrados en el fomento de las formas asociativas de produccidn se estructuraron en torno a tres
niveles:

1.  Obstéculos a nivel de! Estado:

a. Una protecciébn paternalista y exagerada se considera inoportuna y de efectos negativos en el fomento
de formas asociativas.

b. La forma de adjudicar las tierras en forma regalada u otras que muestran una excesiva tutela por parte
del Estado afectan en algunos casos la buena marcha de las formas asociativas.

c. La seleccion de los beneficiarios en forma de intereses politicos o de otros intereses partidistas
entorpece el desarrollo de las formas asociativas.

d. En muchas ocasiones la entrega de parcelas individuales entorpece formas asociativas més avanzadas.

2.  Obstéculos Institucionales:

a. La pluralidad de instituciones en el fomento y asistencia de formas asociativas provoca pérdida de
recursos y desorientacion entre los grupos sujetos de promocion.

b.  Muchas instituciones y sus funcionarios carecen de la mistica y dedicacion necesarias para el fomento
de formas asociativas.

C. Las mismas instituciones tienen formas y estatutos que restan accesibilidad a los grupos que preten-
den promover.

d. Las mismas instituciones fomentan algunas veces formas asociativas en tierras sin vocacion agricola o
carentes de la infraestructura necesaria para su viabilidad productiva.

e. Las politicas financieras de algunas instituciones tienden a controlar indebidamente las decisiones de

las asociaciones creando situaciones de dependencia.

3.  Obstéculos Juridicos:

Aparentemente no aparecen obstaculos juridicos para iniciar diversas formas asociativas, con todo, existen
estatutos y reglamentaciones complementarias que entorpecen su funcionamiento.

Obstéculos en aspectos organizativos:

En muchos casos el éxito de las formas asociativas estd influenciado por las experiencias vividas
anteriormente por los componentes del grupo.

Las formas asociativas muchas veces fracasan debido a que imponen modelos extraiios a la propia
cultura rural y al pafs en que se intentan promover estas formas.

Las formas asociativas pueden fracasar también por un cierto miedo de los componentes para ejercer
su libertad, su iniciativa, debiéndose esto a factores historicos y estructurales.

La desigualdad de la distribucion de trabajos y beneficios entorpece el funcionamiento de formas
asociativas.

Este grupo estuvo integrado por Eduardo Selvadd, José Ricardo Romero, Oscar Augusto del Cid, Rogelio Villegas, Francisco
Rodriguez, Gerardo Brenes y Carlos Vives.
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En cuanto a la superacion de los obsticulos institucionales:

a.

Dada la experiencia de multiplicidad de instituciones y pérdida de esfuerzo se recomienda que el fomento
de formas asociativas de produccién se realice a nivel regional y dentro del plan nacional de desarrollo.

Es de capital importancia la capacitacion de cuadros intermedios de las instituciones para fomentar las
asociaciones de produccién y cuando sea posible capacitar a personas provenientes de los propios grupos.

Se sugiere la descentralizacion de las instituciones de fomento de formas asociativas a niveles regionales y
locales y, en lo posible, la delegacion de ciertas funciones a las propias organizaciones para que los servicios
de estas instituciones sean més accesibles.

Seguidamente enunciamos en forma suscinta la respuesta a la pregunta No. 4 sobre la superacién de los obstécu-

los.

En cuanto a la superacién de los obstéculos provenientes del Estado:

a. Una ingerencia paternalista en la organizacién del grupo no es aceptable; pero una cooperacion con los
grupos, en igualdad de derechos y segin las necesidades de los mismos, puede ser aceptada en cuanto sea un
proceso de capacitacion y educacion hasta que llegue a un nivel de autogestion.

b. Tiene que haber una estrategia de adjudicacion de tierras de tal manera que se respeten todas las aspiracio-
nes en cuanto a la seguridad de la tenencia. La forma concreta de adjudicacién debe respetar las formas
culturales del pais.

c. La seleccion de los individuos para formar parte de las formas asociativas debe hacerse teniendo en cuenta,
no sblo criterios econdmicos sino también sociales y da los intereses de los componentes del grupo. Debe
evitarse la seleccién de individuos en base a criterios politicos electorales o de nepotismo.

d. Se sugiere que en las formas asociativas la adjudicacion de tierras se haga en forma comunitaria en todos los
casos posibles dentro de una estrategia que contemple los valores culturales y la pol(tica de desarrolio de los
gobiernos.

e. Las instituciones que fomenten las formas asociativas de produccion deben preocuparse no sdlo de cooperar
a su formacion inicial, sino también ayudarlias a desarrollar la infraestructura fisica y de servicios. También
se cree necesaria la integracion vertical en un sistema de servicios, principaimente en la comarcializacion y
en la provision de insumos.

f. Las polfticas de financiamiento de las instituciones no deben generar formas de dependencia parmitiendo a
las formas asociativas el acceso a determinadas decisiones en cuanto a la forma y términos de los créditos.

3.  En cuanto a los aspectos juridicos:

La reglamentacién debe ser clara y precisa, evitando ambigiiedades que entorpecen el funcionamiento de las

formas asociativas.

4

En cuanto a los obsticulos organizativos:

a. En el fomento de formas asociativas, no se debe olvidar un sélido programa de capacitacién del grupo
que le ayude a superar las dificultades propias de nuevas formas asociativas.

b. Al establecer nuevas formas asociativas se debe respetar las formas culturales locales sin imponer
formas extrafias a la propia cultura.



CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO “D” (*)
A. OBJETIVOS Y CONSECUENCIAS
Es necesario aclarar que se tuvo la alternativa de enfocar las Formas Asociativas de Produccion (FAPs) en
cualquiera de sus niveles y que se desarroll6 el que corresponde a la empresa misma y no al que considera a ésta como
un instrumento para objetivos nacionales de gobierno.
Obijetivos

El objetivo general de las FAPs es la agrupacion social de los individuos para buscar soluciones a necesidades y
problemas comunes.

Se agrupan inicialmente para alcanzar resultados econdmicos, como consecuencia del trabajo y utilizacién de
medios de produccion para llenar las necesidades primarias de los individuos.

A la luz de la satisfaccion de las necesidades fisicas o materiales, a través del logro de objetivos de base econémica,
empiezan a surgir otro tipo de necesidades, que a su vez estimulan la expresion de otro tipo de objetivos que en una fase
inicial no eran manifiestos abiertamente.

Las necesidades a que nos referimos son aquellas de seguridad, tanto en el trabajo que se realiza, como en las

personas que los rodean, con las que se comparten, el trabajo como su producto, de ahi que el objetivo de capacitacion
y promocién adquieren una fase reelevante dentro de la continuidad de las F.A.P.

Consecuencias

Hay una promocién de la solidaridad la cual genera la conciencia de clase que permite la agrupacioén a niveles
superiores para consecucion de objetivos relacionados con necesidades de un nivel superior, de forma jerarquica.

La toma de conciencia politica en la busqueda de particion en las decisiones que afectan a todo el sector rural.

B. CARACTERISTICAS DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

Tratamos aqui de presentar elementos que consideramos importantes para un modelo ideal de FAP aunq_ue
reconocemos existen formas incompletas pero vélidas, como parte de un proceso, de acuerdo a las circunstancias
locales.

Organizacién y Administracién
Igualdad de participacin en los procesos de toma de decisién en la formacion y administracién de la empresa.

El namero de participantes deberé asegurar el éxito econébmico de la empresa y dicho nGimero determinara la
estructura organizativa de la empresa, tratindose de maximizar la participacion activa de todos los miembros.

La eleccion de los miembros de los Comités o Consejos que se creen para la administracion de la empresa debe
realizarse de la forma que mejor asegure la participacion de todos, de forma democrética y permitiendo que todos los
participantes interesados puedan eventualmente ocupar cargos en los organismos de administracion.

La empresa debera ser administrada por todos sus miembros, directamente o por delegacion a algunos de ellos, y
no por terceros.

E) grupo debers acentuar su independencia y autonomia de cualquier entidad, agencia o institucién que hubiera
de una forma u otra participado en el proceso de formacion o consolidacion.

. Este grupo estuvo integrado por Augusto Donoso, Ricardo Rojas, Irene Brenes, Benigno Mela Marin, Alfonso del Rio, Jorge
Orozco, Miguel Diago, Freddy Acosta y Enrique Fernéndez.
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El grupo actuard dentro del marco legal del pais donde opara y respetando los estatutos y procedimientos
internamente establecidos. Velara por los intereses de sus miembros promoviendo para ello, si es necesario, la legislacion
que les sea conveniente.

Medios de produccién coman
Se trataré de lograr que todos los activos de la empresa sean patrimonio com@n de la misma.
Distribucion de las utilidades

Las utilidades netas deberdn distribuirse exclusivamente en base proporcional al trabajo realizado, salvo en casos
excepcionales como enfermedad, vejez, etc., en los cuales se estableceran los procedimientos adecuados.

La mano de obra y otros aportes en infraestructura, tierra, especie, etc. que aporten los miembros, serdn valorados
de mutuo acuerdo y cubiertos con los ingresos de la empresa. Las utilidades se calculardn después de cubiertos dichos
costos y otros que ocurren.



RESUMEN DEL SEMINARIO SOBRE :
“FOMENTO DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION
EN EL MEDIO RURAL"”

Mechthild Minkner, Instituto de Estudios Iberoamericanos, Hamburgo

En colaboracién con la Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional (DSE), el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA) —organismos especializado de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)— llevd a
cabo, del 19 al 23 de julio de 1976, un Seminario sobre ‘’Fomento de las formas asociativas de produccion en el medio
rural”. Los participantes en el certamen, en su mayoria procedentes de Centroamérica, México y del 4rea Caribe, se
dedican en sus paises, directa o indirectamente, al fomento de las formas asociativas de produccion. El IICA destaco
una serie de expertos en investigacion cientifica y labor practica de las Formas Asociativas de Produccién (FAP) vy,
especialmente, de las Empresas Comunitarias Campesinas (ECC), con dos fines: de una parte, para inducir a los
participantes a la discusion y la reflexion y, por consiguiente, a la revisidon de sus conocimientos y experiencias, y, de
otra, para perfeccionar y corregir con el apoyo de estos expertos el marco teérico y las estrategias operativas de las FAP.

El IICA, como entidad responsable del contenido y la organizacién del Seminario, habia formulado como
objetivos principales del mismo, los siguientes:

—  Conceptualizacion teérica de las formas asociativas de produccion, sobre la base de principios teéricos y experien-
cias précticas existentes, teniendo en cuenta las condiciones econémicas, politicas y sociales en vias de transfor-
macién.

—  Discusioén acerca de las posibilidades de implementacién y superacion de dificultades, a fin de aprovechar las
formas asociativas de produccion como un instrumento llamado a elevar los niveles de ingreso y de empleo y a
eliminar la marginalidad de la poblacién rural.

El trabajo del Seminario se concentrd en el examen de las formas asociativas de produccién agricola y de la
primera etapa de transformacidn agro-industrial, organizadas sobre bases cooperativas como empresas comunitarias
campesinas o formas andlogas. Se convino en que las formas asociativas en materia de crédito, compra y venta s6lo
serfan tenidas en cuenta en la medida en que entrasen a formar parte de las empresas de produccién o cumpliesen una
funcién complementaria.

En cuanto a su contenido y desarrollo, el Seminario estuvo dividido en varias partes, a saber:

- Aspectos tedricos de las formas asociativas de producciéon en &reas rurales, presentados a base de un documento
de fondo.

- Experiencias préicticas con formas asociativas de produccion agricolas presentadas a base de informes nacionales.

—  Criterios para determinar las formas organizativas y las estrategias encaminadas a fomentar las formas asociativas
de produccién, presentados a base de dos documentos de fondo.

- Elaboracién y discusion de aspectos fundamentales de las formas asociativas de produccion agricola en grupos de
trabajo, y formulacion resumida de las conclusiones.

—  Discusion del documento “‘Principios preliminares de la promocion de organizaciones de autoayuda’’, elaborado
por un grupo de trabajo a solicitud del Ministerio Alemén de Cooperacion Econbmica.

Lo crecido del nimero de documentos presentados durante el Seminario —por lo demés de calidad muy diferen-
te— y de problemas abordados, no permite tratarlos a continuacion en su totalidad ni tampoco con igual detenimiento.
Por consiguiente, ni en cuanto al contenido ni en cuanto al orden de sucesion, el presente informe pretende constituir
un acta del Seminario. Se trata més bien de exponer los problemas, considerados como esenciales para la temética del
certamen, a la luz de los documentos de trabajo, las discusiones en pleno asi como, en parte, de las reflexiones y
conclusiones de los grupos de trabajo. En suma, este informe sblo puede abarcar un fragmento del amplio espectro de
cuestiones y discusiones que caracterizaron este Seminario de cinco dias.
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Aspectos tedricos de las formas asociativas de produccion en éreas rurales

A propésito de este conjunto de cuestiones se presentd y discuti6é en sesién plenaria un documento de fondo, que

constituy6 el instrumento mds relevante para la comprension y el analisis de las experiencias practicas hechas por los
diferentes paises latinoamericanos con este tipo de formas asociativas de producciéon. En resumen pueden subrayarse los
siguientes aspectos:

En todas las etapas del desarrollo historico de los paises latinoamericanos, las formas asociativas de produccion
agricola han jugado siempre un cierto papel, aunque de intensidad diferente. Es verdad que hoy dia prevalece la
produccion agricola en unidades individuales pero, atendiendo consideraciones econdmicas y sociales, algunos
paises intentan en sus reformas agrarias atribuirles nueva importancia a las formas asociativas de produccion.

Las causas determinantes del nuevo interés por estas formas de produccion hay que buscarlas en la existencia de
grandes masas de mano de obra agricola parada y subempleada y en la falta de capital en el medio rural, o sea, en
la distribucion y el aprovechamiento desiguales y poco eficaces de los recursos disponibles, lo cual ha conducido
al subdesarrollo y a la heterogeneidad estructural tanto dentro del mismo sector agricola y rural como en
comparacién con los otros sectores economicos y areas geograficas.

Las formas asociativas actualmente existentes se hallan, en parte, fuertemente influidas por los principios del
cooperativismo europeo. El desarrollo del movimiento cooperativista en América Latina ha demostrado que estas
formas ““importadas’” no se prestan del todo para resolver los problemas de la agricultura.

Al tratar de crear una nueva estructura agraria, surgi6 la concepcion de la Empresa Comunitaria Campesina (ECC),
como concepto colectivo para disignar diferentes tipos de formas asociativas de produccidon® existentes en
América Latina.

Las ECC exhiben las siguientes caracteristicas: nacimiento a raiz de la reforma Agraria; propiedad colectiva de los
medios de produccion; el trabajo como prestacion personal a la empresa; distribucion de los excedentes en razéon
directa a la contribucion de los socios y de sus familiares; vinculacion al Estado a través de las autoridades de
reforma agraria, que pueden intervenir directa o indirectamente en la gestién de las ECC.

De las investigaciones mas recientes se desprende que las adjudicaciones de tierra a los diferentes tipos de FAP han
aumentado tanto en namero como en superficie. Se puede hablar de una FAP, en el sentido mas amplio del
término, cuando, dentro del proceso de produccién agricola, se lleva a efecto una actividad conjunta — con lo
cual se incluyen aqui tanto las formas de produccion que s6lo aspiran a crear una cooperacion como aquellas que
tienen por finalidad una integracion de las funciones empresariales.

Entre las FAP del tipo “cooperacion’’ cuentan, por ejemplo, las cooperativas de productores, que pueden ser
clasificadas en cooperativas de produccion (colectivas y semicolectivas) y cooperativas de servicios. La ECC
pertenece al tipo ‘‘integracion’’.

Para medir las ventajas que la produccion agricola colectiva ofrece frente a la produccion individual, referida a la
masa de pequeiios campesinos y minifundistas en las areas rurales de la América Latina, se pueden utilizar
criterios tales como el aumento de los ingresos de los campesinos, incremento de los puestos de trabajo agricolay
reduccion paulatina de la marginalidad.

Las ventajas que las FAP ofrecen en el sector técnico-economico, son, entre otras, las siguientes: aumento de las
posibilidades de cultivo para grandes plantaciones como las de algod6n y azucar; introduccion més facil de nuevas
tecnologias; costos fijos por unidad mds reducidos; mayor eficacia técnica y mejor combinacion de factores de
produccidn; disminuciéon del riesgo de parcelacion de las tierras; eliminacién de la revalidad entre las actividades
administrativas y las actividades en el proceso de produccidn; racionalizacion de las compras y de las ventas;
fomento de las posibilidades de acceso de los campesinos al mercado; fomento directo y, sobre todo, indirecto de
la creacidbn de puestos de trabajo; aumento de las reinversiones; aumento y diversificacion de la oferta y la
demanda en el mercado; aumento de la superficie agricola Util; aumento de la produccién y la rentabilidad;
reduccion de los costos de la reforma agraria.
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Como ventajas sociales de las FAP deben destacarse, entre otras, las siguientes: posibilidad de una reforma agraria
més amplia y répida; fomento de la responsabilidad comin de los socios y centralizacion de los procesos de
decisiébn y ejecucion en una sola unidad; participacion directa o indirecta de todos los socios en la toma de
dicisiones; participacién en el excedente — en el caso de las ECC, segin el trabajo rendido por el socio; fomento
de la organizacién y solidaridad de los campesinos; incremento de las inversiones en proyectos sociales; mayores
posibilidades de mejora en los sectores de la salud, la higiene, la alimentacién, la educacién y la formacién
profesional; organizacién social creciente de los grupos y mejor posicidon negociadora frente a entidades de la
infraestructura institucional.

En definitiva, la redistribucion de la tierra y la consiguiente creacién de formas asociativas de produccién tienen
como resultados de sus implicaciones técnico-econdmicas y sociopoliticas, una reduccion de la marginalidad de la
poblacién rural, aumentando la participacion de los campesinos en todas las dimensiones de la estructura social.

Todas las ventajas de las FAP aqui enumeradas, son repercusiones positivas, tedricamente posibles, que, en el caso
concreto, tal vez no acierten a producirse o sdlo se produzcan en parte, debido a una serie de factores limitativos
de tipo coyuntural y estructural. Las dificultades decisivas con que tropiezan la implantacién de formas asociati-
vas de produccién y la materializacion de sus efectos positivos teéricamente posibles, obedecen, aun hoy, al
escaso apoyo politico e institucional, a los defectos administrativos y a los bajos niveles de conciencia y forma-
cién de los campesinos. Ello no obstante, en una serie de estudios de casos tomados de los paises latinoamerica-
nos', fue posible comprobar con hechos concretos las ventajas, ante todo de las ECC.

Como elemento tedrico de base de las formas asociativas de produccién, el concepto de la ‘‘empresa agropecua-
ria’’ necesita ser revisado. Se lo suele utilizar, casi indistintamente, para designar a las unidades de produccién mas
diversas. Las empresas familiares y las empresas asociativas de produccién en los paises latinoamericanos son las
que en mayor grado concuerdan con el concepto de empresas agropecuarias, en tanto que unidad fisica, econémi-
ca, social, administrativa, juridica e informativa. Segin esta definicion, la “finca” tradicional, que aln sigue
prevaleciendo en las dreas rurales, no puede incluirse entre las empresas agropecuarias.

Para poder comparar, sobre bases cientificas, por una parte, las unidades de produccién empresariales con las no
empresariales, y, por otra, las formas asociativas de produccidn entre si mismas y con las unidades individuales de
produccién —todo ello con miras a crear el fundamento para su tipificacién y clasificacibn— tienen que ser
intensificadas las investigaciones tedricas y empiricas en este campo.

En la conceptualizacion teérica de las FAP fueron sentadas las condiciones relativas a la forma de organizacién en
general y al tipo de socio, como factores determinantes que son de la eficacia de estas empresas. Entre los factores
endbgenos cuentan los siguientes: espontaneidad; autosostenimiento a largo plazo, merced a recursos humanos y
materiales de los socios; liderazgo consciente y responsable, benéfico para todos los socios; crecimiento y desa-
rrollo de las empresas mediante el esfuerzo personal; confianza mutua de los socios; estructura democratica;
adaptacién de la forma organizativa a las condiciones y exigencias econdmicas, politicas, sociales y culturales
existentes. Como factores exdgenos, que repercuten en la eficacia de la forma de organizacién, hay que mencio-
nar: independencia con respecto a instituciones oficiales, repudio de los intentos de manipulacién de parte del
Estado y de las organizaciones politicas; acceso a los organismos estatales de decisién, a fin de poder salvaguardar
los intereses de los socios; integracion en un marco legal que, sin carecer de flexibilidad, le asegure al socio sus
deberes y derechos y fomente la prosperidad de la obra. Como condiciones basicas para un funcionamiento
Optimo de las FAP, se espera del campesino-socio que éste asuma una actitud positiva frente a su medio humano y
social, que reconozca y aprecie —més alld de los limites de la comunidad y la familia— el sentido de la propiedad
colectiva y los intereses comunes, que se identifique con la existencia de intereses comunes y propugne su
salvaguardia mediante la cooperacién institucionalizada; que entienda y estime el trabajo personal como un
instrumento de autorrealizacion, y, finalmente, que se solidarice con la forma organizacional elegida.

En general, las condiciones arriba sefialadas no se dan espontdneamente sino que presuponen un largo proceso de
educacién y capacitacién cuyos resultados dependen, a su turno, de los educandos y de los educadores. Estas
condiciones pueden servirle de objetivos a una politica educacional pero también de criterios para el control del

Cf. los resultados del estudio de caso presentado a propésito de Costa Rica, Panamé y Colombia, en: Murcia, Héctor, Andlisis
sobre modelos de desarrolio rurali en América Latina. San José, 1976, documento de trabajo elaborado por el 1ICA para el
Seminario ’Fomento de las formas Asociativas de produccién en éreas rurales”.
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nivel de desarrollo de las formas de produccion existentes y de sus socios. Basta tan sblo con establecer un
parangbn entre las condiciones aqui mencionadas y el nivel efectivo de organizacién y grado de conciencia y
formacién de los campesinos, para apreciar en toda su magnitud las dificultades con que necesariamente tiene que
tropezar la implementacion practica de las FAP, especiailmente cuando falta un apoyo decidido de parte del
Estado.

Es el 1ICA el que en forma decisiva ha venido fomentando tanto el trabajo téorico y conceptual relacionado con
las formas asociativas de produccién agricola en América Latina como la implementacion de estas formas. Una gran
parte de la labor investigativa y de los anélisis empiricos han sido realizados o bien en el marco de acuerdos firmados
entre el IICA vy las autoridades competentes de los respectivos paises o bien con el apoyo y la asesoria del [ICA. No
cabe duda de que el marco tebrico de las FAP y sus elementos necesitan ser ampliados, corregidos y empfricamente
fundamentados, ya por el sblo hecho de la dindmica inherente a cada proceso de desarrollo. La divuigacion de las
concepciones y conocimientos tedricos necesita ser intensificada, primero porque puede servirles a los pafses de
orientacién auxiliar para los fines de su politica, y, segundo, facilitarles un marco de referencia para el respectivo
trabajo de evaluacion.

Desafortunadamente, el tiempo reservado para la discusién de este documento en el Seminario fue muy breve. En
un dabate més extenso y metédico tal vez hubiese sido posible promover entre los participantes un proceso de reflexién
en torno a la problemética, que, a su vez, hubiera facilitado la presentacién, el andlisis y la evaluacién de las experiencias
reunidas por los diferentes paises latinoamericanos a propésito de las FAP. La heterogeneidad de los participantes en el
Seminario, en lo referente a su formacién tebrica y experiencia practica asi como en cuanto al conocimiento de la
materia més alld de las fronteras del propio pais, obstaculizé6 una discusién mas amplia y fructifera del documento de
trabajo el primer dia del Seminario. Y una vez méds se pudo comprobar que la eficacia de un seminario disminuye
cuando los documentos, objeto de las discusiones, no son repartidos entre los participantes con suficiente antelacion.

Es verdad que, més tarde, en los grupos de trabajo, se logrd discutir y analizar més a fondo los aspectos tebricos
de las formas asociativas de produccién agricola y compararlos con las experiencias hechas en los diferentes paises, pero
esto no bastd para reemplazar el andlisis y la discusidén sistemética comGn de la situacion de cada pais sobre la base de
un esquema uniforme que facilitara la comparacion.

En los grupos de trabajo se estudiaron cuatro temas:
— . Comparacion de las formas existentes y de sus caracteristicas con los criterios tedricos;

- comparacién de los resultados positivos de las FAP —partiendo de las experiencias reunidas por los diferentes
paises— con las ventajas tedricamente posibles de las mismas;

—  definicién de los factores principales que obstaculizan la implementacién de estas formas organizativas en los
paises latinoamericanos; :

- estrategia y medidas adecuadas para su eliminacién.

Cada uno de los cuatro grupos presenté en un documento final los resultados obtenidos, tanto por vfa inductiva
como deductiva, a propésito de los temas sefialados. Dichos documentos revelan que los temas fueron tratados con
diferente intensidad y que en primer lugar se tratd de poner de relieve las dificultades que obstaculizan la implemen-
tacion de las FAP, a base principalmente de las experiencias concretas hechas a este respecto por los delegados en sus
paises de origen. En su opinion, los obsticulos principales son de tipo estatal, institucional, jurfdico y organizativo. Las
medidas y actividades propuestas para su eliminacion van desde la planeacion y descentralizacion de los programas hasta
la formacién de técnicos de nivel medio, pasando por la elaboraciéon de un estatuto juridico en la materia’ .

En suma, puede decirse que los grupos han cumplido una funcién muy positiva en lo relativo a la sistematizacion,
la transmision y el intercambio de las experiencias practicas y los conocimientos tebricos de que actualmente se dispone
en el sector de las formas asociativas de produccién en &reas rurales. Una discusi6én mas profunda de cuestiones aisladas
y la averiguacién de nuevos aspectos no fueron posibles por falta de tiempo y debido también a la diferencia de niveles
de preparacién y capacitacién de los delegados.

1 Cf. los documentos finales de los grupos de trabajo que figuran en el presente informe.



2.. Experiencias précticas con format asocistivas de pmdnecr&l agricela, a la luz de los informes nacionales

En las consideraciones siguientes sélo se tendran en cuenta los mformes nacionales que permitieron sacar conclu-
siones' de ciarta importantia con respecto a ia situacién actual de las FAP, a las experiencias practicas hechas.en este
sector vy a las dificultades con que tropieza su implementacién en los diferentes paises latinoamericanos.

a) ' Importancia de fas FAP

De los informes nacionales, las discusiones y las entrevistas se desprende que, hasta ahora, las formas asociativas
de produccion agrfcola en América Latina —salvo el Perdr, Honduras y Cuba—, juegan un papel de muy escasa im'portan-
cia, aunque Colombna y Panama ya han podldo reunir algunas experiencias con unidades de produccién colectwa

"La escasa importancia de las FAP y de tas ECC en la estructura de la propnedad agricola es, entre otros factores
—como en el caso de Colombia— una consecuencia directa de la lentitud con que se adélanta la reforma agraria en los
paises latinoamericanos. En la mayoria de ellos, la toma de decisiones politicas y la adopcion de medidas de apoyo en
pro de reformas estructurales de la agricultura, complementadas con la introduccién simultidnea de formas de produc-
cibn acordes con las realidades existentes y razonables en sus aspectos econbmicos y sociales, se hallan practicamente
paralizadas. El escaso nimero de las FAP o ECC determina también el hecho de que hasta hoy no les sea dado ejercer
una mayor influencia sobte los ingresos, el empleo y el grado de mtegracibn del campesmado excepctén heeha de los
casos especiales antes citados.

b)  Factores limitativos de la implementacion de las FAP

En tos informes nacionales son destacados una serie de factores tipicos que obstaculizan la implementacién de las
FAP en s{ —ante todo de ta ECC—, y, més auin, en la forma deseada y tebricamente factible?:

- Dificultades financieras en la adquisicion de tierras y en la implementacién de los programas de produccion.
- Insuficiencias en la gestién de las empresas, condicionadas por vicios de cardcter y capacitacién inadecueda.
- Bajo nivel de educacién, ante todo de los socios.

- Medidas de instruccién insuficientes y tardias, tanto para los campesinos como para los cuadros dirigentes y los
técnicos consultores.

— - Escasos conocimientos sobre las normas de conducta y comportamiento de los campesinos y, por consiguiente,
descuido del proceso de concientizacién y motivacidn de los campesinos.

1 En los informes nacionales $6l0 se proporcionaron datos estadisticos incompletos sobre la importancia de las FAP. Faltaron,
ademds algunss cifrss comparatives sobre otres formas de propisdad — requisito indispensable pera podér apregier en forma
aproximetiva la situacion actual de las FAP. En México existen cerca de 22.000 ejidos, que abarcan aproximadamente 60 millones
de hectireas para un promedio de 2 millones de ejidatarios. Sin embargo, s6lo cerca del 10% de estos ejidos as explotado en forma
colectiva. Hasta fines de 1975 fueron organizados en El Salvador 141 empresass campesinas, de las cuales s6lo 11 pueden
designarse como empresas comuniterias campesinas. En Panamd, la importancia de las formas asociativas, sobre todo de formas
colectivas, viene aumentando desde 1969. En el marco de la reforma agraria, recibieron tierra 16.000 familias agrupadas en 205
asentamientos, 74 Juntas agrarias y 39 cooperativas agropecuerias. Los ssentanmientos, y en parte también las juntas agrarias,
puaden considerarse como formas de produccién colectiva. En Colombia, pais que dispone de una experiencia relativamente
grande en cuanto a formas asociativas de produccién en el marco de una estructura agraria tradicional, existen en la actualidad
1.287 empresas comunitarias de tipo orgenizativo diferents, que abarcan d 15,366 femilias carmpesinas vy cerca <o 285.000
hectéreas, es decir, al 62% de todas las familias favorecidas con tierra en el curso de la reforma agraria. En Guatemala se
entregaron 25 fincas nacionales (180.000 hectdreas) a 5.600 familias, como propiedad colectiva y para el aprovechamiento
colectivo. El experimento debe considerarse como fracasado, porque no recibid el apoyo politico e institucional necesario. Ahora
mismo existe un proyecto de ley que establece que para el cultivo' de nuevas tierras debe recurrirse prioritatiamerrte a formas de
organizacion colectiva. En ia Repiblica Dominicana existen actualmente, en el sector de la produccién de arroz, 83 unidades de

- .. praduccion. colactiva con 2.200 socios, fomentsdes v ¢cantrolades por el Estado, es decir, aigo parqcudp @ granjss pstatales. En

. Venazuela sa estimg que:sdlo el 2,3% da los campesings que recibieron tierra g través de la reforma agraria participan en forma de
produccién colectiva. En 1976, el Instituto’ Agrano Nacional les viene prestando apoyo ﬁnancmo y técnico a 1 319 drganiza-
ciones de esta naturaleza, que cuentan con 49.257 socios y 898.367 hectéreas de tierts. Coabe s ety
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- Predominio de una mentalidad individualista entre los campesinos que dificulta los modos de trabsjo y produc-
cién colectivos; salvaguardia de intereses individuales.

- Falta absoluta de un marco juridico o determinacién insuficiente del mismo; problemas relativos al reconoci-
miento de la FAP como persona juridica.

- Consolidacién insuficiente de los titulos de propiedad, en parte como consecuencia de las dificultades inherentes
al logro del titulo de persona juridica.

- Intervencién del Estado y conversidén de la unidad de produccién autbnoma en una empresa piblica.

- Falta de una concepcidn y planeacion integral a fin de convertir en realidad las FAP y/o ECC — lo cual repercute
a menudo en una seleccibn inadecuada de los socios (por ejemplo, demasiado heterogéneos) y en problemas de
consolidacion de la forma organizacional.

- Discontinuidad en la concepcion y los objetivos.

Esta serie de dificultades con que tropieza la realizacidn prictica de las FAP debe situarse en el contexto de la
dificultad fundamental consistente en lograr que los 6rganos politicos se decidan a apoyar en forma masiva la creacion
de una estructura agraria nueva y perfeccionada.

c) Estrategias y medidas tendientes a eliminar los factores limitativos

Debido a causas de tipo estructural, que se traducen en el fomento de la estructura agraria tradicional por parte
del Estado y el mantenimiento del ‘‘status quo’’, se carece en gran parte o totaimente de una estrategia y una
planificacién de las acciones tendientes a eliminar los factores limitativos.

Las estrategias y actividades parciales, tal como se discutieron en los grupos de trabajo, tienden muy a menudo a
curar solamente los sintomas y, dado que carecen del apoyo politico necesario, no se aplican o se aplican sdlo en parte.
Como medidas llamadas a eliminar los factores que obstaculizan el funcionamiento de las FAP existentes, y a favorecer
la realizacién de un programa de implementacion de las ECC a nivel nacional, cabe mencionar las siguientes:

- Obtencién de una cantidad suficiente —bajo aspectos técnico-econdmicos y sociales— de superficie agricola atil,
por medio de una reforma agraria masiva, complementada con proyectos de puesta en cultivo de nuevas tierras.

—  Estudios sobre la implementacién de las ECC, teniendo en cuenta las realidades fisico-geogréficas, econdmicas,
sociales y culturales.

- Medios financieros suficientes.
- Ejecucién de las medidas en forma descentralizada y sobre bases de coordinaci6n interinstitucional.

— . Implementacién de un sistema de capacitacién y entrenamiento para los socios de las ECC, sus asesores y sus
instructores.

Elaboracién de una estrategia que fomente la participacién politica de los socios de las ECC.

d)  Cuestiones fundamentales del desarrolio y de la implementacion de las FAP

En la discusién de los informes nacionales se abordaron, en parte, cuestiones fundamentales relacionadas con las
FAP, y especialmente, con las ECC, que pueden resumirse asi:

- El problema del tamafio de las FAP o ECC debe ser estudiado bajo aspectos diferentes. Un tamafio adecuado a la
participacion directa del mayor nimero posible de socios, no es, por regla general, el tamafio 6ptimo desde el
punto de vista técnico-econémico.

- La creacién de formas asociativas de produccidn no tradicionales debe correr pareja con los esfuerzos tendientes a
profundizar la reforma agraria. Compatibles con las empresas individuales y capaces de competir con ellas, las
nuevas unidades de produccion deberéan constituir el fundamento de una nueva estructura agraria.



El fomento que este nuevo tipo de FAP recibe de la reforma agraria y, por consiguiente, de las instituciones
estatales, no debe culminar en nuevas relaciones de dependencia y formas de paternalismo. Este es un problema
que se plantea ante todo en los paises donde los gobiernos actuales le conceden prioridad al fomento de las
formas de produccién colectiva agricola. Un cambio en la politica gubernamental podria originar el derrumbe de
las unidades alin no consolidadas.

El desarrollo de una nueva estructura agraria mediante formas de produccion colectiva debe situarse en un
contexto causal mas amplio, como, por ejemplo, el de la situacion de dependencia del campo frente a la ciudad,
con sus desiguales relaciones de intercambio, y la cuestion —estrechamente interrelacionada— del aumento de la
produccidn de viveres y de la disminucion del déficit alimentario, como condiciones previas para una industriali-
zacién autdbnoma y una integraciodn agroindustrial auto-suficientes.

La integracién econémica de los campesinos como socios de una FAP facilita su organizacidn politica. El objetivo
final de las ECC deberd ser la redistribucién también del poder politico. Hay que establecer una clara diferencia
entre una tal politizacién de las ECC y aquella que busca convertir esta forma organizativa en un “juguete’ al
servicio de intereses especificamente politicos o partidistas. Si se acepta la tesis fundamental de que la organiza-
cién econdmica facilita la organizacion politica y de que, en definitiva, se persigue un reajuste de la correlacion de
fuerzas politicas, cabe preguntarse en qué medida las FAP o ECC pueden servirles a las clases bajas de los
diferentes paises latinoamericanos de instrumento de presién.

Al reivindicar la implementacion y promocion de las FAP, también se debe examinar la cuestion de si las FAP
constituyen de veras un instrumento sociopolitico adecuado para modificar las estructuras existentes — no siendo
las FAP, como no son, el objetivo sino el vehiculo para alcanzar un determinado objetivo y que, por lo tanto,
deben ser adaptadas a las concepciones politicas y estratégicas del desarrollo.

Otra cuestion fundamental es la eleccién de la modalidad de organizacién que deba asumir la Forma Asociativa’ .
Las diferentes modalidades de organizacién se distinguen entre si por el grado de colectivizacién que implican en
lo relativo al trabajo, capital, gestidn de la empresa, distribucién de los excedentes y adquisicion de los servicios
necesarios. La forme de organizacion elegida determina de manera decisiva el éxito de una FA, juntamente con
otros factores (nivel de formacién profesional de los campesinos, marco legal, volumen y continuidad de la
asistencia técnica y financiera por parte de entidades estatales y privadas, etc.). En el pasado se eligieron en los
paises latinoamericanos a menudo modalidades de organizacibn que no tomaban lo suficientemente en considera-
cién ni las estructuras existentes ni el desarrollo historico de éstas. Con base en experiencias précticas, los
expertos del |ICA elaboraron un catilogo de criterios que facilitan la eleccién de la forma de organizacién (FO), a
saber:

- La FO debe corresponder a la mentalidad de los campesinos-socios, es decir, tener en cuenta sus experien-
cias, sistemas de valores y patrones de comportamiento.

- La FO debe prestarse para contribuir en forma decisiva a la elevacién del nivel de vida de los campesinos.
- La FO debe posibilitar una capacitacién profesional creciente de los socios.

- La FO debe facilitarle a la empresa el acceso a los insumos necesarios de orden financiero y técnico.

- La FO debe servir de base para la constitucién de agrupaciones regionales y asociaciones centrales.

- La FO debe tener algiin nexo con las estructuras econémicas, sociales y culturales de la zona en la que se la
pretende introducir.

- La FO no debe ser considerada como modalidad estructural definitiva y rigida de las empresas asociativas de
produccidn.

La fuente de este resumen es el documento de trabajo prasentado en el Seminario y titulado ‘‘Criterios para determinar
modalidades mis apropiades de organizacion” (Liboreiro, E., IICA, San José 1976).
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- También la determinaciébn de la estrategia para promover las FAP! cuenta entre las cuestiones de importancia
esencial. Segln las experiencias hechas hasta hoy, la promocién de las FAP puede efectuarse en diferentes etapas:

—  Anélisis de las posibilidades de implantacién de las FAP en cada pafs.

- Andlisis de la situacidn efectiva del sistema social respectivo y de sus tendencias as{ como de la politica de
desarrollo adelantada por el Gobierno y en cuyo contexto se proyecta implantar las FAP, con el fin de
poder apreciar sus probabilidades de éxito.

- Anélisis de las modalidades de organizacién de las FAP, para poder efectuar una seleccion adecuada a las
realidades del pais.

- Motivacién de las instituciones estatales y privadas para conseguir que apoyen la implementacién de las
FAP.

- Entrevistas de contacto y anélisis en com(n de las diferentes modalidades de organizacién de las FAP con
los campesinos-socios potenciales.

- Actividades de investigacidn y capacitacién en los paises en que existen bases para una expansién de las
FAP.

- Recopilacion y divulgacién de material didéctico apropiado sobre las FAP, para popularizar esta forma de
produccién.

- Establecimiento de contactos con instituciones que ya estén directa o indirectamente relacionadas con el
fomento o la implementacién de las FAP en América Latina.

Ambos documentos de trabajo que, fuera de muchisimos puntos dignos de ser discutidos, también les ofrecieron a
los participantes en el Seminario numerosas sugerencias préicticas para su labor, no fueron discutidos més detenidamente
por falta de tiempo.

A este respecto cabe preguntar si no seria hora de modificar la forma ‘‘consagrada’’ en que, en parte, se suelen
presentar ain en los Seminarios los informes nacionales —informes que, sin duda alguna, cumplen una funcién de
comunicacién y transmisibn de conocimientos nada despreciable, particularmente cuando se trata de un grupo de
participantes de estructura heterogénea, pero que, en general, absorben demasiado tiempo. En comparacién con el
tiempo invertido en su presentacién, los informes nacionales tienen, de ordinario, poco efecto instructivo. Més fruc-
tuosa podria resultar, en la mayoria de los casos, una discusidon que enfocara uno o varios problemas a la luz de la
situacién de un sélo pais o de un grupo de paises— luego de proporcionar, a base de indicedores, una breve caracteriza-
cién del desarrollo histérico y de la situacién actual, en este caso concreto, de las FAP.

e) Per: Nuevas perspectivas pera las formas asociativas de produccion agraria en el desarrollo regional integrado de
éreas rurales

E! delegado peruano presentd en su informe un modelo del desarrollo rural integral del PerG que les confiere
nuevas dimensiones y funciones a las formas de produccién agraria colectiva. Sin poder profundizar detalladamente en
esta concepcién, conocida bajo la sigla PIAR (Proyecto Integral de Asentamiento Rural), conviene destacar los siguien-
tes aspectos principales:

- El PIAR encuadra en el estilo socialista de desarrollo por el que ha optado el Gobierno Peruano. Su objetivo
principal es el desarrollo integral de la poblacion, contrariamente al objetivo de la expansién econdmica persegui-
do por la empresa individual o la economia nacional.

- El PIAR puede definirse como una suma de acciones coherentes, encaminadas a fovorecer la organizacion de las
unidades agricolas colectivas y de las unidades individuales de produccién en &reas delimitadas a base de criterios
geogréficqs y socioeconbmicos.

1/ El resumen se basa en un documento presentado en el Seminario y titulado “’Estrategias para la promocién de las Formes

Asociatives de Produccién” (Liboreiro, E. y L. Sandoval, IICA, San José 1976).



El PIAR debe tener una dimensién “critica’ que permita una planificacion integral de los ramos econémicos,
teniendo en cuenta los requerimientos de la produccion y la satisfaccion de las necesidades locales, todo ello en
coordinacién con la planificacion a nivel nacional.

La estrategia del PIAR parte del fraccionamiento actual tanto de las estructuras bisicas empresariales como de las

estructuras vecinales, y pretende lograr a largo plazo, como objetivo final, una reorientacion e integracién

empresarial y social y, con ello, también territorial.

Con ayuda del PIAR se busca alcanzar los siguientes objetivos parciales:

—  Satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacién.

- Autonomia territorial —salvo en asuntos de interés nacional— en el aprovechamiento de los recursos locales.
—  Gestion democrética.

—  lgualdad de derechos y deberes de ios socios.

- Reconocimiento del trabajo como fuente Gnica y originaria de toda riqueza.

- Eliminaciébn de cualquier forma de explotacion.

- Promocién preferencial de la generacién joven..

—  Solidaridad con la poblacién trabajadoravdel pais entero.

Hasta el presente, no se tienen experiencias précticas con el modalo PIAR. Se han elegido tres 4reas piloto, en las
cuales el Estado quiere fomentar y dirigir su realizacion. En etapas posteriores, la realizacion del PIAR debera
quedar a cargo de la poblacién misma.

La discusion ‘“desfalleci6” muy pronto, debido a la falta de experiencias précticas con el citado modelo. Con

todo, se abordaron dos temas principales, a saber:

3

la estrategia con miras a movilizar la participacién popular;

la concentracién e integracion de las unidades de produccién y administracién contra la disminucién de la eficacia
y la creacidén de nuevas dependencias de grupo y mecanismos de explotacion.

Discusion del documento “‘Principios preliminares de la promocion de organizaciones de autoayuda en los paises
en desarrollo”’

Con la presentacién del documento arriba citado, elaborado por encargo de la Seccién 312 del Ministerio Federal

de Cooperacién Econ6mica, los representantes alemanes® se propusieron la finalidad de recoger comentarios y observa-
ciones criticas de un circulo de participantes que directa o indirectamente colaboran activamente en la obra de fomento
de organizaciones de autoayuda, aprovechando asi este Seminario para someter los ’Principios preliminares” — estable-
cidos a base de las experiencias reunidas por colaboradores de instituciones alemanas con este tipo de proyectos a un
primer “test’’> por parte de representantes de los pafses socios o paises receptores de ayuda.

n

Q

Citado en adelants bejo la abrevistura de *'Principios preliminares’’.

Los doctores U. Popp, del Ministerio Federal deé Cooperaoibn Econdmica, y R. Baldus, del Instituto de Cooperacién con los Paises
on vias de Desarrollo, Universidad de Marburgo.

Se proyects someter a prueba estos ‘‘Principios preliminares’ también en otros paises.
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Fuera de las deficiencias de traduccion y de las barreras linglisticas, la discusién del documento se vio en primer
lugar obstaculizada por el hecho de que no se supo comprender e interpretar debidamente el propésito del documento,
ni en lo relativo al contenido ni tampoco al modo de proceder. La falta de comprensién obedece, entre otros factores, al
desconocimiento que los delegados latinoamericanos tienen de los maltiples problemas que desfilan por el “‘escenario’”
de la ayuda al desarrollo en la Republica Federal de Alemania. Los delegados opinaron que si con tales principios se
pretende establecer una especie de “‘reglas comunes de juego’” entre paises dadores y paises receptores para la realiza-
ciébn de tales proyectos, entonces hubiera sido més conveniente elaborar tales reglas de consumo entre ambas partes. Al
mismo tiempo sesubrayd el hecho de que ya constituye un paso adelante el que también los pafses industrializados
hayan reconocido que la ayuda ‘‘tradicional’’ al desarrollo ha fracasado y que es indispensable elaborar nuevas concep-
ciones que tengan en cuenta el principio de cooperacion y reciprocidad.

De parte latinoamericana se constatd en la discusion, en la que con particular intensidad intervinieron los expertos
del 1ICA, que el documento de trabajo ‘“’Principios preliminares’’ se presta de cierta manera para contribuir a la labor
que vienen realizando las instituciones latinoamericanas, pero que serian necesarias ampliaciones y correciones de la mas
diversa indole, tales como:

- Determinacién de la situacidn inicial y, con ello, razon justificativa de los ““Principios preliminares’’.

- Explicacién del contexto social y de la posicidn politica, en los cuales se situaria este enfoque del fomento a la
autoayuda.

- Para que el documento se convierta en un instrumento Util para la planificacién de programas de fomento de las
organizaciones de autoayuda, deberd contener también una estrategia para la implementacion de los principios
establecidos.

- Los criterios conforme a los cuales se eligen los grupos vecinales dignos de fomento, que por lo mismo determinan
el nivel de aplicacién de los “’Principios preliminares’’, requieren una mayor precision y deben ser examinados a la
luz de la realidad latinoamericana. Ademés hay que darse un método de identificacién y seleccién de los grupos
de beneficiarios.

- Revisién critica de los conceptos de “autoayuda’” y “marginalidad”’, a base de experiencias y conocimientos
latinoamericanos. El concepto de marginalidad, tal como ha venido siendo utilizado hasta ahora en el documento,
daria lugar muy probablemente a que se excluyera a grupos poblacionales que en los paises latinoamericanos
viven efectivamente al margen de la sociedad.

- Combinacién de los diferentes niveles de organizacién de los servicios de autoayuda con diferentes fases del
apoyo.

- Concesién de ayudas financieras preferencialmente a las instituciones dedicadas al fomento de organizaciones de
autoayuda, y no a las organizaciones mismas. Un apoyo de las instituciones disminuye el riesgo de que se influya
"sobre los grupos; y mediante la intervencién y colaboracién de personal nacional se llegaria tal vez a un enfoque
méds realista y eficaz.

- Formulacién concreta de las propuestas con respecto a métodos de capacitacibn y comunicacién, teniendo
particularmente en cuenta la experiencia latinoamericana en este campo.

Fuera de una serie de observaciones adicionales, mds detalladas, los argumentos de la parte latinoamericana
pueden resumirse en las siguientes tesis centrales:

- Es necesario que la precision y consistencia de los Principios sean mejoradas, también en cuanto a la definicién y
utilizacién de los diferentes conceptos se refiere.

- Igualmente necesario es que el micronivel (del fomento) sea integrado en el macronivel (la politica del pais dador
o del pai's receptor).

- Puesto que los ““Principios’’ estdn destinados a servir de instrumento de planificacion, deberén ser considerados en
mayor medida los métodos y las técnicas de planificacién.



- La metodologia de los *‘Principios’’ en general asi como las propuestas metodolégicas en materia de capacitacién
deben ser objeto de perfeccionamiento.

- En la elaboracién deben tenerse en cuenta las experiencias y los conocimientos latinoamericanos.

Como sugerencias para orientar el ulterior trabajo en los “’Principios’’, se formularon las siguientes:

- Revisi6n de la consistencia de la concepcién;
- Revisién de los objetivos y de los criterios que rigen el fomento de la autoayuda;

- Elaboracién de una estrategia de fqmento concentrado.

4, Conclusiones recapitulativas

Para terminar, sean agregadas algunas consideraciones generales sobre el contenido y la organizacién del Semina-
rio, consideraciones que, en primer lugar, son el resultado del andlisis de las discusiones sostenido en los grupos de
trabajo y en las sesiones plenarias.

No cabe duda de que los temas relacionados con la problemética del desarrollo del sector agricola y del medio
rural revisten una importancia especial. El desigual desarrollo que este sector experimenta ha contribuido directamente
al subdesarrollo de los paises latinoamericanos, con lo cual se sefiala al mismo tiempo el importante papel estratégico
que le corresponde desempefiar en la tarea de contrarrestar este proceso. La dinamizaciéon de la agricultura y la
elevacion del nivel de vida de la poblacién rural son, ademas, condiciones indispensables para una industrializacién
progresivamente substitutiva de importaciones.

La orientacion especifica del Seminario hacia las Formas Asociativas de Produccion y las Empresas Comunitarias
Campesinas, se explica por el hecho de que hasta el presente no haya sido posible desarrollar el sector agricola y mejorar
el nivel de ingresos de la poblacibn campesina ni mediante el sistema econémico y social capitalista, basado en la forma
individual de propiedad y produccién, ni tampoco con ayuda de los modelos de cooperacion transferidos de los pafses
industriales, como, por ejemplo, la cooperativa tradicional europea. La creacién de una estructura agraria nueva, basada
en formas asociativas de produccién y cuya concepcidn tenga en cuenta las estructuras existentes en los paises
latinoamericanos, es un reto al cual deben responder todas las personas e instituciones comprometidas en este proceso y
todos los esfuerzos de cooperacién. En este sentido, el Seminario debe ser considerado como una contribucién mas en
el largo proceso de fomento del sector agricola, de su transformacion y de la creacién de nuevas y mas adecuadas
formas de organizacion. Huelga subrayar la importancia que puede tener y tiene un intercambio de informaciones y
experiencias relativo a las dificultades inherentes a la implementacién de nuevas formas de organizacién y a las
estrategias eventuales para superarlas — tal como fue el caso en el presente Seminario. Sin embargo, dichas discusiones
no deberian ocultarnos el hecho de que para una reforma agraria masiva por medio de las FAP, son necesarios un
cambio en las relaciones de fuerza y la toma de decisiones politicas que apoyen la realizaci6bn de reformas estructurales
profundas.

A este respecto cabe preguntar si, fuera del intercambio de experiencias, un Seminario de este tipo no producirf{a
simultineamente un mayor efecto de entrenamiento, si se analizaran alli, en discusiones orientadas en funcién de uno o
determinados problemas, temarios mds precisos y a la vez mejor delimitados. De especial importancia seria el estudio de
temas relacionados con la labor préactica que los delegados realizan en el sector de las FAP, como, por ejemplo, la
eleccién de la modalidad de organizacién, la concepcidén de las estrategias de promocién, la motivacién y capacitacién
profesional de los campesinos, etc. A pesar de la delimitacién de la temédtica deberia restar suficiente margen para la
discusién, de tal manera que los problemas especificos de la FAP no se estudiasen en forma aislada sino en un contexto
mds amplio, como, por ejemplo, el del asimétrico desarrollo de la ciudad y el campo. También es necesario que en todo
momento se tenga presente la relacion orginica con las estructuras politicas. Para contribuciones de este tipo, el
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Seminario no ofrecié suficiente oportunidad. En cambio, la descripcién muy pormenorizada y, en parte, poco Gtil, de
las FAP en los informes nacionales, ocup6 un margen demasiado amplio. También desde el punto de vista metodolégico
parece indicado criticar la presentacibn de informas nacionales, por su escaso efecto ilustrativo y su prolijidad parali-
zante de toda discusién. En su lugar, convendria més bien que se presentasen ponencias de introduccién a uno o varios
problemas, seguidas de discusiones y de trabajo en equipo a propdsito de un pais determinado o un grupo de pafises.
Para poder discutir simulténeamente y a fondo el mayor niamero posible de aspectos del tema correspondiente, los
grupos de trabajo deberian puntualizar aspectos diferentes del tema en forma de tesis, y someterlos luego a la discusién
plenaria. i

La temdtica y el procedimiento metodolégico se hallan intimamente relacionados con el problema de la seleccién
de los participantes — un problema que es necesario plantear siempre de nuevo con ocasidn de cada Seminario. Un
grupo muy heterogéneo, ante todo con respecto a los niveles de preparaciéon y capacitacién, favorece la tendencia a la
superficialidad y la receptividad pasiva. En tal caso, una buena direccién del Seminario puede cumplir una importante
funcién de catalizador, como lo demostraron las discusiones, en parte muy productivas, sostenidas en los grupos de
trabajo.

Hamburgo, 10. de septiembre de 1976



ANEXO No. 1
Documento Informativo

DECLARACION FINAL DE LA IV REUNION
INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
Panama, Mayo 14-20 de 1972

LA IV REUNION INTERAMERICANA DE EJECUTIVOS DE
REFORMA AGRARIA

DECLARA

1. A pesar de la decisibn tomada por los paises latinoamericanos en Punta del Este, en la cual se comprometian a
reformar la estructura agraria, ese proceso no ha alcanzado niveles suficientes de profundidad en la mayoria de los
paises de la regi6bn y en algunos, pudiera estar estancado, e incluso, en retroceso. Las causas determinantes de esta
situacion se encuentran en los factores siguientes:

a) La dependencia estructural de las economias nacionales respecto de los centros hegemoénicos internacionales del
capital.

b) El progresivo deterioro de los términos de intercambio, es decir, la continua descapitalizacién, generada por
relaciones comerciales desfavorables a los paises exportadores de productos agricolas y mineros.

c) La estructura interna de poder, controlada por el capital monopblico hace que las grandes masas de obreros,
campesinos y la poblacién marginal no participen de las decisiones econ6micas y politicas.

2. En algunos paises, a pesar de existir una decisi6n politica de hacer la reforma agraria, aGn no se ha logrado un
cambio total de la estructura agraria, debido al empobrecimiento nacional, generado por la situacién estructural de
dependencia econdmica, por la incapacidad de los grupos dominantes de utilizar productivamente el capital acumulado
en la dinamizacién de la economia nacional y por el uso suntuario que estos grupos hacen de parte importante de este
capital.

3. De ah{ la necesidad de producir cambios profundos de la estructura global de los paises, que hagan posible,
dentro de un esquema de desarrollo, disponer libremente de sus recursos naturales, de los medios de produccién y de los
excedentes econdmicos que son necesarios para la financiacion adecuada de ese desarrollo.

Una transformacion de este orden exige el control nacional de los recursos y excedentes, de la estructura '

financiera y del mercado, mediante la participacion real de los sectores mayoritarios en la estructura econdmica y

polftica.

4. En el sector rural el camino se encuentra en una reforma agraria masiva, respecto a su alcance, rdpida en
cuanto al tiempo en que se ejecuta e imperativa. Las reformas agrarias marginales, lentas y conciliatorias no solo no
producen los cambios esperados, sino que acent(ian y refuerzan el poder politico de los grupos dominantes, proporcio-
néndoles elementos que les permiten desviar el proceso y controlarlo.

5. Este tipo de reforma debe constituir la expresidn agraria de los cambios profundos que se requieren y exige la
conformacién de una nueva estructura, caracterizada por los siguientes aspectos fundamentales:

a) Sistemas nuevos de tenencia, produccion y distribucion, que eliminen progresivamente toda forma que, a través
de la apropiacién privada de los medios productivos, implique una explotacion de las masas campesinas.

b) El control del proceso decisorio y de la utilizacion de los excedentes mediante la participacion activa de todos los
campesinos, es decir, de todos los que pertenecen a las clases dominadas del campo incluyéndose entre ellos los
minifundistas, las comunidades indigenas, los asalariados y los subempleados rurales, y no solamente aquellos que
se encuentren vinculados directamente al latifundio tradicional.

c) El dimensionamiento de las unidades productivas comunitarias de manera que permita utilizar las ventajas de las
economfas de escala.

d) La capitalizacién social de parte de los excedentes econémicos generados por la nueva estructura, a fin de crear
nuevas actividades productivas (empleos), orientados hacia una dinamizacién del desarrollo.
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Estas formas asociativas 0 comunitarias son las mas adecuadas para garantizar la libertad y dignidad de los
campesinos, para vincularlos al proceso de decisiones nacionales y para estimular la creacion de una cultura nacional
auténtica.

En desarrollio de lo anterior y, advirtiendo que no se considera conveniente el tratar de englobar en una defini-
cion, las diferentes y variadas formas empresariales campesinas que se vienen desarrollando en América Latina como
consecuencia del proceso de reforma agraria, deben mencionarse a continuacidn algunas notas caracteristicas que
pueden contribuir a una conceptualizacion de las llamadas empresas comunitarias.

Estas notas caracteristicas seriar las siguientes:

1. Estdn formadas por “campesinos’’, entendiendo por tales a las personas de escasos recursos que derivan su
subsistencia del sector rural. Estas empresas deben tener, por tanto, una connotacion de clase que las diferencie de otras
organizaciones de productores agropecuarios, de medianos o grandes recursos econdmicos.

2. Su caricter de ““empresa’’ estaria dado por una eficiente combinacién de los factores productivos y una
racional utilizacién de los recursos naturales, con el propésito de producir rendimientos econdémicos. En esta actividad
empresarial el aumento de capital constante no debe implicar eliminacion de fuentes de trabajo sino capitalizacién
progresiva destinada a crear nuevas oportunidades de ocupacién.

3. El caricter comunitario estaria basado en la propiedad o uso com(n del conjunto de elementos que integran la
explotacién; en la redistribucién de utilidades en funcién del trabajo aportado y en la capitalizacién social de parte de
los excedentes econémicos generados, de tal manera, que estos se utilicen no s6lo para el beneficio de los trabajadores

-directos de la empresa sino para el desarrollo de todo el sector campesino.

4. Es también esencial que estas empresas permitan la capacitacién de todos sus integrantes sobre aspectos
internos y externos de la explotacién; que contengan mecanismos eficientes para garantizar la participacion efectiva de
todos sus miembros en la planificacion y gestién de la actividad empresarial y que impidan toda forma de explotacion
de unos campesinos sobre otros.

Dejando sefialados los lineamientos generales anteriores, debe indicarse que existen otras formas asociativas que
no llegan a adquirir, el cardcter de empresa comunitaria, pero que son formas precomunitarias, que tamblén pueden
significar una transicién hacia la nueva estructura agraria.

Se recomienda, por tanto, este tipo de organizacién empresarial como medio de impulsar el desarrollo, tomando
en cuenta las siguientes consideraciones econ6micas, sociales y politicas.

Desde el punto de vista econdmico:
a. Permite aprovechar las ventajas de las economias de escala.
b. Facilita: 1) la adopcion de nuevas técnicas; 2) la implementacién de metas nacionales de produccion; 3) la
_ prestacidn de asistencia técnica; 4) la racionalizacion del uso de los recursos; 5) la adecuada comercializacién del
producto; 6) la apertura de nuevas fuentes de trabajo, y 7) la disminucién de los costos en la prestacion de los
servicios por parte del Estado.
Desde el aspecto politico y social:

a. Permite la participacion organizada de los campesinos en el proceso de desarrollo del pais en general y en el
proceso de planificacidn nacional, regional y local.

b. Favorece la igualdad y solidaridad humana.

c. Facilita el cambio de actitud mental que propicia el desarrollo y como organismo de presién acelera el proceso de
cambio.

d. Permite una integracic.Sn més efectiva al proceso de desarrollo del campesino marginado, fortaleciendo su organi-
zacién politica.

e. Promueve la eliminacién de la relacion de dependencia al desarrollar su autogestion.



ANEXO No. 2
Documento informativo
CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LA REUNION
INTERAMERICANA DE EXPERTOS SOBRE EMPRESAS COMUNITARIAS
CAMPESINAS

Santiago, Chile, 30 de
Abril a 5 de Mayo 1973

Estructurs Interna de las Empresas

Respecto a la empresa comunitaria en si misma, se tomaron en cuenta distintos aspectos que afectan su funciona-
miento y se concluyb lo siguiente:

A. Cohesidén Social, Solidaridad de Grupo y Campesina

El tema debe ser enfocado bajo dos circunstancias distintas: las condiciones previas y las condiciones posteriores a
la formacién de la empresa.

En cuanto a las condiciones previas, se consideran como factores de cohesion y solidaridad:
1.  El origen geogréfico de los campesinos.

La similitud étnica.
3. Elidiomay,

4.  Actitud y disposicién de los campesinos para aceptar la forma de trabajo comunitario que requiere la nueva
empresa.

En cuanto a las condiciones posteriores a la formacion de la empresa, se consideran indispensables:

1. La igualdad en las relaciones de trabajo, que involucran los siguientes aspectos: nimero de dias de trabajo
aportados, salario bésico similar sin distinguir entre trabajadores permanentes u ocasionales, para un mismo tipo de
trabajo.

2. lgualdad en la distribucion del excedente.

3. La decisién sobre la incorparacion de nuevos socios debers ser tomada por la base campesina de la empresa y,

4. La participacion de la familia en las actividades econdmicas, sociales y culturales de la empresa y la comuni-
dad.

B.  Participacién Real Interna
Se concluyb que la participacion campesina debe cubrir cinco puntos:
1. En la toma de decisién sobre problemas de la comunidad y en la planificacion de las actividades de la empresa.
2. En el trabajo.
3. En el control de la ejecucion de las labores.

4. En la distribucién de excedentes y,

5. En las actividades sociales y culturales.
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Asimismo, se consider6 que la clave de la pérticipacibn campesina en todos sus aspectos, es una adecuada
organizacién y una permanente capacitacion.

Se destacé que uno de los obstaculos que limitan e impiden el desarrollo de la iniciativa y de la participacién
campesina, es la falta de comprension de los técnicos y autoridades, quienes subestiman, en muchas ocasiones, la
capacidad y el conocimiento de los campesinos.

Ademds se tomé en cuenta que deben ser miembros de las empresas comunitarias, todos aquellos trabajadores
mayores, de acuerdo con la legislacién del pais, que participen en la empresa productiva.

C. Relaciones con las Organizaciones Campesinas e Instituciones Politicas
Respecto a este punto se consideraron tres aspectos basicos:

1. La participacion directa, continua y constante de las organizaciones campesinas, en organismos federativos de
orden superior, por ejemplo: Sindicatos, Federaciones, Consejos Comunales Campesinos, etc.

2. La participacibn de las empresas comunitarias en las organizaciones de carécter econdmico, por ejemplo:
organizaciones de compra de insumos, de mecanizacion, agroindustrias, etc.

3. Participacion real en la planificacion y administracién de los organismos plblicos, tales como organismos de
Reforma Agraria, de asistencia técnica, de comercializacién, de crédito, de capacitacion, etc., y en todos los niveles, es
decir, a nivel local, regional y nacional.

La empresa comunitaria debe relacionarse con cualquier otro tipo de organizacion campesina que exista, ya sea a
nivel local, regional y/o nacional.

En sus relaciones con las instituciones nacionales y politicas, se consideraron dos aspectos fundamentales que
tienen que ver con esta materia. Uno de ellos, es la necesidad de que el Estado garantice la organizacibn campesina
como tal y, al mismo tiempo garantice su autonomfa, respecto a los poderes del Estado y a los grupos o partidos
politicos existentes. El otro punto referente a las relaciones con las entidades politicas, se refiere, a que si bien es
indispensable la defensa de los derechos de los campesinos, es también indispensable el compromiso de las unidades
campesinas de cumplir con los deberes que la sociedad global, a la que pertenecen, les ha impuesto.

D. Grado de Dependencia de la Empresa (Paternalismo)

El grado de dependencia o paternalismo tiene que ver, bisicamente, con aspectos econdémicos, tecnolégicos y
politicos. :

En lo econbmico se manifiesta esa dependencia en varios puntos:
1. Gerencia
2. Planificacién

Obtencidn de fnsumos

> w

Comercializacidon
5. Distribuci6n del trabajo vy,
6. En la obtencidn y uso del crédito.

En lo tecnolbgico se manifiesta por la adopcion de ciertos tipos de tecnologia no adecuados a la situaci6n real de
desarrollo de la empresa comunitaria. Puede mencionarse especificamente el proceso de alta mecanizacion que se utiliza
en muchas de las empresas, para cimentar un proceso de dependencia y alienacién cultural y tecnolégica que impide un
mayor empleo de la capacidad de trabajo de la comunidad contribuyendo a crear problemas de desocupacién; ademdas
de los efectos derivados de la exportacion de divisas para adquisicién de maquinarias.



En lo politico se manifiesta especialmente, en la ingerencia ejercida por gobiernos, o partidos polfticos en la
empresa O en sus socios, para conseguir apoyo politico, interfiriendo los genuinos intereses de los campesinos o
atentando contra la autonomia de sus organizaciones.

Para eliminar las formas transitorias de dependencias o paternalismo, que en muchos casos se establece en los
procesos iniciales de la formacion de empresas comunitarias, debe darse especial énfasis a la capacitacion, no sblo de los
campesinos, sino de los técnicos y funcionarios que intervienen en el proceso, e igual énfasis debe darse a la participa-
cién de los campesinos, desde la formacién inicial de los grupos hasta en las etapas posteriores que han de conducir a la
consolidacién de la empresa.

E. Tensiones Internas y Liderazgo

Las tensiones internas y problemas de liderazgo son normales en el inicio de las empresas comunitarias que parten
de grupos tradicionales y no se puede resolver satisfactoriamente sin una organizacion, capacitacién y participacién
plena de todos los campesinos involucrados en el proceso.

En algunas circunstancias puede ser necesario que existan o se provoquen tensiones internas, para resolver los
problemas de liderazgo y descubrir de esta forma al lider auténtico en contraposicion al lider tradicional.

F.  Niveles de Vide

Una de las razones de ser de las empresas comunitarias es elevar el nivel de vida de sus miembros, en particular, y
de la poblacién rural en general; sin embargo, la elevacion de los niveles de vida debe lograrse en la medida que la
empresa tenga capacidad econ6mica para proporcionarlos, y no a riesgo del fracaso econémico de la misma empresa.

En este sentido debe hacerse la diferencia entre aquellas obras y servicios que corresponde realizar a la empresa y
aquellos que corresponden a la inversién social del Estado. En este Gitimo caso deben buscarse los medios de organizar a
los grupos de poblaciéon de una misma localidad a region con el objeto de obtener la prestacién de ciertos servicios y de
presionar al Estado para que construya aquellas obras de equipamiento comunitario que normaimente le corresponde
dotar. En este esfuerzo se debe aprovechar el patrimonio comunitario ya existente y no pensar exclusivamente en crear
nuevos servicios y nuevas obras, ya que en muchas de las comunidades especialmente cuando se hace una reforma
agraria de tipo global, existen ya obras y servicios que pueden aprovecharse en su estado actual o con alglin mejoramien-
to.

Se hizo notar, asimismo, la importancia de la utilizacidon de la mano de obra ociosa en el irea rural y en las
empresas comunitarias campesinas como una forma de mejorar los niveles de vida, por ejemplo en la construccion de
escuelas, viviendas, caminos, introduccién de agua potable, etc. En un proceso con esta modalidad, los costos del Estado
son bajos, si se toma en cuenta que su aporte serfa Gnicamente en materiales de construccién y asistencia técnica.

G. Oportunidades de Participacién de la Familia

Se consider6 la participacion de la familia en los cambios de estructuras econdmicas sociales y culturales que
pueda inducir la empresa comunitaria. A este respecto y en cuanto a la participacion de la mujer, se mencionaron las
experiencias que existen en varias empresas comunitarias en el continente, en relacién con la participacién en activida-
des econdmicas. Se concluyd que es imprescindible la participacion de la mujer y de la juventud en los diferentes
procesos, a fin de contribuir a la cohesién social, al mejoramiento econ6mico y al avance cultural de la comunidad.

Como ejemplo de la participacién de la mujer y de la juventud en todos los procesos, se mencioné la experiencia
existente en varios pafses, en cuanto a la organizacidon de Centros Juveniles, Centros de Madres de familia de Centros
Deportivos, trabajos en artesania y en otros procesos econdmicos, comités de madres de familia en las escuelas,
conjuntos artisticos y teatrales, etc. Se mencion6 el hecho de que esta participacidon, especialmente de la mujer, en
diferentes procesos, traia como consecuencia, al mismo tiempo, la creacidon de ciertos beneficios sociales, como las
guarderias infantiles, que dan lugar a una atencién mejor y més especializada de los nifios y a una convivencia social de
éstos desde la infancia.
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H. Organizacién y Planificacién de la Produccién

Existen formas en que la empresa comunitaria puede influir en la organizacion y planificacion de la produccién, y
por lo tanto, en los cambios de las estructuras econémicas:

1. A nivel nacional
2. Anivel interno

£n cuanto a nivel nacional se destacd que en todo proceso de planificacion existe una corriente de arriba hacia
abajo que define las politicas a nivel nacional y otra de abajo hacia arriba que ajusta esas politicas a la realidad local,
condicionando la utilizacién de los recursos y aprovechando la capacidad de los campesinos para producir. De la
integraciobn adecuada de estas dos corrientes, surge una mejor planificacion y organizacién de la produccion.

Se destacé el rol importante que la empresa comunitaria debe desempefiar en la oferta de productos necesarios
para satisfacer la demanda interna de alimento, materias primas para la industria, y productos agricolas para exporta-
cidn o sustitucidn de importaciones. Pero este rol sélo seré efectivo si se adoptan formas racionales de utilizacion y
conservacion de los recursos y se hacen las provisiones necesarias para la dotacion oportuna de insumos a través de la
planificacibn. Se destac6é también la importancia de la participacién campesina en la planificacion para que se logre
realmente un compromiso de los campesinos en el plan y en su ejecucion. Se hizo notar que cualquier planificacién de
la produccién agricola que se haga sin la participacion campesina carece de base real.

En lo que se refiere a la organizaci6bn y planificacibn de la producciébn a nivel de empresa, se destacd la
conveniencia de que cualquier proceso productivo con los campesinos se inicie con aquellos cultivos o sistemas de
produccidn que son par ellos conocidos y no tratando de hacer innovaciones bruscas que puedan conducir a un fracaso
inicial.

Lo anterior tiene relacién con el como producir, el ddnde producir, y para quién producir. Respecto a este Gltimo
punto se destacé que en la produccién de articulos para el consumo externo, debe tomarse en cuenta que las normas de
calidad que exigen los mercados internacionales son siempre mds estrictas que las de los mercados locales.

R Métodos de Produccion y Adopcion de Tecnologia

Respecto a este punto se hizo notar la relacién importante que existe entre los métodos de produccion y la
adopcién de tecnologia y las normas de adjudicacién. En las adjudicaciones de tipo mixto, debe realizarse una produc-
cidn totalmente comercial en la parte comunitaria, y una produccién de subsistencia, en la parte individual. En este caso
debe ponerse todo el énfasis de mejoramiento tecnoldgico en la parte comunitaria, para a través de ella, los campesinos
adopten una mejor tecnologia en la parte de explotacion individual.

En cuanto a la adopcidbn de tecnologia, se consideraron dos aspectos bésicos. Uno relativo a la calidad de
tecnologia en relacion con el grado de desarrollo en que se encuentra cada pafs, y el otro a la adopcién de tecnologia en
lo que tiene que ver con los aspectos internos de la empresa. En este Gitimo punto se mencion6 que la adopcién de
tecnologia deberia implicar un trabajo menos penoso para los campesinos, una economfa de mano de obra que no
agudice el problema de desempleo en el campo y un aumento de la eficiencia, es decir, que aumente la produccion y la
productividad sin desplazamiento sustantivo de mano de obra, que permita una mejor utilizaciébn de los recursos
naturales y que se adapte a los tipos de produccién, por ejemplo: una tecnologia puede ser totalmente diferente a los
cultivos de tipo plantacién que en aquellos de ciclo corto.

J. Niveles de Ocupacion de la Mano de Obra Interna e Incorporacion de Mano de Obra Externa

Hubo consenso en cuanto a que uno de los objetivos méas importantes de la empresa comunitaria campesina es
maximizar la ocupacién de mano de obra interna como una forma de resolver los problemas de empleo, de capitaliza-
cion, de distribucién del ingreso y de mejoramiento de la tierra y de otros recursos naturales.

Asimismo, se considerd que la mano de obra externa o la utilizacion de mano de obra interna, deberia estar
condicionada a la necesidad de mano de obra para la realizacion de las labores productivas de la empresa, pero en lo
posible no utilizarse para resolver problemas de cesantia que atenten contra la eficiencia econdmica de la empresa.
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Se reconocid que en las etapas iniciales de desarrollo la ocupacion productiva de la mano de obra es un problema
muy serio, ya que debido al proceso relativamente estatico de desarrollo tradicional, existen excedentes sustanciales de
mano de obra. Esos excedentes, permanentes o estacionarios, y ain las deficiencias temporales de mano de obra pueden
corregirse a través de tres medidas bésicas:

1. La diversificacién de la produccion para evitar que se concentre en un sélo periodo la necesidad de grandes
cantidades de mano de obra;

2. Através de la realizaciOn de la reforma agraria y la integracion de Empresas Comunitarias por medio del
sistema de éreas o regiones y,

3. A través de inversiones del Estado en obras plblicas o estimulos del Estado para inversiones a largo plazo
dentro de las empresas, como por ejemplo, plantaciones de bosques y obras que conserven o mejoren la calidad de los
recursos naturales y fundamentalmente en la creacidn e impulso de la agroindustria.

En relacién a la mano de obra externa, se consider6 importante la existencia de un salario bésico similar al de los
socios y la incorporacion de los trabajadores asalariados a la empresa, cuando el nGmero de jornales permanentes a
utilizar por la misma, pase de cierto I{mite que justifique su incorporacion. Mientras los asalariados no se incorporen a la
empresa, deber(a considerarse para ellos también una distribucién de excedentes ademés del salario bésico y de otros
beneficios sociales que pudieren tener los miembros permanentes.

K. Produccién, Productividad, Rentabilidad y Solvencia Financiera

En cuanto a produccién y productividad, la composicién de la produccién debe responder a dos aspectos
fundamentales: 1) la capacidad de produccién de la empresa desde el punto de vista ecolégico y econémico y, 2) en
cuanto a la estrategia nacional de produccién establecida por los planes nacionales de desarrollo, en funcién de la
necesidad de productos alimenticios para el consumo interno, materias primas para la industria nacional, y en cuanto a
los productos de exportacion para la adquisicion de divisas o la sustitucién de importaciones.

En cuanto a la solvencia financiera, se destac6 el hecho de que una empresa de cualquier tipa, y la empresa
agricola no escapa a este fenbmeno, no tiene que ser necesariamente solvente ni rentable en su inicio; esta solvencia y
rentabilidad ocurre en una planificacidn a mediano y largo plazo una vez que se pasa el punto de equilibrio.

L. Inversién Social de los Excedentes Econémicos

Se estuvo de acuerdo en que la inversibn social de los excedentes econdmicos debe ser considerada como un
punto esencial y clave, no s6lo en cuanto al equipamiento comunitario que eleve los niveles de vida, sino también desde
el punto de vista del desarrollo de los otros sectores de la economia, a través de la generacién de empleo e inversiones
que movilicen a estos, los otros sectores, tales como la agro-industria.

Se destacd también que, en el caso de Empresas Comunitarias aisladas dentro de un proceso de reforma agraria
que no sea masivo o radical, serfa un esfuerzo demasiado grande exigirle a las empresas que hagan inversiones sociales
con los objetivos antes mencionados, porque estarian en desventaja respecto a otras empresas que operan en el plano
eminentemente comercial capitalista, a las cuales no se les exige o mismo. Por el contrario, en el caso de procesos

activos y masivos de reforma agraria, las Empresas Comunitarias si pueden y deben asumir un papel importante en la
inversion social de los excedentes econdmicos, ya que se elimina la competencia con otro tipo de empresas comerciales.

M.  Racionalidad del Sistema de Distribucién de Utilidades y Distribucién de Ingresos
Se estuvo de acuerdo en que la distribucidn de ingresos y excedentes deber{a tener las siguientes prioridades:
1. Anticipo laboral
2. inversiones y gastos de tipo comunitario, y

3. reparticion directa del remanente.
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En cuanto al anticipo laboral, se estuvo de acuerdo en que debe hacerse en funcién de la cantidad y calidad de
trabajo aportado por cada socio. En cuanto a las inversiones y gastos de tipo comunitario, debe quedar a decisién de la
Asamblea General la constitucion de diferentes fondos, tales como el fondo legal de reserva, el fondo de capitalizacién
productiva, el fondo de promocion social y educativa, el fondo de devolucién de acciones, el fondo de indemnizacién
para el retiro o exclusidbn de los socios, el fondo de capitalizacién comunal y otros fondos que la Asamblea General
decida establecer.

El remanente deberia distribuirse en la siguiente forma:
a. En funcién del cumplimiento o sobrepaso de las metas de trabajo establecidas por los comités respectivos y,

b. en funcion de la tierra aportada, en el caso de concentraciones parcelarias. En este caso podria adoptar-
se, que en vez de distribuir excedentes en funcién de cantidad de tierra aportada, se pagara una renta por la
tierra o se comprara la tierra a los propietarios para integrarla a la empresa.

N. Organizacién Interna

Se considerd éste como uno de los puntos importantes dentro del proceso de establecimiento de Empresas
Comunitarias y como uno de los mas estudiados e implementados en los diferentes paises. Al respecto, se tomaron en
cuenta dos aspectos bdsicos: 1) la organizacibn en sus diferentes elementos, tales como la Asamblea General de
Asociados, el Consejo de Administracion y Junta Directiva, y algunos comités claves, tales como el Comité de Vigilancia
y Control, y de Produccién que a su vez se sub-divide en equipos de produccién para las diferentes actividades que
desarrolla la empresa. EI Comité de Capacitacién y el Comité de Bienestar Social. Ademis de estos comités, se
mencionaron otros, como el de Planificacion, Educacion, Trabajo, Recreacion, Salud, Ornato, Disciplina, Deportes, que
en una u otra forma contribuyen a darle una contextura y una organizacién mds integral a la empresa.

Lo importante de la mtegracvbn de los diferentes comités y de la organizacién interna, se recalco, consiste en que
haya una participacién activa y plena, de todos los miembros de la comunidad que constituye la empresa, en los
diferentes comités, de tal manera que todos se sientan responsables dentro de la Ofgamzacnén hacia la consecuci6n de
los objetivos basicos de las Empresas Comunitarias.

Factores Jurfdicos e Institucionales

La Comision estructurada para analizar los factores juridicos e institucionales de las EMPRESAS COMUNITA-
RIAS CAMPESINAS, resolvib lo siguiente:

1. Ratifica la conceptualizacion sobre Empresas Comunitarias Campesinas, aprobada por la |V Reunion Inter-
americana de Ejecutivos de Reforma Agraria, celebrada en la ciudad de Panamé en el mes de mayo de 1972,

2. Estima como valioso aporte el documento metodolégico preparado por el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, titulado: “APUNTES PARA LA INVESTIGACION SOBRE NUEVAS FORMAS ASOCIATIVAS DE PRO-
DUCCION AGRICOLA COMO BASES PARA LA REESTRUCTURACION DE LA SOCIEDAD RURAL", elaborada
por los sefiores Delegados del 11CA, Jorge Orchard Pinto y Jaime Ortiz Egaz.

3. Analizadas las experiencias vividas por los paises que acreditaron delegados a esta reunién y, tomando en
consideracién la ponencia escrita que presentd la delegacion de Chile, sobre Empresas Comunitarias Campesinas, sefiala
las consideraciones que se indican a continuacion:

a. Que los gobiernos latinoamericanos, en los que se desarrollan procesos de Reforma Agraria y Colonizacién,
deben introducir en sus legislaciones, normas amplias y flexibles que permitan la formacin e institucionali-
zacién de Empresas Comunitarias Campesinas.

b. Que los pafses latinoamericanos busquen en sus propios ambientes agrarios, los valores tradicionales de
cohesién sociocultural y experiencias organizativas, para fundar en ellos los modelos de Empresas Comuni-
tarias Campesinas, como unidades constitutivas de la nueva estructura agraria latinoamericana.

[ Las Empresas Comunitarias Campesinas deben tratar de absorber el mayor niGmero posible de campesinos
beneficiarios, que constituyen un reflejo de interés masivo de los mismos en las 4reas afectadas, congruente
con la capacidad operativa y la disponibilidad real de recursos aprovechables.



La orientacién organizativa de la produccién de las Empresas Comunitarias Campesinas, debe ser eminente-
mente comercial, evitando la canalizacién de los esfuerzos, de los elementos que la constituyen, hacia la
produccidn individual, para obtener su integracién real a la economia de mercado y tender a cumplir la
funcién social de la propiedad, esto es, abastecer las demandas alimentarias de la sociedad nacional.

El desarrollo del concepto de propiedad agraria, identifica a la tierra como un bien productivo, que por
esencia debe pertenecer a la comunidad nacional. En consecuencia, la propiedad afectada por la Reforma
Agraria, debe estar sujeta a normas especiales que garanticen su uso y conservacién eficientes.

Es necesario en consecuencia, sustituir el viejo concepto de propiedad rural por uno de contenido social y
econdmico, acorde con la nueva estructura agraria que se genera.

Que es deseable se establezcan normas juridicas que regulen el periodo transitorio de organizacién empresa-
rial comunitaria, cumplido el cual, pueda hacerse efectivo el traspaso definitivo de los predios afectados en
favor de dichas empresas.

Que los periodos transitorios de administracién predial de las Empresas Comunitarias Campesinas en forma-
ciébn, deben ser limitadas en el tiempo, de modo tal que a la vez que faciliten la estructuracién de las
empresas como unidades productivas y permitan la calificacion de los asociados, fomenten la autogestién y
se independicen de la tutela estatal.

Las legislaciones deben posibilitar la creacion de las estructuras de integraciébn, que agrupen a niveles
superiores a las unidades de base que se vayan generando, en la medida en que se desarrolle el proceso de
Reforma Agraria.

Las legislaciones agrarias deben legitimar la organizacién campesina, para estimular la participacién de las
mismas en los diversos niveles de decisidn del Estado.

Se deben procurar mecanismos 4giles y sencillos de tipo legal y administrativo, para el reconocimiento de las
organizaciones campesinas de base. Dicha legitimidad debe ser no discriminatoria para todos los organismos
formados.

Los costos de las indemnizaciones, cuando las mismas se encuentren previstas en las legislaciones agrarias de
los pafses de América Latina, no deben ser de tal naturaleza que constituyan obstaculos para la continua-
cién y profundizaciéon de los procesos de transformacién agraria.

Se considera que en las legislaciones agrarias, deben incluirse normas que orienten la ejecucién de los
programas de Reforma Agraria, en forma concentrada en 4reas o zonas de prioridad, para utilizar de manera
eficiente los recursos disponibles y generar resultados apreciables en el orden social, econdmico y politico.

Se considera que el patrimonio social de las Empresas Comunitarias Campesinas, no debe ser susceptible de
divisibn individual entre socios. La disolucién y liquidacion de las Empresas Comunitarias Campesinas
deberd normarse en base al interés social y haciendo reserva del derecho de los organismos ejecutores de la
Reforma Agraria, con el objeto de que los recursos capitalizados continlen afectos a los programas de
desarrollo agrario, sin perjuicio de la justa compensacién que deban recibir los socios que se retiren.

Los derechos de los socios que se retiran de una Empresa Comunitaria Campesina por cualquier causa, debe
ser regulados de manera que no afecten la integridad social, econdmica y financiera de la Empresa.

De existir formas aisladas de afectacién en el 4mbito agrario de algunos paises, estos deberian propiciar la
integracion horizontal de los predios afectados en base a Empresas Comunitarias Campesinas. De la misma
manera, se deberia procurar que tales empresas asi integradas, dentro de una misma 4rea, queden articuladas
con los servicios de apoyo de la Reforma Agraria estimulando la activa participacion de los campesinos.

Es recomendable que los organismos vinculados a la dotacién de servicios de apoyo, particularmente de
crédito, planifiquen y ejecuten sus planes y programas, con la participacién y decisiébn de los organismos
ejecutores de la Reforma Agraria, para garantizar el desarrollo de las dreas reformadas.
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