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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-
4064-RE, es la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América Latina y
el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname, Uruguay y
Venezuela.

La primera fase del Programa se ejecutéo en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria, celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa
se implemento a solicitud de un grupo de Primeras Damas que participaron en la Cumbre de
Primeras Damas para el Adelanto Econdmico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza,
en febrero de 1992.

A través de una mejor comprension del papel economico y social que juegan las mujeres en las
pequenias unidades agropecuarias y de un andlisis critico de las politicas y programas nacionales
dirigidos al sector agropecuario y a las mujeres, este programa conjunto del IICA y el BID tiene
como objetivo contribuir al diserio y reorientacion de estrategias y politicas sectoriales y de
desarrollo rural, para que favorezcan a las mujeres productoras y a las pequenas unidades de
produccion que constituyen su entorno.

El presente documento provee una sintesis de los resultados de la investigacion nacional que se
realizé durante casi un ario, entre 1993 y 1994, y abarca los principales hallazgos de los cuatro
temas de investigacion del programa, a saber:

> Diagndstico del aporte de las mujeres a la produccién de alimentos
en las pequerias unidades agropecuarias y en el conjunto del
sector.

* Andlisis de las politicas y programas dirigidos al sector

agropecuario y sus efectos sobre las mujeres rurales.

* Evaluacion de los procesos tecnoldgicos utilizados en las pequerias
unidades de produccion y de la participacion de las mujeres en
ellos.

* Estudio del rol de las mujeres en la transformacion 'y

comercializacion de los productos alimenticios.

Este documento se organiza en seis capitulos. El Capitulo I, en que se evalia el aporte de las
mujeres en la produccién nacional agropecuaria y de alimentos, se basa en un andlisis de datos



secundarios e incluye una reestimacion del empleo femenino en el sector agropecuario. En los
capitulos II, IIl 'y IV se presenta una sintesis de los hallazgos principales de la Encuesta
IICA/BID y de otros estudios nacionales sobre las mujeres productoras agropecuarias. Estos
capitulos también proveen un diagnostico sobre la participacion de las mujeres en la produccion,
en los procesos tecnoldgicos y en la transformacion y comercializacion de productos en las
pequenas unidades; se incluye también una estimacion del aporte femenino al ingreso y al
bienestar familiar.

A pesar de la amplia participacion femenina en las labores agropecuarias, las mujeres siguen
siendo notablemente ignoradas en cuanto al acceso al crédito, la capacitacion, la extension, la
transferencia de tecnologia, la tenencia de la tierra y la comercializacion, entre otros aspectos,
puntos que se destacan en el andlisis de las politicas y los programas gubernamentales que se
detallan en el Capitulo V.

Finalmente, en el Capitulo VI se presentan las conclusiones y recomendaciones sobre politicas
y programas. Estas recomendaciones, de cardcter preliminar, tienen el propdsito de fomentar
la formulacion de propuestas de politicas y acciones en concertacion con los ministerios de
agricultura y de planificacion, las oficinas de las Primeras Damas y las entidades publicas y
privadas que trabajan por el desarrollo agricola y rural.

La metodologia de trabajo se fundamento en el estudio de las politicas macroeconomicas para
la agricultura y en la descripcion y evaluacion de las politicas sectoriales; luego se analizo cémo
éstas influyen en la participacion de las mujeres productoras de alimentos.

El trabajo se baso en gran medida en datos secundarios (Censos de Poblacion y Agropecuario,
Encuestas de Hogar, etc.), en particular en el XII Censo de Poblacién y Vivienda, realizado en
octubre de 1990 por la Oficina Central de Estadistica e Informdtica (OCEI), en el V Censo
Agropecuario de 1985 realizado por el Ministerio de Agricultura 'y Cria (MAC) y la OCEI, en
el Informe Econdémico del Banco Central de Venezuela (1970, 1980, 1988, 1990y 1991), y en
anuarios estadisticos, anuales presidenciales y memorias de los organismos del sector agricola.
También se fundamenté en la revision y el andlisis de documetnos técnicos y de politica, de
estudios sectoriales y de casos.

Otra fuente de informacion fue la Encuesta IICA/BID, aplicada a 150 mujeres productoras de
dos regiones de caracteristicas agroecologicas diferentes: los municipios de Bruzual y Bolivar
del Estado de Yaracuy, y los municipios de Sucre y Jesus E. Lozada del Estado de Zulia. Estas
dos regiones fueron seleccionadas con base en los siguientes criterios: significativa presencia
de la mujer en las diferentes actividades del ciclo productivo, potencial de desarrollo con
sistemas de riego, acceso a los mercados y a las agroindustrias e importante poblacion
campesina, a fin de conocer la articulacion de la mujer a los procesos productivos alrededor
de tres productos importantes en la dieta bdsica de la poblacion: maiz, leche y pldtano.
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I PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA PRODUCCION AGRICOLA

La produccién agricola posee caracteristicas propias que la distinguen de las demas actividades
econdmicas desarrolladas por el hombre, especialmente por la mayor influencia que tiene en ella
la naturaleza. La tierra representa el factor naturaleza, el cual es tangible, limitado y por ende
apropiable, en tanto que los otros elementos, tales como la Iluvia, la temperatura, el aire, la
insolacion y otros, operan a través de ella misma, constituyéndose, por tanto, en sus atributos.

En Venezuela el factor tierra para la agricultura ha sido escaso, debido a que ha estado en manos
de latifundistas por muchas generaciones. El campesino, principal habitante del medio rural,
continda ocupando pequeiias parcelas en su gran mayoria marginales, no obstante haberse
realizado en el pais, a partir de 1960, un proceso de reforma agraria.

Dicha reforma manej6é como hipétesis incorporar a 350 000 familias al proceso; sin embargo,
en un periodo de 33 afios, se han beneficiado en todo el pais aproximadamente el 48% de las
familias campesinas. Actualmente, este sector presenta serios conflictos en su politica de
tenencia, uso de la tierra en regiones y areas agricolas, donde la expansion urbano-industrial ha
ejercido presion.

Por otra parte, el haber inducido a la poblacién campesina al desarrollo del monocultivo y a la
produccion de rubros poco rentables en pequeiias superficies ha provocado el empobrecimiento
de esta poblacion, con el consecuente deterioro de su calidad de vida. Sin embargo, la
agricultura de la pequeiia explotacion se mantiene presente en las diferentes regiones y sub-
regiones del pais, destacindose la participacion de la familia campesina, creando nuevas
opciones para asumir la actividad agricola, a pesar de las limitaciones de caricter estructural y
coyuntural en el marco de conceptos renovados de la relacion del hombre con la tierra, la
organizacién social, 1a produccién y la distribucién.

En estos procesos, la mujer ha tenido una participacion creciente, en especial en la produccion
de alimentos, sean de origen vegetal y/o animal, asi como en la elaboracion, transformacion
y comercializacién de otros productos. Este hecho constituye un valioso aporte, a pesar de la
desigualdad de oportunidades en el acceso directo a los recursos y servicios para la produccién,
unido a la sobrecarga de trabajo, por descansar en ella casi en forma exclusiva la responsabilidad
del trabajo doméstico. Sin embargo, el rol que juega la mujer en las explotaciones transciende
la actividad reproductiva, al dedicar una buena parte de su tiempo a las labores para el desarrollo
agricola; ademds, tiene una participacion relevante en las decisiones tanto para la produccién
como en la comercializacién de los productos.

A. Contexto Agricola y Produccién de Alimentos

La contribucién del sector agricola a la formacién del Producto Interno Bruto muestra en
Venezuela una tendencia decreciente durante el periodo comprendido entre 1970 y 1991, al pasar
de un 7% logrado el primero de los afios nombrados a un 5% para el segundo. Todo ello pone
de manifiesto la pérdida de importancia del sector en cuanto a su contribucién a la formacién
de esta variable macroeconémica.



El periodo més largo de crecimiento continuo experimentado por el sector correspondid al
comprendido entre los afios 1982 y 1989, es decir, tuvo una duracién de siete afios. El afio de
mayor crecimiento fue el de 1986, con una tasa del 8.3%, en tanto que la mayor reduccién
correspondié a 1989, con el -5.1%.

Comparando el crecimiento del sector con el de la economia en su conjunto, se observa que el
dinamismo de la agricultura super6 al del total nacional en un mayor nimero de afios. En tér-
minos generales se puede sefialar que no existe correlacion entre el crecimiento de la economia
en general y el del sector agricola. Por otra parte, la evolucién de la agricultura en el pais ha
mostrado un comportamiento muy irregular, con crecimientos por periodos muy breves de
tiempo, indicativos de la no existencia de politicas continuas de desarrollo para el mismo.

Por otra parte, la contribucién del sector a la generacién de riqueza del pais en su conjunto ha
sido relativamente baja y con una fuerte tendencia a continuar constrifiéndose; esta situacion es
preocupante en tanto que es indispensable para Venezuela la constitucién de un sector productor
de alimentos dindmico y fuerte, que se transforme en motor importante de la economia y que
sirva de apoyo y basamento para el resto de los sectores. Es decir, que se caracterice por la
sostenida y permanente evolucion positiva de su producto, que lo lleve a ocupar el lugar que le
corresponde dentro del contexto nacional.

El crecimiento del sector agricola en Venezuela, sobre todo durante los ultimos afios, ha estado
seriamente afectado en su evolucién, motivado especialmente por la implementacién a nivel
nacional de las nuevas politicas tendientes al logro del equilibrio de las variables
macroeconémicas. Entre 1987 y 1991 el sector s6lo creci6 a una tasa acumulativa anual de
0.1%. Su contribucion a la formacién del Producto Interno Bruto del pais oscilé durante el
periodo en referencia entre el 5.0% y el 5.8%, correspondiendo la cifra menor al dltimo afio
sefialado.

La participacion del sector en cuanto a la generacién de empleo, sin embargo, reviste particular
importancia, ya que de él derivaron su sustento en 1992 alrededor de 800 000 personas, es decir,
cerca del 14% de la fuerza de trabajo del pais.

1. Produccion de alimentos

Venezuela presenta condiciones geogrificas que la capacitan para producir un gran nimero de
productos agricolas.

Se llevan estadfsticas continuas de la gran mayoria de los cultivos posibles de producir en el
pais; en el subsector agricola se refieren a 49 de ellos, en el subsector pecuario a 8 productos,
en el subsector pesquero se controlan 15 variedades y en el subsector forestal se adelantan series
anuales de las maderas duras, blandas y finas.

El anilisis de la produccién se racionaliza mediante su configuracién en grupos de productos
comunes, de los cuales, a los fines de este trabajo, se destacan los productos donde hay mayor
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incidencia de las pequefias unidades de produccién, en la producciéon de alimentos, asi como la
participacién de la mujer como productora de alimentos.

La primera agrupacion, constituida por los cereales, dentro de los cuales destaca el maiz, es
utilizado para la preparaciéon de harina precocida, lo cual lo ha convertido en uno de los
principales cultivos agroindustriales del pais, a la vez que ha expandido su consumo,
especialmente entre los estratos de la poblacién de bajos ingresos.

Este cultivo se caracteriza por su amplia difusion en todo el territorio nacional, por estar
destinado mayoritariamente al procesamiento industrial y por ser obtenido en una alta proporcién
por la poblacién campesina. En este cultivo, la participacién de la mujer, segin la Encuesta
Mujer Productora de Alimentos', es de casi el 20% en las tareas inherentes al cultivo, desta-
candose en los resultados de esa encuesta que su participacién en las tareas que pudieran
denominarse estructurales para el logro del producto, previas a la cosecha, alcanzan casi el 26%
y en aquellas que se corresponde con las tareas de obtencién del producto y comercializacion,
su aporte esti en el orden del 55%. Estos resultados permiten, ademads, inferir que existe es-
pecializacion de tareas por sexo en actividades productivas.

El segundo grupo corresponde a los granos leguminosos, dentro de los cuales destaca el cultivo
de la caraota, alimento éste que durante muchos afios constituyé elemento esencial de la dieta
de los venezolanos. Se caracteriza igualmente por ser posible de obtener en gran parte del terri-
torio nacional y por ser un cultivo sembrado principalmente por pequefios y medianos
productores. Sin embargo, su cultivo en el pais practicamente se abandoné a comienzos de la
década de los ochebtas, por lo que ha tenido que ser importado en una alta proporcion.

Otro cultivo importante integrante de este grupo lo constituye el frijol, cultivo caracteristico de
las pequeiias explotaciones y donde la mujer contribuye en labores de siembra, culturales, de
cosecha, de secado y de desgrane. EIl tercer grupo estd integrado por las denominadas raices
y tubérculos, de las cuales la mas importante es la papa. En este grupo el abastecimiento con
produccién nacional es practicamente total. El 47.1% de la superficie cosechada proviene de
pequeiias unidades de explotacién con una superficie de entre 5 y 50 hectdreas.

Los textiles y oleaginosas constituyen el cuarto grupo de productos; dentro de ellos se destaca
la produccién de ajonjoli con destino a la industria aceitera, la cual se abastece en su mayor
proporcién de insumos importados.

El grupo de las frutas ha mantenido un desarrollo apreciable a lo largo del tiempo; destaca
especialmente la produccion de plitano. En este cultivo predominan los pequefios productores,
ya que el 59.2% del 4rea cosechada correspondié a explotaciones con una superficie de entre
5 y 55 hectireas, de las cuales el 60.1% de las unidades disponian de un irea de menos de una
hectirea. En este cultivo la contribucién de 1a mujer estd en el orden del 28% en actividades

! Proyecto IICA-BID. Encuesta Mujer Productora de Alimentos en Venezuela 1993.
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previas a la cosecha y de un 40% en las actividades de cosecha, venta y cobro. En lineas
generales, la Encuesta Mujer Productora de Alimentos sefiala la participacion de la mujer en
actividades productivas para el cultivo del plitano, en el orden de un 25%.

En relacién con el cambur, destaca igualmente la importancia que tienen las pequefias unidades
en la produccion de este producto; alrededor del 81.4% de la superficie cosechada fue menor
de una hectirea; en estas explotaciones y de huertos familiares el aporte de la mano de obra
femenina es significativa. La naranja es igualmente un cultivo donde la presencia de la mujer
es importante, sobre todo en la fase de cosecha, clasificacién y empaque; el 52.1% de las ex-
plotaciones de este cultivo se concentra igualmente en pequeiias unidades con un tamaifio de entre
S y 50 hectireas.

El grupo de las hortalizas se cultiva en dreas bastante diversificadas cercanas a centros de
consumo. Los cultivos mas importantes de este grupo, en cuanto a su volumen de produccion,
lo constituyen el tomate y la cebolla, el primero con un crecimiento entre 1970 y 1980 del 9.6%
y del 10.4% entre 1987 y 1992 y el segundo con un incremento entre 0.9% y 1.76% entre 1987
y 1992; son cultivos de explotacién predominantemente pequeiios de superficie y donde el
trabajo de la mujer se realiza principalmente para la cosecha en las medianas explotaciones y en
forma integral en pequeifias parcelas y huertos familiares.

El café y el cacao constituyen productos tradicionales de exportacion. El primero se envia
principalmente hacia los Estados Unidos y Europa. Para el afio censado de 1985, se registraron
unas 78 505 explotaciones, con un promedio de 14 615 plantas. El predominio de este cultivo
lo tienen los pequefios productores asociados a cooperativas de produccién y comercializacion.
La participacion de l1a mujer se da fundamentalmente durante la cosecha. El cacao, por su parte,
se cultiva desde la Colonia; sufri6 una caida violenta para incrementarse en los ultimos afios a
una tasa del 6.3%. Para el afio censado 1985, existian alrededor de 57 millones de plantas,
distribuidas en 18 592 explotaciones, con superficie total de 2800 hectdreas, de las cuales
alrededor del 62 % correspondia a unidades con menos de 3 hectdreas. Esto refleja que la fuente
principal de la produccién son los pequeiios productores, siendo el trabajo de la mujer de
significativa importancia en los procesos de cosecha y de elaboracion del producto para consumo
en casi todas las zonas cacaoteras del pais.

Los productos de origen animal engloban la cria de ganado de diversas especies, asi como las
explotaciones de aves y huevos, tanto para consumo como fértiles. Dentro de este grupo
destacan las producciones de carne de vacuno, de porcino y de aves, asi como la de huevos de
consumo y leche. En el caso de la leche, para el afio del Censo Agropecuario (1985) existian
10 019 explotaciones con menos de 10 hectireas, las cuales obtenian 125 060 litros, es decir,
un promedio de 12.5 litros por explotacion. En este rubro objeto de anilisis de la Encuesta
Mujer Productora de Alimentos, se observé una participacién de la mujer en términos globales
del orden del 37%, destacindose su aporte en aquellas tareas de venta y cobro, en el orden de
un 47%; sin embargo, también se dio una significativa participacion de un 42% en las tareas de
pastoreo, ordeiio y alimentacion.



La produccion pesquera del pais, que se corresponde con el ditimo grupo de productos
alimenticios del sector agricola, se divide en dos grandes bloques, la procedente de las explo-
taciones maritimas y la de las fluviales. Dentro de los productos maritimos importantes figuran
el atin, los camarones, las pepitonas y las sardinas. La produccién fluvial, mucho menos
significativa que la maritima, se destina en una gran proporcién al autoconsumo. Ultimamente
se han fomentado mucho en el pais la truchicultura en cautiverio y la cria de camarones en
estanques. Con respecto a esta produccion, en Venezuela hay zonas en donde la presencia de
la mujer es importante en las diferentes tareas, como es el caso de la Region de Los Andes y
la Region Oriental, especialmente en el Estado de Sucre, donde por sus caracteristicas de alto
indice de pobreza, se ejecuta un programa para los pescadores, en el que se incorpora
especificamente la mujer pescadora.

Sobre la produccién de alimentos previamente descrita, podria concluirse que las pequeiias
unidades de produccién juegan un papel decisivo; estin presentes en la gran mayoria de los
cultivos de origen agricola. Las estadisticas confirman esta apreciacion; basta sefialar que para
1984-198S, el 84% de las unidades de produccion agricola existentes en el pais poseian menos
de 50 hectdreas y dentro de éstas mas del 53.58% no alcanzaban a tener cinco hectireas de
extension total y el 60.20% poseian hasta menos de 10 hectdreas.

B. Contribucién de las Mujeres en la Produccién Agricola

En el pais no se llevan estadisticas que reflejen la contribucién de las mujeres al logro de la
produccion agricola. Sin embargo, una serie de indicadores y encuestas especificas realizadas
al respecto, entre ellas la Encuesta Mujer Productora de Alimentos aplicada a los fines del
presente trabajo en los Estados de Yaracuy y de Zulia, ponen de manifiesto el significativo
aporte que implica el trabajo de la mujer, no solo en la obtencion de alimentos, sino también en
el desarrollo general del medio rural. En el caso de la encuesta sefalada, se aprecié la
contribucién de la mujer a las actividades de caracter productivo en un 43% del total de ho-
ras/afio dedicadas a esas actividades.

Para 1992, en Venezuela se encontraban ocupadas 2 259 605 mujeres, cifra que pone de
manifiesto la importante contribucion del sexo femenino al desarrollo econémico del pais. De
este total, sin embargo, aparecen 36 554 mujeres ocupadas en actividades agricolas, es decir,
tan solo un 1.6%. Esta tltima circunstancia se explica por el hecho de que por lo general los
censos de poblacién registran Unicamente la profesién o la actividad principal de la persona
encuestada, es decir, aquella a la que dedica la mayor proporcion de su tiempo; la mayoria de
las mujeres contestan a esta interrogante, sefialando como principal actividad la de oficios del
hogar, por ser este el trabajo que mis las ocupa.

Para 1992 las cifras oficiales seiialan que un 16.36% de los hogares rurales, alrededor de 100
000 familias tenian a una mujer como jefa de hogar. Sin embargo, en el 61% de los casos se
encontraban excluidas de la fuerza de trabajo, debido a manipulaciones estadisticas que impiden
conocer su aporte real, al mismo tiempo que las margina de politicas y programas especificos.



Esta carencia de claridad estadistica dificulta, como se sefalé, el medir con precisién la
participacién o contribucion de la mujer campesina al desarrollo de la agricultura nacional. Sin
embargo, la experiencia demuestra que sin el aporte de la mujer, muchas de las producciones
agricolas del pais se perderian o en todo caso no se llevarian a efecto.

La encuesta Mujer Productora de Alimentos indica que cada dia es mayor el nimero de mujeres
que se constituyen en jefas de hogar; del total de encuestadas (149) el 55% declararon ser jefas
de hogar y un 34% de mujeres contestaron ser jefas de hogar, sin un compaifiero permanente,
dedicando sus esfuerzos al desarrollo de actividades en sus propias parcelas. Los resultados
sefialan la progresiva feminizacion de la agricultura venezolana, la cual pareciera acelerarse en
la medida en que crece la pobreza a nivel del sector rural del pais.



IL. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Pese a que en la agricultura tropical, el trabajo relacionado con la produccion de alimentos es
bastante arduo y requiere un esfuerzo considerable, en la mayoria de los casos la mujer
campesina se incorpora al mismo y trabaja en condiciones similares a las del hombre. La
Encuesta Mujer Productora de Alimentos muestra que la participacion de la mujer en la tarea
agricola es de casi el 41%, sin mayor diferencia con respecto al hombre, que aparece con un

42%. Sin embargo, la actividad de transformacion y artesania resultd ser exclusivamente por
la mujer.

No obstante, su trabajo realizado no ha sido valorado en su justa dimension, discriminiandola en
numerosas oportunidades o relegandola a solo algunos de los campos posibles de su actividad.

Sin embargo, aumentan cada vez mads las dreas en las cuales la mujer campesina trabaja, tanto
en las labores agricolas propiamente dichas, como en las actividades agroindustriales, de
comercializacién y procesamiento, en las cuales su contribucion es altamente significativa.

Por otra parte, la mujer, ain cuando dedique prioritariamente su tiempo a las llamadas
actividades reproductivas, en las familias donde el jefe de la casa es el hombre, destinan una
parte importante de su tiempo a labores propias del sector agricola, tales como la cria de aves,
el cultivo de huertos caseros, artesanias con materias primas de origen agricola, envasado de
frutas y legumbres caseras, preparacion de semilleros y cosecha y clasificacién de la produccion,
a objeto de obtener ingresos adicionales. En este sentido, los resultados de la Encuesta Mujer
Productora de Alimentos, indican que la mujer participa en un 84.6% en las actividades de
transformacién y elaboracién de productos.

De igual manera participa significativamente en las tareas de venta y cobro de la produccién
lograda por la unidad familiar, considerdndose al respecto, que es la mujer la que vende la
mayor proporcion de los productos obtenidos. La encuesta Mujer Productora de Alimentos,
muestra que en el caso del maiz, del total de mujeres encuestadas, el 54.81% ejercia estas la-
bores relacionadas con el mercadeo, para el plitano este porcentaje era del 39.53% y para la
leche del 27.58%.

También en muchos casos, como se sefiald, se da la circunstancia de ser la mujer la beneficiaria
de los créditos. Al respecto, la encuesta arrojé que de 79 casos de solicitudes de financiamiento,
el 75% correspondié a mujeres y el 89% fue aprobado por los organismos crediticios involucra-
dos. Se transforma entonces la mujer en la administradora de los recursos necesarios para la
produccién, amplidndose su 4rea de actividad y su participacién en el proceso productivo. Esta
funcién se corrobora con el resultado de la encuesta en relacion con su participacion en la toma
de decisiones; ella decide en un 30% de los casos y comparte su decisién en un 54%.

Se destaca igualmente la participacién de la mujer campesina en el trabajo comunitario (65%).
En este sentido es notable su participacion en el drea de la salud, siendo de un 55% segtn los
resultados de la Encuesta Mujer Productora de Alimentos, asi como su creciente incorporacion
a las diferentes organizaciones de productores que se han venido conformando en el medio rural,



en particular a las OECs?, cooperativas y uniones de produccién y de prestatarios en cultivos,
tales como el café, que registra uno de los mas fuertes avances en este campo de colectivizacidn.

En medio de este devenir de creciente participacion de la mujer campesina a todos los niveles,
continda tropezando con una serie de dificultades, entre las cuales se podrian sefialar la carencia
de programas especificos destinados a la capacitacion de la mujer en las actividades relacionadas
con el medio en que vive; la ya sefialada discriminacién a nivel laboral en diversos campos, la
cual se acompaiia, en muchas oportunidades, del pago de salarios diferenciales en detrimento
de la mujer; y la ausencia de politicas, leyes y decretos que tomen en cuenta sus caracteristicas
inherentes y les presten el apoyo requerido. De atenderse algunos de los problemas seiialados,
es indudable que la participacién de la mujer en el desarrollo econémico se incrementaria, con
los consiguientes beneficios, tanto para su situacion social, como para la produccion agricola del
pais.

El estudio realizado recomienda el disefio de politicas nacionales que contemplen la variable
género, a fin de diseiiar programas adaptados a las condiciones diferenciadas y relaciones entre
el hombre y la mujer productores, que tomen en cuenta el medio fisico y les proporcionen
igualdad de oportunidades para el acceso a los bienes y servicios involucrados en la produccién
agricola.

2 OECs: Organizaciones Econémicas Campesinas.
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III. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION

DE LAS MUJERES EN LA TRANSFORMACION
Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

Las actividades de procesamiento y transformacion de alimentos en las unidades campesinas son
variadas.

Respecto del maiz, lo mis comin es su molienda, con molinos manuales. Esta presenta dos
alternativas: maiz tierno, obteniéndose una masa con la cual se preparan diversos derivados
(hallaquitas, arepas, atoles, chica, cachapas) o con maiz "duro" previamente tostado, para
obtener una harina con la cual se prepara el "fororo", en otros.

En cuanto al pldtano, lo mds comin es consumirlo verde, previamente cocido, y cuando ha
madurado se consume asado o se prepara en dulce. En los Estados Andinos es comun tostarlo
(asado) cuando esta verde y se somete a molienda, obteniéndose una harina fina con la cual se
preparan atoles.

Para los cultivos de huerto o patio, es comin observar en el caso de los frutales, la preparacién
de dulces en almibar o de conservas, mayormente para su venta. En el caso de ajies, cebollin
y otros, se preparan encurtidos; esto es menos comuin que lo anterior, sin embargo se
observaron algunos casos, principalmente para el consumo interno.

La produccion lictea es destinada mayormente a su venta. Sin embargo, de la que dejan para
autoconsumo, la mayor parte se consume directamente y una pequeiia cantidad se procesa para
la obtencién de quesos y otros derivados lacteos (cuajada, mantequilla, queso, nata).

Todas estas actividades son tradicionalmente realizadas en las unidades campesinas, en su
totalidad, por mujeres. Son importantes como parte de la seguridad alimentaria del grupo
familiar y una forma de conservacion de alimentos, permitiendo en algunos casos la obtencién
de ingresos adicionales.

Otra actividad de importancia la constituye la elaboracion de artesanias, las que representan una
de las formas de obtencién de ingresos adicionales que mayormente realizan las mujeres de los
hogares campesinos, pues de los casos registrados en procesamiento y transformacion, estas
constituyen el 54%. Asimismo, del total de mujeres entrevistadas, el 26.0% venden productos
artesanales. Ambos valores son significativos al indicarnos la contribucion de estas actividades
al ingreso familiar.

En la comercializacién de productos, se observa una activa participacion de las mujeres, con
énfasis en las actividades de venta y cobro. Estas ventas son principalmente realizadas a puerta
de finca, a intermediarios (camionero), quienes la trasladan hacia los centros de acopio en la
zona, representando un 46.6%. El resto de la produccion es comercializada en el vecindario
(27.0%) y en el centro poblado més cercano (18.9%).

Las principales limitaciones que presentan las productoras en la comercializacion de la
produccién agroalimentaria se relacionan con el traslado del producto hacia los centros de acopio



y consumo, puesto que carecen de los medios de transporte y las vias de acceso se encuentran
en malas condiciones. Por otra parte, la carencia de organizaciones de base eficientes (coopera-
tivas, uniones de productores, etc.) y la poca asistencia y capacitacion técnica en
comercializacién agravan esta situacién, ya que se refleja en los bajos precios pagados por los
intermediarios en detrimento de las ganancias que las productoras potencialmente podrian
obtener.

A esto se suma lo perecedero de los productos obtenidos, 10 que le obliga a decidir su venta en
el menor tiempo posible y al precio que disponga el comprador. Esto iltimo es mas critico en
cuanto la mujer generalmente no dispone de la informacién sobre los precios pagados por los
productos comercializados en el mercado.
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IV. CONDICIONES TECNOLOGICAS DE LAS MUJERES
PRODUCTORAS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La intervencién de las mujeres en las distintas tareas productivas es significativa, donde la
divisién del trabajo por género estd influenciada en los casos analizados, por el tipo de rubro
(agricola vegetal o pecuario), el nivel tecnoldgico (tradicional, intermedio) y la intensidad y
asociacion del trabajo reproductivo-productivo, entre otros.

Con respecto al tipo de rubro, se observé la mayor participacion de las mujeres en las
actividades relacionadas con labores culturales manuales, en las que usan herramientas
tradicionales livianas, principalmente en el cultivo del maiz, aunque esta misma tendencia se
presenta en el cultivo del platano, acentudndose para los cultivos de huerto o patio.

En las explotaciones pecuarias, se destaca la intervencin de la mujer en el cuidado de pequefios
animales (aves, conejos) y ganaderia menor (ovinos, porcinos, caprinos); las labores culturales
de los potreros es mayoritariamente realizada por hombres. Se detect también participacién
femenina en actividades tales como el ordefio, la alimentacion y el cuidado de ganado menor y
de bovinos, especialmente en becerros y vacas paridas. Esto induce probablemente a un uso
importante de insumos veterinarios.

En el nivel tecnolégico referido a la mecanizacién agricola, la tendencia es a un mayor uso por
parte del hombre, puesto que involucra la ejecucion de actividades que requieren mayor esfuerzo
fisico, como manejo de tractores agricolas y los implementos de acople (arados, rastras, bombas
fumigadoras, etc), entre otros. Por el contrario, la mujer muestra una mayor tendencia a
realizar labores manuales que impliquen el uso de herramientas pequeiias (pala, carretén,
escardilla, rastrillos, etc.).

Esta diferenciacion en el uso de instrumentos, puede constituir un factor que limita la
adopcion de tecnologias mejoradas que establezcan el uso de equipos y maquinarias para la
realizacién de determinadas labores o pricticas a los cultivos.

El uso de insumos para la produccién puede estar influenciado por la mujer, dada su significativa
participacién en la toma de decisiones, en la medida que plantee su racionalidad econémica, en
cuanto que visualice o0 compruebe que su uso moderado se traduzca en eficiencia productiva y
mayores rendimientos, sin que atente contra la seguridad alimentaria de la unidad familiar ni su
exiguo presupuesto.

Sin embargo, es dificil, dada la poca informacion existente, generalizar tal evidencia empirica,
pero dado que un alto porcentaje de las mujeres entrevistadas son jefas de hogar y que igual-
mente es significativo el mimero de unidades con tecnologia intermedias, principalmente para
el maiz, puede inferirse que hay una mayor incidencia de participacion femenina en la adopcién
de tecnologias de lo que podria esperarse.

Lo anterior estd relacionado con la asociacion del trabajo reproductivo-productivo para los casos
analizados, donde la tendencia por parte de las mujeres entrevistadas, es considerar las



tecnologias mejoradas con respecto a su influencia en los gastos o ingresos que su uso conlleven,
versus el ahorro o mejor distribucién del tiempo que con ellas puedan obtener, de manera tal
que no se limiten sus actividades domésticas o de generacién de ingresos adicionales y que a su
vez incrementen los rendimientos de los cultivos o produccion de leche.

Las oportunidades de acceso que las productoras han tenido a los canales de transferencia de
tecnologia, asi como la adopcién completa de ésta, se ve restringida por varias razones, tales
como las limitaciones crediticias en cuanto a dotacién insuficiente de insumos recomendados,
la discontinuidad de visitas técnicas o la ausencia total de éstas, el deficiente nivel educativo de
las mujeres y demds miembros del grupo familiar, y la ausencia o deficiencia de los programas
de capacitacion y transferencia, en tecnologias y comercializacion, con enfoque de género, entre
otros.
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V. POLITICAS AGROPECUARIAS Y EL MARCO INSTITUCIONAL
FRENTE A LAS MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS

A. Politica de Manejo de la Tierra
Las politicas del manejo de la tierra se fundamentan en los principios y normas consagradas en
la Ley de Reforma Agraria; sin embargo, a lo largo de los diferentes periodos o quinquenios,

se ha dado énfasis a diferentes aspectos, considerando el marco general de desarrollo concebido
en los planes respectivos.

De acuerdo con ello, para el periodo 1969-1974, la politica se orienté hacia los siguientes
aspectos:

- Atender prontamente las solicitudes de tierra.

- Rescatar para la reforma agraria todas las tierra que la Ley afect6 a su fines y que el
Instituto adquirié para asentar familias campesinas.

- Regularizar la tenencia, destacando el de las fincas desarrolladas en tierras baldias o
publicas con anterioridad a la Ley Agraria de 1960; Fundos desarrollados en tierras pu-
blicas posterior a la promulgacion de la Ley, pero en zonas totalmente abandonadas o no
desarrolladas por el Instituto Agrario Nacional.

- Colonizar las fronteras, a fin de ejercer la soberania mediante el desarrollo de ellas.

Para el periodo 1979-1984, la politica estuvo dirigida a:

- Perfeccionar el proceso de seleccion de las tierra a afectar.

- Entrega masiva de titulos a objeto de incorporar nuevos beneficios al proceso de
Reforma Agraria.

- Garantizar a ocupantes en precario su seguridad juridica sobre la tierra, mediante una
politica agraria de regularizacién, instrumentada con base en el Reglamento sobre
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, publicada en la Gaceta Oficial N° 31.809 de
fecha 29 de agosto de 1979.

Para el periodo 1989-1992, la politica de tierras se encaminé hacia el:

- Saneamiento de ocupaciones irregulares:

- Reformas parciales del Reglamento sobre Regularizacion de la Tierra.

- Recuperacion de las tierras que la Ley afect6 a sus fines y que el I.A.N. adquiri6 para
asentar a familias campesinas.



- Afectacion:

- Identificar 4reas agricolas forestales y ganaderas a fin de incorporarlas al contexto
de desarrollo regional.

- Afectar tierras publicas que no fuesen de interés urbanistico.

- Afectar tierras privadas que se encuentren ociosas con presién campesina y
econdémicamente explotables.

- Catastro:

- Ejecutar catastro parcelario en lotes que requieran su identificacién parcial.

Inventariar las tierras del Instituto.

Por otra parte, como respuesta a la crisis y dentro del marco de la politica de reestructuracién
de las instituciones del sector agricola, se enfatizd, mediante el Decreto N° 2.362 de junio de
1992, en la misién prioritaria del Instituto de la Reforma Agraria "La Distribucién y Uso
Eficiente de la Tierra".

La politica de tierra no discrimina a la mujer desde el punto de vista de la legislacién; sin
embargo, en la prictica es discriminada, ya sea por costumbre, por predominancia de normas
culturales existentes y por desconocimiento de la Ley. Los resultados de la politica de
distribucion de la tierra asi lo confirman, del total de adjudicaciones por dotacién y
regularizacién de la tenencia, desde 1960 a 1992 (32 ailos de la promulgacién de la Ley de
Reforma Agraria el 5 de marzo de 1960), alcanzan a un total de 50 091 beneficiarios por dota-
cién, de los cuales 42 039 han sido hombres, que porcentualmente representan el 84% y 8 052
mujeres que representan el 16%. Por regularizacion de la tenencia se entregaron titulos a un
total de 143 206 beneficiarios, correspondiendo 111 610 a hombres (78%) y 31 596 a mujeres
(22%). En promedio ponderado de estas cifras, la mujer campesina representa el 20.77% de
los sujetos beneficiados.

B. Politica Crediticia
La politica crediticia venezolana ha sido definida a través de diversas instituciones oficiales

creadas por ley, para atender el financiamiento agricola segun el tipo de productores solicitantes.
Ellas son:
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1. El Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP)

Creado para prestar financiamiento, con tasas preferenciales, al pequefio y mediano productor
y a las Organizaciones Econémicas Campesinas (OECs), sean o no beneficiarios de la reforma
agraria.

Su actividad crediticia ha sufrido altibajos como consecuencia de la politica de ajustes y reformas
institucionales, observdndose la disminuciéon de su cartera durante los ultimos afios,
especialmente en 1992, afio en que las necesidades se planteaban en el orden de 15 000 millones
de bolivares (Bs. 65/$ - promedio), contra un presupuesto de operaciones de 6000 millones de
bolivares (Bs. 65/$ - promedio), dificultando asi el atender la demanda de créditos de los
pequerios productores.

De alli que se plante6 como prioridad de la politica orientar la accién del Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario (ICAP) a la captacion de recursos a través del cofinanciamiento,
colocaciones en la banca privada, etc., al mismo tiempo que procurar mayor eficiencia y
reduccién de gastos operativos.

En cuanto a la mujer como beneficiaria directa de la politica de crédito, no se tienen estadisticas
diferenciadas por género, que permitan determinar el acceso de la mujer a créditos para la
produccion; sin embargo, existen programas especiales cuyo propésito es atender a los
pequeiios productores y su familia; el denominado "Granjas Integrales Campesinas”, cuya evo-
lucion histdrica se inicia en 1985, atendiendo hasta 1991 a un total de 3016 familias, con un
monto de crédito concedido en el orden de Bs. 116 859 900.00 (Bs. 50/$ - promedio) a los
fines del desarrollo agropecuario en superficies minimas de tres hectireas.’

Otro de los programas especiales es el Indigenista, dirigido a lograr el desarrollo socio-
econdmico de las comunidades indigenas. Igualmente, este programa se inicié en 1985, y hasta
1991 habia beneficiado a un total de 1828 familias, con un monto total concedido de

Bs. 24 705 600.00 (Bs. 50/$ - promedio).

Sigue el Programa Especial para Pequefias Agroindustrias y Artesania Popular, que tiene por

objetivo incorporar nuevas dreas de desarrollo que estimulen a la familia campesina a participar
en faenas del agro, buscando con ello el aumento del ingreso familiar y en consecuencia el
mejoramiento de su nivel de vida. Se inici6 en 1987, beneficidndose a 1990 un total de 277
familias, con un monto total de Bs. 17 633 600.00 (Bs. 40/$ - promedio).

Por ultimo, el Programa Especial Amas de Casa y Organizaciones Juveniles Rurales, cuyo
propésito es la incorporacién al proceso productivo de la mujer y los jévenes del campo,
incentivando su participacién en el desarrollo agropecuario, al mismo tiempo buscando
diversificar las fuentes de ingreso de la familia rural. Opera desde 1985, y hasta 1990 se habian

3 I.C.A.P. Memoria y Cuenta 1991.
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beneficiado 897 amas de casa y jovenes rurales, para un monto total concedido de Bs. 12 429
900,00 (Bs. 40/$ - promedio). Este Programa destina mayormente el crédito hacia actividades
de la elaboracién y transformacion de productos preferentemente artesanales. En general, en
los programas especiales la mujer es tomada mayormente en cuenta con respecto a otros

programas; sin embargo, éstos son de limitado alcance tanto por el 4mbito de accién como por
el nimero de beneficiarias y financiamiento por rubro; son fundamentalmente créditos de

" ayu " .

2. El Fondo de Crédito Agropecuario (FCA)

Creado para el financiamiento del sector agricola, opera como banco de segundo piso; su
objetivo es canalizar los recursos hacia el sector a mediano y largo plazo a través de las
instituciones financieras publicas y privadas.

Desde su creacion hasta 1992, declar6 como elegible para ser financiado por institutos
financieros, un total de Bs. 25 600 MM (Bs. 65/$ - promedio).

La politica del Fondo de Crédito Agropecuario ha estado dirigida a apoyar los planes regionales
de desarrollo; en ese sentido, su vinculacién con el sector de pequeiios productores se ha dado
mediante convenio para el financiamiento de proyectos integrales de desarrollo, adelantados por
el Instituto de Reforma Agraria.

C. Politica de Generacién y Transferencia de Tecnologia

La formulacion de la politica de generacion y transferencia tecnolégica estd bajo la
responsabilidad del MAC, a través del Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(FONAIAP) como organismo adscrito, teniendo como premisa los lineamientos generales en
ciencia y tecnologia establecidos en el VIII Plan de la Nacién.

El objetivo central de la politica de generacién y transferencia tecnolégica ha sido producir
investigacién aplicada, a los fines de resolver los problemas de productividad de los cultivos y
especies, generando alternativas para el mejoramiento tecnolégico de la unidad de produccion,
de conformidad con 1a zonificacién agricola del pais.

Los lineamientos principales establecidos en dicha politica, se concentraron en:

- Reestructuracién integral del FONAIAP.

- Rescate y organizacién del plantel de investigadores.

- Restablecimiento de los centros regionales de servicios al productor y extensién por
rubro.
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- Compromiso por parte de los beneficiarios con el financiamiento de la investigacion,
estableciendo prioridades.

- Redisefio y adscripcion definitiva del PRODETEC (Programa de Desarrollo Tecnolégico)
al FONAIAP, a los fines de iniciar la segunda etapa.

- Fortalecimiento de los vinculos con instituciones de investigacion y tecnologia
internacionales.

A nivel especifico, el FONAIAP contempla acciones dirigidas a:

- Reorientar la investigacion, asistencia técnica y capacitacion hacia rubros competitivos
con altos rendimientos de mano de obra.

- Promover la generacién, transferencia e importacion de tecnologia agropecuaria, con
participacion de los agentes econémicos del circuito agroalimentario.

- Asignar importancia primordial a la capacitacién del sector campesino, a los fines de
permitir su mayor participacion en el proceso productivo.

Los lineamientos de la politica se han dirigido principalmente a reestructurar y/o consolidar los
centros de investigacién, generacion y transferencia tecnolégica, conforme al Programa de Ajuste
Sectorial, como respuesta a la situacion de crisis econémica por la cual atraviesa el pais.

Para esto se han creado nuevos servicios agricolas de apoyo al productor y los que existen son
permanentemente reformulados y reestructurados en la bisqueda de una mayor eficiencia y
respuesta favorables y oportuna ante la problemadtica del sector agroalimentario. Sin embargo,
éstas parecieran estar orientadas a cubrir las necesidades de la agroindustria y productores
empresariales y semi-comerciales, para quienes la generacion de nuevas tecnologias han
representado grandes aportes.

Finalmente vale decir que en el marco institucional del FONAIAP, asi como en los lineamientos
generales sobre generacion y transferencia tecnolégica, no existen especificaciones en género a
ningdn nivel de productores, donde la investigacion dirigida al sector de la pequeiia produccion
es aln incipiente.

D. Politica de Extensién y Capacitacién

1. Politica de extensién

La politica de extensi6n agricola centr6 su objetivo en la década de los setentas més hacia una

accién de asistencia técnica que a un trabajo de extensién, en su naturaleza y metodologia
concebido como un proceso educativo.
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- Se atiende a los productores con el propdsito de lograr el abastecimiento de alimentos y
materias primas, mediante un incremento vigoroso en la produccién.

- Se da mayor jerarquia institucional a la asistencia técnica para el beneficio de la funcién
rectora del MAC, de promotor y coordinador de los planes de desarrollo del sector.

- Se considera la asistencia técnica como "gastos de inversiones" y se presta mediante
programas especificos por rubros.

En los inicios de la década de los ochentas se contimia dando muy poca relevancia a la accién
educativa de la extension como proceso promotor del cambio socio-econémico y tecnolégico.

Hacia 1984, se considerd que el servicio de asistencia técnica no habia sido capaz de generar
cambios en el proceso productivo agricola y que los pequefios y medianos productores no se
sentian estimulados a participar en una accion destinada a lograr incremento en la produccién
y productividad.

Es entonces cuando se produce la reestructuracion del MAC, dando por resultado la creacién
de las Unidades Estatales de Desarrollo Agricola (UEDAs). Estas constituyeron el Sistema
Nacional de Asistencia Técnica (SNAT), que establecia como condicién bésica la interaccién de
sus componentes (instituciones y programas) durante el proceso productivo y desarrollo social
del sector agricola.

Un elemento importante que se introduce diferenciado con respecto a los objetivos de la
asistencia técnica, con algunos lineamientos de principio, se expresan en el marco conceptual
del Programa de Desarrollo Tecnolégico (PRODETEC): "no se trata solamente de orientar,
asesorar y adiestrar al productor para el uso eficiente de la tecnologia, sino que debe
desarrollarse un proceso educativo que promueva la efectiva participacién del productor como
centro de la ensefianza-aprendizaje”.

La politica de extension en la década de los noventas sufrié casi una paralizacién debido a los
planes de reestructuracion, incluyendo la carencia de recursos por la situacién econémica del
pais. De alli que se solicita financiamientos por la via de préstamos internacionales y se define
la funcién del MAC como el 6rgano para el diseiio estratégico de politicas y la ejecucién como
la responsabilidad de los municipios, delegando en la Fundacién CIARA (Fundacién para la
Capacitacién e Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria) la coordinacién nacional del
sistema descentralizado de extensién agricola, para lo cual la Fundacién ha formulado un
Proyecto Nacional de Extensién Agricola que contiene los siguientes lineamientos:

- Rescatar la concepcién educativa de la extension agricola.

Participacion activa de los beneficiarios de extensién, tanto en planificacién como en
ejecucioén, siendo los beneficiarios preferentemente los pequeiios y medianos productores.
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- Promover la participacion de las amas de casa mediante el fortalecimiento de sus
organizaciones; el desarrollo de proyectos productivos y de servicios; desarrollo de
condiciones de liderazgo de la mujer y la capacitacién de ésta en la administracién del
hogar y en la aplicacién de prictica para mejorar las condiciones de vida.

- Integrar acciones de investigacion con las de extensién y del productor en las etapas que
el proceso de transferencia de tecnologia asi requiera.

- Integrar la extension agricola con otras acciones dirigidas al desarrollo rural.

2. Politica de capacitacion

La Fundacién CIARA, creada con el propésito de capacitar a funcionarios técnicos y
profesionales vinculados a los organismos de Reforma Agraria o a las actividades del Agro y
a la capacitacion de dirigentes campesinos, orientd su politica de capacitacion desde su creacién
en 1960 y comienzos de la década de los setentas hacia la promocién del recurso humano
requerido para atender las funciones inherentes a un proceso de reforma agraria, dio prioridad
a la capacitacioén de técnicos en planificacién integral, planificacidn fisica, agroeconémica y a
la promocién y organizacién campesina, como a la formacién en servicios de extensién agricola.

En la década de 1980, la politica de capacitaciéon se orientd al desarrollo comunitario de
organizaciones campesinas, denominadas Empresas Campesinas Agricolas Integradas, concebidas
con caracteristicas de unidades de produccion rentable, mediante acciones que se apoyaron en
convenios suscritos con el IAN.

Desde principios de 1990 y hasta la fecha, la politica de capacitacién se ha enmarcado dentro
de las estrategias establecidas en el VIII Plan de la Nacién, como eran dar respuesta a la
situacién de pobreza de las 4reas rurales mediante el apoyo técnico, financiero y de capacitacion,
a microempresas y otras formas de organizacion. Asimismo, prestar asistencia integral a la
mujer rural.

Sin embargo, los resultados de la politica de capacitacién de la Fundacion en estos ultimos afios
no han respondido a sus postulados. La Fundacidn, al igual que los otros organismos del sector
agricola, se vio sometida al proceso de reestructuracion, lo que provocé periodos de inactividad
en la busqueda de orientacién para la sobrevivencia de la institucion. Mediante el Decreto
Presidencial N° 2803 del 4 de febrero de 1993, se ampli6 su misién para "promover, financiar
y ejecutar con énfasis a nivel estatal y municipal, Programas de Capacitacion y Extension
Agricola Descentralizados, dirigidos a atender los Pequefios y Medianos Productores”,
abocandose al disefio de estrategias y organizaciones administrativas, para asumir esa mision y
las otras funciones de capacitacion e investigacién aplicada.

En cuanto a politicas de capacitacién técnica y de contenido social, para los pequefios
productores y productoras (la mujer y la familia), con la liquidacién del Instituto de Capacitacion
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Agricola (INAGRO) se ha quedado este sector sin definicién, programas y recursos para la
capacitacién. Servicio que por lo demds, es fundamental para accesar a otros servicios, mejorar

conocimientos, desarrollar tecnologias y formular proyectos en el marco de un desarrollo rural
sostenible.

E. Politica de Comercializacién

La politica agricola vigente hasta 1993 estd enmarcada en la politica econémica global, basada
en la liberacién de la economia, competitividad externa e interna y productividad, siendo un
punto fundamental dentro de todo este planteamiento la politica comercial, la cual contempla las
siguientes estrategias:

- Apertura a las importaciones, fomentando una produccién doméstica competitiva y
protegerla de las condiciones artificiales del mercado internacional.

- Consolidacion de un sub-sector agro-exportador y fomento del comercio internacional,
con base en ventajas competitivas, creacion de un sistema de investigacion, incentivos
a la exportacién e implementacién de mecanismos financieros de apoyo.

- Establecimiento de un sistema de comercializacién y mejoramiento en las relaciones de
intercambio. La politica comercial agricola comprende dos fases:

- La primera, mediante el Decreto N° 988 del 9 de octubre de 1990, inicia el proceso con
1a modificacién del arancel de aduanas, con la finalidad de simplificar y hacer mds trans-
parente el sistema de aranceles, clasificando los rubros agricolas en "Sensibles" y "No

Sensibles", contemplando para cada uno de ellos una serie de especificaciones aran-
celarias.

Esta reforma comercial, en su primera fase, contempla: la eliminacién de monopolios de
exportacion y la eliminacion de restricciones para los productos de exportacion, excepto
los sujetos a subsidios o discrecionalidad del Ejecutivo Nacional.

- La segunda fase, mediante el Decreto N° 1427 del 23 de enero de 1991, busca
instrumentar politicas de reforma comercial a los denominados rubros "sensibles”, con
la finalidad de vincularlos gradualmente a los mercados internacionales por medio de la
estabilizacién de los precios.

Actualmente nos encontramos en esta segunda fase, no estando completamente en
marcha, lo que ha generado algunas desfases; sin embargo, en un buen porcentaje del
contexto comercial ya ha sido implementado.

En relacién con los precios, al permitirse la apertura hacia el exterior se expone el sector
agricola nacional a las condiciones fluctuantes y errdticas del mercado internacional; por
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lo que a los fines de proteger la produccion interna de la competencia desigual de
productos importados, a través de diferentes alternativas de politicas de precios agricolas,
tales como:

- Control de precios: implementadas hasta 1989 cuando se inicia la liberaciéon de la
economia y que se caracterizd por la regulacion de precios a nivel de productor, a través
de la fijacion de precios minimos impuesto por el Estado, en base a analisis de costo de
produccién.

- Libre comercio: segun el cual el intercambio internacional de productos, se realiza sin
necesidad de permisos previos o licencias.

- Mecanismo de estabilizacion de precios agricolas: consiste en la determinacion de un
precio minimo o "piso" y un precio maximo o "techo", de tal manera de formar una
franja de precios de las importaciones de un rubro determinado. En Venezuelasélo se
ha establecido el precio "piso" de importacién, porque los rubros sujetos hasta ahora al
mecanismo de estabilizacién, presentan precios externos relativamente bajos y no se
espera que requiramos de un precio "techo".

La reorientacién de la politica comercial agricola busca permitir que nuestra produccién
agroalimentaria exprese sus ventajas en nuestro propio mercado y en segundo lugar aunque con
igual prioridad, apoyar mas las exportaciones.

Sin embargo, contempla medidas globales dirigidas a los circuitos y rubros de mayor
importancia y consumo interno y aquellos afectados por el mercado internacional; son politicas
regulatorias con medidas proteccionistas, cuyos beneficios tienen mayor impacto en el sector
empresarial y semicomercial, en tanto que apenas si se hacen sentir en sector de la pequeiia
produccion, cuya intervencién en la comercializacion no estd clara ni cuantitativamente definida,
por lo que no se contempla politicas, medidas ni estrategias especiales a este nivel de
productores y por tanto con consideraciones de género.

F. Marco Institucional de las Politicas, Programas y Proyectos
de Desarrollo Rural

A partir de 1958, los gobiernos asumieron el compromiso de crear una sociedad igualitaria a la
par de un mayor crecimiento econémico. Se inici6, dentro de este contexto, un proceso de
reforma agraria concebido en forma integral, mediante el cual se buscaba incorporar a la
produccién en el marco de una mayor justicia en la distribucién de la tierra, a proporcionar
créditos, asistencia técnica y una infraestructura basica para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la familia rural. Este proceso benefici6 a una poblacién total de 193.297 campesinos
y campesinas.
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Paralelamente a este proceso se ejecutd un Programa Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
que tenia por objetivo promover la participacion de las comunidades rurales y urbanas a través
de formas de organizacién comunal, cuyo propésito consistia en adelantar proyectos de inversion
productiva e infraestructura social, insertando esta accion en la planificacion nacional. Este
Programa cubrié los 20 Estados y los dos Territorios Federales que conformaban la estructura
politico-administrativa del pais. La ubicacion del Programa de Desarrollo de la Comunidad,
desde el punto de vista de conductor de Politicas, era la Oficina Central de Coordinacién y
Planificacién de la Presidencia de la Republica (CORDIPLAN); permitiendo desde ese alto nivel
coordinar con todas las instituciones nacionales la puesta en marcha de diferentes proyectos, diri-
gidos a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion.

Para la década de los setentas, el Gobierno venezolano, con el cofinanciamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) implementé el Programa Integral de Desarrollo Agricola
(PRIDA), integrado con la participacion de seis organismos del sector agricola, siendo su
objetivo lograr el desarrollo integral de dreas beneficiadas por el proceso de dotacion de tierras
a campesinos, enmarcado en el Ley Venezolana de Reforma Agraria.

Para la década de los ochentas, se disefiaron Proyectos de Desarrollo Integral (PIRA) en 20
micro-regiones netamente campesinas, asi como los Proyectos en Areas de Desarrollo Rural
Integral (ARDI).

En la actualidad se adelantan dos proyectos en zonas de pequeiios productores con condiciones
de pobreza, las cuales se ubican en el estado Sucre y en la zona semi-4rida de Falc6n y Lara.
Estos proyectos son ejecutados bajo la coordinacién del MAC y del Instituto de Crédito Agricola
(ICAP), con financiamiento del Fondo Interamericano de Desarrollo Agricola (FIDA). Ambos
proyectos contemplan acciones especificas para la mujer campesina con el propésito de enfrentar
el reto de la pobreza rural.

G. Politicas Existentes Relativas a la Mujer Rural

En materia de politicas especificas hacia la mujer rural como productora de alimentos, el
Ministerio de Estado para la Promocién de la Mujer inici6 en la década de los ochentas una ac-
cién tendiente a promover dentro del Estado la necesidad de situar a la Mujer en las directrices
gubernamentales, como consecuencia de las Estrategias de Nairobi para el Adelanto de 1a Mujer
(Naciones Unidas 1985). Es asf como se trazan a corto plazo algunas politicas para la mujer
rural que se expresan de la siguiente forma:

- Apoyo a las reformas legales que garanticen equidad para la mujer en igualdad de
oportunidades, en todos los sectores de la actividad econ6mica.

- Impulsar programas en 4ireas de mayor actividad econémica, especialmente en la
agricultura.
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- Contribuir a la formulacién de programas que favorezcan la participacion de las mujeres
en organizaciones comunales, gremiales, sociales y econémicas.

- Apoyar programas dirigidos a reducir el analfabetismo femenino.

- Promover politicas de desarrollo rural integral que permitan el uso racional de los
recursos institucionales y el potencial de la mujer rural e indigena.

- Apoyar la proteccidn de los recursos naturales renovables.

- Promover mecanismos que incrementen el acceso de la mujer campesina a los recursos
productivos, tales como tierra, créditos, capacitacion y extension.

- Articular las politicas orientadas hacia la mujer rural con las politicas macroeconémicas.

Actualmente, con la desaparicién del Ministerio de Estado para la Promocion de la Mujer, el
Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), creado mediante el Decreto N° 2722 del 22 de
diciembre de 1992, ha continuado impulsando el trabajo hacia la mujer rural, a fin de hacer
visible su problemitica y contribuir a formular las bases para una politica de desarrollo rural,
con especial atencion en las necesidades de la mujer rural e indigena, por adolecer este sector
de politicas generales del Estado.

Los programas sectoriales han sufrido suspensiones por falta de recursos y reestructuraciones
institucionales, frenando su insercion frente a los objetivos generales de desarrollo. Esos
programas, a pesar de su limitado alcance, constituian las Unicas medidas dirigidas a favorecer
a la mujer y a la familia rural; estos son: el Programa de Desarrollo Agrario del IAN, el
Programa de Desarrollo Social del MAC y el de Capacitacion Integral del INAGRO.

Esta situacion requiere acciones conjuntas, sociedad civil y las propias instituciones
gubernamentales, con el apoyo y colaboracién de organismos internacionales especializados, para
ofrecer iniciativas y estrategias que movilicen las capacidades de todos en la formulacién de
politicas globales y con enfoque de género, a fin de promover los cambios de las condiciones
que discriminan de hecho a la mujer, permitiendo su insercién al desarrollo en igualdad de
oportunidades y con justa valorizacion a su contribucién.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS
Conclusiones
A nivel de politicas y programas

La agricultura campesina, teniendo como nicleo socio cultural la familia, estd presente
en la agricultura venezolana y continia siendo productora de un conjunto de rubros
bésicos en el patrén agroalimentario de la poblacion.

En muchas regiones de Venezuela se ha podido constatar que las politicas dirigidas hacia
el sector agricola no han sido orientadas a captar el potencial de la poblacién campesina,
de alli que los programas de desarrollo rural no han logrado estructurar, en su
formulacion y ejecucién, acciones educativas de caracter permanente y continuas; formas
renovadas y eficientes de organizacién de la poblacién, nuevos valores de cooperacién
y solidaridad y de constituir equipos interdisciplinarios con sensibilidad y enfoque
integral.

La politica agroalimentaria ha sido orientada con visiones macroeconémicas, dando
prioridad a aquellos alimentos que entran en los procesos de distribucién y procesamiento
industrial, excluyendo el potencial creativo de los pequeiios productores de la poblacién
rural. De alli la urgente necesidad de establecer mecanismos que relacionen de manera
solidaria al productor con el consumidor, para buscar en conjunto la solucién al problema
alimentario.

Reorientar la discusién sobre la importancia que para el desarrollo tiene tanto el sector
urbano como el sector rural. La existencia de una poblacion rural de 3 180 082 personas
obliga al establecimiento de una politica de desarrollo rural dirigida a mejorar la calidad
de vida de esta poblacién y a estimular su arraigo, al mismo tiempo que permita una
relacion urbano rural con equidad.

La politica de tierras estuvo signada por los cambios de Gobierno quinquenales, los
cuales se caracterizaron por no darle continuidad ni tener la decisién politica para
garantizar un proceso tendiente a proporcionarle al campesino la seguridad juridica sobre
la tierra, "base de su estabilidad econémica y fundamento de su progresivo bienestar
social"*. En consecuencia, los resultados logrados a lo largo de 33 afios de reforma
agraria, alcanzan un porcentaje en el orden del 48%, de los cuales la mujer productora
escasamente ha sido beneficiada en un 20.77% , tomado de estadisticas oficiales
(promedio ponderado del total de titulos por regularizacién y por dotacién).

En materia de politica crediticia, a pesar de la importancia que ésta tiene para el
desarrollo agricola, constituye uno de los principales problemas. Se han creado diversos

Articulo 1, Ley de Reforma Agraria.
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11.

organismos e instituciones de crédito para la agricultura, de los cuales el Banco destinado
a préstamos a mediano y a largo plazo (BANDAGRO) para el sector empresarial, se
encuentra en proceso de liquidacion y el Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP),
creado para atender a los pequefios productores, se encuentra en situacion deficitaria, no
pudiendo responder a la demanda de los créditos que reclaman los beneficiarios de este
sector, los cuales, por otra parte, no tienen acceso a financiamiento de la banca privada,
tanto por los requerimientos que ésta exige, como por lo elevado de las tasas de interés
activo. De ahi la necesidad de crear un nuevo instrumento juridico sobre crédito agrario,
que responda a las necesidades de financiamiento para el sector agropecuario, en forma
oportuna y suficiente para lograr su desarrollo.

En cuanto a la politica de capacitacion, a partir de 1992, con el proceso indiciado para
la liquidaci6n del Instituto de Capacitacién Agricola (INAGRO), organismo sobre el cual
se centraba la capacitacion de los pequefios productores, tanto en lo técnico como en lo
social, desaparece una propuesta de capacitacién de caricter nacional. Esta situacion se
agudiza con la suspension de programas sectoriales de capacitacion conducidos por el Ins-
tituto Agrario Nacional (IAN) al sufrir éste un proceso de reestructuracién. Se impone,
frente a esta situacion, la necesidad de disefiar una politica de capacitacién, a ser im-
plementada mediante un Sistema Nacional de Capacitacién que comprenda los diferentes
niveles de actores del desarrollo agrario y dé respuesta a las necesidades de capacitacién,
tanto en el drea técnica como social, de los pequeiios productores, incorporando en los
programas especificos el enfoque de género, con el objeto de considerar a la mujer rural,
hasta ahora escasamente presente.

A la Fundacién para la Capacitacién e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria
(CIARA) se le ha asignado el conducir los Servicios de Extensién Agricola, dentro del
cual se prevé, a partir de 1994, un programa especifico de capacitacién para la mujer
campesina.

En materia de extensién agricola, la mujer rural venezolana ha sido menos atendida y los
recursos destinados a este trabajo han estado en mas baja proporcién que los dirigidos
al trabajo de extensién con el productor rural. Por otra parte, han privado las temdticas
y los contenidos instrumentales aportados por la economia doméstica, privando en ello
la concepcidn tradicional de colocar en la mujer la responsabilidad del funcionamiento,
en todos los niveles, del nucleo familiar, quedando su rol de productora como
complemento al trabajo realizado por el hombre en el proceso productivo.

En la planificacién y ejecucién de las actividades de extensién, se han separado las
acciones de la demostradora del hogar de las de los agentes de extensién, siendo escasas
las temdticas y actividades que procuren una accién conjunta con el grupo familiar, a fin
de analizar, comprender y tomar decisiones diferenciados segin su condicién.

A pesar de los resultados exitosos en cuanto a la organizacién de la mujer rural, en
asociaciones de amas de casa, especialmente en la década de los sesenta, es necesario
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profundizar en la comprension del papel de estas organizaciones a fin de reorientar la
accion hacia la promocién y constitucién de formas asociativas con capacidad para
responder a las exigencias actuales.

En toda la historia de la investigacion agricola en Venezuela, no ha existido una atencién
directa de las politicas y servicios correspondientes hacia la mujer del medio rural
venezolano. Entre las causas de esta situacidn, estd la existencia de particularizacion en
relacion con la mujer productora, en los instrumentos legales que orientan los servicios
de investigacion, la concepcidn cultural existente de sefialar al hombre como el gestor
y responsable del proceso productivo, limitando con ello la capacidad de reclamo y
exigencia por parte de la mujer, para el acceso a estos servicios.

En los indicadores y estadisticas relacionadas con el sector rural, son muy escasos los
desagregados por sexo, lo cual impide profundizar en el conocimiento sobre el aporte
real de la mujer al desarrollo rural. Al respecto, existe conciencia sobre la urgente
necesidad de elaborar un Sistema de Estadisticas que incorpore toda aquella informacion
sobre la situacién y contribucion de la mujer.

La mujer rural venezolana no es considerada como un grupo objetivo de las politicas
nacionales de desarrollo. Sin embargo, la mujer rural tiene por derecho, acceso a dichas
politicas. La Legislacion Agraria Venezolana no hace discriminaciones de sexo, pero en
la practica los resultados son discriminatorios en relacién al hombre. Es decir, no ha
habido respuesta igualitaria ante la necesidad del uso de los diferentes medios de
produccién.

Las politicas especificas para la mujer rural, han sido enunciadas pero no se han
concretado en programas, ni se han disefiado estrategias para su insercion en las politicas
nacionales de desarrollo.

La politica de reajuste del Ejecutivo Nacional llevé a un proceso de reestructuracion del
sector agricola, aceptando los programas de desarrollo social dirigidos a la familia y
mujer rural. En consecuencia, el MAC eliminé en el nivel nacional este programa,
transfiriendo sin definicién su ejecucién al nivel regional y municipal. El Instituto
Agrario Nacional (IAN), desde el inicio de la reforma agraria, el 5 de marzo de 1960,
asumié los programas de promocién, capacitacién y organizacién campesina, los de
produccién a través de huertos familiares, salud y nutricién, asi como los de
infraestructura bdsica, como construcciéon de viviendas. Todos estos programas se
encuentran suspendidos hasta tanto se formulen las prioridades de la Institucion.

En el 4mbito de las organizaciones no gubernamentales, los programas para la mujer
rural han presentado la tendencia de fortalecer el drea productiva sin descuido del area
reproductiva. De alli que organizaciones tales como Accion Campesina, Promujer,
Causa Campesina y Friedrich Naumann (vistos en el marco de este trabajo) y otros dis-
persos en la geografia agraria venezonala, adelanten proyectos de produccion de bienes
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y servicios de consumo, de transferencia de tecnologia, de comercializacién y de
financiamiento para actividades productivas, al mismo tiempo que se ocupan de la capaci-

tacion para el mejoramiento de sus condiciones de vida y para su formacién social y
civica.

Los obsticulos de cardcter institucional por falta de recursos y de una efectiva
coordinacion, entre otros, han frenado el trabajo hacia la mujer rural. Por ello la so-
ciedad civil organizada constituyé la Red de Apoyo a la Mujer Rural e Indigena, con la
ayuda del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), a fin de contribuir a formular
bases para una politica nacional de desarrollo rural, acompafiada de una politica espe-
cifica para la mujer rural. '

A nivel de la mujer productora de alimentos
Contribucion en la produccién agricola

En 1992 alrededor de 100 000 hogares del area rural tenian a una mujer como jefa de
familia. Sin embargo, en el 61% de los casos aparecen excluidas de la fuerza de trabajo,
debido a interpretaciones estadisticas que limitan el conocer en su dimensién real el
aporte de la mujer a las tareas productivas.

Para 1992, del total de la poblacién rural mayor de 15 aiios en la fuerza de trabajo, el
51% se dedicaba a actividades agricolas; constituida por un 95% de hombres y un 5%
de mujeres. Sin embargo, las variaciones que se han dado en la composicién por sexo
en la fuerza de trabajo en el empleo, entre 1987 y 1992, apuntan en la direccion de una
creciente participacién de la mujer en términos absolutos y relativos, en lo que podria
denominarse un proceso de feminizacién en la fuerza de trabajo.

Participacion en la produccién de alimentos

En 1992 el 60% de los hogares rurales percibia ingresos inferiores a Bs. 15 000.00 (US$
150.00) por mes. Las mujeres asalariadas del drea rural en el 91% de los casos se
encontraban ubicadas en esa escala de salario. Dados los costos de la vida estimados
para ese ailo, tales ingresos las colocaba en situacién de pobreza.

En la elaboracién y transformacién de otros productos con fines de contribuir con el
ingreso familiar, de los casos estudiados de 1a Encuesta Mujer Productora de Alimentos,
el 84.6% fueron mujeres. Los productos de tipo artesanal elaborados con materias
primas de fuera de la finca representaron un 54 %, mientras que aquellos productos de
la unidad de produccién, un 27%. La sumatoria de ambos tiene un peso apreciable en
los ingresos de la familia, lo que indica el alto potencial existente. En promedio, los
ingresos por concepto de estas actividades fueron de Bs. 99 654.00 (US$ 997.00)
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anuales, equivalente a lo que obtendria un miembro de la familia empleado con el salario
minimo durante un afio.

La mujer juega un rol importante en la produccion y comercializacién. La Encuesta
Mujer Productora de Alimentos dio como resultado que la mujer participa en 20% del
total de tareas ejecutadas en relacion con el maiz, del 25% en relacién con el plitano y
un 37% en las tareas referidas al rubro leche.

El tiempo total dedicado por las mujeres a las actividades agricolas, segin la Encuesta
Mujer Productora de Alimentos, es de un 41%. En la actividad de transformacion y
artesania, ésta es ejecutada en un 100% por mujeres. A la actividad asalariada, el
hombre dedicé un 66% y a la actividad doméstica la mujer dedicé en horas-afio un 99%
de su tiempo.

En cuanto al acceso a los servicios, en materia de adjudicacion de tierra la mujer fue
beneficiada en un 20.77 %, segun cifras a 1992. En cuanto al crédito, la Encuesta Mujer
Productora de Alimentos arrojé como resultado que del grupo de solicitudes, el 75%
fueron hechas por mujeres y el 89% de las solicitudes fueron aprobadas

Para todos los rubros contemplados en la Encuesta Mujer Productora de Alimentos, la
venta a puerta de finca o parcela superd el 90% de los casos estudiados. Se determind
igualmente que los rubros de consumo directo y con mayor grado de perecibilidad,
predominé la venta a camioneros. La mujer superé al hombre con una participacion
entre el 45% u el 50% en la venta de los productos analizados.

La participacién de la mujer en las actividades reproductivas tuvo en la Encuesta un
resultado en el orden del 66 %, concentrindose esta actividad en las tareas que se realizan
en casa; en cambio, la escasa participacion del hombre en estas actividades se concentra
en las tareas que se realizan fuera del hogar.

En las actividades comunitarias, 1a mujer nuevamente asume el rol preponderante, al ser
responsable del 65% de los casos registrados a través de la Encuesta Mujer Productora
de Alimentos, destacindose su participacion en las actividades relacionadas con la salud
y el hombre en aquellas relacionadas con la organizacion de productores.

Las decisiones relacionadas con la unidad de produccién, en el 30% de los casos
registrados por la Encuesta Mujer Productora de Alimentos, son tomadas por mujeres,
y en el 53% de los casos, las decisiones son compartidas con el hombre.

La utilizacién del tiempo diario de la mujer, se caracteriza por una intensa actividad
diurna, repartida en tareas productivas y reproductivas, absorbiendo las primeras el 20%
de las 24 horas y las segundas el 37%; adicionalmente dedica un 3% del tiempo a ac-
tividades comunitarias y 41 % al descanso. En resumen, la muestra de Estudio indica que
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la mujer dedica en tiempo, 4 horas y media a la actividad productiva y 9 horas y media
al trabajo reproductivo.

El matrimonio predomina en el 54% en las mujeres encuestadas, y hay ausencia temporal
o permanente de la figura paterna en el 34% de los casos.

A nivel de tecnologia y comercializacién

En lineas generales, la situacion de las mujeres estudiadas no escapa al denominador
comiin de permanecer marginadas en las oportunidades de participacion en los programas
y/o proyectos como sujeto esencial, no accesando adecuadamente a los servicios,
beneficios e incentivos contenidos en las politicas nacionales, relacionadas con la oferta
de tecnologia y de comercializacién, idoneos y eficientes, entre otros.

Obviamente, la situacion de la mujer productora de alimentos no ha sido formalizada en
los planes de discusién nacionales, sencillamente porque ellas se encuentran insertas en
el denominado sector campesino venezolano, el que a su vez no ha sido objeto de
politicas especificas, cuya formulacion parta de la praxis campesina, del conocimiento
previo de la informacidn que es necesaria obtener a través de diagndsticos orientados
especialmente a ellos, a los fines de canalizar el disefio acertado de proyectos y
programas de apoyo que ciertamente respondan a las necesidades reales de este
marginado sector del agro venezolano.

Es del conocimiento de todos el rol fundamental que desempeiia la mujer en los hogares
campesinos. Es sabido también que sobre ella descansa un sin fin de responsabilidades
y compromisos en los aspectos reproductivos y productivos. Sin embargo, no
disponecmos de la base cuantitativa producto de estudios formales, que nos lleven a
conocer su real aporte al mantenimiento de la unidad campesina y a la produccion
nacional de alimentos, bien sea directa o indirectamente.

La informacién obtenida en el estudio, aunque muy general, bien nos define la tendencia
en relacion a la situacién de la mujer con respecto a las tecnologias y los sistemas de
comercializacién de productos agropecuarios a nivel nacional.

La participacién y beneficios que deberian recibir de los sistemas mejorados de
tecnologias y comercializacién, se ve limitada por diversas razones. Para los casos
estudiados, se analizardn brevemente los que, a nuestro juicio, se constituyen en los mis
fuertes. En tal sentido, llama la atenci6n los elevados indices de analfabetismo absoluto,
los que se ubicaron alrededor del 45%, al cual si le sumamos un nivel de primaria, que
en la mayoria de los casos puede llegar a considerarse como analfabetismo funcional,
totalizan un 87.3%. Esta situacion es alarmante y viene a confirmar las conclusiones de
varios estudios, en el sentido de que se constituye en una barrera a la hora de capacitar
y/o transferir tecnologias mejoradas que exijan un minimo de conocimiento que
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garanticen su comprension. Asi mismo se limitan las oportunidades econémicas, sociales
y culturales a las cuales tienen derecho. En otros términos, lo anterior debe entenderse
en el sentido de que dentro del sistema econémico dominante actualmente en el pais, las
productoras campesinas y mujeres rurales necesitarian adquirir a través del conocimiento
e informacién, poder econémico y conciencia politica para superar las estructuras de
poder que las mantienen subordinadas e impiden su mejoramiento social, en la medida
que no accesen directamente a las tecnologias mejoradas y a los sistemas de mercados
y comercializacion de alimentos producidos en sus unidades.

Otro aspecto que se observé limita los beneficios de la mujer en los aspectos sefialados
estd relacionado con la carencia de una base en organizacion social amplia a este nivel
de productores. Se pudo constatar que las mujeres productoras se encuentran
distanciadas y en muchos casos limitadas en cuanto a su participacion en organizaciones
de base (cooperativas, asociaciones de productores, etc.), situacién que aunque no es a
nivel oficial, lo es de hecho, puesto que cuando se integran a éstas, apenas intervienen
en los aspectos relacionados con las actividades de administracién o adopcién de
decisiones; asi como las restricciones en el tiempo libre impuestas por la carencia de
servicios que le permitan disminuir el tiempo invertido en las tareas reproductivas.

Esta limitada participacién en organizaciones no le permite obtener los beneficios que
ellas puedan brindar, lo que afecta la adecuada comercializacién de los productores,
donde la intervencién de la mujer campesina, al igual que la del resto de los pequefios
productores, estd en evidente desventaja frente a los intermediarios, al no disponer del
transporte necesario para el traslado hacia los mercados del producto y de informacién
en cuanto a la cotizacién (o precio) de éstos, lo que constituye igualmente un aspecto que
restringe la intervencion de la mujer en el Mercado Nacional de Alimentos de origen
agropecuario y, por consiguiente, de los beneficios que del sistema ella podria obtener.

Las situaciones descritas se acentian dada la ausencia de politicas especificas en género,
que lleven al establecimiento de los lineamientos de politicas tecnolégicas en
investigacién, generacion y transferencia, asi como de mercado y comercializacién
orientadas a las mujeres campesinas en sus circunstancias actuales en cuanto que pro-
ductoras, comerciantes, administradoras y jefas de hogar.

Se pudo constar durante el estudio, la poca informacién que a nivel de algunas
Instituciones y técnicos (en investigacién y campo) se maneja con referencia a género,
desconociéndose en muchos casos la importancia que este enfoque tiene en el éxito o
fracaso de muchos programas y proyectos dirigidos al sector rural.

Esto es corroborado por las tendencias observada en esta investigacion, donde un
significativo porcentaje de la poblacion femenina interviene en la comercializacion (venta
y cobro) de la produccién. Similar tendencia se observa en los aspectos tecnoldgicos,
donde el porcentaje de unidades para los rubros estudiados (maiz, plitano, leche) con
tecnologias intermedias, es considerablemente alto, situacién que nos induce a pensar que

31



la adopcion y adaptacién de determinados componentes de las tecnologias mejoradas
estan bajo la influencia, directa o indirecta, de las mujeres entrevistadas.

Con respecto a las actividades de elaboracion y transformacién de productos a nivel de
finca, debe destacarse la importancia que tienen las artesanias en los hogares encuestados.
Estas representan para los casos registrados, el 54% de los procesos de elaboraci6n,
dirigidos mayormente a generar ingresos adicionales a través de la venta. Esta actividad
ha sido una en las cuales las mujeres rurales han recibido apoyo oficial en cuanto a la
capacitacion, por los organismos del sector. Sin embargo, puede decirse que no se han
orientado debidamente en el establecimiento de una organizacién que les garantice y
facilite su mercado y venta, debido a la falta de continuidad de los programas y
productos dirigidos a esta area.

La transformacion de alimentos, a pesar de no aparecer en el estudio con la relevancia
que en la realidad tiene, se hace sin embargo presente en un 27% de los casos. Esta irea
ha sido igualmente atendida por organismos oficiales, con la misma deficiencia que en
el caso anterior. No obstante, existen algunas ONG’s que han llevado a cabo con mayor
persistencia actividades de apoyo y orientacién a través de cursos de capacitacién en
transformacion y conservacion de alimentos en algunas zonas rurales del pais, que
aunque de dmbito restringido, no han dejado de ser beneficiosas para la poblacién objeti-
vo.

Propuestas
A nivel de politicas

Politica de cardcter nacional - politica de desarrollo rural

Antecedentes

La experiencia venezolana ha demostrado que los programas de desarrollo rural no han tenido
los resultados esperados ni la continuidad necesaria, para evaluar su impacto en la poblacién
beneficiaria de dichos programas. Por otra parte, no han sido formulados, dentro del marco de
una politica nacional de desarrollo rural, sino mas bien con caricter de programas sectoriales
que enfrentaron problemas relacionados con la poblacién objetivo, con el alcance en cuanto al
ambito de accién y de coordinacién.

Objetivos

Lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién que conforman el sector
rural, mediante un desarrollo en términos de equidad y en forma sostenible, que incorpo-
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re a la mujer para alcanzar beneficios que combatan la pobreza y que estimulen la
ejecucién de proyectos de caricter productivo.

Introducir el enfoque de género en los programas y proyectos que se generen para la
aplicacion de la politica de Desarrollo Rural.

Actividades

Promover al mds alto nivel, el disefio de una politica de Estado de Desarrollo Rural con
la participacion de los diferentes niveles regionales y municipales, asi como representan-
tes de las organizaciones no gubernamentales.

Transferir a los entes regionales municipales la responsabilidad de coordinar y ejecutar
los programas y proyectos especificos que en base a las realidades y necesidades re-
gionales y locales se formulen dentro del marco de la politica nacional de desarrollo
rural.

Disefiar mecanismos de comunicacién bidireccional entre el nivel local, regional,
nacional, de manera que se garantice la aplicacion de la politica de Desarrollo Rural.

Instituciones participantes

Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), rector de la politica de desarrollo rural.

Organismos adscritos: Instituto Agrario Nacional (IAN), Instituto de Crédito Agricola
(ICAP), la Fundacién para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria
(CIARA), Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP).

Representantes de los Ministerios de Ambiente, Transporte y Comunicaciones, Sanidad,
Familia y Educacién y de ONGs.

Recursos humanos

Dos consultores para la formulacién y seguimiento de la politica de desarrollo rural.

Dos representantes por cada una de las instituciones participantes a los diferentes niveles.

Recursos financieros

Aporte de los organismos e instituciones participantes.
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b. Politica de cardcter intitucional: Instituto Nacional
de la Mujer

Antecedentes

A través del Ministerio de Estado para la Promocion de la Mujer, se trazaron politicas a corto
plazo para la mujer en el sector rural. Posteriormente, con la creacién del Consejo Nacional de
la Mujer, se promovi6 la constitucién de una Red de Apoyo a la Mujer Rural e Indigena,
conformada por los organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, a fin de
promover el disefio de una politica de desarrollo rural, asi como programas para la mujer
campesina.

Estas acciones de caricter institucional volcaron su apoyo a nivel legislativo, para incorporar en
la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, una seccion referida a la mujer en el medio
rural. En la referida Ley se plantea la constitucion del Instituto Nacional de la Mujer, ddndole
un carécter de instituto auténomo con propésitos de definicion, ejecucion, direccion, coordina-
cion, supervisién y evaluacién de los asuntos relacionados con la condicién y situacién de la
mujer.

Objetivos

- Solicitar del Ejecutivo Nacional la organizacion definitiva del Instituto Nacional de la
Mujer, conforme a lo que establece 1a Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
que crea dicho Instituto. Ello permitiria impulsar las politicas dirigidas a la mujer a nivel
nacional y por ende a la mujer rural.

- Crear mecanismos efectivos de informacién y control con los 6rganos responsables de
conducir las politicas de tierra, crédito, asistencia técnica, capacitacion y otros, para que
la Mujer Rural ejerza plenamente sus derechos de acceso a los servicios productivos,
objeto de esas politicas, conforme lo establece la mencionada Ley de Igualdad de
Oportunidades en el Capitulo V de los Derechos Econémicos de la Mujer, Seccion
Primera.

Actividades

- Promover a través de la Red de Apoyo a la Mujer Rural y Campesina, diferentes
acciones de caricter informativo, de estudio, de evaluacién sobre la problemitica:
institucional del sector agricola, referida a la eliminacién de los programas de desarrollo
social y econémico en los cuales ha predominado la presencia de la mujer rural.
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Preparar opciones de estructura y mecanismos institucionales que contribuyan a delinear
las bases para el funcionamiento del instituto responsable de conducir las politicas sobre
mujer, a fin de garantizar la vigencia de las politicas y la continuidad de los programas
efectos de esas politicas.

Instituciones participantes

Directivos y miembros del actual Consejo Nacional de la Mujer.

Representantes de los Ministerios de la Familia, y de Agricultura y Cria y sus
organismos de adscripcion.

Organizaciones no gubernamentales: Red de Apoyo a la Mujer Rural e Indigena,
conformada por otras organizaciones no gubernamentales y oficiales.

Recursos humanos

Un representante principal con su suplente por cada una de las instituciones participantes.

Recursos financieros

cl

Aportes de las instituciones participantes, conforme a las actividades que se determinen.

Donaciones de instituciones internacionales, para la ejecucion de las diferentes
actividades que se propongan para el logro de los objetivos planteados.

Politica para la mujer rural

Ante la ausencia de politicas dirigidas a la mujer del medio rural, es necesario promover la
formulacién de una politica para la mujer rural desde una nueva concepcién, como es la de
género, y que considere los diferentes roles que la mujer del campo desempeiia en el desarrollo
rural: el reproductivo, el productivo y el comunitario.

Objetivos

Redimensionar el aporte de la mujer al desarrollo econémico, procurando mayor
eficiencia en las actividades productivas con una menor carga de las actividades
reproductivas.

35



Mejorar la calidad de vida de la mujer rural y su familia.

Promover la participacioén de la mujer rural en aspectos politicos, sociales y econémicos,
incentivando su presencia en la constitucién y conduccién de organizaciones, a través de
las cuales ejerza sus derechos y contribuya en el ejercicio de sus deberes.

Actividades

Realizar con la participacién de organizaciones no gubernamentales, campaiias y otros
eventos a los fines de crear conciencia sobre la necesidad de una politica para la mujer
rural, insertada en la politica que para el desarrollo rural trace el Estado Venezolano.

Formular una propuesta de organizacion de la estructura de los organismos del sector y
de los servicios que prestan, de forma tal que responda a los objetivos de la politica para
la mujer rural.

Disefiar programas y proyectos introduciendo el enfoque de género con la participacion
de los diferentes niveles participantes en la implementacién de la politica (local, regional
y nacional).

Establecer los mecanismos interinstitucionales de coordinacién necesarios para que,
conjuntamente con la participacion de la poblacién sujeto de la politica, se haga el
seguimiento y evaluacién permanente de los programas y proyectos que se adelanten.

Instituciones participantes

Instituto Nacional de la Mujer.

Ministerio de Agricultura y Cria y sus organismos de adscripciéon y Ministerio de la
Familia.

Gobernaciones de Estado y Alcaldias.
Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE).

Representantes de organizaciones de mujeres y de organismos no gubernamentales.

Recursos humanos

Técnicos y especialistas vinculados a las politicas de mujer y a las instituciones
participantes.

36



Recursos financieros

- Aportes para el pago de los técnicos especialistas de las instituciones participantes.

d. Politica de atencién a la poblacion indigena

Antecedentes

Los pueblos indigenas han vivido conservando el ambiente, porque éste constituye la vida
misma, tanto de su pasado y presente como de su futuro. Para los pueblos indigenas es
inconcebible no pensar en el futuro de las generaciones, de ahi que el rol de la mujer indigena
sea luchar porque las nuevas generaciones sostengan la cultura conservacionista, vida y prolon-
gacion de los pueblos.

Objetivo

Disefiar politicas y programas de desarrollo para los pueblos indigenas, sin atentar contra su

medio ambiente y forma de vida.

Actividades

- Elaborar, de acuerdo con la cultura y ubicacién en el territorio nacional de las diferentes
etnias, una politica de educacién integral para la mujer indigena, que contemple
diferentes dreas: la psicolégica, econdmica, cultural, socio-politica y ambiental.

- Elaborar un nuevo instrumento legal que garantice el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas.

Instituciones participantes

- Representantes de las etnias venezolanas.

- Representantes del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y otras organizaciones
representativas de las diferentes etnias.

- Representantes del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU).
- Representantes de organismos oficiales, tales como el Ministerio del Ambiente, el

Consejo de Seguridad y Defensa, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Justicia
y el Instituto Agrario Nacional (IAN).
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- Representantes de las ONGs, tales como la Fundacion La Salle, Red de Apoyo a la
Mujer Rural e Indigena y otros.

Recursos humanos

- Especialistas en el tema de cada una de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales participantes.

Recursos financieros

- Aporte de las organizaciones participantes, conforme a sus diversas competencia legales
e institucionales.

e. Politica de investigacion y transferencia de tecnologia
con enfoque de género

Antecedentes

La politica nacional de ciencia y tecnologia contempla instrumentos dirigidos al proceso tecnolé-
gico en general. En el caso de la politica tecnoldgica del sector agropecuario, corresponde a sus
instituciones (MAC-FONAIAP, principalmente), el establecimiento de los lineamientos en
investigacion, generacién y transferencia tecnolégica, asi como programas y proyectos. Al
respecto, el FONAIAP contempla en sus objetivos acciones dirigidas al sector productor de
alimentos, tales como seguridad alimentaria, progreso del pequefio productor hacia una
agricultura mas eficiente y el desarrollo sostenido con tecnologias de bajo impacto ambiental.

Objetivos

- Incorporar el enfoque de género en los lineamientos de politica y objetivos propuestos
a nivel institucional, en las 4reas de investigacién y transferencia tecnolégica, con énfasis
en el sector de la pequeiia produccion.

- Garantizar la adecuacién de las soluciones tecnoldgicas producto de la investigacion, a

los requerimientos y necesidades inmediatas y de largo plazo del sector de la pequeiia
produccién y segin género.
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Actividades

- Disefiar y ejecutar talleres o cursos de sensibilizacién y capacitacion a nivel de las
Direcciones, Gerencias y Coordinaciones, asi como del personal técnico de investigacion
y campo, sobre el concepto de género y sus implicaciones e importancia en los sistemas
de la pequena produccién agropecuaria, a nivel del FONAIAP asi como de otras
instituciones vinculadas al sector.

- Abrir lineas de investigacion en género, a ser incorporadas a los planes operativos del
FONAIAP a través del fortalecimiento de los niveles regionales en la figura de estaciones
experimentales y centros de investigacién adscritos al mismo, entre otros.

- Operativizar las acciones y estrategias para el logro de los objetivos propuestos por el
FONALIAP y otras instituciones, con respecto a la generacion y transferencia tecnoldgica
al sector de la pequeiia produccién con el enfoque de género.

- Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional a los fines de facilitar la
anterior actividad. Esta accién comprende, en primer lugar, integrar los intereses y
participacién de las mujeres en los proceso de generacion y transferencia tecnolégicas
(nivel agropecuario, pequefio y forestal) a través de las organizaciones de base
(cooperativas, uniones o asociaciones de productores, organizaciones econémicas, etc.)
y a las instituciones oficiales, ONGs y universidades, asegurando en éste ultimo caso que
la investigacion sobre las mujeres rurales y su relaciéon con la tecnologia llegue a los in-
vestigaciones y futuros profesionales del agro.

- Establecer oficinas de apoyo a la mujer, vinculadas a las UEDASs a través de las
Agencias Municipales Agricolas (AMAs), con la finalidad de garantizarles la asistencia
técnica y transferencia de tecnologia requeridas.

Instituciones participantes

- Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) como organismo principal formulador de
politicas y estrategias generales.

- Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP) como Organismo oficial
adscrito al MAC, encargado de la investigacion y transferencia de conocimientos y
tecnologias aplicadas a la produccion agropecuaria y pesquera.

- Fundacién para la Capacitacién e Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA)

como organismo adscrito al MAC, encargado de promover, financiar y ejecutar
programas de capacitacién y extensién agricola descentralizados.
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- Organizaciones no gubernamentales, vinculadas al sector con programas de apoyo al
pequeiio productor y a las mujeres rurales.

Recursos humanos

- Personal técnico de investigacién y campo de las instituciones oficiales y organismos no
gubernamentales y de las universidades.

- Especialistas del sector de las instituciones oficiales y no oficiales, en temas de
tecnologias y género en sistemas de produccion agropecuaria.

Recursos financieros
Existen diversas alternativas en cuanto a las fuentes de financiamiento, tales como:

- Aporte de las instituciones y organismos participantes seguin lo establecido en sus
estatutos o reglamentos.

- Aporte del Programa de Desarrollo Tecnolégico II (PRODETEC II).

- Financiamiento proveniente del BID a través del Plan de Inversiones para la
Transformacién del Sector Agricola (PITSA).

f. Politicas de comercializacién que comtemplan lineamientos
especificos dirigidos al sector de la pequeila produccién
agropecuaria con consideraciones de género

Antecedentes

La politica comercial vigente hasta 1993 contempla medidas macroeconémicas dirigidas a los
circuitos y rubros de mayor importancia y consumo interno, con énfasis en aquellos que son
efectuados por el mercado internacional.

Comprende politicas regulatorias con medidas proteccionistas, cuyos beneficios tienen mayor
peso en el sector productor empresarial, con consecuencias sociales bastante alejadas de sus
objetivos explicitos, con respecto a sus supuestos beneficiarios, los cuales han resultado més bien
perjudicados con la aplicacion de esas politicas.



Objetivos

- Lograr la incorporacién de los pequeiios productores agricolas (incluida la mujer
productora) al sistema nacional de mercado y comercializacién del sector agropecuario.

- Garantizar el acceso a los pequefios productores sin discriminacién de género, a los
servicios y beneficios de los programas de asistencia técnica a la comercializacion,
informacién de mercado, transporte, almacenamiento, infraestructura para distribucion
y demads areas en materia de mercado agricola.

Actividades

- Disefiar y ejecutar programas de capacitaciéon en actividades relacionadas con el
mercadeo de productos agropecuarios, dirigidos a los pequeiios productores y en especial
a la mujer.

- Fomentar, con la participacion directa de los beneficiarios, las organizaciones de base
sin discriminacién por género, tales como uniones de productores o asociaciones de
comercializadores, a los fines de fortalecer su capacitad de negociacion.

- Evaluar las actuales infraestructuras de mercadeo a nivel de los sectores de la pequeiia
produccién, determinando las fallas y necesidades existentes con la finalidad de
cuantificar sus requerimientos y muy especialmente el acceso que a ellos tienen las
mujeres productoras.

- Como respuesta a la anterior actividad, desarrollar y adecuar la infraestructura de apoyo
en produccion y comercializacién (vialidad, transporte, centros de acopio, suministros
agropecuarios, etc.) teniendo como premisa la significativa participacién de la mujer en
esta area.

Instituciones participantes

- El MAC, como organismo central que tiene a su cargo formular las politicas y estrategias
que rigen la comercializacion de productos agroalimentarios a nivel nacional.

- Fundaci6n para la Capacitacion e Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA).
- Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP).
- Alcaldias de los municipios rurales.

- Uniones de productores agricolas y pecuarios existentes.
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Recursos humanos

Personal técnico de investigacion y campo de las instituciones oficiales orientadas al
sector (MAC y sus organismos adscritos, asi como las dependencias estadales, entre
otros).

Personal técnico de campo de las Alcaldias y ONGs.

Productores, hombres y mujeres, pertenecientes a las organizaciones de base.

2. A nivel de programas para la mujer productora de alimentos
a. Sistema estadistico
Antecedentes

Se carece de un sistema de informacién y estadisticas, que incorpore datos sobre la situacién y
contribucién de la mujer rural, lo que ha influido en forma negativa al momento de formular
politicas y programas que contemplan la problemitica de género.

Objetivos

Incorporar la variable sexo en el diseio, registro y andlisis de las estadisticas que se
manejan a través de instrumentos como el Censo, Encuestas de Hogares y otros.

Incorporar en los registros especificos y en la planificacién de programas y proyectos,
la variable sexo que permita a los responsables del disefio de politicas sectoriales,
considerar la participacién real y efectiva de la Mujer Rural al proceso productivo.

Actividades

Evaluar el sistema actual de estadisticas y manejo de su informacion, a fin de introducir
todos aquellos indicadores que reflejen la situacién, comportamiento y aporte de la Mujer
Rural al desarrollo.

Elaborar metodologias, registros y mecanismos interinstitucionales e interdisciplinarios,
que posibiliten el flujo oportuno de la informacién sobre la Mujer Rural.
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Instituciones participantes

Organismos encargados de la politica agraria (MAC y Organismos de Adscripcion).
Organismos encargados de la politica social.
Organismos encargados de la politica mujer.

Organismos encargados de la planificacién nacional, del registro de estadisticas y censos
nacionales y de la informacidn.

Recursos humanos

Tres expertos en los temas mujer, planificacion y estadistica.

Recursos financieros

b.

Aporte nacional para el pago de expertos (tres meses).

Aporte internacional segin los requerimientos (un mes).

Aporte internacional para el pago de consultores extranjeros, aproximadamente para un
periodo no mayor de tres meses (tiempo minimo para el diseiio de la politica y sus meca-
nismos operativos).

Aporte institucional nacional para el pago de los representantes por cada una de las

instituciones participantes.

Entrenamiento en asuntos de género

Antecedentes

El fundamento de esta propuesta es la necesidad de llevar a cabo un proceso de capacitacion a
diferentes niveles e instituciones, con el propésito de abordar los cambios por reajustes
estructurales que debe afrontar el pais y en los cuales el tema mujer rural no ha sido definido
dentro de las prioridades. A ello se une la restriccion de recursos asignados para este sector.
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Objetivo

Capacitar a funcionarios, de los diferentes niveles jerdrquicos y representantes de organizaciones
no gubernamentales en el tema de enfoque de género, a fin de garantizar que en las politicas y
programas se incluya este componente y con €l la mujer rural.

Actividades

Coordinar con los organismos del sector agricola, del sector social y otros de caricter
no gubernamental, que promuevan y dirijan programas relacionados con el tema mujer
rural, la determinacion de prioridades de proyectos, seleccién de dreas y seleccién de
participantes.

Solicitar apoyo de organismos internacionales con experiencia en la aplicacion del
enfoque de género.

Instituciones participantes

Directivos de los organismos que conforman el sector agricola (MAC y sus organismos
de adscripcién).

Directivos de los sectores sociales (Ministerio de la Familia, Consejo Nacional de la
Mujer).

Directivos de organizaciones no gubernamentales con programas para la Mujer Rural
(PROMUIJER - Accién Campesina - Causa Campesina y otros).

Recursos humanos

Un consultor de organismos internacionales.

Dos consultores nacionales.

Recursos financieros

Aporte econémico para cubrir gastos de material y equipos, sede, transporte y viéticos,
estimindose un porcentaje para cada organismo participantes, ya sea nacional
(gubernamental y no gubernamental) o internacional.



c. Produccion familiar

Antecedentes

La participacién de la mujer y la familia en la produccién de bienes de consumo, que persigan

disminuir los problemas de desnutricion que confrontan los hogares pobres del medio rural, ha

estado limitada por la ausencia de planes institucionales de crédito, que favorezcan un mayor

acceso a este recurso. De ahi que los programas de huertos familiares y otros de caricter

productivo no han tenido la continuidad deseada.

Objetivos

- Disefiar un Programa de Produccién Familiar, que considere aspectos culturales, sociales,
econémicos y agrolégicos, de las diferentes zonas agricolas en situaciones de pobreza
rural.

- Lograr con el apoyo del nivel internacional, la formulacién de programas crediticios que
permitan a las organizaciones femeninas rurales el acceso al crédito y al ahorro, mediante
la concesion de créditos a plazos, intereses y garantias convenientes.

Actividades

- Inventario de las organizaciones rurales de mujeres productores productoras de alimentos,
inicidndolo por las zonas agricolas que presenten situaciones de pobreza.

- Elaborar proyectos agronémicos con la participacion de la mujer productora y su familia.
- Formulacién de un plan de crédito para el desarrollo de las Unidades Productivas

Familiares, a implementarse en las zonas agricolas con situacién de pobreza.
Instituciones participantes

- Organismos nacionales: Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) y sus organismos
adscritos (IAN, ICAP,CIARA).

- Organismos regionales: Gobernacién, Alcaldias y otros de planificacion y desarrollo.
- Organismos no gubernamentales de cardcter nacional, regional y local.

- Organismos internacionales: BID, IICA, FAO.
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Organizaciones campesinas (FEDENACA Y FEDERACION CAMPESINA).

Recursos humanos

Un técnico por cada una de las instituciones participantes a nivel nacional, regional y
local.

Dos expertos en las dreas de proyecto y crédito agricola, especialmente para mujeres
rurales.

Recursos financieros

Aportes nacional, regional y local, en el pago de los técnicos asignados para la
formulacién del proyecto.

Aporte internacional para cubrir gastos de los especialistas.

d. Programas de investigacién, generaciéon de tecnologia y asistencia
técnica con consideraciones de género dirigidos
al sector de la pequeiia produccion

Antecedentes

En Venezuela se han disefiado programas de investigacién y transferencia de tecnologias, cuya
poblacion objetivo ha sido principalmente el sector de la produccion semi-comercial. Los
resultados y apoyos de éstos no han tenido mayor impacto en el sector de la pequeiia produccién
y mucho menos en las mujeres productoras de alimentos.

Objetivo

Lograr el acceso de los pequeiios productores y en especial de las mujeres a los
beneficios que las nuevas tecnologias puedas reportarles a través de una eficiente y
continua asistencia técnica.

Favorecer el intercambio de informacién entre productores (mujer-hombre),
investigadores y personal de campo.



Actividades

- Incorporar a la mujer agricultora y al pequefio productor al disefio y ejecucion de estos
programas, a través de las organizaciones de base existentes.

- Coordinar acciones inter-institucionales para definir las funciones y acciones de cada uno
en las dreas rurales campesinas, a través de convenimiento formal.

Instituciones participantes

- FONAIAP, universidades, ONGs, Organizaciones de Productores, Alcaldias,
Corporaciones de Desarrollo Regional.

Recursos humanos

- Técnicos y personal de investigacion del FONAIAP y las universidades, productores (as)
agricolas, personal técnico de las Alcaldias y Corporaciones de Desarrollo Regional.

Recursos financieros

Estos pueden provenir de las asignaciones otorgadas a las instituciones involucradas, segin sus

reglamentos y estatutos.

e. Programas de capacitacién, asistencia técnica e informacion
en mercados, comercializacion y precios de productos campesinos

Antecedentes

La asistencia prestada al sector agropecuario en general en el area de mercados y
comercializacién ha sido deficiente. Apenas ha alcanzado a beneficiar a grupos reducidos de
productores en determinadas zonas del pais.

Los servicios de almacenamientos (silos, frigorificos, etc.) con de 4mbito restringido, asi como

la informacién sobre mercados y precios, los que no alcanzan a beneficiar al pequeiio agricultor,
ni por consiguiente a la mujer productora.
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Objetivo
- Facilitar la incorporacion de la mujer agricultora y el pequefio productor al mercado
nacional de productos agroalimentarios.

Actividades

- Disefiar un programa nacional de asistencia en mercado y comercializacién dirigido al
sector de la pequeiia produccion con consideraciones de género.

- Organizar con la participacién de los y las agricultores (as), talleres de capacitacion en
temas de mercadeo de productos agropecuarios asi como su manejo post-cosecha.

- Incentivar las organizaciones de base para la comercializacion con la activa participacion
de las mujeres productoras.

- Mejorar los servicios de infraestructuras (galpones, almacenes, transporte, vialidad) en
las areas o zonas con presencia de pequeiios agricultores y mujeres productoras.

Instituciones participantes

- Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) a través de su Direccion General Sectorial de
Mercadeo Agricola, la que tiene a su cargo la elaboracién, coordinacion, ejecucién y
evaluacién de programas dirigidas al sector.

- Organizaciones de productores.

- Organizaciones no gubernamentales y universidades.

Recursos humanos

- Personal técnico de las instituciones oficiales y ONGs orientadas al sector.
Recursos financieros

- Proveniente de las instituciones u organismos que contemplen asignaciones
presupuestarias para este tipo de programas, segin sus reglamentaciones.
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ANEXO 1. ENCUESTA A MUJERES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS EN LA REGION ANDINA

TIPOLOGIA DE LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN PEQUENAS
UNIDADES DE PRODUCCION EN EL GRUPO ANDINO

PAIS: VENEZUELA CANTIDAD UNIDAD
Mujeres que son jefes de hogar 5SS %
Mujeres jefes de hogar sin compaiiero permanente 342 %
TIPO DE UNION:

. Unién en matrimonio 543 %

. Unién libre 45.6 %
EDAD PROMEDIO DE LA MUJER, JEFE O CONYUGE 473 afios
Nuimero promedio de hijos 3.1 n
Edad promedio de los hijos 17.5 afios
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA MUJER:

. Ninguno 45 %

. Primaria 423 %

. Secundaria 8.1 %

. Superior 0.7 %

. Mujeres que hablan castellano 97.3 %

. Mujeres que escriben castellano 67.8 %

. Capacitacién recibida por la mujer 41.8 %

. Capacitacién recibida de los conyuges o compafieros 54.6 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS DECISIONES:

. Ella decide 29.7 %

. El decide 16.9 %

. Compartido 53.4 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PROPIEDAD, LOS INGRESOS Y EL

CREDITO

PARTICIPACION EN LA PROPIEDAD:

. Ella es duefia 9.3 %

. El es duefio 20.2 %

. Compartido 5L.5 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS INGRESOS MONETARIOS

. Mujeres que venden productos agricolas 2.0 %

. Mujeres que venden productos pecuarios 2.0 %

. Mujeres que venden productos artesanales 26.0 %

. Mujeres que reciben salarios 4.0 %
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL CREDITO

. Créditos solicitados por mujeres 74.7 %

. Créditos solicitados por hombres 17.7 %

. Mujeres que han solicitado y obtenido créditos 91 %

. Hombres que han solicitado y obtenido créditos 85.1 %
MUJERES QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,

REPRODUCTIVAS Y COMUNITARIAS

. Actividades agricolas: mafz 19.7 %

. Actividades pecuarias 37.0 %

. Actividades reproductivas 66.0 %

. Actividades comunitarias 65.2 %
USO DEL TIEMPO DIARIO DE LA MWER

. Actividades productivas 4.6 Horas dfa
. Actividades reproductivas 8.9 Horas dfa
. Actividades Comunitarias 0.6 Horas dfa
. Descanso 99 Horas dia
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Anexo 11

Cuadro VII.1. Tiempo de dedicacién a distintas actividades segiin género para
mayores de 15 aiios en Venezuela

SENERS
NJER nsat TOTM

ACTIVIOND Re, o] x  [me. moal] = [ne. o] «

MRICULTURA 132.68 | 0.58 | 139.7180 | 41.00 | 71,70 | 41. 20

PECUARIA €.700 | 14,06 | H.760 | 12.9 Q.00 | 13,30

TRANSF OARAC 1 0N .40 .. ¢ ¢ .40 .4

conERcIe 20.100 | 7.8 | 0.0 | 2 | 2.5 | 49

MTESMILA %.620 | 14,20 ® ¢ %.620 1.18

ASALARIADG 73.278 | .10 | 143.300 | 0.0 | 210.610 | .10

{11 8 20.200 | 100 2.0 | W .40 | 1M

FUERTEs PROYECTS IICA/BID ENCUESTA NUJER PRESUCTEAR
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Cuadro IV.3. Proveniencia de maquinarias, equipos y herramientas

Cuadro IV.4. Uso de insumos en la parcela (Valores porcentuales)

Anexo 14

(Valores porcentuales)

PROVEN,

conrive \ |PAOP10 ALONILNG
MI2 25.3 1LY
nat
e 6.2 n..
Anexo 15

T1P0 O€ lNSUMO CILTIVES PECUARLS
iz PLATANO
i
| o0 | -
s o
. . 77/
CRIOLLAS 2.1 100.0 5%%/ 7
MROQINICOS 73.9 0. .0
(NERT, INSEC.8TC)
FERTILIZANTES 72.6 . X " 28.9
QUINICeS
+ weoms |0 RII A .y
17171721117 017177772777
JYET, o N22212000202\012707224727
WED.VET. | DESPARRS 5////////// Wil nae
11111207117\0272774277777
117114111/
saflos C:‘.::?) 5%%%/// ///5//%%5 .1

Fuente: Encuesta IICA/BiD 1993.
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Anexo 16

Cuadro VIL.4. Participacién en mercadeo segiin actividad y género
(Valores porcentuales)

PROOUCTO wiz ™
SNl T CT T g

ACTIVIDAD\ 6E¥ERS NEmess NENOADS
cosecne  [30.06 | so. | 1130 [iam[mes | .28
rostcostcm (0097 [ ;.00 | 1ezy | - Fosm | e
$ECAN - Joanw| ww |- fress]| -

SELECCION 14,29 | 14,29 .4 2.08 | 48 “.0

TRASLABO 14,29 | 7.1 0.7 |wis]wms | 22

wacenmiente [14.29 | sn1e | am LpaTn.u X

TRansPORTE [ 435 | 2009 | ¢9.67 l’s-.a*f nn | 20

YENTAS aslag | 1.9 |me]2es | 26

CooRre 33-. “o. - | » .8.57 ‘ 21.“

Anexo 17

Cuadro VILS. Elaboracién de otros productos

CTIVIIND PORCERTANE
MTESMITAS .13
TEXTILES 0.2
PREP.CORINAS 3.0
CONFECCIONES ®”.%
TOTM | 108.00

Fuente: Encuesta [ICA/BID 1993.
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Anexo 18

Cuadro IV.1. Uso de maquinaria, herramientas y equipos (Valores porcentuales)

uso PeR GEXER0
ER LA EXPLOTACION
(8% LA PARCELA) ONeRE | myiEn |ansos
CULTIVe
L7114 8.7 “,3 39.2 6.9
PLATANG
6.2 2.y 8.3 1.8
Anexo 19

Cuadro VI.2. Mecanizacién de pricticas (Valores porcentuales)

LTIV
TIPO DE PRACTICA miz MATR
RARVAL | NECARICO] MANUAL [AECARICO

FREPARACION be a.. 7.4 | %.5 0a.3
S¥ELD
SIEMRM .3 0.7 | 9.7 4.3
RECOLECCION

%.4 3.6 108.0 -
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Anexo 20

Cuadro IV.6. Participacién de la mujer en la toma de decisiones (Valores porcentuales)

QUIEN TOMA LA DECISION

ACTIVIDAD
MUJER HOMBRE AMBOS TOTAL
Tipo de Insumo a usar 17.493 18.79 63.76 100.0
Compra/Alguiler Magui 14.77 14.09 71.14 100.0
Cultivos a Sembrar 17.43 16.11 &6.44 100.0
Animales a Criar 17.49 14.09 68.46 100.0
Cantidad oara Consumo 41.6) 16.11 42.28 100.0
Cantidad oara Yender 39.60 21 .48 38.93 100.0
Lugar/Venta Comprador 22.19 18.12 $59.73 100.0
Manejo Gral. Finca 34.90 29.33 33.97 100.0
utiliz. Ingres.Monet. 41.61 19.46 38.93 100.0
Organiz. Tareas Prod. 36.91 26.17 36.91 100.0
Administracion Hogar 69.80 06.71 23.49 100.0
Utilizac. del Creédito 02.68 02.01 9S3.30. 100.0
TATAL 29.70 16.89 $3.41 100.0

Fuente: Proyecto IICA/BID Encuestia Mujer Productora
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Anexo 21

Cuadro IV. 5. Niveles de tecnologia por rubros y tamaiio de la explotaciéon
' (Valores porcentuales)

v-54
QRTIVE: M2

- |NIVEL D€ SUPERFICIE (Nas.)
TECHOLOOIA |1 - 2] 2 - 3] 3 - )18
TRAOICIONAL | 3.8 | 6.4 15.4 3.6

TOTAL (%)

INTERNEDIA  |10.3 | 39.7 | 244 4.4

TOTAL 14.1 | 4.1 |. .0 190.4

N3

QLTIVE: RAZNS

RIVEL o€ SUPERFICIE (Nas.) I (%)
TECNOLOOIA 1=-2{2-9%-)
THDICIONAL - 116.7 a4 ét.1
INTERREDTA - | %6 3.3 3.9
WTM. - n.3 n-’ '”o.

N5

PECORID

RIVEL M€ SUPEMFICIE (Mas.) T0TAL (%)
TECNOLOGIA 1 -212-3]3-)1¥
TRADICTONAL - 123 3.0 7.9
INTERREDIA .9]228| A3 72.9
INTERSIVA - | a8 17.3 8.0
T0TAL 2.3 270’ [ n.8 .‘“o.

Fuente: Encuesta IICA/BID 1993.
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Anexo 22

Cuadro IV.8. Tipo de capacitacién técnica recibida segiin género

PORCENTAJES
AREAS MUJER| HOMBRES AMEQOS TOTAL
SELECION Y PROD.SEMILLA 40,00 33.00 .00 100,00
UsSQS SEMILLA MEJORADA 39.13 36.32 4,295 100,00
USO MAQUINARIA >8.89 33.36 3.36 10O, O0
USO FERTILIZANTES 37.04 39.26 .70 100,00
USO PLAGUICIDAS 40,74 93.36 .70 100,00
ALMACENAMIENTO 00,00 00.00 0,00 QOO 00
CLASIFICACION 00,00 100.0 0. 00 100,00
SECADO Q0,00 00,00 Q.00 QOO , OO
ALIMENTACION Y PASTOREOD 30,00 80 .00 0,00 100, 00
MANEJO DE LA FINCA 20.00 80.00 Q.00 100,00
CONTAEILIDAD 100.0 00,00 0,00 100, Q0
MERCADEOQO 100,0 00,00 Q.00 100,00
ARTESANIAS 100.0 00,00 0.00 100,00
TOTAL 41 .84 J4.61 .39 100,00

Fuente: Provecto I[ICA/RID Encuesta Mujer Productora.
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Anexo 23

Cuadro VII.2. Distribucién de la produccién (Valores porcentuales)

PRODUCTO PRODUCCION " MITOCONSUNG VEND 100
T

Miz ' 109.00 4.Q 93.38

PARCNITA 100.00 1.9 ”".2

Yuce 100.68 | .08 ”9.93

PLATANO 100.00 1.22 .78

FUENTEs PROYECTO 1ICA/810 ENCUESTA NUJER PRODUCTORA

76



Anexo 24

Cuadro VII.3. Comercializacién de la produccién segiin género
(Valores porcentuales)

MJER Noneae VARIOS

VENTA .| COBRO | VENTA | COSRO | VENTA | COSRO

ACTIVIOND
LECNE | 51,9 | 33.8 | 29.¢ | 300 | 18,8 | 15.4

secomio | "0 | s | ws | s | as |0 | o
i F XY - - | .8 | 5.8

AGRICOLA MIZ g |80 |eer | e |1s20]| -
PLATAM | soo |00 2097 | 2097 | 21,03 | 21,03

FUENTEs PROYECT® 1ICA/010 ENCUESTA WJER PRODUCTORA
Anexo 25

Cuadro VII.3a. Comercializacién de productos agricolas segiin género
(Valores porcentuales)

mooucry | TEN YO ToTaL
WJER | wemeas | wmes | ornos
MAIZ “ss | s | s 135 [1e0.0
PARCHITA
0.0 | w4m | 62 | 133 |10
e .06 | ma2e | e | 29 [100.0

PLATARS ’;n 0.9 an 7.69 [100.0

FUENTEs PROYECTO [ICA/8ID ENCUESTA MUJER PRODUCTORA
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PROGRAMA DE ANALISIS DE LA POLITICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO FRENTE A LA MUJER
PRODUCTORA DE ALIMENTOS EN LA REGION ANDINA,
EL CONO SUR Y EL CARIBE

Este Programa, ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (IICA) y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
marco del Convenio de Cooperacion Técnica ATN/SF-4064-RE, se realizd en 18 paises de
América Latina y el Caribe. La primera fase se implementd en 1992-1993 en seis paises
delistmo centroamericano, y conté con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura
de Centroamérica en su XIl Reunidn Ordinaria, celebrada en marzo de 1992. Sus
resultados se publicaron en el libro Mujeres de Maiz (ICA/BID 1995).

La segundd etapa se llevo a cabo en la Region Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela), el Cono Sur (Brasil, Paraguay y Uruguay) y el Caribe (Barbados,
Guyana, Jamaica y Suriname), a solicitud de un grupo de Primeras Damas que participd
en la Cumbre de Primeras Damas para el Adelanto Econdmico de la Mujer Rural,
realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992,

Se prepararon tres documentos para cada pais, en los que se presentan los resultados
técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa: a) diagndstico de la
participacion de las mujeres en el sector agropecuario y de su contribucidn a la
produccion de alimentos en fincas de pequena escala; b) andlisis de las politicas y
progromcs‘ agropecuarios y de sus efectos en las mujeres rurales productoras de
alimentos; c) evaluacion de la tecnologia utilizada por las mujeres en las pequehas
fincas en los procesos de produccion de alimentos; y d) andlisis del rol de la mujer rural
productora de alimentos en la transformacion y comercializacidn de productos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboraciéon de informes comparativos
regionales, la formulacion de propuestas de politicas y acciones relacionadas, la
realizacion de seminarios nacionales y regionales para la discusion de las
recomendaciones del Programa, y la divulgacion de los resultados finales.

IICA CH ¢

INSTITUTO  INTERAMERIC.'NO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
Sede Cential / Apdo. 656-2200 Coronado, Costa Rica . / Tel.: 229-02-22
Cable: IICASANJOSE / Télex: 2144 ICA CR / FAX (506) 229-47-41, 229-26-59 IICA COSTA RICA



