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PRESENTACION

Dentro del espfiritu de los Acuerdos de Esquipulas, en 1986 los gobiernos
de El Salvador, Guatemala y Honduras iniciaron actividades tendientes al
desarrollo fronterizo de la zona del Trifinio, en la que coinciden las fronteras de
esos pafses. Al efecto, firmaron un convenio con la Organizacién de Estados
Americanos (OEA)y el Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura
(IICA) en apoyo a esta accién.

En 1988, a pedido de los presidentes y vicepresidentes de los pafses
centroamericanos, se decidi6 abrir la cobertura de la cooperacién de 1a OEA y el
IICA a otros proyectos orientados al desarrollo de las poblaciones fronterizas de
la regién, extendiendo la vigencia del citado convenio hasta diciembre de 1997.

En esta publicacién se presenta el avance de los trabajos realizados por la
Unidad Técnica OEA-IICA con el apoyo de otros organismos regionales e
internacionales, asf como un panorama de las expectativas del desarrollo fronterizo
en el Istmo y una sintesis de la situacién de las iniciativas y proyectos de este
importante esfuerzo en apoyo a la integracién centroamericana.

La continuidad y fortalecimiento de las acciones conjuntas OEA-IICA, en
apoyo a los esfuerzos de desarrollo fronterizo entre los pafses centroamericanos,
es un elemento importante dentro de las nuevas orientaciones estratégicas del
Instituto, por lo que en este documento destacamos nuestro compromiso de
cooperacién con estos esfuerzos.

Carlos E. Aquino Gonzélez
Director General
Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura
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L. INTRODUCCION

Decisiones al mds alto nivel politico, apuntaladas por sélidos
planteamientos técnicos, han hecho avanzar a pasos acelerados la formulacién
y ejecucién de programas y proyectos, que son ejemplo para América Latina y
el mundo de lo que se puede lograr cuando los gobernantes, con voluntad,
patriotismo y coraje se ponen al servicio de sus pueblos, dejando a un lado
posiciones egofstas.

Losideales, laluchay aiin la vida de muchos patriotas centroamericanos,
se han entregado durante més de 150 afios —desde ladisolucién de laFederacién—
alacausadelaunién e integracién de los pafses del Istmo. Sin embargo, entodo
ese tiempo, no se habfa conseguido tanto como lo que, con voluntad, empefio y
perseverancia, se ha alcanzado en los primeros ocho afios de un esfuerzo
emprendido por politicos y técnicos. Un esfuerzo encaminado hacia el mismo
fin, pero impulsado por la participacién de los pueblos, con gotas de sudor, pero
no de sangre.

Lo obtenido hasta el momento obedece a haber adoptado, como una de
las estrategias de integracién centroamericana, la via del desarrollo fronterizo,
que implica la participacién activa de los pueblos para la reduccién de la pobreza
y para la defensa y explotacién racional de los recursos naturales.

La Reunién de Presidentes, que es el 6rgano méximo del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), y las Reuniones Cumbre de Presidentes
de Centroamérica, han considerado el desarrollointegral de las regiones fronterizas
como un importante instrumento para impulsar el desarrollo humano, econ6mico
y social dentro del proceso de integracién del Istmo Centroamericano, y han
girado las instrucciones pertinentes para que dicho instrumento se incorpore a
los planes nacionales de desarrollo.

La Reunién de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de las
Repiblicas de Centroamérica, 6rgano asesor y de consulta de la instancia
presidencial, ha emitido varias resoluciones y pronunciamientos en apoyo a la
ejecucion de proyectos de desarrollo fronterizo en la regi6n, y ha llamado a la
comunidad internacional para incorporarse a este esfuerzo. Los propios
vicegobernantes forman parte de las diferentes comisiones binacionales o
trinacionales encargadas de conducir los proyectos fronterizos que actualmente
est4n en estudio o en ejecucién.
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La presente publicacién contiene un breve historial de los avances del
desarrollo fronterizo en América Central, y hace referencia al apoyo politico,
institucional y econémico que los proyectos de desarrollo fronterizo estdn
recibiendo por parte de los gobiernos de los pafses del 4rea centroamericana, de
organismos internacionales y de pafses donantes.

Se ofrecen también elementos conceptuales y coyunturales que destacan
la importancia de estos planes y proyectos en cuanto a mejorar la calidad de vida
de las poblaciones fronterizas, detener el deterioro del medio ambiente, y lograr
que vastas regiones, hoy marginadas, despeguen hacia un crecimiento sostenido
y sostenible. Se analiza, en general, la importancia de las fronteras en términos
politicos, de podery de conflicto, asf como su concepcién humanizante, y se hace
referencia a lo que contempordneamente significa el desarrollo de zonas y
regiones fronterizas, en funcién de sus ventajas y objetivos como estrategia de
desarrollo.

Sereseiian los esfuerzos que vienen realizando los paises centroamericanos
en la planificacién y ejecucién de proyectos binacionales y trinacionales de
desarrollo fronterizo, que forman parte del proceso de la integracién
centroamericana. Asi mismo, se explicita el rol del Instituto Interamericano de
Cooperacién parala Agricultura (IICA), como organismo hemisférico constituido
para promover y apoyar el desarrollo agricola y rural de sus pafses miembros,
enfatizando en su participacién, su aporte y experiencia en programas de
desarrollo fronterizo en el 4rea centroamericana.

Se presenta, finalmente, un resumen de situacién de 18 planes y proyectos
binacionales o trinacionales, que se encuentran en ejecucién o en su fase de
estudio.
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ILI. SINOPSIS HISTORICA

El primer esfuerzo sistemitico y trascendente en materia de desarrollo
fronterizo, en el Istmo Centroamericano, tuvo lugar en 1973 cuando la Secretarfa
Permanente del Tratado General de Integracién Econ6mica de Centroamérica
(SIECA), apoyada por un convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), elabor6 un diagnéstico sobre este particular en las cuencas del Golfo de
Honduras, el Golfo de Fonseca y el Rfo San Juan. Luego, en 1976, el BID, por
conducto de su Director Ejecutivo para Centroamérica, propuso a los gobiernos
de El Salvador, Guatemala y Honduras la realizacién de un proyecto de
desarrollo trinacional en su 4rea de frontera, conocida como Trifinio, con un
enfoque sociopolitico enmarcado en el proceso de reactivacion de la integracién
centroamericana. Estas acciones pioneras del desarrollo fronterizo han sido
fuentes de consulta y aportes fundamentales para los subsiguientes estudios y
trabajos en la materia.

El Marco Politico

En 1981 se inician las conversaciones que culminan en marzo de 1985,
cuando el Consejo Regional de Cooperacién Agricola(CORECA) integrado por
los ministros de agricultura de los paises centroamericanos, acordé conformar
el Comité de Estudios y Accién del Proyecto Trifinio. Dicho Comité lo
integraron especialistas en recursos naturales y desarrollo regional de El Salva-
dor, Guatemala y Honduras.

El afio 1986 marca el comienzo de una serie de hechos trascendentales
para la integracién centroamericana y para el desarrollo fronterizo. Se celebra
en el mes de mayo la Primera Reuni6én de Presidentes (Esquipulas I), y en agosto
(Esquipulas IT) se firma el acuerdo que define el “Procedimiento para Establecer
la Paz Firme y Duradera en Centroamérica”.

Es también en ese afio cuando se inician las Reuniones del Foro de
Vicepresidentes Centroamericanos, mediante las cuales se impulsaron lacreacién
del Parlamento Centroamericano y la ejecucién de los proyectos de desarrollo
fronterizo. A la fecha se han realizado 22 reuniones de alto nivel politico para
promover la integracién centroamericana.

Los gobiernos de Centroaméricay Panam4, en su prop6sito de consolidar
el proceso de paz en el Istmo, han identificado, entre otros instrumentos, las
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inversiones conjuntas en proyectos fronterizos que permitan utilizar los recursos
econémicos y naturales existentes. Se pretende desarrollar y aprovechar las
potencialidades de las 4reas de frontera, ofrecer a sus habitantes mejores
condiciones de vida y disminuir las tensiones socioeconémicas en zonas
limitrofes.

El Foro de Vicepresidentes Centroamericanos, reunido en San José,
Costa Rica, en setiembre de 1988, emitié un Acuerdo para el Desarrollo de las
Areas Fronterizas, con la asistencia técnica de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y del IICA. En seguimiento a este Acuerdo, el cual fue
retomado en posteriores reuniones, se emitié en Guatemala, en junio de 1990, la
Resolucién No. 8/90, mediante la cual se ratifica el interés de los paises en
desarrollar sus regiones fronterizas. Ademds, se instruye a la Secretaria de
Coordinacién del Foro paraque realice las gestiones necesarias para la obtencién
de recursos financieros para tales propésitos.

En noviembre de 1988, 1a OEA y el IICA, atendiendo lo resuelto por el
Foro de Vicepresidentes, suscribieron el Acuerdo de Cooperacién para la
Ejecucién de un Programa de Desarrollo Integral de Regiones Fronterizas en
Centroamérica. Para ese fin, crearon la Unidad Técnica OEA-IICA, con sede en
Guatemala, y encabezada por un Director Internacional designado por 1a OEA
y un Coordinador Agropecuario designado por el ICA. La vigencia de este
Acuerdo ha sido renovada hasta 1997.

La Unidad Técnica OEA-IICA ha venido prestando cooperacién a los
vicepresidentes de los paises centroamericanos. El Plan Trifinio fue el primer
caso en que este apoyo se concretd en aspectos técnicos, de fortalecimiento y
desarrollo institucional, de gestién administrativa y de financiamiento. El
mismo tipo de apoyo se ha brindado al desarrollo de la zona fronteriza atldntica
Guatemala—Honduras y al desarrollo de los territorios fronterizos del Golfo de
Fonseca.

En agosto de 1990 fue firmada una Carta de Entendimiento entre la
SIECA y el IICA, para apoyar y coordinar los trabajos referentes al desarrollo
integral de las regiones fronterizas en Centroamérica.

Dentrodel Plan Especial de Cooperacién Econémica para Centroamérica
(PEC), ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se formul6, en cooperaciénconel CORECA y el Grupo Interinstitucional
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del Sector Agricola (GISA), el Programa Regional de Apoyo para el Desarrollo
Fronterizo (Proyecto CAM-90/002 -PNUD/OPS/PEC) que fue presentado en
marzo de 1991 en la Primera Reunién Sectorial Agricola con Cooperantes,
realizada en Managua. En este Programa se identifican y caracterizan 12 4dreas
de frontera en el Istmo Centroamericano, con condiciones para promover su
desarrollo integral sostenible.

La SIECA, con la colaboracién de la Unidad Técnica OEA-IICA,
preparé y present6 en la IV Reunién de los Gabinetes Econémicos de los Pafses
del Istmo Centroamericano, realizada en Panama4 en octubre de 1992, el Plan de
Accién para el Desarrollo e Integracién Fronteriza. En diciembre de ese aiio,
este Plan fue respaldado y apoyado por la XIII Cumbre de Presidentes, efectuada
también en Panami, la cual, con base en resoluciones y acciones del Foro de
Vicepresidentes, se pronunci6 asf:

“Respaldamos la elaboracién del Plan de Accién para el Desarrollo e

Integracion Fronteriza que estd siendo desarrollado por la Secretaria

Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica

Centroamericana (SIECA), la Organizacién de los Estados Americanos

(OEA)y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

(IICA) a efecto de fortalecer los proyectos que en este campo se han

iniciado o se gesten en Centroamérica, e instamos a la comunidad

internacional para que continiie prestando su apoyo financiero a la
ejecucion de los referidos proyectos”.

En noviembre de 1993, el Foro de Vicepresidentes Centroamericanos
convocé y realizé en Washington, D.C., con la colaboraci6n y patrocinio de la
OEA, la SIECA y el IICA, una reunién para gobiernos y donantes, en la cual se
hicieron presentes importantes organismos financieros internacionales y
regionales, fundaciones, instituciones de cooperacién técnica y paises amigos,
quienes manifestaron su beneplécito e interés en vincularse a la integracién y al
desarrollo fronterizo del Istmo Centroamericano.

Las Acciones

—Apoyo al Parque Internacional La Amistad (PILA)
y al Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panam4

En marzo de 1979, como culminacién de un proceso de consultas
iniciado en 1974, los gobiernos de Costa Rica y Panam4 firmaron un convenio
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de cooperacion fronteriza, con el prop6sito de incrementar la actividad econ6mica
y elevar el nivel de vida de laregién, y estrechar aiin més los lazos de fraternidad
entre ambos paises. En ese marco, en febrero de 1982, los gobiernos de ambos
paises firmaron el Convenio Bésico para la Creacién del Parque La Amistad, y
reconocieron la necesidad de una planificacién integral para el desarrollo
sostenible de la regién fronteriza, basado en principios ecol6gicos y de
conservacién del ambiente humano y natural.

En el marco del convenio de cooperacién fronteriza se disefi6 y formul6
un Proyecto de Desarrollo Rural, Zona Fronteriza, Cuencas de los Rfos Chiriquf
Viejoy Coto Brus, en la vertiente del Pacifico de los dos pafses, el que fortalecerd
al PILA. Este proyecto cuenta con la cooperaci6n técnica del IICA y ha sido
presentado a la Comunidad Econémica Europea (CEE) para financiamiento.

— Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional Trifinio

En noviembre de 1986 los gobiernos de El Salvador, Guatemala y
Honduras suscribieron con la Secretarfa General de la OEA y el IICA, un
acuerdo de cooperaci6n técnica para formular un Plan de Desarrollo Integral en
la Regi6n Fronteriza de los tres paises, conocida como Trifinio.

Este Plan de Desarrollo fue presentado y aprobado en setiembre de 1988,
y ya se ha avanzado en la ejecucién de sus proyectos prioritarios. La OEA y el
IICA han prestado colaboraci6n a lo largo de todo el proceso, y en la realizacién
de los proyectos cooperan varios organismos internacionales y pafses amigos.

— La Zona Fronteriza Atlantica Guatemala-Honduras

En mayo de 1990 fue presentado y posteriormente aprobado por los
gobiernos de Guatemala y Honduras, el Diagnéstico Preliminar de la Zona
Fronteriza Atldntica Guatemala-Honduras, elaborado por la Unidad Técnica
OEA-IICA, en el que se establecié la base de informacién para realizar los
trabajos subsiguientes de formulacién del plan integral de desarrollo de dicha
zona.

En mayo de 1991 se constituyé una Comisién Binacional de Desarrollo
de la Zona Fronteriza integrada por el Vicepresidente de Guatemala y por el
Designado a la Presidencia de Honduras. Los trabajos de esta Comisin, con
apoyo de la Unidad Técnica OEA-IICA, condujeron a la suscripcién, en mayo
de 1993, de un acuerdo de cooperacién técnica para la formulacién y ejecucién
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del Plan de Desarrollo de la Zona Fronteriza Atldntica Guatemala-Honduras.

En mayo de 1994 se reuni6 en Puerto Barrios, Guatemala, la Comisién
Ejecutiva para la Formulacién y Ejecucién del Plan de Desarrollo de la Zona
Fronteriza Atldntica Guatemala-Honduras en torno al Golfo de Honduras, la
cual ratificé a 1a Comisién Binacional y le asignd, entre otras, las funciones de
dinamizar y completar los trabajos conducentes a la formulacién de la estrategia
binacional de desarrollo y a la fase de preinversién, presentar solicitudes de
apoyo técnico y financiero, asi como decidir sobre programas, proyectos,
acuerdos, convenios y demés aspectos relevantes en la ejecucién del Plan.

— El Golfo de Fonseca

Durante la XXTI Reuni6n de Vicepresidentes Centroamericanos, celebrada
en Guatemala en setiembre de 1993, fue analizado el tema de la integracién y el
desarrollo de las 4reas fronterizas de la regi6n.

En esa ocasién, los vicepresidentes de El Salvador y Nicaragua y el
Designado alaPresidencia de Honduras, en representaci6n de los tres gobiernos,
constituyeron la Comisién Trinacional para el Desarrollo del Golfo de Fonseca,
con el prop6sito de alcanzar el mayor beneficio social y econémico para los
habitantes de dicha zona fronteriza. Una de sus primeras acciones fue solicitar
a la OEA y al IICA la cooperacién técnica para elaborar y ejecutar un Plan de
Desarrollo Integral de los Territorios Fronterizos del Golfo de Fonseca, y
convocar a la comunidad internacional para que acompaiie este esfuerzo con el
otorgamiento de recursos financieros y cooperacién técnica.

El 4drea del Golfo de Fonseca es una zona geogrifica estratégica de
Centroamérica, en la que confluyen los limites de las Repiiblicas de El Salvador,
Honduras y Nicaragua. Por su importancia en la regién y por la proyeccién que
les permite a los paises sobre el Pacifico, hasido objeto de hist6ricas reclamaciones
y acuerdos hasta que, a fines de 1992, la Corte Internacional de Justicia de La
Haya dirimi6 el desacuerdo pendiente sobre los limites de Honduras y El
Salvador. El fallo coincidi6 con el inicio de las negociaciones de paz en los
paises con conflictos armados internos, y al mismo tiempo surgié la renovada
voluntad de integrar en un mercado comiin las economias nacionales del Istmo
Centroamericano. Ladecisién de la Corte Internacional de Justicia, aceptada por
los dos paises, ha permitido también avanzar en los estudios y convenios sobre
el desarrollo del 4rea fronteriza del Golfo de Fonseca.

13
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III. MARCO CONCEPTUAL

El concepto de frontera ha sido analizado por los especialistas desde
diferentes puntos de vista. Algunos la han definido como la lfnea divisoria entre
dos pafses; otros la consideran como una zona abandonada o de conflicto;
algunos como simbolo de poder; y hay quienes la conceptiian en su funcién de
frontera humanizante (Congreso Internacional ...1990).

Se sefiala la necesidad de distinguir entre el concepto de limite o linea y
el de zona o regién. “La zona fronteriza es la realidad y la linea divisoria la
abstraccion de ella” dice Ratzel (citado por Mendoza Ramirez 1990) pues la
linea, en el mejor de los casos, 0 sea en su acepcién matemadtica, serfa un espacio
infinitesimal que siendo indivisible, no puede caer bajo ninguna de las soberanfas
colindantes y serfa en cierta forma “tierra de nadie”. Para apartarse de semejante
abstraccién, se postula la noci6én de la zona o regién fronteriza (Matthai 1990).

Las fronteras asumen una vida propia, pudiendo incluso considerarseles
“organismos vivos que se extienden o se contraen del mismo modo que la piel
y otros 6rganos protectores del cuerpo humano”.

La frontera es el “6rgano periférico del Estado” (Mendoza Ramirez
1990). Las “repiiblicas latinoamericanas heredaron una tradicién imperial, no
s6lo de bajo y escaso interés por sus 4reas fronterizas marginales, sino, lo peor,
la confusa, antigua, escasa e incluso nula delimitacién que lleg6 a constituir un
“vacio geopolitico” (Gonzédlez Aguayo 1990).

“El ocaso de las fronteras como simbolo de poder -dice Matthai- da
lugar a que las fronteras asuman la vinica funcién que en realidad les es propia,
la de servir al hombre, es decir la humanizacion de la frontera”. Refiriéndose
a una experiencia que viene desde el apogeo de la cultura griega, dice el mismo
autor: “Es, pues, la historia misma la que nos ensefia que no sélo es importante
el cruce de los hombres y los bienes materiales, sino mds importante aiin, el
crucepor las fronteras, de las ideas que las convierte en el elemento humanizante
por excelencia”. Para el desarrollo hay que tener en cuenta la visién filos6fica
de la frontera. Puede existir la frontera cerrada, la frontera “cércel”,
concomitantemente con la frontera permeable, la frontera abierta. Ambas son
una y la misma frontera: es el hombre el que la hace ser lo uno o lo otro; es el
que debe ayudarla a mantenerla dindmica y de esa manera reconquistar su
“humanidad” en cada instante de su existencia (Matthai 1990).
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Desde el punto de vista politico, la frontera marca el 4mbito jurisdiccional
de la soberanfa nacional de cada pais. En el proceso histérico, la instancia
politica es la que en esencia ha determinado las fronteras nacionales. Es el
concepto politico de frontera el que ha dominado en el proceso de su formacién,
y es a partir de su definici6n politica que se establecen las fronteras econ6micas.

Porestaraz6n suelen presentarse fronteras politicas, que dividen espacios
que desde el punto de vista econémico conformaban primitivamente una unidad,
a partir de un potencial productivo similar, recursos naturales y humanos
relativamente semejantes, etcétera (BID/INTAL 1990).

El érea de frontera es, en realidad, un é4rea de interfase, dado que en
general las influencias recfprocas determinan especificidades de comportamiento
de dicha 4rea en relacin con el resto de los respectivos paises. En el 4mbito
econémico esas diferencias se expresan, por ejemplo, en la existencia de precios
de los insumos y productos distintos en las zonas de frontera que los que rigen
en el resto de los respectivos paises.

En lo social se manifiestan mediante diversas formas de vinculacién
entre individuos y grupos, con fines netamente sociales, deportivos, culturales,
etc. Enlo cultural esos vinculos se expresan mediante usos, costumbres, valores
y expresiones idiométicas que son propias y distintivas de estas 4reas (BID/
INTAL 1990).

Desde el punto de vista ambiental se verifican situaciones que muestran
distintas posibilidades de integraci6n, con un mayor potencial de unas respecto
delasotras. Lafronteraentre dos ecosistemas, desde el punto de vista ambiental,
se define por la intensidad de las relaciones entre los componentes de cada uno
de los sistemas limitrofes, y por ello, la coincidencia o no de las fronteras
politicas y ambientales surge como un criterio relevante para diferenciar
situaciones de frontera (BID/INTAL 1990).

Las 4reas de frontera pueden clasificarse segtn su extension, reservando
el término zona para aquellas de menores dimensiones, y el vocablo regi6n para
las que alcanzan mayor tamafio. De acuerdo con los anélisis realizados, se ha
podido identificar que esos diferentes tamafios se asocian a distintos objetivos.
Enefecto, en las zonas se busca mejorar la prestacién de servicios, particularmente
en la facilitacién del trdnsito de bienes y personas a través de la frontera, la
cooperacién en servicios destinados a pobladores, etc. En cambio, en el caso de
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las regiones, los objetivos estdn vinculados al desarrollo de la produccién y de
las inversiones, asf como a la preservacién y uso de recursos (naturales o
creados) compartidos.

El concepto bésico es el de sistema y, en consecuencia, la integracién es
visualizada como el proceso de incremento de las interacciones entre los
sistemas involucrados. Esto significa que la integracién requiere —tanto a nivel
nacional como fronterizo— reducir las trabas al flujo de bienes, personas y
factores de la produccién, incluida la tecnologfa, a través de la frontera
correspondiente.
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IV. (POR QUE DESARROLLO FRONTERIZO?

Es frecuente observar que las poblaciones de frontera mantienen vinculos
familiares, de amistad, comerciales y de trabajo, las cuales trascienden diariamente
los limites polfticos, de modo tal que la integracién se viene produciendo
inveterada y espontdneamente. Por consiguiente, los proyectos de integracién
fronteriza, en muchos casos no vienen sino a ordenar de una manera institucional
y técnica, ese movimiento esponténeo hacia la integracién.

Por otra parte, las 4reas de frontera son en general de cardcter periférico
con respecto a las centros de decisién politica y de poder econémico de sus
respectivos paises y, por lo tanto, los indicadores de actividad productiva y
calidad de vida de sus poblaciones suelen estar entre los més bajos de las
respectivas poblaciones nacionales. Los proyectos de desarrollo fronterizo
tienden a contrarrestar esta situacién, cumpliendo asf una funcién de gran
importancia en el contexto de los procesos nacionales de desarrollo
socioeconémico.

Por su menor desarrollo relativo, las dreas de frontera presentan por lo
general una menor densidad poblacional, un menor grado de abuso en la
explotacién de sus recursos naturales y un deterioro menos pronunciado en su
equilibrio ecolégico. Sin embargo, existen casos como el Plan Trifinio, el Golfo
de Fonseca y la frontera Guatemala-México (4rea del departamento de Petén),
en donde el deterioro de los recursos naturales es agudo, a pesar de una baja
densidad poblacional. Esto justifica plenamente acciones méis urgentes de
desarrollo fronterizo para la conservacién del medio ambiente.

El desarrollo de 4reas fronterizas ofrece aportes a la integracién de los
pafses, en términos de objetivos, tales como la promocién del desarrollo
regional, la preservacién y uso de recursos naturales compartidos, la solucién de
conflictos limftrofes, el planeamiento territorial y urbano en el caso de ciudades
contiguas, o el desarrollo sectorial en 4reas de frontera. Por otra parte, estos
procesos facilitan las relaciones entre los paises vecinos en sus zonas de frontera,
como una unidad, evitando las deseconom{as que surgen al atender separadamente
las caracteristicas de cada lado de la linea divisoria.

En este sentido, ese lfmite internacional surge como una traba al
desarrollo de las dreas de frontera, en tanto se convierte en una interferencia a la
circulacién en dos vias tanto de bienes como de factores de la produccién. Los
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niveles reales de produccién y del excedente econémico generados por estas
4reas presentarfan en tales condiciones una diferencia con sus niveles potenciales,
mayor que laobservadaen otras dreas del mismo pafs, donde aquella interferencia
no se verifica. La integraci6n fronteriza surge —desde esta ptica— como un
mecanismo para reducir dichas restricciones, mediante la liberalizacién de los
flujos de bienes, personas y factores de la produccién. Esto permite no solo un
mayor desarrollo productivo y comercial, sino que eventualmente podria
mejorarse la oferta de los distintos servicios en el 4mbito binacional, sobre la
base de la especializacién y complementacién del conjunto.

La regién centroamericana se encuentra en una encrucijada ante la
pérdidaaceleradade sus recursos naturales renovables y ladegradacién ambiental,
en detrimento de sus economias y de la calidad de vida de sus poblaciones. Es
evidente que los propios paises tienen la responsabilidad principal por el
desarrollo de sus zonas fronterizas, paralo cual serd necesariorealizar importantes
mejoras en el campo social, econémico e institucional, todas encaminadas a
buscar soluciones précticas y efectivas, con resultados inmediatos para frenar la
catdstrofe que amenaza.

Los retos y tareas que han asumido los pafses en sus 4reas de frontera
constituyen un importante impulso al proceso de integracién y un camino hacia
el desarrollo sostenible. En este compromiso participan también organismos
internacionales y gobiernos de pafses desarrollados, reflejando su interés por la
conservacién y el ordenamiento ambiental, y la preservacién de los bosques
himedos y de la diversidad biolégica de la regién, que beneficiardn-a todo el
planeta. Se demuestra también una preocupacién por reducir la pobreza, como
requisito previo para la desaparicién de la violencia interna e internacional en la
regién, inquietud central de la comunidad internacional en el presente decenio.
La cooperacién externa sustancial, continua y a largo plazo, es vital para el éxito
de las iniciativas de desarrollo fronterizo.

La méds alta prioridad corresponde a la elaboracién de planes, programas
y proyectos de desarrollo fronterizo, alimentados por una amplia coleccién y
sistematizacién de datos, andlisis y diagnésticos. Esto permite definir y
planificar la accién a partir de las convergencias y conflictos entre actividades
productivas e intereses ecoldgicos.

Es también necesario que la planificacién y ejecucién de los proyectos
tengan un caricter altamente participativo desde sus etapas iniciales,
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comprometiendo, adem4s de los organismos especializados del sector piblico,
la accién de la empresa privada, de los gobiernos y comunidades locales, de
organismos no gubernamentales, de las universidades y de la poblacién en
general.

La llamada “década perdida” en América Latina trajo a la luz criticos
problemas ambientales, en especial en la regién centroamericana, como altas
tasas de deforestacién, deterioro de las cuencas, destruccién de los recursos
marftimos, depredacién de la fauna y, en general, destruccién de importantes
recursos naturales. Estos problemas ambientales contribuyeron a un detrimento
econémico, a poner en peligro las actividades de potencial productivo como la
agricultura y 1a pesca, a la desaparicién de atracciones con potencial turistico, al
empeoramiento de la salud humana y al descenso en el bienestar de la poblacién
regional.

En sfntesis, es indispensable la concurrencia de esfuerzos de los pafses
y lacomunidad internacional paraimpulsar el desarrollo de las zonas fronterizas,
centrando los proyectos en la lucha contra la degradacién ambiental y la pobreza,
propiciando el establecimiento de procesos de desarrollo sostenible, que
favorezcan perdurablemente la paz y la democracia en Centroamérica.

Especfficamente, un programa regional de desarrollo fronterizo se justifica
porque:

- Permite un marco institucional de cooperacién y complementacién entre
dos o més pafses.

- Mejora la calidad de vida de los habitantes, por medio de inversiones
privadas en actividades productivas y mediante un proceso de
capacitacién.

- Asegura una mayor eficiencia y oportunidad en la entrega, por parte del
Estado, de los servicios bdsicos.

- Contribuye, mediante la elevacién del nivel de vida de los pobladores de
las regiones fronterizas, a evitar posibles brotes de descontento social.

- Incorpora vastas regiones, hoy marginadas, a un crecimiento sostenido
que les permitir4 integrarse a la dindmica de evolucién del resto de sus
pafses.
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- Frena el deterioro del medio ambiente y evita que se extienda a 4reas
mayores.

- Contribuye a detener los procesos de deforestacién, erosién de suelos,
extincién de especies y alteracién del equilibrio ecolégico.

- Apoya y vitaliza el proceso de integracién econémica en las 4reas de
frontera comun.

- Perfecciona instrumentos y mecanismos para acciones conjuntas de los
paises.

Los proyectos de desarrollo e integracién fronteriza son poderosos
instrumentos integracionistas, porque se fundamentan en necesidades sentidas
de las poblaciones de frontera, asf como en recursos naturales existentes, y se
realizan por medio de proyectos concretos, tangibles, en torno de los cuales es
f4cil reunir y coordinar voluntades y esfuerzos.

En conclusién, las condiciones econémicas de cada pafs centroamericano
y la actual coyuntura mundial que estimula la creacién de grandes bloques
econémicos y comerciales hacen que la integracién centroamericana se convierta
nuevamente en una necesidad, ya que estos pafses cuentan, a nivel individual,
conunabase territorial, productiva, econémicay de recursos. Consecuentemente,
los esfuerzos regionales conjuntos figuran entre las mejores opciones para el
desarrollo productivo, econémico, social y ambiental, en un marco de
sostenibilidad, especialmente en el caso de las 4reas fronterizas, las que permiten,
a través de la movilizacién conjunta de recursos financieros, reducir los costos
que cada pafs tiene que asumir para atender separadamente su drea de frontera.

Consecuenternente, los proyectos de desarrollo fronterizo iniciados
tienden a alcanzar los siguientes objetivos:

Elevar el nivel y mejorar la calidad de vida de las poblaciones en las 4reas
de frontera.

Propiciar el crecimiento econémico y éptimo uso de los recursos.

Apoyar la integracién social y econémica de las poblaciones fronterizas.
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Reforzar el proceso de coordinacién y las negociaciones en la regién,
elevando el nivel de confianza y entendimiento entre las naciones del
Istmo Centroamericano.

Fortalecer los mecanismos y organizaciones encargadas de la proteccién

delosrecursos naturales y patrimoniocultural, asf comode laconservacién
del medio ambiente.
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V. ELIICA Y SU ROL EN EL DESARROLLO FRONTERIZO

El TICA fue fundado dentro del Sistema Interamericano el 7 de octubre
de 1942, como el organismo especializado en agricultura. Su mandato fue
ampliado en diciembre de 1980, al quedar ratificada una nueva Convencién que
le asigna como fines estimular, promover y apoyar la cooperacién entre sus
Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Es un mandato amplio y flexible, bajo una estructura cuya conduccién
politica y superior compete a la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), en la
que participan los 33 Estados Miembros, y un Comité Ejecutivo.

E1 TICA cuenta con una amplia presencia en todos los pafses miembros
para responder a sus requerimientos de cooperacién técnica. Los aportes de los
Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 17 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten movilizar
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola y rural del
hemisferio.

Politicas y Estrategias

El objetivo general del IICA para su Plan de Mediano Plazo 1994-1998
(PMP) es apoyar el esfuerzo de los Estados Miembros en el fortalecimiento de
sus instituciones (publicas y privadas) y el desarrollo de sus recursos humanos,
para lograr un desarrollo agropecuario sostenible, en el marco de la integracién
hemisférica, y como base para el desarrollo rural humano.

Eldesarrollo agropecuario sostenible se plantea como una propuesta que
tiene dos dimensiones: una, incorpora las transformaciones de sus procesos
productivos y comerciales, que hacen a la agricultura més competitiva, cuidando
el manejo de los recursos naturales y las condiciones del medio ambiente. La
otra, considera que lo anterior requiere de un nuevo arreglo institucional de
cooperacién publico-privada, que le dé, ademds de viabilidad econémica,
viabilidad social y politica a esas transformaciones de la agricultura, en el marco
de la apertura econémica, la integracién hemisférica y las reformas del Estado
y el sector privado.

El desarrollo rural humano viene a ser consecuencia de ese desarrollo
agropecuario sostenible. Este enfoque se refiere al mejoramiento de las
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condiciones de vida de las familias rurales, vinculadas directamente a los
procesos productivos agropecuarios y a la participacién democrética.

Para alcanzar el objetivo general y los objetivos planteados en el
cuatrienio, la accién del Instituto estard guiada por una estrategia general que se
basa en la cooperacién técnica participativa, diferenciada por regiones y
concentrada en instituciones tanto del sector piiblico como del privado, que
propicie un impacto significativo en el desarrollo agropecuario sostenible de los
paises.

Lacooperacién técnica participativa se refiere a una forma de trabajo del
Instituto que tiene dos dimensiones: una al interior de €], cimentada en la accién
de equipos interdisciplinarios de sus técnicos, y otra externa, basada en la
interaccién con organizaciones piiblicas y privadas.

Laaccién del IICA buscareconocerlas diferencias (culturales, ecolégicas,
productivas, etc.) entre regiones, subregiones, pafses, e inclusive al interior de
éstos, con lo cual la estrategia general se complementa por estrategias especfficas
para cada regién, y dentro de ellas.

La estrategia general de este Plan se centra en un nuevo enfoque de la
cooperacion técnica: la cooperacién técnica participativa, en la cual el trabajo
en equipo es el componente fundamental. Inicialmente se conformar4n grupos
de trabajo multidisciplinarios y multiinstitucionales, que deberén evolucionar
hacia equipos interdisciplinarios e interinstitucionales.

El enfoque de cooperacién técnica participativa supone una nueva
institucionalidad. EHa refleja un Instituto que no se delimita ni se agota en sf
mismo, sino que se amplia incorporando en los grupos y, eventualmente en los
equipos interdisciplinarios, la participacién activa de profesionales ubicados
tanto en instituciones que producen insumos tecnolégicos, como en las que
demandan dichos servicios.

En lo especffico, la ejecucién del PMP tiene dos elementos:

1. La concentracién en 4reas estratégicas, a fin de consolidar la
excelencia y competitividad en la cooperacién técnica. Dichas
éreasresponden alos objetivos especificos del Plan y ala capacidad
actual y potencial del IICA y de las instituciones nacionales.
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2. Laconcertacién de alianzas estratégicas con instituciones nacionales
e internacionales y la gestién de fondos no tradicionales (externos
o nacionales), que amplien potencialmente el 4mbito de respuesta
del Instituto a demandas de los pafses.

Entre las 4reas de concentracién para 1994-1998 se contemplan las
siguientes:

a. Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones.

b. Ciencia y Tecnologfa, Recursos Naturales y Produccién
Agropecuaria

c.  Sanidad Agropecuaria

d.  Desarrollo Rural Sostenible.

Ademés, contempla servicios especializados en:
- Capaciiaci(m, Educacién y Comunicacién

- Informacién, Documentacién e Informética

El IICA y el Desarrollo Fronterizo en Centroamérica

ElIICA, atendiendo a solicitudes formuladas por los vicepresidentes de
los pafses centroamericanos, acompaii6 en el periodo 1986-1992 el proceso de
paz y desarrollo de laregién. En lo que respecta al desarrollo de dreas y regiones
fronterizas en Centroamérica, el [ICA y laOEA, y ambas instituciones en alianza
estratégica y operativa con la SIECA, el PNUD y el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE), han cooperado desde el inicio en este gran
esfuerzoregional. Es asicomoel IICA ha participado en acuerdos de cooperacién
técnica suscritos para cada uno de los proyectos de desarrollo fronterizo. Entre
éstos, cabe mencionar: '

- Acuerdos suscritos entre 1a OEA y el IICA que incluyen la creacién de
la Unidad Técnica OEA-IICA para el Desarrollo Fronterizo.

- Acuerdos y Memorandos de Entendimiento suscritos por los gobiernos
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de El Salvador, Guatemala y Honduras, la OEA y el IICA, para formular
y ejecutar el Plan Trifinio.

- Acuerdo suscrito por los gobiernos de Guatemala y Honduras, la OEA
y el IICA, para la formulacién y ejecucién del Plan de Desarrollo de la
Zona Fronteriza Atl4ntica Guatemala-Honduras.

- Elaboracién de un acuerdo para ser suscrito por los gobiernos de El
Salvador, Honduras y Nicaragua, la OEA y el IICA, para la formulacién
y ejecucién del Plan de Desarrollo Integral de los Territorios Fronterizos
del Golfo de Fonseca.

Tanto el Plan Trifinio como los otros proyectos de desarrollo fronterizo
se ubican en el drea de concentracién temética de identificacién, formulacién y
consolidacién de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural, la cual se
ejecuta en los campos agricola, pecuario y forestal. La formulacién de los
diagnésticos en la fase inicial y luego la preparacién de programas y proyectos
especfficos, han permitido una vinculacién més estrechacony entre los ministerios
de agricultura y de recursos naturales y las instituciones adscritas o vinculadas
al sector, con las cuales se ha compartido el andlisis de politicas que benefician
ala poblacién menos favorecida de laregiéndel Trifinio, asf como la preparacién
de propuestas que contribuyen al fortalecimiento de las mismas.

Ha sido una constante preocupacién en las actividades de desarrollo
fronterizo, el disefio de instrumentos programéticos orientados a superar la
pobreza rural, mejorar el desempefio de los sistemas sostenibles y fortalecer las
organizaciones de pequeiios productores.

Aporte técnico y metodolégico

Especificamente dentro del Plan Trifinio, la Unidad Técnica OEA-IICA
ha venido asistiendo en forma directa a los tres paises, en la ejecucién de los
acuerdos y otros instrumentos jurfdicos de integracién trinacional, pero con
proyeccién haciala totalidad del 4rea centroamericana; asf mismo, ha desarrollado
un importante trabajo técnico en apoyo al Plan. El IICA ha conducido los
estudios bésicos de acciones como el Proyecto Piloto de Desarrollo de la Regién
del Trifinio, financiado y ejecutado por la CEE, y el Proyecto de Desarrollo
Rural Sostenible en Zonas de Fragilidad Ecolégica, formulado conla colaboracién
financiera del PNUD y el BCIE. Los estudios de este tltimo Proyecto incluyen
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subproyectos de agricultura bajo riego y secano, bosques energéticos,
agroforesteria, conservacién de suelos y aguas, etcétera.

El Plan Trifinio ha sido un laboratorio en el que se han ensayado
procedimientos, técnicas, métodos y enfoques diversos para resolver problemas
y situaciones sin precedentes en los terrenos técnico, financiero, administrativo,
politico y juridico, muchos de los cuales se estan aplicando al desarrollo de otras
dreas fronterizas. El proceso de elaboracién y luego de ejecucién del Plan ha
funcionado como vehiculo para la transferencia de conocimientos y experiencias
concretas entre unos y otros pafses participantes.

En el Plan de Desarrollo de la Zona Fronteriza Atldntica Guatemala-
Honduras, el IICA ha preparado el Componente de Desarrollo Silvoagropecuario
que, entre otros elementos, comprende: el diagnéstico socioeconémico-
productivo y ambiental, los sistemas productivos agricolas, pecuario, forestal y
los sistemas productivos de finca; la Estrategia para el Desarrollo
Silvoagropecuario, con sus etapas de definicién de objetivos, levantamiento de
campo Yy revisién de informacién base para elaborar el diagnéstico de desarrollo
con fines silvoagropecuarios y estructurar la estrategia de desarrollo agricola,
pecuario y forestal; y la compatibilizacién de esta estrategia con la global,
formulada para el Plan de Desarrollo Regional Fronterizo.

La conjuncién de esfuerzos institucionales entre la OEA y el IICA, por
intermedio de la Unidad Técnica OEA-IICA, haciendo cada uno su aporte de
especialidades, ha generado una extraordinaria experiencia en el manejo del
instrumental técnico, el cual ha sido utilizado en 1a produccién de los estudios
bésicos, diagnésticos, formulacién de perfiles y estudios de factibilidad de los
proyectos bi- o trinacionales; estudio, andlisis y organizacién para la constitucién
y puesta en marcha de la estructura institucional bésica para la ejecucién de los
planes; diseiio, aplicacién y actualizacién de estrategias de financiamiento para
los estudios y proyectos aprobados.

En términos especificos, y considerando la experiencia acumulada, las
técnicas y métodos disponibles, entre otros, son:

- Desarrollo de metodologfas participativas para la preparacién de
diagnésticos generales y especificos.

- Aplicacién de metodologias paralarealizacién de estudios de relevamiento
de informacién técnica, especfificos.
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- Disefio de encuestas socioeconémicas para la caracterizacién de la
poblacién meta y de los beneficiarios.

- Desarrollo de métodos de zonificacién espacial y de 4reas de capacidad
productiva.

- Identificacion y aplicacién de pardmetros fisicos, econémicos y sociales
para la definicién de microrregiones para planificacién integral.

- Metodologias sobre la aplicacién de roles de los espacios fronterizos en
el proceso de integracién.

- Aplicacién de métodos para delimitacién de 4reas y subéreas de usos
diferenciados propuestos.

- Desarrollo de métodos de anélisis y evaluacién institucional para
aplicacién en proyectos fronterizos.

- Mecanismos de gestién ante organismos financieros de las propuestas de
sistemas de seguimiento y evaluacién.

- Desarrollo y aplicacién de métodos 4giles para la preparacién y
presentaciéon de documentos de proyectos a nivel de prefactibilidad y
factibilidad técnica y econémica.

La participacién de la poblacién y 1a sociedad civil sigue siendo de vital
importancia, ya sea mediante consultas, encuestas, entrevistas e investigaciones
y sigue tomando forma, a medida que los proyectos ingresan a su fase de
ejecucién. Por otro lado, es notoria una creciente interrelacién entre los alcaldes,
gobernadores, parlamentarios y asociaciones de ciudadanos interesados en la
ejecucién de las acciones de desarrollo fronterizo. Este dltimo mecanismo
institucional ha ofrecido su colaboracién para el desarrollo de iniciativas de
desarrollo fronterizo.

Impacto

Las realizaciones en materia de desarrollo fronterizo han marcado un
avance significativo para la atencién de la problemética socioeconémica de las
4reas consideradas y se presentan como una nueva alternativa para revitalizar y
hacer efectivo el proceso de integracién. De acuerdo con los resultados
obtenidos hasta el presente, y dado que los pafses han mostrado interés en
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desarrollar la experiencia del Trifinio en sus 4reas de frontera, se ha logrado que
éreas periféricas marginales y deprimidas sean incorporadas al proceso de
desarrollo, y muy especialmente se tomen en cuenta para propiciar la defensa y
proteccién del medio ambiente y sus recursos naturales. En consecuencia, los
proyectos de desarrollo fronterizo adquieren, por su naturaleza, una primera
prioridad y a su vez estdn orientados hacia el beneficio de los pequefios
productores y trabajadores rurales con sus familias, en apoyo a la educacién, a
la salud y a los demds servicios esenciales para mejorar su nivel de vida.

Las experiencias exitosas desarrolladas servirdn de punta de lanza para
buscar el desarrollo fronterizo de otras 4reas y se aprovechar4n los resultados
alcanzados para orientar el disefio de politicas diferenciadas dentro del contexto
macro y sectorial de beneficio directo, para los pequefios agricultores que
participan en el desarrollo rural, buscando llegar a un accionar comunitario
sistemdtico, que tienda a la eliminacién de los desequilibrios de la regién.

Uno de los impactos importantes en el escenario institucional es la
incorporacién de los organismos encargados de la planificacién nacional y
sectorial para desarrollar y aplicar instrumentos de planificacién regional que
definan el contexto espacial y ambiental, caracterizando el marco jurfdico y
administrativo de las instituciones piblicas y privadas que participan en el
desarrollo regional y rural.

Dentro de los esquemas institucionales propuestos, se ha tenido muy
presente la participacién del sector agropecuario, dado que en la ejecucién de los
proyectos especificos silvoagropecuarios la presencia de las altas autoridades de
los ministerios de agricultura garantizan la eficacia de la programacién y
ejecucién de las actividades y componentes establecidos; por lo tanto, el impacto
en el escenario sectorial es importante, por cuanto se genera un mejoramiento en
el andlisis y solucién de los problemas y se fortalece el poder de negociacién
frente a organismos nacionales e internacionales de cooperacién técnica y
financiera.

Como los proyectos estdn disefiados para tener una co-participacién en
su ejecucién con la OEA, a través de la Unidad Técnica OEA-IICA, existe una
fusién de especialidades, que al ser razonadas y aplicadas en conjunto, generan
metodologfas y mecanismos de trabajo técnico y de negociacién que pueden ser
aplicadas por el IICA en otras regiones.
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V1. INVENTARIO DE PROYECTOS

En el Istmo Centroamericano se llevan a cabo 18 proyectos de desarrollo

fronterizo, los cuales presentan diferente estado de realizacién: tres se encuentran
en etapa de ejecucion, cuatro en etapa de planificacién y once corresponden a
iniciativas identificadas que cuentan, en algunos casos, con estudios parciales.

Proyectos en Etapa de Ejecucién

1.

Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional Trifinio (El Salva-
dor-Guatemala-Honduras).

Proyecto de 1a Reserva de 1a Biosfera La Amistad (Costa Rica-Panama4).

Plan de Desarrollo de la Zona Fronteriza Atldntica Guatemala-Hondu-
ras.

Proyectos en Etapa de Planificacién

L

Plan de Ordenaci6n para la Reserva de la Zona Fronteriza Trinacional
Belice-Guatemala-México.

Plan de Desarrollo Integral para los Territorios Fronterizos del Golfo de
Fonseca (El Salvador-Honduras-Nicaragua).

Proyecto de Ordenaci6én de la Cuenca del Rio San Juan (Costa Rica-
Nicaragua).

Plan de Ordenacién de 1a Reservade la Biosfera Darién-Katios (Panam4-
Colombia).

Proyectos en Etapa Inicial de Elaboracién

1.

Proyecto de Ordenacién de la Cuenca Hidrogrifica del Rio Nentén
(Guatemala-México).

Proyecto de Ordenacién de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Suchiate
(Guatemala-México).
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10.

11.

Proyecto de Ordenacién de la Cuenca del Rfo Alto Belice (Guatemala-
Belice).

Proyecto de Desarrollo Integrado de 1a Cuenca del Rfo Paz (El Salvador-
Guatemala).
Plan de Ordenacién de las Reservas Bosawas-Plapawane (Honduras-
Nicaragua).

Plan de Ordenacién de la Laguna Bismuna Pahara y del Parque Nacional
de los Cayos Miskitos (Honduras-Nicaragua).

Plan de Desarrollo del Circuito Ecoturistico Rivas-Guanacaste (Costa
Rica-Nicaragua).

Plan de Ordenaci6n del Corredor Ecolégico de Talamanca (Costa Rica-
Panama4).

Proyecto de Desarrollo Costero y Ecoturistico del Bajo Talamanca
(Costa Rica-Panama4).

Proyecto de Desarrollo Integrado de 1a Cuenca Chiriqui Viejo-Coto Brus
(Costa Rica-Panam3).

Plan de Desarrollo de Ecoturismo en Coto Brus-Chiriqui (Costa Rica-
Panama4).
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VII. RESUMEN DE SITUACION

1 El Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional Trifinio
(El Salvador-Guatemala-Honduras)

ElPlan Trifinio es un sistema de objetivos, metas, estrategias, programas,
proyectos, estructuras institucionales, mecanismos financieros e instrumentos
jurfdicos, orientados hacia el desarrollo socioeconémico, integracién trinacional
y mejoramiento del medio ambiente, de una poblacién beneficiaria de alrededor
de 600 000 personas que habitan un 4rea de 7 367.35 km2, en los tres pafses, en
torno del bosque nuboso que corona el Macizo de Montecristo y que constituye
el nicleo de la Reserva de la Biosfera La Fraternidad.

La estrategia de desarrollo que propicia el Plan se materializa en tres
programas: Crecimiento Econémico, Infraestructura y Desarrollo Social,
en los que se inscriben 31 proyectos trinacionales y 191 proyectos nacionales:
41 en El Salvador, 98 en Guatemala y 52 en Honduras.

Los proyectos trinacionales del Plan, clasificados segiin su ubicacién en
los programas que conforman la estrategia de desarrollo adoptada son:

Crecimiento econémico

T-01 Manejo de la Reserva de la Biosfera La Fraternidad
T-02 Desarrollo de las Cuencas Hidrogréaficas Multinacionales
Lempa y Motagua
T-03 Agricultura para Zona Semiérida
T-04 Apoyo al Desarrollo del Campesinado de 1a Regién del Trifinio
T-05 Fomento Pecuario de Carne y Leche en el Trifinio
T-06 Riego para la Regi6n del Trifinio
T-07 Fomento a la Artesanfa Empresarial en el Trifinio
T-08 Agroindustria en la Regién del Trifinio
T-09 Zona Franca Industrial-Comercial del Trifinio
T-10 Fomento a la Infraestructura Turfstica y de Recreacién
T-11 Circuito Turistico Copdn Ruinas-Reserva de la Biosfera
La Fraternidad-Esquipulas
T-12 Prospeccién y Exploracién de Minerales Prioritarios en el Trifinio
T-13 Fomento a laExploracién e Industrializacién de Minerales no Met4licos
en el Trifinio
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T-18 Racionalizacién del Suministro y Consumo de Energfa en el Trifinio
Infraestructura

T-14 Complemento y Mejoramiento de la Red Vial Bésica de Integracién

T-15 Construccién y Mejoramiento de Caminos Vecinales (Rurales)

T-16 Radiodifusién Regional para el Plan de Desarrollo

T-17 Produccién de Material de Apoyo a la Comunicacién y
Capacitacién para Ejecucién del Plan

T-19 Electrificacién Rural

T-26 Centros Regionales de Formaci6n para el Desarrollo

T-30 Arqueolégico

Desarrollo social

T-20 Desarrollo y Equipamiento del Sistema Urbano del Trifinio
T-21 Infraestructura y Equipamiento de Esquipulas
T-22 Sistema Regional de Prevencién para la Salud
T-23 Integracién Regional de Infraestructura y Servicios de Atencién a la
Salud
T-24 Agua Tratada y Eliminacién de Excretas en el Area Rural del Trifinio
T-25 Educacién Ambiental
T-27 Sistematizacién y Complementacién de Servicios para la

Proteccién Social en el Trifinio
T-28 Tecnologia Apropiada y Asistencia para Fomento de la Vivienda en el
Trifinio
T-29 Apoyo al Reasentamiento de Refugiados en la Regi6n del Trifinio
T-31 Desarrollo Deportivo

Estos proyectos, en su concepci6n original, proporcionan la informacién
bésica necesaria para configurar proyectos “derivados” que usan elementos de
aquellos como componentes. De esta manera se ha conformado el Proyecto
Piloto de Desarrollo de la Regién del Trifinio, el Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecolégica y el Programa de Racionalizacién
Energética y Proteccién Ambientall.

1 Para informacién més detallada sobre el Plan Trifinio, se adjunta como Anexo No. | una lista de informes
y publicaci 8 dos por el Plan Trifinio entre 1987 y 1994.
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El Plan Trifinio ha iniciado la ejecucién de algunos de sus proyectos, en
tanto que otros adn se encuentran en etapa de estudios de preinversién o de
programas que necesitan recursos financieros para ejecutarse.

El andlisis de la regi6n y las experiencias internacionales en materia de
conservaci6n forestal permitieron concluir que los recursos naturales, en gen-
eral, y el bosque en particular, no pueden ser protegidos eficazmente si se les
considerahechosaislados. Las necesidades de las poblaciones rurales establecidas
en el 4rea, econémicamente débiles y desconocedoras de las consecuencias de
un proceso de deforestacién indiscriminada, generan una presién permanente e
irrefrenable sobre el recurso forestal, que va siendo gradualmente exterminado
hasta su virtual desaparicién. Esta es la historia secular de los bosques de todo
el mundo, acelarada exponencialmente por la explosién demogréfica y creciente
demanda de materia prima forestal para fines industriales, mineros, domésticos
o de desarrollo urbano.

Consecuentemente, se consider6 al bosque como niicleo intangible de un
4rea de reserva de la biosfera; se identific6 una franja circundante como 4rea de
amortiguamiento, con vocacién predominantemente forestal, aunque no
exclusiva; y una franja mayor de usos miltiples, en los que también se incorpora
el componente forestal en zonas localizadas con aptitud natural para dicho uso.

Las reuniones y consultas con las autoridades nacionales de los tres
paises culminaron en la delimitacién actual del 4rea del Plan, en la que se
incluyen 8 municipios de El Salvador, 15 de Guatemala y 22 de Honduras,
coincidiendo los limites exteriores con los municipales, por conveniencia de
andlisis estadistico para planificacién y proyecciones.

En la actualidad, en el marco del proyecto de Apoyo al Desarrollo del
Campesinado de la Regién del Trifinio (T-04) que apoya la CEE como proyecto
piloto de desarrollo de la regién del Trifinio, y que se ejecuta en un é4rea de
aproximadamente 640 km2, se han desarrollado actividades especificas en
viveros, reforestacién, conservacién de suelos, minirriego, apoyo a artesanfas,
mejoramiento de caminos vecinales y saneamiento rural.

En el marco del Programa de Racionalizacién Energética y Proteccién
Ambiental, que apoya el Gobierno de Finlandia y ejecuta la OEA, se desarrollan
actividades de reforestacién energética, instalacién de estufas mejoradas
ahorradoras de lefia tipo “Finlandia”, de costo sustancialmente menor que el de
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otros modelos antes ensayados, capacitacién ambiental de lideres comunales,
construccién y equipamiento de un centro comunal, elaboracién de un estudio
de factibilidad y de un plan de introduccién de drboles frutales.

El IICA ha elaborado los estudios de factibilidad del Proyecto de
Desarrollo Rural Sostenible de Zonas de Fragilidad Ecol6gica, con cooperacién
financiera del PNUD y del BCIE, que incluyen subproyectos de agricultura bajo
riego, agricultura de secano, actividades pecuarias, bosques energéticos,
agroforesteria, conservacién de suelos y aguas, apoyo a la pequefia empresa y
artesanfas, capacitacion y organizacién, infraestructura social, vial y productiva,
servicios de comercializacién, crédito, validaci6n y transferencia de tecnologia,
extensién y asistencia técnica, como instrumentos de apoyo a la produccién.

El Gobierno de Espaiia ha financiado y elaborado estudios de factibilidad
de varios proyectos de riego en el 4rea del Plan, y la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN) ha establecido un plan de manejo del bosque nuboso de
Montecristo, nicleo de la Reserva de 1a Biosfera La Fraternidad.

Radio Nederland, con cooperacién técnica del Gobierno de Holanda, y
en colaboracién con técnicos de la regién, ha desarrollado el anteproyecto de
instalacién de un sistema de radiodifusi6n regional.

2. Parque Internacional La Amistad

La Reserva de la Biosfera La Amistad, situada en la Cordillera de
Talamanca, al sureste de Costa Rica y noroeste de Panam4, constituye el
ecosistema mds extenso y rico de Centroamérica. Posee un extenso bosque, casi
inalterado, que comprende la mayor porcién de bosque nuboso remanente de la
regién. Tiene una riqueza extraordinaria de comunidades naturales de vida
silvestre, y un sinnimero de plantas y animales que estdn amenazados o en
peligro de extincidn.

El proyecto abarca una superficie de 12 000 km2 y una poblacién de 1
160 000 habitantes. El 50% de la superficie se encuentra en Costa Rica y la otra
mitad en Panam4. De la superficie total, 4000 km2 corresponden al Parque
Nacional La Amistad, creado por los dos paises. Alberga los territorios
ancestrales de los pueblos indigenas Bribri, Cabécar, Teribe y Guaymi.

Soncomponentes esenciales del proyecto la planificacién y coordinacién
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de actividades, la capacitacién de personal, el disefio de actividades relacionadas
con la supervisién y control, los proyectos de investigacién cientffica, y los
proyectos de proteccién y promocién del desarrollo integrado de las zonas de
amortiguamiento que rodean las reservas de la biosfera.

En la actualidad, se encuentra terminado un diagnéstico multisectorial e
interdisciplinario sobre la situacién de la Reserva y su regién de influencia, y se
ha elaborado un documento de estrategia para la formulacién e implementacién
de politicas y proyectos. Asimismo, se encuentra terminado un Plan de
Desarrollo Integrado que incluye cuatro programas: Desarrollo Sostenible,
Investigaciones, Proteccién y Manejo, y Capacitacién y Participacién
Comunitaria.
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3. Zona Fronteriza Atldntica Guatemala-Honduras

El 4rea del Plan de Desarrollo se circunscribe a la regién atléntica del
Golfo de Honduras, que comprende la cuenca del Rfo Dulce y las cuencas bajas
de los rios Motagua y Sarstin en Guatemala, y por las cuencas de los rios
Chamelec6n, Omoa y parte del Motagua en Honduras.

La superficie total es de 13,468 km2, aproximadamente, de los cuales
7,743 km?2 pertenecen a Guatemala y 5,725 km2 a Honduras. Integran la regién
en el sector guatemalteco cinco municipios del departamento de Izabal, y en el
sector hondureiio los departamentos de Copén, Santa Bérbara y Cortés, con 31
municipios.

La cobertura boscosa ocupa una superficie del 40% y se encuentra en
franco deterioro de sus recursos, lo que ha provocado impactos ambientales
negativos a causa de la extraccién de lefia para uso doméstico, habilitacién de
dreas para uso agropecuario, incendios forestales, plagas y enfermedades.
Existen 12 dreas protegidas bajo diferentes categorias de manejo que sobresalen
por su importancia, siete de ellas estdn ubicadas en Guatemala y cinco en
Honduras. Existen varios afloramientos minerales, tanto de metales preciosos
como de metales industrializables. La regién posee notables atractivos turisticos
con gran potencial de explotacién, actualmente en estado de abandono o con
manejo deficiente.

La poblacién supera al millén de habitantes, aproximadamente,
correspondiendo el 38% a Guatemala y el 62% a Honduras.

El objetivo general del Plan es contribuir a la integracién social y
econémica de la zona fronteriza conjunta, mediante un desarrollo integral y
equilibrado, en el que participen las estructuras institucionales de ambos pafses.

Los objetivos especificos son: lograr el crecimiento de la capacidad
productiva del 4rea, elevar el nivel de ingresos y las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién, lograr la preservacién y manejo sostenible de los
recursos naturales, el medio ambiente, sus sistemas naturales y su patrimonio
cultural, y mejorar los mecanismos de coordinacién institucional binacional,
mediante la cooperacién reciproca y la capacitacion.

En concordancia con los objetivos del Plan, se prepararon un paquete de
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propuestas de inversién para el desarrollo de la regién fronteriza, dentro de un
marco que defina programas y proyectos especificos y los analice a nivel de
prefactibilidad, de forma que puedan ser presentados ante organismos financieros
para su consideracién y posterior ejecucién.

Actualmente se est4n realizando los estudios conducentes a la actualiza-
cién del diagnéstico y definicién de la estrategia general de desarrollo del 4rea
binacional.

4. Plan de Ordenacién para la Reserva de la Zona Fronteriza
Trinacional Belice-Guatemala-México

Comprende el norte de Petén en Guatemala, el sureste de Belice y el
suroeste de México, con una extensién total de 15 700 km2. Comprende
importantes reservas de bosques, flora y fauna, restos arqueolégicos y potencial
petrolero, en proceso de depredaci6n ilegal, principalmente maderera. Posee
suelos altamente fértiles que requieren de considerable inversién para su
aprovechamiento.

Los objetivos del Plan son: proteger la flora y la fauna, promover el
turismo ecolégico y cultural, la reforestacién y manejo forestal maderero. Para
ello, es necesario elaborar el estudio de factibilidad del Plan Maestro de Manejo,
Explotacién y Desarrollo de la Reserva de la Biosfera Maya; y planificar el
desarrollo turistico de las regiones del Petén y de Belice, conformando el circuito
turfstico de la Ruta Maya.

39



El IICA y el desarrollo fronterizo en Centroamérica

\

SYUNONOH- VIVAILVNS

SVYNANOH 30 047109
T30 vV

TIVNOI93Y 0TI0¥NVS3A 30 NV d

— e
VoIl -v30
OZWALNOYS 0TIOUYVS30 30 QVOINN

-




Cuando las fronteras unen

S. Plan de Desarrollo Integral para los Territorios Fronterizos
del Golfo de Fonseca (El Salvador-Honduras-Nicaragua)

Incluye los departamentos de La Unién en El Salvador, Valle y Choluteca
en Honduras, y Chinandega y Le6n en Nicaragua, con una superficie aproximada
de 8000 km2, y una poblacién estimada de 390 000 personas.

Son objetivos del Plan: emprender un proceso de desarrollo sostenible
que permita la elevacién del nivel y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién de la regién, mediante la proteccién y ordenamiento del territorio, el
manejo de los manglares, la proteccién de las reservas biolégicas en las islas del
Golfo; apoyar el desarrollo de empresas industriales de pesca, mediante la
utilizaci6n sostenible de los recursos pesqueros; recuperar y reforestar bosques
y tierras agricolas; construir embalses y obras de riego; apoyar el establecimiento
de empresas industriales competitivas; generar instrumentos y mecanismos de
integracion trinacional y conduccién coordinada del proceso de desarrollo,
actividades de conservacién y mejoramiento del medio ambiente, el
establecimiento de actividades productivas y el desarrollo de la infraestructura
de servicios sociales en la regién.

6. Proyecto de Ordenacién de la Cuenca del Rfo San Juan
(Costa Rica-Nicaragua)

Comprende un 4rea preliminarmente estimada en 34 900 km2, con una
poblacién de 190 000 habitantes. Posee importantes bosques tropicales y zonas
protegidas en ambos paises, las cuales se encuentran seriamente amenazadas.

El objetivo ‘del Proyecto es el desarrollo de un plan integrado de
ordenacién y manejo para la cuenca del Rio San Juan, definicién de proyectos
sectoriales de inversién, elaboracién de propuestas de desarrollo sostenible de
las zonas de amortiguamiento de las regiones protegidas, realizacién de pro-
gramas para proteger los patrimonios natural y cultural y mejoramiento de las
condiciones y nivel de vida de la poblacién.

Se cuenta con un plan de inversiones que incluye 12 perfiles de proyectos
binacionales, ademds de nueve proyectos nicaragiienses y ocho costarricenses.
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7. Plan de Ordenacién de la Reserva de la Biosfera Darién-Katios
(Panamé-Colombia)

Incluye inicialmente una superficie de 38 500 km2 y una poblaci6én de
250 000 habitantes. El Parque Nacional Darién, la Reserva de la Biosfera, el
Parque Nacional Los Katios, en Colombia, y las reservas habitadas por indfgenas
de ambos paises, se encuentran bajo la presién ejercida por la colonizacién y la
extraccién de los recursos madereros y el tréfico ilegal de drogas.

Las culturas indfgenas embera, wouna y kuna tienen presencia en la
regién y existe una preocupacién local por la terminacién del proyecto de la
Carretera Panamericana en el Tap6n del Darién.

El Plan busca definir una estrategia de ordenamiento y desarrollo
sostenible del 4rea, aliviarlos conflictos que provocaen laregién el usode bienes
y servicios de la naturaleza, definir proyectos de inversién y cooperacién que
contribuyan a la diversidad biol6gica y de las culturas indfgenas amenazadas, y
formular propuestas binacionales de accién coordinada institucional.
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8. Proyecto de Ordenacién de la Cuenca Hldrogriﬂca del Rio Nentén
(Guatemala-México)

Est4 ubicado en el departamento de Huehuetenango, en Guatemala, con
una extensién de 1451 km2 y una poblacién de 143 800 habitantes, 93% de los
cuales pertenecen al grupo étnico indfgena pocomén. Sus suelos presentan alta
susceptibilidad a la erosién, bajos rendimientos agricolas, alto ritmo de defores-
tacion y apreciable potencial para el cultivo de café y frutales.

Se trata de preparar un plan de manejo de la cuenca, para utilizar
racionalmente los recursos naturales y mejorar el nivel de vida de las comunidades,
asf como de las condiciones de la cuenca del Rio Grijalva, aguas abajo, en
territorio mexicano, en materia de riego y generacién de energfa hidroeléctrica.

9.  Proyectode Ordenacién de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Suchiate
(Guatemala-México)

Abarca el departamento de San Marcos en Guatemala y parte del Estado
de Chiapas en México, con una superficie de 1404 km2, una poblacién de
149,600 habitantes en Guatemala, més las poblaciones de Hidalgo y Tapachula
en México.

Su propésito es desarrollar la agricultura intensiva con riego, para una
superficie total de 8000 ha, construir pequefios embalses y caminos vecinales,
instalar viveros forestales y construir una presa binacional para apoyar los
proyectos de riego, minirriego y miniembalses. Guatemala cuenta con estudios
de prefactibilidad en elaboraci6n.

10. Proyecto de Ordenacién de la Cuenca del Rio Alto Belice
(Guatemala-Belice)

Comprende las reservas de Mopédn-Chiquibul-Montafias Mayas. Presenta
suelos susceptibles ala erosion severay se encuentra bajo presién de uso agricola
intensivo en algunos sectores; su diversidad biol6gica se encuentra amenazada
por fuerte depredacién. Tiene potencial hidroeléctrico en el Rio Mopén y sitios
arqueolégicos de interés turistico.

El objetivo del Proyecto es ordenar el uso del espacio, definir las zonas
de amortiguamiento y 4reas intangibles; incorporar técnicas de conservacién de
recursos para la produccién agricola; estudiar la factibilidad de una presa
hidroeléctrica y elaborar el plan maestro de manejo del 4rea.
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11.  Proyecto de Desarrollo Integrado de la Cuenca del Rio Paz
(El Salvador-Guatemala)

Se ubica en las 4reas suroriental de Guatemala y suroccidental de El
Salvador. Tiene una superficie de 2471 km2 y una poblacién aproximada de
40 000 habitantes. Presenta una alta densidad poblacional, avanzada deforesta-
cién y empobrecimiento del suelo, altas tasas de mortalidad y morbilidad,
insuficiencia de servicios sociales y altos indices de analfabetismo.

El objetivo del Proyecto es preparar un plan de manejo de la cuenca, para
el uso sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento del nivel de vida de
las comunidades, apoyar la produccién agricola, forestal y ganadera, los recursos
hidricos, incorporar sistemas de riego que incluyan una presa binacional y
programas de reforestacién, de explotacién y procesamiento de minerales no
metalicos.

12. Plan de Ordenacién de las Reservas Bosawas-Plapawane
(Honduras-Nicaragua)

El 4rea estd situada en la porcién media de la cuenca del Rio Coco. Tiene
una superficie de 8000 km?2 y una poblacién de 20 000 habitantes. Se caracteriza
por serun bosque tropical himedo. La poblacién es indigena, tiene pocos centros
poblados y escasez de servicios; presenta problemas de mortalidad infantil,
salud y educacién; los ecosistemas existentes se encuentran amenazados por la
extraccién indiscriminada de madera y por el avance de la frontera agricola.

El objetivo del Plan es el desarrollo y manejo sostenible de los recursos
existentes en la cuenca, la conservacién de las caracteristicas naturales de la
regién y de los valores culturales de la poblaci6n local, mejorar su nivel de vida
y obtener su participacién en la definicién de un plan binacional de ordenacién
para las distintas reservas existentes, que facilite el desarrollo de mecanismos
institucionales de colaboraci6n fronteriza.

13.  Plan de Ordenacién de la Laguna Bismuna Pahara y
del Parque Nacional de los Cayos Miskitos (Honduras-Nicaragua)

El 4rea se ubica sobre una franja de 250 km de costa sobre el Caribe y
el drea marina inmediata bajo control de ambos pafses, la cual se caracteriza por
tener numerosos cayos y arrecifes coralinos de gran belleza e interés biol6gico.
Gran parte de la poblacién indigena (miskitos) se encuentra distribuida en varias
comunidades. Laregién estd aislada y carece de servicios adecuados, porlo que
se presentan problemas de salud y educacién.
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El objetivo del Plan es orientar el desarrollo, mediante actividades
econ6émicas que, al tiempo que mejoren las condiciones de vida de la poblacién,
protejan sus valores culturales; y elaborar proyectos de turismo basados en la
naturaleza, pesca deportiva controlada, buceo en arrecifes, y safaris en las zonas
selvéticas.

14. Plan de Desarrollo del Circuito Ecoturistico Rivas-Guanacaste
(Costa Rica-Nicaragua)

Comprende el litoral pacffico de Costa Rica y Nicaragua, con una
superficie de 3800 km2 y una poblacién de 95 000 habitantes. Posee playas,
zonas selviticas protegidas, volcanes y tierras circundantes al Lago de Nicara-
gua; presenta una acelerada destruccién de los recursos naturales y unaexpansién
descontrolada del turismo.

Se pretende desarrollar el ecoturismo que promueva la apreciacién de los
recursos naturales; preparar un plan regional de ordenamiento que indique los
sitios potenciales y su capacidad de uso para el turismo.

15.  Plan de Ordenacién del Corredor Ecolégico de Talamanca
(Costa Rica-Panam4)

Laregi6n est4 formada por la planicie costera y elevaciones contiguas al
Parque Internacional La Amistad e incluye las dreas marinas adyacentes, con una
superficie terrestre de 120 km2. Cuenta con una poblacién de 8000 habitantes,
principalmente amerindios y afrocaribefios. Ha sido objeto de esfuerzos
aislados para proteger sus tesoros ecol6gicos y su diversidad biolégica.

El objetivo del Plan es el manejo apropiado de los recursos biolégicos
remanentes y la conduccién de la poblaci6n hacia actividades de reforestacién.
Se propone adquirir tierras para asegurar la permanencia de lareserva ecol6gica,
por lo que la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) ha efectuado
algunos estudios al respecto.

16. Proyecto de Desarrollo Costero y Ecoturfstico del Bajo Talamanca
(Costa Rica-Panam4)

Comprende una superficie de 5000 km2 y ecosistemas costeros
amenazados por el uso y la ocupacién descontrolados. Tiene una poblacién
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aproximada de 50 000 habitantes. Posee buen potencial para ecoturismo, pero
necesita que se planifique de manera sostenible el uso de sus recursos y
atractivos naturales.

El Proyecto procura el desarrollo sostenible de la faja costera Limé6n-
Bocas del Toro, y de modalidades de turismo que valoricen la naturaleza.

17.  Proyecto de Desarrollo Integrado de la Cuenca Chiriquf
Viejo-Coto Brus (Costa Rica-Panam#)

Se desarrollard en una superficie binacional de 3500 km2, con una
poblaci6én de 120 000 habitantes. La zona presenta una utilizacion deficiente de
los suelos para actividades productivas.

El Proyecto procurar4 mejorar el uso de los recursos, adoptando mejores
précticas de produccién agropecuaria y forestal.

18. Plan de Desarrollo de Ecoturismo en Coto Brus-Chiriqui
(Costa Rica-Panams)

El Proyecto se realizard en una superficie de 2630 km2, con una
poblacién de 100 000 habitantes. Posee microclimas favorables e importantes
atracciones naturales turfsticas que incluyen 4reas protegidas en ambos pafses.

Su prop6sito es evaluar la capacidad de uso de los recursos en materia de
ecoturismo; promover el desarrollo del sector turismo y, sobre esta base, proveer
la infraestructura adecuada y necesaria, y evaluar los beneficios sociales que
generar4.
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VIII. APOYO INSTITUCIONAL Y ECONOMICO
Las Comisiones Binacionales y Trinacionales

Como producto de las reuniones y decisiones de presidentes y
vicepresidentes operan, ala fecha: la Comisi6n Trinacional del Plan Trifinio, la
Comisién Binacional del Plan de Desarrollo de la Zona Fronteriza Atléntica
Guatemala-Honduras, y la Comisién Trinacional del Plan de Desarrollo de los
Territorios del Golfo de Fonseca. Las tres comisiones estdn formadas por los
vicemandatarios de los pafses correspondientes, siendo ellos, los vicepresidentes
de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y el Designado a la Presidencia de
Honduras.

Estas comisiones multinacionales desempefian, entre otras, la funcién de
promover y coordinar las acciones de los diversos organismos piiblicos y
privados de los respectivos paises, en relacién con la elaboracién de estudios y
ejecucién de programas y proyectos correspondientes a las iniciativas de
desarrollo fronterizo respectivas.

Asimismo, estas comisiones actian y representan a sus respectivos
gobiernos frente a la comunidad internacional, conformada por organismos
multinacionales técnicos y financieros y por gobiernos de pafses amigos, en las
gestiones institucionales para convocar el apoyo necesario en esos aspectos.

La Comunidad Internacional

En respuesta a las gestiones de apoyo, a la fecha han participado en el
procesode realizacién de los proyectos de desarrollo fronterizo en Centroamérica,
ademds de la OEA y el IICA, que lo acompaifian desde sus inicios: la CEE, el
PNUD, el BCIE, la UICN, las fundaciones Conservacién Internacional, Global
Environmental Facility y McArthur, la corporacién McDonald’s, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el programa El
Hombre y la Naturaleza de la Organizacién de las Naciones para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Parlamento Centroamericano, los gobiernos de Alemania,
Espaiia, Finlandia, Holanda y Suecia.

En los acuerdos firmados se estipulan los montos, caracteristicas y
oportunidad de asignaci6n de recursos financieros y humanos, por cada una de
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las partes, necesarios para alcanzar los objetivos y metas de aquellos. Los
recursos que proveen los pafses son la contrapartida de los aportados porla OEA
y el IICA y forman parte de los respectivos presupuestos nacionales.

Los compromisos asumidos por los gobiernos en estos acuerdos son
ratificados por los respectivos Congresos y Asambleas Legislativas. Por su
cardcter internacional, adquieren una permanencia y obligatoriedad que facilita
el flujo de los recursos comprometidos y la continuidad de los desembolsos y
acciones institucionales, a pesar de los cambios de gobierno ocurridos en uno u
otro de los paises firmantes, como en el caso del Plan Trifinio, que ha pasado por
nueve cambios de administracién, tres en cada pafs, y continiia su ejecucién.

La estructura institucional y operativa establecida para la realizacién de
los planes, programas y proyectos de desarrollo fronterizo es lo suficientemente
flexible para facilitar la participacién de todos los organismos piblicos y
privados, nacionales e internacionales, que tienen interés en aportar recursos
econémicos o técnicos, incorpordndose al proceso. Esto explica la multiplicidad
y diversidad de organismos y gobiernos que a la fecha vienen participando.

El esfuerzo realizado por los paises centroamericanos, con apoyo de la
OEA y el IICA, fue destacado en 1a Reunién de Gobiernos y Donantes, realizada
en Washington, D.C. ennoviembre de 1993, enlaquelacomunidad internacional,
a través de sus representantes, manifesté su reconocimiento a dicho esfuerzo y
establecio las directrices propias de cada uno de sus miembros para apoyar en
forma efectiva los requerimientos de recursos adicionales que los programas y
proyectos de desarrollo fronterizo en el Istmo Centroamericano demandan para
su realizaci6n.
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