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ADMINISTRACION ‘DEL DESARROLLO
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'-El nac1m;ento d@ nuevas fuerzas soclaleé y politzcas, gn muchos

de los paises en.desarrollo, ha traidq consigo un gonsidgrable

Jnﬁmero de‘demandas, pre319nando al Estado a que: sumnnlgtye un

-liderazgo para. .mejorax;las standagds dela v1aa sacxal, y pgn-
..Seguir:su.. part@c;pacaén en-aguntos p@litzcos, eeonﬁmlcqsﬂy so-
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Estas fLerzas han demandado crecxentemente nuevas,y meaores
marcas -de peferencla Y una gama - ¢de mcdelos, 1natgume;;os de»

.planlflcac1on Y programacidn:del. total de. objetivos, a fin. .de

‘que el desarrollo nacional; seaﬁpractlcable Y- admlnlstrable.r

Todos estos y otros elementos,ise presentan necesarios para lo
~-grar una. articulacidn del: -concepto..de la Admlnlstrac16n,del De
.sarrollo, ;a £in de darle un;marco de refexencla operable.g,i

"“Rev1sando los varios usos del térm;no “Adm1n15trac16n del Des-

arrollo", se encuentra un elemento en comn, y es que todos pa
recen: describir. un. sistema administrativo. or1entado hagja la

~,accidn o-hacia el logro de metas u objetlvos concretos,*l Ja
- misma admlnlstraclén del desarrollo esté deflnlda como:. 1Qs
- medios de seleccionar.y alcanzar una politlpa progrgs;va, Yy
. Objetivos econdmicos y sociales:que han sido previamente Cex
;termlnados.v : :

M S

R

,Los conceptos de "desarrollo y "modernizaclén" son: relaplona-

dos, .que son usados ampllamente, para:eferirse a las transfor

maciones sociales, 1nvolucrando el complejo soc1al, econémgco,
y el cambio politico

gLa palabra desarrollo, 1ntenta lndlcar esos conjuntos de 1deas

Y pensamientos dque se encuentran centrados alrededor de, lps
conaceptos; de crecimiento y cambio ai flgldo. Basicamente, el
marco de referencia del concepto de desarrollo" gravita al-
rededor de la "planificecién del cambio", el cual deriva del
propéquto de realizar .un mejoramiento. en todo el .sistema so-
cial. - Se asume que en la"admln;stﬁaclén del desarrollo", el
rol de. admlnlstracabn ‘ha sufridqhgq‘camblo, .de una fqpclén tan
solo. de txpo "ejecutlva“, a.una jugs de. tlpo “gerenc1alfhllf
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- El tipo de AQma:;straclén tradicional "ejecutiva", est8 disefia
da para llenar &dos los-‘requerimientos legales de Las operm-
ciongs del’ gdbléfﬂg‘y matftener una ‘dstabilidad social. : Esta
_admxnistraclén, se dediéa’ principalnentes .- 1)ral mantenimigpto de
.la.ley y'el ordénj “2) recolecﬂi&n de impuestos; Yy la ragula-
"¢ibn “ds"1a‘vida ‘nacienal, de’acverdo con los _requerimientes -es
tatuarios. En contraste, la Administracifn de Desarrollo de
orlentacién " gerenc1a1" es esencialmente pragmitica. Ella
enfocé su atencibn, ‘Ao méfamente eh-conducir o llevar-a cabq
1os dlctémenes de: los direetogées. demhgobxerno, sino tambidn
“en asegurar los’ valores pragmitidos>prescritos que son crucia-
les para &1’ ‘desarrollo. El énfasis ‘astl-puesto en el logro de
metas y obgetlvos establecxdos en las programas del gobierno.
SR A
En este contexto "de 1la adm1n15tra¢16n para- el desarrolloq,;as
funciones de mantener la ley y el'orden, as{ como la recauda-
,_‘cgép de. lmpuestos, son 1mportantes mlentras sirvan para soste
, ner los programa§ de desarrollo. g
- N O . i
Inev1tab1emente, la Administracibr del Desarrollo conciexne
“p:ofundamente con : 1) la introduceéibdn de. un nueve: conjunto de
‘valores, y su respectlva integracibn en el mareo de:. referencia
Aoperaclonal y "2) ‘due implica él>dasarrollo -del.sistema ;admi-
nistrativo en todas sus funcionés., ‘Estos valores pragméticos
tienen que ser engastados en términos de valores .administrati
_.yos en el aparato institucional, lo cual implica modificacio-
pngs D% camblos en "1a” estructura orgénica.y los padrones-.de con
duqta, que deberén ser puestos‘en”linea “con el contenido fun
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cional dé la admihistracién de&”desérrmllo.

La admlnlstrac16n del desarrollo requiere de un signlficatxvo
cambio en la eptructura orginica. Cambio que de mapera parti
cular debe reallzarse en térmlnos ‘de 1l0s objetivos’ y‘metas
Anstituclonales, que Vayan mas’ alla del punto de vista de los
~actuales perscneros:;”_ . : S
N En términos operac1ona1es, esto representa la creacién de las
. ‘1lamadas agencias de programa, las lcuales seran organizadas al
'~ rededor de especiflcos objetivos principales en la fama de sexr
vicios. A 'fin de''formar éstas unidades de programas, serh
necesario el saparar en pequefias partes todo el plan nacional
y objetivos en t&rminos de resultados especificos gue sean fagc
tible de ser administrados.



El disefio de un aparato administrativo en términos de esguemas

“programéticos, representaré,,_ : v

1.  Un 1ncremento en unldades de campo operando a n1ve1 de act1
v1dad dlrecta.

2. La comun1cac16n en este caso deberi fluir directamente en-
~tre el programa della agencia y la oficina concernlente,
" con un solo ob3et1vo. Consecuentemente ‘se deberd ev1tar
el que ‘la comun1cac16n fluya a través de c1rcuitos y jerar
“quias dllatorlas.

3. Los mecanismos de control deberén ser mis activos y con gran
poder de decisibn y control en términos de los valores del
programa y no en términos tradicionales.

4;'”La efect1v1dad en la conduccibn de los programas de desa—
- rrollo, es 1o resultante de la preparacibn, destreza. y ha
bilidad del personal, asi como del comportamiento del mis

‘mo en la conduccidn de los programas. i -

El_concepto de Burocracia

La palabra burocracia, tiene origen en la lengua Francesa, Fa
ra referirse al. goncepto de grupo o de equipo. En el siglo
XVIII este térmlno fue referldo al concepto de “"gobierno en.
operac16n". :

Muchos - c1entif1¢os sociales deflnen ‘burocracia, asociéndolo
con el conceptO"de grandes y ‘complejos organismos. La tenden
cia predominante. es la de defipir la burocracia en térmlnos L
de las caracteristicas (estructuras) basicas. de la organiza-
cibén. - ‘Bs asi como Weber &nota las siguicntés dlmenSLOnes-“ '

- Jerarguia funcional

- Especializacibdn

- Competencia (calificacidn)
- Reglas de conducta

- \rchivos o registros

La segunda tendencia, fue la de definir la burocracia en térmi
nos de las caracteristicas del comportamiento y afiadir estas
a las caracteristicas estructurales.
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Es asi que se identificaron algunas caracteristicas personales

como, la objetividad, discrecidn, precisidn, eficiencia, etc.,

.- indicando que 1as mismas estaban positivamente asociadas con el

logro de los objetivos de una institucidn burocrética.

- 8in. embargo se enfatlza que el comportamlento de los burdcra-
.tas, ‘frustan la’ réallzaclén de las metas hacia las cuales se
dirige la acc16n del, organxsmo, ya que se presentan problemas

“como él excesivo papeleo, la no delegacidn de autoridad, el

traspaso a otros miembros de los problemas que tienen dificil
solucidn. - :
El tercer enfoque, de la burocracia fue seguido por Elai, qQuien
define la burocracia en t&rminos del logro de una meta © un pro
pésito dado, como una organizacidn que maximisa la eficiencia
en la administracibn’ o un método institucionalizado de organi-
-zar la conducta soc1a1 en aras de la eflclencla admlnlstratlva.
.t
De modo general la burocrac1a es una forma de organlzac1on.
considerando la burocracia como una caracteristica de la es-
tructura orgénica, no significa gue todas las burocracias son
1dent1cas con51deradas como estructuras..

Heady* indlca gue,  "el ambiente de la burocracia" pocria ser
visualizado como series de circulos concéntricos con la buyro-
cracia al centro. Se podria concebir el eirculo mayor como
aquel que representa toda la sociedad o el sistema social en
general. 'El circulo siguiente representa el sistema econdmi-
-0, O-los aspectos ebonémicos del sistema social. Finalmente
el circulo interno es el sistema pOliLlcO, e dincluye el sub-
gsistema admlnlstratlvoAy la burocrac1a como uno de sus elemen-
tos.-

* Ferrel Heady, Public. Administration: A .comparative Perspect
ive. Prentice Hall, Inc. Englewood Cliffs, New Yersey 1966.



El concepto de Desarrollo Politico

Definiciones

1. El desarrollo politico, como un prerrequisito politico del
,desarrollo,econémico.

2. El desarrollo politlco, como las politicas tipicas de 1la
sociedades industrializadas. '

3. 'E1l desarrollo politico, como la politica de modernizacibn.

4. El desarrollo politico, como lé 6péracién de una nacibn-

estado. Esto involucra:

a. el desarrollo de la capacidad de mantener 01erto ni-
' _vel de orden pﬁbllco,

b.;:el mov1llzar recursos para proyectos especiflcos de em
:presas colectlvas,

c. hacer efecleo Y sostener c1erto tlpo de compromlso in
ternacional.
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El desarrollo politico, como el desarrollo administrativo
y el desarrollo legal.

Se refiere a la.organizacibén de instituciones (institucidn
buildind) y el desarrollo de los ciudadanos.

El desarrollo admlnlstratxvo, esti asociado con la difu-
gidn de la "rac1ona11dad" el fortalecimiento de los
conceptos legales, asi como la elevacibébn de conocimientos
técnicos y especializados. en d1recc16n de los asuntos hu-
manos.

El desarrollo politlco como, una mov1llzac16n y participa
cidén de masas.

Involucra primeramente el rol de los ciudadanos y los nue-
vos standares de kaldad y participacidn. El proceso de
la participacibén de las masas, significa una generaliza-
cibn de la toma de decisiones, y la participacién brinda
alguna influencia en la seleccidn y la decisidn.

El desarrollo politico ¢omo; la formacibn -de ‘una- ideolo-::
gia. El desarrollo puede tener significado, solamente,
en términos de alguna forma de ideologia, ya sea esta la
democracia, comunismo, totalitario, etc.

El desarrollo politico, en términos de estabilidad o un
camblo organlzado. El desarrollo es concebido enteramen-
te, en t&rminos econémlcos o de ordenamlento soc1al. '

- El desarrollo politico como, la movilizacién y el poder.

Esta conduce al concepto de que el sistema politico puede
ser evaluado en términos del grado o nivel del poder abﬂo
luto que el sistema es capaz dé mov1llzar.'

El desarrollo politico. como, - un aspecto de un proceso multi-
dimensional de cambio social. °El desarrollo politlco esta
intimamente asociado con otros aspectos del cambio social

y politico. Todas las formas del desarrollo estén relacio-
nadas, al desarrollo politico tanto como la modernizacidn,
y se efectlia dentro de un contexto histdérico en el cual

las influencias de fuera de la sociedad 1nc1den en el pro

ceso de cambio social.
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Problgﬁas'Admipist;ativos'en paisés en desarrollo -

1. 'Hay una consxderable variedad de administradores entrenados
que tienen’ diferentes clases" de - destrezas , Y conocimientos
técnicos, asi como diversas experiencias industriales y co-
merciales.

2. El endrme incremento en el tamafio de los servicios pGblicos.

3. El dificiiftrabajo de traducir las politicas y planes en
resultados y logros.

4. La proliferacidn de nuevas unidades administrativas, produ
ce una difusibn del poder, que el trabajo de la direccibn
central y la coordinacibén llega a ser extremadamente‘dificil.

5. Los problemas de intreﬁamiento'en servicio.

6. Los problemas relacionados con las nece81dades de centra11
< zac16n y descentrallzaC16n. ' : -

La descentralizacibn generalmente es' consecuencia de:
= La tendencia humana de tenér”ﬂhfcontroi central,

- Algunas veces los planes‘son saboteados cuando se descen-
tralizan. '

- Resistencia a efectuar cambios por que cada uno busca sen
tlrse seguro en’ la 9031c16n que ocupa. o

P;gpés;tos de 1a Descggtrallzagl6n

De aguerdo a Sady, los gobiernos locales y otras formas de des-
centralizacién involucrando la participacién popular, contribu-
yenris a la nac16n, asi como a los gdblernos locales, mediante:

a. Descongestionando al gobierno central y liberando a los 1%
deres nacionales de su participacibdn en-detalles. y asuntos.
innecesarios, facmlltando la coord1nac16n y ha01endo mas
expedita la accibn ‘a nivel local - :
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b. Incrementando el -entendimiento de la gente, y el soporte
de las actividades econémicas Yy soc1a1es de deSarrollo,'y
como resultado; ganando los beneficios de sus proplas con
tribuciones a estas act1v1dades, asi como el ajusie del
personal y el grupo a las necesidades del camblo._‘_

c. Haciendo que los programas nutran el mejoramiento social
...y econdmico al nivel local y en forma més realista.

d. Entrenando gente en el arte de gobernarse asimismo.

e. PFortaleciendo la unidad nacional.

Cohceptos_de Admihiétfacién

1. En su mias amplio sentido, el concepto de administracibén
puede definirse como las actividades. de grupos que. coope-
ran para alcanzar objetivos comunes.

2., Newman¥*, deLlne la admlnlstrac16n, como la guia, el llderaz
go y el control de los esfuerzos de un grupo de individuos
hacia alguna meta comn.

La administracidn se concibe como el conjunto de activida-
des necesarias de aquellos individuos (jefes) en una orga-

~-nizacidn encargada de ordenar, impulsar y facilitar los
esfuerzos asociados de un grupo de individuos reunidos pa-
ra lograr determinados objetivos. '

Por su parie, Waldo**, indica que Administracibn es el es-
fuerzo total para dirigir, guiar e integrar los esfuerzos
~humanos asociados orientados hacia algunas fines especifi
cos. . .. . : - . . .. -

Siman***, anota due por Admlnlstrac16n Pﬁbllca se entlendc,
en el uso comGn, las actividades de.las ramas ejecutlvas B
de los gobiernos nacionales, de los estados y locales; las

Wllllam Newman, Admlnlstratlve ACLlon. Prentlce Hall Inc.

Englewood Cliffs, NY 1963.

** Dwight Waldo, The Variety of Models, en el libro de Mimrod
Raphaeli "Readings in Comparative Public Administration”.
Allyn & Bacon, Inc. Boston 1967.

#%* Herbert A Siman et. al. Administracidn PGblica. Editorial
Letras S.A. México D.F. 1968.

%



de las juntas y comisionés independientes creadas por el
congreso y por las legislaturas estatales, las de las so-
ciedades mercantiles gubernamentales, y las de ciertos or

ganismos distintos de caracter especializado.

Estando

completamente excluidos, dentro del gobierno los cuerpos

judiciales y legislativos.

La administracifén piblica es un sector de la administragibn
que se encuentra en un marco politico y concierne primeramen-~
te con la conduccibn de decisiones politicas, hechas por las
autoridades politicas dentro del sistema politico, la adminis
tracibn puede ser distinguida de la admlnlstrac16n privada,

administracibén no-ptblica..

La administracibn pGblica, puede deflnirse medlante el modelo

siguiente:

Insumos conversién

1. Biénes

a. Rentas dcl gobieg{ Asignacibn de recursos

no en moneda u a través de la planifi

otros. cacibn, presupuesto,
: toma. de decisibn.
b. Métodos de ad-- - ool Sl
ministracibn
- fiscal. -

2. Servicios

a. Contratacibn de personal
b. Economia

c. Social .

da. Comun1cac16n

Resultados

Bienes y

servicios
proporcio
nados por

el gobierno.
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La Administracibén PGblica puede ser considerada como un sistema.

rundamentos
Zconémico

Sistema &
la Admdén.

Piblica

istructura
Social

Sistema

Politico

Ideolozia
Simbolos
Pacrones

municacidh

La administracidn pGblita se desarrolla en un marco O en un
ambito donde existen factores econbdmicos, sociales, politicos,
ideolbégicos, y de comunicacibn, que se interrelacionan los unos
con los otros. ' '

Diferencia entre Administracidén PGblica y Privada -

Administracidn Gubernamental Administracibn no-gubernamental

(PGblica) (Privada)
Objetivo: a) Prestar servicios a la co a) Lograr las mayores ganan-
munidad. cias o0 beneficios econbmicos,
b) Actividad Politica b) Actividad Apolitica.
Estuctuma: a) Una mayor "frondosidad" Menor nGmero de cargos
de cargos burocraticos. burocriticos.

Financia-~

miento: a) Ingreso nacional bruto, Capital de inversibn privado
recaudacidén de impuestos, créditos internos.
créditos.

Evaluacit: Puede criticarse o inves- Investigacién privada,hecha la
tigarse por el congreso. por misma institucibn y otras
instituciones.

Medio Politica Industrial, negocios, activi-
ambiente: dades privadas.
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Procesos BAsicos de la Administracidn

La administracidn ha sido definida como el guiar, dirigir y con
trolar los esfuerzos de un grupo de individuos hacia una meta
com@n.

Esta definicibn indica el propbsito de la administracibn, pero
dice muy poco sobre la naturaleza del proceso administrativo,
es decir cdmo el administrador logra este resultado, o qué es
lo que un administrador hace. Usando este gnfoque, la activi-
dad de un administrador puede dividirse ¢n diferentes procesos
basicos que varian de acuerdo a los diferentes autores:

Gulick Newman Grepp Bruce

Planificar Planificar Decidir Planificar,evaluar

Organizar Organizar Planificar Organizar y agru-

- par recursos

Contragr persosl Agrupar recursos Organizar Dirigir

Dirigir - Dirigir - Comunicar: = Comunicar-y Super-
L . : , - ' - visar

Coordinar © Controlar - : Influencias  Representar

Informar v Coordinar :

Financiar » ‘ Evaluar

Basicamente cada uno de los anteriores autores anota los mis-
mos procesos, O agrupa algunos bajo una ' misma denominacibén. Tal
es el caso de "agrupar recursos", de Newman, que involucra la
"contratacidn de personal" y flnanc1am1ento de Gulick.

Grepp anade la dlmen51on de "dec1d1r, pero ésta simplemente re-
presenta el desdoblamiento de la funcibdn de "planificar", ya
que planificar es: b&sicamente el decidir entre un nfmero de al-
ternativas. Sin embargo, afiade la funcibén de "influenciar"

que en realidad se refiere a la moulvac16n que se debe dar al
personal.

Solamente en esporfdicas circunstancias, el proceso administra
tivo se realiza en etapas;completamente}separadas y claras,

por lo general el proceso se cumple en actividades simulténeas.
Por ejemplo, en las instrucciones de operacidn, el trabajo pue
de empezar antes que las espec1f1cac1ones para el espacio que en
la oficina hayan sido hechos. :



12~

Asimismo un ejecutivo podri analizar el ciclo de funciones ad
ministrativas y hacer las mod1f1cac1ones ‘hecesarias:

rganizar \ l

Agrupar

Recursos

La proporcidén del tiempo que cada administrador utilizari en

cada etapa variaria considerablemente, asi como en algunos ca

sos las funciones de agrupacidn de recursos podri ser delega-

da enteramente a otro-departamento. k.

Los procesos bédsicos de la idnministracidn sueden ser los sieuientes:

l. Planificar: dque se refiere a determinar que es lo que se

- . 7" hari. La planificacibén cubre una gran Aarea

de decisiones, incluyendo la determinacibén de
objetivos, estableciendo politicas, elaboran
do programas, determinando métodos ‘especificos
y procedimientos, y establec1endo programas
de act1v1dad ‘diaria.’

2. Organizar: Se refiere:a'agrupar en unidades administrati
. il s yas las actividades neceésarias parallevar a -
cabo los planes de trabajo, y establecer las
relaciones entre los ejecutivos y los ‘emplea .
dos en dichas unidades.

, “'La o6rganizacidn constituye una verdadera eé~
+- “.. " tructura, dentro d¢ la cual se ejecutan las-
‘ ’ “tareas adminfetrativas y las operativas'y ha
biendo una. divigidn del trabajo, en unldades
o departamentos. . -
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Los padrones de departamentallzaclbn mas co-
munmente usados son por: R S

"f-funclones (depto. de personal depto. de in

genleria)

' -productos o servicios (Buick, Cadillac)

" ~localidades (divisiones, territorial)

~tiempo (de acuerdo a su duracibén de uno a
" seis meses) | '

-~clientes (nifios, campesinos, etc.)

-procesos (cortar, amarrar, empacar, encajonar)

Agrupa: recursos:

controlar:

coordinar:

‘Se refiere a la actividad dirigida a proveer

a la institucibén de recursos humanos, y eco-

' ndmicos, asi como de equipos y materiales re

queridos para la conduccién de los programas.

Se refiere a guiar y conducir las operaciones
cotidianas. Esto representa impartir instrugc
ciones, motivar a aquellos encargados de ejeecu
tar las mismas, coordinar las actividades y
trabajar, y establecer relaciones personales
entre los ejedutivos y los empleados.

‘Tiene por objeto el ver que el resultado de

las operaciones se ajustan en lo posible, a -
los planes. Esto significa el establecimien
to de standares, y acciones correctivas cuan
do las reallzac1ones se apartan de 1lc plan;
nlflcado. '

En administracién, la coordinacibén, trata con
la sincronizacidn y la unificacibén de la ac-

cibén de los grupos. La coordinacibn es una de
las primeras metas de todo ejecutivo. El mis
mo puede lograr la‘accidn integrada de la or-
ganizacibn, mayormente mediante un diestro uso
de todas las fases de la administracibdn-plani
ficar, organizar, agrupar recursos, supervisar
y controlar.
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7. Influenciar (moﬁivar)l

. El estudio de la direccidn ypersistencia de
una accibén es el estudio de la motivacidn.
El concepto de la motivacidn se refiere: 1)
a la existencia de una secuencia organizada,
'2) al contenido y la direccibén de la misma,
3) y a su persistencia en una direccidn dada.
La habilidad para hacer efectiva las decisio
~nes de motivacidn, requiere del conocimiento
"~ acerca de los motivos dque causan el comporta
niento para un fin determinado. Entre estos
sc pueden anotar los deseos y necesidades,
asi como los objetivos y anotar que se persi
guen, = Maslow, formu16 la siguiente escala de
necesidades:

5. Exito (self-actualization)
4. Estimacidn (prestigio, &xito, respeto)
3,,Pertenecer y ser amado (1dent1f1cac16n y
- afecto) .
2. Segquridad (segurxdad .orden, estabilidad)
. .1. Pisiolbgicas (hambre, .sed)

Para cada una de las necesidades anotadas, deberan existir me
tas . apropiadas. segtn los individuos. Qué meta es en particu-
lar ‘seleccionada.y buscada por un individuo, depende de mflti
ples factores, 51endo los principales los siguientes:

1. Los valores y normas culturales

2. La capacidad bioldgica (fuerte, jbven, viejo)

3. La experlencla personal

4. La acces1b111dad en el medio ambiente f191co )4 soc1al.

Estudio de la_Administracién Pﬁplica ’

El modelo propuesto por Evanston, es probablemente el mas ge-

neralizado entre los modelos experimentales, del tipo de "sis

tema general?

- Evanston, par;e de la presunc16n de que la politlca otorga
a la sociedad. una serie de_"dec151ones" que: tienen la"fuer
za" y el "SLatUS de legltlmldad“
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- También indica que existe una maguinaria que goza del mono
polio de la "autoridad:legitimizada" cuyo ejercicb est&
justificado por el "mito de la legitimidad", Por lo tanto,
el “"proceso politico" es considerado como una lucha entre_
los grupos de aspiraciones dé¢ poder -

. y los grupos de aspiraciones de politlca
por legltlnar el status.” El resultado de esta lucha estj .
~ determinado por la efectiva estructura de poder y la condi-
cibn final, la legitimidad que es reflejada en el sistema

de valores de la socledad '

Los trabajos 1nvolucrados en el anallsls de este; 91stema
politico son cuatro- ; : :

1. El mito de la legitimidad deberi ser analizado y rela
c1onado con la estructura general de mitos de la socie
dad." o

2., Se deberia investigar o indagar en las aspiraciones po-
liticas y procesos politicos, y los factores de E der
efectivos del sistema politico.

3. Investigacibn del sistema de toma de decisiones

4. Se deberi elaborar una teoria del cambio la cual conta
ra para las tensiones éntre los procesos formales e
informales.

Otro modelo fue propuesto por Macridis, quien en su primer in
tento eonstruyd un modelo general que tiene cuatro categorias
de anilisis: : : : : N

1. Toma de dec1s1ones

2. Poder : :

3. Ideologia

4. Instituciones

1. En su primera categoria €1 emplea preguntas tales como:

-qu1én toma las decisiones? : R

-cbmo son selecc1onados 168 que Loman decisiones?
-Cuéles son las ctapas en el proceso de toma de decisiones?
-cuil es el contenido de las decisiones?
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2. ’En 1a segunda categoria. &l define el "poder" en términos
. de autoridad e 1dent1f1ca los 1ntrumentos de poder. o

3. Bajo su tercera categoria, &l indaga las fuentes de las
ideologias politicas dominantes. .

4. ;Finalménte.éh'la cuarta categoria, &l desarrolla un cri-
terio para la clasificacibn de las instituciones politicas.

Recientemente Macridis, elabord un nuevo modelo, eh_el‘cuérjdg
fine el "sistema politico" como: "un sistema de accibn en el
cual los individuos y los grupos actfian por el logro de cier-
tos objetivos, que al mismo tiempo reflejan tanto el 1nterés
como. el deseo .de traducir éstos en decisiones autoritarias, que
estin sujetas al cuérpo politico".-

Macridis, en este su modelo, considera tres dimensidhesé
1. La estrat1f1cac16n social
2. Los grupos politicos ’
3. El gobierno. :

A. En el anéllsls del sistema de estrat1f1cac16n soclal las
‘siguientes preguntas deberan hacerse:

—c6mo son deflnldos los roles?

+ =cudl es el criterio institucionalizado de estratificacibn
econémica, politica, religiosa?

-cifles son los padrones de reclutamlento entre los grandes
grupos del sistema?

B. En el anilisis de los grupos politicos, considera la es-
tructura de sus miembros, y lideres, los cuales son consi
derados como agentes clave para la mod1f1cac16n dcl sxste
ma de estraclf1cac1ones.

C. El gobierno cs definido COmO un grupo concreto que es una
unidad de niembros, que poseen responsabilidad definida,
: para el mantenlmlento del sistema del cual son parte, y
el cual tiene practlcamente el monopollo del poder coer—
civo. -
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Cualquier forma de gobierno tiene, requisitos estructurales,
(toma de decisiones autoritarias, contabilidad, coercidn

y castigo, determinacién de recurgos y suministro, y asig
nacibén de roles).

Asi como un cierto formato (dictatorial, oligadrquico, represen
tacibn, ‘directa o indirecta).

Modelos para anflisis comparativos

Evanston Macridis I facridis II

Mito de la legitimidad Toma de decisiones Estratificacibn
social

Poder Poder Grupos politicos

Toma de decisiones Ideologia El gobierno

Teoria del cambio Ingituciones

Este modelo, asi como otros, permitirid al poder obtener mate-~
rial e informacibn empirica, que podri servir de ayuda para
penetrar dentro del sistema politico, y poder estudiar algunos
fendmenos que se presenten en el mismo.
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RESUMEN DEL TRABAJO DE EXTENSION
~ RURAL PRESENTADO POR CHILE

T
T
N

INTRODUCCION: .

Chile es un pais de m&s de 4.000 kmts. de largo,que Se ex
tiende,al norte desde la frontera con el Per@, al oriente con
la cordillera de los Andes, al poniente con el Océano Pacifi-
co y al eur con el Polo Sur.ﬂ'”” o ‘ o

Su topografia es accldentada, estando la mayor parte del
sector agricola determinado por el valle central, que corre"
a lo largo del pais entre la Cordillera Andina y la Cordillera
de la Costa.

La caida pluviométrica, varia de 0,0 mm, de agua en el
Norte, hasta m§s de 3.000 mm en la regibn Suri Factor este Gl
timo que condiciona junto a ‘los recursos naturales, una varia
da gama de aptitudes desde el punto de vista agricola Yy pecua
rio. Es asi, como en.el pais se pueden encontrar cultivos *
de zonas semi-tropicales, tales cormo: Papaya, chirimoya, Lucu
me. , hasta la ganaderia Bonne y Ovind en el sur del ‘territorio.

Las condiciones planteadas requieren de una zonificacifin
del pais, tcmando en cuenta la produccibn agropecuaria, barre
ras naturales, (desiertos, montafias, rios; etc ), la estructu
ra pﬁbllca administrativa etc. con el objeto de abordar el pro
ceso de desarrollo con ‘mayor agilidad y eflclencla. *

En esta forma la zonificacibn .quedé de 1la siguienté”méng
ra:

.ZONAS o PROVINCIAS
. , ' ~ Tarapac§ - Antofagasta
. IX ' S Atacama =~ Coguimbo
IIT ' ' ' Aconcagua - Valparalso
IV ’ ~ Santiago
v ' O'higgins = Colchagua
covx oo o o Curictd - Talca K
VII T ' Linares - Maule
VIII Nuble
IX Concepcibdn - Arauco

X Bio-Bio - Malleco



ZONAS e -7, PROVINCEAS -
XI Cautin -
XI1I Valvidia - Osorno
XIII = Llanquihue - Chiloe ! ""yicimer
XIV O e e s Aysen . =
V. A e Magallanes e ey

. - ry . . Sl CLotitpre Py
El presente trabajo, se reallzé tomanﬁo en cuenta la'""
pegspectiva de la IV zona del Scrvicio Agricola y Ganaderoc, . o
aln. cuando algunos tépicos en 81 desarrollados,. corresponden
a-la, erentac16n a‘nlvel nac1nnal del: serv1c1o.‘ !

1. Politlca de Extenslbn- R S R

ﬂﬁAntes de menconar los objetlvos y 1a estrategla "dentro de
larpolitlca de ‘extensibn de &lite,  seria necesario reallzer un-
somero, anéllsls ‘de la accibn . de ella en el contexto ‘de ‘los

aises Latlno Americanos, a. fin -de ;contar con alguno aritece =
,dentes b531cos, que nos permitan. clgrlflcar el sentido due .ed
debe dar a este ‘importante instrumento de.. desarrollo ajricola
Yy a: la vez situarlo en forma préctlca e 1ntegrada cori ofiizs
c;epc1as agroeconémlcas que actuan-en.la. agrlculbura.
JL~ “Frecuentemente, se escucha dec1r que la Extensxén ro .0
“sirve y ha fracasado", dice al respecto, el doctor Soléih L.:”¢
Barraclough y personalmente lo atribuye a que ha sido uh’ trg
paso en la forma y en el fondo del Se rvicio dé Extensibi’ Nortp
“americana que fué creado en 1914.para. satisfacer las necesida
des de un mayor conocimiento tecnoldgico, de una poblacidn
agraria que ya se habia movilizado socialmente, y en un pais
que se encontrabf ya en pleno desarrollo. No fué creado con
el fin de movilizar a la poblacibn agraria para el desar¥ollo.

A juicio del mismo Barraclough, la concepcibn tradicional
de tipo norteamericano acerca de la extensidn va a fracasar en la -
mayoria de los paises subdasarrollados para promover cambio
social. No céonsidera la realidad del proceso de desarrollo.
Tiene una aproximacidn tradicional, excepto para materias tac
nolbégicas, cuando ‘1o que se requiere para el desarrollé‘répido
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son, valores revoluc1onarlos y cambios en la +ota11dad de Ia so-
cigdag. | .

et :

'De estos conceptos se desprende claramente’ la neceS1dad de
integrar el concepto de capacitacidn a un concepto de cambio glo
bal de una socledad y de elaborar un esquemy concep+ual propio,
dlferente4 que- responda a las exigencias planteadas por nuestra
81tuac1én especiflca de subdesarrollo.' ‘ L

P

LT

La extens16n Ko) a51stenc1a tecnlca, practlcada en los moldes
clisicos o tradicionales sbélo pretendia la sample 1nnovac16n tec
nolbégica en las actividades agropecuarias dent:ro de una estructa
ra soclal no sujeta a,critica y a la que, no se deseaba. camblar
sino m@s bien fortalecer. Yy hacer mas ef1c1ente.. Sin. embargo, en
este momento en chile el proceso de reforma agrarla husca, cam—
biar- la estructura adual de la sociedad rural. Ahora, el capa—
citador técnlco ya no es un mero agente de camblo tecnoléglco,
sino que se 1mpone a una tarea mis amplia que es la de ublcar
este camblo dent tro,. del cambio global.

Para que la capac1tac16n técnica pueda ser realmente un medlo
de promoc16n del pais, es imprescindible diseflar un sistema ade-
cuado a las exigencias actuales,las que aumentan a medida que el.
campesino va tomando conciencia de su verdadero papel en el desQ
rrolle,.

El aporue real de la capaciuacién técnica, parcece; lograrse
cuando, a través de ella se esti a la vez educando. Es por esta
razbn que la incorporacién de la tecnologia no puede ser un acto
mecénico sino que se debe producir mediante un proceso educac1o
nal. Si se pretende que . el campesino tome conciencia y se com-
prometa con su papel en el desarrollo,. hay gue situarlo como pro
tagon1sta,como acto en, esta twrea Y no como mero espectador.

Es convenlente aclarar que el deLecto no esti en el metodo
mismo, ya que nlngﬁn método o sistema es 1ntr1n51camente malo.
El problema se halla a que la metodologia en uso no desarrolla
la capacidad de razonar y crear del hombre. . Hace del hombre
un instrumento para la produc016n y un objeto de la accibn téc-
nica.

Se actfia sobre él, no con él, persiguiendd’el.desaf;ollo del
agronacional.
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Consecuente con lo anterlormente expuesto podriamos dec1r
que 1a exten916n raral tiene por objetivos proporcionar la’ aszs
tencia técnica al sector rurdl, desde un punto de viste fundameﬂ
talmente educativo, a fin de lograr el desarrollo cultural 80~
c1a1 Yy, econémlco del campesino. ' A

\ Conviene tener presente, qlie el proceso de deSarrollo agro
pectario del pais exige en forma ineludible la moviligedaibn y
el empleo suficiente de todos los reeursos disponibles: La trans
formacibén de la agricultura resulta 1mposlble sin la participa-
c16n actlva Yy masiva de todos los grupcs de" productores y, en
eSpec1al 'del campe51nado.

La conferenc1a de Punta del Este an 1961, establebe que la
estractura de‘uenenc1a de la tierra es la causa predomlnante del
subempleo de los recursos agricolas y de baja producc16n del
sector y, ademéis, que los problemas relacionados con exten516n"”
agricola, crédito, cdmerc1allzac16n, precios,'organlzaclén Y
cooperativas cn la agricultura ; nivel educacional 'y ‘t&cnico
del producto agricola, nivel de promocibn’de capital tanto pre
dial como social y otros, eran factores dependlentes de la es-
tructura agraria. Mlentras esta no Se‘modlflcara, ninguna
medida que se adoptara en forma alslada tendré una respuesta
1mportante en el sector._' &

El proceso de Reforma Agraria ha significado la creacibn
de un sector de economia campe91na, formado por un mismo tipo
de empresarlo méa dindmico, mas exigente en contenido técnico,
organlzado Y due ‘es cada vez mas importante' en la produccifn -
nacional. sObre todo si se piensa en términos del valor de ‘la
produccibén y en’ térmlnos de recursos humanos. Por otra par%e,
la Reforma Agraria ha significado también un aumento notable de
la tecnologia por las organizaciones campe91nas y de pequeﬁos
productores, que obliga a reforzar el nlmero de profesionalé&s
técnicos que puedan cumplir esta funcibn, mejorar su preparacidn
en materia de metodologia y programac16h de’ comunlcac1ones, so-
bre todo en trabajo con grupos.

También ha significado una fuerte presibn por encontrar me
canlsmos de coordinacidn instituciohal que permitan distr1bu1r‘”
tareas, funciones y responsabilidades y a la vez, asegurar dque *
los esfuerzos se centren sobre los mismos objetivos.
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La estrategia entonces, estari dada por la accién de las
Instituciones del sector pGblico agricola debidamente coordi-
nadas, y hacer llegar la asistencia técnica a los campesines
orgarniizados, ya sea en asentamientos, cooperatlvas, GOmités de
pequefios agricultores, masificando en esta forma el esfuerzo
de los técnicos a cargo de la labor de extensibn.

2. Organizacibn o
ESTRUCTURA | o

Ministerio de Agricultura - ODEPA" |

I . ‘ o i

INDAP SAG CORA

ODEPA: "Oficina de Planificacibn Agricola"

INDAP: "Instituto de Desarrollo Agropecuario"
: "Servicio Agricola y Ganadero"

CORA : "Corporacidn de la Reforma Agraria"

A.- Nivel Nacional

Scrvicio Agricola v Ganadero.

(zoNoraBLE cogggJol e

DIRECCION EJEC IVh

T I ; 1

FISCALIA OF ICINA CENTRAL | OFICINA
PROGRA- DIVULGACION ESPEQIA
| xacIon | LTECNICA | LI1ZACION!

| {
D.DE CONSER||DIV. DE PRQ
VACION DE |} DUCCION

, I — |
pDIv. FO| |D. DE DEFENSA]| {DIV. DE
|RESTAL | |AGROPECUARIA | [P |

RECURSOS || AGROPECUARIA )
. GERENCINA]
DIRECCIONES
2 25 (XV)

OEEm — ., E B9 )
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B.- ' Nivel Zonal y Area

-| DIRECCIONES
ZONALES

| ‘f ioee mﬁrwif.

E:EEFE] {_ArRea | | ARQA!A {§( AREA |

EQUIPO TECNICO

TEC. O PRACTICOS : ;
AGRICOLAS  ....| .. 1o e

AGn cuando la estructura a nivel de &rea, con respecto a
los profesionales y ‘técnicos no es especificamente en forme - -
vertical, ya que estfn integrados en el Area misma, se graficd
de esta manera de acuerdo al flujo dec la asistencia técnica.

El Area se compone de:

A
Jefe de Area .
Ingenieros Agrdnomos (variakle)
Médicos Veterinarios (variable)
Técnicos Agricolas - -~ - T
Pxfcticos Agricolas i
Inseminadores Art1f1c1ales--*—~‘
Admlnlstratlvog _-*'A ., SNk
i LT T
;w El area es’la estructura local que tiene contacto con las
iorganxzaclones campe51nas. o

B

3. . Programas e e eI
o L P --Ant’ ' {&r &

‘. Es una ae 1as responsébllldades éel SAG 1mpulsar el desa-
rrollo de la produccidn agropecﬁarla,-fOrestal vy pesquera v en
forma preferente el del sector reformado ponierdo a disposiciin
de los campesinos los adelantos - ‘tecnoldgicos que les pcrmlv-n
alcanzar mejores niveles de productividad y rerdimiento ccoalai
co. : S
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e et i . .AL.; d_. . ' gt s .5_-,\, .
La tarca genaldaa po Y ;aCET da’ cuup13r or @u totalidad
dados los espasos medios. y materiales que pouce el sexryigio.

De alli que sca necesario estaklecer prioridades en sw accidn
de asistencia técnica y de respousabilidad compartida de la
produccidn con Los- geetores que, coydrenden la politlica agraria
del gobierno.. Esta ~p;10;¢duc adeoonze »n tddas las unidades xe-
formadas;quqyla Corporacitn de la Reforma Agraria (CORA) ha
estado formande-y :seguirl formamdo en 1o - sugesivo, luego estén.
las Haciendas: Estatalas:. lon fundos intervenides .y las-unidzdes
técnico-econdmicas que se estan creando por la explotacibn
cooperativa de la tierra en sectores de pequefias propicdades y
ninifundios. . £n el resto, se deberd -actuar indirectanents

a. través- del -contacto con-los técnicos del sector privado y -
plblico y sus organizaciones. ‘

»—;

Junto a la labor de SAG, actuarfin en los programas de
Extensibn al- sector reformado el Instituto de Desarrollo Agro-~
pecuario -{INDAP): y Xa CORA, mediante el concurso de profesiona.
les y técnicos que desarrollan su trabajo a nivel de la familia
campesina,- tales como Iducadores del Hogar, Asis*entes Sociales,
Mutricionistas etc. . 4 P I

RN
S A R

Toda la accibn programatica estarf dada por el marco nacio
nal de programacidn y por las politiras téeonicas,obtenidas me-
diante un diagnbshico,  determinacidn de los pvoolemas priorita
rios y accidn que deberi desarrol’a' fe por ‘rubro. especto a
esta Gltima, comprende la loca*lvac1oq del rupro de: acue;do a
los recursos r ruonlags {suelo v agua) y las actividadies basi-

- cas a desarrollar.. - Ce =

~El marco de-proqramacién'de la: acistencia tdcnica se condi
ciona ‘entonces,: a las prioridades por rubrcs a través del pais,
fijando las metas a obtener por zona y las medidas-gomplementa-
rias a desarrollar; tales como, abastecimiento oportuno de insu
mos y tecglcamente recomendados. como también la comercializa-
cibn 1nterna o exte rna del pLoouCuo. : :

El marco-de programac_on a navel zonal y las politicas tégc
nicas estan dadas por 1os siguientes rubros: cereales, hortali-
zas, papas, frutales, vitivinicola, forrajeras, bovinos (lechv
carne) , ovinos, porcinos y avicultura.
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4. Coordinacibn con otras entidades de desarrollo rural

El SAG trabaja a todos los niveles en especial en la base
coordinado con INDAP y CORA.

El servicio otorga la asistencia té&cnica al sector de cam
pesinos de Reforma Agraria (Asentamientos y Cooperativas Campe
sinas), a los pequefios productores organizados en comités, etc.
en general a todo el sector reformado, proceso de Reforma Agra-
ria, en que actuan en coordinacibdn las Instituciones del Minis-
terio de Agricultura.

Ademas, hay una labor conjunta con el Banco del Estado, en
cargado de otorgar el crédito a las organizaciones y la Empresa
de Comercio Agricola para comercializar las cosechas, tanto en
el mercado interno como el de exportacibn.

También las Instltuclones pGblicas del agro, requieren el
concurso de otros organismos a objeto de solucionar problemas
de orden docial y cultural;tales como establecimiento de pos-
tas médicas, escuelds, damlnos, construccidh de sedes, electri
f1cac16n, agua potable etc. pdra lo cudl actuan los servicios
pblicos respectivos.

5. Sistemas de programacidn,ejecucibn y evaluacién

A.~- Programacibn

Como resultado de todo un anflisis realizado y an
te la necesidad de integrar al campesino a la capaci-
tacibn técnica, el servicio ha disefiado un sistema de
accidn a través de compromisos entre los técnlcos Yy
las organizaciones de campesinos.

Para lograr la mayor participacidn del campesino
es necesario que éste se integre a la programacibn
- de la capacitacidn técnica. De acuerdo al criterio
antes planteado, el técnico debe obtener junto con
el  campesino la informacid®n sobre problemas reales
existentes, o0 bien a través de un diagnbstico con-
junto té&cnico campesino.



~

Esta forma, en donde participen como Suijeto,
tanto técnico como campesino es, lo gue se ha llamado
‘programacidn de base.

-

Lorgaz:zacion |

NACTONNL |

B.~ Ejecucibn

La ejecuciéh‘seré realizada mediante la respon-
sabilidad especifica asignada a los funcionarios a
todos los niveles (Nacional - Zonal - Area).

A nivel de Area,corresponderia a los equipos tégc
nicos, dar la asesoria, supervisidn, charlas, cursos,
etc. a los técnicos a su cargo a fin de lograr una
mayor capacitacidn del personal del servicio y puedan
a su vez otorgar una. asistencia técnica de mejor cali
dad a los campesinos. - Estos equipos técnicos, cuando
las circunstancias lo requieren podrén otorgar direc-
tamente la asistencia técnica a las organizaciones.

Técnicos y/o Practicos
Agricolas

ORGANIZACION
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C. BEvaluacibn

No se cuenta con antecedentes mediante los cuzles
- se puede evaluar separadamente el rol de la extensidn
rural dentro del desarrollo agricecola producido.en el
sector campesino.

Finalmente, en los aspectos de programacibén, con
vendria destacar el papel de la investigacidn agrope-
cuaria y su coordinacidn con el SAG.

La revisibébn de produccibn agropecuaria, a través
del Departament~ de Unidades Regionales de Investiga-
cibn es la encargada de velar por la coordinacidn de
estos equipos con el personal de terreno.

Consta de tres unidades regionales (Santiago,
Chillaa y Temacos ) 81endo sus funciones 1as siguien-
teS°: - . .

1. . Apoyo técnico a los equipos de terreno de su ra-
gibén.

2. Recoger las nece81dades de apoyo téecnico e infoxr

. . macibn. o

3. Canalizar en el terreno la ayuda de los 1nves*:ga
dores (a través de ensayos demostrativos, traba-

. jos en Haciendas Estatales etc.).

4. Participar en la programacidn de la Investigacidn

de las Estaciones experimentales enfque tiene su
. sede. S

5. Orientar y partlclpar en la programac16n de la
asistencia técnica de las zonas.

6. Participar en la confeccibn de las "Politlcas

. Técnicas de la Divisibn. ' .

7. Organizar cursos de capac1tac16n a los téénlcos
de la reglon- publicaciones, reuniones y otras
acciones que permitan una amplia difusibn de la
investigacidn.

6. Metodologia .

Los métodos de capacxtac1on técnica Pueden ser claSlflcadOS
en tres grandes grupos:
1. Directos
2, Indirectos
3. Masivos
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11.

Dirgectos: Agrupa aquellos métodos que son, en
cierto modo, selectivos con respecto a
las personas a quienes se desea alcanzar (visitas,

_charlas, demostraciones, cursos de capacitacidn etc.).

Indirectos: Promueve Centrales de Servicio en las

organizaciones campesinas.con equipos
técnicos propios o a través de los cuales canaliza
los servicios.el Estado. .

S A través de sus especlallstas el SAG
capaclta a estos técnxcos mediante charlas, cursos
u otros métodoquen§:9>de los.proyectos prioritarios
y politicas técnicas del servicio.

Masivos: Agrupa a aquellos métodos no selectivos eh
cuanto a audiencia : se refiere. . En este
grupo encontramos todos los medios de ‘comunicacibn
de masas (radio - televisibn. - periodismo y: comunlqg
c16n escq1ta en general). . ey .

SR

7. Alcances,déilaszxtengipn Rungl

con el objeto de modificar al miximo la capacitacibn tée-
nica de los campesinos se fijarén = como criterios de estrate-
gia lps smgulentgs factores: . :

1.
2.

3.

.MOVLlizac16n soclal prev1a.

Coherencia con la politica de gobierno, especiflca-
mente don la reforma agraria.
Métodos de Extensibn prefergnte con grupos organizados.

En base a estos antecedes se estlima atender alrededor
de 200.000 productores del sector reformado, pudiendo ser mayor
dicha cantidad mediante el empleo de métodos masivos de exten-

sibn.

8. Factores de éxito y limitaciones

Qe—

Factorgs de éxito.

-Movilizacibn social del campesino.
-Participacién activa del campesino en los programas
del sector.
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-Adiestramiento técnico del personal no s86lo en la
especialidad correspondiente, sinu que también en
Adm1n13trac16n Rural - 000perativismo - Desarrollo
‘Campesino etc.

-Programacibén acorde con la politica agraria.
~Trabajo coordinado con otras Instituciones.

b.- Limitantes

-Espiritu de no innovar. del campesino.
. =Personal técnico sin preparacibdn suficiente.
& G ,-Descoordinac16n de las Instituciones que confunden
'y perjudlcan al ‘campesino.
-Paralellsmo en las funciones de as;stencla técnica.
-Escasez de recursos humanos y materiales.

9. , Recursos humanos y financieros
Actualmente el pais cuenta con un cuerpo de profesionales
y técnicos directamente relacionados con la agricultura de apro
ximadamente a 1l.500 personas, para atender un universo de capa
citacidn que comprende la poblacibn agricola activa de alrede-
dor de 750.000 personas,,1ne1uygpdoJasalar1ados y_sector no
'ﬁ;reformadol.ﬁm
Los recursos financleros, especxalmente a presupuesto, fue
ron aumentados sustancialmentey res.asi. como el; presupuesto
del Ministerio de Agricultura aumentd del 2,5% en 1970 al 8,0%
aproximadamente para 1971 en relaclbn al presupuesto total de
1la nacidn. - .

e Por: Manuel Aguirfe
: P Ingeniero Agrbnomo

A}
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I. DESARROLLO ECONOMICO

I.1 Concepto

En este estudio se acepta la hipéte91s de que la proble
m&tica del subdesarrollo econdmico consiste de un con-_
junto complejo e interrelacionado de fendmetrios que se -
traducen y expresan en desigualdades flagrantes de ri-
queza y de pobreza, en estancamiento, en retraso respec-
to-de - otros pafises, en potencialidades productivas de-
saprovechadas en dependencia econémlca, cultural, polf
tica y tecnaléglca. (1:2) = . S

T

El lenguaje corrlente utillza dlvérsos “términos como -
sindnimos para caracterizar a pafses en que existe es-
te-problema. ;Se:les llama paises ‘poco desarrollados, -
en vias de desarrollo, pafses pobres, pafses no indus-: -
trializados, -de produccidn prlmarla, paises atrasados

Yy dependlentesf»etc. i

Estos conceptos‘tlenen connotac1ones dlstlntas y sefia--
lan en forma particular alquna de~las facetas descritas-
en la problemitica del subdesarrollo, como principal -~
elemento de referencia. Quienes hablan de "paises po -
bres", por ejemplo, consideran por-subdesarrollo un con
cepto dende prewvalecen los aspectos. relativos a la dig
tribucién del ingreso, tanto entre paises ricos y po -
bres como entre ricos y pobres dentro de cada pais.

Los que prefieren la expresidén paises en "vias de desa
rrollo” acentdan mis-bien las posibilidades “de: aprove-
chamiento del potencxal productlvo de una qoc1edad -
etc. (a 22). R ST N R

TenlenGOwen cuenta lo anterlor no se puede estar en de
sacuerdo con la afirmacién de-que un pafs subdesarro-
llado es.-como una jirafa: resulta diffcil deqcribirlo'
pero uno siempre la reconoce cuando lo vé (2:2)

Tamblén es- 1mportante distinguir claramente conceptos gae
a menudo: son usados como sinénimos en la discusién eco-
némica, . como.lo ;son desarrollo y crecimiento. Crecimien
to econfmico: significa b&sicamente mayor produccién y
puede implicar un incremento en la eficiencia en el u-
so de los factores.



La explotacidn de un importante vacimiento o el mejora-
miento de los precios que se pagan en los mercados in -
ternacionales por una materia prima, puede hacer arecer
la economia de un pafis, pero no desarrollarla. Desarro-
llo econbémico va mds allé, comprendiendo asimismo cam -
bios técnicos e institucionales y una distribucién mis
equitativa de los resultados econdmicos entre los distin
tos grupos sociales.

Kindleberger (3.19) hace una analogfa de estos dos conceP
tos al ser humano. "Forzar el crecimiento supone actuar
sobre la estatura o el peso; mientras que acentuar el de-
sarrollo implica atender a cambios en la capacidad funcig
nal - en la coordinacidén fisica, por ejemplo o en la capa
cidad de asimilacidén intelectual".

Con una analogia puede ilustrarse la afirmacidén de Kindle
berger. Imaginémonos que altura = ingreso por habitante
Yy que peso = ndmero de habitantes de un pais. Un pais eg
tard creciendo cuando a su poblacién (pesos constante) le
aumente su ingreso real o real o alternativamente, cuando
el ingreso por habitante (altura) se mantenga, pero la po
blacidén del pais esté creciendo. Mientras que el desarro-
llo econémico implica cambios en las instituciones socia-
les y politicas.

I.2. Forma de Medicibén del Desarrollo Econémico.
I.2.1.
a) Renta Nacional. Una "Primera Aproximacién"

El nivel de desarrollo sconfmico de un pais se
mide usualmente a través del nivel de la Renta
Nacional: Sin embargo, el concepto de Renta Na
cional es mas apropiado como indice del creci-
minte econémico de un pais, que de-su desarro-
llo. En el capitulo anterior se discutié la di
ferencia entre estos dos conceptos y se desta-
c6 la complejidad del concepto de desarrollo g
confmico, que envuelve ademls cambios funcio -
nales como estructurales. Sin embargo, al fal-
tar medios eficaces para medir estos cambios,
las etapas del desarrollo son estimadas a tra
vés dé los niveles de ingreso y el ritmo de -
desarrollo por medio del ritmo de crecimiento
del ingreso. (3; 20-21).
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Algunos autores (4; 5) consideran este indice del
desarrollo como una "primera aproximacién" y consi

..-deran ‘gque para-tener una apreciacidn més cabal y -
;»completa ‘es necesarlo mirar otros aspectos tales

- idomo la ‘distribucién del ingreso entre los distin-

tos grupos, cambios en la estructura de produccidn,
etc. :

La Renta Nacional se puede considerar desde dos -

puntos de vista distinton, que por ser esencialmen
te dos aspectos de la misma cosa, tienen que resul
tar equivalentes. Ellos son: el Ingreqo Nacional y

.,el.Proéucto‘Nac1onal.

'Ingreso Nac1ona1 es la suma total de loq ingresos .
ganados (sueldos y salarios, arrlendos, 1ntereses 4
y utilidades) por los poseedores. de--los divéisos -

_._factores de prodiccidn residentes en el pafs, en

un perloéo de un afio.

Producto Nacional es e1 valor de loq blenes )'4 ser.
vicios producidos que son de dominio" de las per. -
sonas e instituciones residentes en el pais en un
periodo de un afio.
Estos dos conceptos (ingreso y producto) estén -
desvinculados del nimero de personas que se nece
sitan para producirlos y se diria que an pais cre
ce.si su ingreso (o producto) crece aﬁn‘guandO;la
poblacién se expanda al mismo- ritmo. Como estamos”
interesados en el desarrollo en func1on del bieneg
tar humano un mejor indice es €l 1ngreso (o produc
to) por persona ( o per cépita ). :

Ingreso_porlpersdna._Un concepto més "preciso".

El ingreso per cipita-es el promedio que se obtie

ne al dividir el ingreso nacional por la poblacién
total. Si el volumen de bienes y servicios de que
disponen los habitantes crece a una tasa mayor que
la poblacidén, habr& un crecimiento del ingreso per -
cépita en- el caso contrario habra una disminucién
-del 1ngreso per caplta. : :

‘El concepto ingreso por persona es més prec1sa quef
"el de Renta Nacional. Un pais como India puede -
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A

. ‘Iricluso tener ﬁna renta mayor“que'la ae éhile,

.4 .  Ppero eso no quiere decir:necesariamente que su
. ¢.. . "grado de desarrollo" =ea: mayor que el de Chi-
- les ‘ .
| ~ :-; - SN CUADRO No. 1

Ingreso Nacional de Chile

Total en-Mi- Variacién Per cdpita en Variacién

les de escu- Anual ~ escudos de Anual
ANO =~ . dos de 1965 % 11965
Y 4 T ;x:
1960 . 104179 12.7 1.325 -
1961 11.471 12.7 1.456 9.9
1962 12.096 5.4 . 1.497 2.8
1963 - 12.659 4.7 ;" 1.528 2.1
1964 - 13.421 6.0 1.580 3.4
1965 - 14.118 5.2 1.621 2.6
1966 15.572 10.3 1.747 7.8
1967 15.423 -1.0 1.691 7 =3.2
3.0 1.701 - 7 0.6

1968 .. . - 15.878

D
o

1/ -+ 3 chudos -de 1965 equlvalen aprox1madamente a un dblar.

."Euentq: (5,-52). Cuentas Nacionales 1960-1968.Cuadro #16
Elzéﬁmento en el ingreso per cldpita en el afio de 1968 con res
pecto al 67 no implica propiamente una-elevacién del ingreso
per cdpita, sino una-recuperacién del mismc en relacién con
niveles ya alcanzados, (ver 66). :

1/ El concepto de-ingreso que usan es el de Ingreso-Geogr&fi-
co.Neto, que es la suma de los ingresos obtenidos de la -
produccién realizada en el pafs. Su equivalencia con el- -
Ingreso Nacional-Ingreso Geogridfico + Ingresos recibidos
del extranjero - ingresos enviados al extraniero.”

y oA
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De acuerdo al Informe CIDA (6:; 17) la economia chilena ha
experimentado un coeficiente anual de aumento en el Ingre
so (1) de 3,4% y un promedio-anual de aumento en el ‘ingre
so per cipita de 0,8%, en los afios 1950-1963. Para‘ la dé-
cada anterior (1940-1949) eqtaq cifras fueron 3, 3% vy 1, 5%
reqpectlvamente.

El uso del ingreso por persona como~indicador del desarro
ll1o tiene ciertas limitaciones como se vera mas adelante,
pero constituye un-reflejo bastante bueno del nivel de de
sarrollo (y bienestar) tanto de un pais en d1ferenteq pe
riodos de tiempo como para hacer comparaciones en tres pai
ses en un momento determinado. El nivel-de ingreso per cé-
pita tiene.una alta relacién con c1ertos 1ndlcadoreq cla-
ves del nivel -de vida. '

- Algunos indicadores claves del nivel

de vida (1953)

Z ONA . ingreso per
....c8pita (us)y a - b c

América del

Norte . l.810 12.7 o 28.5 32,7
Europa Nor- . | | S -
Occidental - 680 - 17.5 = 36.6 ""10.0
Unién Sovié- c . - ”
tica 500 43.0 48.0 -
Europa Sudo-

riental . 290 47.3 70.9 -
América La- : S a
tina 260 +51.3 92.5 247
Lejano Orien- T - o

te 110 65.4 108.7 © 0.3
Asia Sudorien

tal . 64 .~ 72.3 . 116.3 0.2

(2; 25) Fuente J. L. Zimmerman, Pafses Pobres, Pafses ricos
1966.
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% de 1a pobla016n econémlcamente actlva empleada en
"'el qector primario. : o

Tasa de mortalidad infantil: ndmero de- muertos en,el.‘
primer afio de vida por 1000 nacimientos vivos.

consumo de perifdicos en Kgs. per cépita.

Limitaciones
El uso del ingreso per céplta como pauta del
divel de desarrollo econdmico presenta algu- .
nas limitaciones. )
Existen problemas-primeramente en relacién al
célculo del ingreso.

Dificultades causadas por la inflacidn.

La medicidn de la produccidn y los ifigtesos se’
expresa bésicamente en valores; pero los cam -
bios en el valor de la produccidn-.incluyen tan
to cambios en el volumen como en los precios de
ésta. Si se dice gue la-produccidn ha aumentido
45 veces en 16 afios,no significa que la produc-
cién fisica realmente haya aumentado en tal pro
porcidn; sino gue la produccién se ha medido en
términos de pesos y que la mayor parte de este
cambio se debe al aumento de precios de los - pro
ductos. :

Luego nuestra primera tarea seré ellmlar in -
fluencias-de los cambios de precios de manera que
las c¢ifras muestren-cambios reales en la- econo-
mfa - reales en el-sentido de cambias fisicos en
la produccién y los ingresos. (2) -

En el cuadro No. 1 por ejemplo, se ha tomado .co-

. mo-afio base el afio 1965 y-se han reducido todas-

las cifras para otros afios a cifras equivialentes
a precios de 1965.
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‘8in embargo, la inflaciénfno pvaocé*alteraeio-

nés uniformes de todos. los precios, =sino que mo
difica el =istema d¢ precios {relacifén entre -
los precios de cada uno de los biene= de la eco
nomia). Dado que ex1ste una enorme variedad de
bienes y servicios produc1doq anualmente =e ha-
ce casi imposible eliminar-exactamente la in -
fluencia de-las variaciones de predios para ob-
tener cifras de ingreso y-producto en términos
reales que sean exactos (8; 118)

Servicios que no pasan por el mercado

Las cifras de Ingreso y Producto no se refieren

a toda-la- produc01on de bienes y =ervicios eco-

n6m1cos, sino dnicamente a la de aquélla produc-

‘eibn’ que generalmente se, obtlene mediante un pa=

go. No- 1ncluyen, por lo-tanto, - por ejemplo,- los
servicios no remunerados expresamente de las due
fias de-casa y los =ervicios- que los individuos
se prestan a si mismos o a sus familias y amis-
tades; como los de la afeitada y del concierto-
de midsica hogarefia; pero si toman en cuenta los
servicios similares de los empledos domésticos,

' del barbero, y de los concertistas que actdan en
" un teatro. En géneral, las cifras del Ingreso o

Producto no contienen la produccién de la econo-
mia familiar o doméstica (8:; 118)

Dependiendo-de la importancia de la .economfa-do-
méstica existird una subestimacién del Ingreso
Nacional de mayor o menor magnitud.
Representati&idad del Ingréso per c8pita en tér-
minos de bienestar.

-~ - -~

El Ingreso pér-cépita no es un representante -

fiel del nivel de la-comunidad, pues es-un promedio

que como tal, no muestra-las diferencias, pro -
fundas~a veces, entre log ingresos percibidos

por los~-diferentes .grupos sociales o por las di-
ferentes funciones ecdonémicas. Fenfmenos como la
estratificacién y movilidad social, distribucién
y concentracién de la riqueza no quedan refleja-
dos de manera alguna en los cllculos del ingreso.
(9: 189)
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Existen bastante=s casos de. pafweq que poseen un
alto 1ngreso per capita, péero en que la mayoria

- de 1a poblacién no participa de’ eqoq altos in -
“gresos. Un caso tipico eés Kuwait que oon eus gran
des riquezas petroliferas alcanza un nivel de -
ingreso per cépita bastante’ elevédo,fqin embar-
go, este no constituye un :buen 1ndléador de- su
bienestar social dado que los altoé ‘ingresos son
compartidos sblo por una proporczon ‘pequefia de

- la poblacidn.

. bR
La comparacién de estas cifras a nivel interna -
cional presenta mdltiples problemas:

Para hacer estas comparaciones no se. dlqpone de

~ningdn método- aceptado por todos. Uqualmente 1o

‘que se hace es convertir las cifras de Ingreso

-

‘Nacional, calculadas en la moneda de qu respec-

tivos paiseq a una-unidad monetaria comin, gene-
ralmente el dblar de los EE.UU. medlante una ta-
sa de camblo. (87 123) -

Aquf se presenta entonces el problema de eelec-
cionar la tasa de carbio-especialmente en aqué-

i+ 1los pafses donde no existe una completa conveX

tibilidad. Convencionalmente suele adoptarse un
tipo Gnico de cambio, legal-o libre, o-un prome
dio de los cambios miltiples existentes.

Por otra parte,-las diferencias existentes en la
produccibn, consumo, sistema de precios y aran -

;i aeles aduaneros-hacen que con-«uma de dinero que

son equivalentes, segin la tasa com@n o-legal de
cambio; no se puedan adquirir bienes y servicios
;iguales en cantidad; calidad, naturaleza-o impox
tancia en~las diversas localidades de los distin
tos pafses. Por ejemplo, 100 dblares norteameri-
-canos equivalen aproximadamente a 1.600 ascudos;
;pero con estas sumas no se puede adquirir lo mig
mo-en Nueva York,Miami, Santiago y Antofagasta vy,
las diferencias en 1o adquirido tienen distinta

. importancia“ para los diversos habitantes de es -

tas ciudades. (8:; 124)
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Por esta razdn se_trata-de usar tasas de cambio
que sean mis indicativas de-las relaciones de -
precios. entre los dos paises.-A.-veces, -suele-u-
sarse un tipo de cambio calculado Comparando -
las rentas néceaarias para obtener en una ciudad’
principal de los paises conqlderadoq, determina

~...Ado standard de.vida. muy.comin en uao‘de»elleq.—~

(8:; 124)

Evidentemente este método*adoleCe de ﬁﬁéﬁonyﬂe—

fectos, pero dejaremos hasta aqui =u discusidn.

Lo importante es darse cuenta lo dificil que re-
sulta la eleccibn de una tasa de cambio para- con
vertir cifras de ingreso de manera que el resul-
tado sea significativo y permita que 'la comprara
cidn de los datos =ea adecuada. ’

.

...Se.sefiald con -anterioridad la- importancia de -la

economia famllar, ésta es~-de dlqtlnta 1mportan-

cia relativa en diferentes pafses y por tanto’
su~ exc1u51on limita la validez de la=s eqtlmac1o-
nes de’ ingreso'y Producto &omo repreqentantes

- ‘del-volumefi’total de bienes y ‘servicios dlqponi;

bles y hace dificil-la 1nterpreta016n de las di-
ferencias existentes en' la variatidn de las—ci=
fras de ingreso y producto de distintos paises.

De lo anterior <e desprende que, al obqervar ';

'~comparac1oneq de- ingreso~per céplta entre pafses,
“debe-tenerse’ presente lds¢- serias’ exageracioneqf

y: dlstors1oneq de’que’ estos calcu10q eqtan afec-

~tos. -

Comparaciones Internacionales

El ingreso per cépita, a pesar de los defectos
de que adolece, es el mejor indice cuantitativo
de que se dispone para hacer comparaciones res-
pecto a los niveles-relativos de desarrollo de
los-distintos paises. El Cuadro 2 muestra una -
clasificacidn hecha-por Ragnar Nurske de nacio-
nes desarrolladas, subdesarrolladas y semidesa-
rrolladas usando como indicador diferencias en
el ingreso per cdpita. (4:5)
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oy

% de poblacién % Ingreso

Ingreso
mandial mundial pero per
i : sona,
A Naciones desarro-. -
. -"lladas ‘- L 18 67 US 915
.B : Naciones~Semidesa - : Ny
. -, rrolladas - . o 15 18 Uus 310
C Naciohes*éubdesg_ AT
rrolladas o 67 . 15 us 54

Fuéﬁte: Pahoréma'Econémico Né{ 218; Enerd} 1961. (8)

El cuadro-No. 2 permite apreciar la desigual dietribucibn
del ingreso . mundial.-Por una parte meno= de un-quinto de-
_poblacidn obtiene m&s de la mitad de los ingreso= totales
mientras dos tercios de la poblacidn obfienen menos de un
sexto del. total. : :

El Cuadro:No. 3 muestra el ingreso per clpita en distin-
paises del mundo y también una comparacidn entre el
1949-1961. Chile ocupa-una posicién . intermedia (con
déiares per cdpita). Este es aproximadamente 10 ve-
mis alto que el dltimo de la lista y =eis veces me-

-tos
afio
377
ces
nor

que el primero (Estados Unidos) -



Paices

E<tados Unidds
Suiza
Canad&
Suecia »
Nueva Zelandja
Auetralia |
Luxemburgo
Reino Unido .
Dinamarca .. -

Sy

..

' CUAPRO NO. 3.

Alemania oéﬁidental

Noruega
Bélgica
Francia
I=landia
Finlandia
Holanda

Unidén Soviética
Au«tria

Puerto Rico
Venezuela
I<rael

Irlanda

Italia
Trinidad y Tobago
Japén
Africa del Sur
Malta
Argentina
Chile

Jamaica

Panam&

Grecia

Chipre

Costa Rica
México
Espafia
Portugal
Barbados
Yugoeslavia
Colombia
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194¢

1.453
849
870
780
856
679
553
773
689
320
587
582
482
476
348
502
308
216
322
389
420
235
100
264
346
188
183
128

125

121

250

146
132

-~

.
. S ide

Renta media en pafeec eeleccionados 1949-1961 *
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CUADRO No. 3 - Gont.

oA
Renta media en pafses seleccionados 1949-1961 *

R

Guayana Inglesa o - 218 -
Siria L. 100 218
Argelia . : - ‘218
Malasia - o - 215
Repiblica Dominicana 75 205
Mauritania-- ° " - 203
Filipinas - ' 44 200
Honduras . 83 182
Turqufa L 125 180
Ghana c o - 179
Salvador /. - 92 176 °
Rhodesia y Nyasalandia . - 156
Guatemala = - o 77 151
Perd S 100 145
Ecuador ’ ‘ 40 143
Tdnez - ' - 141
Jordania . - 139
Brasil 112 129
Ceilén : 67 © 122
Formosa - - . - 122
Marruecos - ’ - 120
China ' _ 27 117
Paraguay ' 84 113
Sudén ' N - 91
Tailandia i 36 - 88
Kenia : - 72
India : 57 69
Congo (Leopolville) - 67
Nigeria - 66
Uganda ' - 57
Pakistén ' 51 54
Tanganica - 50
Burma - - v 36 50
Indonesia B : 25 49

* En dblares USA de podei'de compra en los respectivos

afios.

[4
RN

-t
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Fuentes: Para 1949, National and Per Caplta Income In

Seventy Countrleﬂ, Naciones-Unidas; Nueva-York,
1949, pdg. 14. pPara 1961 las cifra= medias per
cdpita fueron elaboradas a partir de la renta
nacional exprésada en unidades monetarias na-
cionales {pags. 154-155), poblacién (pég=. 1 -
4) 'y tipos de cambio {pdgs. 158=163), Monthly
Bulletin of Statietics, Naciones Unidas, Nueva
York, mayo 1963.

Cifra=s tomadas de Kindleberger (3: 2849)

I.3.

Factores de presidén por desarrollo econdmico

Hasta hace 20 & 30 afios atrds existfa preocupa-
pacién por el desarrollo econdémico =dlo de=ade
el punto de vista de los economlqtae; a pesar
que los problemas-eran aln mis-graves que los
de hoy en dia. Los problemas estaban latentes
pero no existia por parte de la poblacién nin-
guna presidn- por cambiar esta =ituacién, Ahora,
sin embargo, la poblacién ha tomado conciencia
de la existencia“de los problemas que la ague-
jan y por tanto qurgen presiones por deqarrollo
econfmico. Las mas importantes =on el crec1m1en‘
to demogréfico y su concentraC16n en lo= centros

"~ urbanos y las aqplraCLOneg dlqtrlbutivaq de la -

1-3.1.

riqueza.
Crecimiento demogri&fico

El crecimiento demogr&fico depende principalmen-
te de dos factore=, de las ta<as de mortalidad

y natalidad. En el caso chileno a través.del tiem
po, la-tasa de-mortalidad ha ido .experimentando
un Adr&stico descenso debido a una =erie de facto-
res como control y ‘prevencidn de enfermedades,
eliminacidén de muertes por "hambruna*, mejoramien
to de los niveles de vida, etc. Lataca de morta-

- lidad infantil muéstra uha-disminicién adn més

marcada, aunque nuestra tasa-de mortalidad infan-
til esta entre una de las més altaa del mundo.
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Por otra parte, la tasa de natalidad ha permane--

- cido m&s o menos constante-mostrando un-lente des
- censo. El cuadro No. < muestra las ta=as de nata
lidad y-mortalidad e incremento anual medio para-
‘los-afios 1920-1060 y proyecciones hechas para-los
afios 1960-1975. Este cuadro muestra que la tasa de
‘mortalidad ha experimentado un descenso de 2972
~por mil en 1930 a 12-por mil en 1965, mientras qua
el descenso de la tasa de natalidad ha «ido de
41,6 por mil en 1930 a 35,7 por mil en 1965.-A-
causa de este dispar crecimiento de ambas tasas -
ha habido un aumento en el incremento anual medio
de 12,5 por mil en 1930 a 23,7 en 1965.

Es importante notar que si bien tom$ 40 afios du-
~plicar la poblacién (1920-1960j, al actual ritmo
- de crecimiento requeriria tan =6lo 30 afios. Sin

- embargo, de acuerdo a nuevos-datos (10) =e espera
.mn decrecimiento en las ‘tasas de crecimiento de
,poblacidn total en el futuro originados por cam-
ubios en 1a'tasa de natalidad.

,.Uno de los grandes problemas que acarrea el répido
crecimiento de la pobTac16n eq el de la capitaliza-
cibn.

J.'Chonchol (11;50) "se~refiere a este problema en
los siguientes- términos : "Los demogréfoq hablan de
las-inversiones-demograficas, es decir, de aqué-
1las inversiones netas que deben realizar los pai-
ses exclusivamente para mantener al actual-nivel

de vida de sus poblaciones sin_ conqlderar su mejo-
ramiento".

"EQ decir, =e trata aqui de las lnverqloneq minimas
.que en términos netos~hay que realizar por encima de
la depreciacidn de las existentes para que el nivel
de vida de la gente no se deteriore.

Si tenemos una tasa de crec1m1ento poblac1ona1 de
3% y la relacibén producto capltal o cea, la canti-
dad de recursos que-hay- que 1nvert1r para obtener
una unidad de ingreso es dos o tres a uno (lo es-
timado para Latinoamérica), vemos que exclusivamente
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para mantener el nivel de vida actual de la pobla-
cibn latinoamericana tendremos que invertir anual-
mente en términos netos-entre el 6 y el 9% del in- =
~ greso obtenldo. Si pensamos por otro lado que los
~coeficientes-de inver=idn neta que ce e«tln reali-
zando en nue=tros paises no van més atl&‘del 10 a
.15A, pocrémoq ver que si no aumentamo: extraordina
riamente. nueqtro esfuerzo de capitalizacibn el cre
cimiento demogréf1¢o nos permitrd mejorai-apenas -
. el actual nivel de vida, cosa que nuestros pueblos
no estarén dispuestos a aceptar". - - FUi
- . Existe entonces una-gran necesidad de crecer y
... CQesarrcllarse para =uperar estalarrera que pre-
‘ senta el crecimiento acelerado de la poblacién.

-

CUADRO No. 4

CHILE: Crééi@iento de la poblacién, 1920-1960 y proyecciones

‘para 1965-1975

aNo Poblacidn-to- Tasa Natali- 'Ta=a Mortali- Incremen-
tal (miles) dad por mil dad por mil to anual
' medio por
mil
1920 . 3.818,3 Lo - - -
1930 4.322,2 41,63 29,16 12,47
1940 ., 5.088,9 39,11 - 22,65 “ 16,46
1950 ..~ 6.120,2 36,53 17,91 18,62
1960 7.638,1 . . 36,29 13,89 22,40
1965 - 8.588,1 35,74 12,02 o 23,72
1970 9.660,3 ' 34,95 11,14 23,81
1975 . 10.897,4 34,63 10,24 24,39

Fuente: ( 6:12 )
I.3.2.  Existe un segundo factor de presién por desarrollo
econémicor la necesidad ae mer]orar la dlqtrlbuC1on
del ingreso.
"La poblacidén no solamente est& creciendo en tér-
minos cuantitativos, sino que también quiere cre-
cer en términos cualitativos.
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'La'gente-ya no quiere seguir viviendo como lo-ha
hecho hasta ahora. Quiere comer mejor, vestirse
méjor,-consumir_una mayor cantidad de productos
industriales y educarse mejor. "Y eata presidn
por querer vivir mejor, que =e extiendo con in -
‘tensidad creciente en las grandes ma=as, es algo
‘que nadie podré contener" ( 11;61 )
Esta nueva presién, este.deseo_de_cambiar se pue
~i“ﬁ§’”6éﬁatribuir principalmente a do=s factores:
a) El efecto demoqtracxén conqxqte "en la toma de
: *“‘ébﬁciencla por 1oq grupos de baJo nivel de ingre
' 'éo Aé- ﬁﬁe ay ot oa que viven mejor y'en el de-
rado .aé atcanzar &llos también ece mejor nivel
de vida". D

— - ~—

"Este efecto de dem@stracién tiendg ;a hacerse; -
cada vez-mis fuerte ponque ce ve favorecido- por
“éY procéso de& urbanizac16n. El-constante despla-
zamiento de” gente 'de los campo= a la= ciudades
incrementa sus-efectos, porque es justamente

en las ciudades donde los medios de compn1cac16n
de masas”estdn mi=s Adifundidos y llegan a mis -
ampilbs sectoreq-de bu‘pdblac1on" (11:; 62-3)

" -

A

~-b)-Factor-politico. “Existen”diverdar'iﬁéolb@i&ﬁj'

con distinta. fuerza relativa 'y con distinto - .

grado de 1nc1dencia, gque pretenden-eer cada u—:

na-de élla= la mejor solucibn, no <olamente a g

los problemas del desarrollo, del crecimiento, &

- econdmico, <ino tambiém al problema de la juquﬁf
2 ticia- de 1a d1qtr1buc16n equltatlva de loq in- .

RN gresos. Y Cada una de estas 1deolog£a<,;o£recen 4(.

ST a los puéblbe mejores condiciones de v1qp, m&s v

’ trabajo, mis: ‘progreso ¥ mayor bienestar. Este ‘w?'

(oA
LIRS
by fo

.

e ——Of¥eciento generado en-la lucha polftica crea—

conciencia.en los habitantes-de-que =e trata de

necesidades reale=s y urgenteq que tienen dere-

cho a satisfacer el mds breve plazo. A=i pues,
" el” factor politico tiende a*aCeleraf}el‘efébfd,].h
' mAs general del factor4demodtrac1on" (11:63)

g
¢



- 21 -

"Este factor politico constituye pues un elemen-~
to eqenc1a1 junto.con el efecto idemoatracibn, en
hacer que 1a prenlon por redistribuir el ingreso
de una manera mis igualitaria cea cada vez mayor?
(11;65) T,

A. Pinto (127177) cefiala que "una accibn ‘redis=::
tributiva y «ocial de; nuevo perfil, -como la-que
ahora se ineinda, Aestinada a levantar a los -
"postergados*, dificilmente proqpera;é‘_saggg_-
mee P TAE Feai&Eéncias polfticas que euacitarfa co
mo por la mezquindad del "fondo cocial' a repar
tir, a menor que-cimulténeamente.tenga 1ugar una
sustancial expancién del de=arrolio econdmico,

""" esto-es, de loe bienés y «érvicios a compartlr"..

- - -~ _a\- P

I.3.3. Un- tercer _elemento de preqlén lo conctltuye el
deqplazamlento urbano ‘rural.*
~.Como ce Euede ver en el Cuadro No. 5 ha habido
"_‘mov1m1entes de poblacxén del campo a la ciudad: -
.realmente notables. Mientras en 1920 la pobla~ = °
‘cién urbana constitufa el 47% del total y la -
sy YET 53% éh 1960, 1a poblacidn urbana habia -
aumentado al 65% del-total, mientra=s<la rural - ..
se reducfa a 35% (o sea a-la tercera parte), y
se espera que esta proporc16n ce reduzca a 26%
para el afio. 1975.. L e Teppee eseice B

El inférme de CIDA (6:;13) =mefiala que ha habido
un cambio en-la edad de losmigrantes. hacia:una . .
“migracidn maq temprana. La expllcac16n a este
- fenbmeno parece originarse en coneiderar la mi
. gracifn como una <olucidn a _las tensiones y.. .
" conflictos qoc1o-econ6m1coq del agro, lo que
<e manifestarfa en el hecho que en la actuali-

dad emigra la familia entera en~vez de losva-
rones h&bile=. E<to se puede obnervar en el cuadro

- -~ . - - . . -

* El censo con51dera dreas rurales a aquéllac locali ‘dades
que poseen menos de 1.000 habitantes y. urbanas a las -
que sobrepasan dicha cantidad... . .. ... .. ...
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No. 6 donde e ve como. ha aumentado a través
del tiempo 1loe= mlgranteq entre 0-19 afios y -
dlsmlnuido loe de entre 20-39.

CUADRO No. 5

CHILE Camblos en la poblacién urbana y rural 1920-1960
Yy proyecclonee para 1970-1975

,.Urbana s
~(en miles) . % Rurail. - %
(en mile=)
1920 1.778.1 . 46,6 . 2.040,2 = - 53,4.
1930 2.136,4 49,4 .. 2.185,8 . 50,6
1940 2.667,6 52,4 " 7 '2,421,3 47,6
1950 , . .3.589,8 . . 58,7 2.530,4 _:,41,3
1960 " ' 4.987,6 .. 65,3 .2.650,5,.. . 34,7
1970 .~ 6.884,7. | "71,3 .. 2.775,6 28,7
1975 ,,;_8 056,0 ' . 73,9, 2.841,4 f; ... 26,1
Fuente: (67;12) = = T 0 T
P ' CUADRO No. 6 =~ .

CHILE: Inmigrantes rurales en &féa;'urbanaéll?égﬁn grupos
de edad, 1950- 1960 24 proyecc1onee para. 1960-1970 y

‘"L1965-1975
Grupos de 1950 - 1960 1960-1970  1965-1975
Edade= (2) % (a) % (a) %
0= 9 72,7 13,3 119;4 18,9 124,2 18,9
10 -19 146,4 26,7 . 200,0 31,7 215,5 32,8
- 20 =29 175,9 32,1 162,9 25,9 170,9 26,0
30 -39 61,9 11,3 51,7 8,2 .. 49,0 . 7,4
40 -49 37,2 6,8 42,1 6,7 42,8 6,5
50 -59. - "31,5 5,7 31,0 4,9 30,8 4,7
60 y mis 22,4 4,1 23,2 3,7 24,7 3,7
TOTAL 548,0 100,0 630,3100,0 657,9 100,0
Fuente: Sadie, 1964 +-17

(2) Miles de personas. Tomado de ( 67 13 )
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" Estas migraciones producen presionespor de-
sarrollo en dos maneras. Primero, <=e_hace ne
cesaria la formacion de capitales para*dar -

' les trabajo;’ €i“no se quiere- que’paqen a‘en="

il

grosar las filas de la prestacidn deé herv1 -
cios improductivos o de la ocupacrﬁn disfra-

zada. Segundo, trae importantes problemas-de

urbanizacién y vivienda que exigen grandes in
‘versiones én capital social (13; III).

LIRS

AL
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I.4 Caracteristicas del desarrollo econbmico de chile.

SET

La caracterlzac16n del proceso de desarrollo econbmico chile-

no se hari en dos partes. Primero, una caracterizacibn de ias

distintas etapas de desarrollo porcque ha pasado el pais y lue
go una caracterizacibn en funcidn de elmentos econbmicos, teg
noléglcos, demogréflcos, politlcos y SOClaleS.

a)

Etapas -en.. el proceso de desarrollo econémlco de Chile.

TR I VP

A partir de la 1ndependenc1a de Chile hasta la fecha es
posible distinguir 3 etapas en el proceso de desarrollo:

1)

2)

3)

"La que Se abre con la consolidacibén de la Repfiblica
Independiente alrededor de 1830 y se
Depresibn, 1929-33;

La que se extiende entre los Gltimos afios. y, aproxi-
madamente 1954-55;

La que cubre el Gltimo decenio y que continfia vigente"

[127 17];7 .

Esta primera fase "es la que ha sido denominada de
"crecimiento hacia afuera, estimulada por la deman

da exterior por productos primarios del pais".

"Se caracteriza por una expansidn sostenida, aun-
gue irregular del sistema econdmico. Rs diversi-
ficada desde el Angulo "sectorial'y desde el "es-
pacial" o "regional". Casi todas las actividades
experimentan cambios importantes. A la vez el

proceso abarca, en mayor o menor grado las princi
pales regiones, contribuyendo a integrar al pais”.

"Este cuadro tiende a modificarse con la incorpo

racidn del salitre que si bien asegura nuevos in-
crementos del ingreso nacional, estrecha la base

de sustentac:%4n del sistema".

cierra con la Gran

d
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wpor otro lado, el crec1m1ento es fundamentalmente

"extens;vo“; esto es, descansa en ‘1la 1ncorporac16n

:,de trabajo a. sectores de mé&s altos ingresos, pero

e g

no en la aszmllacién y difusibn del progresa técni
co. De este modo, a medida que se agotan los re=~

;GULS0S Mas generosos y va’‘completéndose la ocupa-
oién y uso del &rea agricola, se torna més dificil
.'sostener el rltmo de crecimlento salvo en lo que

depende de 1a exportac16n del nitrato.

. Desde el punto de v1sta soclal, dos elementos de-

ben subrayarse. Por una parte, la d;vexslfzcaclén

. de.la estructura tradicional de clases y ocupacio
-NRS. : S

'r

,;Por otro lado, a. despecho de la concentrac;bn del
ingreso y las tranferencias al exterior, .el creci

h.f.mlento del gxoducto y las rentas permite_gl mejo-

ram;ento de :las condiciones de vida de prte de la
poblacibn, sobre todo 1a vinculada al complejo ex
,portador. -

B .De este modo, en. alguna medlda se acompasan el

2)

proceso econdmigo y el sogial.

Hacia el final del periodo estos perfiles se modi
‘fican sensiblemente, Sea por el estrechamiento de
la base econbmica; sea por la 1nestab111dad del
comercio. exterior y la organzzaczén polit;ca, el
hecho es que se manifiesta una creciente dlsocia—

 cibn entre las varlables econbmicas y- 1las sociales.

“Las contradlcciones 1rrumpen en el plano politxco

en los afios 20, Y la quiebra del modelo .general

. Se .consuma.con la erisis econdmica de 1929-1932

Ba]O la presxén de los acontenc1m1entos exterlores,
sus efectos en el plano sociopolitico y, mis tar-

. de, las circunstangias creadas por la Segunda Gue
- rra Mundxal,,se desenvuelve la segunda etapa que
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Desde el angulo ecconbmico ella ha sido denominada

"desarrollo hagia adentro". ELl comercio exte-

Tjrlor deja de ser. el motor del proceso; los elemen
" tos dinAmicos del mismo son ahora la produccibn

industrial las actividades anexas o complementa-
rias y los servicios pGblicos y privados.

i_A menudo no se. aprec1a cabalmente la ptofund1dad
_del viraje que . ‘experimentd la economia ‘chilena en
,‘esa fase. Algunas c1fras bastan pafa ‘Hquilatarlo.

>
BE

Entre los aﬁos de precrlsls (1928-29) .y 1950, por

1”e3emplo, la (capacidad para importar pof’ ﬁersona
"'se redujo a menos.de la tercera’ PArEE (B un 29%).
como es. obv1o“,esa brecha ‘tuvo que sdr llenada

con producc16n interna especialmente 1% ‘6ustitui-
dora de importaciones. Y debido a esa contribu-~

.. cibn, después de mucho: bregar, la poElaczén chi-
lena alcanzd hacia.el final de los afios ‘40 (quin-
“quénlo 1945—49) el volumen deibiénes y servicios

'de que habia dlspuesto -antes- de la CIlSlS.

Fon
~i "

"Con'dlversos revestlmlentos politlco-soclales, el

modelo de "desarrollo hacia adentro" vivid su pri
mera y mis expedita fase hasta los afios 50, apro-
x1madamente.v Dgsde alli entra .en crisis. Es cu-
rioso, y vale 1a pena destacarlo, due al igual que
en la fase de "crecimiento hacia afura", su debi-
lltamlento se hizo visible en el plano social y

Lpolitlco antes que en el propiamente ‘econbmico.
En efecto, despuéds de una pasajéera contraccién en
5;1949 (reflejo de la primera experimentadd por la
“économia . de los Estados Unidos en la posguerra) ,

entre 1950 y 1953 se vivid un lapso de dinamica
expan916n, en parte.-por la coyunturé ‘externa (la
guerra de Corea)p en: parte por la reanimacitn 1n
“AQustrial que sxgulé -a-la "maduracitn”de inver-
“siones anteriores, especialmente la reallzada en

la s1derurg;a de Huachlpato..n.” -

Sin embargo, sos acontec1mlentos de nada' valieron
frente a la deterlorac16n de las. condiciones poli-
ticos-sociales, que culminaria con la ac&leracibn
inflacionaria de 1954-1955.
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=i ~3) “A partir-de 1955 se inicia uhid’ tercera etapa del
S desarrollo chlleno y que perdura hasta nuestros
N dias. v

"En sus términos mAs simples el asunto puede plan
tearse asi: hacia mediados de los aflos 50 el pro
ceso de industrializacibn agotd relativamente las
oportunidades de la llamada "sustitucifn f4cil"
de impOrtaciones esto eés, del ‘tipo de actividades
¢+ 4o con una reserva visible de mexrcado’ lnterno y sin
7 grandes- problemas de ecdalas de producclén tecno-
l6gica y densidad de capital. Por otro lado, al-
rededor de esos mismos afios, se completaron los
i 7 principales proyectos “"grandes" de inversién, em
‘prendidos pdr J&¥ sector pGblico (acero y petréleo,
pr1nc1palmente) o reallzadas por empresas privadas
:losa). Desde ése entonces no se han’ reglstrado
"agregaciones" de significacibn y envergadura,
"nlcleos de expansibn econémlca", a la estructura
productiva ‘nacional, aunque es evidente que se
acrecentaron significativamente’ las inversiones y
la infraestructura del sistema y hubo una conside
rable capitalizacifén y aumentos de productividad
en el parque industrial ya existente <sobre todo
industria textil y otros rubros de menor peso en
el conjunto fabrll" 12; 178

La prlnclpal'caracteristlca del desarrOIId'econémlco chi-

leno en las Gltimas’ decadas ha sido su lento crecimiento
e ‘inestabilidad. Las causas de &sto son’ muchas y pbara lle

gar a comprenderlas en toda su extensibén eés necesario es-

‘tudiar no sb6lo ‘los problemas econ®micos que nos aquejan si

no todo el conjunto de fenbmenos politlcos, demogréflcos
Yy soc1ales que conforman nuestra realldad o

o

l) Caracteristlcas econbmicas

1.1 Estancamiento defla-agriculthra:

El crecimiento de la producecibn agricola ha sido
sumamente lenta. Desde los afios 1936 la agricul
tura ha crecido a una tasa acumulativa anual de

1.8%. Esta tasa es inferior a la tasa de creci-

miento de la poblacibdn (que actualmente es de 24%),
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‘como aBimismo es menor que el orecimiento de la
‘demanda‘ interna por ‘dichos productos y por lo

demis sectores de la economia (construccibn, in
dustria, mineria, ete).

“'Este lento creclmlento de la producclén agricola -
- ‘ha hecho necesario la importacidn de estos prociuc
" tos para poder satisfacer la demanda interna. De

esta manera se han gastado muchas de las escasas
divisas que el pais posee importando productos

" agricolas muchos de los cuales el pais es_capaz
de produclr. S S

.j_'

e

’3Dejaremos la discusitn de este ‘punto hagta aqui

B para volver a‘eélla en detalle en parte. I;

e

De81gual dlstrlbuc16n del 1ngreeo.‘ %# pfeclso
" ver primero que se entiende porqoe81gual distri-
© bueibdn del Lngreso. R g

"Hay varias formas de med;r la dlstribuclén del
ingreso en una: economia.” Un: proced;mlento consis

“te‘en hacer encuesta para determlnar due propor-
-¢ibn del ingreso generado en la economia corres-
fponde a:.cada sector o -a cada 1nd1v1duo.

Para v1suallzar la d1str1buc16n del 1ngreso re-
sulta Gtil usar el procedimiento gr&fico disefia-

‘dopor Lorenz. - Este grafico se. .construye colocag

do en forma acumulativa el ingreso rec1b1do por |
un porcentaje de la poblac;én comenzando por los”

" “riveles de ingresos mAs bajos. Por ejemplo "si

UM S

el .ingreso de una economia ‘se dlstrlbuye en for-
N

“ma‘totalmenté. equitativa, 'es; decir, si tenemos

una sociedad perfectamente. 1gua11tar1a { eg que ?
cada individuo de esa sociedad recibe lo que 1e
corresponde, O sea .. -

Poblacibn:y: Ingreso ;. ...:.. -

e o 10% ' 10%
: Ao 20% i ' 20% .
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CA

1o que éohgtituye?ﬁhnéaso,hipotéticoggl_represeg

tar esto en diagrama,- se, tendri una curya de es-

-te tipo- S O SN f SECRIN I
v L ‘ t frivg
.yloo% del 1ngreso , N
total. ' T IR o
, ’ L .)}_‘.é
) i f?/L
-:' ! (1)’ ; y ~
~ . .. a
- . '100% de la
.« . poblacibn.
si suponemos en cambio: . .
.Pobla¢ibn Ingreso; .. i o
20% 0 80% '
80% 20%

entonces la curva seré la (27. £ medida que la
distribuciln del._ingreso._se hace mis eguitativa, .
la curva tiende a desplazarse hasta la aiagonal".%«
14 294-5 \ AL

~

;' En el caso chileno de;acuerdo a cifras dadas por...

Ahumada en 15;75 &l ingreso esti muyigdesigual-:: -
mente distribuido. Las' personas con mis altos in.

‘gresos qué eonstituyenun 5% de la ‘pUb’l’"iéiGﬂ"‘U -
" tenian en conjunto més de un tercio del ingreso

et e oo o A

naoional mientras por otra parte, las famlllas
obreras, trabajadorecs 1ndepend1ente§ \'4 pequeﬁos
propietarios agricolas que forman el 59% de la
poblacxén gozaban de apenas un quinto del ingre-
so*nacional. "Esto nos daria més o menos el si-
guiente cuadro: h

BFETRTRAS

Poblacibn Ingreso
59% 20%

41% 80%
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También podemos obtener similar informacibn
“viendo el aporte relativo de los distintos segc
tores de la economia al ingreso geogrifico en
comparacidén al porcentaje de poblacibn activa
que trabaja en ese sector. Cuadro No. 1l regis-
tra estos datos. D¢ aqui resulta claro ver que
_existe una desigual:distribucibn del ‘ingreso por
¥ sectores. La agricultura que posee un poco mas
" de un cuarto de la poblacibn activa, recibe mew
nos ‘de un décimo del ingreso total. Por otra
parte Yos sectores de mineria y servicios resul-
t ..tan ser seutores.que se llevan una proporcidn
o del ingreso bastante alt» en comparacmén al por,
centaje de poblacidn activa que poseen.

CUADRO:'No 11: - ...z

Aporte relativo de los .sectores de la economia al ingreso
geogrifico en Chile

Ingreso geogréflco 1960 Poblaclén activa 1960

.L

_(én % . (en ¥)
Agricultura .4 .26.4
Mineria 5.0 3.7
Industria 17.2 18.2
construccibn ~.3.8 ol T 4.3
Servicios pfiblicos 8.7 SRR
Otros servicios 54.9 47.4
Total .. 100.0 ;. 100.0

R I TN . .. T [y e - . e e e
Fuente: "La reforma agraria chilena”. Dr;_David“ALAIﬂf 16;:;11

Esta desigual dlstribucxén del 1ngre$o representa
un escollo al desarrollo econémlco del pais por
varias razones.
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1) "Los que son extremadamente pobres no pueden edu
car a sus hijos y evitar de ese modo que un ser
' qué¢ nacib en hogar obrero tenga que continuar
- siendo obrero, aungue tenga condiciones de inte-
“‘ligencia que le podrian ser mis Gtil a si mismo
¥ ala soc1edad en otras act1v1dades mAs respeta-
das y mejor remuneradas"- :

2) YLa’ sustltuclén de métodos manuales de trabajo

R " por métodos mechnicos es sblo posible si el se-

: gundo de los métodos resulta wAs barato al em-

presario. Si los salarios:y:jornales son tan ba-

-jos, no convendr4 ‘hacer esa-sustitueidn, pero si

w0 ‘&sta no tiene lugar, es muy dificil ¢onseguir que
aumente la productividad de los trabajadores".

3)  "La genté‘dgﬁ“escasos ingresos gasta alrededor de
un 75% de sU ingre:so en comprar alimentos y ves-
tuario. Esto implica que una gran masa del pais
(alredéddr de 55%) "no.es mercado para una gran

'cantldad de productos industriales, &# cuya pro-
_ducc16n es p051ble pagar mas altos salarios”.
"a estrechez del mercado, derivada“de la mala
distribucibn del lngreso ‘estimula la monopoliza-
cibén’ industrial; ¥ la monopolizacibn hdustrial
‘agudiza el problema de la mala distribucibén del
| ingreso".

4) "Por otra parte, la mala distribucibn hace impo-~
sible elevar los precios agricolas a niveles que
estimulan el desarrollo de 1la agrlcultura".

15 75-7 '

. -

.

1.3 DeEendenc1a externa

=:'0s - Sumkel 17 253—b dlstlngue tres largas ‘caracteris
.27 gicas en una estructura econdmica dependiente:

1 l. "Se conserva todavia en parte importante una es-

| tructura agraria tradicional que ha limitado se-
riamente la modernizacibn y tecnificacidn de la
actividad productiva rural:
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Entre los afectos negativos mds evidentes de este
hecho se destacaron: la incapacidad ‘de la activi-
dad productiva agricola para obtener la demanda

de la industria por materias primas y la incapaci
dad para abastccer la demanda de alimentos que la
poblacibn (creciente) efectua. Estos dos fenbme-
nos agudizan el problema de balanza de pago, ya
que las demandas insatisfechas sé vuelcan en derman
da por importaciones.

"Una estructura especializada de monoexportacibn
o concentracibdn de las importaciones ‘en muy pocos
productos.

La economia chllgna es altamente dependiente del
exterior debido 2 la cuantia y tipo de exportacio
nes. Las exportaclones totales constituyen alre-

- dedor de 13% del Producto Nacional y estin compues

tas pr1nc1palmente de. materias primas minerales.

Y- bas exportaciones se encuentran concentradas en

““unos pocos rubrps,.de los euales alrededor de 80%
“‘cerresponde a cobre,,hlerro, ‘galitre y yodo y de

este 80% el 80% corIQSponde a cobre.: Las exporta
ciones de cobre. corresponden pues aproximadamente
al 64% de las. exportac1ones totales.

La exportacidn de productos agr0pecuarlos ha care
cido del dinamismo necesario. para lograr diversi-
ficar en alguna medida las exportacionés y la ex-
portacidén de productos manufactureros se hace di-
ficil debido a la competenc1a de paises més desa-
rrollados - 13‘97 ':H T

Lo

Cuadro No 12 demuestra los.distintos -productos de

~exportacibn y su porcentaje del: total:para 1963.

[l S



. CUADRO No 12

CHILE:JjExpBrtacibnes de ;osfprincipales ptdductos 1963

oY

“Cobre

: 4.3
Salitre y yodc - ; 6.1
“Hierro o SR 10.6
Lana < - e 1.5
Frejoleés 0.5
Lentejas S 0.5
" Manufacturas de cobre =~ - F 0.4
‘“telulosa y papél ' Lo 1.1
“Harina de pescado 1.7
Madlékas bruto -7 el 0.2
Otros - = S ’ B 13.1
T OTATL i i . .. . =z 100.0
Fuente: 22;237 = : T

Lé.estrqcthré_de laswimpérfégiénéé'Ecompuestas
practicamente de un solo producto~ hace altamen-
te dependiente.la suerte de nuestrqQ comercio ex-

~terior a los precios del cobre en.los mercados in

ternacionales.. Por otra parte, esta falta de di-
versificacién de las exportaciones nos hace depen
der de la necesidad por cobre que tengan otros
paises.-. :

Nuestra historia registra las- trfgicas consecuen-
cias para:la economia chilena del colapso salitre
ro. El salitre -principal producto-de exportacidédn-
encontrd la competencia del salitre sintético y

- perdib la importancia que tenia anteriormente.

También es preciso;sefialar que una-gran parte de
los ingresos fiscales provienen de impuestos a
las exportaciones dec cobre. Variaciones en estos

- producen cambios en las entradas fiscales lo que

se traduce en una serie de presbnes que se transmi
ten a toda la cconomia.
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Todo esto sefiala la necesidad de diversificar nues
tros productos de exportacibn para hacer nuestra

economia menos vulnerable a las variaciones en
los mercados externos., .. . LT

3. La etapa de industrializacibn no ha reducldo la
i dépéndencia externa. La politica de 1ndu§tr1ali
zacibn en el desarrollo del proceso de institu-
cibn de importaciones, O. Sunkel la descrlbe-asi-
"Ante situaciones de pésima de divisar se limit6
la importacitn de los bienes de consumo. _Pero
como no se limitd la demanda 1nterna por esos bie
nes ni se impididb la 1mpd¥tac16n de las méqulnas
y materiales necesarios para produc1rlos, se crea
ron las condiciones para empezar a produgirlos
dentro del pais. La proteccibn favorec1& a la em
; presa naci- rul, pero. las tradicionales. v;neulaclo
. ._..nes-externas, ©h ilina especie de salto mortal,’ supe
raron la tarifa protecc1onxsta y la politica de -
prohibicién de--importaciones, y 7 1lejos de desapare
cer, se acentuaron. Los bienes cue antes se impor
taban pasaron, en efecto, a producirse en alguna
medida 1nternamentef Pexo para ello no solo es
necesario impo tar, los equipos y miguinas corres-
pondmentes y al emés parte considerable de los ele
mentos: que entran en._su elaborac16n,51no ademas
incurrir en cartas flnancleras externas que han
llegado a constltulr en varios :paises una carga
abrumadora. " Bsto se debe no solo a que buena par
te de esa industria interna es de propiedad extran
jera (subsidiarios de grandes empresas multl-nac1o
nales) Y a que hay muchos productos cuya elabora-
cibn se lleva. a cabo bajo liceneia:o:icontratos de
asistencia t&cnica’ ‘externa: por los cuales se pega
diversas formas' de remunerac16n, sino. también al
hecho de que para acelerar la propia  industrializa
cibn-y las inversiones de infraestructura se recu
rri6 en forma importante al financiamiento pGbli-
co y privado externo. En atencibn a estas carac-
‘teristicas, el proceso de sustituciftn .de importa-
ciones ha venido a redundar, por -una parte, en una
gran vulnerahllldad ‘e .puesra balanza de pagar y,
por la otra, en comprom;sos financieros externos
que en algunos paises de la América Latina repre-
sentan una proporcibn considerable de la disponi-
bilidad de divisas",
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_Bala tasa de aéumulacién de CQpitél

" Uno de 1os rasgos més dec1sivos que deflne al siste-~
.ma econémlco nac1onal y la raiz de muchos de los pro

blemas que se nos viene preSentando ha. sido y es su

hlncapac1dad para construir un mecanism¢ de acumula-
cibn de capltales autoexpansivo 18; 376 . Esto es

necesario dade que la inversién es la clave de la

. product1v1dad y ésta, la clave del desarrollo econd

mico 7 . e

"En el modelo c1551co de desarrollo capltallsta, en
el “lalssez faire", el funcionamiento 6ptimo del me-~

vcump};@agjalgunag,cgndlclgnegieconémlcag y sociales.

... Estas con@iiongg. punca. llegaron a consolidarse en

;JChlle Y:pPor 1o tanto:se vid la necesidad de atraer
capital extran]ero que vendria a substltulr ausencia

de un impulso creativo interno. Pero las inversiones
de capital foraneo fueron casi exclusivamente a las
actividades extractivas de la mineria.con escaso afec
to multiplicador sobre la expansidén industrial inter
na. . s

‘Las ganancias iban generalmente a manos de inversio-

- nistas de ultramar con escasa.reinversitn. Lo dque

quedaba en el pais servia para financiar gastos co-
rrientes del estado y para importar bienes de consu
mo y materias primas". 18:376

Ccon respecto a las fuentes internas hubo distintas
razones para su falta de dinamismo:s :: -

a) En la agricultura, la gran desigualdad de ingre-

sos imperante pudo dar base para la reinversibn

~ de’ ganancias ©n esa u otras ramas-productivas.---

Pero los habitos de la ma)or parte de los grandes

_propietarios canalizaron 1los excedentes hacia

los consumos suntuarios e 1nveralones re91denc1a

les de remota product1v1dad 18; 376 e

Respecto a este problema el economlsta 1nhles N.-
Kaldor ha dicho 1°©;:184. :
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"Sj elegimos los Estados Unidos o el Reino Unido
como punto de comparacibn, resulta evidente que
la proporcidn de las utilidades ‘en el Ingreso Na
:cional chileno es relativamente alta. Este he-
cho suele indicar un alto coef1c1ente ‘de ahorro
e inversibn en relacibén con el ingreso nacional,
ya. que. en todo el mundo la reinversién de las uti
i . lldades constltuye la princlpal fuente de finan-
PR plamlento.de la inversibn. Sin embargo, no ocurre
Yot ey ;ﬁ _asi en Chlle, Ta proporcién que representa la
' inversibn en” el inyreso nacional’ bruto, medita
por cualquier otro criterio, ha seguido decidida
fe - .. - Mente baja, a la vez que la proporclén del consu
- mo pgrsonal ‘ha sido extraordlnarlamehte elevada".

El Cuadro No 12 A 1lustra la ultlma parte de esta
afirmacibn. Como se puede ‘apreciar el consumo
~_privado y pGblico alcanza alrededor de un 90%
m;entras la inversibn bruta ‘est§ entre el 10 y el
12 por clento._ e L

Ty

La. causa de ésto la encuentra KaldOr en la baja
propensibn al ahorro.’ Dé acuerdd a un estudio
en esta materia estimd que si los grupos con in
gresos altos del pais tuviesen los hibitos de
. consumo de 1os grupos de similares ingresos al-
-tos de EE. UU. o de Inglaterra, los ab-rros nacio
h'nales podrian’ soportar un nivel de ifversibn do
‘ble del ex1stente, y todo sin ayuda alguna del
extranjero.

LR

CUADRO No 12-A

CHILE: Estructura del Gasto Nacional' Bruto
(En por cientos del total del producto
Interno Bruto)

. 1940-42 1946-48 1952-54 1958-60 1961-63
@ @® @ (8 (B)

‘Producto Interno' o S . _
100.0 100.0 . ‘100.0 100.0

Bruto ’ o «100.0 -

consumo Pﬁbllco 8.6 2.8 12.1 10.1 10.4
‘Consumo Privado 79,8 75.4 79.1 - 80,7 78.5
Inversidn Bruta 2,8 . . 1l.1. 9.7 9.9 12.9
Ventas Netas al

Exterior 1.8 3.7 - 0.9 - 0.7 - 1.8

Fuente: Tomado de [/ 6:;185/
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Los hibitos del ahorro que de todas maneras son
muy bajos han sido distorsionados 'y afin elimina
dos debido a la influencia de la inflacién hacia
actividades' como la eSpeculaclén dque no tienen

Vpnzhntiv1dad_ep desmedro del desarrollo econbmico.

Ingresos de clases medias.

Los 1ngresos de las clases medlas pudieron haber

' “dado margen a la formacién de ahorros personales

s

a)

que, reunidos socialmente habrian entonado algo
el fondo de inversiones privado. Sin embargo es
ta p081b111dad se d11uy6 muy pronto en cuanto
esos grupos empeziaron a sentir los efectos de
una inflacién crénica, caracteristlca de las
Gltimas décadas, gue iba, cercenando el poder de
compra. Y si todavia quedaban ahorros dispersos
entre los grupos sociales, ellos no encontraron
colocacibn productiva debido a 14 ausencia de un
mercado de capltales capaz de captar_los exceden

5;tes medlanos Y pequeﬁos.. / 18 377 _/

'Industria ' oo

'?odria haberse esperado que los grupos comerdales
e industriales forzaran" la relnverSLOn de sus ex-

cedentes en la expan51onfo creacifn de nuevas fa-
bricas. Mas, pronto la 1ndustria nacional adoptd

" una ‘éontextura no competltlva, desaparecxendo el

interés por reducir costos medios mediante el au
mento de la product1v1dad % lajémpflaclén de la
escala de produccibn. Cuando eX1st16 interés

:_por expandir instalaciones ‘existiecron problemas

‘con la importacidn de bienes de cap1ta1 y en su-
ministro de elementqi basicos como la energia,
los transportes". [/ 18;377 _/

.Inversibtn del Estaco

El otro camino abierto para refarzar el mecanis-
mo de acumulacidn de capitales son las inversio-
nes del Estado y dado que las otras posibles fuen
tes internas son muy débiles.l,a inversidn pGblica
juega un papel importante.
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Se estima que alrededor del 40% del total de la
1nver316n cons1ste en 1nver51ones del Estado sin
embargo, las 1nver51ones pGblicas son muy errati

" cas,. su magnltug y orientacidn dependen de los
'1ngresos provenlentes de las exportaciones de co

bre, fluctuancdo generalmente con el precio de es
te metal. 4,7 7 »
A través del tiempo ha habido un cambio en la com
pos1c16n de las 1nverSJCﬂes,1a inversidn pﬁbllca

whavtomado el lugar de la 1nvgr816n privada.

 cuadro No 13 muestra lacnmp031c16n del ahorro y
la inversibn. Las persohas (o més general, 1las
frlnstltuciones sin fin de lucro) han hecho apor-

tes negativos sienco los ahorros' ‘Formados por
aportes del gobierno y de socledades de capital.

—rp

Finalmente debe agregg:se qu9§ 

"Una traba muy 1mportante al desarrollo indus-
trial ha sido 1a cecrendia de inversiones en el
capital social como energia, transportes, cana-
les, etc. Debido z la cuantia de las inversiones
Y a la baja rentabilidad de estas inversiones en
capital social, estos’ :englones correspondleron

"prlmordlalmente al Estado. [/ 18;378_7

A,éété incapacidéd de la mayoria de los paises
pobres para obtener una tasa de acumulacidn de

capital auto-expansiva (que surja de las "deci-

‘siones libres" de consumir y ahorrar el ingreso

 Tdé que dispone cafa una de las comunidades) es

. 1la que a menudo se ha llamado el "ecirculo vicio-
., 80 de la pobreza“).

LOPLAEL

Dicho“"cirdulo“'supone una relacidn "circulo de
fuerzas que ticrden a actuar. Y reaccibnar unas
sobre otras en tal forma gue mantienen al pais

- pobre en un estado de.pohreza". [ 20:;13 _7
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_El concepto se puede explicar en uno de sus as-
pectos (oferta) dAé 1a siguiente -menera:..la.tasa_

) de ‘acumulacidn de capital es baja, debido a la

"baja capacidad cde-ahorro-que--resulta.del bajo _ni
vel de ingreso (real). El bajo nivel de ingreso
se debe a la baja productividad de 1a économis;,
la cual tiene su orlgen pr1nc1palmente en la ba

ja tasa de acumulacidn de. capltal.w.

SNa
H 1

. i- CUADRO. No 13

‘“CHILE! Cuenta del Ahorro y de 1a InversiéanQQQféfiéa Bruta
, (Cifras en millones de cada_zfio)
1A . :‘.[ R
1560 1962 1964. 1966 : 1968
I TRHORRO T T e e e .
1. Asignaciones 617 572 1.293 2,268 3.887

para consumo de

capital £fijo

2. Ahorro Al = 56000148 0 581 1.821 2.107
2.1 del goblerno 140 140 523 1,614 2.990
2.2 de -1ag" socie:i:" S NPT S LT SN
dades de ca- N
oo pitals 7o 0 98 - 146 . 474 .. 767 1.484
2, '3 Ahorro de’las- . T TSI g
B 1nst1tuc1ones -

sin ‘& de Lucro - 294 - n5138¢-l 416 - 560-2.369

"3, D&ficit de la

A Ahorro* Naclonal - DL e . ,»v
“Bnﬁo'"‘ : g

561 - 720 1, 874{ﬂ4.r89 5.994

nacidn en .cuenta _ SR e
corriente le6l 170 348 376 942

Ahorro Geogrifico

Bruto

722 890 2,222 4,465 6.936




1950 1962 1964 1966 1968
II. INVERSION
4., Inversibn geo-
grifica bruta en S
capital fijo 641 873 2.111 3.793 6.686
4.1 contruccibdn i
y obras 337 .--517 1,252 2,322 3.629
4.2 maquinariasy . = o
equipos U264 356 ‘7 859° 1.471 (3,057
5. Aumento de las e AsTEN)
existencias 8l 17 111 672 250
Inversibn Geografi S o T
‘@a Bruta--——--— oo 122 890 _ 2.222 _ 4.465 6.936
L S e [ . i 28 . N
Fuente: [/ 5;27-8 7 . C ot
ifl.ﬁ:Zf Cafacteriéﬁicas tecnolbgicas "

2.1 Baja productividad de la mano de cbra. .

Uno de los grandes problemas que afectan al ipais es la

Al respecto J. Grunwald dice "se-
guramente no es porque la eficiencia del ;obrero chile-

' no sea baja sino porque los métodos mejores:de produc-
cibn, las maquinarias y los equipos y una mejor adminis
trac%sn a su alcance han aumentado muy poco. La pro-

" duceibn por -hora-hombre puede aumentar s6lo mediante
la inversibn en maquinarias, equipo y mejor organiza-
cibn y administracibn; pero la tasa de inversibh ha si
do muy baja en Chile" (2) [ 7 _Jfrom o ali

baja productividad.
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En los paises menos desarrollados-las investigaciones
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Ecquema de alternativas técnicas

de tipo tecnolégico =on casi nulas lo cual implica -
que =e tengan-que adaptar-esquemas de alternativas

técnicas que-son disefiadas para aplicaree a una rea-
lidad que les es ajena, "en general los pafses en-

desarrollo deben tomar =us decisiones-sobre la base-
de alternativos técnieos desarrollados en los paises
mie avanzados, en que la disponibilidad de recurrir

(en-especial la relacién mano-de obra a capital) sue

le-ser muy distinta. De aqui se degprende que en es=

- tos paises debiera a=ignarse mayor importancia a los

trabajos de investigacidén ... de tecnologia-orienta-

dos hacia la mejor utilizacidn dgmloq recur<os dis -

" ponibles en cada paiQ""'(Zl 90)

Caracteristicas demogréficas.

_jﬂa poblacién repféqentante de la fuerza de trabajo.

cconstituye-una de-las motivaciones .de las unidades
-~ productoras y consumidoras que en definitiva son.-~i'7. .

las que mueven la economia conformando el elemento..

~fbé¢1co del desarrollo tanto por lo que aporta. como

resultado de la act1v1dad econfémica como porque €s-

- su bienestar lo que en Gltimo término hace desea -

ble el crecimiento del ingreso por persona. (36)

En el plano demogrdfico, Chile se ha caracterizado .:. .

por un elevado crecimiento demogrdfico, una pobla-
cién en que predominan los jévenes y nifios, por u-
na desmesurada concentracidn especial y por una de-
ficiente formacidn educacional y técnica de la po-
blacidn. Analicemos estos puntos con mds detalle:

Elevado crecimiento demogrifico

Chile ha experimentado un elevado crecimiento de-
mogridfico. La tasa de crecimiento de la poblacién
ha estado en conetante aumento (Cuadro No. 7"y 8
registran estos-datos). En los dltimos afios =e han
registrado tasas hasta del 2,4 a 2,5%.

Sin embargo, nuevas invecstigaciones (realizadas en
los-afios 1961-1966) en esta materia preveen un des
censo en las tasas brutas de reproduccidn.

1
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Esto se puede apreciar en el-Cuadro No. 7 en los_da—
tos que se proyectan para los afios 1970 a 2000. .

CUADRO No. 7

Tasas de crecimiento de la poblacién total

(En %)
Afios - . .. Hombres ~;;5_A ;Mujéres . Total
1950-1955 2,4 2,4 2,4
1955-1960 2,4 2,4 S 2,4
1960-1965 2,6 2,5 ) 2,5
1965-1970 T 2,4 ’ 2,3 & 2,4
1970-1975 2,3 B 2,2 2,3
" 1975-1980 2,3 T2 2,2
1980-1985 2,2, 2,20 2,2
1985-1990 2,27 3 ~2,17 2,1
1990-1995 2,1 : 2,0 2,0
1995-2000. * 2,0 ' 1,9 ) 1,9
Fuente: 'iib)fL;  5
o Lootal i
2.
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CUADRQ No.-s_h

Poblac;én Total por qqus, 1950-2000

S MDOTS LT 0 P
afios Hombre= | Mujeres . | Total
(Miles Ae
_personas)
195 .- - 2.976,9 -. _ 3.081,4 . 6,058,3
1955 30383977 U UU3iae8,6 U TELB83 5
1960 3.778,8 3.904,4 7.683,2
1965 4.288,6 T 14,4191 8.707,7
1970 4.823,1 4.957,0 9.780,1
1975 5.402,07° 7 5,535,247 "TTTI0.937747
1980 i+ 6.043,2 .. 6.170,4-; 12.213,6,.
1985. n”:::hﬁ 6.747,4 6.861,8 -  .13.609,2
(19900 oy, 7.504,6 : 7.599,3 15.103,9
__-m“1995_ “““~_“"MH8,309,1. o 80376,0... .. ..16.685,1.
2000. 9.163,6 9.194,2 18.357,8

P e

v Fuenté?® ( 10 )

PN

+7"73,2. Poblacién jovefi®:

1 et tivetie mase oen

La poblac16n chllena se Laracterlza por cer "joven",
es decir, presentawma gran propor¢1on de’ménores de
15 afiogs. Cuadro No. 9 muestra que en 1960 el 38,5%
de la poblacidén-tenia menos de-aquélla edad y =6lo
el 3,9% sobrepasaba los 64 afios. (6:;14)

En-4reas rurales esto se acent@a ain mds y los meno-
res de 15 afios representan el 43,8% de la poblacibn.
Indudablemente, la diferente composicidén por edad de
la poblacidn urbana y rural estd relacionada con la
migracién rural, en las que predominan las personas
en edades de trabajar.

(67: 14 )
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Debido a que la poblacién es tan'joven, la pobla-
cién econfmicamente activa de todo el pafi=s estid
aumentando més lenlamente que la‘pﬁﬁladtén total
(cifras relativas); la primera representé en 1940

un 37% del total de la poblacidén: y en 1960, o
36;3%; en las- proyecc1ones aparece que para~1975
,'dlqmlnulré haqta un_ 35, 8%. ( 6;' 14 ) _9
¢ S - fr
s ng_rse_-_a R

Poblaclén total, urbana x rural, qeggn grandea qrupos

de edad, 1960

B et I S

: IR . o SR

Grupos "de- Urbana- -- Rural - ( .. potal-

edad. (afios) (en miles .- (en mitee - _(En miles de-
AR de personas) de personas) ‘‘-Pérsonas) %(a)
0 - 12 i 1.782,8 - 1.161,7 - 2.944,5 38,5
15 =64~ 3,012,8. 15284,0 4 396,8....57,6
64 & mis 192,05 108785 s 296,8 3,9
Total 7 4, 987y65§gd**2 650 5 o 7 638, 1,.100.0

Fuente;”(:éi 14 )
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~ © °1960-1970
Gurpos de ‘edad S o
- 1960 - - 1965 - 1970

0 - 4 1.202.876 ©1.321.439 .. 1.377.252
5 - 9 1.009.791 1.176.046 - 1,298.938
10 - 14 853.536 1.004.286 . 1.171.165
15 =19 726.787 847.939 . .999.112
20 - 24 638276 719.130 . 840.783
25 = 2§ - 560.475 628.677 710.270
30 - 34 509.503 550.292 619.041
35 = 39 448.399 497.419 539.040
40 - 44 382.918 434,902 484.314
45 - 49 ' 327.016 367.956 419.817
50 - 54 279.889 310.015 350.702
55 - 59 230.821 259.663 289.576
60 - 64 181.572 206.915 254,747
65 - 69  7135.826 154,522 177.885
70 -'74 89.638 107.376 123.708
75 - 79 - .55.098 64.103 77.818
80 . 6 mis -+ 50,781 57.061 65.932
7.683.192 8.707.741 5.780.100

TOTAL

! [

* Fuente: (10 )
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Concentracién espacials

. Upentro-de -ciertos lfmites, -1a.concentracidn re=..

gional del desarrollo es un fénomeno normal. Siem
pre ocurre que; dentro de un- espacio geogréfico,

_el ritmo de desarrollo es mis r&pido en un punto " "
-y -va-disminuyendo-a-medida -gue - aumenta l1a distan=. ... .

cia desde €l. A ese punto podria llamir=ele cen -
tro en el lenguaje Preblschlano Y perlferla ala

'_hreglén de crecimiento que lo—rodea. El crec1m1en-'

- to del centro, que siempre es un drea urbana o un

cinturdn de areaq urbanas, actﬁa como fuerza de
traccién-para el crecimiento de la periferia y

éste, a su vez, dinamiza la expan=idn del Centro. .

Pero en su desarrollo, el centro =uele alcanzar

fun punto de rendimientos decrecientes y comienza
entonces a frenar su marcha 'y la de toda la peri-
,ferla que arraqtra tras de ql“"(lS) '

— -~

" _Esta descr1p016n es completamente aplicable al
" caso chlleno. Y Santiago ha actuado de centro -

din8mico ¥ mlentraq crecid estimulé el desarro-

". 1lo de las provincias pero ya ha llegado el pun

- to de los rendxmlentoq decrecientes, como es$ vi-

aible en los problemas que a diario experimentan

" lossantiaguinos con- los-servicios-de-movilizacidn

y de abastecimiento de agua, luz, y teléfono".(15)

"""ENn"su proceso de crecimiento;-Santiago ha-trafde——--

capitales, mano de obra y capacidad de empresa
dende-las provincias,tendisndo con ésto a ‘Aejir-
las estancadas. Por otra parte, al crecer la ca--
pital, aumentd la demanda por productos agricolas
y por otras materias primas que producen las pro-
vincias, estimulando =su expansidn econémica. Del
cheque de estas fuerzas de signo contrario gene-
radas por el crecimiento santiaguino,-resultd que
algunds provincias progresaron y otras no; pero
lo m&s probable es que durante un tiempo el efec-
to neto fue favorable para el crecimiento de la
economia del pafs en =u conjunto".

( 15; 88 )
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‘"Pero es muy posible que Santiagoino'pueda eseguir
‘creciendo en el futuro como.lo-ba hecho en el pa-
sado, debido precisamente a los problemas de con-
glomeracién urbana, de solucidn sumamente ecostosa
y a los problemas de energfa y agua. En caso que
Santiago siga =iendo el centro-de atraccibn " el
drenaje de capitales y hombre.seguird y al hacer-
lo cofitinuard haciendo una influencia negativa en
el desarrollo-nacional". "Pero-esta vez -a-dife-

rencia del pasado, no habra las influencias posi-
‘tivas del crecimiento del_ centro economlco 0, por
10 'menos, las habra menguadas" :

(15:88) )

Al examlnar la var1ac16n de la poblacidn zonal con
respecto al afio 1920, =e cobserva que-la zona: que
ha experimentado un mayor aumento abeoluto de la
poblacién es la central donde se encuentra Valpa-

. rafsoy Santlago que, indudablemente =on los cen-
- tros de mayor atraccién para emigrantes. Segun el

‘censo de 1960, en el Area urbana de Santiago vive
el 30% de la poblacién de Chile. ( 6; 14 )

' Deficiente formacién educacional y técnlca de la
_poblac16n.

“Se dijo con anterioridad que una de las caracterfs-
ticas de nuestra poblacibén era la de ser "joven"-y
crecer con mucha rapidez. Esto significa que nues -
tro pafis debe dedicar una gran proporc16n de =sus
recursos para la dotac1on de servicios que necesi-
tan 1los menores de edad, espeC1a1mente educaC1on.
Aqlmlsmo, el incremento en las. facilidades eqcola-
res cada afio deben =er mayor que las minimas nece-
sarias, para poder reduc1r el def1c1t existente.

El analfabeti=smo en Chile alcan'z'é' alrededor del
20%; que-es comparativamente bajo respecto a mu-
‘chos pafses latinoamericanos. El analfabetismo

en el campo es-mucho mayor que en la ciudad. En

ciudades de m&s de 20.000 habitantes esta cifra al=

canza un 1l1%.
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Hoy en dfa la poblacidén chilena recibe 4,2 afios
de estudio como promedio 10 que muestra un‘aumen
to comparado“con 3.3. afios de escolaridad’ prOme—
dio que se reglntraba en 1958. :

- El1 acceso a 1a ensefianza-media“y superior también
constituye uno de los més altos entre lo= paises
de la regidn. Sin embargo, existen graves proble-
mas.-Primero, cabe cefialar la gran desercibén a -
todos los niveles educacionales. Se dice por ejem-

. :~ plo que de cada 100 alumnos~-gGue ‘entran a la ‘escuge
la primaria s8lo 2. cursan estudios unlvereitarloq
o técnicos de nlvel equlvalente,

I.5. Mecanismo de ajuate entre las pre=iones por desa-
rrollo econdmico y la eqtructura politlca y qoc1al

;de Chlle.,,
con anterloridad e explicaron las-distinta=s pre-

~=siones por desarrollo econfmico, es decir, creci-
miento poblacional, crecimiento de las aspiracio-

-. nes de los individuos, etc. Debido a-la inadebua—
da estructura econémlca, polftica 'y cocial estas
presiones encuentran en la realidad econdmica un _
proceso de ajuste a través-de mecanismos: tales co= -
mo presidn inflacionaria estructuaral, desequili -
brio-en la balanza de pacos y deqocupaC16n real
o dlsfrazada._ :

5.1 Presién.inflacionaria estructural (*) -
,"La inflacibén en Chile tiene una persistencia’ ya
~ecasi secular, =su ritmo ha sido muy elevado y aun
- creciente durante la postguerra, a pesar de éllo”

-~ no se ha producido -como es frecuente- una heca-
tombe financiera y un-completo desbarajuste del
eistema productivo y s6lo recientem=nte =e le ha
apreciado algunos de los efectos que tradxc1onal—
mente .se esperan de la inflacidn:la redistribucién

e

- N

(%) Basado.éh“b;'Sunkél (23)
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del ingreso en perjuicio de los ‘mectores:de

" rentas contractuales, el abandono del dinero-
. ¢omo _medio de cambid, la acumulacidén’ deqmequ

rada de existencias, etc".

El Cuadro No. 14 muestra 1as'Variacioneq'por-f
centuales-de cambio en los precios de cada a-’

ﬁo con respecto al anterior.

CUADRO_No. 14

- -

Indice de precios al consumldOr

Afio Porcentaje de

.aumento anual .l L.

1950 17

1951 23
- 1952 . v 12
1953 - ... .o . S 56
1955 84
1956 38
1957 : S 17,
1958 I . L1330
© 1959 J S .33 . .
1960 5 .
1961 10 .
1962 o . 28 .
1963 45
1964 L _ . 38
1965 26
1966 .. o 4017
1967 22
1968 R , 28 -

1969 - ' 30

:Fuentesz' 1950 - 1964 ( 6; 21 )

1955 - 1966 CEPAL (24

7 165 )
1967 -~ 1968 ODEPLAN. (5 )
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0.-Sunkel considera que en pai=es poco desarrolla-
dos como el nuestro las fuentes =ubyacente=s-de 1la
1nf1ac16n 8¢ encuentran en las problemas bisicos
del desarrolio econémlco, en las- caracteristicas
eqtructurales que preqenta el sistema - groductlvo
de dichos paises. e
Si dlstlnggg claramente .entre las diversas "pre--
siones 1nflac1onar1aq" ¥ los llamados "mecanismos
de propaga016n“ los. quales no conestituyen una cau
«a de la inflacién, pero bien pueden mantenerla Y
adn contribufr a darle su cardcter acumulativo.

s -

Existen 3-tipos de presiones inflacionarias: b&-
sicas O estructurales, circunstanciales-y acumu-
lativas o 1nduc1daq ‘por el; proplo proceso infla-
cionario. " "

- - - - - - -

L e o o o
Las presiones inflacionarias bfsicas o estructu-

rales obedecen fundamentalmente a limitaciones o
inflexibilidades-estructurales del sistema econb-
mico o sea; la esca=a mcvilidad de los recursos
productivos y el deficiente funcionamiento del -
sistema de precios serian-los princiaples genera
dores de los desquilibrios inflacionarios estruc
turales. .

"En estos fendmenos residirfa 1o que se puede - 1lla
mar las "causas dltimas" de la inflacién y-sin la
eliminacién seria imposible recuperar la eqtabxll
dad"

Estos consisten bAsicamente de:

a) La inflexiﬁilidad de la oferta

i) La rigidez de la oferta de alimentos.

Este punto se refiere al estancamiento de
la-produccibén agricola en contraposicién-a.
logs aumentos de demanda por dichos bienes.
Dicho estancamiento de 'la produccidn agra=
ria .no se puede atribuir a las condiciones-
del mercado, dé la demanda y de los precios,
sino a factores que se encuentran en la pro
pia estructura de la actividad agropecuaria”.



.

T

By

2]

- 5] «

':La Lnestabllldad e 1nelast1c1dad de la ca-

pacidad para importar. o

-La capacidad para importar con recursos -

propios. (es decir sin recurrir a présta-
mos internacinnales ni a importacién de
capitales) de un pais, depende del valor
de sus exportaciones. Este no solo se ha
caracterizado en los dltimos afios. (déca

_ .da de los 50) .por suas continuas fluctua

ciones, sino también porque su:crecimien

. to ha sido menor que el crecimiento de
.las necesidades, de importar, le:cual im
-plica presiones negatlvos gobre Ja ba -

lanza..de pagoss ;nmis - C et

.~ Estrangulamientos especificos .en la ofer

ta de bienes y servicios.

Existen recursos y bienes econémicos cu-

ya.cantidad no crece en perirdos cortos
(p. €j.: 1 afio) . Ante estos aumentos re

. lativos en la 1ntens1dad :de uso de di -

chos bienes .y recurso los aunmentbs en -
sus precios se hacen inevitables para -
racionar su disponibilidad.

..Exigsten estrangulamientos especificamen-
-te..en “"disponibilidades de servicios ba-

s1cos como transporte y la energia, en -

Ela oferta de ciertog tipos de mano -de o-

bra calificada en los suministros:ide de-
terminadas materias primas o bienes in-

-texmedios", etc. En general se: -refieren a

casos de oferta rigida .y demanda inelds-
tica, mencidén especial merecen las rigi-

deces de oferta debidas. a las situacio -

. nes monopdlicas.

- ;e
' .r. . *

'Reducida tasa de formacidn de capital.

"En los paises poco desarrollados la crea
cién de muchas fuentes de ocupacién depen
de fundamentalmente de la ampliacidén de la
capacidad productiva'.
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"En Chile, 1la creaC1on de nuevas fuentes de empleo

- én cantidad suf1c1ente para absorber no sélo el -

cfecimiento vegetatlvo de la poblacidn activa, si

no el desplazamiento de la mano de obra agricola y
minera, exigiria sin duda una elevacidn sustancial
de la tasa de formacién de capital, ya que durante

"-la dltima década ésta no ha alcanzado en promedio

al 10%.

Esta notorla insuficiencia dlnamlca de la econo-
mia chilena para absorber los recursos humanos -
adicionales en la produccién de bienes y empleaxr
los en cambio en la produccidén de servicios: ha

contribuido poderosamente a la ampliacidn de la

demanda de bienes mientras aumentaba s6lo margi-
nalmente la produceidn u oferta de dlchos bienes?

"La tendéncfa al deterioro de la product1v1dad me
dia de la economia.

Se ha produtido un fuerte desplazamiento de mano
de obra de una actividad extraordinariamente pro-
ductiva como la mineria del cobre a otros niveles
de productividad media muy inferiores lo que impli
ca necesariamente una presidn negativa sobre el ni
vel general de productividad..

Como este fendmeno va acompafiado ademds de una re-
lativa rigidez en los salarios de mano de obra -
desplazada -o sea“qﬁe la productividad baja en
mayor proporcxén dque la remuneracién- se produce
también un aumento en los costos reales de pro -
duccidn”.

Inestabilidad, inflexibilidad y regres1v1dad del
sistema tributario.

:"El sistema tributario chileno hé.sido tradicional-

mente incapaz de reajustar su rendimiento a las ne-
cesidades de la politica de gastos pdblicos.
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i

“iunoul Ha habido un "estancamlento secular de 1os 1ngresos
.+ derivados del sector externo que se ve agravado por

la inestabilidad de dichos ingresos, que fluctdan -

-en forma violenta de acuerdo ‘con la evolucién del

» v iicomercio exterior (no olvidar que O.,Sunkel se re-
-7 fiere al proceso inflacionario anterlor a 1956).

*: Esta contraccién estructural de los’ 1ngresos_tr1bu-

tarios de origen externo no ha podido ser compensa
da por un aumento de la carga trlbutarla interna".
La ineficiencia del sistema tributa¥io interno re-
side en su 1) inflexibilidad, ii). regre81v1dad,111)
complejldad 1ega1 Yy admlnlstratlva.

—d) Inflex:.b:.ln.dad porque los lngresos por concep-

to de lmpuestos no sé reajustan en forma automa
tica ‘con el alza en él nivel general de precios:

i) Regresxv1dad porque una alta prOporCLOn de los

impuestos es pagada por los consumidores;

iii) complejidad legal y administrativa, porque su

reforma y manipulacién scn o lentos o imposibles.

“'presiones inflacionarias circunstanciales .
Presiones la ias circuns iales .

Lag presiones inflacionarias circunstanciales son,. por. ejemplo,
"el ‘aumento de los precios de las importaciones y los aumentos
masivos en los- gastos pdblicos determinados por una catastrofe
nacionales o por razones de fndole politica. Es evidente que -
este tipo de presiones inflationarias estd siempre latente y
que lo mas que la politica econdmica puede pretender es amor-
tiguar dichas presiones e impedir en lo posible su propagacién".

Ellas son principalmente:. ..

a)

b)

. Aumento .general de remunérac1ones.'este aumento 1nc1de so-.,
“bre los. precios a través de la presidn al alza que orlglna
en  los costos de producc10n.

Catastrofes nacionales: la escasez de recursos reales del ;
gobierno generalmente lo lleva a emitir circulante para
subsidiar a las zonas o personas damnificados. El c1rcu1an
te obviamente alimenta‘al proceso inflacionario.
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c) Aumento de precios de las importaciones: su influencia so-

el nivel general de precios es semejante al de a).

El- extraordinario paralelismé'dﬁé'éxiste entre las.variaciones
anuales 'rglativos del indice de pxec1os de importaciones y el
indice de- precxos al por mayor sefiala claramerte la destacada
participacidén de ese factor exogeno en el proceso inflaciona-

rio chlleno.

a)

Periodoﬁbélido

i Lo
: L le

Se.caracterlzo, en la esfera monetarla, por una conside-

~rable expanelon des c1rculante, que correspondla a la a-

.cumilacidn de un monto 1mportante de reservas monetarias
internacionales, ya due las principales paises con que
comerciaba América Latina se vieron obligados a aumentar

+da produccidn-bélica y su demanda por materias primas

“#{minerales, ‘combustibles, etCQ)? aumentS. Las exportacio

'nes (y por lo tanto, las reservas internacionales) de los

paises latinoamericanos aumentaron,
Simultdneamerite a esta expansidn del ingreéd monetario, la
oferta de bienes importados, se restringia en forma seve-

ra y la escasez’ ‘de cémbustlbles, matérias prlmas y bienes

de capital a@udxzaba 1los problemas del estrangulamiento en
el flujo de la producecidn-

Inestabilidad dé la economfa internacional’ Eh la década
de los 50 y hasta mediados de la misma,. las exporpac;ones

. chilenas tuvieron-amplias fluctuaciones. Juntos los, ingre-

sos:.dek sector exportador fluctuaron en relac1on dlrecta
a .las: expottac;ones.;w

-

o

'Presiones inflacionarias acumulativas

"Presiones inflacionarias acumulativas son presiones induci-
das por la propia inflacidén, y que tienden a acentuar la in-
tensidad del mismo fendmeno al que deben su existencia.Dado
su caracter, la magnltud de estas presinnes es una funcién -
creciente de la extensidn y ritmo de la propia inflacidn".
Ellos son:

a)

La orientacidén de las inversiones



b)

)
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-~ “"El prolongado procesa inflacionariéhha'provocado des-

viaciones en el sistema de incentivos para la inver -
sién. Los fondos para la formacidén de capital se han

destinado muchas veces a la realizacidn de inversiones
financieras y la formacidén de capital propiamente tal

. ha tendido a desviarse de la produccidn de ciertos ar-

ticulos y ampliacién de muchos servicios -cuyos pre -
cios y tarifas estaban controlados- hacia actividades
que contribuyen escasamente a la produccidén de bienes
y servicios, como es el caso de la edificacidn".

En consecilencia, la propia inflacién ha determinado,
a -través de la deformacxon de los 1ncent1vos a inver-
tir una reduccidén en la acumulac1on real de capital y

- un empeoramlento en la product1v1dad del mismo. Ambas
' tendencias contribuyen a“limitar la oferta de bienes y

servicios badsicos -sobre todo en los casos. en que la

- inversidn neta ha sido negatlva- reforzando asi las

presiones inflacionarias estructurales.

Las expectativas v : S
. R S .

"Como consecuencia de la pers1stenc1a de. la inflacién,

- las perspectivas de los precios y de los ingresos han
- pasado a formar parte permanente de las expectativas
-0 planes dé las diversas unidades ezondmicas". Apre-

surdndose estos a gastar la mayor cantidad de dlnero
pbslble en el menor plazo posible. ;

Aoe

La productividad

"La inflacién ha dado 1ugar a numerosos"efectos nega-
- tivos sobre la product1v1dad de la economia chilena.
Entre éllos cabe citar:

"La permanente lucha por mantener el ingreso real de
los diversos sectores ha determinado en el sector a-
salariado, la prollferac1on de las huelgas y paros;

en el sector empresarlo, la perdﬁda -de capacidad di-
rectiva y técnica por el tiempo absorbido en. la tra-
mitacién administrativa y -1nanc1era, y en el sector
piblico la deformacidén de ios sistemas de remuneracio-

nes y estimulos y la postexgacidén de toda considera -

cidn de largo plazo ante el peso abrumador de los pro
blemas que requieren solucidn inmediata".
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Todo €llo ha llevado a la consiguiente désorienta-
cién y desorganlzaclon de las act1v1dades naciona-
«~ ‘Yes tanto publlcas 'y privadas".

ii) “La ‘inflacién ha'permitido la existencia y la pro-
:liferacién de numerosas empresas y act1v1dades an-
tleconomlcas e 1nef1c1entes"

. iii) - "La inflacidn ha‘dado lugar:a diversos sistemas de
P _”control directo de sus manifestaciones monetarias.

El control de prec103 ha permitido 1axsub31stenc1a
“de ciertas empresas dque pasan . a ser: ‘las marginales
(las menos ef1cxentes en, su rama) junto a la exis-
tencia de capacmdad productiva ociosa:de ‘las empre
sas eficientes de. la misma rama de producc10n. Ha

obligado también a que las-empresas bajen la cali-
‘dad de sus productos (a precio fijo de un producto
si el productor baja su calidad, ‘es como si reajus
tara su precio).

iv) "La inflacidn ha desorganizado seriamente el fun -
cionamiento del sistema de seguridad- soc1a1 lle -
vando al aprovechamlento inéficiente del capltal -
invertido en ese sector (incluso el capital humano)
-y a una deficiente atencién social de 1os recursos
humanos de la comunldad" -v“

d) esallento de las Exportaciones (exclulda la gran
mineria del cobre y salitre). :

"El continuo aumento de los costos internos' de pro-
duccién frente a la existencia de tipos de’ cambio -
rigidos, obligaba cada cierto tiempo a un reajuste
de los tipos de cambio de retorno. Gradualmente la
obtencién de tipos de cambig privilegiados fue -
< transformandose en la preocupac16n prxnc1pa1 de una
. parte de los exporta@gres .quienes, mis que preocu-
pados por su mercado externo se interesaban por la
“importacién de articulos suntuarios mediante la libre
sdisponibilidad del producto de las exportaciocnes. Si
1, .- en estas cond;cxones era-dificil que aumentara o si-
i qulera se mantuvxera el nivel de exportacxones, tan-
to mas dificil era que el sector exportador se diver
sivicara". :
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R ~ Mecanismos de propagacidn

"podos los tipos de presiones 1nf1ac1onar1as citadas no
se materlallzan, sin embargo, un proceso violento y pexr
manente de expansidn monetaria y ascenso del nivel geng
ral de precios, sino fuera por la presencia ‘de un "efi-
c1ente" mecanlsmos de propagacién de tales presxones.
Ditho mecanismo es fundamentalmente el resultado de la
1ncapac1dad polltlca de la sociedad chilena para dar un
fallo definitivo en dos grandes pugnas o choques de in-
tereses economlcos.

La prlmera de esas pugnas concierne a la distribucidn del
Lngreso entre .los distintos grupos sociales que intervie-
nen én el’ proceso econdmico. La segunda se refierea la -
distribucién de los recursos de la comunidad entre los
sectoxes pﬁblicos y privados de la economia.

"El mecanlsmo de propagac1on viena a ser la capac1dad de
los dlferentes sectores o grupos econdmicos y sociales
para reajustar su ingreso o gasto real relativo: los asa-
lariados via los reajustes de sueldos, salarios y otros
beneficios los empresarios privados via las alzas de
precios y el sector. publlco-v1a el aumento del gasto fis
cal nomlnal" -

'a)f'ﬁi_déf;git del sector PUblico.

"Uno de los principales agentes de propagacidén de las
presiones inflacionarias de todo tipo reside en el -
'sistema de financiamiento del sector pdiblico, que lle
‘va inevitablemente a la emisidén monetaria. El proble-
ma surge fundamentalmente de la existencia de una gran
rigidez én los gastos fiscales reales frente a las
deficiencias estructurales ya citadas que caracteriza
el sistema tributario, a saber su inflexibilidad, su
regre31v1dad ¥- sSu gran’ 1nestab111dad"

La rlgldez de 1os gastos fiscales estd determinada
principalmente por-los siguientes factores:
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b)

d)

.Reajustes. de sueldos y salaraos
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i) la insuficiencia en la creacidn de oportunidades
de ocupacidén en el sector productor de bienes que -
obliga al sector public¢o y demlds sectores de servi-
cios a absorber el excedente de mano de obra. deriva
do del crecimiento vegetativo y del- desplazamlento

sectorlal de la poblacidn activa. -*

_11) Desde 1939, la politica de gastos pﬁbllcos ha si
‘do .expansionista, porque el dinamismo de dichos
gastos ha constituido el prlnc1pa1 estlmulo .al
desarrollo econdmico del pais.- :

.
Y o

iii) La insuficiencia creciente del sector piblico pa

ra atender los problemas fundamentales'de adm;nls
tracidén general, educacidn, salubridad, obras pa-

blicas, viviendas, etc., cuya solucxon es, exlglda
al gobierno por la comunidad. '

o i§¥)~f‘.La incapacidad del sector pﬁblic'dPara linitar, ya

sea por razones de empleo, politicos, o de tradi -
cidén, los elevados gastos due. representan las transg
ferencias y subs:.d:n.os a las fue“rzas armadas. .

s
PRI

El seetor asalariado medlante dlchos reaJustes ya sean
automiticos o compensaciones especiales, trata de cu -
brirse contra las devoluciones del tipo de camblo (que
afecta a los bienes de consumo- importado¥) 'y contra
las alzas generales"” ‘de precios para mantener su. lngre-
sO real, o evitar que ba3e en ;forma exagerada.

Reajuste de precios

. Sin entrar a una discusién de si los costos de produc-

cidén (vgr. remuneraciones) aumentan .porque los precios
aumentan o viceversa, el hecho es de due "el sector de
los empresarios percibe las presiones inflacionarias
por via de los aumentos de costos". Para que losflngre-
sos netos :de los ‘empresarios se recuperen de los efec-
tos.dg“un aumento en los costos, este sector debe rea-
justar los precios de venta de sus productos”.

El sistema de subsidios a la importacidn



- 59 =

Este sistema fue creado con la intencidn.de mantener
subsidiados, .es decir, bajos y también egtables, los -
precios de los alimentos,los bienes de capital, los
combustibles y ciertas materias primas estratégicas
de origen importado.

"El sistema de subsidios a la importacidén permitid,.
durante su vigencia, absorber las presiones inflacio-
narias sobre el tipo de cambios en tanto las dondicio
nes basicas del comercio exterior eran favorablés, pe
ro en cuanto éstos desmejoraban devolvid dlchas pre-
siones en forma acumulada, a través de fuertes devolu-
ciones, ya.ge ha indicado cuan sensible es el nivel de
precxos y de costos internos a esalnfluenQLa. Se apre
ciard entonces que dichas alzas de costos Y. de ‘precios
afectaban severamente el ingreso real del sector asa-
lariado,: los gastos reales del sector empresas e inclu
so los del sector pdblico. En esta forma, pues el sgis-
tema de subsidios a la importacién ha contribuido acti
vamente a :agudizar la reaccién de dichos _sectores, via
sus mecanismos de reajustes, para mantener su 1ngreso
real relativo.

I.5.2. El desequilibrio en la balanza de pagos ocasio-
nado por la debilidad de nuestro comercio exte-
.rior, basado en materias primas minerales, pre=
senta serias d1f1cultades al desarrollo economl—
co del pais.

Existen distintos factores que detéfminaf este
desquilibrio. '

Los analizaremos por el lado de las éxportacib-
nes y por el lado de las importaciones.

a) Exportaciones .
Se dijo con anterioridad que las expdrtaciones
estadn formadas. principalmente de metales y en
especxal de cobre. Esta falta de diversifica-
cién en las exportacionzs ha creado el problema
de depender enteramente de un solo producto.
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Sin embargo, debe sefialarse que gracias a los altos
precios para el cobre que se ha registrado en los -
mercados mundiales desde hace unos afios ha produci-
do un a11v1o con31derab1e en la Balanza de Pagos. .

Algunos de los factoros que ayudan a crear el dese—
quilibrio en la Balanza de Fagos son:

a.l.

Términos de intercambio,

s

'"Sl 1os prec1os de los suboroductos exportados

suben mds ripidamente que los precios de bienes
'y servicios que Chile ha de importar, es claro
due. creceri el ingreso proveniente del comercio

exterior. Con este ingreso de podra importar: -

" mis Y aumentar la produccidén nacional. Si los:.

mov1m1entos de los precios del comercio exterior
son a: la inversa, es decir, que los precios de
los bienes que Chile exporta se quedan atrds de
los bienes que importa, el comerzio exterior ten
drd un efecto negativo sobre la produccidn nacio
nal. Esta relacidén de precios es denominada "los
términos del intercambi". (7). 5

El efecto de los términcs de intercalmbio ha ido
variando de signo a través del tiempo:de acuerdo
.3.los favorables o desfzvorables precios pagados

._por nuestras exportaciones. Hacia 1964:.esta rela

_cidn se tornd favorable y continda asi-hasta hoy.

Sin embargo, debe sefialarse gque su efecto nega-
tivo en la década anterior fue una de las causas
de nuestro desequilibrio.

Pérdidas de mercados

Para un Bais_qono—productos es sumamente grave.
Chile experimentd ésto con el salitre-producto
que fuera de principal produccidn hasta la déca-
da del 30. £n el caso del saliitre la pérdida del
mercado se debid a la incorporacidn del salitre
,s;ntetlco, un substituto del salitre natural.
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‘Lento crecimiento de las exportaciones.
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Ha habido un lento crecimiento de las exportac1ones,

"’ debido en parte al bajo nivel de 1nversxones en los
- productos .de exportacidén. Con anterlorldad se sefia-

by“’

15 el problema de la baja .tasa de” crecxmlento de -
capital en general y el rubro de exportac16n esta
afeétado de igual manera. Con respecto a empresas
en que existe capltal extranjero J. Cademartor1 -
seflala que "la razdén de ser del capltal extranje-
ro es la produccidn de gananc1as, las que no se
reinvierten en el pais sino en minima medida. La
mayor parte afluye a la metrdpoliZ ( 25; 135)

Imporgaciones

Lo m3s caracteristico de las décadas pasadas ha
gido la substitucidn de 1mportac1ones. Sin embar-
go, esta mencidén presenta una: serie de defectos.

';(15. 131):

Muchas de las subst1tuc10nes de 1mportac;ones se
lleva a cabo con materias - primas 1mportadas, lo
que- nuevamente significa una dependepc1a del co-

" mercio exterlor Yy en especial de las exportacxones.
" Chile tiene pocas posibilidades dé sustituir sobre

bases diferentes, porque aungue sSus recursos son
abundantes no son, en cambio, muy variados.

Esto nos obliga también a descansar exc1u31vamente
en la demanda interna para el crec1mlento de la e-
conomia. Pero la pequefiez, del mercado es un obsticu
lo serio para aplicar esta solucidn al caso chile-
no. El1 mercado es pequefio por dos razones; hay po-
cos habitantes y cada habitante tiene un poder de
compra pequefio. ‘ '

Debido a la pequeiiez de este mé:qado en un gran nd
mero de casos basta una fabrica para satisfacer la
demanda nacional y a veces -adn.la mias pequefia de

'las féabricas no se justifica, Esto produce monopo-
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