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Presentacion

a Estrategia Agro21 resalta el

proceso de cambio en el que

se encuentra la agricultura,

al que se debe adaptar y

evolucionar para adecuarse al
nuevo entorno del comercio internacio-
nal y aprovechar plenamente las opor-
tunidades y enfrentar los desafios que
presenta.

Es un esfuerzo producto del trabajo

conjunto iniciado de abajo hacia arriba;
es decir con los productores, ganaderos, agentes rurales, organiza-
ciones, cdmaras, federaciones y otros, quienes con su esfuerzo y
trabajo dan como resultado la Estrategia Agro21.

Parte de la identificacion de los problemas prioritarios y las posibles
soluciones, que ayuden a incrementar los niveles de competitividad
y sostenibilidad de las diferentes agro cadenas relacionadas con los
productos sensibles en particular, los que son base de la seguridad
alimentaria; aquellas de exportacién y principalmente con poten-
cial exportable para incrementar las divisas y mantener una balanza
comercial positiva.

Toma en consideracién, la Estrategia Nacional de Competitividad,
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Vida
Nueva, la estrategia de Desarrollo Rural, el Plan de Reactivacién
Econdémica, las Politicas Agropecuarias vigentes, asi como los
compromisos asumidos en cumbres mundiales y hemisféricas,
como el Plan de Accién Agro 2003-2015 para la Agricultura y la
Vida Rural.

La Estrategia Agro21 hace énfasis en el fortalecimiento de la inves-
tigacién y la transferencia tecnolégica; la capacidad de gestion de
las organizaciones; el mejoramiento de los servicios institucionales
como la sanidad, la calidad e inocuidad, entre otros; el apoyo al
mercado de servicios y el establecimiento de un sistema de finan-
ciamiento sostenible que impulse la reconversiéon productiva y la
competitividad del agro, pero especificamente que le permita al
pequeiio productor aprovechar las oportunidades que surgen de la
apertura comercial.
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Asimismo, propone fomentar el didlogo y el consenso entre los
diferentes actores que participan de la cadena agro productiva para
establecer acuerdos que deben cumplirse para alcanzar la competi-
tividad y la sostenibilidad de la agricultura.

Es importante resaltar que el éxito en la aplicacién de esta estrategia
no depende exclusivamente de la institucionalidad pdblica y
privada del sector agropecuario, sino también de una efectiva coor-
dinacién y compromiso de otros sectores, tales como los ministe-
rios de Comercio Exterior; Obras Piblicas y Transportes; Hacienda;
Economia, Industria y Comercio; Salud; Ambiente y Energia y otros
entes descentralizados y académicos que deberdn apoyar en la
solucién de la problemdtica planteada por las organizaciones de
productores.

Deseo agradecer a SEPSA y Gerentes de Programas Nacionales por
la activa coordinacién; a la Oficina del IICA en Costa Rica por todo
el apoyo recibido; a los funcionarios del Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, Consejo Nacional de Produccién, Instituto Nacional de
Innovacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura, Instituto de Desarrollo
Agrario, Programa Integral de Mercadeo Agropecuario, Servicio
Nacional de Aguas Subterrdneas Riego y Avenamiento y a la
Oficina Nacional de Semillas, por su decidida participacién; a las
distintas asociaciones, cdmaras y organizaciones de productores; y
consultores externos que con sus comentarios y sugerencias permi-
tieron su elaboracion.

“Nosotros lo que hacemos es facilitar las cosas,
ayudarlos; pero los que tienen el mérito
son los agricultores”.

Rodolfo Coto Pacheco
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Costa Rica



Resumen Ejecutivo

La estrategia Agro21 se formula tomando en cuenta las condiciones
cambiantes del entorno nacional e internacional, pero
principalmente las limitaciones que enfrentan las agrocadenas
relacionadas con la productividad, la asociatividad y la capacidad
gerencial de las organizaciones, el financiamiento, la infraestructura
de produccién y comercializacién, en especial para los pequefios y
medianos productores.

Reconoce que el productor ve obstaculizada su labor como
consecuencia también de la deficiencia en los servicios que deben
suministrar instancias fuera del sector como las relacionadas
directamente con la infraestructura de apoyo para la movilizacién de la
produccién dentro y fuera de las zonas productoras y que se vinculan
con los caminos rurales, puertos, aeropuertos, control en aduanas y
trdmites. Todo ello afecta la rentabilidad y competitividad de las
cadenas agroproductivas, principalmente aquellas en manos de
pequeiios productores y las identificadas como sensibles.

Analiza la capacidad de respuesta de la institucionalidad publica,
tanto agropecuaria, como de otros sectores, y formula un marco
estratégico que incluye la nueva misién y visién para el sector; asi
como los objetivos que orientan el accionar en funcién de seis areas
estratégicas a saber:

Produccién sostenible con calidad
Apoyo al comercio agropecuario
Desarrollo empresarial
Financiamiento agropecuario
Institucionalidad publica agropecuaria
Seguridad alimentaria

Cada una de estas dareas estratégicas cuenta con sus
correspondientes programas, proyectos y acciones institucionales, que
buscan incrementar la productividad y diversificacién agropecuaria
mediante la innovaci6n y adopcién tecnolégica, que permita reducir la
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brecha tecnolégica de los pequeiios y medianos productores y el logro
de una produccién competitiva y sostenible.

En el tema comercial se identifican la organizacién gremial, gestion
empresarial, desarrollo de mercados de servicios; el fortalecimiento de
los servicios estatales en materia institucional, aduanas, sanidad,
normalizacién y comercializacién para un mejor aprovechamiento de
las oportunidades comerciales.

En desarrollo empresarial se establece que la transformacién de los
agricultores implica generar un sistema de gestién empresarial que
consolide la creacién de agroempresas y el mejoramiento de la
capacidad técnica de las organizaciones.

Para lograr estos cambios es necesario contar con apoyo financiero
adaptado a la demanda, que favorezca el crédito a formas asociativas
de productores y a actividades productivas innovadoras;
complementado con mecanismos de gestién del riesgo como el seguro
agropecuario, garantias para los préstamos en los casos que se
justifiquen econémicamente y de servicios no financieros que cubran la
asesoria y la asistencia técnica.

Se requiere también de servicios estatales eficientes que
acomparien al sector privado en la bisqueda de la competitividad,
sostenibilidad y equidad, asi como la actualizacién del marco legal
existente y proponer nuevas leyes que garanticen una operacién
eficiente y eficaz, acorde con las demandas del sector productivo y las
condiciones del nuevo entorno, nacional e internacional.

La seguridad alimentaria es prioritaria dentro de la agenda nacional
y se enumeran los cambios que se deben introducir para asegurar el
abastecimiento continuo de los alimentos, contribuir a reducir la alta
dependencia de las importaciones y los efectos bruscos de las
fluctuaciones de precios de esos productos en los mercados
internacionales.
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La puesta en marcha de la Estrategia Agro21 comprende una
relaci6n muy estrecha entre actores publicos y privados. Desde la
perspectiva de los servicios publicos, una de las caracteristicas de este
proceso es el cambio de enfoque en la formulacién de las politicas y
en la programaci6n de actividades en funcién de la demanda.

La construccién e implementacién de las politicas y acciones que
fomenten la competitividad agropecuaria debe ser una tarea
compartida entre actores publicos y privados, para lo cual la
organizaci6n y armonizacién de intereses juegan un papel bésico.

En este escenario, se reconoce el papel central que deben jugar los
actores privados en la promocién de la competitividad, en su condicién
de involucrados directos en el proceso productivo comercial, asi como
la necesidad de incrementar su capacidad propositiva y de negociacién
a través de la integracion y definicién de intereses comunes, con el
concurso de un sector publico participando como facilitador y
proveedor de servicios para materializar las iniciativas privadas.

Avanzar hacia la competitividad agropecuaria requiere de
esfuerzos que van mds alld de vincular la produccién primaria con las
siguientes fases de la cadena de produccién y comercializacién;
significa ademds, canalizar servicios de apoyo, oportunos y eficientes y
especialmente, integrar intereses y generar capacidades propositivas y
de ejecucién. El Estado debe contribuir con estos aspectos
promoviendo el desarrollo de estrategias y mecanismos que promuevan
la integracién publico privada, centrada en un papel activo de estos
Gltimos.

Si en el pasado la formulacién de politicas tuvo un enfoque desde
la oferta, hoy por el contrario, los actores privados tienen un papel
protagénico en su formulacién y ejecucién, sin dejar de lado, las
funciones y atribuciones que por ley le corresponden al Estado.

De conformidad con lo anterior se propone una nueva
organizacién, puiblico - privada, mediante el establecimiento de
comisiones nacionales de cadena para los sistemas agroproductivos,
que en forma voluntaria y formal, quieran organizarse para buscar
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soluciones integrales a problemas especificos y para trabajar
conjuntamente en alcanzar la vision y objetivos propuestos.

El enfoque de cadenas agroproductivas-CAP permite organizar,
integrar y relacionar a los actores de las cadenas, crear consensos
respecto de las principales lineas de trabajo que deben desarrollarse
para estimular su competitividad; el enfoque es incluyente, contribuye
a crear confianza entre los actores y favorece la optimizacién de los
recursos productivos.

Para hacer operativo el enfoque de cadenas, es necesario organizar
y sistematizar el didlogo entre los actores de las cadenas. Con tal
propésito, para cada una de las CAP se conformard una comisién
nacional de cadena, con representacion de los actores de cada eslabén.
Esta serd la responsable de dar seguimiento a la ejecucién de los
acuerdos y velar por el cumplimiento de ellos.

El consenso entre los distintos eslabones de la cadena y el gobierno
serd expresado mediante un compromiso formal “un acuerdo de
competitividad”, sobre lineas de trabajo, acciones, cambios,
inversiones, programas etc., que ayuden a la CAP a fortalecer su
capacidad para participar en los mercados en forma duradera.

Un aspecto clave se refiere a la formalidad de los acuerdos y al
grado de compromiso que este proceso requiere. Al reconocer que esta
forma de trabajar, alrededor de consensos, corresponde a una nueva
cultura que busca sustituir la confrontacién por la colaboracién, se
considera fundamental apuntalar el proceso mediante un adecuado
respaldo politico y juridico. Especialmente porque muchos de los
acuerdos requerirdn de la participacién y contribucién de diversas
instituciones publicas, asociaciones privadas, gremios, y otras
organizaciones.

La puesta en marcha de un enfoque de cadenas agroproductivas
permite cumplir con los mandatos del sector piblico y a la vez
retroalimentarse de las demandas formuladas por el sector productivo y
construir en conjunto las politicas y planes de accién por cada cadena
agroproductiva.
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INTRODUCCION

| sector agropecuario costarricense se ha caracterizado, en los
Gltimos afios, por mostrar un grado de desarrollo diferenciado, de
acuerdo con el grupo de cadenas agroproductivas que se analice.

Asi, tenemos los productos sensibles, la mayoria de los cuales son
de consumo interno o de excedentes exportables y que son los que han
sufrido, en mayor grado, la crisis provocada por una insercion forzada
en el comercio mundial, para la que el pais no estaba preparado.

Los cultivos tradicionales de exportacion han pasado por serias
crisis de precios que, en algunos casos, se han convertido en
permanentes y que han reducido el drea sembrada y el nimero de
productores dedicados a ellos.

También estin los cultivos nuevos de exportacién, que fueron
fuertemente estimulados por el gobierno mediante politicas de
incentivos a las exportaciones no tradicionales y que han venido
creciendo y gandndose un espacio en los mercados, que han mitigado
las crisis de los tradicionales de exportacion.

Ante este panorama, la mayoria de las actividades productivas han
pasado o estdn inmersas en una crisis temporal o permanente. A su vez,
esta diferenciacién por agrocadenas se manifiesta en el ambito
territorial, que se hace notoria con distintos grados de desarrollo
relativo local. Por eso los esfuerzos conjuntos que se hagan, sectores
publico privado, deberdn considerarlas.
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Lo anterior, asi como la necesidad de una mayor participacién del
sector productivo en la formulacién de politicas y planes de accién por
cadenas agroproductivas, han sido los elementos centrales tomados en
cuenta para la formulacién de una estrategia para el sector
agropecuario que a su vez busca resolver problemas relacionados con:

e Produccién con bajo valor agregado y desarticulada de los otros
sectores del desarrollo rural, produccién de pequefios productores
no articulada a los mercados.

¢ Bajos niveles de organizacién y baja capacidad gerencial de las
organizaciones.

e Sistema financiero no adecuado a las necesidades de los pequeiios
y medianos productores.

o Deficiente infraestructura de produccién y comercializacién
(plantas agroindustriales, centros de almacenamiento, acopio y
comercializacién),

o Deficiente infraestructura de apoyo (caminos rurales, puertos,
aeropuertos, e hidroagricola, control en aduanas y exceso de
trdmites).

e Rezago tecnolégico y baja productividad que impide una mayor
competitividad.

o Débil impulso a actividades productivas.

o Escasos recursos asignados a la agricultura como sector estratégico
de la economia, en los Gltimos afos.

e Ausencia de un plan estratégico, con base en una visi6n pais de la
agricultura y el medio rural.

Aun con las limitaciones sefaladas por los sectores productivos
consultados, se ha construido la oferta institucional para dar respuesta
a esas necesidades, la cual se agrupé en seis dreas estratégicas:
produccién sostenible con calidad, apoyo al comercio agropecuario,
financiamiento agropecuario, desarrollo empresarial, fortalecimiento
institucional y seguridad alimentaria. Cada una con sus correspondientes
programas y proyectos.

Ademds de la oferta institucional, se plantea una nueva modalidad
de trabajo bajo el sistema de conformacién de comisiones por
agrocadena, para coordinar la definicién conjunta de politicas y planes
de accion, entre el sector piblico y el sector privado.




ANALISIS DEL ENTORNO

Internacional

| desempeiio del sector agropecuario no es ajeno a los efectos de la

globalizacién y de la internacionalizacién de la economia y los
mercados; corrientes que han sido determinantes en el proceso de
transformacién de la agricultura, el medio rural y de los actores que
intervienen en las cadenas agroproductivas de paises en desarrollo
como Costa Rica.

A continuacién se sefialan algunos de los factores criticos del
entorno internacional que constituyen un referente en el planteamiento
de las estrategias que se han disefiado para promover una agricultura
mds competitiva y un nuevo mundo rural en Costa Rica.

La consolidacién del sistema multilateral de comercio y la creacién
de la Organizacién Mundial del Comercio en 1995 no han detenido la
carrera por el intercambio bilateral. Mds de 270 acuerdos comerciales
estin en vigor y la integracion econémica ha permitido la
consolidacién de grandes bloques comerciales.

El fortalecimiento de la normativa internacional en dmbitos como
el comercio, el ambiente, la lucha contra la pobreza y las inequidades,
ocupan la labor de organizaciones intergubernamentales y agencias de
desarrollo cuya caracteristica mds sobresaliente es la influencia que han
tenido en la vida nacional y en la adopcién de normas y estandares
internacionales dentro de lo que se ha llamado el nuevo orden
supranacional.
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Los mercados agroalimentarios se caracterizan por la
concentracién y creciente formacién de oligopolios, con actores
nuevos, como las empresas transnacionales y las cadenas de
supermercados, que muestran cada dia una mayor sofisticacion, donde
los atributos, como la calidad, el etiquetado, la sanidad, la inocuidad
de los alimentos y los procesos utilizados en su produccién, sean hoy
exigencias del consumidor que demandan cambios en los patrones de
produccién, procesamiento y distribucion, afectando los patrones
convencionales de comercializacién de los alimentos.

En cuanto a los precios internacionales de los “commodities”
agricolas, durante el periodo 1995-2000, mostraron una tendencia a la
baja que pareci6 prolongarse mds que su tradicional comportamiento
ciclico. Segin la FAO, algunas razones que dan respuesta a este
comportamiento son los precios de productos sucedaneos, los efectos
de las crisis financieras, el apoyo a la produccién y a las exportaciones
que mantienen algunos paises en desarrollo, la concentracién de la
industria, asi como los desbalances en la oferta mundial, como en el
caso de la produccién mundial del café?; sin embargo, los Gltimos afos
muestran una tendencia creciente de algunos productos basicos, pero
debera observarse su sostenibilidad en el tiempo.

Un efecto directo del comportamiento de los precios
internacionales se refleja en las tasas de crecimiento del comercio
mundial agropecuario, que representa en la actualidad menos de 7%
del comercio mundial de mercancias.

Los cambios tecnolégicos han sido factor determinante en la
generacion de nuevos procesos productivos y servicios de apoyo a la
agricultura. La revolucién genética trajo consigo grandes expectativas e
interrogantes, la participacién de consorcios privados en la generacién
de nuevas tecnologias ha venido acompafada de la apropiacién de
conocimiento por medio de patentes, indicaciones geogrdficas y otras
formas de propiedad intelectual.

1. FAO. El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién 2003-2004. Roma
2004.
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Por otra parte, las consideraciones ambientales y los derechos de
los trabajadores son aspectos que forman parte de una nueva cultura
productiva. Hoy, mds que nunca hay conciencia de su importancia no
solo por contribuir a un desarrollo sostenible, sino, también, porque se
constituyen en una exigencia de los consumidores, lo que, a su vez, se
refleja en mejores oportunidades para determinados nichos de
mercado.

Nacional

La economia costarricense presenta cambios importantes en su
estructura y dindmica, donde las exportaciones, la atraccién de la
inversi6n extranjera directa (IED) y la recomposicion del producto
interno bruto (PIB) muestran una creciente participacion de los servicios
en la economia nacional.

Las perspectivas econémicas para el 2004 y 2005, segin el Banco
Central de Costa Rica?, estiman un crecimiento del 3.8%.
Condicionado principalmente a la aprobacién del proyecto de Ley de
Pacto Fiscal y Reforma Fiscal Estructural para sanear las finanzas
publicas, y por eventos que, a consideracién de los analistas
financieros, son fundamentales para impulsar el desarrollo econémico,
como lo serd la aprobacién del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, principal socio comercial y destino de las exportaciones
costarricenses y origen principal de la inversién extranjera directa.

La IED es uno de los componentes importantes de la dindmica
econémica costarricense y se requiere orientarla a infraestructura vial,
puertos y telecomunicaciones, en adiciébn a la estabilidad
macroeconémica y el nivel competitivo de la mano de obra
costarricense.

~ Dado el nivel de dolarizacién de la economia costarricense, lo
acertado de las proyecciones sobre la devaluacién del col6n son uno
de los factores determinantes para nuevas inversiones y la emision de
nuevos créditos. En este sentido, se espera que el ajuste cambiario se
comporte de forma similar a afos anteriores, esperdndose una
devaluacion media que oscila entre el 9.2% y 9.9%.

2. Banco Central de Costa Rica. Encuesta Trimestral sobre perspectivas
econémicas. Divisién Econémica, junio, 2004.
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Por otra parte, la tendencia al alza de los precios del petréleo y sus
efectos en los precios internos; la incertidumbre de la aprobacién en la
Asamblea Legislativa del plan fiscal y el camino para aprobar el TLC
con Estados Unidos, son algunos de los factores que pueden influir en
los resultados econémicos de los préximos afios. No obstante lo
anterior, las proyecciones del Banco Central muestran pocos cambios
en el comportamiento econémico en relacién con afios anteriores.

En materia comercial, Costa Rica ha estado inmersa en una
compleja y amplia agenda de negociaciones y firma de acuerdos
comerciales, congruente con la politica de comercio exterior que tiene
como objetivo general el promover, facilitar y consolidar la insercién
de Costa Rica en la economia internacional3.

En esta agenda, las negociaciones multilaterales de la Ronda Doha
en la Organizacion Mundial del Comercio implican cambios y
profundizacién en los aspectos normativos y en la liberalizacién del
comercio mundial. Ademds, la integracién de las Américas por la via
del ALCA o por la creciente firma de acuerdos comerciales
subregionales, implicard la aparicién de nuevos socios comerciales,
exportadores netos de alimentos como es el caso de Brasil y Argentina.
También, la integracién centroamericana avanza hacia la constitucion
de la Unién Aduanera Centroamericana.

Con la firma y negociacién de los tratados de libre comercio, el pais
ha incorporado nuevos socios comerciales, tales como México,
Repiblica Dominicana, Chile, Canadi, CARICOM vy mds
recientemente, la conclusién de la negociacién con Estados Unidos de
América, principal socio comercial para la regién Centroamericana y
para Costa Rica, en particular.

Las negociaciones comerciales con paises desarrollados como
Canada y los Estados Unidos, a pesar de las dimensiones del mercado
y el peso de esas economias significaron un logro, producto del esfuerzo
conjunto, realizado por el Estado, el sector privado y la sociedad, todo

3. OMC. Examen de las Politicas Comerciales de Costa Rica. Informe de la
Secretaria. Abril, 2001.
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con el propédsito de poder aprovechar las ventajas de la apertura de
nuevos mercados y de la atraccion de inversiones, asi como enfrentar
los desafios, especialmente en los sectores de mayor sensibilidad.

En este esfuerzo, la politica de comercio exterior de Costa Rica
plantea un mapa de ruta para promover la competitividad y construir
una nueva visién de la agricultura ampliada y otras formas de relacién
entre el sector publico, el sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil, constituidos en los nuevos actores que caracterizan el
contexto internacional y nacional.






SITUACION DE LA AGRICULTURA
Y L MeDIO RURAL EN CoSTA Rica

| aceptable desempefio de la agricultura costarricense se puede
apreciar en términos macroeconémicos, por su participacién con
crecimiento positivo en el Producto Interno Bruto (PIB).

El sector agropecuario obtuvo en el afio 2003 una participacién del
10.2% en el PIB, ello como actividad econémica que comprende la
fase primaria de la agricultura, la silvicultura y la pesca. Un estudio

realizado por el IICA4, seiala que la contribucién real de la agricultura
al desarrollo econémico, en Costa Rica (estudio realizado para 11
paises) es de 32.5%.

Esta medicién permite visualizar la agricultura como un importante
sector consumidor y proveedor de insumos, generador de valor
agregado, promotor del desarrollo sostenible y con efectos
multiplicadores en todos los sectores de la economia. Este aporte de la
agricultura costarricense juega un papel preponderante en la

4. lICA. 2003. La Real Contribuci6n de la Agricultura a la Economfa. Es importante
sefialar que para este estudio se utiliz6 la matriz de contabilidad social, la cual
permite medir los efectos directos e indirectos que ejerce la agricultura sobre otros
sectores de la economfa nacional y también incluyendo el concepto de agricultura
ampliada, es decir ademds de la produccién primaria (nueve primeros renglones de
la MCS97), la agricultura ampliada (alimentos y manufacturas derivadas de la
producci6n primaria, renglones del 10 al 23 del MCS97). Esta estimaci6n supera
mds de tres veces las estimaciones oficiales hechas en Costa Rica, (10.06% en el
2003, preliminar), considerando solamente el eslabén primario.
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distribucion del ingreso y la promocién del desarrollo incorporando a
las comunidades rurales en esta dindmica.

Durante este ultimo afio se destaca no sélo la recuperacién de la
tasa negativa registrada en el afio precedente, sino también la fuerte
tasa de crecimiento de magnitud de 7.4%, superior a 6.5% de
crecimiento mostrado por el PIB.

Esta significativa recuperaciéon con respecto al afio precedente
descansa fuertemente en el desempefio de las actividades de
exportacion, las cuales representaron en conjunto aproximadamente el
76 % del valor agregado agropecuario.

En materia de intercambio comercial, Costa Rica continda siendo
un exportador relevante de productos del sector agroalimentario, pesca
y silvicultura y el saldo entre exportaciones e importaciones le dan la
condicién de exportador neto, saldo que ascendi6 en el afio 2003 a
US$ 1.202 millones, con un crecimiento cercano al 7% con respecto al
2002.

Las exportaciones de cobertura agropecuaria, que en el afio 2003
alcanzaron un total de US$ 2.054 millones, han conservado un
significativo peso relativo, manteniéndose en mdas de un tercio del total
exportado durante el periodo 2001- 2003.

Esta condicién ha sido afectada por el comportamiento de los
precios internacionales de rubros productivos como el café, crisis que
se ha buscado contrarrestar en alguna medida con la produccién y
exportacién de cafés especiales.

Durante el afio 2003, el banano, la piiia, el café oro, preparaciones
alimenticias, las plantas ornamentales, el mel6n, el aceite de palma, los
productos del mar, la carne de bovino y el azicar continuaron, siendo
las principales actividades de exportacién de origen agropecuario.

Particularmente, los consumidores de Estados Unidos (53%);
Alemania (11%); Bélgica (7%) e Italia (5%), son lo que prevalecen
como los principales mercados de la oferta agro exportadora
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costarricense. Otro destino importante para determinados sectores
como el licteo y la agroindustria se orientan al mercado
centroamericano.

Las importaciones de productos agropecuarios alcanzaron en el
2003 un valor de US$ 852 millones, de los cuales se destacan la
importacion de granos como maiz amarillo, frijol de soya, trigo, arroz
y frijoles, representando en conjunto mds de una quinta parte del total
importado con una tasa media de crecimiento de un 8.2% durante el
periodo 2000 - 2003.

Por su parte, el grupo de los fungicidas y los fertilizantes representé
un 9.2% del valor total de las importaciones agropecuarias del 2003, y
registr6 una fuerte tasa de crecimiento del 31.9% en relacion con el afio
2002, debido, probablemente, a los incrementos de los precios de los
insumos y al aumento de la demanda de los usuarios del sector
agropecuario.

En cuanto al recurso humano, la poblacién rural constituye un 41%
de la poblacién total de Costa Rica y un 15% de la poblacién
econémicamente activa se asocia a actividades agropecuarias; sin
embargo, el porcentaje de poblacién desocupada en la agricultura
alcanzé en el 2002 una cifra de un 13%; se suma a esto, la presencia
de otros fenémenos, como el subempleo visible e invisible.

La pobreza afecta a un 18.5% de la poblacién rural en Costa Rica
y un 5.1% de esta vive en condiciones de pobreza extrema. Un 38% de
los ocupados pobres estin en el sector primario, donde se identifican
carencias también en infraestructura y servicios sociales, bajo nivel de
organizacién y gestién de actores privados e insuficientes condiciones
para el desarrollo del capital humano.
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EL PUNTO DE PARTIDA
DE LA ESTRATEGIA

La formulacién de la estrategia parte de la iniciativa planteada en
enero del 2004 por los diferentes jerarcas de las instituciones del
sector publico agropecuario que conforman el Consejo Agropecuario
Nacional-CAN, a la luz de la novena ronda de negociacién del Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre Centroamérica y Estados Unidos durante
la semana del 8 al 12 de diciembre del 2003, en la ciudad de
Washington, y el cierre definitivo de las negociaciones en enero del
2004.

Estos acontecimientos pusieron de manifiesto la necesidad de
identificar acciones que deben ser programadas y ejecutadas para
preparar la agricultura nacional ante el proceso de apertura negociado
no solo con los Estados Unidos sino también con los ya firmados y
futuros.

Los acuerdos comerciales

En el marco de la liberalizacién econémica y la apertura comercial,
Costa Rica ha suscrito varios acuerdos comerciales, bilaterales,
regionales, hemisféricos y multilaterales. El pais es un miembro de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), tiene acuerdos
comerciales con los paises centroamericanos, México, Republica
Dominicana, CARICOM, Chile y Canada y concluyé la negociaci6n del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos de
América.
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Ademds, ha implementado legislativamente los elementos del
Acuerdo de la Ronda Uruguay y participa en las negociaciones para
establecer el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), prevista
para el afio 2005.

En todos estos foros y en los acuerdos bilaterales, las negociaciones
sobre comercio de productos de la agricultura requieren una
preparacién adecuada para poder participar y gestionar los acuerdos en
forma efectiva, en funcién de los intereses y necesidades del sector
agropecuario y del pais.

Al seguir hacia una mayor liberalizacién y profundizacién de su
apertura comercial, el sector agropecuario viene encontrando mayores
exigencias en la realizacién de los andlisis y en el seguimiento de
dichos tratados, necesarios para anticipar los posibles efectos de los
mismos que hacen necesario buscar un fortalecimiento institucional en
este tema.

Cumbres mundiales y hemisféricas

En los dltimos 15 afios se han realizado numerosas cumbres del
mds alto nivel politico y técnico, tanto en el dmbito global como
hemisférico y regional; estas marcan un nuevo derrotero orientado al
prop6sito de enfrentar los grandes temas que afectan a la humanidad.

Por medio de estos foros, se logran importantes avances en el
desarrollo de acuerdos conjuntos, identificacion de puntos de
consenso, disefiando nuevas iniciativas y potenciando aquellas que
buscan respuestas apropiadas a los problemas como la pobreza, la
seguridad global y el desarme, la inseguridad alimentaria, los efectos
del cambio climdtico, los desastres y los problemas de desgaste
ambiental, entre otros.

Sin embargo, como antecedente se tiene que la ayuda oficial al
desarrollo se redujo en la dltima década, los problemas asociados al
desarrollo en este mismo periodo son lo que han motivado la diversidad
de eventos sobre los temas contingentes que por su gravedad y efectos
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han movilizado a la comunidad internacional. Destaca asi el proceso
de cumbres mundiales, tales como la Cumbre del Milenio en el 2000;
el Consenso de Monterrey y la Il Cumbre de la Alimentacién en el
2002.

En el nivel hemisférico, en la Ill Cumbre de las Américas, celebrada
en el 2001, los jefes de estado incluyen en la agenda a la agricultura y
la vida rural, como una via para promover la democracia, la
prosperidad y la realizacién potencial de los pueblos de América.

Esta declaracién y su plan de accién constituyen la base para la
puesta en marcha de un Foro Ministerial, con la participacion
mayoritaria de los Ministros de Agricultura de las Américas, cuyo
mandato a partir de la | Reuni6n Ministerial sobre Agricultura y Vida
Rural, gira alrededor de diez acciones estratégicass, orientadas a
mejorar la seguridad alimentaria y a reducir la pobreza.

Durante la Il Reunién Ministerial sobre Agricultura y Vida Rural del
2003, se aprueba el Plan de Accién Agro 2003-2015 que se basa en
una concepcion sistémica de la agricultura y la vida rural de las
Américas; los territorios rurales y las cadenas agroproductivas
comerciales; el entorno nacional e internacional, con un enfoque de
desarrollo sostenible que toma en cuenta las diferencias entre paises, en
las dimensiones regional y hemisférica en aspectos productivo-
comercial, ecolégico ambiental, socio cultural y de desarrollo humano,
y politico-institucionale.

La implementacién de este esfuerzo es responsabilidad de los
gobiernos y los avances y resultados seran presentados en la 1l Reunién
Ministerial, integrdndose de esta manera la agricultura y la vida rural al
proceso de cumbres hemisféricas. Bajo este mandato, los organismos

5. Las acciones estratégicas comprenden, entre otras, las relativas a la liberalizacién
del comercio agricola; el fortalecimiento del didlogo y la concertacién de
estrategias; el apoyo a organizaciones y comunidades rurales; el fomento de la
agricultura sostenible; la prevenci6n y mitigacién de desastres; la inversién en el
capital humano; la reduccién de brechas en el conocimiento, la informacién y la
tecnologia y; la modernizaci6n de la agricultura.

6. Plan de Acci6n “Agro 2003-2015" para la Agricultura y la Vida Rural de las
Américas. Panamd, noviembre, 2003.
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internacionales y regionales y en especial el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura-lICA, deben adecuar sus agendas de
trabajo con el propésito de apoyar a los gobiernos en su
implementacién.

Las Cumbres de Presidentes Centroamericanos, como 6rgano
supremo del Sistema de Integracién Centroamericana ha puesto en
evidencia la vinculacién de la regién con el mundo y la exposicién a
los factores criticos a los que se hizo referencia anteriormente, tanto en
los acuerdos comerciales como en las cumbres mundiales y
hemisféricas. .

Problemas asociados al cambio climético, los desastres, la
inseguridad alimentaria, la cooperacién internacional para la regién y
mas recientemente, el fortalecimiento de la integracién
centroamericana; la crisis de los precios del café y la negociacién del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos, han
estado presentes en las agendas de trabajo de los presidentes
centroamericanos.

Particularmente, como parte de estos eventos y como resultado de
la crisis humanitaria provocada por el huracdn “Mitch” en 1998, los
acuerdos alcanzados en las cumbres de Guatemala en 1999, ratificados
y ampliados en el encuentro de presidentes de Centroamérica,
realizado en Costa Rica en el afio 2002, han tenido como resultado la
aplicacién de nuevos conceptos legislativos e institucionales, los que
apuntan, a la atencién de las emergencias y a la prevencién y
reduccién de la vulnerabilidad. El sector agropecuario de Costa Rica,
en los ultimos diez afios, ha sufrido pérdidas por fenémenos
hidrometeorolégicos, superiores a los US$ 160 millones.

El marco politico nacional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2002-2006, Victor Manuel
Sanabria Martinez, ubica el componente agropecuario en el eje de
estimulo y crecimiento de la produccién para la generacién de empleo,
el cual se fundamenta en la promocién de la reconversién productiva
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del sector para incrementar el nivel de competitividad y rentabilidad de
las actividades productivas, asi como de las diversas modalidades
empresariales que las sustentan, mediante el aumento de la
productividad, la generacion de mayor valor agregado, el
fortalecimiento de la capacidad gerencial de las organizaciones, el
desarrollo agro-industrial y comercial, el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y el desarrollo medio rural, asi como el
fortalecimiento del concepto de género.

El Plan de Reactivacion Economica 2002-2006, reconoce como
“sector clave” al sector agropecuario y le asigna la responsabilidad de
modernizar y verticalizar la estructura productiva de las actividades
sectoriales, para que los productores, a través de sus proyectos, puedan
asegurar su rentabilidad y competir eficientemente en el dmbito interno
y externo, considerando los conceptos de sostenibilidad,
competitividad y equidad.

La posicion estratégica que se le da al sector agropecuario implica
la necesidad de impulsar la reconversion productiva, el desarrollo
agroindustrial, la banca para el pequefio y mediano productor, el
ambiente, el mercadeo y los mercados, la investigacién, innovacién y
transferencia tecnoldgica, la educacién y formacién profesional, la
informacién, y la promocién de alianzas publico - privadas para la
toma de decisiones.

El Plan Vida Nueva: Superacién de la Pobreza y Desarrollo de
las Capacidades Humanas, seiiala los objetivos principales que
orientan la politica social, como: propiciar una nueva época de
movilidad social, articulada a los beneficios del crecimiento
econémico, la creacién de oportunidades y capacidades de las
personas para acceder a mejores condiciones de vida.

El compromiso del sector agropecuario en apoyo a estos estratos de
poblacién, que privilegia la politica social, se relaciona con la
reconversion de la produccién agricola en pequena escala, la atencion
integral de los asentamientos campesinos prioritarios, el acceso al
crédito y servicios financieros y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de los litorales.

Las politicas para el sector agrorecuario costarricense 2002-
2006 de manera coherente con la politica del Estado Costarricense,
recoge las grandes lineas en cuatros componentes:
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e el apoyo a la competitividad del sector agropecuario;

e el desarrollo de las capacidades humanas y oportunidades en la
agricultura y el medio rural;

o la agricultura en armonia con el ambiente; y
e la modernizacién de los servicios institucionales.

Igualmente, para favorecer el bienestar y la equidad social en las
poblaciones rurales, en abril del 2003 se presenta la estrategia de
desarrollo rural sustentada en una plataforma institucional, coordinada
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pero que requiere de la
articulacién de una amplia red de instituciones y organizaciones para
su viabilidad.

Las demandas de los actores

El otro aspecto considerado para la formulacién de la estrategia lo
constituyé la perspectiva del sector privado sobre las limitantes en las
diversas fases de las agrocadenas, produccién, transformacion y
comercializacién, asi como las demandas y propuestas de las
organizaciones y de los diversos actores para superarlas.

Estas demandas fueron obtenidas mediante consulta nacional a las
principales organizaciones de productores, voceros de los eslabones de
cada cadena agroproductiva, y constituye un punto esencial de partida
hacia el mejoramiento de la competitividad de la agricultura y el medio
rural costarricense, objetivo ultimo de la estrategia que se plantea.

Estas limitantes y proposiciones por parte del sector productivo se
analizan por grupos de productos a saber:

e sensibles,
e de exportacion y
e con potencial exportable.

Los criterios utilizados para seleccionar los productos como
sensibles, incluyen entre otros.
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¢ la dificultad de competir en el mercado;
e suimportancia relativa en la canasta basica del costarricense y

e la participacién mayoritaria de pequefios productores (as) en el
volumen de produccién nacional.

En esta categoria se incluyen las agrocadenas de arroz, frijol, papa,
cebolla, azicar, carne bovina, carne porcina, licteos y productos

pesqueros.

El grupo de productos de exportacién corresponde a aquellos que
tienen un mercado consolidado, dindmico y creciente, en la mayoria de
los casos, pero enfrentan otros problemas como los relativos al poder
oligopsénico de las empresas transnacionales que comercializan estos
productos, saturacién de los mercados internacionales, nuevos
requisitos de entrada (empaques, certificaciones relativas a la calidad,
inocuidad, sanidad, ambiente, social, etc.).

Desde el lado de la oferta, se requiere mayores esfuerzos en la
innovacién de productos y procesos que puedan dar respuesta a las
exigencias de los mercados. Los productos incluidos en esta categoria
son: café, banano, aves, raices tropicales, aceites y oleaginosas,
palmito, plitano, chayote, pifia, mango, naranja y acuicultura entre
otros.

Los productos con ventaja exportable son aquellos para los cuales
existe una demanda en crecimiento en los mercados externos, y existen
las capacidades nacionales para su fomento, en forma competitiva, con
apoyo estatal. Se incluyen en este grupo: frutas tropicales, apicultura,
actividad caprina, tomate, zanahoria, etanol y agricultura organica.

Es importante resaltar que en este panorama existen restricciones y
propuestas que constituyen temdticas coincidentes en los tres grupos,
pero que difieren en el énfasis sefialado. En este sentido a continuacién
se presenta un detalle de tales dreas temdticas y los respectivos énfasis.
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Investigacion y servicios de informaciéon tecnolégica. Para el
mejoramiento de la productividad y la calidad del producto se
considera esencial la innovacién, ello requiere no sélo del
mejoramiento de la investigacion y generacién de nuevas tecnologias
de produccién, conservacion y procesamiento para la agregacion de
valor, sino sobre todo, esfuerzos en su transferencia y extensién para
que todos los productores (as) puedan hacer uso de estos nuevos
desarrollados tecnolégicos; ello implica mayor esfuerzo de articulacién
y co-ejecucion estatal y privado.

En cuanto a los productos sensibles se destaca la necesidad de
mejorar las tecnologias de produccién, el acceso a ellas, su
divulgacién, asi como de la regulacién y disponibilidad de material
genético y semilla de calidad.

Asimismo, los productos de exportacion demandan,
particularmente, asistencia técnica y capacitaciéon en el uso de
tecnologias para mejorar la productividad, bajar costos y mejorar la
informacién sobre uso de insumos, precio de los agroquimicos,
restricciones de aplicacion en el mercado internacional y regulaciones
en materia de registro y empaque.

Por su parte, las demandas especificas sefialadas en los productos
con potencial exportable, se abocan a la mejora en la genética y
reproduccién animal; a la investigacién y el desarrollo de proyectos
sobre alternativas de diversificacién a través de la produccién de
biocombustible mediante el uso alternativo de productos como: granos,
sorgo, palma, cafia de azucar y otras posibles fuentes de biomasas.

De igual manera, mejorar la informacién cartogréfica basica sobre
los potenciales y limitaciones de los recursos de tierra y agua, en forma
tal que se propicie una mejor utilizacién de esos recursos en el ambito
nacional, para garantizar la sostenibilidad de los mismos.

Servicios de asistencia para el desarrollo de la sanidad, calidad
y la inocuidad. Las demandas se centran en la aplicacién de mejores
estindares que permitan mayor competitividad requiere que el
productor tenga la informacién sobre los requerimientos en materia de
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calidad, inocuidad, normas técnicas, asi como de los servicios de
certificacion y trasabilidad.

El grupo de productos sensibles demanda la transformacion del
marco institucional para el desarrollo de la calidad y de la sanidad de
los productos a fin de adecuarlo a la realidad del mercado, asi como la
modernizacién y actualizacion de la legislacion de los productos que
tienen precios regulados, como el caso del arroz.

Por su parte, en los productos de exportacion, las demandas se
orientan al fortalecimiento de las instituciones, de la Comisi6n para el
Control de Plagas y de otras medidas sanitarias. -

En la implementacion de los programas de erradicacién de plagas
y enfermedades de manera efectiva, se debe contar con una
institucionalidad fortalecida que trabaje articuladamente con el sector
privado.

Se sefiala como fundamental el reconocimiento de zonas libres de
mosca de la fruta, el acondicionamiento y uso de. laboratorios de
residuos por el sector productivo, asi como la armonizacién de las
medidas sanitarias y de inocuidad con las exigidas por los mercados.

Asimismo, este grupo de exportacién enfatiza en la necesidad de
desarrollar y divulgar manuales de buenas practicas agricolas, buenas
practicas de manufactura y manejo pos cosecha.

El desarrollo de una oferta de productos de calidad competitiva que
facilite el acceso a los mercados internacionales requiere de
productores (as) y exportadores (as) capacitados en este tipo de
practicas, técnicas apropiadas de manejo pos cosecha y amigables con
el ambiente.

En relacion con el desarrollo de productos con potencial de
exportacion también se demandaron mejoras en el control y
prevencion de la salud animal y sanidad vegetal, asi como en aspectos
inherentes al mejoramiento de la calidad, tanto en la produccién, el
manejo pos cosecha, el procesamiento como en la comercializacién.
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Financiamiento para infraestructura, tecnologia y transforma-
cion de productos. Al respecto, se destacé la falta de acceso al
financiamiento por requisitos dificiles de cumplir, altas tasas de interés
y poca disponibilidad de créditos debido a que la actividad agricola es
considerada de alto riesgo para los bancos cuando no se tienen
garantias que respalden el mismo.

Los agricultores (as) de productos sensibles requieren
financiamiento bajo condiciones ajustadas a la realidad del agro para
mejorar infraestructura, incluyendo la compra de equipos, adquisicién
de nuevas tecnologias, agregar valor y adecuar fincas y plantas de
procesamiento a las condiciones de sanidad, inocuidad y rastreabilidad
que les permita ofrecer un mejor producto.

Por su parte, las demandas en el grupo de exportacion se orientan
a la mejora en las condiciones de financiamiento y mecanismos de
pago de deudas. Esta demanda incluye condiciones del crédito
adecuadas para el sector agropecuario exportador, realizar estudios
econémicos para mejorar los avios reconocidos por las entidades
bancarias y en general hacer mas accesible el crédito para financiar la
compra de materia prima, el procesamiento y las actividades de venta
del producto.

En el caso de los productos con potencial exportable, sus demandas
giran en la necesidad de facilitar financiamiento para la promocién y la
busqueda de nuevos mercados y en opciones que agreguen valor a los
productos.

Informacion para la competitividad. En general, las demandas se
orientan no solo hacia la disponibilidad de informacién, sino también
por hacerla mds accesible al pequeiio productor, para lo que se
requiere capacitacion sobre su uso.

Para el grupo de productos sensibles se establece, reiteradamente,
la necesidad de informacién comercial sobre el mercado interno y
externo, que no sélo incluya precios, sino tendencias del mercado,
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demandas, cantidad de oferta, canales de comercializacion,
alternativas de distribucién y formas de comercializar los productos.

Asimismo,- este grupo también demanda la ayuda estatal para
realizar en conjunto campafas educativas y de promocién del
consumo de productos agropecuarios nacionales tales como arroz,
papa, frijol, productos cdrnicos y pesqueros, resaltando el
mejoramiento de calidad como un elemento que favorece al
cconsumidor.

En relacién con la informacion comercial, los productos sensibles
requieren también el seguimiento a la aplicacién y cumplimiento de los
tratados de libre comercio.

AlUn cuando se reconoce que la responsabilidad de la
administracién de los TLC es de otras instituciones del gobierno, se
considera necesario que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
represente al sector, para que se cumplan las condiciones que exige la
apertura comercial y se conozcan e implementen los mecanismos de
defensa comercial, control en frontera de la sanidad y cantidad de los
productos con cuotas y otros aspectos relacionados con las actividades
agropecuarias.

Ademds, el grupo de productos sensibles demanda la obtencién de
informacion sobre condiciones meteorolégicas que permitan reducir la
incertidumbre asociada a la variabilidad climatica, asi como una mejor
gestion para reducir los efectos de las condiciones climaticas adversas.

Los rubros con potencial exportable demandan también programas
de inteligencia de mercado con sistemas de informacién de mercados
accesibles a los pequeiios y medianos productores (as), asi como el
seguimiento e identificacion de nuevos mercados, sefaldndose que sin
esta herramienta de informacion es muy dificil que este segmento logre
llegar a los mercados internacionales obteniendo beneficios.
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Sin embargo, todos coinciden en que primero es necesario contar
con una base sélida de informacion que sélo la da el censo
agropecuario nacional, por lo que es una prioridad el poder realizarlo
a la mayor brevedad.

Desarrollo y creacion de servicios institucionales para la
agricultura. Entre los principales servicios demandados por el grupo
de los rubros sensibles se encuentran el seguro de cosecha en
condiciones para facilitar su utilizacién para minimizar los riesgos en
la produccién. Se requiere fortalecer los mecanismos institucionales
y sectoriales que trabajan el riesgo y que buscan generar la informacién
en cantidad y calidad necesaria para identificar dreas geograficas
y productos objeto de distintas formas de amenazas por fenémenos
naturales.

Asimismo, en relacién con los servicios institucionales, el grupo de
exportacion demanda el mejoramiento de los servicios de riego,
informacién y control de enfermedades y plagas, asi como los referidos
al drenaje para los pequeiios productores y a la agilizacién de los
trdmites de compra vy titulacion de tierra.

Particularmente, se sefiala la importancia de este Gltimo debido a
que la adquisicion legal de las tierras de produccién son consideradas
garantia para el financiamiento y facilita la inversién en mejora de los
predios y de las instalaciones para el manejo de la produccién.

Por su parte, el grupo de rubros con potencial exportador pone
como una condicion necesaria para mejorar la productividad y hacer
sostenible la produccion de nuevos cultivos, la conservacién de los
recursos hidricos que posee el pais; esto se considera una
responsabilidad compartida entre los productores, la sociedad civil y
las autoridades de gobierno.

Se reconoce que el mejoramiento de estos servicios institucionales
requiere de una mayor asignacion presupuestaria al sector, la
actualizacién permanente del recurso humano y una estrecha
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coordinacion con las otras instituciones fuera del sector agropecuario;
para ello se demanda la definicion y ejecucién de politicas dirigidas a
desarrollar las diferentes actividades. En relacién con este tema, se
dieron propuestas para sustentar una politica de seguridad alimentaria
del pais.

Apoyo a la organizacion empresarial y de desarrollo de las
agrocadenas. El fortalecimiento de las organizaciones de pequefios y
medianos productores para integrarlos a la transformacién y
comercializacion, se establece como esencial para la agregacion de
valor y el aumento de la competitividad de la agricultura y el medio
rural.

Las demandas para los productos sensibles estin dirigidas a la
capacitacion en varios aspectos de organizacién agroempresarial y la
promocién de las agrocadenas para que se den acuerdos de
competitividad, donde se beneficien todos los eslabones de la cadena.

Por su parte, para los productos de exportacién se pone énfasis en
la necesidad de mejorar el abastecimiento de materia prima y apoyar la
diversificacién agroindustrial, asi como en el fortalecimiento de la
organizacién y administracion de las agroindustrias.

El financiamiento y asistencia para la produccién de materia prima
es un aspecto mencionado como factor critico para la agroindustria.

Ademds, el apoyo a la diversificacién agroindustrial debera darse
mediante programas de asistencia técnica, informacién de mercados,
financiamiento y la atraccion de inversiones en alternativas de
industrializacién.

El grupo con potencial exportable considera que este aspecto es
fundamental para su consolidacién y contar con un mayor poder de
negociacién.

Zonificacién y promocion del ordenamiento de la produccién.
La zonificacién agroecolégica disponible es parcial y limita los planes
de produccion que optimicen la utilizacién de las zonas aptas para
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cada producto’ y debe tener una mayor cobertura a fin de seleccionar
las zonas de alto potencial agroecolégico.

Dentro del grupo de productos sensibles se demanda completar
esta zonificacion y promover el uso de este instrumento, para orientar
al productor en la planificacién de las siembras. Al respecto, el grupo
de exportacién enfatiza sus demandas en la disponibilidad de estudios
de costos y registro de productores por regi6n. Se destaca que tales
registros de productores por region, asi como los estudios de costos de
produccién, son mecanismos que facilitan las prospecciones o
estimaciones de la produccién agricola y la oferta para exportar.

El tema de la seguridad alimentaria se ha planteado como
prioritario dentro de la agenda nacional, lo que obliga a introducir
cambios para mantener el compromiso de satisfacer las necesidades
alimentarias y disefiar politicas y estrategias de corto, mediano y largo
plazo, que considere las dimensiones de los factores antes sefalados.

Requerimientos que no dependen directamente de la accion de
las instituciones publicas agropecuarias. La informacién, la
bisqueda de oportunidades en los mercados exteriores, el
cumplimiento y vigilancia de los tratados de libre comercio que tiene
Costa Rica con algunos paises, es una tarea que debera ser coordinada
y cuya respuesta debe ser compartida entre el sector agropecuario, el
Ministerio de Comercio Exterior-COMEX, la Direccién General de
Aduanas y otras instancias institucionales.

Los aspectos ambientales involucrados en la produccién que,
reiteradamente, los agricultores y agroexportadores mencionaron son:
la conservacién de los recursos, el incentivo por conservacion de areas
protegidas, la revisién de la legislacion ambiental, las alternativas y
capacitacion en manejo de desechos, los cuales demandan acciones
conjuntas con el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE).

7. Se cuenta con la zonificacién para las regiones Huetar Norte y Huetar Atldntica
para los cultivos: arroz, cacao, coco, guandbana, maiz, limén mesina, palmito,
platano y pastos.
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Los aspectos que competen a las normas técnicas y la certificacién
de productos, que involucran el fortalecimiento institucional son
responsabilidad primaria del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), con el cual habrd que coordinar y trabajar
estrechamente para ofrecer alternativas de solucién.

Lo concerniente al mejoramiento de los caminos rurales, carreteras
e infraestructura portuaria debe ser atendido principalmente por el
Ministerio de Obras Puiblicas y Transportes (MOPT) y las
municipalidades.
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Los DEsAFios

| enfoque de la competitividad para el mejoramiento de las cadenas

agroproductivas, cubre la produccién primaria, la agroindustria, la
comercializacién y la produccion de bienes y productos intermedios y
finales; integra los aspectos econémico, social y ambiental potenciando
asi, las actividades econémicas a una escala de proyeccién empresarial
y permite la génesis de nuevas oportunidades para la inclusién en estos
procesos de los grupos con mayor desventaja social.

Los principales desafios plantean un norte para promover una
mayor competitividad de la agricultura ampliada, mediante una mayor
eficiencia productiva y articulacién entre los eslabones de las
agrocadenas, asi como asegurar la proteccion de la base de recursos
naturales en que descansan los procesos productivos y el desarrollo de
nuevos encadenamientos en la estructura productiva sectorial. Estos
desafios se destacan a continuaci6n:

Atender los retos de la apertura comercial. El fomento de las
capacidades y las habilidades de negociacién y de articulacién con
otros sectores, para hacer coherentes los instrumentos de politica
agropecuaria y rural con los instrumentos en los diversos dmbitos de la
politica piblica, constituye un reto en esta materia.

Lo anterior como condicion necesaria para que la politica
comercial se vincule con la politica productiva, la capacidad
exportadora y se reduzcan las distorsiones que afectan al sector
agropecuario, de tal modo que los tratados de libre comercio no solo
abran fronteras, sino que sean instrumentos de desarrollo.
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Por lo tanto, la administracién de los tratados de libre comercio
debe ser el trabajo Unico de equipos intersectoriales e
mutidisciplinarios, de manera que se aprovechen las oportunidades que
estos procesos suponen, como es la aparicion de nuevos y mas amplios
mercados, asi como el interés por realizar inversiones de origen interno
y externo.

Debera focalizarse también la atencién en la necesidad de superar
debilidades en aquellas actividades productivas que puedan verse
perjudicadas por una competencia desigual o por las distorsiones ain
prevalecientes en el comercio internacional agropecuario, este es un
reto inmediato para los sectores publico y privado.

Otro aspecto a considerar, estard determinado por el cambio que se
espera en la escala de los servicios de diferente naturaleza, que
representaran las modificaciones en la dindmica productiva sectorial.

Al respecto, la informacion y el conocimiento sobre el tema
comercial son elementos fundamentales a desarrollar de tal forma que
incentiven una vinculacion positiva y no excluyente de los productores
y las productoras agropecuarias, con las grandes cadenas de
comercializacién y el consumidor final.

Otro reto tiene como referente el necesario disefio de nuevas y
visionarias politicas comerciales que consideren al mercado como un
espacio que potencia el desarrollo de la agricultura y el medio rural,
donde el sector agropecuario y sus instituciones deberdn participar
activa y coordinadamente con el sector privado. Ello facilitaria disponer
de una posicién nacional articulada en las negociaciones bilaterales y
multilaterales futuras, aunado a una evaluacién conjunta entre los
actores publico, privado y académico, de los resultados y alcances de
los instrumentos de politica comercial aplicados en la agricultura y su
ajuste en funcién de los nuevos escenarios.

Lograr una agricultura moderna e innovadora basada en la
informacion y el conocimiento. La incorporacién de nuevas
tecnologias y conocimientos en productos y procesos constituyen uno
de los elementos esenciales para aumentar la retribucién econémica
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que tienen los productores y demds actores de las cadenas
agroproductivas. Asi la investigacion, divulgacion y transferencia son
dreas vitales en el esfuerzo nacional por mejorar los procesos
productivos de las agrocadenas.

El reto de una agricultura moderna demanda nuevas tecnologias e
innovacién donde la reactivacién de los sistemas de investigacién y
desarrollo tecnolégico, el fortalecimiento de los mecanismos de
propiedad intelectual, asi como los procesos de difusién y mecanismos
de acceso a estos avances tecnoldgicos, permitan su aplicacién y uso
en el negocio agropecuario. El estado costarricense debe aumentar sus
niveles de inversion, asi como incentivar la participacién activa del
sector privado y académico en su financiamiento y en la ejecucién de
esfuerzos articulados entre tales actores.

Producir con calidad e inocuidad de conformidad con la normativa
comercial y ambiental existente, asi como el desarrollo de productos
con mayor valor agregado y diversificacion de las exportaciones y de
sus mercados de destino. En todos ellos, el fortalecimiento de los
sistemas de informacién es esencial como insumo para impulsar el
desarrollo de conocimientos que permitan mejorar la competitividad de
la agricultura y el desarrollo de los espacios rurales costarricenses.

Promover alianzas de trabajo entre los actores de las cadenas
agroproductivas. La visién moderna de mirar la agricultura dentro de
un enfoque de cadenas agro productivas, demanda trabajar
simultineamente con todos sus actores dentro de lo que algunos
autores han definido como competitividad sistémicas.

Lo anterior establece nuevas formas de relacién y articulacién de
esfuerzos entre los sectores puiblico y privado y las organizaciones de
la sociedad civil que conlleven a la construccién de alianzas que
privilegien iniciativas y puntos de encuentro entre actores para un
mejor desempefio competitivo de la agricultura en los mercados, sean

8. IICA. Perspectivas de la Agricultura y de la Vida Rural en las Américas. Documento
elaborado con la colaboracién del CATIE, CEPAL, IFPRI, OPS e IICA. Costa Rica,
2003.
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estos domésticos o internacionales, asi como del desarrollo de lo
espacios locales.

Al respecto, la experiencia basada en un trabajo integrador entre
productores, industriales y comercializadores puede ser transmitida a
otros grupos u organizaciones que aun no alcanzan este grado de
integracién.

Educar y formar el recurso humano, como agente de
transformacion de la agricultura y el medio rural. Esta
transformacion incluye” un proceso de educacién que contemple,
ademas de la educacién formal oficial, la capacitacién y actualizacién
del recurso humano del sector productivo y de las instituciones
publicas, en concordancia con las nuevas y cada vez mas complejas
demandas econémicas, sociales y ambientales de la poblacién rural.

Para ello, reviste vital importancia identificar e intercambiar
experiencias con otros paises sobre el desarrollo e introduccién de
nuevos enfoques del proceso de ensefianza - aprendizaje, asi como de
nuevos instrumentos facilitadores de la pedagogia del aprendizaje.

Alcanzar una gestion ambiental integral en los sistemas
agroalimentarios y los espacios rurales. Esta gestion se orientara al
cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en el &mbito
nacional e internacional con el propédsito de promover, en los
eslabones de las cadenas agroproductivas, procesos sostenibles que
protejan los ecosistemas como requisito indispensable para su
reproduccion econémica y social, unida al fortalecimiento de la salud
del trabajador o trabajadora y de los consumidores.

Asimismo, las externalidades se apreciaran también en un menor
impacto de los fenémenos naturales extremos que afectan a las
actividades del sector agropecuario y el medio rural en general.

En el dmbito internacional, el Estado debera velar por el
cumplimiento de las normas internacionales para tomar ventaja
competitiva sobre aquellos paises que no cuidan su base de recursos
naturales. En el dmbito nacional, la regulacién ambiental debera
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realizarse en forma coordinada entre los actores publicos y entre estos
con el sector productivo. Ademads, se deberan disefiar mecanismos para
promover la demanda por un ambiente mds limpio, incentivando su
rentabilidad y retribucién en capital natural y social.

Garantizar la seguridad alimentaria, como una tarea
fundamental del sector agropecuario. Los problemas asociados a
los grandes temas globales, hemisféricos y regionales, como lo son el
cambio climdtico, la degradacién ambiental, los conflictos bélicos, el
crecimiento no planificado de la poblacién, el desempleo creciente, la
vulnerabilidad vinculada estrechamente a la pobreza y el aumento en
la frecuencia y magnitud de los fenémenos naturales extremos, sugieren
escenarios de crisis de inseguridad alimentaria en amplias regiones del
planeta en las préximas décadas.

Ante ello, los gobiernos estdn en la perentoria necesidad de disefiar
adecuadas politicas y estrategias para la seguridad alimentaria en el
mediano y largo plazo, que consideren adecuadamente las
dimensiones de los factores sefialados.

Frente a estos posibles escenarios, particular atencion debera
prestarse a la inseguridad alimentaria, la perpetuacién de la pobreza
rural, la desarticulacién social y la minimizacién de las oportunidades
de inversién promovida por los desastres provocados por fenémenos
naturales.

Es responsabilidad del Estado promover el arraigo de la poblacién
rural, mediante la inclusién de los sectores mas pobres en nuevas
iniciativas, que generen empleo agricola y no agricola e ingreso en los
espacios rurales con reales y atractivas oportunidades de desarrollo
personal y promocién social. Ello es estratégico para combatir la
acumulacién de la pobreza rural, la malnutricion, y los procesos de
migracion con la subsiguiente ampliacién de la pobreza urbana.

Fortalecer la infraestructura basica y de servicios de apoyo al
desarrollo agropecuario y rural. El mejoramiento de las condiciones
de competitividad de la agricultura y el desarrollo arménico y



36 estrategia agro21

equitativo del medio rural, dentro de un ambiente de apertura y
globalizacién, requiere del empeiio del gobierno por dotar de
infraestructura bdsica, tanto de apoyo a la agricultura como de
infraestructura de cardcter social al servicio de las poblaciones rurales.

En ese sentido se incluyen los caminos rurales, acueductos,
produccién sostenida asociada a sistemas de riego y drenaje,
aeropuertos, puertos de embarque, centros de acopio, plantas de
empaque y procesamiento, redes de frio, escuelas, colegios, centros de
salud, centros de atencién en nutricién, entre otros.

Impulsar una nueva institucionalidad de acuerdo con las nuevas
exigencias econémicas, sociales y ambientales. Significa la
renovacién, actualizacién y flexibilizacién del marco institucional y
legal de tal manera que facilite la disponibilidad y el acceso a los
servicios tecnolégicos (de investigacion, innovacién y transferencia de
tecnologia), fito y zoosanitarios, de comercializacién, apoyo
agroindustrial, riego y drenaje, calidad e inocuidad de alimentos y
servicios financieros, entre otros, necesarios para el desarrollo de la
agricultura y la vida rural.

Lo anterior implica privilegiar el disefio y aplicacién de reglas de
juego, que incentiven la incorporacién de nuevas demandas y nuevos
actores, nuevos mecanismos de articulacién y co-ejecucién publico-
privada, asi como nuevos instrumentos de financiamiento e inversién
publica y privada.

Disminuir la vulnerabilidad ante las amenazas naturales por
medio de la gestion del riesgo. Fortalecer la gestion de riesgos en el
nivel sectorial piblico y privado, de manera que se contribuya a
disminuir el impacto de los fenémenos naturales intensos sobre las
actividades econémicas agropecuarias y del medio rural. Ello implica la
incorporacién de nuevas herramientas de trabajo (que contribuyan a la
planificacién, la prevencién y administracion de una oferta de
informacién confiable), entendiendo estas como los medios
instrumentales que facilitardn la comprensién de las variables asociadas
a las amenazas naturales y su dindmica, que reduzcan la incertidumbre
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vinculada al tema. En este sentido se tomard en cuenta mitigar los
riesgos con sistemas hidroagricolas de riego y drenaje.

Articular las diversas acciones nacionales, regionales y la
cooperacion internacional en curso y venideras dentro de una
estrategia comin. La seleccién, el ordenamiento, categorizacién y
priorizacién de diversas iniciativas, que desde el sector publico se estdn
llevando a cabo alrededor del esfuerzo comiin por impulsar un Estado
mds eficiente, asi como el disefio, promulgacién e implementacion de
politicas orientadas a la promocion de la competitividad se constituye
en una tarea que requiere ser abordada en forma articulada con el
sector privado, con el fin de impulsar los nuevos estilos de trabajo,
donde la gestacién de las politicas piblicas responde a un enfoque de
demanda y sus actores participan activamente en su formulacién.

En relaciéon con la cooperacién internacional multilateral y
bilateral, se deben distinguir los esfuerzos para identificar los programas
y proyectos en ejecucion o gestion, que requieren ser reformulados
para satisfacer los requerimientos que estos nuevos procesos estin
exigiendo. Ello requerird un seguimiento eficiente, articulado y
mecanismos que permitan rectificar, cuando haya que hacerlo, para dar
respuesta a muchos de los retos que enfrenta, tanto la institucionalidad
publica como los sectores privados, para ser mds competitivos.

Dentro de las agendas paralelas a los tratados de libre comercio, el
sector agropecuario debe realizar un exhaustivo y agresivo esfuerzo por
identificar las oportunidades de cooperacién financiera y tecnolégica
que ofrecen los paises desarrollados, de manera que el pais pueda
contar con tecnologias y capital que le permita competir con mayor
eficiencia en un ambiente de apertura y globalizaci6n.
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Las AREAS ESTRATEGICAS

| reto del desarrollo agropecuario nacional y del medio rural es una

responsabilidad conjunta de la institucionalidad publica del sector
agropecuario, asi como de los sectores productivos; por lo tanto, se
requiere de un replanteamiento del marco estratégico definido para el
sector agropecuario que impulse una nueva concepcién de la
agricultura, donde el Estado y la sociedad civil le den el rol protagénico
que debe tener.

Esto significa que no solamente se le debe reconocer la importancia
econémica relativa de su actividad primaria, sino tomar en
consideracion el valor agregado producido por todo el conjunto de
interrelaciones que este introduce en la economia nacional,
considerando los aspectos de sostenibilidad y equidad. Desde ese
punto de vista, el sector agropecuario costarricense se ha trazado el
siguiente marco estratégico:

Misién

Promover el desarrollo agropecuario y del medio rural bajo los
principios de competitividad, sostenibilidad y equidad, suministrando
eficiente y eficazmente los servicios institucionales, y facilitando la
formaci6n de alianzas entre los diferentes actores de las agrocadenas.

Visién

Un sector reconocido como competitivo y estratégico para el
desarrollo nacional, liderado por una institucionalidad publica
agropecuaria eficiente y eficaz, con espacios de concertacién entre los
sectores publico y privado.
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Objetivos estratégicos

Generar las condiciones para que el desarrollo agropecuario sea
capaz de adaptarse al proceso de apertura comercial e insercion en la
economia internacional y se lleve a cabo en condiciones de
competitividad, sostenibilidad y equidad.

Establecer los mecanismos para que los beneficios generados del
desarrollo agropecuario lleguen en forma equitativa a los pequefios y
medianas productoras y productores agropecuarios y otros actores del
medio rural.

Objetivos especificos

Incrementar la productividad y diversificacién agropecuaria,
mediante la innovacién y adopcién de tecnologias, que permitan
reducir la brecha tecnolégica de los pequefios y medianos productores (as)
y el logro de una produccién competitiva y sostenible.

Crear las condiciones para un ambiente de comercio eficiente, leal
y transparente de productos agropecuarios en los mercados interno y
externo, con el fin de aumentar la competitividad por precios, calidad,
inocuidad y respeto al ambiente.

Desarrollar un sistema de gestién empresarial donde se articulen la
produccién primaria, la agroindustria, el comercio y servicios que
consolide las agroempresas y el mejoramiento de la capacidad técnica
de las organizaciones, con el fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién rural.

Establecer mecanismos de financiamiento para el desarrollo
agropecuario y rural acordes con la naturaleza de la produccién, los
ciclos de las cadenas agroproductivas y bajo un concepto de manejo
integral de la agricultura familiar y de pequefios productores y
productoras, bajo el concepto de banca de desarrollo.

Facilitar una nueva dindmica institucional en un ambiente de
apertura con organizaciones estatales capaces de brindar en forma
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eficiente servicios publicos y de acompafiar al sector privado en su
busqueda de competitividad, sostenibilidad y equidad.

Para cumplir con este marco estratégico se identificaron seis
grandes dreas estratégicas que ordenan la oferta institucional piblica de
acuerdo con las posibilidades institucionales de corto y mediano plazo,
para dar respuesta a las demandas de los sectores productivos.

Estas son:

e Produccién sostenible con calidad

e Apoyo al comercio agropecuario

e Desarrollo empresarial

e Financiamiento agropecuario

¢ Institucionalidad publica agropecuaria
e Seguridad alimentaria

Area 1: Produccién sostenible con calidad

La creacién y la utilizacién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, materializados en el desarrollo de productos y servicios
para la agricultura costarricense, constituyen fuentes esenciales para el
mejoramiento de su competitividad.

Por ello, el fortalecimiento de la capacidad de investigacién y de
desarrollo tecnoldgico, asi como de la utilizacién de sus resultados via
diversos tipos de aprendizaje que generen ventajas competitivas a los
sistemas agroalimentarios y agroindustriales son consideradas como
condiciones necesarias para que la agricultura costarricense compita en
la actual economia mundial basada en los conocimientos.

En este sentido, incrementar las posibilidades de emplear
eficazmente conocimientos cientificos y tecnolégicos producidos en el
pais, asi como de aquellos producidos fuera de nuestras fronteras, tiene
como principal factor de éxito, el fortalecimiento de procesos de
aprendizaje para la generacién, difusién, acceso y aplicacién de
conocimientos dentro de un enfoque que articule los diferentes
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segmentos de las agrocadenas hacia el alcance de objetivos
simultineos de eficiencia econémica, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

Los avances hacia una produccién agropecuaria sostenible con
calidad implican que la generacién y utilizacion de conocimientos son
esenciales para abordar integralmente los retos actuales relacionados
con:

e dinamizar el desempeiio competitivo de la estructura
agroproductiva costarricense, tanto en el mercado nacional como
en el internacional; -

e mejorar la capacidad de produccién de alimentos y de generacién
de ingresos y empleo para reducir los niveles de pobreza y mejorar
la calidad de vida de los productores y productoras inmersos en las
agrocadenas y en el medio rural; y

e la disminucién de las presiones e impactos sobre los recursos
naturales, a fin de conservar la base productiva en que descansa la
agricultura.

La respuesta institucional debe generar una oferta orientada
principalmente hacia el aumento de la productividad, mejorar la
competitividad, via una mayor agregacién de valor en los diferentes
eslabones de las cadenas agroproductivas y vinculacién con el
consumidor final, lo que significa estar en sintonia con las condiciones
prevalecientes en los mercados nacionales e internacionales.

Como objetivo de esta drea se plantea: Incrementar la
productividad y diversificacién agropecuaria mediante la innovacién y
adopcién tecnolégica, que permita reducir esta brecha de los pequeiios
y medianos productores (as) y el logro de una produccién competitiva
y sostenible.

En el Cuadro 1 se presentan los seis programas que componen el
Area 1, a saber:

Desarrollo y transferencia tecnolégica
Produccién y uso de semilla de calidad
Gestion integrada de recursos

Formacién y desarrollo de asentamientos basados en produccién
sostenible
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e Gestion agroambiental
e Desarrollo de biocombustibles

Cuadro 1. Area 1: Produccién sostenible con calidad.

Programa

Objetivo

Institucion

1.Desarrolio y
transferencla
tecnoiégica

Generar, innovar y transferir
tecnologias para la  produccién
sostenible y competitiva de
actividades productivas estratégicas
(relacionadas con la seguridad
alimentaria) y de escala comercial y

| potencial exportador.

INTA/
SNITTA/
INCOPESCA

Elevar la competitividad y mejorar la
gestion ambiental de los pequefios y
medianos productores agropecuarios,
por medio de asistencia técnica,
tecnologias y rubros que generen
oportunidades econdmicas sostenibles

[2.Produccién y
uso de semilla
de caiidad

Fomentar el uso de semilla de calidad
superior, asi como el establecimiento
de mecanismos de fiscalizacién para
su produccién y comercio.

ONS/Sector

MAG/BID
CNP/INTA/
CATIE/INA/TEC
INCOPESCA/
UCR/UNA

Agropecuario

3.Gestién
integrada de
recursos

Contribuir con el desarrollo humano
sostenible mediante la gesti6n
integrada de los recursos edéficos e
hidricos marino costeros y servicios
de apoyo a la conservacién,
produccién, procurando eficiencia
econémica, desarrollo social con
equidad y sostenibilidad ambiental.

SENARA
IDA/INCOPESCA
INTA/MAG

4.Formacion
desarrolilo de
asentamientos,
basados
produccién
sostenible

Fomentar el mejoramiento del nivel
de vida de las comunidades rurales,
mediante planes de adjudicacién de
tierras para el establecimiento de
asentamientos parcelarios y de
granjas familiares; asi como la
dotacién de los medios que faciliten el
desarrolio de procesos productivos,
en un marco de equidad,
sostenibilidad, amplia participacién
ciudadana y vinculacién al sector
institucional y privado.

IDA

5.Gestion
agroambiental

Consolidar un proceso de
complementariedad e integralidad de
acciones estratégicas en materia
ambiental, que permitan el
direccionamiento y consolidacién de
un sistema de gestién agroambiental
sostenible, que contribuya a mejorar
la competitividad en  materia

ambiental del sector agropecuario

Sector publico
agropecuario/
MINAE/
CATIE
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Continuacién Cuadro 1.

| Programa Objetivo Institucion
6.Desarrollo de| Potenciar en el sector agropecuario | sector
biocombustibles |los beneficios socioeconémicos Yy | agropecuario,
ambientales de la gestion de|ambiente y de
biocombustibles y de las energias | recursos
renovables. naturales, sector
privado, centros
académicos y
organismos
relacionados con
energias
renovabies.

Programa 1: Desarrollo y transferencia tecnolégica

En investigacién y desarrollo tecnolégico se generardn, innovaran y
transferirdn tecnologias para la produccién sostenible de actividades
productivas estratégicas que nos permitan una mayor eficiencia en la
produccién de alimentos basicos y por ende en la seguridad alimentaria
del pais, asi como en aquellas de escala comercial y con potencial
exportador.

En relacién con la generacién de tecnologias, se contemplan cuatro
componentes fundamentales como son:

e Agroambiente, orientado al aprovechamiento del conocimiento
cientifico y tecnolégico para fortalecer la productividad agricola
pecuaria y productos hidrobiolégicos, de una manera
ambientalmente sostenible mediante el uso, manejo y conservacién
de los recursos suelo y agua, asi como el desarrollo de la
produccién forestal y de recursos marino costeros.

e Sistemas de produccién bajo un manejo integrado en el nivel de
microcuenca que contribuya a una mayor generacién de empleo e
ingresos de los productores y productoras.

e Agricultura empresarial y estratégica que mediante procesos de
investigacién, mejore el ritmo de crecimiento de la productividad y
los niveles de produccién de la agricultura costarricense bajo un
uso sostenible de los recursos genéticos.
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e Produccién agropecuaria sostenible para aumentar la
competitividad de los sistemas de produccion agropecuaria y
pesquera sobre una base econémica y ambientalmente sostenible.

Al respecto se destaca el avance en la organizacién de la
investigacion piblica para incorporar a los productores (as) y sus
organizaciones, asi como al sector académico en su direccionamiento.
Ademds, se revela la importancia del aumento en los niveles de
inversién para el financiamiento de la investigacién agropecuaria como
factor que dinamiza los niveles de productividad y la tasa de
crecimiento de la agricultura.

Elementos para el mejoramiento de la competitividad y de los
niveles de ingresos generados por las agrocadenas; aumento que es
necesario tanto por parte del sector piblico como privado, ello no
obstante, la presencia de un sector privado que reconoce el papel
fundamental de la ciencia y la tecnologia y que ha invertido en la
investigacion con excelentes resultados como ocurre en los casos del
café, la leche y la caiia de aziicar, entre otros esfuerzos que requieren
mecanismos para su replica y mejora.

También, se busca promover el desarrollo de plataformas
tecnolégicas que combinen la investigacion con los sistemas
productivos, para dar respuesta a las necesidades de innovacién
tecnolégica de las regiones periféricas del pais y con ello generar y
desarrollar nuevas empresas por medio de la incubacién, el desarrollo
de la investigacién académica, tecnoldgica, cientificay el intercambio
de informacién, conocimientos y experiencias.

En materia de transferencia tecnolégica y extensién agropecuaria,
mediante el Programa de Fomento de la Produccién Agropecuaria
Sostenible, se contribuird a incrementar los ingresos y mejorar la
calidad de vida de las familias de los pequefios y medianos productores
y productoras agropecuarias, aumentando la competitividad y
sostenibilidad de los sistemas de produccién agropecuaria en términos
econémicos y en armonia con el ambiente.

Para ello, este programa prioriza:

¢ el mejoramiento en la competitividad de los pequefios y medianos
productores (as) agropecuarias por medio del uso de tecnologias y
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rubros que generan oportunidades econémicas sostenibles y a un
mejor acceso a las oportunidades del mercado, y

¢ el mejoramiento de la gestién ambiental por parte de los pequeiios
y medianos productores agropecuarios, a través de asistencia
técnica, asi como el reconocimiento econémico de los beneficios
ambientales de los sistemas agroproductivos.

Particularmente en materia de asistencia técnica, las acciones se
orientan a fortalecer la capacidad de las organizaciones de productores,
organizaciones de mujeres, y de la juventud rural, para que puedan
operar en forma empresarial y gradualmente independizarse de la
asistencia técnica por parte del gobierno.

Ademas, se prioriza en los mecanismos de divulgacién y acceso a
la informacién, principalmente sobre los requisitos ambientales
exigidos ahora a las actividades productivas, considerando el desarrollo
de mecanismos y metodologias innovadoras de incentivos econémicos
ambientales, que retribuyan el manejo sostenible de la produccién; ello
para aprovechar oportunidades vinculadas a los servicios ambientales
de los diversos ecosistemas productivos y naturales.

Con el Programa de Ambientes Protegidos se busca ampliar y
mejorar las capacidades tecnoldgicas para la produccién, al permitir su
adaptabilidad a las demandas que exige el mercado y con ello lograr el
posicionamiento y competitividad que este demanda.

Este programa favorece la diversificacién, el aumento de la
productividad, la reduccién del riesgo fitosanitario, la optimizacién de
dreas de cultivo, la generacién de empleo permanente, el uso racional
del agua y mayor eficiencia en la utilizacién de insumos®.

Aunque este sistema demanda una alta inversién inicial, se
considera que en él estd el futuro de gran parte de la agricultura de
Costa Rica, ya que ofrece soluciones que potencian los sistemas de
produccién y mejoran el bienestar socioeconémico de las familias
rurales.

9. Decreto Ejecutivo 32039-MAG.
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Particularmente, la produccién agricola e industrial asociada a este
sistema productivo se convierte en una forma propicia de diversificar y
elevar la competitividad. Para ello se generard y adaptard tecnologia
mediante el esfuerzo conjunto de los sectores piblico, académico,
productores y proveedores de bienes y servicios. En el Cuadro 2 se
detallan los programas y proyectos principales.

Programa 2: Produccion y uso de semilla de calidad

La produccién y uso de semilla de calidad constituye un programa
de gran relevancia, que contempla acciones tales como:

e desarrollo de servicios para el control de la calidad de semilla y
verificacién de estindares de calidad para la semilla importada,
contribuyendo a la reduccién de los riesgos y a la mejora en la
eficiencia productiva de las agrocadenas;

e la conservacion y aprovechamiento de los recursos fitogenéticos,
e la promocién del uso de semilla de alta calidad, y

e la producciéon comercial de materiales inocuos que incrementen
los niveles de productividad de los cultivos y de productos
hidrobiolégicos.

El objetivo del programa es fomentar el uso de semilla de calidad
superior, asi como el establecimiento de mecanismos de fiscalizacién
para su produccién y comercio. Con este propésito, se impulsarn los
proyectos que se detallan en el Cuadro 3.

Programa 3: Gestion integrada de recursos

En el avance hacia una produccién sostenible y con calidad, la
gestion, conservacién y manejo sostenible de los recursos se constituye
en un factor de vital importancia para el mejoramiento de la
competitividad de la agricultura costarricense.

Con el propésito de que la gestion integrada de los recursos
promueva el desarrollo humano en las diferentes regiones, mediante su
utilizacion eficiente, proteccion y conservacién, se definieron cuatro
componentes principales:
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Cuadro 2. Programa 1: Desarrollo y transferencia tecnolégica.

Componente

Proyectos

Agroambiente

1.Cartografia complementaria de suelos y uso
actual de la Tierra en Costa Rica.

2.0rdenamiento agricola en zonas de recarga
acuifera en la Meseta Central.

3.Validacién de tecnologias para el uso y manejo
racional de suelos y aguas.

4.Centro de Informacién e investigacion

S.Formulaci&n de un plan de manejo sostenible
|

6.Evaluaciéon y valoracién de los recursos
_pesqueros en el Golfo de Nicoya.

Sistemas integrados
de produccién

7. Mejoramiento de sistemas productivos
iniciando en Limoncito-Coto Brus, Plantén,
Pacayas.

Produccién
empresarial y
estratégica

8. Establecimiento de parques tecnoldgicos en las
regiones: Huetar Norte, Atldntica, Chorotega,
Brunca y Pacifico Central.

9. Desarrollo de tecnologia para el impulso de la
fruticultura tropical.

10. Estudios de mercado y diagndstico
tecnolégico para productos con potencial de
exportacion.

11. Desarrolio de tecnologias para produccion en
ambientes controlados y/o protegidos.

12. Soporte tecnoldgico para el acompafiamiento
de actividades productivas agroempresariales.

13. Desarrollo de tecnologias en granos basicos
(arroz, frijol y maiz).

14. Mejoramiento tecnolégico para aumentar la
productividad en hortalizas especiaimente
tomate, chile, cebolla.

15. Mejoramiento de las practicas pecuarias para
manejo de hatos (desarrollo de pasturas,
fc.)_‘rrajes, nutricién y mejoramiento de pie de
cria).

16. Desarrollo de tecnologias para aumentar la
productividad de raices y tubérculos (papa, yuca,
otros).

Produccion
agropecuaria
sostenible

-117. Programa de Fomento de la Produccién

rﬁgropecuaria Sostenible.
18. Produccién en ambientes protegidos

19. Desarrollo de la maricultura

20. Fomento a la acuicultura
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Cuadro 3. Programa 2: Producci6én
y uso de semilla de calidad.

Componente

Proyectos

Ampliacién de servicios
de la Oficina Nacional de
Semillas y de INCO-
PESCA.

1. Programa de hortalizas: Implementacién del
sistema de verificacién de estdndares de calidad y
registro de variedades comerciales.

2. Programa de frutales: Implementacién del
sistema de certificacién de semillas y registro de
variedades comerciales.

3. Camara de almacenamiento de semillas.

4. Fortalecimiento del drea de informdtica.

S. Fortalecer la produccién de semilla de carpa,
tilapia y trucha para aumentar la produccion
acuicola.

6. Certificacion y control de la importaciéon de
semilla de camarén y otros

Desarrollo de un plan de
accién nacional

7. Actualizar el estudio de las colecciones exsitu en
el pais.

Uso de semilla de

calidad

8. Campadia televisiva de concientizacién sobre el
uso de semilla certificada.

9. Capacitar y fortalecer con mds personas y
equipo de trabajo a Ia ONS y a INCOPESCA.

Diagndstico de sistemas
de produccién y
abastecimiento de
semillas en diferentes
cultivos que no cuenten
con sistemas de control
de calidad

10. Diagndstico de la situacién de la produccién de
semilla en cultivos de importancia econdmica.

11. Implementacién de programas de control de
calidad de semillas segin  necesidades
determinadas en el diagndstico.

gestion integral de los recursos hidricos, suelos y marino costeros;
mejoramiento de tierras agricolas con drenaje;

produccién agricola con riego;

desarrollo integral de los sistemas productivos a nivel de cuenca.

Este programa tiene como objetivo; contribuir con el desarrollo
humano sostenible mediante la gestién integrada de los recursos
procurando eficiencia econémica, desarrollo social con equidad y
sustentabilidad ambiental.

El aprovechamiento integrado del recurso hidrico se enfoca en
cumplir con los siguientes objetivos especificos:
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Desarrollar procesos planificados de investigacién, manejo y
conservacion de las aguas subterrdneas, con la activa participacién
de las comunidades, municipalidades e instituciones como MINAE
y ICAA, orientadas a garantizar la sostenibilidad de la cantidad y
calidad de los recursos hidrogeolégicos en los dmbitos local y
regional.

Contribuir a resolver los problemas de las principales areas
afectadas por el mal drenaje e inundacién, de acuerdo con el uso
actual, el estado general de la infraestructura existente, las
caracteristicas fisicas del territorio y el uso potencial de la tierra.

Desarrollar una estrategia para la gestién integrada y sostenible
para atender el déficit del agua en la agricultura y la acuicultura
mediante la modernizacién y ampliacién de proyectos
hidroagricolas en el DRAT y en zonas de pequeiio riego, orientada
a incrementar la competitividad de la agricultura, apoyar la
seguridad alimentaria nacional y mejorar la calidad de vida de las
familias.

El Cuadro 4 presenta los principales proyectos del programa 3.

Programa 4: Formacion y desarrollo de asentamientos
basados en produccién sostenible

Este programa parte del objetivo de fomentar el mejoramiento del

nivel de vida de las comunidades rurales, mediante planes de
adjudicacién de tierras para el establecimiento de asentamientos
parcelarios y de granjas familiares; asi como la dotacién de los medios
que facilite el desarrollo de procesos productivos, en un marco de
equidad, sostenibilidad, amplia participacién ciudadana y vinculacién
al sector institucional y privado.

Particularmente este programa prioriza cuatro componentes:

adquisicién de tierras,
infraestructura vial y comunal,
proyectos productivos, y
seguridad alimentaria.
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Cuadro 4. Programa 3: Gesti6n integrada de recursos hidricos.

Componentes Proyectos
Gestion integral de los | 1.Investigacién de sistemas acuiferos.

recursos hidricos, suelos y[2 Gestién integrada de recursos
marino costeros hidrogeolégicos.
3.Monitoreo y control de los sistemas acuiferos.

4.Gestién integrada de los recursos marino
costeros

Mejoramiento de tierras | 5.Estudios integrales de desarrolio a nivel de
agricolas con drenaje cuenca.

6.Ampliacién del drea drenada.
7.0bras de rehabilitacién y mejoramiento de la

infraestructura de drenaje principal y

secundario.
Produccién agricola con|8.Expansién de la superficie regable en
riego pequeiias dreas de riego y drenaje-PARD

9.Expansién superficie regable en distrito de
| riego Arenal-Tempisque-DRAT.
10.0Optimizacién uso agua y fortalecimiento de
capacidades competitivas.

11.Ampliacién del drea de produccién con riego
| agropecuaria y acuicola.

12.0bras de rehabilitacion y mejoramiento de
la infraestructura de drenaje principal y
secundaria.

Los objetivos de tales componentes se orientan, respectivamente, a
la seleccién, adjudicacién de las mejores opciones en la oferta de
tierras para la constitucién de asentamientos parcelarios o granjas
familiares, a la construccién y mejoramiento de la infraestructura para
impulsar el desarrollo socioeconémico en los asentamientos, asi como
introducir sistemas de produccién competitivos y sostenibles que
mejoren las condiciones de vida de la poblacién de los asentamientos
campesinos. Ver Cuadro 5.

Programa 5: Gestion agroambiental

Para el sector publico agropecuario costarricense, es un reto
visualizar el fortalecimiento de una visién integrada de la produccién
agroproductiva sostenible, dentro de la perspectiva del mejoramiento y
sostenibilidad de los recursos naturales, bases para el desarrollo de la
agricultura y por ende de la sostenibilidad econémica y social del pais.
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Cuadro 5. Programa 4: Formacién y desarrollo de asentamientos,
basados en produccién sostenible.

Componente Proyectos
Adquisicién de tierras 1.Compra y adjudicacién de tierras.
2.Titulacién de las tierras en zonas fronterizas.

3.Ampliacién del limite de gasto definido por la
autoridad presupuestaria en el quinquenio 2005-

2010, para el IDA.

4.Elaborar y ejecutar un plan interinstitucional (IDA,
CONAI, IGN, FODESAF), que dote de los recursos
necesarios para atender los territorios indigenas.
Infraestructura vial y|5.Mejoramiento de infraestructura en los
comunal asentamientos campesinos.

Proyectos productivos | 6.Produccién en asentamientos campesinos, con un
enfoque productivo y de conservacién de los
recursos naturales y ecoturismo entre otros.
7.Fortalecimiento del fondo de crédito rural del IDA,
para el financiamiento de proyectos productivos en
asentamientos con recursos proplos del IDA o
transferencias del IMAS, en el marco del programa
de Ideas productivas.

Seguridad alimentaria | 8.Fortalecimiento del fondo de recursos transferidos
por FODESAF, para la ejecucién del plan de

uridad alimentaria.

La accién para la produccién sostenible con calidad genera
entornos en los dmbitos econémico, social y ambiental que son
afectados por una serie de interrelaciones, cuyo desempeiio es
complejo y altamente impactado no sélo por factores de origen interno
dentro del sector agropecuario, tanto productivo como publico, sino de
cardcter macroeconémico e internacional.

El enfoque de trabajo se orienta a la gestién agroambiental como
un proceso transversal e integral al interior del mismo sector
agropecuario y de otros sectores de accién como ambiente, salud,
energia, industria, enfatizando en los mecanismos de coordinaci6n
interinstitucionales que posibiliten el establecimiento de alianzas
estratégicas que propicien un manejo integrado, la optimizacién de
esfuerzos y recursos bajo una visién de sostenibilidad ambiental.
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La competitividad agroproductiva debe orientarse con un enfoque
de mejoramiento de la calidad ambiental de la produccién, sustentado
en procesos como el ordenamiento territorial, la produccién limpia, la
certificacion agroambiental, los recursos genéticos, los incentivos
econémicos ambientales y el desarrollo de encadenamientos, como el
turismo rural sostenible y el fortalecimiento del marco institucional,
para una gestién integral, transversal y articulada a los objetivos del
desarrollo econémico, ambiental y social.

El objetivo fundamental de la gestion agroambiental se centra en
consolidar un proceso de complementariedad e integralidad de
acciones estratégicas en materia ambiental, que permitan el
direccionamiento y consolidacién de un sistema de gesti6n
agroambiental sostenible que contribuya a mejorar la competitividad
en materia ambiental del sector agropecuario y el subsector pesquero y
del medio rural.

Las principales lineas de accién que se establecen dentro del marco
de la gestién agroambiental se presentan en el Cuadro 6.

Programa 6: Desarrollo de biocombustibles

El alcance fundamental del Programa del Sector Agropecuario para
el Desarrollo de los Biocombustibles es obtener un balance energético
positivo para el pais mediante el aprovechamiento de las capacidades
y recursos del agro costarricense, que permita reducir la dependencia
externa de las importaciones de combustibles fésiles, la diversificacion
de las fuentes renovables de aprovisionamiento, la disminucién de la
contaminacién ambiental, la generacién de empleo en el area rural, la
reactivacion econémica, la generacion de valor agregado y la
incorporacién de nuevas zonas productoras que contribuyan al
desarrollo socio econémico.

El objetivo fundamental es potenciar en el sector agropecuario los
beneficios socioeconémicos y ambientales de la gestion de
biocombustibles y de las energias renovables.




56 estrategia agro21
Cuadro 6. Programa 5: Gestién agroambiental.
Componente Lineas de accién
Produccién limpia 1.Promover y consolidar la coordinacion e

integracién interinstitucional publica y privada.
2.Definicién e integracién de un marco estratégico y
enfoque conceptual integral.

3.Desarrollo de incentivos por uso de tecnologla
limpias en el sistema de produccién.

4.Articulacién de normativa y legislaciéon nacional e
internacional, bajo un enfoque de manejo integral y
sostenible.

5.Gestién de financiamiento en produccién limpia.
6.Fortalecimiento de un sistema de gestién de la

produccién
agroambiental

calidad agroambiental (indicadores, variables,
estindares). ‘
Certificacion para la|7.Cumplimiento de normativa, legislacién,

esténdares de calidad agroambiental.
8.Fortalecimiento de estrategias y programas de

mercadeo sostenibie para el posicionamiento del
pais en los procesos de produccién limpia.
9.Fortalecimiento de los mecanismos de registro y
acreditacién.

10.Sistema de Iinformacién sobre estdndares y
registros de certificacion 'y  acreditacién
agroambiental.

Recursos genéticos de
la biodiversidad

11.Estrategia sectorial agropecuaria en la gestién,
manejo y conservacién de los recursos genéticos.

12.Integracién y articulacién de legislacion en
diversidad biolégica, Dbioseguridad, recursos
genéticos y propiedad intelectual.
13.Fortalecimiento de los procesos de capacitacién e
induccién en recursos genéticos de la biodiversidad.

Ordenamiento y
gestién territorial

14.Articulacién de normativa y legislacién nacional e
internacional, vinculante al ordenamiento y gestién
territoriai (suelos, degradacién de tierras, recurso
hidrico, ‘produccién forestal, cuencas hidrogréficas
roteccién del recurso marino, entre otras).
15.Consolidacién del enfoque eco sistémico en el
manejo y gestibn del territorio, mediante Ila
capacitacién e induccién.

16.Fortalecimiento de programas y proyectos de
ordenamiento y gestién territorial a nivel regional y
local.

Fortalecimiento
institucional para la
gestién agroambiental

17.Consolidacién de un marco estratégico y enfoque
conceptual integrado en gestién agroambiental.

18.Fortalecimiento de agendas y comisiones técnicas
interinstitucionales para la gestion productiva
sostenible (suelos, degradacién de tierras,
diversidad biolégica, biodiversidad, humedales,
Comercio Internacional de especies amenazadas de

flora y fauna -CITES-, cambio climdtico).
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Continuacién Cuadro 6.
Componente Lineas de accién

19.Fortalecimiento de procesos de planificacién
| integral en gestién agroambiental.
20.Fortalecimiento de procesos de capacitacién e
induccién integrales en gestién agroambiental.
Incentivos econémicos | 21.Fortalecimiento de mecanismos y metodologias
ambientales innovadoras que reconozcan y retribuyan el manejo
ambiental en los sistemas agroproductivos (Pago de
Servicios Ambientales (PSA) uso sostenible del
suelo, canén de agua, agroforesteria,
agrosilvopastoriles, turismo rural - belleza escénica-,
| gestién recurso hidrico, agricultura orgénica).
22.Gestion de financiamiento para el
establecimiento de mecanismos de pago de servicios

ambientales agroproductivos.
Turismo rural 23.Estrategia integral para el desarrollo del turismo
sostenible rural sostenible, articulado en los sistemas

agroprodutivos sostenibles (produccién orgdnica,
PSA uso del suelo, proteccién, conservacién de
tradiciones y costumbres, belleza escénica, recurso
hidrico).

24.Fortalecimiento del proceso de coordinacién
Interinstitucional.

25.Gestion integral de proyectos de turismo rural
sostenible.

Las circunstancias favorecerian la insercién del etanol anhidro y el
biodiesel en la matriz energética de Costa Rica son: las condiciones de
suelos, clima, asi como la experiencia acumulada y la capacidad
instalada para la produccién agricola, el fuerte arraigo de la actividad
agropecuaria en la organizacién social del pais y la acumulacién de
conocimiento y experiencia en tecnologia para el procesamiento
agroindustrial de biomasa con potencial energético.

Las principales lineas de accién que se establecen dentro del
programa se presentan en el Cuadro 7:

Area 2: Apoyo al comercio agropecuario

En el tema de comercio debe enfatizarse, en la orientacién de la
produccién hacia la exportacién a terceros mercados, al mercado
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Cuadro 7. Programa 6: Desarrollo de biocombustibles.

Componente Lineas de accién

Gestidn y articulaciéon 1.Propiciar la insercién de los biocombustibles en
la matriz energética nacional, aprovechando la
capacidad de gestién y articulacién politica que
derive en el bienestar nacional, conservacion del
ambiente y en el desarrollo socioeconémico.

Investigacién y 2.Integrar esfuerzos con la participacion de
tecnolégico centros académicos, instituciones de
investigacién, gobierno e iniciativa privada,
~ alrededor de la gestiéon de biocombustibies y la
exploracion de las fuentes de energias
renovables de origen agropecuaria

Agroindustrial 3.Establecer lineamientos orientadores para el
desarrollo de la capacidad instalada, la
diversificacion de fuentes renovables de energia
y promocién de la inversion proyectada del
sector agropecuario, para el aseguramiento y
sostenlbilidad de la oferta de biocombustibles.

Cooperacién y 4.1dentificar mecanismos oportunos y adecuados
promocion para la cooperacion y promocion de los
biocombustibles, con metas y objetivos claros.

centroamericano y al mercado interno que compite con las
importaciones, pues en el caso de Centroamérica para algunos
productos, como el frijol, pollo y licteos, hay temas mds importantes
tales como triangulacién y aplicacién de barreras injustificadas al
comercio.

También, es importante establecer un ordenamiento en funcién del
desempeiio que tienen las agrocadenas en los mercados, estos son:
productos sensibles, productos de exportacién y productos con
potencial exportable.

A pesar de los esfuerzos para su solucién, la aplicacién de barreras
injustificadas al comercio intracentroamericano es una limitante para
las exportaciones de productos, cuyo mercado mds importante es el
regional. El proceso de construccién de la Unién Aduanera
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Centroamericana y la forma en como Costa Rica se insertard en este
proceso, vendra a redefinir muchos de los procedimientos para la libre
circulacién de mercancias, incluyendo las no originadas en la region.

Los mercados de exportacién tradicionales de los productos con
potencial exportable han sido favorecidos por esquemas unilaterales de
preferencias que han privilegiado su exportacién. Estas preferencias y
lo poco previsible de estos esquemas, ha sido una de las razones de
negociar tratados de libre comercio con paises como Canada y Estados
Unidos, mercados altamente exigentes y donde prevalece un marco
regulatorio complejo.

Los tratados de libre comercio que se han negociado con paises
como México, Chile, Repuiblica Dominicana y CARICOM representan
oportunidades que no han sido exploradas en todo su potencial y
donde se requiere de una labor conjunta de instituciones responsables
de la promocién comercial y de la iniciativa privada.

Otros mercados, como los paises nérdicos, la Unién Europea
ampliada y algunos paises asidticos, son el destino de muchos
productos costarricenses que enfrentan crecientes requisitos de entrada,
asi como la competencia de otros mercados.

Las demandas de los productores durante el proceso de consulta
realizado, ponen de manifiesto las preocupaciones del sector
productivo por debilidades identificadas tanto en el nivel de empresas
y organizaciones como de parte de la accién estatal.

En adicién a las ya sefaladas en aspectos directamente
relacionadas con el comercio, se debe resaltar:

Debilidad en la administracion aduanera, se seiiala como una
queja constante dada la poca capacidad del pais para aplicar
mecanismos de verificacién de origen, falta de control en la
administracién de los contingentes otorgados por el pais, los problemas
de sobre y subfacturacién, y evasion fiscal.
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Aplicacion de normas sanitarias y fitosanitarias demanda un
fortalecimiento del control sanitario y fitosanitario en frontera y puestos
cuarentenarios.

Practicas de comercio desleal, tanto para productos de consumo
interno como para productos de exportacién, se menciona la existencia
de subsidios en los paises competidores como un obstaculo. La falta de
capacidad de la Oficina de Pricticas de Comercio Desleal y
Salvaguardas es un problema reiterado por varios actores.

Falta de estudios de mercado y desconocimiento de requisitos que
exigen los mercados son mencionados como problemas por los
productores de frutas y hortalizas.

Alto costo de los servicios disponibles para la exportacién en
aspectos relacionados con tarifas en: puertos maritimos, aeropuertos,
transportes, seguros y procedimientos aduaneros.

Por ello, en el dmbito del comercio, tanto en lo que se refiere al
interno como en lo relativo al internacional, se plantea la necesidad de
favorecer el desarrollo de esta tematica comercial, por medio de la
aplicacién de las siguientes acciones:

e Organizacién de las agrocadenas para el mejor aprovechamiento
de las oportunidades, bisqueda de soluciones integrales y defensa
de sus intereses.

e Organizacién gremial, gestion empresarial, desarrollo de mercados
de servicios.

e Fortalecimiento de los servicios estatales, aduanas, sanidad,
normalizacién y comercializacién.

e Fortalecimiento y articulacién de las acciones relativas a la
promocién del comercio y mejor aprovechamiento de las
oportunidades comerciales, desarrollo de inteligencia de mercados,
asi como la infraestructura de comercializacién que ofrecen las
ferias del agricultor, centros de acopio, entre otros.
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El objetivo de esta drea estratégica es crear las condiciones para un
ambiente de comercio eficiente, leal y transparente de productos
agropecuarios en los mercados interno y externo, con el fin de
aumentar la competitividad por calidad, inocuidad y respeto al
ambiente.

Para ello, la estrategia propone dos grupos de programas dirigidos
a dar respuestas a las limitantes y demandas de las agro cadenas para
insertarse con éxito en el comercio agropecuario en el dmbito nacional,
regional e internacional.

El primer grupo corresponde a los que son competencia directa del
sector agropecuario y el segundo grupo se refiere a aquellos que son
responsabilidad de otros sectores de la economia nacional y que son
sefalados a efectos de contar con una respuesta simultinea para lograr
la competitividad de las actividades agropecuarias.

En este sentido, se han planteado los programas que se presentan
en el Cuadro 8, tanto los relacionados directamente con el agro como
los que corresponden a otros sectores.

Cuadro 8. Area 2: Apoyo al comercio agropecuario.
Objetivo | Institucién

Programas |
Sector Agropecuario

el MAG

1. Fortalecimien-
to del
sanitario y fito-
sanitario del
Estado

servicio

Proteger agropecuario
nacional, preservar la salud humana,
conservar el ambiente y apoyar en el
fomento de las exportaciones y el
cumplimiento de los compromisos fito y
zoosanitarios contemplados en los
acuerdos internacionales.

patrimonio

2, Infraestructu-
ra para ia co-
merciailizacién
interna

Fortalecer los programas de fomento y
operaciéon de infraestructura de
comercializacién en el ambito nacional y
regional, promoviendo la eficiencia, la
calidad y la inocuidad en los productos
comercializados.

PIMA/CNP
INCOPESCA

3.Capacitacion,
desarroiio e im-
piementacién de
sistemas de ges-
tién de caiidad e
inocuidad de los
alimentos.

Desarrollar un sistema de gestion de
calidad e inocuidad de los alimentos que
proporcione a la agroindustria exportadora
costarricense las herramientas necesarias
para mejorar su competitividad y facilitar
su acceso a procedimientos de verificacion
y certificacién.

CNP/INA/
Sector
privado
INCOPESCA
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Continuacién Cuadro 8.

Programas | Objetivo | Institucién
Sector Agropecuario
4.Promocién na-|Mejorar ia competitividad de las | Sector

cionai e Inter.-

organizaciones de productores y empresas

publico y

de ia capacidad

agropecuario para analizar los posibles

nacional de pro- | regionales, por medio de la insercién | privado
ductos y servi-|efectiva en los mercados internacionales, | agropecuario
cios que ofrecen | de manera que aumenten los valores y|{ PROCOMER
las pequefias y | volimenes exportables.

medianas em-

presas del sec-

tor agropecuario

5.Mejoramiento |Fortalecer la capacidad del sector| Sector

publico y

institucional del | efectos de ia apertura comercial. privado
sector agrope- agropecuario
cuario.

| Otros sectores

6. Infraestructu- | Desarrollar infraestructura en el nivel | MOPT/ICE/
ra rural produc- | nacional que facilite el comercio nacional e | munici-
tiva (caminos, | internacional. palidades
puentes, puer-

tos, comunica-

cién)

7. Fortalecimien- | Fortalecer la capacidad de aduanas que|MH

to aduanal evite practicas fraudulentas en frontera.
8.Administracién | Fortalecer y articular las acciones relativas | COMEX-
del comercio y|a la promocién del comercio y mejor| MEIC-MAG
atraccién de | aprovechamiento de las oportunidades | CNP
inversiones comerciales.

Programas del sector agropecuario

Programa 1: Fortalecimiento del servicio sanitario
y fitosanitario del Estado

En el contexto de los tratados de libre comercio, el reconocimiento
de los sistemas de inspeccion sanitaria y fitosanitaria, de equivalencias
y de zonas libres o de baja incidencia de plagas y enfermedades es una
tarea de alta prioridad. Ademads, el verdadero acceso a los mercados
externos y el desarrollo de los internos, en condiciones de
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liberalizacién comercial, depende ya no de la proteccién arancelaria
sino del cumplimiento de la normativa sanitaria, de calidad y de
inocuidad de alimentos, por lo que estas dreas deben tener maxima
prioridad y un fortalecimiento sustancial.

Se propone fortalecer el marco institucional, organizativo y
tecnolégico de los servicios de sanidad agropecuaria del Estado con el
fin de proteger el patrimonio agropecuario nacional, preservar la salud
humana, conservar el ambiente y apoyar en el fomento de las
exportaciones y el cumplimiento de los compromisos fito y
zoosanitarios contemplados en los acuerdos internacionales.

Este programa considera cuatro componentes:

o Fortalecimiento de la capacidad técnica para mejorar la
prevencién, deteccion, monitoreo, control y erradicacién de plagas
y enfermedades fito y zoosanitarias. Es importante en este
componente la modernizacién y acreditacién de los laboratorios de
diagnéstico, actualizaciéon de los protocolos de vigilancia
epidemioldgica para las principales enfermedades exdticas,
equipamiento de laboratorios preliminares y fortalecimiento de la
unidad de riesgo, llevar registro Unico de productores, plantas y
empacadoras georeferenciadas, asi como capacitar y fortalecer esta
drea con mas personal y equipo de trabajo.

e Fortalecimiento de la capacidad de acceso a mercados. Para
garantizar el cumplimiento de los requerimientos de los socios
comerciales, establecer dreas o sitios libres mediante técnicas de
insecto estéril y capacitacién al personal en medidas fito y
zoosanitarias y técnicas de negociacién; reconocimiento de
productos orgdnicos costarricenses en nuevos mercados;
modernizacién de registro de agroquimicos; mejorar los estindares
de calidad e inocuidad mediante el reconocimiento del Sistema de
Inspeccién Fitosanitario y del Programa de inspeccién de planta de
proceso, aplicacion de buenas précticas agropecuarias, de
manufactura y HACCP y desarrollo de un proyecto de trasabilidad
de productos de origen animal.
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e Desarrollo de politicas de manera articulada con el sector privado
para facilitar a los productores el conocimiento y aprovechamiento
de las oportunidades que ofrecen los. acuerdos comerciales y
organizaciones internacionales del comercio, mediante el
fortalecimiento del drea informética.

e Actualizacién del marco juridico/institucional y fortalecimiento del
recurso humano y financiero. Ver Cuadro 9.

Programa 2: Infraestructura para la comercializacion interna

Se plantea como objetivo el fortalecer los programas de fomento y
operacién de infraestructura de comercializacién en el dmbito nacional
y regional, con el fin de promover la eficiencia, la calidad y la
inocuidad en los productos comercializados.

El programa busca facilitar la comercializacién y mercadeo de
productos agropecuarios e hidrobiolégicos, buscando una mayor
transparencia, donde cada participante obtenga el precio mds justo de
acuerdo con su participacién y esfuerzo y se posibilite ademds
estructurar sistemas de informacién de precios y mercados para una
mejor toma de decisiones.

Se destacan la Lonja Pesquera en Puntarenas, considerada de vital
importancia debido a que las organizaciones de pescadores (as)
mejorardn la comercializaciéon de sus productos, al contar con
infraestructura para conservacién en frio que posibilita un mejor
manejo del producto, mayor transparencia y mayor racionalidad en el
manejo del recurso.

También incluye la necesidad de incorporar a los entes que
desarrollan actividades de comercializacién o sirven de puente, para
que estas se efectien con mayor dinamismo, como son los encargados
de las ferias del agricultor, que con su participacién se alcanza
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Cuadro 9. Programa 1: Fortalecimiento del Servicio Sanitario

y Fitosanitario del Estado.

Componente Proyectos
Fortalecimiento de la | 1.Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia
capacidad técnica epidemiol lagas.
para mejorar la 2.Modernizacién y acreditacién de los laboratorios de
prevencion, | diagnéstico.
deteccion, 3.Plan de emergencias Yy contingencias

monitoreo, control y
erradicacion de
plagas y
enfermedades fito y
z00sanitarias.

fitozoosanitarias, actualizacion de los protocolos de
vigilancia epidemiolégica para las principales
enfermedades exéticas.

4.Programa de cuarentena: equipamiento, laboratorios
preliminares, fortalecimiento unidad andlisis de riesgo.

S.Capacitar y fortalecer con mas personal y equipo de

trabajo.
6.Registro Unico de productores, plantas y
empacadoras georeferenciado.

Fortalecimiento de la
capacidad de acceso
a mercados

7.Exportaciones a terceros mercados que garanticen el
cumplimiento de los requerimientos de los socios
comerciales.

8.Establecer areas o sitios libres mediante técnica de
insecto estéril.

9.Capacitaciéon al personal en
fitozoosanitarias y técnicas de negociacion.

medidas

10. Fortalecimiento para el desarrollo de la agricultura
orgdnica

11.Modernizacion del registro de agroquimicos.

12.Reconocimiento del Sistema de Inspeccién
Fitosanitario y del Programa de inspeccién de planta de
proceso.

13.Aplicacién de Buenas practicas agropecuarias, de
manufactura y HACCP.

14.Desarrollo de un proyecto de trasabilidad de
productos de origen animai.

Desarrollar politicas

15.Fortalecimiento drea de informatica.

:;lrcnual::?oon el 16.Proyecto de manejo electrénico de documentos.

sector privado

Legislacién 17.Actualizacién de la legislacién vigente (Ley N° 7664
de Proteccién Fitosanitaria y la Ley de Salud Animal) y
planteamiento de nuevas opciones con la finalidad de
modernizar la normativa vigente

Presupuesto 18.Gestionar a la SFZE el aumento del tope de

ejecucién presupuestaria anual
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movilizar un gran volumen de productos agropecuarios, mediante la
venta directa de los mismos.

En referencia con lo anterior se cuenta, con el Programa Nacional
de Ferias del Agricultor, apoyado por el Consejo Nacional de
Produccién, el cual se fortalecerd por medio de las respectivas
entidades que lo conforman, entre las que se encuentran: la Junta
Nacional de Ferias, los Comités Regionales, los emisores y
administradores, Federaciones de Centros Agricolas Cantonales y la
Confederacién de Centros Agricolas Cantonales en el marco de la Ley
N° 7932.

Estas instancias requieren de una mayor capacitacién empresarial y
el desarrollo de proyectos en pro y beneficio de los pequeiios y
medianos productores (as) que busquen su modernizacién.

Asimismo, impulsar el mecanismo de bolsas de productos
agropecuarios perecederos y el mejoramiento de los sistemas de
mercadeo y comercializacién regionales mediante centros de acopio y
distribucién de productos perecederos. Ver Cuadro 10.

Cuadro 10. Programa 2: Infraestructura para
a comercializacién interna.

Componente Proyectos

Infraestructura para la | 1.Programa nacional de centros de acopio.
comercializacién
interna

2.Construccién de una lonja pesquera y un almacén

| frigorifico .

3.Establecimiento de centros mayoristas en las
| regiones periféricas.

4 Establecimiento de las bolsas de productos
| agropecuarios.

5.Modernizacién de las ferias del agricultor.
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Programa 3: Capacitacion, desarrollo e implementacion
de sistemas de gestion de la calidad e inocuidad
de los alimentos

Su objetivo es desarrollar un sistema de gestion de la calidad e
inocuidad de alimentos que proporcione a las empresas agropecuarias
las herramientas necesarias para mejorar su competitividad y facilitar su
acceso a procedimientos de verificacion y certificacién.

Lo que se busca es la capacitacion y asesoria a las agro empresas
en materia de buenas practicas agricolas, buenas practicas de
manufactura y HACCP, desarrollando los soportes documentales
requeridos para garantizar la rastreabilidad de los productos,
promoviendo la aplicacién de tecnologias actualizadas; mejoramiento
en la infraestructura, equipo de campo y de planta; asi como la
seguridad y la salud ocupacional de los trabajadores de las
agroempresas, de acuerdo con la normativa internacional en esta
materia.

También, facilitar el acceso de las empresas a los servicios de
andlisis fisico, quimicos, y microbiolégicos de alimentos mediante el
fortalecimiento de los laboratorios (CNP), para su acreditacién bajo la
norma ISO 17025.

Este es un programa donde es fundamental el esfuerzo conjunto del
sector privado y publico agropecuario, donde el Estado facilita la
capacitacién y concientizacién para producir con calidad e inocuidad
y mejorar el acceso a mercados, y el sector privado debe cumplir con
las exigencias del mercado, por lo que debe aprovechar la formacién
e implementacién de la gestion de la calidad. Ver Cuadro 11.

Programa 4: Promocion nacional e internacional de productos
y servicios que ofrecen las pequeiias y medianas empresas
del sector agropecuario

El objetivo es mejorar la competitividad de las organizaciones de
productores y empresas regionales, por medio de la insercién efectiva
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Cuadro 11. Programa 3: Capacitacién, desarrollo e implementacién
de sistemas de gestion de la calidad e inocuidad de los alimentos.

Componente

Proyectos

Capacitacién y
asesoria

1.Desarrollo e implementacién de sistemas de
gestion de calidad e inocuidad en productos
| agropecuarios e hidrobiolégicos.

2.Seguridad y la salud ocupacional de los
trabajadores de las empresas.

Laboratorio de
calidad

3.Fortalecimiento del Laboratorio de Calidad del
CNP para su acreditacién bajo norma ISO
17025.

Acreditacion

4.Acreditar al CNP como ente para inspeccionar
y certificar procesos, plantas, empresas y
productos agricolas y agroindustriales.

5. Desarrollar un sistema de inspeccién y
registro para certificacién de calidad e inocuidad
de embarcaciones y centros de acopio de

productos hidrobiolégicos.

en los mercados internacionales, de manera que aumenten los valores
y volimenes exportables, diversificacion de mercados y el
mejoramiento de los canales de comercializacion.

Se pretende:

e Articular a las organizaciones de productores y productoras con la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), con la finalidad
que se capaciten y participen en eventos nacionales e
internacionales de promocién de productos.

e Coordinar con organismos de cooperacion internacional la
participacién de grupos de productores y productoras en ferias

internacionales.

e Promover la realizacién de ferias en comunidades donde existan
productos de importancia econémica y comercial para la atraccién
de compradores, turistas y dar a conocer el potencial de nuestras
comunidades rurales. Ver Cuadro 12.
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Cuadro 12. Programa 4: Promocion de productos y servicios
que ofrecen las pequefias y medianas empresas
del sector agropecuario.

Componente Proyectos
Fortalecimiento y 1.Capacitacién, promocién de inversiones vy
articulacién de acciones | participacion en eventos nacionales e
para la pequeiia y | internacionales.
mediana empresa 2.Implementacién de plataformas de exportacion en
agropecuaria. Costa Rica.
3.Generacion de alianzas de trabajo
PROCOMER/CNP/ CADEXCO/ MAG/ Organizaciones.

Programa 5: Mejoramiento de la capacidad institucional
para la competitividad del sector agropecuario

El objetivo del programa es crear la capacidad en las instituciones
publicas y privadas del sector agropecuario nacional para comprender
los alcances de los acuerdos comerciales internacionales y sus efectos
sobre los sectores productivos agropecuarios, de manera que se puedan
disefiar programas especificos dirigidos al mejoramiento de la
competitividad internacional de este.

Es importante destacar, el establecimiento de un sistema de
monitoreo y alerta temprana para la administracién de contingentes
arancelarios, mejoramiento de la informacién estadistica sobre el
estado actual desemperio y evolucién prospectiva de los subsectores
sensibles principalmente, sistema de informacién agropecuaria,
mejoramiento de informacién contenida y diseminada por medio de
INFOAGRO y formulacién de un programa de certificacién de
calidades y etiquetado de productos agroalimentarios, en coordinacién
con el MEIC.

Ademds se requiere de una coordinacién muy estrecha con las
instancias de otros sectores responsables de la administracion de
tratados y de la defensa del comercio internacional del pais como lo
son COMEX, PROCOMER, MEIC, SALUD, MINAE. Ver Cuadro 13.
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Cuadro 13. Programa 5: Mejoramiento de la capacidad institucional
para la competitividad del sector agropecuario.

Componente Lineas de accién

Capacitaciéon 1.Desarrollo de la capacidad técnica en el sector
publico y privado agropecuario en temas de
comercio internacional, medicién de los impactos
de la apertura comercial, medicibn de Ila
competitividad y la elaboracién de planes de
accién concertados.

Prospectivo 2.Estudios de ventajas comparativas vy
competitivas por agro cadena.

3.Estudio de desempefio y monitoreo de
mercados.

4.Estudio del impacto de temas emergentes;
OGM, UPOV, propiedad intelectual, medio
ambiente, laboral, etc.

Sistema de 5.Desarrollo de un sistema de informacién para la
informacién administracibn de variables cuantitativas vy
cualitativas necesarias para la elaboraciéon de
estudios de casos, andlisis de competitividad y
simulacién de escenarios

Consultivo 6.Propuesta de mecanismo sostenible de
coordinacién institucional publico - publico y
publico - privado (Gobiermo - organizaciones de
productores), para la implementacion de Ila
estrategia Agro 21.

Programa 6: Programas a desarrollar por otros sectores

Fortalecimiento aduanal. El objetivo de fortalecer la capacidad
técnica en aduanas se requiere para evitar practicas fraudulentas en
frontera que incluya verificacion de origen y valoracion. Esto es
competencia del Ministerio de Hacienda (Direccién General de
Aduanas) y las instituciones del sector agropecuario.

Infraestructura rural productiva. Se debe desarrollar infraestructura
en el nivel nacional que facilite el comercio nacional e internacional,
donde se incluya el mejoramiento o establecimiento de mejores
carreteras nacionales, caminos vecinales, puentes, puertos, y servicios
de telecomunicaciones eficientes en el nivel regional, los cuales son
competencia del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT), el
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Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico (INCOP), la Junta de Administracién Portuaria de la
Vertiente Atldntica JAPDEVA) y las municipalidades, entre otros.

Movilizacion de carga y disminucion de costos. Se debe hacer un
anélisis de la movilizacion de carga, negociar tarifas portuarias,
determinar la factibilidad del uso del ferrocarril para la movilizacién de
la carga. En este sentido, es necesario coordinar acciones con el
Instituto Costarricense de Ferrocarriles INCOFER), JAPDEVA y Cimara
de Exportadores Costarricenses (CADEXCO).

Fortalecimiento de la administracién, promocién del comercio,
atraccion de inversiones y defensa del pais ante practicas de
comercio desleal. Es necesario propiciar una mayor articulacién de
las instituciones que tienen competencia en estos temas (COMEX,
PROCOMER, MEIC, entre otros) y crear espacios para una efectiva
participacién del sector agropecuario.

El objetivo de este programa es: Fortalecer y articular las acciones
relativas a la promoci6n del comercio y mejor aprovechamiento de las
oportunidades comerciales. Para cumplir con este propésito se llevarin
a cabo los siguientes acciones:

e Propiciar una mejor articulacién de las instituciones competentes
en la administracién del comercio.

e Analizar la participacion del SPA y del sector privado en
comisiones, comités y consejos de instituciones vinculadas al
comercio exterior.

e Vigilar el cumplimiento de compromisos por parte de los socios
comerciales y del pais.

e Proponer reformas institucionales y legales que faciliten la
administracion del comercio.

e Desarrollar sistemas de inteligencia y observatorios de politicas
comerciales.

e Crear y fortalecer una unidad para la defensa del comercio
internacional en el nivel nacional.
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Promocion de mercados. Se atenderd el comercio agropecuario,
mediante la informaci6n sobre oportunidades de agro negocios, nichos
de mercado y tipos de productos demandados por los diferentes
mercados y opciones para los productos agropecuarios de mayor valor
agregado y con tecnologias limpias. Tarea urgente que debe ser
coordinada con COMEX, PROCOMER, para lograr una verdadera
integracién entre la politica comercial y productiva del pais.

Asistencia al libre comercio. Como parte del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América, se apoyard a los sectores
productivos para garantizar que los procesos de transicién hacia el libre
comercio se lleven a cabo de forma exitosa.

Area 3: Desarrollo empresarial

El desarrollo y mejoramiento de las capacidades tecnolégicas, de
innovacion y de gestion empresarial constituyen elementos
fundamentales para mejorar la competitividad de las actividades
productivas y aprovechar las oportunidades de los procesos de apertura
comercial.

Para lograrlo hay que superar nuevos retos: transformar productores
(as) en empresarios, transformar los gremios y asociaciones en
verdaderos promotores de sus socios y estimular el desarrollo de
mercados de servicios.

El propésito es lograr una transformacion de pequeiios y medianos
productores (as) con bajo nivel de organizacién y de productividad,
articulados y eficientes, profesionalizados, con mentalidad y
procedimientos empresariales, capaces de obtener insumos a precios
mds bajos, reducir costos de produccién, mejorar la calidad de sus
productos, comercializar en bloque para obtener mejores precios vy,
como resultado incrementar mdrgenes de ganancias y mejorar sus
ingresos y condiciones de vida.

En este sentido, corresponde al sector publico facilitar las
herramientas necesarias para producir los cambios que se requieren en
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materia organizacional y de desarrollo empresarial, segtn la demanda
y la satisfaccién plena de los usuarios y beneficiarios de los servicios.
Esto por medio de programas de induccién, capacitacién y la
aplicacion de instrumentos de andlisis de brechas de la gestion
empresarial y grupos generadores de ingresos en el medio rural de
manera articulada e integral.

Para ello se espera:

e Promover el desarrollo organizacional y empresarial de los
productores y productoras bajo el concepto de agrocadenas
productivas, en el nivel central, regional y local.

e Formacién de mesas de didlogo o acuerdos de competitividad por
agro cadenas, para analizar en forma permanente y conjunta los
factores que afectan su competitividad.

e Fortalecer la micro, pequeia y mediana empresa en el sector
agroalimentario para acceder a recursos destinados para su apoyo.

o Fortalecer la gestion gremial con enfoque de género.

e Desarrollar un programa permanente de capacitaciéon y
actualizaciéon para el sector puiblico y la empresa privada,
principalmente para la micro y pequefia empresa agropecuaria.

El objetivo de esta drea es desarrollar un sistema de gestién
empresarial donde se articulen la produccién primaria, la agroindustria
y el comercio; consolide la creacién de agroempresas y el
mejoramiento de la capacidad técnica de las organizaciones.

En este sentido, se propone la realizacién de cinco programas
orientados a apoyar al sector productivo para mejorar su gestion
empresarial, enfrentar como ganadores los nuevos retos que se le
presentan, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural. Ver Cuadro 14.
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Cuadro 14. Area 3: Desarrollo empresarial.

1.Apoyo a la Establecer un sistema de gestion | MAG/CNP/INA/
gestién empresarial, mediante una ruta de | IDA/SENARA/
organizacional y | atencidén institucional. INCOPESCA/
agroempresarial INAMU/MEIC
con enfoque de BPDC/BNCR ICT
| género
2.Transicion al Fortalecer la gestion gremial vy |Sector
libre comercio empresarial para aprovechar las Agropecuario
oportunidades de mercado, mejorar la | publico
gestion de la calidad e inocuidad de | privado/COMEX
los alimentos y estimular el desarrolio
de los mercados de servicio para el
sector agroalimentario
3.Programa de Fortalecer la capacidad empresarial de | Sector
capacitacién las organizaciones de productores y | Agropecuario
sectorial productoras y la capacidad técnica de | SEPSA/
los funcionarios del sector | COTECSA
agropecuario, mediante un proceso de
capacitacién permanente.
4.Gestion de Contribuir a la competitividad del | Sector
riesgo ante sector por medio de la informacién | Agropecuario/
amenazas de oportuna para la reduccién de la|IMN/CNE/CORE
desastres en el incertidumbre y la vulnerabilidad | CA/FLACSO
Sector asociada a los fendmenos naturales
| Agropecuario extremos.
S.Asistencia Fortalecer el mercado de servicios | Sector
técnica privada profesionales fomentando proyectos | Agropecuario/
de costos compartidos sector publico- | Sistema de
sector privado. Financiamiento

Programa 1: Apoyo a la gestién organizacional
y agroempresarial con enfoque de género

El programa busca la consolidacién y creacién de agro empresas y
el mejoramiento de la capacidad técnica de las organizaciones,
estableciendo un sistema de gestion mediante una ruta de atencién
institucional, articulando la produccién primaria, la agroindustria, el

comercio y los servicios. Para ello es necesario:

e Promover el desarrollo organizacional y empresarial de los
productores y productoras bajo el concepto de cadenas

agroproductivas.

e Consolidar a las agroempresas para enfrentar las condiciones de

mercado.

EIN
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e Aprovechar en forma integrada los recursos humanos de cada
programa institucional y sectorial, en apoyo a la formulacién de
estrategias empresariales de grupos de mujeres y mixtos.

e Fortalecer las capacidades del recurso humano para integrar y
visibilizar el trabajo de mujeres y hombres en los proyectos de
micro, pequeiios y medianos empresarios.

En el Cuadro 15 se presentan los principales proyectos a impulsar

en este programa.

Cuadro 15. Programa 1: Apoyo a la gestion organizacional
y agroempresarial con enfoque de género.

Componente Proyectos

Desarroilo organizacional | 1.Apoyo a la gestién organizacional y
y empresarial | agroempresarial.

2.Sistemas de promocién agroempresarial y
sensibilizacién de técnicos.

Transversalizacion de la| 3.Gestién ambiental y agropecuario con enfoque
perspectiva de género de género: una propuesta de articulacién en el
nivel local, nacional y regional para Costa Rica.

Formacién y capacitacién | 4.Desarrollo empresarial con enfoque de género:
en género un reto para el sector publico costarricense.

Programa 2: Transicién al libre comercio

En el caso particular de las negociaciones llevadas en el Tratado de
Libre comercio Centroamerica-Estados Unidos (CAFTA) y de lograrse
su aprobacién por la Asamblea Legislativa se debe aprovechar la
agenda de cooperacién que se deriva del CAFTA y orientarla para
desarrollar empresas y todos aquellos aspectos que favorezcan la
competitividad del agro, formulando proyectos que fortalezcan
aquellas iniciativas con potencial de desarrollo para la zona rural y que
garanticen la participacion de pequefios y medianos productores.
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El proceso de consulta efectuado a las diferentes agrocadenas
identific6 necesidades especificas de cooperacién y asistencia técnica
en campos como la investigacién y desarrollo tecnolégico; asistencia
técnica especializada; capacitacion y gestion empresarial;
comercializacién y mercadotecnia; divulgacién y asesoramiento;
cumplimiento de medidas de normalizacién, metrologia, medidas
sanitarias y fitosanitarias; estindares de calidad y utilizacién de técnicas
de produccién limpia y sostenible. Todo ello requeridos para mejorar la
productividad y competitividad de las mismas y propiciar asi una
adecuada transicién al libre comercio.

Este programa tiene como objetivo el fortalecer la gestién gremial y
empresarial para aprovechar las oportunidades de mercado, mejorar la
gestion de la calidad e inocuidad de los alimentos y estimular el
desarrollo de los mercados de servicio para el sector agroalimentario.
Ver Cuadro 16.

Programa 3: Programa de capacitacion sectorial

El objetivo de este programa es el de fortalecer la capacidad
empresarial de las organizaciones de productores y productoras,
asentamientos campesinos y la capacidad técnica de los funcionarios
del sector agropecuario, mediante un proceso de capacitacién
permanente, impulsando acciones y proyectos como los que se detallan
en el Cuadro 17.

Programa 4: Gestion de riesgo ante amenazas de desastres
en el sector agropecuario

El objetivo de este programa es el de contribuir a la competitividad
del Sector Agropecuario, por medio de la informacién oportuna para la
reduccion de la incertidumbre y la vulnerabilidad asociada a los
fenémenos naturales extremos. Se pretende fortalecer las capacidades
del sector publico y privado en la gestién de riesgos, contar con datos
seriados y georeferenciados sobre impacto, que permita identificar
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Cuadro 16. Programa 2: Transicién al libre comercio.

Componente

Proyectos

Calidad e inocuidad

1.Control nacional de calidad e inocuidad de la miel de
| abeja.
2.Calidad y buenas précticas agricolas en frijol.

3.Sistemas de calidad para las exportaciones de carne
bovina.

4.Buenas pricticas pecuarias en cerdo.

Campaiias de
consumo

5.Campafia de publicidad para recuperar el consumo
de frijol y educar a los consumidores.

6.Estrategia para aumentar el consumo de carne
fresca de cerdo.

7.Informacién al consumidor nacional de carne bovina.
8.Estrategia para aumentar el consumo de productos
hidrobiolégicos

Acreditacién

9.Asesoria en la acreditacibn del sistema de
produccién avicola del pais por medio de FSIS/USDA.

Productividad/
Reconversion

10.Incremento en la productividad caprina.
11.Adaptacién de la maquinaria para cosecha de frijol. |
12.Reactivacién subsector cadmico.

13.Reconversién del subsector paimitero.
14.Turismo rural.

15. Reconversién del subsector pesquero

Comercializacién y

16.Comercializacién regional de productos orgnicos.

17.Agroindustrializacién del culantro coyote orgénico.
18.Incremento de ia competitividad del sector

chayotero para la comercializacién.
19.1dentificacién de cooperacién en comercio para las

20.Fomento a la exportacién del subsector cérnico.
21.Incremento en el valor agregado del producto

22.Sistema de clasificacién, y calidad de canales en

23.Estudio de nuevos mercados para raices tropicales.

24.Industrializacién de la yuca.

agroindustria
frutas tropicales.
marino.
cerdo.

Gestion empresarial

25.Capacitacién en comercio internacional y gestién
empresarial para organizaciones de frijol.
26.Capacitacién para mejorar la_competitividad en el
subsector lechero. :

27.Capacitacién del subsector palmero para aumentar
la_competitividad.

28.Unidad de inteligencia para la Camara de
Porcicultores.

29.Fortalecimiento a la Camara de Tomateros para

comercializacién.
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Cuadro 17. Programa 3: Programa de capacitacion sectorial.

Componente Proyectos

Ambientes protegidos [ 1.Capacitacién en ambientes protegidos.

Asentamientos 2.Convenio de cooperacién IDA/EARTH para la

campesinos formacién de pequefias y medianas empresas
agropecuarios.

Gestién agroindustrial | 3.Convenio para la capacitacién en el marco del
Programa de Reconversién Productiva.

Capacitacién sectorial |4.Plan estratégico de capacitacion para sector
publico y privado.

Certificacién de S.Certificacibn de productos agropecuarios e

productos hidrobiolégicos en BPA y BPM

agropecuarios

Infraestructura para 6.Establecimiento de un centro de capacitacién en

capacitacién asentamientos del IDA.
7.Establecimiento de un centro de convenciones y un
centro de capacitacién.

dreas geogréficas con mayor susceptibilidad estacional al impacto de
fenémenos naturales y transferir a técnicos, productores y habitantes
rurales, metodologias y técnicas orientadas a minimizar el impacto de
fenémenos naturales en la estructura productiva agropecuaria. Ver
Cuadro 18.

Cuadro 18. Programa 4: Gesti6n de riesgo ante amenazas de
desastres en el sector agropecuario.

Componente

Organizacién para la
gestién del riesgo

Proyectos
1.Desarroilo de capacidades para coordinar,
conducir y desarrollar acciones sectoriales en
gestién de riesgos.
2.Desarrollo de una base de datos histérica sobre el
impacto de eventos naturales en el sector

Informacién e
investigacién para la

| gestién de riesgos agropecuario. 1980-2003.
Capacitacién 3.Fortalecimiento del recurso humano del sector

agropecuario publico y privado y de |las
organizaciones de productores y comunidades del
medio rural en gestién del riesgo.
4.Seguimiento y consolidacién de grupos de trabajo
regionales en evaluacién de dafios y pérdidas por
afectaciones de fenémenos naturaies.
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Programa 5: Asistencia técnica privada

En adicién a la asistencia técnica que brinda el Estado, se
fortalecerd el mecanismo de asistencia técnica privada, poniendo a
disposicion de las organizaciones de productores y productoras, los
recursos que le permitan contratarla y asi compartir los costos de la
asistencia técnica.

Para ello, el Programa de Fomento de la Produccién Agropecuaria
Sostenible en su componente de asistencia técnica en produccién
sostenible facilita el desarrollo de mercados de servicios prestados por
proveedores privados y se comparten costos de la asistencia contratada
por las organizaciones. Este programa estd incorporado dentro del drea
estratégica: Produccién sostenible con calidad, en el programa
desarrollo y transferencia tecnolégica.

Area 4: Financiamiento agropecuario

El financiamiento para el sector agropecuario y en particular el
crédito, ha sido suministrado por la banca comercial, principalmente
por el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) y el Banco de Costa Rica
(BCR).

Asi mismo, el sector publico agropecuario cuenta con fuentes de
financiamiento propias, localizadas en diferentes fondos utilizando la
figura del fideicomiso en donde el fideicomitente es alguna institucién
publica, lo que le permite manejar lineas de crédito en apoyo a las
actividades productivas de productores individuales y organizados.

Ademds, se cuenta con el Fideicomiso para la Proteccién y el
Fomento Agropecuario para Pequeiios y Medianos Productores
(FIDAGRO) que tiene como funcién especifica la compra y
readecuaci6n de deudas de pequefios y medianos productores, quienes
por los embates de la naturaleza, el comportamiento erritico de los
precios internacionales e internos de los productos e insumos
agropecuarios y particularidades del mercado, dejaron de ser
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autosuficientes en materia de recursos financieros y ademds no son
sujetos de crédito por parte del sistema bancario nacional'!.

A pesar del apoyo que brindan los bancos del Sistema Bancario
Nacional y otras fuentes no bancarias, es necesario destacar que en el
proceso de consulta realizado para las diferentes agrocadenas, una de
las limitantes mds sefialadas fue la relacionada con el crédito.

En ese sentido, se manifest6 la dificultad del pequefio y mediano
productor para acceder al crédito comercial, principalmente porque las
condiciones de este no estin acordes con las caracteristicas de las
actividades agropecuarias, es decir que no se adaptan a sus
necesidades.

Otro aspecto sefialado fue el requerimiento de garantias reales que
minimizan los diferentes riesgos inherentes a las actividades
agropecuarias, como los que tienen que ver con las condiciones
climédticas, las contingencias del mercadeo de los productos
agropecuarios que no pueden ser cubiertas por los productores.
También obsticulos como el periodo de pago de los préstamos y los
altos costos de intermediacién, que impiden obtener recursos para
proyectos de desarrollo e innovadores.

Por lo tanto, el instrumento financiero que se requiere debe estar
adaptado a la demanda y ser sostenible, favorecer el financiamiento a
formas asociativas de productores, reducir el costo del financiamiento
tanto en la intermediacién como en los tiempos de respuesta, permitir
el acceso a actividades productivas innovadoras; contemplar los
tiempos y particularidades de los procesos productivos.

Este debe ser complementado con mecanismos de gestion del
riesgo como el seguro agropecuario, garantias para los préstamos en los
casos que se justifiquen econémicamente y de servicios no financieros
que cubran la asesoria y asistencia técnica en aspectos de gerencia,

11. Los deudores deben cumplir con los requisitos exigidos con la normativa
prevista en la Ley N° 8147 y sus reformas.
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administracién, produccién, mercadeo, y otros, fundamentales para
enfrentar la competencia en el nuevo contexto de apertura externa y de
liberacion de los precios y mercados.

También se deben analizar e implementar otros mecanisnios como
los sistemas de garantias mobiliarias que permitan que las instituciones
financieras acepten como garantias: maquinaria, ganado, equipos,
almacenes de depésito y bonos de prenda que amplien las
posibilidades de garantias entre otros.

En resumen, se puede ampliar el acceso al financiamiento rural a
partir de las capacidades institucionales existentes y de la
racionalizacién en el uso de los recursos en beneficio de aquella
poblacién, que ve truncada sus aspiraciones de poder generar un
cambio en el proceso de gestion y produccién de su unidad productiva
y convertirse en un pequeiio empresario capaz de aprovechar las
ventajas competitivas.

Para lograrlo es necesario implementar un conjunto de acciones
que permita modificar los marcos regulatorios existentes para generar
un sistema de financiamiento que cuente con al menos tres fondos
basicos: crédito, garantias y servicios no financieros; lo que se logra con
el establecimiento de una banca de desarrollo que permita el acceso al
crédito, en forma agil, oportuna y en condiciones favorables para el
agricultor y poblador rural.

Area 5: Institucionalidad piblica agropecuaria

En los dltimos afios en nuestro pais, el desarrollo agropecuario y del
medio rural no ha sido un tema prioritario dentro de la agenda
nacional, ya que la disminucién en la inversién publica y privada,
especialmente en investigacién y transferencia tecnolégica, y la baja
asignacién presupuestaria, han sido elementos determinantes que han
limitado un buen desempeiio de las actividades agropecuarias.

Las reformas institucionales que se han ejecutado en el pasado, de
alto costo econdmico y social, no han solucionado los problemas de
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baja eficiencia, eficacia y falta de oportunidad en la prestacién de
servicios de apoyo al sector productivo. Es por ello, que mas que una
reforma institucional se proponen en este caso, una serie de cambios
operativos en aquellos servicios que se consideran fundamentales para
el logro de los objetivos planteados en la presente estrategia.

Las principales debilidades institucionales que se pretende corregir,
apuntan en varias direcciones:

e Recursos operativos, para que se pueda lograr una verdadera
modernizaciéon de la agricultusa nacional es fundamental un
reconocimiento efectivo sobre la importancia de la agricultura en el
desarrollo nacional, mediante la asignacin de mayores recursos
presupuestarios, inversion en el recurso humano, una mayor
atraccién de la invession y la cooperacién imernacional, como
complemento de la accién de gobsemo.

o Eliminaciéon de regulaciones, que impiden a las instituciones la
prestacion de servicios en forma oportuna y a las agrocadenas el
operar con mayor libertad en un mundo donde impera la
desregulacion.

o Educacién y capacitacién para el cambio, dirigida a funcionarios
de las instituciones publicas y representantes de las organizaciones
productivas y agro empresas, que contemple la actualizacién en
aspectos tanto técnicos como éticos.

e Coordinacién de acciones en el sector y con otros sectores de la
economia nacional, que son determinantes en el logro de la
competitividad y sostenibilidad de la agricultura en otros temas
complementarios como: educacién basica rural e informal,
atencion primaria en salud, agua potable, electrificacién, manejo
de recursos ambientales, mejoramiento y mantenimiento de
caminos rurales, comunicacién y otros. Un factor indispensable es
la coordinacién con las instituciones del sector econémico y social,
con el fin de crear un ambiente macroeconémico adecuado para el
desarrollo de una agricultura competitiva y articulada a los
mercados.
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Esto significa el fortalecimiento de los procesos de planificacion
agropecuaria'2 partiendo de la rectoria del sector por medio del
Ministro de Agricultura y Ganaderia, el Consejo Agropecuario Nacional
(CAN), donde se dan los lineamientos de politica para el desarrollo de
la agricultura nacional, que deben ser acatados en los niveles nacional
por instancias como el Comité Técnico Sectorial Agropecuario
(COTECSA), la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA), y en el ambito regional por los Comités
Sectoriales Regionales Agropecuarios (CSRA) y Comités Sectoriales
Locales (COSEL).

Para lograr servicios estatales eficientes que acompaiien al sector
privado en la bisqueda de la competitividad, sostenibilidad y equidad,
la estrategia propone cambios en los siguientes programas.

Programa 1: Investigacion y transferencia de la tecnologia

La escasa inversi6n en cuanto a nuevas tecnologias, el deterioro de
los campos experimentales y de los laboratorios, hacen necesario
fortalecer y readecuar el Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (SNITTA) y a las instancias
ejecutoras del mismo.

En este sentido, es de especial importancia fortalecer al Instituto
Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
(INTA), con recursos destinados a la ejecucién de proyectos de
investigaciéon en diferentes rubros y en especial de -seguridad
alimentaria en manos de pequefios y medianos productores, no pueden
invertir en el cambio tecnolégico. El INTA debe consolidarse como un
ente lider, ejecutor de la investigacion, generacién, desarrollo y
transferencia tecnolégica.

También se incluye la modernizacién de la Oficina Nacional de
Semillas (ONS), adecuando su marco juridico y operativo,
excluyéndola de las disposiciones de la ley N° 8131, en cuanto a los

12. Laley N° 7064 de Fomento de la Producci6én Agropecuaria (FODEA).
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recursos originados de su propia gestién y que no provengan de la
hacienda piblica. Todo ello para el desarrollo de la produccién,
comercio y uso de las semillas, acorde con las condiciones actuales de
comercio y la tecnologia que promueva la actividad semillera en aras
de una mayor eficiencia productiva. A su vez se impulsard una mayor
eficiencia administrativa y financiera, asi como una mejor capacidad de
gestion en la prestacién de servicios.

Dentro de la tecnologia innovadora propuesta se encuentra la de
ambientes protegidos, impulsada por su respectivo programa, cuya
organizacién para la ejecucién debe ser fortalecida, con los recursos
necesarios de personal y presupuestarios, asi como con el
establecimiento de los mecanismos oficiales de coordinacién
necesarios para lograr una interaccién con las diferentes instancias del
sector agropecuario, académico, de comercio y del sector privado.

Es esencial para este programa atraer recursos internos y externos
que permitan el desarrollo generalizado de esta nueva forma de
produccién por parte del sector privado, de manera que se pueda
avanzar hacia una agricultura en ambientes protegidos. Ver Cuadro 19.

Cuadro 19. Programa 1: Investigacion y transferencia de tecnologia.

Componente Proyectos

Investigacién 1.Establecimiento de una plataforma de servicios de
informacién y comunicacién tecnolégica para
funcionarios del INTA y usuarios externos.

2.Modernizacién y fortalecimiento de la capacidad
instalada de laboratorios, estaciones y campos
| experimentales.

3.Implementar un programa de renovacién de
personal y desarrollo del talento humano.

Semillas 4.Modificacién a la Ley General de Semillas No.6289.
5.Ampliar el limite de gasto de la Oficina Nacional de
Semillas.

Coordinacién 6.Fortalecimiento de la organizacién para la ejecucién

del Programa Nacional Sectorial de Produccién
Agricola en Ambientes Protegidos.
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Programa 2: Servicio de Extension Agropecuaria

La base sobre la cual descansa el apoyo a las cadenas
agroproductivas, la constituyen las agencias de servicios
agropecuarios (ASAS). La infraestructura con que se cuenta en la
actualidad no retne todas las condiciones requeridas para prestar un
servicio oportuno y de calidad que requieren las organizaciones, en
este nuevo contexto.

Se considera fundamental, la actualizacién profesional de los
funcionarios de las ASAS, para que reinan las condiciones minimas en
cuanto a edificacién, vehiculos y equipos de cémputo adecuados, no
solo para el trabajo técnico sino como medios de informacién y
consulta permanente de las organizaciones.

El objetivo de este programa es brindar servicios de informacién,
asesoria, capacitacion y asistencia técnica a productores (as) con el fin
de que eleven la competitividad y rentabilidad de su produccién
agropecuaria. Para ello es necesario fortalecer el servicio de extensi6n
estatal en calidad y cantidad incrementando el presupuesto MAG-174
para el mejoramiento de la infraestructura y del equipo requerido. Ver
Cuadro 20.

Cuadro 20. Programa 2: Fortalecimiento del Servicio
de Extensién Agropecuaria.

Componente Proyectos
Presupuestario 1.Adecuar la infraestructura fisica del SNEA.
2.Dotar de equipo mévil y de oficina a as ASAS,
Direcciones Regionales y CENCCOD.
3.Fortalecer y adquirir el recurso humano del
SNEA.
Asistencia Técnica | 4.Fortalecer las organizaciones de productores
(as) para lograr su competitividad.

Programa 3: Consejo Nacional de Produccién

Una de las instituciones llamadas a jugar un papel fundamental en
la ejecucién de la Estrategia Agro21 para garantizar la capacidad
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competitiva que se busca para el sector agropecuario, lo es el CNP,
consolidandose como un ente director y especializado en la actividad
comercializadora de productos agropecuarios, al ofertar servicios que
atiendan los requerimientos de la cadena agroproductiva, que se
relacionan directamente con los servicios requeridos fuera de la unidad
productiva primaria como son desarrollo organizacional, calidad
agricola e inocuidad, agroindustria, mercadeo y apoyo a la seguridad
alimentaria, servicios consustanciales a dicha institucion.

Programa 4: Reposicionamiento y modernizacion
del SENARA

Tomando en cuenta que el recurso hidrico es uno de los recursos
mds valiosos para las futuras generaciones, dada su escasez y demanda
creciente para diferentes usos, especialmente el agropecuario, es
necesario un fortalecimiento del SENARA a partir de la actualizacién de
su legislacion; definir un plan estratégico en este campo y reafirmar el
rol del SENARA como ente ejecutor del riego, avenamiento y de
acuerdo a su competencia en aguas subterrineas, pueda desarrollar
mds tecnologia en riego y drenaje y mds estudios e investigaciones en
aguas, considerando el costo de conformidad con las necesidades del
productor (a) y orientadas hacia una mayor seguridad alimentaria
nacional y proteccién de los recursos hidricos que permitan el
incremento de la competitividad del sector agropecuario y logren
mejorar la calidad de vida de la familia rural.

Este fortalecimiento institucional requerido por el SENARA, es uno
de los componentes del proyecto: “Gestion integrada de los recursos
hidricos”, que es necesario impulsar para su aprobacién en la Asamblea
Legislativa y con ello no solo lograr la modernizacién de la institucién
sino, también el mejoramiento de la gesti6n local de usuarios, tanto de
productores como de comunidades participantes y municipalidades.
Ver Cuadro 21.
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Cuadro 21. Programa 4: Reposicionamiento y modernizacién

del SENARA.
Componente Proyectos
Fortalecimiento 1.Fortalecimiento de la capacidad gerencial y de
Institucional gestién del SENARA.

2.Fortalecimiento de la gestién locai y de usuarios.
3.Mecanismo para el incremento de la competitividad.

Programa 5: Fortalecimiento del PIMA

El fortalecimiento del Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
se orientard a mejorar la capacidad técnica en aspectos de operacién y
administracion de mercados mayoristas, minoristas, mercados
municipales, apoyo a las ferias del agricultor, manejo de desechos
sélidos y en el uso de la informacion de mercados y precios como
instrumento para el mercadeo de productos. Ver Cuadro 22.

Cuadro 22. Programa 5: Fortalecimiento del PIMA.

Componente Proyectos

Mercados 1.Modemizacién de mercados minoristas

minoristas mediante un incremento en la capacidad de
gestién empresariai.

Mercados 2. Manejo y reduccién de desechos sélidos en

mayoristas mercados mayoristas.
3.0peracién y administracién de mercados
mayoristas.

Comercializacién 4.Asesoria para la administracion de la lonja

de productos pesquera del Barrio del Carmen en Puntarenas.

| pesqueros

Informacién de 5.Sistema de informacién de mercados y precios

mercados y precios |[a productores para el mercadeo de sus
productos.
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Programa 6: Reposicionamiento y modernizacion
del INCOPESCA

El pais tiene alternativas de producci6n sostenibles y rentables en el
admbito nacional aprovechando el recurso hidrico sea agua dulce,
salobre y marina, la institucién especializada en estos temas es
INCOPESCA, a la que le corresponde ordenar las acciones sobre la
gestion de los subsectores de la pesca y acuicultura, definir un plan
estratégico y redefinir el rol de la misma y su relacién con otras
instituciones publicas y privadas. Se pretende lograr los siguientes
objetivos:

e Organizar al INCOPESCA en forma coordinada, agil y efectiva para
ejecutar sus funciones propias definidas a lo interno en los niveles
nacional y regional.

e Ordenar la acci6n institucional sobre la gestién de los recursos
hidricos con otras instituciones publicas y privadas.

e Lograr la articulacién con los servicios de apoyo al riego y drenaje
e integracion sectorial.

Para lograr mayor impacto en los servicios que brinda INCOPESCA
a los subsectores de pesca y acuicultura, este impulsard una serie de
acciones tendientes a mejorar su capacidad técnica en aspecto de
operacién y administracién institucional, actualizando su legislacion y
consoliddndolo como ente lider del drea de pesca y acuicultura. Se
debe fortalecer la regionalizacién de la actividad pesquera y crear
mejores canales de comercializacién entre los actores, enfatizando en
la calidad e inocuidad del producto. En el Cuadro 23 se presentan los
principales proyectos.

Programa 7: Instituto de Desarrollo Agrario

Para atender un mayor volumen de la demanda acumulada en
materia de tierras y desarrollo de asentamientos, es necesario que las
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Cuadro 23. Programa 6: Reposicionamiento y modernizacién
del INCOPESCA.

Componente Proyectos

Legislacién 1. Actualizacién de la Ley de pesca y
acuicultura y fideicomiso pesquero.

2.Ley de creacién del fideicomiso de la
actividad pesquera nacional.

Plan Estratégico 3.Elaboracién de una estrategia en pesca y
acuicultura que responda a los retos y
desafios de la apertura comercial.
Presupuesto 4.Fortalecimiento presupuestario del Depar-
tamento Acuicola.

Desarrolio empresarial | 5.Capacitacién empresarial y gerencial para
las actividades pesca y acuicultura.

autoridades del sector tomen una decision para elevar el limite
presupuestario del IDA. Esto con el propésito de aumentar la
generacién de empleo, reducir riesgos y mejorar la calidad de vida de
la poblacién de los asentamientos campesinos y concluir los procesos
de desarrollo.

Se apoyard la atencién de sectores vulnerables de la sociedad
hombres y mujeres sin tierra ubicados en la linea de pobreza,
fortaleciendo una democracia participativa por medio de los
mecanismos de autogestion campesina, el fomento del uso sostenible y
proteccion de los recursos naturales en las comunidades rurales y una
mayor articulacién intersectorial para proveer servicios con calidad,
oportunidad y cobertura.

Lo anterior, procura mejorar el bienestar de amplios sectores de la
poblacién rural y el aumento de la produccién de bienes y servicios,
como resultado de la ampliacién y mejoramiento de la red vial interna
de los asentamientos y construccién de la infraestructura comunal y de
apoyo a la produccién.

El IDA cuenta con un fondo de crédito rural que es utilizado para
financiar a adjudicatarios (as) o propietarios (as) de terrenos otorgados
por el IDA, para financiar el establecimiento y asistencia de actividades
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agropecuarias, incluyendo el valor de las inversiones preoperativas, en
actividades acuicolas, pesca artesanal, provision de insumos
agropecuarios, comercializacién e industrializacién de la produccién,
maquinaria agricola, actividades complementarias a proyectos
agroecoturisticos y otras.

Se pretende consolidar a esta institucion como ente lider de la
tenencia, titulacién y distribucién de la tierra, en el marco de una
reforma agraria integral. Ademds se revisard la legislacién vigente en
materia de tenencia de tierras, con el fin de titular las zonas fronterizas,
(tamafio de la zona inalienable) y el caso de la milla maritima, para
evitar abusos en concesiones a extranjeros para la explotacion del
turismo y el desalojo de productores que se encuentren en esa zona sin
poseer titulo, en coordinacién con el MINAE y municipalidades.

Programa 8: Sistema de informaci6n agropecuaria

En este campo la contribucién institucional piblica con el sector
productivo se orienta tanto a la democratizacién de la informacién
hacia los tomadores de decisiones en las agrocadenas, como al
mejoramiento de los contenidos, incluyendo informacién actualizada,
oportuna y confiable.

Se ha considerado de vital importancia para el sector, la
actualizacién de la base estadistica existente, dado que el dltimo censo
agropecuario se realiz6 en el afo 1984. Esto permitiria aplicar
periédicamente los instrumentos estadisticos que actualicen la
informacién base para la toma de decisiones.

También se requiere del fortalecimiento de la capacidad publica
para recopilar, sistematizar, analizar y difundir informacién dtil y
oportuna, necesarias para lograr una ventaja competitiva importante
frente a terceros paises que rivalizan con nuestros productos en los
grandes mercados.

El objetivo de este programa es dinamizar la informacion
agropecuaria para aumentar la competitividad de la agricultura
nacional y del desarrollo rural. Para esto se desarrollardn los proyectos
que se presentan en el Cuadro 24.
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Cuadro 24. Programa 8: Sistema de Informacién Agropecuaria.

Componente Proyectos
Gestion de la 1.VI Censo Nacional Agropecuario.
:'gf:omgga 2.Programa de encuestas agropecuarias.

3.Estadisticas productivas continuas.

4.Acceso dindmico y uso de la informacién

tecnoldgica.
Gestién de tecnologias | 5.Mejoramiento de la conectividad, desarrollar
de informacioén y bases de datos y capacitacién del recursos humano.

comunicacién

Programa 9: Fortalecimiento del sistema de direccion,
planificacién, coordinacién sectorial

El Ministro de Agricultura y Ganaderia en su calidad de rector del
sector agropecuario, preside el Consejo Nacional Sectorial
Agropecuario (CAN), como el organismo de coordinacién, consulta e
informaci6n integrado por los ejecutivos de mds alta jerarquia de las
instituciones del sector agropecuario.

A su vez, cuenta con la Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agropecuaria (SEPSA), como instancia especializada en la
planificacién sectorial agropecuaria y rural que le corresponde
asesorar, elaborar y evaluar los planes, programas, proyectos y
propuestas de conformidad con los lineamientos contenidos en el
marco de referencia de la politica nacional y agropecuaria.

Para coordinar y armonizar el proceso de planificacién de las
instituciones involucradas en las actividades del sector agropecuario,
existe el Comité Técnico Sectorial Agropecuario (COTECSA), integrada
por el Director Ejecutivo de la SEPSA, quien lo preside, un
representante de MIDEPLAN vy los directores de planificacién de las
instituciones del sector.

En el dmbito regional operan los Comités Sectoriales Regionales
Agropecuarios (CSRA), como 6rganos de coordinacién y consulta,
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constituidos por los directores de las instituciones del sector en las
ocho regiones de planificacion del sector agropecuario. En el nivel
local estas funciones las ejecutan los Comités Sectoriales Locales
(COSEL).

En este sentido se propone fortalecer el accionar de las instancias
involucradas mediante la armonizacién de la planificacién y
coordinacién sectorial de los dmbitos nacional, regional y local, para
que las acciones programadas sectorial e institucionalmente, sean
articuladas en un Plan Sectorial Agropecuario y consideradas
finalmente en los planes y presupuestos anuales en las instituciones del
sector agropecuario.

Lo anterior, permitird una mayor dindmica en la ejecucién de las
acciones de politica para el desarrollo agropecuario y rural; brindar
mejores servicios y mantener una relacion directa con las
organizaciones de productores y productoras.

Programa 10: Mecanismos de participacion privada

Se fortalecerdn los mecanismos de participacién privada, dando
continuidad al Foro Nacional Mixto Organizaciones-Sector Publico
Agropecuario y estableciendo una estrategia de trabajo conjunto sector
privado - sector piiblico por medio de la formacién de mesas de didlogo
y acuerdos de competitividad, para analizar en forma permanente los
factores que afectan la competitividad y lograr acciones conjuntas para
solucionarlas, en el nivel nacional, regional y local.

En este sentido, mediante la Estrategia Agro21, se busca fortalecer
el _trabajo con el sector productivo, mediante el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién conjunto de politicas, planes de accién y
acuerdos de competitividad, que involucren, a todos los actores
publico privado de la agrocadena.

Bajo este concepto serd necesario revisar el funcionamiento y la
eficacia del trabajo bajo la modalidad de programas nacionales y la
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constitucion de comisiones mixtas de trabajo por cada cadena
agroproductiva.

Con el fin de establecer una mayor organizacién de las
agrocadenas para el mejor aprovechamiento de las oportunidades,
bisqueda de soluciones integrales y hacer un uso racional de los
recursos, se plantean los siguientes objetivos:

o Redefinir las funciones de las gerencias de los Programas
Nacionales, como coordinadores del mecanismo de trabajo
mediante agrocadenas.

¢ Formacién de mesas de didlogo 6 acuerdos de competitividad para
analizar en forma permanente los factores que afectan la
competitividad, los cuales se busca alcanzar con la organizacién
que se propone para la ejecucién de la Estrategia Agro21.

Programa 11: Adecuacion del marco legal
para la competitividad

La preparacién del sector productivo para enfrentar el proceso de
apertura comercial, depende en mayor o menor grado de los servicios
institucionales, provision de recursos, exoneracién de pagos,
representatividad en 6rganos de decisién, regulaciones comerciales,
sanitarias 0 ambientales y otras regulaciones que restan competitividad
a las agro cadenas.

Todo lo anterior, requiere una revisién y adecuacion del marco
legal existente, para lo cual, tanto el sector piblico como el privado
sefialan cambios en el marco legal en dos sentidos:

e Solicitar a la Asamblea Legislativa el apoyo para una aprobacién
urgente de algunas proyectos que se encuentran en la corriente
legislativa.
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e Atender las demandas de los agentes de las cadenas
agroproductivas tanto para hacer modificaciones a algunas leyes
que contienen articulos que limitan de alguna manera el
desempefio eficiente de las agro cadenas, y preparar e impulsar
nuevos proyectos de ley, con el fin de eliminar algunos obsticulos
a la competitividad y sostenibilidad de las actividades productivas.

El objetivo del programa es el actualizar el marco legal existente y
proponer nuevas leyes que garanticen una operatividad eficiente y
eficaz, acorde con las demandas del sector productivo y las
condiciones del nuevo entorno, nacional e internacional. En el Cuadro
25 se presentan las principales iniciativas y leyes vinculadas con el
sector agropecuario.

Area 6: Seguridad alimentaria

El tema de la seguridad alimentaria requiere de especial atencién,
por ser transversal a todas las dreas ya mencionadas. Es en este sentido,
que los problemas asociados a los grandes temas globales, hemisféricos
y regionales, como lo son el cambio climdtico, la degradacién
ambiental, los conflictos bélicos, el crecimiento no planificado de la
poblacién, el desempleo creciente, la vulnerabilidad vinculada
estrechamente a la pobreza y el aumento en la frecuencia y magnitud
de los fenémenos naturales extremos, sugieren escenarios de crisis de
inseguridad alimentaria en amplias regiones del planeta en las préximas
décadas.

Ante este panorama, el tema de la seguridad alimentaria es
prioritario dentro de la agenda nacional, lo que obliga a introducir
cambios para mantener el compromiso de satisfacer las necesidades
alimentarias y disefar politicas y estrategias de corto, mediano y largo
plazo, que considere las dimensiones y los factores necesarios para que
existe seguridad alimentaria.

Es por ello que el enfoque de seguridad alimentaria planteado en
esta estrategia se orientard a promover el aumento de la productividad
+ ~=~-uccién nacional de aquellas actividades de importancia en la
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Cuadro 25. Programa 10: Adecuacion del marco legal

para la competitividad.

Componente

Leyes

Proyectos de ley en la
Asamblea Legislativa

1.Ley de Pacto Fiscal y Reforma Fiscal estructural
(expediente 15.461): Para legalizar titulacién en
reservas nacionales y se propone que el reglamento
actual del IDA, en esta materia se incluya como
parte de la ley, sustituyendo los articuios 45 y 50.

2.ley pro Titulacibn de la Zona Fronteriza
(expediente N° 14.134), para reducir de 2000 a S50
m. La zona inalienable, en ambas fronteras. Busca
derogar inciso f del articulo 7 (ley 2825 del ITCO;
Ley de Tierras y Colonizacién).

3.Reforma Integral a la Ley de Semillas, Ley N©

| 6289 de 1978. (expediente NO 14.581).

4.Proyecto de Ley (expediente N© 15.279). Ley que
autoriza al CNP a trasladar a la modalidad no
reembolsable los créditos otorgados a
organizaciones de productores afectadas por
fenémenos naturales adversos.

S.Ley de Pesca y Acuicultura. (expediente NO
15.065).

6.Ley de Creacién del Fideicomiso de la Actividad
Pesquera Nacional (expediente N© 15.061).

7. Ley del Servicio Veterinario Oficial (expediente
N© 15.148).

8.Proyecto de Ley - Contrato de Préstamo N©
1.601BCIE/GCR, por US$35 millones, para dar
contenido econémico a FIDAGRO, para ser
utilizados como recursos puente. (expediente NO©
15.216)

9.Proyecto de Ley Reguladora de |Ia
comercializacibn de productos e insumos
agropecuarios, mercancias y servicios afines.
| (expediente N° 15.391).

10.Ley Marco de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional.

11.Modificacién de la Ley para el transporte interno
de ganado y sus productos para consumo humano
| (expediente N© 15.568).

12.Reforma a los incisos a y b del articuio 2, de la
Ley n° 8091, de 23 de febrero del 2001, y su
reforma (Ley de readecuacion de la obligaciéon de la
Cooperativa Agroindustrial de Productores de Paima
Aceitera R.L con el Gobierno de la Republica)
| (expediente NO 15.655).

13.Ley de Ferias del Agricultor (expediente N©

15.249).
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Continuacién Cuadro 25.

Componente Leyes

Proyectos de ley en la| 14.Autorizacién al Instituto de Desarrollo Agrario
Asamblea Legislativa (IDA) para condonar los intereses y multas de los
créditos adquiridos por créditos de tierra y caja
agraria (expediente N° 15.175).

15.Reforma articulo 57 de la ley de creaciéon de la
Corporacién Arrocera Nacional No 8285
(expediente N© 15.213).

Otros requerimientos

Componente Proyectos

Otros cambios | 16.Reforma a la Ley 7472, Ley de promocién de la
legales Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, en
propuestos por | particuiar los articulos 3,5,42, en concordancia con el Cédigo
el sector de Obstéculos al Comercio de la OMC.

productivo 17.Modificar las leyes tributarias vigentes, con el fin de que

CORBANA recaude el ¢1.5/caja de banano exportada y io
utilice a proteccién ambiental y sequridad laboral.

18.Revisibn de la ley 2762 para modernizar el marco
institucional y operativo del ICAFE, con el fin de que estén
representados todos en la Junta directiva, incluyendo un
ministro.

19.Revisar y aplicar la ley 8225, donde se establece que la
revision de precios al productor e industrial del arroz debe
realizarse cada tres meses.

20.Reforma la Ley General de Salud y uniformar
requlaciones MAG/SALUD.

21.Revisién, actualizacién y reformulacién de la legislacion
nacional relacionada con los derechos de obtentor de
materiales genéticos y variedades en el marco del convenio
de la UPOV.

22.Propiciar el ordenamiento de las ieyes ambientales.
23.Promulgacién de una ley que brinde el marco juridico para
 Ia gestién de biocombustibles.

24.Creaciéon de legislacion para bajar el costo de los
agroquimicos.

25.Actualizar la ley N© 7664 para una prestacion eficiente de
servicios por parte del SFE, en concordancia con los
convenios internacionales.

dieta de la poblacién, entre ellas los granos basicos, con la finalidad de
asegurar el abastecimiento continuo de estos alimentos, y contribuir a
reducir la alta dependencia de las importaciones y los efectos bruscos
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de las fluctuaciones de precios de esos productos en los mercados
internacionales.

También se debe mejorar la competitividad de la produccién de
alimentos bdsicos, facilitando la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia apropiada, semilla de calidad, mejores condiciones de
mercado y otros servicios de apoyo para el fortalecimiento de los
sistemas de comercializacion y la transformacién de alimentos.

En las zonas rurales mas deprimidas del pais, que tengan
condiciones aptas para ello, se fomentara el desarrollo de proyectos
productivos competitivos y sostenibles, ligados a la produccién de
alimentos, que contribuyan a la generacion de fuentes de empleo e
ingresos.

La atencion de la seguridad alimentaria requiere también del
esfuerzo conjunto de los diferentes sectores, por lo que se promovera la
integracién y articulacion entre instituciones como: educacién, salud,
economia, industria, comercio y agropecuario, desarrollando acciones
que permitan asegurar la disponibilidad de alimentos inocuos y
nutritivos.

Asimismo, se fortalecerdn los sistemas de informacién de alerta
alimentaria de productos bdsicos, que permitan tomar acciones para
asegurar la adecuada disponibilidad de dichos productos a precios
razonables.

Se impulsara el marco legal que establezca la seguridad alimentaria
y nutricional como una politica de estado, de caracter permanente y de
prioridad nacional.
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ORGANIZACION Y PARTICIPACION
PUBLICO - PRIVADA

La puesta en marcha de la Estrategia comprende una nueva forma de
organizacién entre actores publicos y privados. En esta direccion, se
propone nuevas formas de relacionarse entre la institucionalidad
publica, mds alld del sector agropecuario y rural y entre éste y el sector
privado, entendiéndose la inclusion de productores (as),
agroempresarios, proveedores de insumos y materias primas y
organizaciones diversas de la sociedad civil.

Dentro de esta nueva forma de organizacién, los actores privados
adquieren un mayor compromiso en la bisqueda de soluciones y en la
gestion privada de las politicas publicas.

Desde la perspectiva de los servicios publicos, una de las
caracteristicas de este proceso es el cambio de enfoque en la
formulacién de las politicas y en la programacién de actividades en
funcién de la demanda. Si en el pasado la formulacién de politicas tuvo
un enfoque de oferta hoy, por el contrario, los actores privados tienen
un papel fundamental en su formulacién y ejecucién, sin dejar de lado,
las funciones y atribuciones que por ley le corresponde, al Estado.

Como parte de esta estrategia, el primer acercamiento con los
actores privados, que comprenden las principales actividades
productivas del sector agropecuario costarricense, identificé una
demanda de problemas y posibles soluciones, orientadas a enfrentar los
retos de un entorno que presiona por una mayor competitividad en el
ambito interno y en los mercados internacionales. -
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Sin embargo, la construccién de la Estrategia Agro 21 permite
visualizar el futuro y trabajar en forma dindmica, flexible, ajustando los
instrumentos, las acciones y los planes de trabajo de la institucionalidad
publica y privada.

De conformidad con lo anterior se propone una nueva
organizacion, publico - privada, mediante la puesta en marcha de
comisiones nacionales por agrocadena que en forma voluntaria y
formal, quieran organizarse para buscar soluciones integrales a
problemas especificos y para trabajar conjuntamente en alcanzar la
vision y objetivos propuestos.

Se deben fortalecer las organizaciones de productores nacionales,
regionales y locales, para que las mismas tengan una verdadera
representacion en los diferentes foros y comisiones, cuya identificacién
debe iniciarse de un proceso de seleccion desde el ambito local.

Cada actividad por agrocadena deberd encontrar su forma de
organizacién, tomando en cuenta las caracteristicas particulares de
cada regién, y las limitaciones u oportunidades identificadas para su
desarrollo.

A su vez, en un proceso dindmico y flexible, como el que plantea
la Estrategia Agro21, este es solo el punto de partida y la
institucionalidad publica, mas alld del SPA debera replantear la forma
en como tradicionalmente se han formulado las politicas y los
programas anuales de trabajo.

Fortalecimiento de la cadena agroproductiva (CAP): Un enfoque
de demanda. Como se cité anteriormente, la construccién e
implementacién de politicas y acciones que fomenten la
competitividad agropecuaria, debe ser una tarea compartida entre
actores publicos y privados, para lo cual la organizacién y
armonizacién de intereses juegan un papel basico.

A pesar de contar con experiencias relevantes en Costa Rica y en
otros paises de América Latina, la organizacién del sector privado se ha
caracterizado por la fragilidad y falta de cohesi6n entre sus miembros,
en algunos casos, en otros por la falta de visién de cadena, y en otros
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por centrarse en actores de cipula. La interaccién con el sector publico
ha sido débil, especialmente debido a la insuficiencia o ineficacia de
espacios de dialogo.

En este escenario, se reconoce el papel central que deben jugar los
actores privados en la promoci6n de la competitividad, en su condicién
de involucrados directos en el proceso productivo comercial, asi como
la necesidad de incrementar su capacidad propositiva y de negociacion
a través de la integracién y definicion de intereses comunes, con el
concurso de un sector publico participando como facilitador y
proveedor de servicios para materializar las iniciativas privadas.

Avanzar hacia la competitividad agropecuaria va mas alld de
vincular la produccién primaria con las siguientes fases de la cadena
como la agroindustria y la comercializacién; se requiere, canalizar
servicios de apoyo, oportunos, eficientes y especialmente, integrar
intereses y generar capacidades propositivas y de ejecucion.

El Estado debe contribuir con estos aspectos promoviendo el
desarrollo de estrategias y mecanismos que promuevan la integracién
publico privada, centrada en un papel activo de estos ultimos.

La Estrategia Agro21 parte del reconocimiento de la integracién en
cadenas agroproductivas como ejes para su implementacién, por lo que
como punto de arranque se plantea impulsar la “asociatividad” y la
“capacidad propositiva” de actores publicos y privados de cadenas
agroproductivas prioritarias tanto en el nivel local regional y nacional
bajo la metodologia que se detalla a continuacién:

Elementos para su formulacién. El enfoque de Cadenas
Agroproductivas (CAP) permite organizar, integrar y relacionar a los
actores de las cadenas, crear consensos respecto de las principales
lineas de trabajo que deben desarrollarse para estimular su
competitividad, el enfoque es incluyente, contribuye a crear confianza
entre los actores y favorece la optimizacién de los recursos productivos.

De cara al proceso de apertura comercial, este enfoque facilita que
el sector privado desarrolle conciencia respecto de la perentoria
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necesidad que hay de asegurar la productividad en los diferentes
eslabones de las cadenas, como condicién para asegurar su
permanencia en los mercados.

Para hacer operativo el enfoque de cadenas, es necesario organizar
y sistematizar el didlogo entre los actores de las cadenas. Con tal
propdsito, para cada una de las CAP se conformard una comisi6n
nacional de Cadena- en adelante Comisién, como instancia
representativa del conjunto de actores que la conforman.

Dos aspectos estratégicos claves para el buen desempeiio de la
comision son:

e asegurar una adecuada representatividad de los actores de cada
eslabén, y

e dar seguimiento a la ejecucion de los acuerdos y velar por el
cumplimiento de ellos.

Para dar seguimiento a los acuerdos de las comisiones se dispondrd
de una Secretaria Técnica que estara conducida en cada caso, por los
actuales gerentes de programas nacionales —cuando estos existan- y por
representantes de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA).

El mandato fundamental de cada Comisién serd analizar y generar
alternativas para el desarrollo de la competitividad de la cadena en
aspectos tales como: produccién y productividad, sanidad
agropecuaria, aseguramiento de la inocuidad y la calidad, investigacién
y transferencia de tecnologia, comercializacién, crédito, negociaciones
comerciales internacionales, procesos de exportacién, fortalecimiento
de relaciones técnicas y econémicas equitativas entre los actores y
demds factores que sean criticos para el desarrollo de la competitividad
de la cadena.

Sin embargo, se reconoce que las particularidades de cada CAP
hardn priorizar sobre determinadas dreas de trabajo. Si bien cada
comisién deberd atender situaciones de naturaleza coyuntural, se
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requiere de un marco que oriente su accionar, en el mediano y en el
largo plazo. Para ello se plantea la conveniencia de lograr, para cada
una de las CAP, la consecucién de un Acuerdo de Competitividad (AC)
y enmarcar a éste dentro de la Estrategia Agro21.

El AC constituye un consenso entre los distintos eslabones de la
cadena y el gobierno, expresado mediante un compromiso formal,
sobre lineas de trabajo, acciones, cambios, inversiones, programas etc.,
que ayuden a la CAP a fortalecer su capacidad para participar en los
mercados en forma duradera y sostenible.

Para alcanzar un Acuerdo de Competitividad se hard una
convocatoria cuidadosa que garantice la mejor representatividad de los
actores de la cadena como de las instituciones claves para su
implementacion, incluyendo a representantes de la academia.

De previo a la realizacién del evento, se preparard una propuesta
de Acuerdo de Competitividad. Esta serd la primera tarea que deberd
realizar la comisién, para lo cual contard como insumo de base, la
matriz de propuestas para la CAP que resultaron de la consulta y un
documento preliminar de politicas.

Como parte de su trabajo, la comisién valorara el grado de detalle
y precision de dichas propuestas en términos de las particularidades
territoriales, de circuitos productivos'3 y de grupos de actores.

Esto podria implicar una desagregacion de las propuestas iniciales
atendiendo a las particularidades que se identifiquen. Mds aun, se
valorara la necesidad de conformar comités de cadenas regionales, en
las zonas o regiones donde la actividad sea importante para sus
pobladores o se concentre la mayor proporcién de la produccién
primaria.

13. Los circuitos son diferentes rutas que sigue la produccién desde las fincas hasta los
consumidores, que pueden tener problematicas competitivas diferentes y que
pueden requerir de transformaciones distintas. Por ejemplo, los circuitos de
distribucién en fresco son diferentes a los circuitos que procesan las materias
primas agricolas.
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Estos comités con el apoyo de la comisién nacional, deberdn
coordinar con el comité sectorial regional agropecuario, para
incorporar sus acciones dentro de los planes regionales de desarrollo
agropecuario y establecer una relaciéon permanente publico- privada
para el desarrollo de la CAP en el dmbito regional.

En el dambito nacional la comisién canalizard los mandatos de los
acuerdos, asi como las nuevas propuestas, por medio de su secretaria
técnica, los cuales se constituirdn en nuevas dreas estratégicas para las
instituciones, tanto del sector agropecuario como las de otros sectores.

Un aspecto clave se refiere a la formalidad de los acuerdos y al
grado de compromiso que este proceso requiere, al reconocer que esta
forma de trabajar, alrededor de consensos, corresponde a una nueva
cultura que busca sustituir la confrontacién por la colaboracién, se
considera fundamental apuntalar el proceso mediante un adecuado
respaldo politico y juridico. Especialmente porque muchos de los
acuerdos requerirdn de la participacion y contribucién de diversas
instituciones publicas, asociaciones privadas, gremios, y otras
organizaciones.

Es por ello que para cada una de las CAP que se organicen bajo esta
modalidad, se promulgaran decretos ejecutivos que:

e reconozcan la trascendencia que en el marco de la apertura
comercial tiene en el logro de acuerdos entre los actores de las
cadenas, que les permita aprovechar mejor las oportunidades y
sobrellevar los desafios consustanciales a la apertura,

e comprometan a las distintas instituciones del sector publico en
apoyar este proceso,

e establezcan la conformacion de las comisiones de cadena con
indicacién de las funciones como de sus integrantes y,

o ratifiquen los acuerdos de competitividad.

Conviene recordar que algunas actividades productivas tienen
antecedentes institucionales alrededor del Enfoque de Cadena
Agroproductiva o incluso, estin organizadas bajo esta modalidad,
constituyendo cadenas exitosas.
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Se necesita entonces diferenciar los distintos tipos de cadenas en
términos de su avance organizativo, de modo que este enfoque y su
aplicacion se adecuen a cada realidad.

De acuerdo con su funcionamiento, se pueden identificar tres tipos de
actividades productivas:

¢ las dirigidas bajo la modalidad de programas nacionales, a cargo de
sus gerentes,

e las que cuentan con una oficina especializada encargada de
articular la cadena, y

e otras que estan a cargo de organizaciones privadas.

En este sentido se plantea, como parte de la estrategia, el inicio del
trabajo con el grupo de CAP que disponen de programas nacionales y
gerente. Asimismo se propone avanzar en forma progresiva, voluntaria
y formal, de tal manera que se puede ir generando un proceso de
aprendizaje, publico y privado, que asegure el éxito de esta iniciativa.

Es decir, a medida que se vaya consolidando la organizacién y
articulacién de las primeras cadenas y se observen resultados que
muestren la efectividad del proceso, se avanzara hacia la organizacién
de nuevas CAP.

La formulacion de las politicas piblicas: Una respuesta a la
demanda. Los entes pblicos estatales tienen mandatos irrenunciables,
definidos por ley, que determinan su razén de ser, de manera que el
establecimiento de politicas piblicas es una responsabilidad del sector
publico, pero ello no quiere decir que no pueda hacerse en conjunto
con el sector productivo.

Existen instituciones piblicas no estatales, tales como la
Corporacién Bananera Nacional (CORBANA), el Instituto Costarricense
del Café (ICAFE) y la Liga Agricola Industrial de la Caia (LAICA), la
Corporacién Arrocera Nacional (CONARROZ), entre otras, que tienen
atribuciones por ley en lo que respecta a su funcionamiento. En estas
instituciones existen mecanismos para la elaboracién de las politicas
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publicas y programas de trabajo que se han concertado, en mayor o
menor medida, con actores privados. En el caso de algunas
organizaciones especializadas ha sido posible integrar a actores de
diversos eslabones de las CAP, pero en general, han sido la excepcién.

La puesta en marcha de un enfoque de cadenas agroproductivas
permite cumplir con los mandatos del sector puiblico y a la vez
retroalimentarse de las demandas formuladas por el sector productivo y
construir en conjunto las politicas y planes de accién por cada cadena
agroproductiva.

Como punto de partida, se tienen las seis dreas estratégicas y las
propuestas de politicas y acciones por rubro'4. Una vez iniciado este
proceso, la articulacién de las comisiones de Cadenas Agroproductivas
con las instituciones del Sector Piblico permitird ajustar la oferta de
servicios para:

e Formular politicas puiblicas, desarrollar instrumentos para su
implementacién y ajustar los recursos disponibles (financieros,
humanos v fisicos), y

e desarrollar instrumentos que permitan la gestion privada de
politicas, perfeccionando programas como el de Reconversi6n
Productiva o desarrollando fondos competitivos donde el sector
privado participa en la gestién y ejecucion de proyectos con el
apoyo y la supervision del Estado.

Para lograr lo anterior se debe reforzar el proceso de formacién y
organizacion de los pequeiios y medianos productores (as) para que se
incorporen a estos grupos productivos. Se buscardn alianzas
internacionales, para que las organizaciones puedan potenciar el
desarrollo de sus asociados. Y a su vez el cliente debe de participar
como orientador en la organizacién productiva. '

14. El SPA en coordinaci6n con actores privados, ha identificado politicas y acciones
para el 2004 en veinticuatro rubros, considerando diferentes eslabones de la
cadena agroproductiva.
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Es necesaria una revisién y actualizaciéon de la legislacion
agropecuaria vigente, para ajustarla a las nuevas normas y condiciones
sociales y condiciones sociales y la aprobacion de las leyes que se
encuentran en tramite, con el propésito de contar con instituciones

agiles y equitativas, involucrando a los sectores forestal, pesca y
agroturismo.
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PoLiTICAS Y ACCIONES POR AGROCADENA

Los siguientes lineamientos de politica por agrocadena que se
presentan y que han sido agrupados en productos sensibles, de
exportacién, y con potencial constituyen un insumo bdsico a partir del
cual se pueda establecer una relacion publico-privada, encaminada a
la constitucién de alianzas estratégicas entre los diferentes actores de
las cadenas agroproductivas para definir planes, programas, proyectos
y acciones en forma participativa y comprometida.

Productos Sensibles
Arroz

El arroz es el producto mds importante y barato de la canasta basica
costarricense, con un consumo mayor de 54 kg anuales per cdpita; su
produccién genera empleo y bienestar social. La actividad
agroindustrial arrocera nacional alcanza una inversién superior a los
¢200.000 millones, involucrando a mds de 65.000 personas, pagando
mds de ¢20.000 millones en salarios y ¢9.000 millones anuales en
cargas sociales a diferentes instituciones del Estado.

La Corporacion Arrocera Nacional (CONARROZ), como ente rector
de la actividad fue creada por Ley No. 8285 para establecer un
régimen de relaciones entre productores y agroindustriales del arroz,
que garantiza su participacién racional y equitativa, fomenta la
competitividad y el desarrollo de la actividad. Es la vocera ante el
gobierno de los intereses del sector, asocia a todos los productores,



112 estrategia agro21

agroindustriales y comercializadores de) pais, tiene facultad para
establecer esquemas de apoyo al sector productivo e industrial. La
existencia de la CONARROZ posibilita la orientacion de recursos hacia
la investigacion, validacién, transferencia de tecnologia y capacitacién
(25% de su presupuesto total).

Respecto a requisitos de desempeiio’en el marco del TLC entre
Centroamérica y Estados Unidos, las empresas antes de importar, tienen
como requisito comprar la produccién nacional.

La industria tiene la capacidad instalada adecuada para la
produccién, el almacenamiento y el empaque de arroz de primera
calidad. Actualmente, se comercializa las cuatro lineas de arroz mas
consumidos en Costa Rica: 90/10, 80/20, 70/30 y 60/40.

Politicas y acciones

El Estado apoyara la actividad arrocera considerando que es un
producto estratégico para la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién. Las politicas que a continuacién se enuncian para cada uno
de los eslabones de la agrocadena del arroz, son aplicables a las zonas
productoras de las regiones: Chorotega, Pacifico Central, Huetar
Atlantica y Brunca.

Produccién

Mejorar la competitividad de los sistemas de produccién, por
medio de la investigacién de nuevos materiales genéticos, acceso de los
productores a la tecnologia y una mejor utilizacién de las areas con
potencial de riego.

Acciones

Consolidar y mejorar el programa de investigacién, transferencia e
innovacion tecnolégica que resuelva los problemas de material
genético, enfermedades, plagas y malezas, que afectan la
productividad, diferenciando la tecnologia de produccién bajo riego y
secano.
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Fortalecer el Servicio Nacional de Extensién Agropecuaria de
manera que se cuente en el nivel regional local con personal
capacitado para apoyar al productor en el manejo del cultivo.

Revisar a fondo la operacién del seguro de cosechas del INS, para
establecer mecanismos novedosos de disminucién de riesgo al
productor, coordinando con el INS la evaluacion, la viabilidad de
modificar el reglamento de seguro de cosechas, para corregir los
aspectos que afectan hoy en dia al productor.

Analizar los factores que influyen en el alto costo de los insumos en
la produccién. Se busca con esto, apoyar el proceso de simplificacién
del Reglamento sobre Registro, Uso y Control de Plaguicidas Agricolas
y Coadyuvantes, que ha emprendido el Servicio Fitosanitario del
Estado.

Fortalecer a las organizaciones de productores (as) ya existentes y
promover la organizacién y capacitacién de los pequefios y medianos
productores (as) para lograr un mayor acceso a la tecnologia y
participacion en el mercado; identificando cuales son las
organizaciones que se encuentran vigentes y mediante un FODA a cada
una de ellas, detectar fortalezas y dreas de debilidad que se deben
atender y bajo la coordinacion y responsabilidad de la CONARROZ,
promoviendo las acciones institucionales pertinentes para concretar
acciones de apoyo a estas organizaciones de productores identificadas.

Agroindustria

Modernizar los procesos agroindustriales con el fin de obtener
mejores rendimientos, calidad del grano y mayor eficiencia, para
garantizar el mantenimiento de la capacidad productiva actual de este
grano y el bienestar de todos los agentes involucrados.
Acciones

Apoyar a la empresa privada para modernizar equipo y maquinaria
para la produccién y procesamiento del grano.
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Facilitar el acceso a la infraestructura de proceso, propiedad del
Estado, a las organizaciones de pequefios y medianos productores de
las regiones Brunca, Pacifico Central y Chorotega.

Comercializacién

Promover una mayor eficiencia y eficacia en la comercializacién
del arroz, mediante la aplicacién de procedimientos y mecanismos
transparentes, tanto para el comercio interno como para el mercado
externo.

Acciones

Reforzar el control fitosanitario en fronteras, para lo cual el MAG
presentard los avances del proyecto de fortalecimiento del Servicio
Fitosanitario del Estado.

Diseiar e implementar los reglamentos técnicos de arroz granza y
arroz pilado, con el fin de establecer con mayor precisién y capacidad
de restriccién en frontera la normativa nacional, que establezca los
estindares de calidad a exigir al arroz en granza y pilado importado.
Estos reglamentos técnicos también fortalecerdn el trabajo de auditoria
y de apoyo técnico a los laboratorios de las industrias.

Desarrollar un sistema nacional de interconexién en tiempo real del
Sistema Aduanero Nacional entre los diferentes puntos de entrada y con
las demds dependencias del Estado, incluyendo las dependencias del
MAG. Ademds, se gestionard por parte de este Ministerio el vinculo
con la Direccién General de Aduanas, para verificar la operatividad e
idoneidad del sistema informdtico con interconexién en tiempo real
que se pretende implementar, para evaluar la participacién de las
entidades del MAG dentro de los procedimientos de internacién de
mercancias y de control en frontera. '

Aplicar estrategias de monitoreo en materia de verificacién de
reglas de origen del producto para evitar la triangulacién, mediante la
implementacién de normas reglamentarias emitidas por el Estado con
la participacion de CONARROZ. En este sentido, se coordinara con el
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MAG los estudios de ADN de las variedades de arroz existentes en la
region, con el fin de comprobar las normas de origen en coordinacién
con la Direccién General de Aduanas, y se revisara el decreto del MAG
que prohibe la importacién de arroz asidtico en granza por problemas
fitosanitarios.

Impulsar campaiias orientadas a fomentar el consumo nacional de
arroz, para beneficio de productores e industriales de este grano.

Definir un mecanismo de ajuste automatico de precio, que permita
un precio justo a los diferentes actores a lo largo de la agrocadena.

Establecer un mecanismo para reconocer al productor la calidad
del producto, via precio.

Revisar los mecanismos legales existentes en cuanto a la
importacién de insumos libres de impuestos e inclusién de nuevos
elementos.

Lograr mayor agilidad y oportunidad en el proceso de exoneracién
de impuestos a los insumos, lo cual se gestionard ante la instancia

respectiva.
Financiamiento

Desarrollar acciones conjuntas productores, instituciones publicas
y entes financieros con la finalidad de adecuar sistemas financieros,
que contrarresten y neutralicen los impactos negativos que generan los
bajos precios internacionales o condiciones climdticas adversas, en esta
actividad.

Acciones
Revisar el contenido normativo del Fideicomiso Agropecuario

(FIDAGRO), con el fin de proponer modificaciones que faciliten al
sector arrocero el acceso a estos recursos.
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Verificar el estado del proyecto de ley de reforma del FIDAGRO,
que se encuentra en la Asamblea Legislativa, como parte de la agenda
paralela de reformas legales que se debe aprobar de forma conjunta con
la ratificacién del CAFTA.

Identificar mecanismos para financiar la adquisicién vy
modernizacién del equipo y maquinaria para la cosecha y
procesamiento del grano, con el fin de:

e Impulsar el desarrollo de lineas de crédito para el sector arrocero
(produccién y agroindustria), acorde con las condiciones de la
actividad, orientadas principalmente hacia el pequefio y mediano
productor y sus organizaciones.

e Mejorar el acceso del sector arrocero a los recursos del Programa
de Reconversién Productiva, de manera que sea un crédito mds 4gil
y oportuno.

¢ Identificar diferentes fuentes financieras o programas de apoyo y
hacerlo del conocimiento del sector arrocero, para su posible
acceso.

Frijol

El frijol, al igual que el arroz, es base de la dieta nacional, por ser
una fuente barata de proteinas para la poblacién y producto de la
canasta basica alimentaria. Es una actividad conocida, de facil manejo
por los productores y ademds comercializable, genera empleo e
ingresos para familias campesinas de pequeiios productores, contribuye
asi con la estabilidad social. Solamente, en el proceso de empaque, da
trabajo directo a mas de 400 familias.

Se cuenta con suelos aptos para el cultivo, se dispone de
tecnologias para la produccién y semilla certificada y con el
conocimiento para comercializar, procesar y mantener el frijol en
buenas condiciones, se dispone de marcas de frijol propias que dan
valor agregado al producto. Es un mercado proactivo, que permite
trabajar con metas a corto, mediano y largo plazo.
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Este cultivo contribuye a la incorporacién de nitrégeno al suelo, lo
que favorece la_rotacién con otros cultivos y es una alternativa de
produccién y de ingreso a corto plazo, para los pobladores de las
regiones rurales marginales.

Politicas y acciones

Las politicas que, a continuacién, se enuncian para cada una de las
fases de la agrocadena de frijol, son aplicables a las zonas productoras
de las regiones: Huetar Norte (San Carlos, Guatuso, Los Chiles y Upala);
Brunca (Pérez Zeled6n, Buenos Aires y Coto Brus), y Chorotega (Distrito
de Santa Cecilia del cantén de La Cruz).

Produccién

Mejorar la competitividad de los sistemas de produccién, mediante
la generacién y transferencia de tecnologia y los servicios de apoyo a
la produccién, que permitan aumentar la productividad y la
sostenibilidad de los recursos naturales asociados a la actividad
frijolera.

Acciones

Definir y aplicar un mecanismo que le facilite al productor obtener
semilla certificada a un precio similar al del grano comercial, para
fomentar su uso y mejorar la productividad por area.

Formular y ejecutar un programa de transferencia tecnoldgica,
asistencia técnica y capacitacién a las organizaciones de productores,
de tal manera, que tengan un mayor acceso a la tecnologia, el cual
debe considerar los aspectos de variabilidad climdtica, que puedan
incidir sobre los beneficios obtenidos segtin las zonas de produccién.

Aplicar un seguro de cosechas acorde al ciclo del cultivo de frijol y
estructurado en tres etapas: la primera va desde la siembra hasta los 25
dias; la segunda, de los 25 dias hasta la madurez fisiolégica, y la tercera
de la madurez fisioldgica hasta la trilla.
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Identificar los factores que influyen en los costos de los insumos, la
maquinaria agricola e industrial utilizada en las diferentes fases de la
agrocadena de frijol, y analizar alternativas para reducir su costo.

Gestionar recursos financieros para ejecutar el proyecto
“Adaptacién de maquinaria para cosecha directa de frijoles”, con el
cual se pretende disminuir los riesgos de pérdidas poscosecha.

Elaborar e implementar en forma conjunta entre el Instituto
Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria,
INTA, y los productores, un proyecto de investigacién para dar
respuesta a las demandas tecnolégicas en granos bdsicos.

Continuar con el Programa de Investigacion y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (PITTA-Frijol) en dreas relacionadas con el
mejoramiento genético, (obtencion de nuevas variedades y de mayor
rendimiento) y en aspectos agronémicos del cultivo. El PITTA-Frijol es
una instancia coordinadora de las actividades y necesidades de
investigacion entre las instituciones publicas, privadas, sociedad civil,
organismos internacionales, instituciones académicas y donantes.

Comercializacién

Promover la aplicacion de reglas claras y definidas para el
funcionamiento eficiente de la comercializacién de frijol, tanto para el
mercado interno como para el externo, mediante las cuales se genere
una mayor participacién y distribucién de los beneficios sociales y
econémicos de todos los actores involucrados en la agrocadena.

Acciones
Lanzar una campaiia para promover el aumento del consumo de
frijol, revalorizar el aspecto nutricional y el arraigo en la produccién de

este producto.

Coordinar con aduanas para que se ejerzan mayores controles en
las importaciones de frijol.
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Definir procedimientos de administracién arancelaria de acuerdo
con los periodos de cosecha y desabastecimiento de este cultivo.

Efectuar monitoreos en los puntos de venta o en los centros de
distribucion del grano y exigir el cumplimiento de la normativa sobre
etiquetado y calidad.

Financiamiento

Poner a disposicién de los pequefios y medianos productores (as)
recursos crediticios en condiciones favorables y adecuadas al ciclo del
cultivo, bajo el concepto de crédito para el desarrollo.

Acciones

Implementar un programa de financiamiento con condiciones
crediticias acordes a las necesidades reales del ciclo del cultivo de
frijol que comprenda:

Constitucién de un fondo de financiamiento con las caracteristicas
necesarias para un verdadero desarrollo del subsector frijolero
(sistema de garantias accesible; y plazos y tasa de interés que
promuevan el desarrollo).

Infraestructura

Apoyar al sector privado frijolero, en la consecucién de recursos
para facilitar la infraestructura requerida para el manejo poscosecha en
las etapas de secado, limpieza y almacenamiento de frijol, que permita
la comercializacién de un grano de mejor calidad.

Acciones

Analizar la posibilidad de utilizar alguna infraestructura existente
que pueda ser acondicionada para brindar a los productores el servicio
de secado, limpieza y almacenamiento de frijol.
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Elaborar estudios de factibilidad para el financiamiento de
infraestructura a los productores de frijol.

Organizacién

Fortalecer la capacidad gerencial y administrativa de los miembros
de las organizaciones de productores (as), para consolidar su
capacidad de negociacién y lograr una mayor presencia y
participacién en el mercado.

Acciones

Elaborar en forma conjunta con las organizaciones, un programa de
capacitacion en materia de gestion empresarial, administracién,
competitividad, fortalecimiento organizacional, y otros temas de
interés. :

Cebolla

Es un cultivo que se produce durante todo el aio, lo que hace que
se tenga capacidad de penetrar nuevos mercados aprovechando las
oportunidades que se presentan con los TLC. La produccién estd
distribuida entre pequefios y medianos productores que conocen muy
bien la actividad. Se estin incrementando las dreas bajo riego con un
rendimiento alto en la produccién.

La mayoria de los productores estin afiliados a la Corporacién
Horticola Nacional y Upanacional. Institucionalmente, el cultivo
cuenta con el apoyo del MAG, SENARA, INTA, ademds de otras
instancias como la UCR y ITCR para la investigacién, y la Oficina
Nacional de Semillas para los aspectos relacionados con la calidad del
material genético.

Politicas y acciones
Produccioén

Mejorar la produccién y productividad de la actividad cebollera,
mediante la investigacion, validacién y transferencia de tecnologia y
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otros servicios de apoyo, que considere los distintos eslabones de esta
cadena agroproductiva (incluye andlisis en campo y laboratorio).

Acciones

Investigar y validar las variedades promisorias y comerciales de
semilla para consumo en fresco y en la agroindustria.

Realizar investigaciones y validar la eficacia biolégica de los
productos quimicos para el control de enfermedades del follaje, por
zonas de produccién y época de siembra.

Identificar y caracterizar, por zonas productoras, la importancia
econémica de las enfermedades y plagas que afectan la produccién.

_ Determinar practicas de manejo del cultivo (densidad de siembra,
manejo de agua y nutricién, control de plagas y enfermedades) de
conformidad con el uso del riego, tipo de suelo y zonas de produccién.

Desarrollar tecnologias para siembra directa por zonas de
produccién (sembradoras, control de malezas, plagas y enfermedades y
densidad de siembra).

Desarrollar, validar y transferir tecnologia de produccién de
almécigos en ambientes protegidos.

Implementar buenas practicas agricolas, incluyendo inocuidad del
producto, controles de puntos criticos y otros, para ser aplicados
integralmente a lo largo de la cadena agroproductiva: desde la
generacién vy aplicacién de materiales de siembra, hasta los puntos de
venta al consumidor.

Realizar estudios por zonas de produccién, para comparar los
rendimientos y adaptabilidad de los cultivares comerciales, segin
época de siembra.

Generar o mejorar y validar, por zonas de produccién, la
tecnologia de secado y almacenamiento.
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Evaluar, por zonas productoras los periodos de almacenamiento en
frio de los materiales promisorios y comerciales de cebolla.

Evaluar la calidad de la produccién poscosecha y caracteristicas de
los materiales, segtin su uso y zonas de produccion.

Ejercer mayor control en los registros e inspeccién por parte del
Servicio Fitosanitario del Estado del MAG, para determinar la
aplicabilidad de productos quimicos no autorizados para el cultivo de
la cebolla, orientada al mercado local e internacional (Agencia para la
Proteccion del Ambiente (EPA), Agencia para la Administracién de
Drogas y Alimentos (FDA) y registros del Servicio Fitosanitario del
Estado).

Mejorar la cobertura en la asistencia técnica que brindan las
instituciones del sector agropecuario, mediante la asignacién de
recursos humanos y presupuesto, (MAG, INTA, ONS, CNP, SENARA).

Mejorar la inspeccién en la validacién de las variedades de cebolla
por parte de la Oficina Nacional de Semillas, para lo que se requiere de
la aprobacién de la Ley de Semillas y su reglamento.

Verificar mensualmente los censos (MAG y organizaciones de
productores).

Agroindustria

Desarrollar, integralmente, la agroindustria de la cebolla, que
involucre aspectos de produccién, industrializacién y consumo, con el
fin de mejorar su rentabilidad y competitividad en los mercados.

Acciones

Desarrollar la agroindustria en las zonas productoras que considere
productos agroindustriales y productos con un minimo de proceso
(congelaci6n répida individual, cebolla en polvo, producto liofilizado,
cebolla en salmuera, aros de cebolla).
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Elaborar un estudio de mercado para productos agroindustriales y
con un minimo de proceso, que considere los usos, gustos y
preferencias del consumidor, con el fin de determinar su potencial de
consumo.

Capacitar a los productores e industriales en la normativa de
calidad e inocuidad de la produccién.

Comercializacion

Desarrollar acciones conjuntas entre los sectores: agropecuario,
comercio exterior y economia, industria y comercio, que faciliten al
pequeiio y mediano productor y a sus organizaciones gremiales
insertarse en los canales de comercializacién locales y en los mercados
internacionales.

Acciones

Asesorar a las organizaciones de productores (as) para lograr un
acceso efectivo a los canales de comercializacién establecidos por el
mercado interno, (Programa de Abastecimiento Estratégico - CNP).

Capacitar con la asesoria del PROCOMER, a las organizaciones de
productores, en funcién de las oportunidades que ofrecen los tratados
comerciales a los productores e industriales de cebolla.

Desarrollar un plan de accién para insertarse competitivamente en
los mercados de ferias (presentacion, clasificacién, empaque,
inocuidad, entre otros).

Disefnar una estrategia de penetracién de mercados para apoyar a
las organizaciones de productores (as) en el acceso a los mercados
minoristas, mayoristas e industriales.

Elaborar y ejecutar un plan de comunicacién que responda a las
necesidades de los productores (as) para la toma de decisiones y para
el manejo empresarial del cultivo.

Gestionar la aplicacién de cldusulas de salvaguardia por precio.
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Dotar de recurso humano al MAG (Servicio Fitosanitario del
Estado), para mejorar los controles sobre pricticas desleales de
comercio en fronteras y aduanas.

Realizar estudios para determinar volimenes de consumo de
cebolla en fresco y consumo en usos industriales, asi como los
diferentes usos en cada caso.

Gestionar la aprobacién de una bolsa y subasta agropecuaria para
los productores.

Informacién

Establecer un sistema de informaci6n sobre la agrocadena como un
instrumento que facilite la toma de decisiones y coadyuve en el
aumento de la competitividad de esta actividad productiva.
Acciones

Dotar a las agencias de Servicios Agropecuarios del MAG de
tecnologia de informacion (internet y computadoras).

Desarrollar un programa de capacitacién para el mejoramiento en
el uso y acceso de la informacion.

Financiamiento

Gestionar un plan integral de financiamiento para el desarrollo de
la actividad cebollera, con sentido de agrocadena, que permita a
productores e industriales insertarse competitivamente en los mercados.
Acciones

Establecer una linea de crédito para desarrollar proyectos
agroindustriales dirigidos por las organizaciones de pequefios y
medianos productores (as).

Buscar mecanismos de financiamiento para la instalacion y

operaci6n de centros de acopio y conservacion poscosecha, que facilite .

la produccién y comercializacién de cebolla.
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Buscar mecanismos de financiamiento para el desarrollo y
capacitaciéon de la produccién de almécigos en ambientes protegidos
para las diferentes zonas productoras, liderados por organizaciones de
pequeiios y medianos productores.

Buscar mecanismos de financiamiento para la investigacién,
desarrollo y transferencia de tecnologia para el secado vy
almacenamiento.

Dotar de recursos presupuestarios (humano y material/ cimara
digital) a las agencias del MAG involucradas, para llevar a cabo la
verificacion mensual de los censos.

Papa

La actividad cuenta con numerosas organizaciones y empresas que
mantienen la red de funciones asociadas al agronegocio, que permiten
establecer un régimen de relaciones entre los distintos segmentos de la
cadena agroalimentaria, para facilitar el fomento de la competitividad y
el desarrollo de la actividad.

Las organizaciones de los agricultores estdn representadas por la
Corporacién Horticola Nacional, Upanacional, Coopebaires y
Coopagrimar, principalmente. En el sector privado, se identifican
empresas de semillas, productores comerciales de semilla,
comercializadores e industrializadores de alimentos a base de la papa.
También se cuenta con un sistema legal de control de calidad de la
semilla (Ley No. 6289) y de buenas condiciones agroecoldgicas para su
produccién.

Unido a los aspectos antes indicados, esta actividad cuenta con una
estructura de investigacion y desarrollo representada por el sector
académico (UNA, ITCR y UCR), que interactia con el sector publico
(INTA y MAG), mediante la coordinacion de actividades técnicas y
cientificas para la generaci6n de la tecnologia de produccién con
sentido de agrocadena en papa; todos representados en el PITTA-Papa.
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Por otro lado, la actividad dispone de una plataforma de
profesionales y técnicos relacionados con la investigacion y
transferencia de las tecnologias, relacionadas con la produccién y el
manejo poscosecha; dispone de un conglomerado constituido - por
numerosos sectores proveedores de insumos y servicios de apoyo a la
produccion y comercializacién que interaccionan a lo largo de la
cadena agroalimentaria. Los actores dentro del cluster de papa cuentan
con informacién, conocimiento y experiencia en el desarrollo de las
actividades de preproduccién, produccién, acopio, comercializacién e
industrializacién de la papa.

Politicas y acciones
Produccién

Favorecer la produccién comercial de papa basada en el uso de la
semilla certificada, la gestién de la calidad, manejo integrado de cultivo
y produccién en armonia con el ambiente.

Acciones

Investigar nuevos clones para uso industrial y de mesa con
tolerancia o resistencia a plagas y enfermedades e inclusive otras
especies de papa con potencial comercial

Multiplicar, reproducir y certificar la semilla en todas las categorias
mediante la aplicacién de controles de calidad, en especial la etapa de
biolaboratorio e invernadero con participacion de las empresas
semilleristas y organizaciones de productores

Fomentar la produccion y uso de semilla certificada por medio de
procesos de extensi6n dirigida a agricultores y sus organizaciones.

Aplicar medidas fitosanitarias en fronteras.

Ordenar estratégicamente el sistema de produccién de semilla
certificada mediante el fortalecimiento de las relaciones y
competencias entre las instituciones publicas, privadas y académicas
con la finalidad de articular esfuerzos de cooperacién técnica y
operativa.
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Ejecutar el plan estratégico nacional para el desarrollo de la agro
cadena de la papa, segun la carta de compromiso del 19 de diciembre
de 2001 concertado entre sector agropecuario y los representantes de
las organizaciones de productores agricolas de papa, en los siguientes
ejes tematicos:

e Regulacién y ordenamiento de la produccién y el mejoramiento de
los sistemas de comercio asociados a investigacién mds desarrollo
de productos a base de papa.

¢ Incentivo de la produccién a través de la gestion de la calidad,
manejo integrado de cultivo y produccién en armonia con el
ambiente. ‘

e Investigacion y transferencia de la tecnologia de producci6n en
dreas de pequeio riego.

e Generacion de tecnologias basadas en control biolégico.

e Incorporacién de los acuerdos asumidos en el plan estratégico
nacional de la agrocadena de la papa en los planes anuales

operativos de las instituciones publicas del sector agropecuario,
COMEX, MEIC y Hacienda.

Revision, actualizacién y reformulacién de la legislacién nacional
relacionada con los derechos de obtentor de materiales genéticos y
variedades en el marco del Convenio UPOV.

Comercializacion interna

Organizar la cadena agroproductiva del cultivo de la papa fresca y
de uso industrial, con la finalidad de que los productores tengan una
participacion mds directa en los procesos de comercializacion.

Acciones

Apoyar la aprobacién del anteproyecto de Ley de Mercado de
Subastas Agricolas.

Elaborar e implementar un plan de ordenamiento de las siembras
de produccién comercial de papa de mesa e industria y de semilla
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basado en condiciones agroecolégicas apropiadas y ventajas
intrinsecas sobre la competitividad.

Implementar un programa nacional de almacenamiento de papa
para consumo en fresco, industrial y semilla.

Aplicar la norma técnica en los puntos de venta por parte del MEIC,
unido a un programa de educacién al expendedor y consumidor con la
participacién de las organizaciones de productores (as), proveedores y
el sector agropecuario.

Fortalecer la articulacién e integracin de los procesos de control
aduanero aplicado por la Direccion General de Aduanas, con
participacién del Servicio Fitosanitario del Estado, el CNP y los
productores nacionales.

Agroindustria

Promover una estrategia de abastecimiento de papa apta para la
industria y el consumo, mediante el establecimiento de alianzas
comerciales entre agroindustriales y proveedores de materia prima.

Acciones

Establecer convenios de cooperacién entre el sector publico y
privado para la gestion de la calidad en las industrias, por medio de las
buenas practicas de manufactura, segin normas I1SO, HACCP y otras
aplicadas.

Fomentar alianzas entre instituciones publicas, académicas y sector
productivo para la investigacién y desarrollo de variedades de papa
adecuadas al proceso industrial y de nuevos productos que utilicen
como materia prima este tubérculo.

Implementar convenios de cooperacion entre el sector piblico y las
organizaciones de agricultores para la gestién de la calidad en las fincas
mediante las buenas practicas agricolas, segiin normas 1SO, HACCP y
otras.
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Establecer alianzas comerciales entre los proveedores de materia
primay los industriales para el suministro de materia prima basada en
normativa y acuerdos entre las partes.

Desarrollar campaiias publicitarias para el fomento de consumo de
la papa nacional en diversas formas de presentacién.

Institucionalidad

Fortalecer las relaciones y competencias entre las instituciones
publicas, privadas y académicas, con la finalidad de articular esfuerzos
de cooperacion entre los diferentes actores de la cadena
agroproductiva de la papa.

Acciones

Fortalecer la investigacion y la transferencia tecnoldgica con
participacion del sector privado, asignando recursos financieros,
humanos y logisticos a los entes involucrados en el desarrollo de esta
actividad.

Reformar el sistema operativo conformado por el Programa
Nacional de Papa y el PITTA, con la finalidad de establecer un marco
de cooperacién técnica y operativa para el diseiio de un plan
estratégico de investigacion y transferencia de tecnologia, negociado
con los actores de la agrocadena de la papa.

Propiciar condiciones politicas y operativas para la puesta en
marcha de la Banca de Desarrollo con apertura de lineas de crédito
para fomentar la adopcion de las tecnologias de punta, alternativa y
conservacionista.

Organizacion

Promover las capacidades en las organizaciones para el desarrollo
de la gestion empresarial y del agro negocio y su efectiva participacién
en el proceso de produccién, industrializacién y comercializacién de
la papa.
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Acciones

Crear un ente coordinador y administrador del plan estratégico
nacional para el desarrollo de la agrocadena de la papa, que oriente
recursos de investigacion y desarrollo, promueva la realizacion de
acciones conjuntas segun acuerdos logrados y se resuelvan conflictos y
controversias entre los sectores involucrados.

Establecer un centro de capacitaciéon agroempresarial con
participacién del Estado y del sector productivo, con la finalidad de
brindar servicios de apoyo a la produccién, comercializacién y
transformacién para el abastecimiento nacional y exportacién

Fortalecer las capacidades de gestion empresarial y de
agronegocios de los productores de papa para la exportacuén utilizando
el Programa Creando Exportadores.

Bovinos

Costa Rica cuenta con el hato de carne mds productivo de
Centroamérica, debido al buen status sanitario del pais, a las mejoras
tecnolégicas en pastos, a la buena calidad genética y a la
organizacion gremial, liderada por CORFOGA, como institucién
representativa del subsector carnico bovino en el nivel nacional, que
fomenta el desarrollo, la modernizacién y la insercién exitosa de la
actividad en el mercado global.

La industria goza de un buen nivel tecnolégico, adecuada a las
condiciones y volimenes de los mercados, con tres mataderos
aprobados por el USDA y con disponibilidad de mano de obra
reconocida en el nivel internacional, lo cual fortalece la tradicién
exportadora y buena imagen del producto en estos mercados, en
cuanto a calidad e inocuidad de los productos carnicos, apoyados con
mecanismos de subasta y de informaci6n de precios desarrollados y
adecuados a la actividad ganadera.
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Politicas y acciones

Las politicas y acciones orientadoras para los distintos agentes que
participan en la cadena agroproductiva de la ganaderia de carne
bovina, que seguidamente se enuncian, tienen una cobertura
geogréfica que incluye a todo el pais.

Produccion

Desarrollar y fortalecer alianzas estratégicas entre el gobierno, la
empresa privada y las instituciones académicas para la investigacion, la
extension, la capacitacién y la asesoria técnica, como los mecanismos
mds adecuado para avanzar en materia de productividad y eficiencia de
las explotaciones ganaderas, con parametros de referencia de nivel
internacional.

Acciones

Propiciar el disefio, la adopcién y la capacitacién del productor
para el uso de paquetes tecnolédgicos integrales, incluyendo el
desarrollo de destrezas en administracion y gerencia de fincas que
permitan el cambio hacia la gestién empresarial de los productores.

Ampliar la disponibilidad y el uso de fuentes alimenticias como
elemento indispensable para el incremento sostenido de la produccién
bovina de carne, con énfasis en las zonas con alta incidencia de
extremos climdticos (sequias en las regiones Chorotega y Brunca y
excesos de lluvia en las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica y el
extremo sur de la Brunca), mediante las siguientes acciones concretas:

¢ Intensificar la siembra de pastos mejorados que hayan sido
certificados oficialmente,

o intensificar la suplementacién en la alimentacién de ganado
bovino, por medio de tecnologias como la henificacion, ensilaje,
uso de subproductos agricolas o agroindustriales, entre otros,

¢ intensificar el uso de minerales en las cantidades minimas
recomendadas, y
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o difundir las practicas y los beneficios del uso de programas de
mejoramiento genético continuo, con orientacién hacia la
seleccion de caracteristicas de importancia econémica del hato
bovino nacional productor de carne, como por ejemplo,. la
capacidad de reconversion alimentaria, calidad y tamafio de los
musculos mds valiosos de la res.

Fomentar la participacion del sector primario de producci6n en el
sistema de vigilancia epidemioldgica y cuarentena del pais con el

propésito de:

e Controlar y erradicar enfermedades zoonéticas y de importancia
econémica.

e Evitar el ingreso de enfermedades exdticas como fiebre aftosa y
encefalopatia espongiforme bovina (vacas locas).
e Implementar programas en salud del hato.

Fomentar la participacién de grupos corporativos de ganaderos por
region para el desarrollo, la modernizacién y el mejoramiento de la
actividad bovina.

Agroindustria

Adecuar, a niveles de competitividad internacional los estindares
de las agroindustrias de matanza, preparado y conservacién de carne
de bovino en dreas de inocuidad, calidad y valor agregado.

Acciones

Aplicacion efectiva y uniforme de la legislacién vigente en materia
de inocuidad de los alimentos (Codex Alimentarius y HACCP).

Apoyar la implementacién de proyectos de mejoramiento de la
calidad de la carne, como por ejemplo el proyecto de clasificacién de
canales.

Promover la modernizacién de la industria, en lo que respecta a los
procesos, la infraestructura y los equipos, con el fin de cumplir con las
normas establecidas de inocuidad y calidad.
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Estimar la demanda potencial del mercado de carne de bovino en
funcién de las necesidades de abastecimiento de las agroindustrias,
para satisfacer el mercado nacional y el internacional, considerando a
su vez, los hébitos y tendencias de consumo de otras carnes.

Promover y desarrollar la capacitacion continua para la
actualizacién constante en aspectos de inocuidad y gestion de la
calidad de carne de bovino.

Comercializacion

Propiciar acuerdos y alianzas para el establecimiento de
mecanismos juridicos que hagan del comercio de la carne bovina y sus
productos derivados, un sistema transparente que promueva el
incremento de la competitividad y el desarrollo de mercados con
productos de alto valor agregado.

Acciones

Fomentar la investigaci6n de las caracteristicas organolépticas de la
carne bovina, que permita posicionarla como un producto diferenciado
con el apoyo del desarrollo de marcas, denominacién de origen,
prcticas de producci6n amigables con el ambiente y trato humanitario
de los animales.

Apoyar la realizacién de estudios de mercado y la ejecucion de
estrategias de mercado que permitan posicionar la carne bovina como
un producto diferenciado, para incrementar el consumo y valor

agregado.

Fomentar alianzas estratégicas en la agrocadena de la carne bovina
para la obtencién de una mejor calidad de los productos carnicos, que
satisfagan las necesidades, tanto de los consumidores locales como el
aprovechamiento de nichos de mercado de alto valor agregado.

Financiamiento

Identificar nuevas modalidades de financiamiento para la
obtencién de recursos adecuados a las caracteristicas y al ciclo de



134 estrategia agro21

produccién del ganado bovino, asi como el apoyo a las iniciativas que
faciliten el acceso al crédito.

Acciones

Establecer lineas de crédito ligadas a la asistencia técnica en
condiciones tales, que faciliten la ejecuci6én de programas de
reactivacion ganadera, bajo el concepto o el lineamiento de banca de
desarrollo.

Propiciar y facilitar el desarrollo de habilidades y capacidades de
los ganaderos en la gestién y la administracion de recursos financieros.

Promover la simplificacion de trdmites para la obtencién de
créditos ganaderos.

Fortalecer, con recursos internacionales y nacionales, el Programa
de Reactivacion Ganadera para el Fomento de la Cria y Desarrollo de
la Ganaderia de Carne y de Doble Propésito.

Ambiente

Impulsar una produccién ganadera bovina de carne bajo el lema:
“Producir conservando y conservar produciendo”, que propicien
efectos positivos sobre el ambiente y que garanticen mejores niveles en
la calidad de vida de los costarricenses.

Acciones

Posicionar la actividad de ganado bovino como una actividad
productiva amigable con el ambiente, que permita el reconocimiento
nacional e internacional en el mercado. ‘

Fortalecer los mecanismos de pago por servicios ambientales, bajo
sistemas de conservacion de drboles y bosques ubicados en las fincas
ganaderas, especialmente en cuencas hidrogréficas, corredores
biolégicos y zonas degradadas.
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Fomentar proyectos silvopastoriles combinados con el
agroecoturismo.

Institucionalidad

Promover mecanismos interinstitucionales efectivos de
coordinacion en la ejecucion de proyectos de naturaleza juridica y
técnica, que permitan la consolidacion de la estructura productiva y el
mejoramiento de la situacién competitiva de la ganaderia bovina de
carne.

Acciones

Ejercer controles interinstitucionales en la aplicacion de la
legislaci6n vigente, como una sefial que propicie un ambiente seguro y
confiable a la inversién local y externa.

Participar en el sistema de informacién del sector, cuyo propésito
es el monitoreo permanente de la actividad bovina de carne y la
facilitacién del proceso de toma de decisiones con el apoyo de
informacién en calidad y oportunidad.

Hacer un andlisis de la legislacién vigente para la actividad bovina
de carne con el propésito de mejorar el desempeiio y la competitividad.

Promover un proyecto de modernizacién aduanera que facilite lo
siguiente:

* Inspeccién de mercancias de intercambio comercial en la
exportacién y en la importacién de productos cdrnicos y de
cumplimiento a las disposiciones relacionadas con medidas de
seguridad alimenticia estipuladas en la Ley contra el bioterrorismo.

e Desarrollo de infraestructura de frio en puertos y fronteras para la
inspeccion de productos carnicos.

e Valorar las condiciones de la red nacional de frio a la luz del Codex
Alimentarius y del HACCP.

¢ Desarrollar un sistema de trazabilidad sanitaria para toda la cadena
agroproductiva de la carne de bovino (de la finca al consumidor).
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o Fomentar el desarrollo de sellos para la certificacién de procesos,
tanto en inocuidad como en calidad de los productos de carne de
bovino.

e Fortalecer la capacidad técnica y profesional de la red de
laboratorios nacionales para alcanzar niveles de competitividad
internacional.

Lacteos

La produccién lictea en el pais cuenta con un buen nivel
tecnolégico y disponibilidad de forrajes durante todo el afio, en la
mayor parte de las regiones productoras. Los lecheros cuentan con una
adecuada capacitacion y un nivel de organizacién aceptable. La
agroindustria tiene procesos integrados y con diversificaciéon de
productos para consumo interno y de exportacién, asi como
experiencia en la comercializacién y mercados estables para la entrega
de leche fluida.

Politicas y acciones
Produccion

Orientar los esfuerzos hacia la obtencién de altos indices
productivos, considerando el mejoramiento genético, la salud animal,
el manejo integrado de las variables de reproduccién, la transferencia
de tecnologia a los productores y la gestion empresarial de los sistemas
de produccién lactea.

Acciones
Investigar fuentes alternativas de energia y proteina, incluyendo los
derivados de productos agroindustriales para sustituir parcial o

totalmente los concentrados.

Capacitar a los pequeiios y medianos productores, por medio de
sus organizaciones en aspectos que mejoren la productividad y
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disminuyan los costos de produccién de finca (paquetes tecnolégicos
adecuados y manejo de los factores de produccion).

Elaborar un estudio que oriente a las organizaciones a
comercializar directamente los fertilizantes y concentrados, con el fin
de reducir los costos de produccién.

Brindar asistencia técnica en administracin de fincas que garantice
la sanidad agropecuaria, la aplicacién de normativas de calidad, la
sostenibilidad de los recursos naturales y la rentabilidad de la actividad.

Capacitar en buenas practicas de produccién que mejoren el uso de
insumos y manejo de desechos, en las explotaciones para no
contaminar el medio ambiente, propiciar la inocuidad de los productos
e incrementar eficiencia mediante el reciclaje de materiales de
desecho.

Ejercer mayor control sobre brotes de enfermedades
infectocontagiosas mediante sistemas de identificacién que permitan
rastrear al animal, desde que nace hasta que se procesa, lo que
constituird una herramienta para obstaculizar el robo de ganado y
comercializacién de animales enfermos.

Agroindustria

Complementar esfuerzos, entre la agroindustria y pequeiios y
medianos productores, para la generacién de valor agregado, a lo largo
de la agrocadena y el mejoramiento de la eficiencia en las plantas
industriales, mediante la renovacién de procesos, equipos e innovacién
de productos para cumplir con procesos de modernizacién amigables
con el medio ambiente y normativas de calidad.

Acciones

Remodelar y mejorar las plantas procesadoras pequeiias, mediante
la adquisicién de equipo tecnificado acorde con nuevas necesidades,
para cumplir con procesos de modernizacién amigables con el medio
ambiente y normativas de calidad.
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Mejorar las condiciones de infraestructura y equipo acorde a Ias
necesidades regionales.

Capacitar en buenas practicas de manufactura, manejo de desechos
y puntos criticos de control (HACCP), a operadores de centros de
acopio y plantas procesadoras pequeiias y medianas.

Propiciar la fusién de pequeiios productores (as) en las diferentes
regiones para la formacién de conglomerados, que participen de los
procesos productivos, la adquisicion de insumos y servicios, la
industrializacién y la comercializacién de los productos.

Comercializacién

Identificar las ventajas que ofrece el mercado interno y externo que
contribuyan a la creacién de valor agregado de productos lacteos;
ademds del disefio de campaias de informacién del contenido
nutritivo, de promocién de la calidad y de las condiciones de tales
productos.

Acciones

Realizar campaias informativas sobre la naturaleza de los
productos y capacitacién al consumidor, que le permita diferenciar y
reconocer la calidad de los productos licteos.

Buscar nichos de mercado, identificando productos estrella de alto
valor agregado, desarrollando marcas y estrategias de mercadeo.

Contar con personal idéneo en frontera, tanto en cantidad y calidad
y mejorar el sistema de verificacion en aduanas.

Financiamiento

Identificar nuevas modalidades de financiamiento para la
adecuacion de las inversiones a las caracteristicas propias y al ciclo de
produccién del ganado lechero, ademds de mecanismos de &gil acceso
de los productores al crédito.
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Acciones

Establecer lineas de crédito en condiciones 6ptimas que faciliten la
ejecucién de programas cuyos propdsitos sean realizar mejoras en las
fincas, en la infraestructura para la produccién inocua, el manejo de
desechos, remodelacién y mejoras en planta, capital de trabajo y
compra de equipos, entre otras.

Facilitar el acceso al crédito agil y oportuno para el desarrollo
industrial y establecimiento de lineas de mercado en las regiones
Brunca, Huetar Atlantica, Huetar Norte y Chorotega.

Organizacion

Promover el establecimiento de un sistema lacteo nacional con
politicas y acciones claras de mediano y largo plazo, en funcién de los
eslabones de la agrocadena de productos lacteos.

Acciones

Diseiiar y establecer el sistema lacteo nacional, con una estructura
organizativa, operativa y dindmica, con estrategias de mercado claras,
orientadas hacia productos con alto valor agregado.

Porcinos

Los porcicultores nacionales han realizado un esfuerzo sostenido
en los Gltimos 20 aiios por ofrecer una carne de mejor calidad a los
consumidores. Hoy dia, la carne de cerdo nacional se caracteriza por
poseer porcentajes de magredad y rendimientos en canal altos, como
respuesta directa a la mejora que en el nivel de produccién primaria se
ha realizado, en aspectos como manejo animal, instalaciones,
adquisicion de material genético de alto potencial e importantes
mejoras tanto en la nutricién como en la alimentacién.

La eficiencia productiva, que se maneja en las granjas porcinas
costarricenses, es en general, comparable a las de los grandes paises



140 estrategia agro21

productores. Esto ubica al sector porcicultor nacional en un nivel
competitivo alto, desde el punto de vista de produccién, situacion que
puede ser aprovechada y explotada en mercados potencualmente
atractivos para el pais.

El subsector porcicultor cuenta con una organizacién de
productores representativa, que participa activamente en todas las
actividades y proyectos que llevan implicito la mejora de las
condiciones competitivas de cara al comercio nacional e internacional,
por lo que el gobierno cuenta con un interlocutor que conoce
ampliamente al sector y que esta claro de las necesidades basicas y
prioritarias del mismo.

Politicas y acciones
Produccién

El gobierno propiciard las condiciones para la conformacién de
organizaciones de productores con caracteristicas afines, con el fin de
que la comercializacién de los productos y la adquisicién de insumos
se realicen de manera conjunta, con la finalidad de disminuir los costos
de produccién.

Se apoyard a la Camara Costarricense de Porcicultores, como ente
representativo del subsector, para favorecer la ejecucién y gestion de
los proyectos dirigidos al mejoramiento de las condiciones del
subsector porcicultor nacional, mediando y apoyando los convenios
con instituciones nacionales e internacionales y cooperando con ellos
en la consecucién de recursos.

Se fortalecera la investigacién de alternativas de materias primas
para la alimentaci6n de cerdos, con el propésito de bajar los costos de
produccién y mejorar la competitividad econémica de la actividad. En
este punto el gobierno colaborara en el desarrollo de talleres enfocados
a este tema, le dard seguimiento a los resultados y fomentara el
desarrollo de los proyectos especificos que resulten de potencial
importancia.
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Acciones

Desarrollar convenios entre productores de materias primas y
productores de cerdos, con el fin de fomentar la produccién de estos
insumos para reducir los costos de produccion de carne, para ello se
deberd buscar fuentes de financiamiento.

Generar y fomentar la capacitacion en buenas practicas pecuarias
de produccién para los porcicultores, de tal forma que mediante la
adopcidn de estas medidas, se resguarden sanitariamente la granja, el
hato nacional y el consumidor.

Gestionar y fomentar la capacitacién en materia agroempresarial,
que le facilitara al productor el proceso de toma de decisiones.

Promover la generacion de estadisticas que centralicen la
informacién de todo el subsector, para sustentar el proceso de toma de
decisiones y la aprobacion de politicas nacionales y de comercio
internacional.

Llevar a cabo el censo nacional porcino, asi como recopilar y
realizar actualizaciones periddicas sobre estadisticas porcinas, que
contengan: nimero de productores, zonas productoras, poblacién
animal, matanza, precios (pagados al productor, materias primas
nacionales e internacionales), exportaciones e importaciones, entre otros.

Fortalecer el Programa Nacional de Cerdos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para contar con los recursos humanos y
econémicos suficientes, para coordinar y ejecutar los proyectos
propuestos en conjunto con el sector privado.

Definir y ejecutar una agenda conjunta entre el sector publico y el
sector productivo, priorizando las actividades a realizar en el corto,
mediano y largo plazo.

Comercio Exterior

Se mejorard el estatus zoosanitario porcino del pais como una
herramienta de competitividad, de cara al intercambio comercial, y de
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esta manera consolidar las condiciones favorables de acceso y
sostenimiento de mercados internacionales potenciales, que darian
ventajas claras de crecimiento para el sector porcicultor nacional.

Se fortalecerdn los entes gubernamentales (COMEX-MH-MAG) en
materia de administraciéon de tratados comerciales y sistemas
aduaneros, para contar con las herramientas basicas, que aseguren no
solo el acceso y sostenimiento de mercados externos para los productos
porcinos nacionales, sino también, un mecanismo transparente y
equilibrado de comercio bilateral, tomando en cuenta los programas de
desgravacion, manejo de contingentes arancelarios, practicas
fraudulentas y sus sanciones, normas de origen y su verificacién, entre
otros temas.

Se coordinard con la Direccién General de Aduanas para realizar
una reforma integral en estas que contemple el fortalecimiento
institucional y mejoramiento de los mecanismos de verificacion
(origen, productos, aranceles, entre otras) y la correcta aplicacién de
acuerdos comerciales, logrado por medio de capacitacién y
especializacion de los inspectores en el reconocimiento de cortes
especificos y ademds, con la adopcién de infraestructura portuaria y
fronteriza adecuada para la inspeccion in situ, para sistemas
cuarentenarios y con sistemas agiles de comunicacién e informacién.

Acciones

Facilitar y promover la comunicacién y el control cruzado de la
informacién interministerial, de tal manera que el trabajo coordinado
entre los actores del comercio se facilite.

Fortalecer los entes gubernamentales (COMEX-MH-MAG-MEIC) en

materia de comercio internacional y sistemas aduanales, de cara a la
uni6n aduanera.

Fortalecimiento de la oficina de pricticas de comercio desleal
(MEIC).

Sanidad Animal

Se fortalecers la Direccién de Salud Animal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, de tal forma que se adecue para la adopcién
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el cumplimiento y el sostenimiento de las normativas zoosanitarias
internacionales, con el fin de facilitar el comercio en las dos vias
(importacién-exportacion).

Se fortalecera y favorecerd el trabajo conjunto sector privado-sector
oficial, en relacién con el tema sanitario.

Acciones

Capacitar para aplicar la metodologia conocida como “Instrumento
de Desempeiio, Vision y Estrategia”, para implementar las acciones
resultantes necesarias, consensuadas entre el sector publico y
productivo.

Desarrollar un trabajo conjunto gobierno-sector privado, para
mejorar el estatus sanitario del pais, en primera instancia, tendiente a
certificar al pais como libre de fiebre porcina clasica y en segunda
instancia para fortalecer el Programa de Sanidad Animal para la
agrocadena.

Garantizar el cumplimiento cabal de los Acuerdos de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, como una herramienta mas para el acceso y
sostenimiento de los mercados internacionales para los productos
cdrnicos porcinos y velar porque el internamiento de productos
carnicos porcinos en el pais cumpla con todos los requisitos en materia
de proteccion al consumidor, productor y al hato nacional.

Elaborar, ejecutar y verificar el cumplimiento del Programa
Nacional de Trazabilidad e Inocuidad, en toda la agrocadena.

Ambiente

Se conformara una comisién técnica de trabajo en la que participen
tanto el sector privado como el oficial, representado este Gltimo por los
Ministerios de Salud, Agricultura y Ganaderia y el de Ambiente y
Energia. Esta comisiéon tendrda como objetivo la discusion y
colaboracién con los productores en temas ambientales, facilitando asi
los mecanismos de obtenci6n de permisos sanitarios de funcionamiento
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de granjas porcinas. Ademas revisard los reglamentos sanitarios y
ambientales, para contar con un respaldo técnico y cientifico.

Acciones

Fortalecer los programas de capacitacién en materia ambiental, de
tal forma que se llegue a todos los estratos de la porcicultura.

Realizar una revisién, actualizacién y armonizacién de la
legislaci6n existente en materia ambiental para modernizarla y ajustarla
a los requerimientos del comercio.

Promover la adopcién de practicas de gestion de calidad y gestion
ambiental, que favorezcan la competitividad y sostenibilidad del
subsector productor de cerdos.

Reglamentacién técnica

Se apoyara la aplicacién y la verificacion de la norma de etiquetado
de carnes, que asegure una diferenciacién adecuada de los productos,
tanto en calidad e inocuidad, como en origen de los mismos.

Se asegurara el cumplimiento de la norma de etiquetado para los
productos carnicos, a lo interno del pais y en aquellos productos que se
deseen importar.

Acciones

Mejorar los sistemas de verificacion y aplicacion de la legislacién
vigente en materia de etiquetado y diferenciacion de productos.

Colaborar en la verificacién y aplicacion de la norma de etiquetado
de carnes, de tal manera que se eliminen poco a poco los mercados
informales que distorsionan el comercio.

Fortalecer las dependencias ministeriales (MAG-MS-MEIC) que
tienen competencia en la aplicacion y verificacién de la normativa
vigente, en relacion con alimentos de origen animal.
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Institucionalidad

Se propiciard el disefo de una estrategia de acercamiento y
negociacion entre el productor y el industrial, liderada por el gobierno,
para el logro de acuerdos consensuados y el disefio y ejecucién de
politicas de corto, mediano y largo plazo, mediante la conformacién de
una comisién de alto nivel liderada y regulada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, donde se dara la participacién del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio y a los representantes del sector
privado de cada uno de los eslabones de la cadena.

Acciones

Inducir por medio de la Comision, la estrategia para que las
politicas de produccién, agroindustria, comercializacién,
financiamiento y servicios de apoyo funcionen adecuadamente.

Priorizar y establecer un cronograma de trabajo para la agrocadena,
con las acciones que se determinen mediante el trabajo de esta
Comisién.

Agroindustria

Se propiciard la gestion competitiva de los establecimientos de
procesamiento de carne porcina en los dmbitos nacional, regional y
local, enfocando los esfuerzos hacia los aspectos de suministro de
insumos e innovacién tecnoldgica.

Acciones

Diversificar las opciones de suministro de materiales e insumos,
para el empaque de los productos porcinos.

Impulsar proyectos especificos de capacitacién y financiamiento.
Llevar a cabo proyectos especificos de capacitaciéon vy

financiamiento, para el mejoramiento de la infraestructura de matanza
regional.
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Comercializacién

Se normard, implementard y verificara el mecanismo de célculo
del precio pagado al productor, en funcién de la calidad del cerdo y el
costo de produccién en coordinacién con el sector privado y el
Ministerio de Economia Industria y Comercio.

Se coordinard con el Ministerio de Salud la revisién y
modernizacién de la legislacién en salud que incide directamente en
la actividad porcina, para evitar la proliferacion de empresas en el
sector informal que causan distorsiones en la comercializacién.

Acciones

Propiciar el desarrollo e implementacién de un sistema oficial de
clasificacién de canales, que organice el pago al productor de cerdos
de manera transparente y justa.

Capacitar y apoyar la formacién de asociaciones entre grupos
coincidentes de productores, para que busquen formas de participacién
conjunta en los mercados de compra de insumos y venta de productos.

Financiamiento

Se pondrdn en marcha nuevos instrumentos de financiamiento para
la adecuacién de las inversiones a las caracteristicas propias de la
actividad porcina y al ciclo de produccién, como el crédito, el mercado
accionario, bonos de prenda, certificacion de ganado, fondos
competitivos, entre otros.

Acciones

Establecer lineas de crédito en condiciones de mejores tasas de
interés, plazos y garantias que faciliten la ejecucién de programas,
cuyos propdsitos sean el incremento de la productividad, buenas
practicas de produccidn sostenible y capacitacién en la administracién
y gestién de granjas porcinas.
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Facilitar la creacién de lineas de créditos revolutivos para mejorar
los flujos de caja e inversiones, sin incurrir en excesivos gastos
operativos.

Servicios de apoyo

Se fortalecera a las organizaciones de productores para que
puedan enfrentar con éxito los procesos de modernizacién del sector,
la apertura comercial y el desarrollo sostenible de la actividad,
mediante el establecimiento de convenios y de cooperacién
internacional en la bisqueda de fondos especificos en temas de interés
sectorial. :

Acciones

Colaborar y apoyar al sector privado en la promocién del consumo
de la carne de cerdo fresca nacional buscando un incremento
significativo.

Apoyar y coordinar proyectos dirigidos a la educacién de
profesionales de la salud y los consumidores en general sobre las
bondades de la carne de cerdo, en coordinacion con el sector privado
y otros ministerios.

Pesca marina y comercial

Costa Rica posee 1.376 kilémetros de costas, con numerosas
peninsulas, golfos y bahias, en donde se localizan 40.000 hectireas de
manglares, 2.5 kilémetros de arrecifes coralinos y 256.900 kilémetros
de plataforma continental, de esta forma la naturaleza le ha otorgado al
pais condiciones competitivas para el desarrollo de la pesca comercial
y turistica.

La actividad pesquera del pais se realiza a nivel del mar en forma
costera y peldgica, se estima que existen en el dmbito nacional 25 mil
pescadores (as), la actividad se subdivide en diferentes etapas: captura,
manipulacién, comercializacién, proceso industrial y venta al
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consumidor final, adyacente a estas etapas se sitian otras actividades
conexas como son las personas que desembarcan el producto,
carpinteros de ribera (carpinteros navales), transportistas de mariscos,
los rederos (personas que confeccionan redes o las reparan), técnicos
en refrigeracion, los soldadores, los mecanicos navales, técnicos en
navegacion, técnicos en radios de comunicacién, transportista de
combustible y el comercio en general.

La flota nacional pesquera comercial se subdivide en: artesanal en
pequeia escala, artesanal media, artesanal avanzada, camaroneras e
industriales.

Costa Rica cuenta con cuatro puertos importantes en la costa
Pacifica: Puntarenas, Quepos, Golfito y Playas del Coco. El puerto con
mejor infraestructura pesquera es Puntarenas en el cual se desembarca
alrededor del 80% de la produccion marina y se cuenta con
Cuajiniquil, en la Cruz de Guanacaste, pero se encuentra subutilizado.

En los otros puertos la infraestructura pesquera es deficitaria, lo cual
dificulta mas las barreras de la actividad, ademds de incrementar los
costos fijos. Asimismo, la industria pesquera estd mayormente ubicada
en Puntarenas.

El subsector pesca es un generador de empleo directo e indirecto y
cuenta con conocimientos técnicos y recursos humanos capacitados
para esta actividad; participan un importante grupo de pescadores
organizados que impulsan diferentes proyectos para beneficio de esta
actividad, organizadas principalmente en cooperativas sindicatos y
camaras.

En su mayoria no cuentan con un nivel éptimo de gestién a nivel
organizacional por lo cual tienen poca participacion en la
administracién de los recursos y requieren apoyo de instituciones
publicas como INCOPESCA, INA, Sector Académico, y ONG, entre
otros.

La situacién actual de la actividad, indica que existe un mercado
seguro para la industrializacién y comercializacién total de la
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produccién, generando valor agregado y constituyéndose en una fuente
importante de ingresos de divisas para el pais, y de mejoras sociales y
econémicas de los diferentes actores que participan en esta cadena
productiva. Aprovechando las ventajas competitivas con las que cuenta
el sector y el pais para exportar especialmente al mercado
norteamericano.

Politicas y acciones

Extraccioén, procesamiento y comercializacion

Desarrollar acciones tendientes al aprovechamiento sostenible de
los recursos marinos.

Acciones

Fortalecer los programas de proteccién al recurso marino y costero,
por medio de la elaboraci6n del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero
y Acuicola.

Implementar un programa para el aprovechamiento de los
productos pesqueros en forma eficiente y rentable.

Elaborar el estudio de la cadena de los productos hidrobiolégicos
de pesca y acuicultura, la misma propuesta indicard entre otras cosas
los productos mds sensibles de la cadena.

Promover la organizacién del sector pesquero.
Fomentar que los pescadores y pescadoras le den un mayor valor

agregado a sus productos marinos, para alcanzar mayores niveles de
competitividad y de distribucion de la riqueza.
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Promover que los grupos organizados participen en una forma mas
activa en la cadena de comercializacién.

Financiamiento

Promover un programa de financiamiento para el desarrollo de la
actividad pesquera y actividades conexas, en condiciones adecuadas a
la actividad.

Acciones

Fortalecer econémicamente al Fideicomiso Pesquero de
INCOPESCA.

Impulsar el desarrollo pesquero con apoyo del Fideicomiso
Pesquero.

Impulsar el programa de crédito a los grupos de pescadores
organizados.

Infraestructura

Promover las condiciones para el desarrollo de infraestructura en
terminales de multiservicios pesqueros en el pais. En la actualidad se
esta desarrollando la Subasta de Mariscos (Lonja Pesquera), la primera
del pais, permitiendo a los actores involucrados una transparencia de
mercado y una garantia para el consumidor en calidad de los productos
marinos adquiridos en la misma. Ademds de la red de frio para los
productos que lo requieran.

Acciones

Impulsar el Proyecto de la Terminal Pesquera de Multiservicios en
Puntarenas, puerto en el cual se desembarca alrededor del 80% de la
pesca para consumo nacional.

Promover condiciones para el establecimiento de lonjas pesqueras
y redes de frio articuladas a terminales de servicios pesqueros,
principalmente en Playas del Coco, Guanacaste.
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Institucionalidad

Fomentar la actualizacién de las normas juridicas que regulan la
actividad pesquera del pais.

Acciones

Promover el proyecto de Ley de Pesca y Acuicultura que se
encuentra en discusion en la Asamblea Legislativa.

Apoyar al INCOPESCA y al subsector pesquero con estudios de
mejoramiento institucional.

Ambiente

Procurar la sostenibilidad de los recursos pesqueros en el Litoral
Pacifico y en el Mar Caribe.

Acciones

Capacitar a pescadores y pescadoras en acciones que no generen
contaminaciéon en las zonas marino-costeras y que recuperen la
biodiversidad del medio.

Mantener programas de andlisis de contaminacion y registros de
variabilidad climdtica y capacitar en el uso y aplicacién de esta
informacion.

Promover la utilizacién de gases no contaminantes de la capa de
ozono como los CFs 11 y 12 en las embarcaciones pesqueras
comerciales, para ello en la actualidad se estd por iniciar el programa
de reconversion de los sistemas de refrigeracion a gas CFs 22, por
medio de la Comisién Gubernamental del Ozono.

Coordinar acciones con el MINAE.

Formular el Plan de Manejo para el desarrollo sostenible del Golfo
de Nicoya.
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Avicola (carne y huevo)

Mds del 70% de la produccién nacional de pollo esta en manos de
pequefios y medianos granjeros, ampliamente distribuidos e integrados
a las empresas o plantas avicolas, con lo cual se contribuye a una mejor
distribucién del ingreso, la generacién de empleo, el desarrollo rural y
el consumo de productos avicolas frescos y procesados, con lo cual se
propicia la competencia y genera efectos multiplicadores sobre la
cadena de valor de la produccién avicola (carne y huevos).

Desde el punto de vista organizativo, los distintos eslabones de esta
actividad estdn integrados y representados por la Cimara Nacional de
Avicultores de Costa Rica y la Camara Nacional de Productores de
Huevo Comercial. Lo que favorece una intensa adopcion de tecnologia
de punta, acumulacién de conocimiento, experiencias y su difusién a
los actores avicolas, por medio de la participacién en eventos
regionales e internacionales especializados en estos temas.

Debe tomarse en consideracién el exitoso cierre de negociacion
para la actividad avicola en el TLC Centroamérica-Estados Unidos,
considerando ventajas asimétricas y gradualidad en el proceso de
apertura comercial y desgravacién arancelaria, unido a una situacién
sanitaria favorable, determinada por una produccién nacional libre de
Influenza Aviar y de New Castle.

Politicas y acciones
Produccién

Homogenizar la calidad de los productos avicolas, mediante
buenas practicas de produccién, en el nivel de granjas y plantas de
proceso.

Acciones

Aplicar normativa homogénea y controles de salud en las granjas y
plantas de proceso.
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Promulgar un protocolo y un reglamento técnico que permita
buenas practicas de produccién a lo largo de la agrocadena.

Establecer una ventanilla dnica para simplificar los tramites en
aspectos sanitarios y de funcionamiento de las granjas.

Comercializaciéon

Promover una mayor eficiencia en los procesos de
comercializacién de los productos avicolas, con el fin de minimizar la
alta distorsién que presenta el mercado internacional

Acciones

Establecer .una estrategia comin entre los actores de la cadena
agroproductiva que respalde la posicion del pais con respecto a
subsidios, ayudas internas, acceso a mercados . ante los foros de
negociaciones comerciales.

Mejorar la infraestructura productiva y servicios de apoyo a la
produccién para reducir los altos costos de la produccién, debido a la
existencia de distorsiones econémicas, que afectan la competitividad
de la actividad.

Armonizar fundamentado en el Acuerdo Marco sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, para evitar practicas inadecuadas
de comercio (transparencia, equivalencia, armonizacién analisis de
riesgo y asistencia técnica).

Armonizar la normativa aduanera, sanitaria y arancelaria, que
faciliten y eliminen obsticulos al comercio regional y garanticen el
estado sanitario del pais.

Desarrollar un sistema de informacién aduanera que monitoree y
confronte las condiciones prevalecientes en el mercado internacional
y regional de productos avicolas.

Aplicar instrumentos eficaces para la administracién del acceso a
los mercados en lo relativo a los contingentes arancelarios.
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Ejercer controles en el cumplimiento de las normas,
procedimientos y regulaciones de salubridad y sanidad animal.

Sanidad Animal

Mejorar la capacidad estructural y funcional de los servicios que
presta el estado, que permitan un mejor aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece el mercado de Estados Unidos de América
para los productos avicolas.

Acciones

Realizar estudios para acreditar el sistema de produccién avicola
del pais, en cuanto a control de puntos criticos, trazabilidad de
productos avicolas y evaluacién de los servicios oficiales veterinarios
de inspeccién de granjas y plantas de proceso.

Fortalecer la autonomia operativa en aspectos técnicos y de
recursos humanos de la Direccién de Salud Animal del MAG.

Ambiente

Promover un desarrollo ambiental arménico entre la produccién
avicola y la expansién urbana que permita el desarrollo sostenible de
las actividades avicolas.

Acciones

Implementar planes reguladores de desarrollo y uso del suelo en las
zonas de produccién avicola.

Incentivar la adopcién de précticas amigables con el ambiente y
desarrollo sostenible en las actividades avicolas de produccién y
proceso.

Equilibrar a lo interno de la actividad avicola las regulaciones
ambientales y la aplicacién de criterios de racionalidad, gradualidad e
incentivos que reduzcan los costos de produccién.



politica y acciones por agrocadena 155

Palma aceitera

El cultivo de la palma aceitera, desde el punto de vista agro
ecoldgico, tiene un gran potencial de desarrollo en el pais y de manera
alternativa es una actividad amigable con el ambiente, con poca
dependencia de insumos agricolas (agroquimicos), de largo plazo, con
una estabilidad de aproximadamente 20 afios, tolerante a condiciones
climdticas adversas en las zonas productoras y con escasos problemas
de plagas y enfermedades, lo cual incide de manera directa en los bajos
costos de produccién que tiene esta actividad.

En cuanto a la organizacién de los actores que participan en los
distintos eslabones de esta agrocadena, se puede indicar que existe un
nivel de organizacién adecuada, con una base productiva que conoce
la actividad y que integra el trabajo familiar, que maneja sistemas de
informacién actualizados y estd generando nuevas fuentes de trabajo y
seguridad laboral en =zonas del pais deprimidas social y
econémicamente.

La actividad palmera permite la integracion (verticalizacién) de la
produccién, la transformacién, la comercializacion y el consumo;
apoyados en una industria con tecnologia avanzada, ubicada
estratégicamente y con posibilidades de incursionar en la produccién
6leo quimica.

Actualmente el mercado mundial de los productos derivados de la
produccién de palma aceitera, sobre todo para el aceite en crudo,
refinado y otros productos domésticos e industriales, mantiene precios
promedio buenos y con una demanda estable y posibilita el acceso al
mercado de las organizaciones de los pequeiios productores.

Politicas y acciones

Produccién

Aumentar la produccién mediante mejoras en la productividad,
para aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado nacional e
internacional.
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Acciones

Revisar e implementar el paquete tecnolégico y brindar asistencia
técnica continua a los productores.

Ampliar el drea de cultivo en la Region Huetar Atlantica de acuerdo
con el potencial agroecolégico.

Promover programas de capacitacion para mejorar produccion y
productividad.

Implementar un adecuado manejo agronémico del cultivo, con
énfasis en el control de la enfermedad flecha seca.

Aplicar mejoras en la infraestructura productiva de las fincas.

Crear incentivos via crédito, para la siembra de nuevas areas en
zonas con potencial productivo.

Agroindustria

Incorporar mayor valor agregado a la produccién, mediante el
desarrollo de nuevos productos con potencial en los mercados.

Acciones

Realizar estudios de investigaci6n sobre productos con potencial de
demanda en los mercados.

Favorecer la construccién de una planta extractora de aceite en la
Regi6n Huetar Atlantica.

Crear centros de acopio entre produccién y proceso, con la
finalidad de reducir costos por transporte.

Implementar mejoras en maquinaria y proceso, y ampliar la
capacidad de refinado de las plantas de la Regién Brunca.
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Comercializacién

Definir mecanismos que permitan principalmente al pequeiio
productor enfrentar la inestabilidad de los precios internacionales.

Acciones

Establecer un fondo palmero que minimice los efectos que causan
en el pequeiio productor los bajos precios en el mercado.

Definir lineas de crédito especificas para mejorar la flotilla de
transporte de fruta.

Infraestructura

Apoyar al sector palmero con la asignacién de recursos
provenientes de instituciones del Estado y de diferentes fuentes de
financiamiento, con el fin de mejorar la infraestructura relacionada con
la produccién.

Acciones

Elaborar y financiar un plan de drenajes que incluya la zona sur del
pais y la Regi6n Huetar Atldntica.

Establecer un canon a la fruta producida para el mantenimiento de
lared de drenajes.

Gestionar en el nivel de gobierno y municipalidades, el
mantenimiento de carreteras, caminos y puentes.

Establecer lineas de crédito especiales para mejorar la
infraestructura de produccién.

Asignar recursos financieros por parte de JUDESUR y JAPDEVA
para el dragado de rios en las zonas productoras.
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Financiamiento

Establecer condiciones favorables de acceso al crédito para los
pequeiios y medianos productores, de acuerdo con el ciclo del cultivo,
bajo el concepto de Banca de Desarrollo.

Acciones

Establecer sistemas mds ejecutivos de crédito que reduzcan la
excesiva tramitacién para la obtencién de estos recursos en la Regi6n
Huetar Atldntica.

Ampliar el periodo de gracia de los préstamos de 3 a 4 aiios en el
FIDEICOMISO Ministerio de Hacienda/BNCR, que opera en la Zona Sur.

Organizacion

Fortalecer el desarrollo organizacional y empresarial del sector
palmero, con el fin de lograr una mayor participacién y competitividad
en los mercados.
Acciones

Elaborar, en conjunto con el INA, un programa de capacitacion,
que involucre aspectos de gestién, administracién, organizaci6n

empresarial, cadenas agroproductivas, entre otros.

Apoyar los modelos de organizacién de la actividad palmera para
lograr mayor desarrollo empresarial.

Institucionalidad

Establecer un plan de desarrollo palmero que involucre acciones
con sentido de -agrocadena, que considere los servicios de apoyo, los
aspectos legales y ambientales relacionados con esta actividad.

Acciones

Formular y ejecutar un plan de desarrollo palmero que determine la
creacién de un frente tGnico agropecuario, bajo un solo plan integrado
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de trabajo, que canalice los esfuerzos y recursos institucionales para
promover el desarrollo de la actividad.

Agilizar los tramites de titulacién y escritura de tierras.
Crear un proyecto de ley para titular en tierras del Estado.

Coordinar con el IDA la posibilidad para ampliar el tamafio de las
parcelas asignadas.

Gestionar con el ICE las inversiones para mejorar los servicios
eléctricos en las zonas productoras.

Ambiente

Armonizar las leyes ambientales nacionales e internacionales que
afectan los costos de la produccion primaria y del proceso industrial de
la palma aceitera.

Acciones

Analizar las leyes ambientales nacionales e internacionales que
afectan los costos de la produccién primaria y del proceso industrial de
la palma aceitera y propiciar que se homogenicen.

Desarrollar propuestas en el sentido que la ley permita la
recuperacion de costos via normas fiscales y ambientales, cuando se
implementen actividades de produccién primaria e industrial que
protejan el ambiente (pago de servicios ambientales).

De exportacion
Palmito
El cultivo del palmito cuenta con condiciones agroclimaticas y

edafoldgicas aptas para su desarrollo. En este sentido, se ha logrado
mantener 8.000 ha de cultivo en buenas condiciones, que en algunos
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casos bien manejadas, producen 10.000 tallos/ha y rendimientos de 40
palmitos/caja; con un predominio de explotaciones en manos de un
estrato de productores, cuyo empleo de mano de obra proviene de la
familia, disponen de variedades de semilla propia, ayudan a la
recuperacion de los suelos y permiten el desarrollo de especies
maderables.

Desde el punto de vista industrial, las principales plantas
procesadoras cuentan con certificaciones internacionales, se ubican
cerca de las zonas de produccién, con personal propio capacitado,
investigan el desarrollo de nuevos productos, con canales de
comercializaciéon bien identificados y con productos de buena
aceptacion en los mercados preferenciales.

Esta actividad en general, cuenta con productores que conocen
bien su tecnologia, instituciones publicas y privadas con conocimientos
tecnolégicos, un sistema de informacion, el cual posee una base de
datos sistematizada y computarizada y mapas digitalizados, asi como
un fuerte encadenamiento entre la produccién, la industria, la
comercializacion y el consumo.

Politicas y acciones
Produccion

Mejorar la competitividad de los sistemas de produccién, a través
de una adecuada generacién, transferencia tecnolégica, control
fitosanitario y aplicacién de buenas practicas agricolas e higiénicas, en
concordancia con las necesidades de la industria y los mercados
nacionales e internacionales.

Acciones

Establecer un programa permanente de investigacién, con el fin de
elevar los indices de productividad y de calidad del producto.

Establecer alianzas estratégicas entre los diversos eslabones de la
agrocadena, de modo tal que facilite una disminucion en los costos de
produccién.
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Mejorar la infraestructura vial y los servicios municipales.

Establecer un programa permanente de transferencia tecnolégica,
acorde con las necesidades de la agroindustria y el mercado
internacional.

Mejorar la asistencia técnica y capacitar en BPA y poscosecha, de
conformidad con las exigencias del mercado.

Fortalecer los programas de capacitacién y asistencia técnica, con
énfasis en manejo poscosecha.

Desarrollar programas de registro y certificacion de procesos.

Elaborar y poner en prictica un reglamento técnico sobre normas
de calidad e inocuidad del palmito.

Crear un programa de certificacién de fincas con buenas practicas
agricolas.

Desarrollar un programa de capacitacién en normas de corta para
elevar la productividad.

Llevar registros de origen para el uso de insumos agricolas en
relacion con restricciones internacionales.

Brindar apoyo econémico a la Comisién Nacional de Plagas para
desarrollar un plan estratégico de atencién al cultivo del palmito.

Capacitar y divulgar a los productores sobre las vias de entrada de
las principales enfermedades del cultivo y los medios de control.

Fomentar el manejo integrado de plagas.

Determinar el nivel de poblacién de los picudos y su efecto
econémico.

Motivar a los productores para que expandan las dreas de cultivo.
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Agroindustria

Desarrollar integralmente la agroindustria considerando la calidad
de la materia prima, estandares de produccién, capacidad instaladay
nuevos productos, con el fin de mejorar su competitividad en los
mercados.

Acciones

Elaborar un programa de investigacién para el aprovechamiento de
desechos.

Realizar estudios de costos de produccién industrial con el fin de
mejorar la eficiencia econémica.

Buscar alternativas de embalaje mas econémicas para la industria.

Desarrollar un programa de investigacion y estandarizacién de la
produccién industrial en las pequeias y medianas empresas.

Elaborar un programa de investigacién para nuevos productos de
palmito fresco.

Concientizar las inversiones de capital en las industrias de modo
tal, que facilite la produccién certificada, de conformidad con las
normas de calidad exigidas por los mercados internacionales.
Comercializacion

Desarrollar una estrategia nacional de mercadeo vy
comercializacién de palmito que involucre a todos los eslabones de la
agrocadena.

Acciones

Crear un programa de inteligencia de mercados ligado a la
promocién del palmito a nivel nacional e internacional.
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Realizar estudios de mercado que identifiquen nuevas
oportunidades de comercializacion.

Establecer canales de comercializacion que minimicen la alta
intermediacion.

Participar en las ferias internacionales con una visién pais.
Promocionar el consumo de palmito en el mercado nacional.
Financiamiento

Desarrollar acciones conjuntas entre productores, instituciones
publicas y entes financieros, con la finalidad de adecuar las
necesidades del crédito al ciclo del cultivo.

Acciones

Buscar mecanismos de pago de las deudas de los productores con
los recursos del FIDAGRO.

Elaborar propuesta para establecer una linea de crédito adecuada al
ciclo del cultivo.

Institucionalidad

Definir acciones que estimulen la inversién para el desarrollo de las
organizaciones de productores, pequeiias y medianas empresas
agroindustriales.

Acciones

Negociar con el MEIC, estrategias de incorporacién de las
MIPYMES agropecuarias dentro del dmbito de la “Ley de
Fortalecimiento de la Pequeiias y Medianas Empresas”.

Organizacién
Promover la organizacién, la capacidad gerencial, administrativa y

empresarial de las organizaciones para el desarrollo de la actividad
palmitera.
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Acciones

Desarrollar un programa de capacitacion que promueva y
fortalezca las organizaciones de productores.

Establecer una instancia de coordinacién que promueva una mayor
transparencia en las relaciones entre los diferentes actores de la
agrocadena.

Ambiente

Reconocer incentivos a los productores e industriales que utilicen
précticas de produccién en armonia con el ambiente.

Acciones

Coordinar con los sectores involucrados el establecimiento de un
incentivo o pago de servicios ambientales.

Platano

Esta actividad productiva cuenta con condiciones agroclimdticas y
edafolégicas favorables para su cultivo, respaldadas por un drea
sembrada cercana a las 11.000 ha, con productores experimentados en
la produccién de fruta de calidad y de variedades aceptadas en los
mercados internacionales.

La produccién para exportacion estd en manos de productores
organizados en grupos de primer y segundo grado (asociaciones,
cooperativas y cdmaras), con un mercado abierto y en aumento, con
buenos precios estables y en crecimiento.

Por otra parte, las organizaciones de productores han establecido
alianzas estratégicas con comercializadoras transnacionales, para la
venta del producto en el mercado internacional, lo que estd
fomentando una alta implementacién de sistemas de calidad e
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inocuidad como HACCP e ISO, acompaiadas de nuevas opciones
tecnolégicas de produccién, manejo pre y poscosecha, acorde con las
exigencias de estos mercados.

Esta condicion de mercado estable, con buenos precios pagados
por las exportadoras, con servicios de apoyo en las distintas fases de la
agrocadena, con agroindustrias que generan valor agregado a la
produccién, han mejorado la rentabilidad de esta actividad, lo que esta

generando mayor empleo e ingreso en las zonas productoras de
platano.

Politicas y acciones

Produccion

Mejorar la competitividad de los sistemas de produccién, a través
de la aplicacién efectiva del paquete tecnolégico y la construccién de
infraestructura para la produccién y manejo de desechos.

Acciones
Mejorar la produccién y distribucion de semilla de calidad.

Capacitar a los productores y técnicos en tecnologias que mejoren
la produccién y la productividad.

Brindar asistencia técnica sistemadtica a las plantaciones, en funcién

de la aplicaci6n correcta del paquete tecnoldgico y de las demandas
del mercado.

Capacitar e implementar un programa de combate de plagas y
enfermedades.

Planificar la renovacién de las plantaciones y acondicionar la
infraestructura productiva, en funcién de las demandas y tendencias de
los mercados.
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Desarrollar sistemas eficientes de uso de recursos asociados a la
produccion, que permitan reducir los costos de produccion.

Diversificar los sistemas de produccion, con el fin de generar
ingresos adicionales al productor.

Consolidar el apoyo institucional del PITTA con el propésito de que
se elaboren programas de investigacion, validacién y transferencia
tecnolégica.

Contratar asistencia técnica privada cuando el caso lo requiera.

Establecer programas de manejo integrado de desechos que incluya
capacitacion en manejo de equipos, incentivos y sistemas de reciclaje.

Utilizar la zonificaci6n agroecolégica para las nuevas plantaciones.

Aplicar técnicas de manejo y construir obras de infraestructura para
mitigar y prevenir los efectos de los fenémenos naturales.

Implementar un sistema de informacién accesible a técnicos,
productores, industrializadores y comercializadores para la toma de
decisiones.

Establecer alianzas estratégicas entre los actores de la cadena
agroproductiva: productores, industrializadores y comercializadores.

Agroindustria

Desarrollar, integralmente, la agroindustria considerando la calidad
de la materia prima, estindares de produccién, capacidad instalada y
nuevos productos, con el fin de mejorar su competitividad en los
mercados.

Acciones
Establecer y aplicar estindares de calidad de produccién en los

diferentes  procesos  (produccién  primaria,  poscosecha,
industrializacién, comercializacion y consumo).
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Capacitar y divulgar los estindares de calidad desde la produccién
primaria hasta el consumo.

Fomentar proyectos agroindustriales que complementen la
produccién primaria y agreguen valor a la actividad.

Mejorar la infraestructura para los procesos de transformacién,
conservacion, transporte y distribucion.

Realizar campaiias de promocién nacional e internacional para
aumentar el consumo.

Establecer alianzas estratégicas entre los actores de la cadena
agroproductiva.

Comercializacion

Organizar la comercializacién con sentido de agrocadena,
definiendo estindares para la venta del producto y ordenando los
canales de comercializacidn, con el fin de no afectar la sostenibilidad
del mercado nacional e internacional.

Acciones
Promover la organizacion y capacitacion de los pequefios y
medianos productores (as), e integrarlos en los procesos de

transformacién y comercializacién.

Desarrollar sistemas de inteligencia de mercados accesibles al
pequeiio y mediano productor. ’

Ofrecer participacion al productor en la definicién del precio final
del producto.

Reglamentar la comercializacién del producto con participacién
del MEIC, CNP, PIMA, MAG y sector privado.

Aplicar sistemas de control de calidad en los distintos eslabones de
la agrocadena.
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Establecer un sello de calidad.

Informar y sensibilizar al productor sobre el cumplimiento de las
normas de calidad exigidas por los mercados.

Mejorar las condiciones de manejo de plantaciones y adecuar la
infraestructura productiva.

Implementar un sistema de informacién accesible a los
productores, sobre los requisitos de calidad exigidos por paises
importadores y exportadores.

Mejorar los servicios aduaneros y portuarios, capacitar a las
organizaciones en el uso de estos servicios.

Infraestructura

Invertir recursos provenientes del Estado y del sector privado en
infraestructura de apoyo a la produccién, con el fin de producir con
calidad de acuerdo con las exigencias de los mercados.
Acciones

Readecuar la infraestructura productiva con aporte de recursos
financieros y logisticos de todos los actores involucrados en la

actividad.

Considerar en los proyectos financiados el componente
relacionado con la infraestructura productiva.

Financiamiento

Establecer condiciones de crédito diferenciado, que considere
garantias reales, tenencia de la tierra y titulos de propiedad para los
pequeiios y medianos productores y productoras de platano, bajo el
concepto de Banca de Desarrollo.
Acciones

Establecer lineas de crédito de conformidad con el ciclo del cultivo
y las condiciones propias del productor platanero.
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Fomentar programas de MIPYMES con créditos accesibles.

Poner a disposicion una linea de crédito para la renovacién de
plantaciones y mejorar la infraestructura productiva.

Organizacion

Fortalecer el desarrollo organizacional y las capacidades
gerenciales y administrativas del sector platanero, con el fin de lograr
una mayor participacién y competitividad en los mercados.
Acciones

Capacitar a las organizaciones en gestién y administracion.

Dar seguimiento y asesoria a los proyectos productivos.

Implementar programas de fortalecimiento organizacional, con
sistemas de seguimiento y evaluacion.

Organizar a las unidades productivas pequefias en unidades de
mayor tamafio, que favorezcan la integracion de la produccién, el
proceso y la comercializacién.

Institucionalidad

Fortalecer y modernizar las instituciones publicas para que brinden
un servicio mds eficiente y eficaz en apoyo al sector privado, que
contribuya a mejorar la competitividad de la agrocadena y puedan
enfrentar con mayor éxito los procesos de globalizacién y apertura
comercial.

Acciones
Definir y actualizar el papel de las instituciones piblicas de cara a

estos procesos y suministrar los recursos necesarios para mejorar su
desempeiio.
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Mango

El mango es un cultivo permanente, con zonas y climas adecuados
para ciertas variedades y es consumido en el mercado nacional,
industrial y de exportacion. Los productores dedicados a esta actividad
cuentan con la tecnologia adecuada para producir, de conformidad con
las demandas de estos mercados.

El énfasis del desarrollo de la actividad debe orientarse no a
incentivar nuevas dreas, sino a mejorar la productividad de la actividad
mediante el uso de la nueva tecnologia desarrollada (distancias de
siembra y variedades mejoradas) a la normativa de calidad establecida
para la comercializacién, a obtener precios diferenciados, a cumplir
con las preferencias del consumidor, a fortalecer el manejo organico, al
cumplimiento de estindares fitosanitarios que establece el mercado
nacional e internacional, para garantizar la viabilidad técnica,
econémica, social, ambiental y espacial de la produccién de mango.

Debe desarrollarse este cultivo en la Regién Chorotega que
presenta un potencial 6ptimo en términos agroecoldgicos, segin lo
establece la zonificacion del cultivo. Las mayores plantaciones se
encuentran ubicadas en Liberia, Nandayure, Santa Cruz y Nicoya.
Estas zonas ofrecen condiciones climaticas adecuadas (periodo seco),
que posibilita un mejor manejo de plagas y enfermedades y del proceso
de floracién y cosecha.

La Regién Pacifico Central presenta también buenas condiciones
agroecoldgicas para el desarrollo del cultivo, lo que repercute en mayor
competivividad por calidad y precio, ubicindose las mayores
plantaciones en el cantén Central de Puntarenas (en los distritos de
Paquera, Lepanto, Jicaral y Cébano) y en Garabito, San Mateo y
Orotina.

Existen otras zonas marginales que implicarian introducir
variedades adaptadas a las condiciones de altitud y precipitacion. Estas
zonas se ubican en Puriscal y Turrubares y en menor proporcion en
Atenas, dreas que presentan limitantes de un crecimiento mas lento,
una floracién mds tardia, lo cual implica un aumento en los costos de
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produccién, como mano de obra, aplicacién de insumos y mayor uso
de précticas culturales (poda, atomizaciones para el combate de
plagas), minimizando la calidad del producto, el precio y, en general,
su rentabilidad.

Politicas y acciones
Produccién

Mejorar la competitividad y rentabilidad de la actividad, a través de
la investigacién, innovacién y transferencia tecnolégica y la aplicacién
de buenas pricticas agricolas, en funcién de las demandas del mercado
internacional.
Acciones

Establecer un programa de investigacion con énfasis al
mejoramiento genético en funcion de una mayor productividad y

demanda del mercado.

Transferir tecnologia relacionada con cambio de copa y renovacién
de variedades con fines exportables.

Determinar el drea minima de siembra rentable para el productor.

Renovar plantaciones con variedades mejoradas con fines

exportables.

Revisar y ajustar las distancias de siembra en las plantaciones
nuevas, seglin recomendacién técnica.

Investigar sobre cultivos asociados para diversificar en plantaciones
nuevas.

Realizar estudios que permitan reducir los costos de produccién.

Desarrollar el protocolo para la certificacion orginica de las
plantaciones.
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Generar tecnologias para el manejo organico de las plantaciones.

Desarrollar un programa de concientizacién a pequenios y
medianos productores (as), para mejorar las normas de calidad de la
fruta‘exigidas en el nivel internacional y de la agroindustria.

Comercializacién

Promover una mayor eficiencia y eficacia en la comercializacién
del mango, mediante la aplicacién de buenas practicas de produccién,
transformacién y comercializacién, que permitan cumplir las
exigencias de certificacién internacionales para este cultivo.

Acciones

Liberar las zonas productoras de la mosca de la fruta.

Promover un fortalecimiento de la capacidad de organizacién de
los pequeiios y medianos productores (as), para la comercializacién e
industrializacién.

Promover la creacion de centros de acopio en zonas estratégicas
para mejorar el proceso de comercializacion y agroindustria del

producto.

Investigar mercados de exportacion para la fruta en fresco y
procesada.

Organizar las diferentes fases desde la produccion hasta la
exportacion, que garanticen volimenes adecuados de exportacion.

Propiciar el mejoramiento de la infraestructura de atraque en el
ferry de Paquera.

Desarrollar un programa especifico de comercializacién que
incorpore al pequeiio productor.

Buscar nuevos nichos de mercado, como por ejemplo el CARICOM
y consolidar el mercado ya establecido con Estados Unidos, Europa y
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Canada, mediante el cumplimiento de las normas técnicas para la
comercializacién.

Establecer campaiias de divulgacion para incentivar el consumo del
producto en términos de las calidades de las distintas variedades de la
fruta, para lograr precios diferenciados en el mercado nacional.

Financiamiento

Establecer condiciones favorables de acceso al crédito para los
pequeiios y medianos productores (as) de mango, de acuerdo con las
particularidades de esta actividad y que enfatice en el mejoramiento de
la calidad del producto y la incorporacién de mejores variedades.

Acciones
Adecuar los recursos crediticios segun el ciclo del cultivo.

Analizar la factibilidad de establecer ventanillas de segundo grado
(administradas por organizaciones).

Establecer lineas de crédito articulado a exigencias del manejo
técnico actualmente establecido y al cumplimiento de las exigencias de
calidad y fitosanitarias establecidas en el mercado internacional y
agroindustrial. '

Organizacion

Promover la organizacién y las capacidades gerenciales y
administrativas de las organizaciones para el desarrollo de la actividad.

Acciones

Fortalecer la organizacién por medio de asesorias y capacitacin
con sentido de agrocadena, con el fin de mejorar la capacidad de
respuesta a las demandas del mercado.

Consolidar los grupos organizados de mango para que se integren
y consoliden bajo una estrategia integral para la produccién,
comercializacién e industrializacion.
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Apoyar y consolidar los grupos organizados y productores
independientes mds representativos de la actividad, como la
Asociacién de Frutas de Lepanto (ASOFRUL), la Asociaci6n de Frutales
de Paquera (ASOFRUPA), la Asociacion de Fruticultores de Atenas
(ADEFA), la Asociacion de Productores de Mango de Turrubares
(APROMATUR) y la Cdmara Nacional de Productores y Exportadores
de Mango (PROEXMANGO) que es un gremio de cardcter nacional, las
cuales se concentran en la Region Chorotega, Pacifico Central y en los
cantones de Atenas y Turrubares.

Agroindustria

Promover el proceso de industrializacién del producto, para
generar un mayor valor agregado de la produccion, mediante el
proceso agroindustrial para jaleas, pulpa, jugo, mango deshidratado,
entre otros.

Acciones

Promover el proceso de industrializacién de la actividad, mediante
el establecimiento de alianzas estratégicas con el sector académico y
agroindustrial (CITA, El Angel, Multifruta, entre otras), que les permita a
los pequeiios y medianos productores un mayor valor agregado de su
produccién.

Mejorar los sistemas de calidad que utilizan los pequefios y
medianos productores (as) en la etapa de produccién y
comercializacién, para adecuarlos a las exigencias de la industria.

Elaborar un estudio de mercado relacionado con las alternativas de
industrializacién del mango, de acuerdo a la demanda nacional e
internacional.

Promover que las pequeiias industrias consoliden alternativas de
procesamiento del producto segiin las exigencias del mercado.

Apoyar y consolidar los centros de acopio mds importantes, los
cuales se concentran en la Regi6n Chorotega, Pacifico Central y en los
Cantones de Atenas y Turrubares.
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Chayote

El pais cuenta con en un drea sembrada de aproximadamente de
500 ha que producen un volumen cercano a los 80,000 kilos anuales.
La actividad genera empleo y tiene debidamente registradas
empacadoras de conformidad con los requisitos exigidos por el
mercado internacional y los productores de chayote estin debidamente
organizados.

Politicas y acciones
Produccién

Fomento de la competitividad y sostenibilidad de la actividad de la
produccién y comercializacién del chayote en fresco para el
abastecimiento al mercado nacional y de exportacion.

Acciones

Favorecer el desarrollo de la infraestructura tecnolégica para la
multiplicacién, reproduccién y certificacion de la semilla de chayote
con participacién de la Oficina Nacional de Semillas, el Servicio
Fitosanitario del Estado, las empresas proveedoras de semillas y las
organizaciones de productores.

Impulsar la adopcién de las tecnologias de produccién Manejo
Integrado de Cultivo (MIC) asociada con la aplicacién de las medidas
fitosanitarias, en las unidades de produccién comercial e invernaderos
con participacion de las organizaciones de productores (as) y empresas
proveedoras de material vegetativo.

Impulsar la gestién y trazabilidad de la calidad en las unidades de
produccidn de las fincas, en las plantas de empaque y de exportacién,
por medio de la capacitacion en las técnicas de Buenas Practicas
Agricolas, la supervision y el control técnico, con participacién de las
empresas privadas y organizaciones de productores.
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Desarrollar mecanismos alternativos y servicios de apoyo para la
agilizacién de las transacciones comerciales asociadas con la venta de
este producto en el mercado de exportacion y de la adquisicion de
insumos por parte de las organizaciones de productores y empresas
exportadoras.

Readecuar la infraestructura bdasica de riego existentes en la
unidades de produccién de las fincas, a través de la articulacién de una
estrategia operativa que promueva la utilizacién de la tecnologia de
produccién en areas de pequefio riego, aunado a la conservacién y uso
del agua con participacion de las instituciones publicas,
municipalidades, organizaciones de productores y empresas.

Poner a disposicién de las organizaciones de productores y de las
empresas, una estrategia operativa para la prestacion de los servicios de
andlisis de residuos en tejidos vegetales, a partir de un monitoreo de la
aplicacion de las medidas fitosanitarias, en las unidades de produccion,
en coordinacién con el Servicio Fitosanitario del Estado, las Agencias
de Servicios Agropecuarios y las organizaciones de los productores.

Establecer convenios de cooperacién técnica entre el sector
publico agropecuario y el privado para la investigacion en la
agroindustria y el desarrollo de nuevos semi procesados y procesados,
basados en chayote.

Naranja

La citricultura genera mds de 5.000 empleos directos e indirectos,
asi como un incremento en la economia costarricense por medio del
valor agregado que genera esta actividad. Por ejemplo, por concepto de
exportacién de jugo concentrado el pais recibi6 en el afio 2000
aproximadamente US$ 60 millones.

El pais cuenta con un drea sembrada importante, cercana a las
27.000 ha, donde la calidad de la fruta ha mejorado con el tiempo, por
lo que se ha logrado obtener una calidad en el jugo de naranja,
valorado con grado A en el mercado internacional. La calidad se
encuentra bajo las siguientes caracteristicas: US Grade A(Brix Min.57
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grados, rel.brix/acido(14.1-18.1), 37 puntos color min, 37 puntos sabor
min, 19 puntos defectos min).

Con las investigaciones agricolas se ha logrado incrementar la
produccién de sélidos en el jugo de la naranja; ademds, con la poda,
como una practica de manejo agronémico, se ha podido incrementar la
vida dtil de las plantaciones. Ademds de lo indicado, la citricultura
costarricense se encuentra libre de enfermedades (Cancrosis, Leprosis,
Greening, otras virosis), que se transmiten mediante material vegetal.

El pais cuenta con una infraestructura de proceso de fruta,
fundamentado en plantas industrializadoras con capacidad para
transformar mds de 14 millones de cajas de fruta fresca por periodo,
cuya capacidad no ha sido alcanzada hasta la fecha por falta de materia
prima.

Participan en la industria nacional las empresas TICOFRUT (2615
tm/dia), Del ORO (1026 tm/dia) y Frutas y Sabores (125 tm/dia). Estas
empresas industrializadoras de naranja, ademds han logrado
transformar los desechos sélidos del cultivo en abono composteado y
alimento animal. También purifican las aguas residuales procedentes
del proceso, contribuyendo con esta accién a darle mayor
sostenibilidad y reducir el impacto ambiental.

Con el Tratado del Libre Comercio con EE.UU., se logré mantener
los beneficios derivados de la iniciativa de la Cuenca del Caribe, lo que
permite la factibilidad de exportar concentrado de naranja a este pais,
bajo condiciones preferenciales.

Politicas y acciones

Produccién

Mejorar la produccién y productividad de la actividad por medio
del mejoramiento de la calidad fitosanitaria genética, el control
eficiente de enfermedades y del potencial agroecolégico disponible en
el pais, con el fin de mejorar la rentabilidad de la produccién.
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Acciones

Establecer un programa de certificacién en materiales vegetales con
participacion del INTA, MAG-Sanidad Vegetal, Universidad de Costa
Rica, Oficina Nacional de Semillas y el Programa Nacional de Citricos,
con el fin de mejorar la calidad de los viveros de citricos.

Generar y transferir tecnologia, de acuerdo con la realidad de las
zonas de produccién.

Investigar variedades precoces y de mayor longevidad.

Realizar investigaciones relacionadas con el control de
enfermedades y plagas.

Fortalecer el PITTA Citricos para realizar mvestngacuones que
permitan adaptar nuevas practicas de cultivo.

Agroindustria

Reducir los altos costos industriales por medio del mejoramiento de
la calidad de la produccién primaria.

Acciones

Implementar los programas de mejoramiento de la produccién y
calidad de la fase primaria, en funcién de mejorar el contenido de los
s6lidos solubles totales (LB/SST) de la fruta.

Negociar con las empresas industriales el reconocimiento de
incentivos al productor por la entrega de un producto de mejorar
calidad. :

Comercializacion

Organizar la comercializaciéon, definiendo estindares para la
venta del producto y ordenando los canales de comercializacién, con
el fin de lograr una participacién mds equitativa del productor primario
en los beneficios derivados de la exportacion.
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Acciones

Fortalecer el servicio de control fitosanitario relacionado con las
importaciones provenientes de paises vecinos, que ponen en riesgo las
condiciones fitosanitarias de las plantaciones nacionales.

Desarrollar y validar tecnologia relacionada con variedades de
mesa, con el fin de reducir importaciones.

Normar y establecer pardmetros de calidad para la
comercializacion de la materia prima por calidad y no por peso.

Mejorar las relaciones comerciales con participacién de la Camara
de Citricultura, con el fin de garantizar mejores precios a los
productores.

Generar una marca de calidad para el jugo concentrado de Costa Rica.
Institucionalidad

Fortalecer las relaciones y competencias entre las instituciones
publicas, académicas, empresas y productores (as), con la finalidad de
articular esfuerzos de cooperacién entre los diferentes actores de la-
cadena agroproductiva de la naranja.

Acciones

Crear un sistema de informaci6n para la toma de decisiones de los
productores, instituciones y empresa privada.

Asignar mayores recursos presupuestarios al Programa Nacional de
Naranja.
Raices tropicales

La produccién de raices tropicales ofrece condiciones
socioeconémicas favorables para los pequefios y medianos productores



180 estrategia agro21

(as), en zonas con potencial agroecolégico para estos cultivos.
Actualmente, se abastece el mercado de exportacién con productos de
buena calidad, apoyados por una infraestructura adecuada a las
necesidades de estos productores. Asimismo, las instituciones publicas
disponen de técnicos y profesionales capacitados para brindar la
asistencia técnica que requiere el cultivo.

Politicas y acciones
Produccién

Mejorar la produccién y productividad de las raices tropicales,
mediante una mayor eficiencia y eficacia en la prestacion de los
servicios de apoyo a los productores, y el suministro de informacién
oportuna para la toma de decisiones.

Acciones

Realizar estudios de costos de produccién por zonas productoras
toma de decisiones en las regiones Huetar Norte, Reglon Brunca y
Central Sur (Bijagual y La Gloria)

Establecer un registro permanente de productores (por producto y
por region.

Capacitar a los productores y técnicos en costos de produccién y
transferencia tecnoldgica (por producto y por region.

Desarrollar un sistema de estadisticas con informacién de dreas y
volimenes de produccién, demanda y oferta, precios, paises
competidores entre otros. SIM-CNP/ SEPSA, por producto y por region.
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Desarrollar investigaciones en nuevos productos que agreguen
valor a la produccién, harina, pelets y almidn de yuca para diversos
usos y consumos en Region Huetar Norte; jengibre, como aderezo y
expectorante; diversos subproductos de las distintas variedades del
flame en la Region Huetar Atlantica (Pococi- Gudcimo), diversos
subproductos del tiquisque lila y blanco en la Regién Brunca (Pérez
Zeleddn y Buenos Aires).

Fomentar en el servicio de asistencia técnica, la aplicacién de los
paquetes tecnolégicos asociados a la produccién de raices tropicales

por producto y por regi6n.

Facilitar la adquisicion de equipo y programar su uso en las zonas
productoras donde prevalecen las areas pequeas de siembra; yuca en
la Regién Huetar Norte- Pital.

Desarrollar proyectos de pequeiio riego en las zonas productoras
que lo requieran; tiquisque en Bijagual- La Gloria y Pérez Zeled6n y
Buenos Aires.

Capacitar y concientizar a los productores sobre la utilizacion de
(BPA) demandadas por algunos paises importadores.

Asesorar a los productores en la planificacion de las siembras con
base en la zonificacién agroecolégica de estos cultivos, en funcién de
la demanda de los mercados por producto y por region.

Gestionar con los gobiernos locales el mejoramiento vy
mantenimiento de los caminos rurales, segin regiones productoras.

Agroindustria

Desarrollar integralmente, la agroindustria considerando la calidad
de la materia prima, estindares de produccién, capacidad instalada y
nuevos productos, con el fin de mejorar su competitividad en los
mercados. ‘
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Acciones

Implementar un sistema nacional estatal de control de calidad de
los productos de exportacion.

Ejercer un mayor control nacional por parte de las instituciones en
todas las empresas, en cuanto a la aplicaciéon de las regulaciones
relacionadas con el mercado por producto y por region.

Desarrollar un programa de capacitacién en normativa
internacional de acceso a mercados, BPA, bioterrorismo, entre otras.

Buscar financiamiento y desarrollar proyectos de diversificacion
agroindustrial apoyados por el Estado.

Elaborar un programa y gestionar su financiamiento para actualizar
la maquinaria, equipos y procesos.

Desarrollar un proyecto y gestionar su financiamiento nacional
para el almacenamiento en frio y congelado.

Establecer centros de acopio y plantas agroindustriales en las
regiones Central Sur y Brunca.

Establecer lineas de crédito para mejorar la forma de pago a los
productores por producto y por region.

Desarrollar un programa de apoyo para fortalecer la agroindustria
nacional de las raices tropicales.

Comercializacién

Ordenar el mercado de las raices tropicales, con participacion
conjunta de instituciones del sector publico, productor, industrial y
comercializadores, cuyo fin sea regular la actividad en todas las fases
de la agrocadena.
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Acciones

Promover alianzas publico-privadas para mejorar las relaciones en
los componentes de la agrocadena.

Desarrollar campanas estatales orientadas a fomentar el consumo
interno y externo y buscar nuevos nichos de mercado.

Dar asistencia técnica a los diferentes actores de la agrocadena, con
el fin de organizar el mercado.

Buscar alternativas de industrializacién, para los excedentes
ciclicos de la produccién.

Identificar clientes a través de la Oficina de Costa Rica en Miami.

Poner a disposicion informacion permanente sobre el
comportamiento de los mercados.

Capacitar a las empresas para el acceso directo a los mercados.

Agilizar los tramites relacionados con pagos aduaneros, portuarios
y de seguros con el fin de reducir los altos costos de exportacién.

Investigar tecnologias relacionadas con la presentacién de nuevos
productos segun las exigencias actuales de los mercados.

Elaborar un proyecto de comercializacién y empaque para

presentar al Programa de Reconversion Productiva, al PIMA, y al
Fideicomiso MAG/PIPA Bancrédito para su financiamiento.

Ambiente

Promover un desarrollo arménico entre la produccién de raices
tropicales y los recursos naturales asociados a estos cultivos.
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Acciones

Disefiar proyectos de agricultura conservacionista con alternativas
de diversificacion e incorporando el concepto género.

Pifa

La pina es un producto agricola que mantiene un crecimiento
sostenido del drea sembrada en los Gltimos afios, actualmente se estima
un drea cultivada cercana a las 18.500 ha, donde se produce fruta que
supera los estindares de calidad de otros paises tradicionalmente
productores de pifia.

Asimismo, el mejoramiento constante de la tecnologia del cultivo,
la existencia de semillas de calidad y variedades con buenas
caracteristicas, coloca a nuestro pais con rendimientos por hectirea
superiores a otros productores del mundo; esto aunado a que se tienen
condiciones de clima y suelo éptimas para este cultivo.

El mercado nacional e internacional ha mantenido precios altos
que benefician a los productores. Esta situacion ha permitido mejores
relaciones entre las organizaciones de productores, comercializadores
y agroindustriales.

Se puede indicar que esta actividad le permite a los pequeiios y
medianos productores (as) organizarse para la produccién con calidad
y exportar a los mercados de Estados Unidos de América y Unién
Europea, mejorando asi las condiciones socioeconémicas de las
familias de los pequeiios productores.

Politicas y acciones

Produccién

Mejorar la produccién y productividad, por medio de la
investigacién y transferencia tecnolégica, la capacitacién y la
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planificacién de las siembras, que garanticen volimenes de produccion
sostenibles a los pequefios y medianos productores durante todo el afio.

Acciones

Implementar un programa de investigacién y transferencia
tecnoldgica para pequeiios y medianos productores (as).

Capacitar a los productores en el manejo de variedades, paquetes
tecnolégicos, buenas practicas agricolas, manejo poscosecha, siembras
en funcién del mercado y uso del crédito, entre otros.

Disefiar un programa de planificacion de siembras con
financiamiento, para la produccién de materia prima para la industria.

Organizar a los productores para la compra de insumos que
permita reducir su precio y establecer alianzas con cooperativas
distribuidoras de insumos.

Revisar la legislacion vigente para analizar la posibilidad de
controlar la fuga de semillas y tecnologia a otros paises.

Facilitar el acceso a la tierra a los productores de pifia que no
disponen de ella.

Agroindustria

Facilitar a las plantas empacadoras las enmiendas necesarias con la
normativa de calidad y certificacién impuesta por los mercados
internacionales.

Acciones

Estructurar un proceso de capacitaciéon que permita adecuar las
plantas procesadoras a la normativa de la Ley de bioterrorismo.

Elaborar un manual de buenas pricticas de manufactura para ser
implementado por las plantas empacadoras.
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Investigar sobre los usos de los desechos agroindustriales
Comercializacion

Organizar la comercializacién, en funcién de la produccién y la
industrializacién de la fruta, con el fin de lograr una participacién mds
equitativa del pequefio productor en los beneficios econémicos
derivados de la actividad.

Acciones

Organizar a los productores para comercializar fruta de
exportacién e industrializar fruta de rechazo.

Buscar nuevas mercados internacionales para la fruta.

Estimular el consumo nacional, para equilibrar la oferta y la
demanda y no afectar el precio de venta.

Gestionar con las instancias respectivas el mantenimiento de las
vias de comunicacién.

Capacitar a los productores en el uso adecuado de agroquimicos
para que no se acumulen residuos, que puedan afectar la calidad
comercializacién de la fruta.

Gestionar con el Servicio Fitosanitario del Estado acciones que
permitan brindar al productor el servicio para detectar residuos de
agroquimicos en la fruta producida para la exportacién.

Apoyar técnicamente a través de la capacitacién en servicio a los
productores para la obtencién de fruta certificada.

Financiamiento
Revisar, en forma permanente, por parte de los productores, los

técnicos y los entes financieros la estructura de los costos, para adaptar
el avio bancario a los costos reales de producci6n.
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Acciones

Realizar estudios econémicos que permitan readecuar los avios
bancarios a los costos reales de produccién.

Acuicultura

El recurso hidrico abundante, paquetes tecnolégicos de produccién
para la tilapia y la trucha validados, produccién en armonia con el
ambiente, el buen material bioldgico existente, mercados potenciales
en crecimiento para productos acuicolas procesados e incrementos en
el consumo nacional, le permiten al pais contar con un alto potencial
para la produccién acuicola.

Unido a estos aspectos estdn involucrados en estas actividades un
grupo importante de pequefios y medianos productores y productoras
capacitados y con experiencia, que reciben apoyo institucional y han
incursionado con algin grado de éxito en el concepto de agroturismo,
asimismo, existen algunas empresas integradas a la cadena acuicola.

Politicas y acciones

Produccién

Estimular la produccidn acuicola en agua dulce, salobre y marina,
a efecto de generar nuevas alternativas productivas en el nivel nacional,
en concordancia con las demandas definidas en los estudios de
agrocadena.

Acciones

Generar la investigacion para la implementacién de paquetes
tecnolégicos que permitan desarrollar la maricultura en la costa
pacifica del pais, con énfasis en las dreas de mayor presién pesquera (el
Golfo de Nicoya).
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Capacitar y actualizar conocimientos a productores y productoras
acuicolas en nuevas tecnologias de cultivo, y la optimizacién de los
sistemas que se utilizan en la actualidad.

Impulsar la ampliacién y modernizacién de la infraestructura para
la produccion de semilla de tilapia en el nivel institucional o privado.

Satisfacer la demanda de semilla de calidad del sector acuicola del pais.

Elaborar reglamentacién para los mecanismos institucionales de
fiscalizacion de la calidad de semilla de tilapia.

Aumentar la competitividad mediante:

e Promocién del fomento de grupos organizados de productores y
productoras acuicolas del pais.

e Promover la reducci6n de costos en la adquisicién de los diferentes
insumos requeridos en la produccién acuicola.

e Promocién y desarrollo de propuestas para la desgravacion de
insumos y equipos.

e Proveer asistencia técnica oportuna a los productores y productoras
del pais.

Acopiar los pronédsticos de corto plazo y mediano plazo, con
informacién acerca de la variabilidad climdtica.

Agroindustria

Apoyar la integracién vertical de los productores y productoras
acuicolas del pais, focalizando la investigacién y la extensién en
aspectos que aumenten el valor agregado de los productos acuicolas.
Acciones

Fortalecer e incrementar la participacién de los organismos

estatales e internacionales en los procesos de agroindustria, en apoyo a
las medidas del desarrollo del sector acuicola del pais.
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Comercializacién

Orientar los esfuerzos de los productores y productoras acuicolas
no solo a la produccidn, sino a que se integren por medios de grupos
organizados en la cadena de comercializacién.

Acciones

Establecer las demandas del mercado nacional o internacional para
los productos acuicolas.

Definir un programa de cosechas de los productos acuicolas del
pais para satisfacer las demandas del mercado.

Financiamiento

Promover un programa de financiamiento para el desarrollo de la
actividad acuicola.

Acciones
Adecuar recursos crediticios dirigidos a la actividad acuicola.

Establecer mecanismos para definir tasas de interés que permitan la
rentabilidad de los pequefios y medianos productores acuicolas.

Definir procedimientos de facil acceso al crédito y simplificados.
Institucionalidad

Fomento y apoyo al desarrollo de la acuicultura marina y
continental en el pais.

Acciones

Fortalecer las estructuras institucionales de la actividad acuicola.
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Dotar de un marco juridico sélido y coherente en respuesta a la
demanda de la actividad.

Disponer de un presupuesto adecuado a las necesidades y objetivos
del Departamento de Acuicultura.

Elaborar un plan nacional estratégico para la actividad acuicola.
Organizacion

Se propiciard la organizaci6n operativa, eficaz y adecuada para los
productores y productoras acuicolas, para potenciar un mayor impacto
en la cadena agro productiva, en concordancia con las demandas.

Acciones

Mejorar las capacidades gerenciales y administrativas de las
organizaciones.

Promover el fortalecimiento de las organizaciones de productores
acuicolas.

Contrarrestar la competencia desleal equiparando las condiciones
de pequeiios y medianos productores acuicolas, con respecto a los
incentivos y beneficios otorgados a otras empresas.

Elaborar un plan regional de concientizacién y apoyo para legalizar
. el uso racional del agua, mediante concesiones.

Infraestructura

Promover las condiciones para el desarrollo de infraestructura
productiva y de comercializacién para los productos acuicolas.

Acciones

Impulsar la ampliacion y modernizacién de la infraestructura para
la produccién de semilla de tilapia a nivel institucional o privado.
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Promover el establecimiento de centros de acopio acuicolas y
plantas de proceso en el pais.

Desarrollar una estacién acuicola que fomente el desarrollo de la
actividad en la zona de la Regi6n Brunca.

Ambiente

Procurar la sostenibilidad ambiental en los diferentes sistemas de
produccién acuicola.

Acciones

Impulsar la implementacién de sistemas de tratamiento de los
afluentes en los proyectos de produccién acuicolas.

Integrar esfuerzos interinstitucionales para la gestién ambiental de
los recursos acuicolas.

Revisar la legislacion acuicola en, términos ambientales, de manera
conjunta con el sector pesca y el MINAE.

Con potencial exportable
Otras frutas tropicales

Las condiciones climdticas relacionadas con temperaturas
moderadas y uniformes en periodos anuales, nimero de horas luz y
lluvia abundante, asi como el trabajo con sistemas integrados de
produccién, tales como sombra, tapamientos, postes vivos en cercas,
ademds de que permiten mantener la diversidad genética y la
sostenibilidad de los ecosistemas, nos dan una produccién de frutas
tropicales durante todo el afio.

Actualmente existe la tecnologia adecuada y el personal calificado
en instituciones publicas y privadas para asistir estos cultivos, asi como
la experiencia acumulada en el campo fruticola, tanto en su generacién
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como en su transferencia y en la promocién de tecnologias apropiadas
y sostenibles, de conformidad con los recursos disponibles.

El pais cuenta con bancos de germoplasma de frutas tropicales en
la Regién Brunca y estaciones experimentales, desarrollados a partir de
importaciones de materiales y seleccién de clones locales, los que son
basicos para la obtencion de variedades mejoradas.

Vale la pena resaltar que estas actividades tienen un gran potencial
para agregar valor a la produccion y como fuente de divisas, mediante
procesos de industrializacién y posibilidades de exportacién a Estados
Unidos de América, Canadd y Unién Europea al permitir a esta
actividad fruticola, aplicar normas de calidad internacionales, tanto del
Codex Alimentarius, como del sistema APPCC (Andlisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control), complementadas con las Buenas Pricticas
Agricolas (BPA).

Desde el punto de vista de la informacién, existen datos estadisticos
y econémicos por parte de instituciones como el MEIC, SEPSA,
COMEX, CNP y PIMA, estas fuentes tienen informacién de precios,
volimenes, épocas de siembra, mercados, costos, rentabilidad, entre
otros, para la toma de decisiones de los diferentes actores de las
cadenas agroproductivas.

Las frutas tropicales son una excelente alternativa para sustituir
dreas con cultivos tradicionales que enfrentan problemas de precios y
mercados, tales como el café y algunos granos basicos. De otro modo,
permite intercalarse entre las areas de cultivos tradicionales, generando
sistemas de produccién sostenibles, desde el punto de vista de la
rentabilidad de la produccién.

Politicas y acciones
Produccién

Identificar el potencial agro ecolégico del pais para la produccién
de frutas tropicales y elaborar programas de investigacién y
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transferencia tecnolégica que permitan involucrar a los pequefios
productores (as) en la produccién de estas frutas.

Se favorecera la produccién de frutas tropicales en todo el pais, y
se hard énfasis a las siguientes regiones:

Brunca: rambutdn, mora y mangostan.

Huetar Atldntica: rambutdn, mangostin y guandbana.

Huetar Norte: rambutdn, mangostdn y maracuya.

Pacifico Central: guayaba, acerola, zapote, nispero.

Chorotega: guayaba, acerola, maracuyd, guandbana,
zapote y nispero.

Central Oriental: mora, granadilla, aguacate y anona.

Central Occidental: granadilla, aguacate, anona.

Central Sur: jocote.

Acciones

Promover el programa de certificacion de viveros realizado en
forma conjunta entre el Servicio Fitosanitario del Estado, la Oficina
Nacional de Semillas y los productores.

Transferir tecnologias productivas y capacitar a los productores y
sus organizaciones en el manejo fitosanitario del cultivo.

Capacitar a los productores en buenas practicas agricolas.

Fortalecer con recursos al Programa de investigacién y transferencia
tecnolégica de frutas tropicales no tradicionales.

Fomentar la actividad fruticola, mediante opciones debidamente
validadas para garantizar a los productores éxito en el cambio de
actividad.
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Agroindustria

Mejorar la produccién y productividad de las frutas tropicales, con
el fin de garantizar a las agroindustrias la materia prima suficiente para
que operen en forma sostenible y rentable.
Acciones

Fomentar la actividad fruticola con sentido de agrocadena
productiva, que considere los aspectos de produccion,

industrializacién, comercializacién y consumo.

Planificar la produccién en funcién del potencial agroecolégico y
las necesidades de la industria.

Comercializacion y Consumo

Realizar estudios de comercializacién que permitan identificar
nichos de mercado con potencial para el consumo de las frutas
tropicales.

Acciones

Investigar el mercado de frutales exdticos de Estados Unidos de
América, Canada y Europa.

Crear incentivos a la produccién nacional de frutales no
tradicionales con fines de exportacién.

Realizar campaiias de divulgacin y promocién sobre las bondades
del consumo de las frutas.

Fortalecer la red de frio acorde con la expansién de la actividad
fruticola nacional.
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Financiamiento

Desarrollar acciones conjuntas entre productores (as), instituciones
publicas y entes financieros con la finalidad de adecuar el crédito a las
necesidades del ciclo del cultivo.

Acciones

Desarrollar lineas de crédito adaptadas al ciclo de produccién de
estos frutales (corto, mediano y largo plazo), con criterio de Banca de
Desarrollo.

Organizacién

Promover la organizacién y las capacidades gerenciales y
administrativas de las organizaciones involucradas en la actividad
fruticola.

Acciones

Desarrollar acciones de capacitacién empresarial en las
organizaciones de productores fruticolas.

Apicultura

La gran variabilidad climdtica de nuestro pais, favorece la
existencia de muchos microclimas adecuados para la produccién de
miel de excelente calidad, apoyado por una gran demanda en el dmbito
interno de este producto.

Los apicultores presentan una alta escolaridad, lo que ha permitido
el cambio tecnolégico y una excelente estructura organizacional, con
mds de 20 aios de formacién, donde la Camara de Apicultores agrupa
16 organizaciones de todo el pais.
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Politicas y acciones
Produccién

Mejorar la productividad y el valor agregado de la actividad apicola
(produccién de miel, polen y polinizaci6n), por medio del desarrollo
tecnolégico, la capacitacién y la diversificacion de los productos
apicolas con desarrollo incipiente, tales como, cera, propéleos y jalea
real, entre otros.

Se favorecera la pr(;duccién de productos apicolas en todo el pais,
dindole énfasis a las siguientes regiones: Chorotega, Pacifico Central,
Central Sur, Central Occidental, Central Oriental y Brunca.

Acciones

Establecer un programa de investigacién con participacién de
productores y la Universidad Nacional (UNA), que considere el
mejoramiento genético y el control de plagas y enfermedades.

Desarrollar e implementar un programa de asesoria técnica para
diversificar la produccién, con participacién de productores y la UNA.

Implementar un sistema de prevencién, control y erradicacién de
plagas y enfermedades.

Elaborar e implementar un programa de capacitacién para los
productores (as), envasadores y comercializadores en aspectos de
manejo poscosecha, gestién y administracion.

Gestionar la cooperacién de especialistas externos para la
elaboracién e implementacion de los programas de capacitaci6n.

Elaborar un censo apicola y de registro de acuerdo con la Ley de
Salud Animal.

Fortalecer el Programa Nacional de Apicultura con recursos.
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Comercializacién

Establecer una estrategia de comercializacion interna y de
importacion que permita aplicar la normativa existente en cuanto a
calidad e inocuidad de productos y subproductos de la actividad
apicola.

Acciones

Coordinar con el MEIC, Ministerio de Salud y Salud Animal del
MAG la aplicacién de la normativa existente.

Establecer un programa de muestreo para verificar la calidad de la
miel en todo el pais.

Fortalecer el laboratorio existente en la Direccién de Salud Animal
del MAG.

Acreditar laboratorios privados para que emitan certificaciones de
calidad e inocuidad.

Exigir certificados de calidad e inocuidad a la miel y subproductos
importados.

Financiamiento

Establecer condiciones favorables de acceso al crédito para los
pequeiios y medianos productores apicolas, de acuerdo con las
particularidades de la actividad.

Acciones

Crear lineas de crédito que permitan un mejor desarrollo de la
actividad.
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Caprinos

Los modelos caprinos de los micro, pequeiios y medianos
empresarios y empresarias que desarrollan esta actividad en pequeiias
dreas de terreno, bajo modelos intensivos de manejo, protectores del
medio ambiente, con bajos costos de produccién y poca dependencia
de productos importados, con niveles productivos de leche de cabra
por dia y por lactancia 2.6kg/dia, 260 dias lactancia/afio, que producen
733 kilogramos las 30 cabras para un rendimiento de 21.990 kg/ha/aiio
de leche, se han convertido en una excelente alternativa productiva,
con una rentabilidad de aproximadamente ¢500.000 de ingresos netos
por mes, para un hato de 30 cabras.

La existencia de un mercado potencial sustentado en una
diversidad de ventanas de acceso, debido a las propiedades
biomedicinales, de nutricién y “delicatessen” de los productos lacteos
caprinos, con una demanda amplia de 14 millones de litros de leche
mientras la produccién nacional es de 11 millones de litros.
Paralelamente, en el nivel latinoamericano se presenta un mercado
importante para la exportacién de cabras en pie.

Los modelos caprinos pueden ser manejados en estabulacién
asociados con sistemas agroforestales, lo que permite un
fortalecimiento de los sistemas productivos sostenibles, con uso de
técnicas productivas de alto nivel tecnolégico y con razas caprinas
especializadas. Unido a estos aspectos se puede visualizar toda la
cadena productiva con un enfoque empresarial y con una alta
participacion de las mujeres, en todas las labores de manejo de la
explotacion.

Politicas y acciones
Produccion
Orientar los esfuerzos hacia la obtencién de altos indices

reproductivos y de salud animal, considerando el mejoramiento
genético, el manejo integrado de las variables de reproduccién y
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sanidad, la transferencia de tecnologia a los productores (as) y la gestién
empresarial de los sistemas de produccién caprina.

Acciones

La politica caprina enfatiza el desarrollo de médulos caprinos de 15
cabras como modelo productivo rentable y competitivo, los cuales se
impulsaran en todas las regiones del pais. Este modelo productivo estd
mds desarrollado y consolidado en la zona central, especificamente en
las regiones Central Occidental, Central Sur y Central Oriental, zonas
en donde existe los centros de agroindustria mas consolidados y la
mayor cadena de comercializaciéon de los productos caprinos (La
Unién, Atenas, Barba, Alajuela y Turrialba).

Fortalecer la asistencia técnica especializada en esta actividad, con
énfasis en los indicadores biolégicos y econémicos de las fincas de las
organizaciones caprinas en todas las regiones del pais.

Capacitar a los técnicos, productores y sus organizaciones en
gerencia, organizacién y administracién de fincas.

Establecer un mecanismo de control de enfermedades presentes en
el pais, fortaleciendo el sistema de vigilancia epidemiolégica, control
preventivo y cuarentena.

Establecer un modelo agroforestal caprino con especies forrajeras
como morera, ramio, trichantema y musa sp, para evaluar el manejo
estabulado de un hato de 25 cabras, que contribuya a mejorar la
calidad de vida de los productores caprinos y la oferta de leche en las
agroindustrias establecidas.

La investigacion y validacion de especies forrajeras se desarrollard
en todas las regiones para determinar su valor nutritivo, su potencial
para el absorcion de CO?, produccién de oxigeno y poder determinar
las zonas o regiones con mayor potencial para el desarrollo de las
mismas, y que sean sujetas al pago de servicios ambientales mediante
los sistemas agroforestales (fijacién de carbono).
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Fortalecer y consolidar el Centro de Innovacion Tecnoldgica en
Ganado Caprino El Alto, como centro motor de la investigacién y
transferencia de esta actividad, por medio del convenio de cooperacién
MAG-ACCR-UCR.

La investigaciéon en materia de inseminacién y reproduccién de la
actividad se concentrara en el Centro de Innovacién Tecnoldgica en El
Alto, para su irradiacién a las demds zonas productoras.

Desarrollar un programa de reproduccién caprina en el 75% de las
explotaciones utilizando machos puros y sementales élites, mediante
la inseminacion artificial.

Agroindustria

Prapiciar el desarrollo de la agroindustria de caprinos sustentada en
la generacién de mayor valor agregado, mediante el desarrollo de
nuevos productos de alto valor agregado, incluyendo el empaque y las
estrategias de mercadeo y el mejoramiento de los procesos de
manufactura de los subproductos.

Acciones

Desarrollar y transferir tecnologia para nuevos empaques y
productos como la tecnologia UHT para pausterizacién y empaque de
leche.

Fortalecer pricticas de manufactura para la elaboracién de
subproductos como dulces, cajetas, yogurt y otros productos lacteos
que generen mayor valor agregado a la actividad.

Establecer un programa de capacitacion de técnicos en procesos
agroindustriales.

Fortalecer los centros de agroindustria mds consolidados de esta
actividad, los cuales se localizan en Grecia, Puriscal y Cartago.
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Impulsar el establecimiento de otros centros agroindustriales en la
Regién Chorotega para el procesamiento de leche, queso, yogurt y
manufactura y presentacién de productos “delicatessen” para hoteles y
restaurantes, con miras a aprovechar el encadenamiento con el sector
turistico de esta zona.

Comercializacién

Impulsar iniciativas para el acceso al mercado interno de productos
y subproductos derivados de la actividad caprina.

Acciones

Desarrollar una estrategia de comercializacién para promocionar
los valores nutricionales y biomedicinales de la leche pausterizada y el
yogurt de cabra.

Impulsar programas de capacitacién interinstitucionales sobre el
valor nutricional y biomedicinal de la leche de cabra y sus derivados,
entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, el Ministerio de Salud y
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Formular estudios de mercado que determinen la oferta y demanda
de los productos caprinos en el nivel nacional e internacional, por
medio del Consejo Nacional de Produccién.

Apoyar las agroindustrias caprinas en la aplicacién de técnicas para
el disefio de etiqueta y empaques, que mejoren la comercializacién de
la actividad.

Fortalecer la capacitacién de las organizaciones de productores en
la preparacion y presentacion de platos de cocinas para hoteles y
restaurantes.

- Consolidar la cadena de comercializacién de los productos
caprinos, la cual se concentra en la Region Central y, especificamente,
en los cantones de La Unidn, Atenas, Barva, Alajuela y Turrialba e
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incentivar la comercializacion articulada a la agroindustria en otras
zonas como la Regién Chorotega y Pacifico Central.

Ambiente

Identificar mecanismos que favorezcan el pago por servicios
ambientales a productores caprinos, con un miximo de 25 mil drboles
forrajeros, que permitan el despegue de modelos productivos de micro,
pequeiios y medianos productores (as).

Acciones

Establecer un programa piloto de establecimiento de modelos
productivos sostenibles con productores caprinos, que permita evaluar
mddulos de 20.000 arboles forrajeros por hectirea como morera,
nacedero, poré que son especies fijadoras de CO, y productoras de

altas cantidades de oxigeno, para el reconocimiento de incentivos
ambientales por sistemas agroforestales.

Las acciones derivadas del programa se incentivaran en las areas
con el mayor potencial agroecoldgico, para la produccién de estas
especies, en zonas con mayor conectividad de la biodiversidad y
vinculacién con sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.

Organizacion

Propiciar mecanismos de articulacion entre productores y
procesadores de leche de cabra, que fortalezcan los vinculos de las
organizaciones agroempresariales y que incentiven acciones de
capacitacién y asesoramiento en la agrocadena de caprinos.

Acciones

Establecer convenios de cooperacion entre las organizaciones
regionales y nacionales que les permita mejorar la organizacion,
administracién y gestion empresarial de los grupos organizados
dedicados a la actividad caprina.
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Fomentar la capacitacién y asesoramiento interinstitucional en
organizacién y administracién de fincas, aspectos de comercializacién
y agroindustria, a los grupos organizados, que les permita la
reconversi6n integral de esta actividad productiva.

Tomate

El tomate es una hortaliza que cuenta con una demanda de
producto fresco durante todo el aiio, lo que permite la generacion de
empleo permanente e ingresos en ciertas épocas. Esta actividad cuenta
con organizaciones de productores (as).

Politicas y acciones

Fomentar la competitividad y sostenibilidad de la actividad de la
produccién y comercializaciéon del tomate en fresco, para el
abastecimiento al mercado nacional y de exportaci6n.

Acciones

Favorecer el desarrollo de la infraestructura tecnolégica para la
verificacién de la calidad, sanidad e inocuidad y adaptabilidad de la
semilla de tomate, con participacién de la Oficina Nacional de
Semillas, el Servicio Fitosanitario del Estado, las empresas proveedoras
de semillas y las organizaciones de productores.

Impulsar la adopcién de las tecnologias de produccién Manejo
Integrado del Cultivo (MIC), asociada con la aplicacién de las medidas
fitosanitarias y sanitarias, en las unidades de produccién comercial e
invernaderos con participacion de las organizaciones de productores y
empresas proveedoras de material vegetativo.

Fomentar la produccién del tomate en ambiente protegido/
controlado, a través de la articulaci6n de la estrategia de generacion de
tecnologias de manejo integrado de cultivo con el aporte del sector
publico agropecuario, de las empresas proveedoras y las
organizaciones de productores (as).
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Impulsar la gestion y trazabilidad de la calidad desde las unidades
de producciéon de las fincas, en las plantas de empaque y de
exportacién por medio de un programa de BPA, la acreditacion y la
regulacion de la calidad, con participacién de las empresas privadas y
organizaciones de productores.

Desarrollar mecanismos de comercializacién de tomate basados en
subastas alternativas y servicios de apoyo para la agilizacién de las
transacciones comerciales, asociadas con la venta de este producto en
el mercado de exportacién y de la adquisicién de insumos por parte de
las organizaciones de productores y empresas exportadoras.

Poner a disposicién de las organizaciones de productores de tomate
los servicios de comercializacién de tomate en fresco prestados por la
Central de Mayoreo PIMA-CENADA aparejado al desarrollo de
mecanismos de comercializacién relacionados con el mercado de la
subasta de productos frescos.

Poner a disposicién de las organizaciones de productores y de las
empresas, una estrategia operativa para la prestacién de los servicios de
andlisis de residuos (quimicos, microbiolégicos y otros) en productos
frescos, a partir de un monitoreo de la aplicacién de las medidas
fitosanitarias, en las unidades de produccién, en coordinacién con el
Servicio Fitosanitario del Estado, las Agencias de Servicios
Agropecuarios (ASAS) y las organizaciones de los productores.

Poner a disposicién del sector productor de tomate en fresco el
sistema de alerta temprana de practicas desleales de comercio.

Establecer convenios de cooperacién técnica entre el sector
publico-privado para la investigacién y desarrollo de nuevos
semiprocesados y procesados basados en tomate.

Agricultura organica
La produccién orgdnica se asume y se desarrolla como un sistema

de vida integral y consistente, que tiene afios de existencia, no como
una tecnologia solamente. La diversificacion es parte esencial de la
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propuesta productiva, actualmente se cuenta con capacidad para
producir mds de medio centenar de productos de calidad, con una
demanda creciente de mercado nacional e internacional.

Es un sector productivo con demostrada capacidad organizativa y
propositiva, expresada en la construccién de estrategias regionales y en
los procesos de negociacion que actualmente se desarrollan lo que
permite cuidar y proteger el recurso hidrico, la proteccién del suelo y
el manejo de la biodiversidad, en beneficio de las futuras generaciones.

El producto en si mismo tiene el valor agregado por ser natural,
libre de contaminantes y producido en economias familiares;
cumpliendo con una normativa de produccién, la cual determina una
forma de organizacién particular, para garantizar la condicién de
produccion orgdnica de calidad.

Politicas y acciones

Produccion

Fomentar y apoyar la produccién orgdnica con participacion de
productores y productoras, instituciones estatales, organizaciones no
gubernamentales, comercializadores y centros de ensefianza superior,
con el fin de mejorar la rentabilidad, procurar la sostenibilidad
ambiental, desarrollar sistemas de garantia para el consumidor vy
mejorar la calidad de vida de los involucrados.

Facilitar las condiciones para la produccién orgdnica, mediante el
apoyo a los procesos productivos y el establecimiento de centros de
acopio y la creacién de ambientes para comercializar en el mercado
nacional, especialmente en la regién central occidental, donde ya se
cuenta con una amplia experiencia en este campo.

Brindar mayor apoyo institucional para el desarrollo de productos
orgdnicos, como cacao y banano para el mercado internacional,
aprovechando la experiencia organizativa y productiva de la Regi6n
Huetar Atldntica, especificamente en el drea de Talamanca.
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Desarrollar proyectos productivos en la Regién Central Sur, de
manera que se aprovechen las ventajas de los diferentes microclimas,
climas y pisos altitudinales, para integrar la produccién local al
mercado y reducir la dependencia de este tipo de produccién del
mercado del Valle Central.

Acciones

Desarrollar un programa nacional y regional de semillas criollas en
manos de los productores (as), y realizar las acciones necesarias para
garantizar la proteccién.de las semillas organicas nacionales.

Desarrollar un programa nacional de produccién de insumos, a
partir de los materiales sobrantes de las fincas.

Incentivar a las organizaciones para que lleven a cabo las labores
de acopio y distribucién de insumos especializados.

Facilitar el intercambio de las experiencias practicas de produccién
orgdnica entre técnicos, promotores institucionales y productores para
su formacioén y reaprendizaje.

Crear un centro informativo nacional para capturar y disponer
informacién sobre produccién orginica accesible a técnicos,
productores y otros posibles usuarios.

Apoyar la diversificacién de la produccién orgénica en las distintas
regiones, tomando en consideracién las condiciones agroecolégicas,
sociales y culturales de cada regi6n.

Agroindustria

Promover el procesamiento de diversos productos organicos de
calidad, segun las tendencias y preferencias de los consumidores del
mercado local, nacional e internacional, de manera que se genere un
mayor valor agregado a este tipo de produccién.

Establecer convenios para la reconversion o reutilizacién de
instalaciones subutilizadas para el desarrollo de procesos
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agroindustriales, orientados a la produccién organica, especialmente en
las regiones Huetar Atlantica, Huetar Norte y Brunca, donde se presenta
esta condicion.

Brindar apoyo institucional para desarrollar e incentivar el
procesamiento y exportaciéon de productos, como verduras y raices
tropicales de la regién Huetar Norte hacia el Caribe, donde ya se tiene
alguna experiencia hacia este mercado.

Acciones

Fortalecer la capacidad de los productores para agregar valor a los
productos organicos, mediante el desarrollo de pequeiias y medianas
industrias locales, favoreciendo el encadenamiento entre productores (as)
locales y regionales.

Establecer un convenio con el INA para implementar un programa
nacional y regional de capacitacién, relacionado con el desarrollo de
procesos agroindustriales (insumos para la produccién orgdnica) y
procesamiento para el consumo de alimentos.

Elaborar e implementar un programa de asistencia técnica para el
desarrollo de la pequefia y mediana agroindustria organica.

Elaborar y publicar un decreto con la normativa que establezca la
categoria adecuada a los pequefias procesadoras de café orgdnico
operar como pequefias agroindustrias locales amigables con el
ambiente, y no dentro de la categoria convencional de beneficios de
café.

Comercializacién

Mejorar y diversificar la oferta de productos orgdnicos de calidad,
basada en la produccién planificada, en los servicios de apoyo y en la
informacién de mercados y garantizada con una sélida estrategia de
negocios, que involucre a todos los actores de las cadenas
agroproductivas, y fortalezca las estrategias regionales de
comercializacién de los grupos organizados.
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Disefiar una estrategia de comercializacion en las regiones
Brunca, Central Occidental y Chorotega, para potenciar la produccién
orgdnica en otros nichos de mercado, tales como iniciativas turisticas,
hospitales regionales y ferias del agricultor, entre otros.

Apoyar las iniciativas y facilitar el establecimiento de convenios
con los hospitales regionales de la Caja Costarricense de Seguro Social,
como mercados potenciales para la produccién organica, en las
regiones Central Occidental y Brunca, que han mostrado interés en
llevar a cabo esta experiencia.

Acciones

Programar la produccién diversificada de productos orgdnicos en
funcién de las demandas del mercado regional, nacional e
internacional.

Establecer procesos de comunicacién y difusién sobre los
productos orgdnicos, como medio para aumentar el consumo.

Desarrollar redes de centros de acopio y distribucién, manejados
por organizaciones de productores organicos.

Generar espacios diferenciados y bien identificados, asi como
controles que garanticen al consumidor la calidad del producto
organico que se comercializa en las ferias del agricultor.

Desarrollar capacidad institucional para fortalecer el
funcionamiento de los mecanismos y formas de organizacién
existentes, para la certificacién de grupos de productores organicos
(sistemas internos de control).

Establecer sistemas de certificacién organica, accesible a los
pequeiios productores, con apoyo del Gobierno para su
implementacién y consolidacién.

Establecer un sistema de informacién sobre los principales canales
y ventanas de mercado externo de estos productos, y asegurar el acceso
de las organizaciones de productores a esta informacién.
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Financiamiento

Establecer lineas de crédito en condiciones favorables de acceso
para los pequeiios y medianos productores (as) orgdnicos, de
conformidad con las caracteristicas propias de esta forma de
produccién.

Acciones

Coordinar con los entes financieros la apertura de lineas de crédito
y servicios para los productores (as) organicos organizados, los cuales
tomen en consideracién los aspectos particulares de esta forma de
produccién (capacitacion, periodo de transicion, certificacion,
infraestructura). '

Orientar los recursos crediticios hacia el desarrollo de la
produccién primaria e industrial, con el fin de estimular el desarrollo
microempresarial de los productores (as) orgdnicos.

Ambiente

Reconocer a la agricultura orgdnica como una estrategia de
produccién y de desarrollo del medio rural, que permite producir
conservando los recursos naturales, brindar opciones para mantener a
la poblacién rural en el campo y fortalecer alianzas entre la produccién
agropecuaria y el ecoturismo.

Acciones

Reconocer el pago de servicios ambientales para la produccién
orginica diversificada, por sus aportes a la biodiversidad, a la
conservacion de suelos y agua y a la belleza escénica.

Fomentar alianzas comerciales entre los grupos de productores
orgdnicos y las empresas ecoturisticas a nivel de las distintas regiones
del pais, en el marco de un Plan Nacional de Turismo Rural
Agroecolégico coordinado con las instituciones involucradas.
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Institucionalidad

Establecer lineamientos y coordinar acciones que consideren los
servicios de apoyo, los aspectos legales y ambientales y los
encadenamientos con otros sectores, que posibiliten el desarrollo
socioeconémico de los productores y productoras orgéanicos.

Coordinar con los entes encargados con el fin de establecer una
politica regional sobre ordenamiento, proteccién y priorizacién de los
usos del recurso hidrico en las regiones, con el fin de no afectar la
produccién agropecuaria, especialmente la de tipo organico.

Acciones

Coordinar el desarrollo de un programa nacional para la
proteccién de los recursos hidricos, que regule los intereses de los
diferentes usuarios del agua, involucrando a todas las instituciones y
actores pertinentes, priorizando acciones en la Regién Chorotega y en
la Pacifico Central.

Dar participacién al Movimiento de Agricultura Organica
Costarricense (MAOCO), en los espacios de andlisis y discusion del
sector agropecuario, fortaleciendo su participaciéon en los espacios
regionales, asi como nacionales.

Coordinar el desarrollo de un Plan Nacional de Turismo Rural
Agroecolégico que beneficie a los productores organicos.



APORTE POR REGIONES

La implementacién de la Estrategia Agro21 desde el punto de vista
geogrdfico debe darse primero, mediante la integracién de los
servicios que brindan cada una de las instituciones y una coordinacién
efectiva con el sector privado, lo cual se logra a traves de los Comités
Sectoriales Regionales Agropecuarios (CSRA), como el érgano de
coordinacién y consulta.

Los CSRA estin integrados principalmente por los directores
regionales o representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Consejo Nacional de Produccién (CNP), Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA), Servicio Nacional de Aguas Subterrineas Riego y
Avenamiento (SENARA), Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA), Oficina
Nacional de Semillas (ONS), donde ademds, se incorporan
representantes de otras instituciones vinculadas con el sector
agropecuario como el INA, MINAE, IMAS y en algunas regiones
representantes de otras instituciones publicas, de programas y
proyectos especificos.

Ademds, SEPSA, como responsable de orientar el proceso de
planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluaci6n de las acciones de
politica en el nivel regional, mantiene una presencia activa por medio
de un enlace regional que se encarga de asesorar de manera continua
al CSRA en el proceso de planificacién y ejecucién de la politica
sectorial en el nivel regional; dar los lineamientos y proponer
mecanismos e instrumentos para el seguimiento y evaluacién a los
programas o acciones de cardcter estratégico que se lleven a cabo en la
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regién. Dar seguimiento al accionar del CSRA y mantener actualizado
al CSRA sobre normativas, lineamientos, programas y proyectos que
afecten el desarrollo regional, entre otros.

En segundo lugar, la Estrategia Agro21 debe adaptarse a las
caracteristicas actuales y potenciales que posee cada regién del pais,
desde el punto de vista de su desarrollo social, econémico, ambiental
y rural; esto significa que la implementacién de la Estrategia Agro21 no
puede dejar de lado la necesaria referencia al territorio, en su
dimensién internacional, nacional, regional y local, ya que constituye
la base espacial y geogrdfica donde se integran espacios, agentes,
mercados y politicas publicas (macro, sectoriales y locales). Las
agrupaciones econémicas y la especializacién en el territorio, son hoy
los factores determinantes de impulso a la competitividad, es por esto
que hoy se habla de competitividad territorial, como un concepto que
reconoce e incorpora el entorno empresarial a las estrategias de
mercado.

Este concepto reconoce que la competitividad depende de los
factores endégenos a la empresa, pero también de las condiciones
exdégenas y de compromisos de competitividad con otros, de la
institucionalidad ubicada en el territorio, de los factores productivos
(oferta ambiental, tierra, mercado laboral y financiero y tecnologia), de
la infraestructura y de las redes de comercializacién, con sinergias
poderosas entre ellos y operando con una légica de localizacién
territorial, que hace que la dimensién territorial de la cadena
agroproductiva se convierta en factor critico de la Estrategia Agro21.

Aprovechar las condiciones propias de cada regién permitird a sus
pobladores encontrar las oportunidades agricolas y no agricolas para
impulsar proyectos que armonicen el agro con el ambiente como el
turismo rural, obtener ventaja del paisaje y de su potencial escénico y
cultural.

Sin embargo, ello reafirma la importancia que tiene el contar con la
infraestructura basica en apoyo a la produccién (mejora vial, portuaria,
telecomunicaciones, etc,) junto con los servicios sociales que se
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requiere para contar con una poblacién sana, con educacion e
informada’; para poder competir en condiciones de igualdad.

En tercer lugar, la coordinacién de acciones de los CSRA debe ir
mds alla del ambito agropecuario e incorporar las instancias locales de
participacién ciudadana y a los gobiernos locales para que juntos
puedan impulsar un verdadero desarrollo rural.

Las caracteristicas propias y potenciales de cada regi6n del pais, se
detallan a continuacién:

Region Huetar Norte

Las actividades agropecuarias que se desarrollan en esta region se
orientan al abastecimiento del mercado interno y para la exportacién,
presentando dreas de conservacién que permiten el desarrollo de otras
actividades econémicas tales como el agroturismo y turismo ecolégico.
Se destacan: raices tropicales, granos y semillas, palmito, productos
carnicos, productos lacteos, productos acuicolas, pifia, plitano,
pimienta, frutas tropicales, agricultura orgdnica, ornamentales,
avicultura y porcicultura. Estas actividades son de atenci6n prioritaria
para las instituciones del sector agropecuario, mediante el enfoque de
cadena productiva.

Para lograr enfrentar los retos de la apertura comercial, el sector
agropecuario regional identificé la ejecucién de proyectos prioritarios,
con el fin de fortalecer el servicio que brindan las instituciones y
potencializar las oportunidades de desarrollo de las organizaciones de
productores (as) y las empresas agropecuarias de las agrocadenas
regionales. Estos proyectos son los siguientes:

Certificacion de productos agropecuarios: su objetivo es contribuir
para que los pequefios y medianos productores de la regién opten por
el establecimiento de los requisitos y especificaciones para la

1 MAG-PDR. Estrategia de Desarrollo Rural, abril 2003.
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aplicacién y certificacion de las buenas practicas agricolas y de
manufactura, mediante la capacitacién y evaluacién de cumplimiento
de los protocolos establecidos.

Produccién comercial de materiales sanos para la siembra de las
principales actividades productivas de la region orientado a mejorar la
productividad de los cultivos de importancia econémica regional, por
medio de la limpieza de materiales y la reproduccién comercial de
semillas libres de plagas y enfermedades, principalmente en raices
tropicales.

Promocion de las exportaciones: se pretende mejorar la
competitividad de las organizaciones de productores (as) y empresas
regionales, por medio de la insercién efectiva en los mercados
internacionales, de manera que aumenten los valores y volimenes
exportables, diversificando los mercados y el mejoramiento de los
canales de comercializacién.

Centro regional de abastecimiento de productos agropecuarios: el
objetivo es mejorar los sistemas de mercadeo y comercializacion
regional mediante el establecimiento de un centro de acopio y
distribucion de productos perecederos.

Seguridad alimentaria familiar: orientada a reducir los niveles de
inseguridad alimentaria en la poblacién de la Regi6on Huetar Norte,
particularmente en la poblacién més pobre y que esta en una situacién
de alta vulnerabilidad y riesgo.

Sistema de informacién regional, incluyendo un censo regional
agropecuario: el objetivo es adecuar y sistematizar la informacién
generada del sector agropecuario, que tenga relaciéon con las
actividades agro productivas y que sirva para la toma de decisiones de
productores, empresas e instituciones. Ademds determinar la oferta
regional de las principales actividades agricolas, pecuarias, productos y
subproductos agroindustriales, con una actualizacién semestral a partir
del censo regional.
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Desarrollo integral de proyectos agroindustriales con energia
hidroeléctrica de bajo costo, que permita la modernizacién del sector
agropecuario regional, por medio del desarrollo e implementacién de
modelos empresariales de produccién de energia eléctrica, articulado
con la agroindustria de las principales actividades agropecuarias,
dentro del concepto de sostenibilidad e integracién vertical de la
cadena agroproductiva.

Ademds, el sector agropecuario regional continuard apoyando la
estrategia de la Zona Econémica Especial, ZEE, cuyo propésito
fundamental es de convertir a la Region Huetar Norte en un polo de
desarrollo con oportunidades de empleo de calidad, por medio de
acciones como el estimulo de la inversién, el aumento del nivel
educativo de la poblacién y la superaciéon de las condiciones de
pobreza. Esta propuesta descansa sobre la base de cuatro pilares: la
infraestructura; el desarrollo productivo; la generacién y desarrollo de
las capacidades humanas; y el financiamiento.

Avanzar en estos pilares crea las condiciones para impulsar un
desarrollo regional caracterizado por: 1) el desarrollo de la micro
pequeiia y mediana empresa, 2) la relacién productiva mds amigable
con la naturaleza 3) la industrializacién como medio fundamental para
incorporar valor agregado, estimular los encadenamientos y
conglomerados productivos articulados a la inversion nacional e
internacional que se atraiga a la Zona Norte de Costa Rica.

En este proceso participan importantes sectores sociales,
instituciones  pdblicas, Iglesia Catélica, municipalidades,
organizaciones de diferentes sectores productivos y los diputados de la
regién ante la Asamblea Legislativa.

Paulatinamente la ZEE se ha convertido en una estrategia de
desarrollo, donde se orienta la inversion publica, la inversion privada,
la educacién y el financiamiento para generar condiciones sostenidas
de desarrollo productivo y crecimiento a partir de las oportunidades de
la region. La ZEE es impulsada por la Asociacién Agencia para el
Desarrollo de la Regién Huetar Norte, que es una figura juridica que le
brinda sustento legal, declarada de utilidad publica por medio de una
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ley especial, que la faculta para recibir fondos y establecer convenios y
alianzas con organizaciones e instituciones de caracter publico.

Bajo esta estrategia de la ZEE, en los préximos cinco afos se espera
una inversion cercana a ¢26mil millones proveniente de Jap6n, Corea
del Sur, Taiwan e Israel, orientada a mejorar la tecnologia que utilizan
en la region las empresas y organizaciones de productores y
productoras, fortaleciendo la educacién y las comunicaciones, por
medio de la ejecucién de proyectos especificos, entre los que se
encuentran los siguientes:

Construccion de la nueva carretera Florencia Sifén de San Ramén,
Inversion de Taiwdn ¢25.549 millones;

Construccion corredor noratlintico de La Cruz, Guanacaste-
Sixaola, Limén, inversion de Corporacion de Fomento Andino,
actualizacién de mapas ¢77 milones;

Construccion puente sobre el rio San Juan, inversién de Japén ain
sin definir: Donacién de equipo para mecdnica automotriz,
computadoras y capacitacién de estudicantes del Instituto Nacional de
Apredizaje (INA) en La Marina de San Carlos, inversién coreana por
¢140,5 millones.

Colaboracién en busqueda de alternativas para el turismo de la
Zona Norte y aporte a los pequeiios y medianos empresarios (PYMES),
inversién de Jap6n ain sin definir;

Proyecto de informacién regional, que incluye una plataforma
tecnoldgica que podrd ser accesada facilmente por medio de internet,
inversién de Japon por ¢106,5 millones.

Region Huetar Atlintica

La principal actividad productiva de esta regi6n es el banano y otras
como el plétano, la pifia y raices tropicales; sin embargo, esta regién
retine las condiciones climdticas y agronémicas para desarrollar otros
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cultivos con importancia comercial en los mercados nacional e
internacional.

Las principales actividades agropecuarias en la region son:
musdceas?, raices tropicales como fiame, yuca, tiquisque, fampi y
yampi, ganaderia de doble propésito y engorde, palmito de pejibaye,
arroz, cacao orgdnico, coco, ornamentales de follaje, pifa, culantro
coyote, guandbana, papaya, ganaderia porcina, frutas tropicales, palma
aceitera y productos organicos, asi como la acuicultura (principalmente
la produccién de tilapia).

En cuanto a la pesca, la region tiene costa en el Mar Caribe recurso
que debe ser explotado incluyendo la produccién acuicola. Esta costa
se puede constituir en un centro potencial para el desarrollo turistico
con una extension de mds de 212 kilémetros de playa.

Region Brunca

La region posee un enorme potencial hidrico que irriga los suelos y
constituye un recurso invaluable para las diversas actividades
productivas agropecuarias y de acuicultura. En este sentido, las
actividades productivas que mds destacan son los cultivos de arroz,
café, cafa de azcar, frijol, maiz, platano, mora, pifa, naranja, palma
aceitera, palmito, raices tropicales, tomate, chile, frutas tropicales,
apicultura, productos orgdnicos, ganaderia bovina de carne y leche,
ganaderia porcina y produccién acuicola (trucha vy tilapia).

Como apoyo a proyectos de impacto en la generacién de empleo e
ingresos, que mejoren las condiciones de vida de las poblaciones
rurales, identificados como prioritarios por parte del Gobierno para la
Zona Sur de la Regi6n Brunca, el sector cooperativo regional con una
inversion cercana a los ¢2.500 millones ha iniciado la siembra
industrializacién y comercializacién de 720 hectareas de platano.

2. Banano convencional, banano criollo (orgénico 6 ecolégico), banano ditil, banano
Red Makabu y platano.
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Adicionalmente, otras organizaciones con el mismo propdsito y
con inversiones de ¢300 millones, siembran otras 450 hectéreas de esta
musdcea. En general, estas acciones se ubican en el eje Palmar Rio
Claro.

También dentro de los limites de este eje, se pretende consolidar
procesos de desarrollo social y econémico con la puesta en operacién
de la planta extractora de aceite de palma (CIPA), con la intencién de
dar una mayor integraci6on a esta cadena agroproductiva y como
consecuencia fortalecer e invertir en proyectos de siembra,
rehabilitacién de los sistemas de riego y drenaje y produccién de
biodiesel, todos relacionados con la produccién de palma aceitera.

Asimismo, la Asociacién de Cimaras de Ganaderos Unidos del Sur,
en coordinacién con instituciones publicas del sector, trabajan en el
disefio de una estrategia regional para la reactivacién ganadera de la
Zona Sur, con recursos ya aprobados por JUDESUR por un monto de
¢400 millones. Esta estrategia incluye, ademds, la elaboracién de un
plan de capacitacién orientado a mejorar la produccién de los hatos de
los pequefios y medianos productores del cantén de Coto Brus.

Otro esfuerzo importante de mencionar es el desarrollo de
proyectos agroturisticos en los cantones de Buenos Aires, Coto Brus,
Corredores, Osa y Golfito. En este sentido, se aprobé un fondo rotatorio
para financiar este tipo de proyectos, direccionados principalmente a
fortalecer iniciativas de las comunidades indigenas de estos cantones.

Desde el punto de vista del desarrollo de una agricultura en
armonia con el ambiente con el apoyo del IICA y PDR MAG, se definen
acciones mediante un plan de desarrollo integral en 14 microcuencas
de la regi6n, que incluye planes de desarrollo en fincas integrales en
comunidades con poblaci6n en riesgo de pobreza, estudios de impacto
ambiental, produccién orginica, implementacion de sistemas
agroforestales e identificacion de acciones de coordinacién intra e
interinstitucionales.
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Region Chorotega

La Region Chorotega dispone de un gran potencial para la
produccién agropecuaria diversificada, lo anterior se sustenta en tres
fortalezas, a saber:

La infraestructura productiva que significa el Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque.

El potencial agronémico de sus suelos, especificamente en el
entorno de la Cuenca del Rio Tempisque considerada la microzona mas
fértil de Costa Rica.

Guanacaste considerado como un polo de desarrollo turistico,
significa una ventana para colocar su produccién agropecuaria en
condiciones de ventaja competitiva.

La superficie total con infraestructura de riego en la regién es de
28.211 hectdreas, distribuidas: 27.953 ha en el Distrito de Riego
Arenal-Tempisque, y 258 ha con pequefio riego.

Se cuenta con el programa de “Gestion integrada de recursos
hidricos para el aprovechamiento agropecuario”, en su etapa de
formulacién para iniciar las negociaciones con el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica. Con este proyecto se
pretende incrementar la superficie regable en 8.806 ha en el Canal Sur
del Distrito de Riego Arenal Tempisque, que comprende la parte alta
del cantén de Abangares, zona que incluye una considerable cantidad
de pequeiios agricultores de asentamientos campesinos.

En el cantén de Carrillo se estd iniciando un proyecto horticola que
pretende llegar a cultivar 50 ha de diversas hortalizas promovidas, por
el sector agropecuario y financiado con fondos de la Misién de Taiwan.
El cultivo de citricos estd en manos de la empresa privada, con una
superficie de 7.040 ha, donde existe un gran potencial agronémico.

También se estin desarrollando los frutales tropicales: guayaba,
guinda, manzana de agua entre otras, como nuevas alternativas
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productivas para las organizaciones de productores y en alianzas con la
Misién Técnica de la Repiblica de China.

Otra actividad de impacto econémico y ambiental para la region es
la reforestacion, que abarca grandes extensiones de terreno y que se
inici6 hace mds de 20 afios y ahora se comercializan importantes
cantidades de madera. En esta actividad, el Centro Agricola de
Hojancha, mediante el mejoramiento genético y con apoyo del
Proyecto de Desarrollo de la Peninsula de Nicoya (PRODAPEN), ha
sembrado 20 ha de teca bajo el sistema de clonacién que garantiza en
un mediano plazo la produccion de material genético de altisima
calidad.

La ganaderia es la actividad que ocupa el mayor porcentaje de drea
de la region, por lo cual el sector agropecuario estd desarrollando el
Proyecto de Heno de Calidad en el Distrito de Riego Arenal Tempisque,
financiado con recursos de Fundecooperacién, con el propésito de
producir y comercializar heno de calidad.

Asimismo, la Camara de Ganaderos de Hojancha, en conjunto con
el sector agropecuario estan desarrollando el Programa de Ganaderia
Sostenible, en el que se trabaja en el establecimiento de 30 fincas
demostrativas donde se validaran practicas de produccién de ganaderia
sostenible que seran transferidas al resto de los productores; en el 80%
de estas fincas ya han instalado los médulos de corta de cafia y pasto
de piso.

La region presenta condiciones para el desarrollo potencial de otras
actividades productivas a saber: pimienta, vainilla, maracuyd, pitahaya,
pifia, citricos, hortalizas platano, soya, maiz (para consumo freso elote
y chilote), ajonjoli, papaya, guandbana, guayaba, guinda,
minivegetales, acuicultura (tilapia y langosta).

Asimismo se estd formulando el Programa de Desarrollo de la Zona
Fronteriza Costa Rica-Nicaragua, el cual surge de la propuesta de un
conjunto de proyectos y convenios que constituyen una agenda de
caricter binacional para impulsar el Desarrollo Transfronterizo Costa
Rica-Nicaragua, que ofrezca mejores condiciones y calidad de vida a
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sus residentes y a las zonas de influencia, aprovechando las
potencialidades y oportunidades de la region.

Con este proyecto se pretende: Fortalecer las relaciones entre las
comunidades fronterizas; mejorar el desarrollo econémico-social,
ambiental y cultural de la regi6n; impulsar mediante proyectos de
desarrollo binacional el fomento del empleo para los habitantes de la
zona, con el fin de reducir los indices de pobreza y la creacién de riqueza
que permita el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo; la creacion
de condiciones adecuadas para la formacion de capital humano,
mediante un mejor acceso a la ensefanza formal y a la capacitacién
laboral; el fortalecimiento de los gobiernos locales de los cantones
costarricenses y los municipios de Nicaragua para lograr una
participacién ciudadana importante que permita la ejecucién de los
proyectos fronterizos; y mejores condiciones de desarrollo econémico-
social en la regién que permita la promocioén de inversiones privadas que
contribuyan al desarrollo fronterizo, mediante el aprovechamiento
productivo y el potencial binacional para la creacién de actividades
econémicas, aprovechando los recursos naturales y escénicos de la zona.

En sintesis, las republicas de Nicaragua y Costa Rica trabajan en la
ejecucion de un programa de desarrollo econémico, social y
ambiental de las zonas fronterizas de ambos paises como instrumento
que fomente las buenas relaciones y el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pobladores.

Una de las mayores riquezas de la region y la menos explotada es
su recurso maritimo pesquero, al igual que otros recursos naturales,
como el bosque y la fauna para actividades turisticas, donde
predominen las actividades de pequefia y mediana empresa, el
agroturismo, los servicios ligados al paisaje o la biodiversidad.

Esta regién a la vez presenta importantes cuencas hidrograficas
tales como la del rio Tempisque, rio Bebedero, y la Peninsula de
Nicoya y costa norte, rio Abangares, rio Zapote y otros, de las cuales
depende una gran cantidad de la poblacion que centra todas sus
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actividades  principalmente  agropecuarias, agroindustriales,
industriales, urbanas y turisticas.

En el nivel econémico es muy representativo para el desarrollo que
impulsa el pais en diversos campos con una gran riqueza que se
manifiesta no tanto en el nivel hidrol6gico, sino también a nivel
agricola, pecuario y en diversidad bioldgica, lo cual se demuestra por
la existencia de un sinnimero de dreas protegidas definidas dentro de
las dreas de Conservacion Guanacaste y Tempisque.

Efectivamente, en la regién se encuentran ubicados 7 Parques
Nacionales, 1 reserva forestal, 7 zonas protectoras, 17 refugios de vida
silvestre, 8 humedales y 4 reservas bioldgicas, 3 reservas naturales
absolutas, o sea 47 dareas protegidas para una superficie total de
223.000 ha.

Regié6n Pacifico Central

Esta region presenta condiciones aptas para el desarrollo de la
produccién de frutales como citricos, mango, meldn, sandia, aguacate,
guayaba, papaya. Ademds se producen hortalizas, especies, cafia de
azucar, café, palma aceitera, ganaderia de carne, doble propésito, cria
y leche, cabras, ovejas y miel de abejas.

El melén, la sandia y el mango son las frutas de mayor produccién,
siendo la exportacién su mejor canal de comercializacién. Cultivos
como el limén persa, guayaba, pifa y cas se proyectan como
alternativas de diversificacién con mucho potencial productivo.

La mayor parte de la flota nacional pesquera comercial se
encuentra ubicada en el Pacifico central, especialmente en los puertos
de Puntarenas y Aguirre, donde la pesca comercial y la deportiva juega
un valioso papel igual que el cultivo de camarén blanco.

El turismo, tanto de playa como de montafia, son actividades que
estan jugando un papel muy importante en el desarrollo de esta region,
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al igual que el agroturismo vy el turismo rural ecolégico, dado los
esfuerzos que la region esta haciendo para recuperar la biodiversidad y
el ambiente en general.

Region Central Oriental

Las condiciones agroecoldgicas, sociales y econémicas de la
regién, propician el desarrollo de una agricultura y ganaderia de alto
rendimiento. Se destacan la papa y cebolla; el café y caiia de azicar;
sin embargo, produce pejibaye, forestales, granadilla, manzana,
aguacate, anona, macadamia, mora, chayote, zanahoria, repollo,
pepino, coliflor, brécoli, tomate, vainica, chile dulce, remolacha,
lechuga, minivegetales, flores, productos apicolas, productos orgdnicos
y produccion caprina. La produccién de estas actividades se caracteriza
por estar en manos de medianos y pequefios productores (as).

Entre los productos con gran potencial en la region estdn: papa,
cebolla, chayote, minivegetales, acuicultura, asi como flores, chile y
tomate en ambientes protegidos. Los lugares seleccionados para
desarrollar estas actividades productivas son: en el caso de las flores, en
Llano Grande; minivegetales, en Pacayas y chayote en Paraiso.

Asimismo, con apoyo del Programa de Reconversién Productiva se
estdn desarrollando proyectos de gran impacto para la region, como
son: Proyecto de Transformacién Agro empresarial de los Sistemas de
Produccién de Leche en Santa Cruz de Turrialba; el Proyecto Difusion
de la Actividad de Aguacate Eco Amigable en la zona de los Santos y
sus alrededores.

En coordinacién con otros sectores, se esta participando
activamente en el desarrollo de proyectos en materia de armonia con el
ambiente, tales como el Plan de manejo integrado de la cuenca del Rio
Reventazdn, cuya unidad ejecutora es el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), con la participacién de la Junta Administrativa de
Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC) y el sector agropecuario.
Ademds, préximamente se estard en ejecucion el proyecto de JASEC
denominado “Plan manejo de la cuenca del Rio Birris”.
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Region Central Sur

Las actividades productivas que se destacan son: café, cafna de
azicar ( dulce de tapa dulce granulado organico), citricos, cebolla,
tomate, chile dulce, vainica, banano criollo, raices tropicales, culantro,
granos bdsicos (maiz y frijol), mango, hortalizas, pastos, pifna, platano,
melén, sandia, papaya, jocote, cerdos, ganaderia, apicultura,
avicultura; (gallinas ponedoras y pollo de engorde), productos
orgdnicos, produccion caprina, produccién de tilapia y ayote (ambiente
protegido).

El sector agropecuario defini6 como prioritarias las siguientes
actividades productivas: chile dulce, raices tropicales, pifia y
apicultura.

Region Central Occidental

Las principales actividades agroproductivas de la regi6n son: café,
cana de azicar, mango, citricos, aguacate, tomate, chile, cebolla, frutas
tropicales, lechuga, repollo, culantro, brécoli, papa, remolacha,
zanahoria, coliflor, productos orgdnicos, produccién de huevos,
produccién de pollos, ganaderia porcina, ganaderia bovina de carne y
leche, apicultura, productos caprinos y ornamentales.

Una de las caracteristicas mds importantes de esta region es el alto
grado de distribucion de la tierra; sin embargo, esta estructura de
tenencia ha sido fuertemente presionada por el desarrollo urbanistico.

Debido a lo anterior, se vienen impulsando otras modalidades de
produccion que hagan un uso mds intensivo y racional de los recursos
naturales, como lo es una mayor produccién bajo riego y otra en
ambientes protegidos, ademds de procesos de panificacién del uso del
suelo por medio de proyectos de planificacion y manejo de
microcuencas.

En la region se promueve la ejecucién de proyectoS de produccién
de hortalizas bajo ambiente protegido, produccién organica (dulce



ecolégico), pequefio riego en asentamientos y con agricultores
independientes asociados en sociedades de usuarios de agua, manejo
integrado de cuencas, manejo integrado de plagas y enfermedades en
ciertos cultivos, comercializacion agricola (modernizacion de ferias del
agricultor), diversificacién agricola (ornamentales, orquideas, frutales y
acuicultura).

La region cuenta con las condiciones agroecolégicas requeridas,
para desarrollar los cultivos de ornamentales, tomate, chile dulce,
brécoli, coliflor, pepino; como alternativas potenciales para el mercado
de exportacién.
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Anexo 1.
Metodologia

Consideraciones generales

La metodologia para formular la estrategia tomé en consideracién la
vision de cadena agroproductiva, las condiciones del entorno
nacional e internacional, asi como los aspectos de sostenibilidad
ambiental y equidad social. Esta se desarrolla en diferentes fases:

Fase 1: Delimitacion y organizacion

Se estableci6 como objetivo de trabajo, formular en forma
participativa, una propuesta de estrategia para el sector agropecuario y
comprometida con el sector productivo, que conduzca al aumento de
la rentabilidad y competitividad, sostenibilidad ambiental y equidad
social de las cadenas agroproductivas, ante los procesos de apertura
comercial.

En este contexto, el proceso de formulacién tomé como punto de
partida los siguientes aspectos:

e Andlisis por cadena agroproductiva, identificando las diferentes
fases y actores, en los dmbitos regional y nacional.

¢ Desarrollo de un proceso participativo, donde el sector productivo
identifique, en cada fase de la agrocadena, sus potencialidades,
limitaciones y propuestas de solucién y apoyo por parte del
Gobierno.
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Los compromisos asumidos por el sector agropecuario en los
diferentes foros mundiales, hemisféricos, regionales y nacionales.

Definicion de propuestas con posibilidades de solucién a los
problemas, desde el punto de vista econémico, social, ambiental y
politico institucional.

La seleccion de-las agrocadenas tomé en consideracién la

presencia de una o varias de las siguientes caracteristicas:

Productos sensibles ante cambios en el entorno nacional e
internacional.

Actividades importantes para pequefios y medianos productores.
Importancia en la seguridad alimentaria.

Urgencia de mejorar los aspectos ambientales y de uso racional de
los recursos, en la produccién.

Rubros importantes como generadores de divisas.

Productos con competitividad decreciente, pero con oportunidad
de mejorar esta condicién.

Productos nuevos con potencial para el mercado nacional o de
exportacion.

Productos de alta ocupacion de mano de obra e impacto social
nacional o regional.

Se identificaron un total de 44 agrocadenas:

Agrocadenas analizadas
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La responsabilidad de la coordinacién del proceso fue asumido por
el personal técnico de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria-SEPSA, con la participacién activa de los gerentes de
programas nacionales, los Comités Sectoriales Regionales
Agropecuarios; los directores de las oficinas de planificacion; los
profesionales de las diferentes instituciones publicas y oficinas
especializadas, designados como enlaces entre estas y SEPSA, y
representantes del sector privado por agrocadena, bajo la asesoria del
personal de la Oficina del IICA en Costa Rica.

Fase 2 : Levantamiento de la informacion

El levantamiento de la informacién requerida se hizo empleando un
juego de matrices con el propésito de facilitar su ordenamiento y
registro.

Identificacion de las demandas del sector productivo

Se realizé un proceso de consulta a los diferentes actores de las
cadenas productivas, a fin de establecer las fortalezas, los principales
limitaciones en las diferentes etapas de la cadena agroproductiva, asi
como las posibles soluciones y los plazos para llevar a cabo las
acciones. Se consideraron aspectos relacionados con el entorno
interno del sector agropecuario y el entorno internacional, asi como de
la economia en su conjunto.

El respectivo gerente del programa nacional o enlace de oficina
especializada por actividad, identificé los informantes claves por cada
eslab6n de la cadena productiva, garantizando con ello su
representatividad. Para la recopilaci6n de la informacién se empleé la
Matriz 1.

Matriz 1: Recoleccién de datos

Agrocadena:

Nombre de la persona que brinda la informacién:

Funcién que realiza:

productor............... comerciante............... industrial..................
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Posteriormente, en una sesion con participacion del gerente, el
enlace de SEPSA y todos los representantes del sector privado
relacionados con la agrocadena, se llevé a cabo una discusién general
y finalmente bajo consenso se articul6 la matriz. Ver la Matriz 2.

Matriz 2: Resultados

Agrocadena:

En el ambito regional, para las actividades productivas que
funcionan bajo la modalidad de programas nacionales, se les solicit6 a
los gerentes o representantes de oficinas especializadas, tener en cuenta
en el proceso de consulta, la representatividad de las diferentes zonas
productoras.
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Con el fin de tomar en consideracién aquellas actividades
productivas nuevas con potencial, en el dmbito regional, se solicité a
los coordinadores sectoriales regionales la identificacion de éstas,
siempre y cuando reunieran las siguientes caracteristicas: la actividad
cuenta con mercado, la regi6n retine las condiciones agroecoldgicas y
socioeconémicas adecuadas, la disponibilidad y acceso de tecnologia
y que haya indicios de que sean actividades rentables y se puedan
constituir en alternativas viables de mejoramiento del ingreso y de las
condiciones de vida de la poblacién.

Las matrices, tanto de las actividades apoyadas bajo la modalidad
de programas nacionales, por oficinas especializadas o actividades
nuevas por region, fueron analizadas, reorganizadas y simplificadas,
por SEPSA, sin cambiar su contenido de fondo, con consulta a los
agentes involucrados y con el fin de dar mayor claridad, especialmente
en cuanto a problemas y soluciones. Como producto de esta fase, se
construyeron 43 matrices de cadenas agroproductivas, que contienen
las fortalezas, limitantes y alternativas de solucién.

Identificacion de la oferta institucional

Apoyados en los enlaces institucionales del sector publico
agropecuario y de otros sectores, se confront6 la demanda del sector
productivo recopilada, con la posible capacidad de respuesta de la
institucionalidad piblica. Con este insumo se llevaron a cabo sesiones
de trabajo, donde se entregé al grupo integrado por los especialistas
institucionales, las diferentes matrices de las cadenas agroproductivas
consultadas.

Fase 3: Formulacion
Areas estratégicas
El andlisis de la informacién generada al vincular la demanda de las

agrocadenas con la oferta institucional, permitié definir cinco &reas
estratégicas:
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Produccion sostenible con calidad,

Apoyo al comercio agropecuario,

Desarrollo empresarial y organizacional,
Sistema de financiamiento y

Fortalecimiento y modernizacién institucional

Las cuales fueron presentadas mediante la Matriz 3 que recoge
cada uno de los programas, que componen la respectiva drea
estratégica; los objetivos que persigue y la institucién o instituciones
responsables.

Matriz 3: Programas por drea estratégica
Area Estratégica:

Programa Objetivo Institucion

Asimismo, para cada programa por drea estratégica se identificaron
los proyectos y acciones que son necesarios formular y poner en
ejecucion para impulsar la estrategia que se propone. Ver Matriz 4.

Politicas y acciones por cadena agroproductiva

El dltimo paso en la formulacién de la estrategia lo constituye el
componente de politicas por agrocadena. Para ello, se tomaron como
base las demandas y en consulta con el sector productivo, se elabor
un esbozo general por cadena agroproductiva, de lo que podria ser las
politicas y las principales acciones para su implementacién.
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Matriz 4. Proyectos y actividades por programa segin

drea estratégica
Area Estratégica:
Programa:
Componente Objetivos Proyectos

Este esfuerzo se constituye en el insumo para el inicio de los
encuentros mds formales con los representantes de las cadenas
agroproductivas, para establecer una politica definitiva para los
préximos afos, de acuerdo con lo establecido en el capitulo
correspondiente a la organizacién para la ejecucién de la estrategia.

Redaccién del documento

Una vez concluidas las fases anteriores, el equipo técnico de SEPSA
con el apoyo de la Oficina del IICA en Costa Rica, procedi6 a la
redaccién del documento que contiene la propuesta Estrategia Agro21,
cuya estructura se compone de tres secciones.

La primera incluye un andlisis general del entorno; los cuatro
componentes que generan el punto de partida de la estrategia; a saber
los acuerdos comerciales, los compromisos adquiridos en cumbres y
foros hemisféricos y regionales; el marco de politicas nacionales; las
demandas planteadas en el proceso de formulacién; las dreas
estratégicas con los respectivos programas, proyectos y acciones.

La segunda presenta los principales elementos que debe contener
una politica por cadena agroproductiva y acciones para su
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implementacién. También se plantea el sistema de organizacién
publico-privado que se requiere, asi como el sistema de seguimiento y
evaluacién de la estrategia.

La tercera seccién incorpora la metodologia empleada y los
principales informantes publicos y privados que colaboraron
directamente con el suministro de la informacién.

Fase 4: Consulta

Elaborada la primera versién de la estrategia, se someti6 a consulta
de los directores de planificacién de las instituciones representados en
el Comité Técnico Sectorial Agropecuario-COTECSA.

Posteriormente, se particip6 a la academia, otras cdmaras,
organizaciones y jerarcas de las instituciones del sector agropecuario
para conocer sus observaciones requeridas para la redaccién del
documento final.
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Anexo 2. Algunos Informantes
del Proceso de Consulta
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Agrocadena Regién Institucién- Agroempresa
Culantro Huetar Asociacién de Productores de Culantro Coyote
coyote Atldntica
Etanol Nacional Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar
(LAICA)
Consejo Nacional de Produccion (CNP)
Refineria Costarricense del Petréleo (Recope)
Direccién Sectorial de Energia
Flores Central Asociacién Floricultores Llano Grande de Cartago
Oriental
Frijol Huetar Norte | CAmara Granos Basicos de Los Chiles
Brunca Unién de Productores Agropecuarios Independientes
de Pérez Zeledén (Upiav)
Nacional Asociacién Cdmara Nacional de Industriales en
Granos
Consorcio de Comercializacion Cooperativo, R L.
HORTIFRUTI
Corporacién de Supermercados Unidos (CSU)
Gerente Programa Nacional
Kani Mil Novescientos Uno S.A.
Arrocera Peldn de La Bajura
Frutas Nacional Gerente Programa Nacional
Tropicales
Guayaba Pacifico Asociacién de Productores de Guayaba Taiwanesa
china Central uata)
Asociacién de Fruticultores de Lepanto (Asofrul)
Guinda Chorotega Asociacién de Productores de Guinda de Nandayure
Hortalizas Chorotega Asociacién de Productores de Hortalizas de
Tronadora de Tilaran
Licteos Nacional Federacién de Cdmaras de Ganaderos
Camara Nacional de Productores de Leche
Gerente Programa Nacional
Alimentos Vitola
Huetar Norte | Asociacién de Productores Lacteos Unidos del Norte
(Alun)
Ctral Cooperativa Agropecuaria Regional de Productores
Occidental de Leche R. L. eche R. L
Central Asociacién de Productores Santa Cruz de Turrialba
Oriental | (Asoproa)
Huetar Norte | Asociacién Ganaderos de La Victoria.Sarapiqui
Pacifico Camara Nacional Productores de Leche. Filial
Central Monteverde
Huetar Asociacion de Productores de Leche (Aprolece)
Atldntica
Brunca Asociacién de Produccién e Industrializacién Lictea

(Apiiac)
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Agrocadena

Regién

Institucién- Agroempresa

Palma
Aceitera

Pacifico
 Central

Cooperativa de Paima Aceitera de Parrita
(Coopecalifornia R. L.)

Brunca

Cooperativa de Desarrollo Comercial de los
Productores de Palma Aceitera de la Peninsula de
Osa R. L. (OSACOOP R.L.)

Cooperativa de Servicios Muiltiples Cooperativos
Coto 63, R. L. (SERMUCOOP, R. L. )

Cooperativa Agroindustrial de Servicios Multiples

de Productores de Paima Aceitera R.
L.(Coopeagropal R.L)
ASOPALMA

COOPEINTEGRACION

Cooperativa de Desarrollo Comercial y Servicios
Muitiples de Finca Alajuela, R. L.

| (Coopetriunfo R. L.)

Cooperativa Agricoia Autogestionaria Guaycara R. L.
(COOPEGUAYCARA)

Cémara Nacional de Productores de Paima

(Canapaima)

Paimito

Brunca

Coop. Comercializadora Agricola del Sur R. L.
(AGRICOOP R.L.)

Huetar
Norte

Alpizar y Gonzdiez S. A. (ALPIGO)
Empacadora de Paimito TICOCHAAL S.A.
Asociacién Nortefia de Productores Agroindustriaies

de Aguas Claras de Upaia (Ampiacu)

Fundacién para el Desarrollo Integral de las Familia

Campesina de la Zona Norte (Fundeca- Upala)
Productores de Palmito de San Andrés

Procesadora de Paimito S. A. (Propasa)

Nacionai

Gerente Programa Nacional
Derivados de Maiz Sociedad Anénima (Demasa)
Camara Nacional de Productores de Palmito

Papa

Nacional

Corporacién Horticola Nacional

Unién Nacional de Pequefios y Medianos

Productores Agropecuarios (Upanacional)
Derivados de Maiz Sociedad Anénima (Demasa)

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario -
Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucién de
Allmentos (PIMA-Cenada)

Centro de Investigaciones Agronémicas de la
Universidad de Costa Rica (CIA/UCR)

Consejo Nacional de Produccién (CNP)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)
Camara de Exportadores de Costa Rica (Cadexco)
Hortifruti
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Agrocadena

Regién

Institucién- Agroempresa

Pifia

Huetar Norte

Asociacion de Productores Agropecuarios de Colonia
| Naranjera (Apacona)

Asociacion de Productores Agricolas de La Legua de
Pital, San Carlos (Aproaie)

Asociacion de Usuarios del Programa de Desarrollo
| Agroindustrial de la Zona Norte (Asoproagroin)
Programa de Desarrollo Agroindustrial de la Zona

Norte (Proagroin)

Asociacion de Productores Agroindustriales de la
| Zona Norte (Intercosta)

Del Huerto

Banacol

TICOFRUT

Central Sur

Asociacion de Productores de Distrito Chires

Chorotega

Asociacién de Productores de Pifia de La Cruz

Asociacién de Productores de Orosi

Pidtano

Huetar
Atléntica

Cooperativa de Pequefios Productores de Platano
Palacios R. L. (Coopepalacios R.L)

Nacional

Camara Nacional de Plataneros

Cocos La Costa

Chiquita Brand Company

Dole

Caminos del Sol

Grupo Pozuelo

Reciplast

Organicos

Nacional

Movimiento de Agricultura Organica Costarricense
(Maoco)

Gerente Programa Nacional

Raices
Tropicales

Nacional

Gerente Programa Nacional

Huetar Norte

Asoclacién de Productores, Exportadores y
Empacadores de Raices y Tubérculos
| (APRODEMER).

Asociacién de Productores Los Campesinos

Asociacién de Productores Agroindustriales de la
Zona Norte (Intercosta)

Raices y Tubérculos del Norte.

Huetar

Regién
Brunca

Atlantica

Federacion de Organizaciones de Productores de la
Regién Caribe (FOPRORCA)

Federacién de Asociaciones de Productores de la

Chorotega

Regién Brunca (ProBrunca)
Planta Empacadora La América, Santa Cecilia
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Esta edicién se termin6 de imprimir
en la Imprenta del IICA, en el mes de febrero 2005,
con un tiraje de 500 ejemplares.
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