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1. Presentacion.

El Proyecto es el resultado del accionar conjunto de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados y
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los cuales contando con la cooperacion técnica y financiera del Instituto Interamericano
Cooperacion para la Agricultura, construyeron un espacio de participacion, donde interactuaron actores privados y publicos con

objetivo de contribuir a la mejora de la competitividad del Sector Agropecuario y Agro-Alimentario del Pais.

Mediante la convocatoria realizada por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, Dr. Dario Baumgarten, por el Presidente de
Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados, Dr. Daniel Rojas y el Representante de la Oficina del IICA
Paraguay, Ing. Agr. Roberto Casas, desde diciembre de 2002 a mayo de 2003, tuvieron lugar 15 Foros Estratégicos, 12 de caric
subsectorial y tres de caracter temaético, los cuales contaron con los aportes de mas de 400 participantes donde un 80% provinier
del sector privado.

El Proyecto estuvo coordinado por un Comité Ejecutivo, formado por el Dr. José Luis Laneri (M.A.G.), Ing. Agr. Myrian Moli
(Asesora de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados) y el Ing. Agr. Luis Zarza (IICA), apoyado
consultores externos del IICA, Cra. Primavera Garbarino e Ifiaqui Azua, y contando con un destacado Grupo Técnico conforma

por:
- Dra. Gladys Benegas - Ing. Agr. Augusto Fatecha - Ing. Agr. Juan Angel Morassi
- Ing. Agr. Freddy Martinez - Ing. Agr. Ramodn Fogel - Dr. Ricardo Pedretti
- Ing. Agr. Enrique Galarza - Ing. Agr. Antonio Schapovaloff
- Ing. Agr. José Félix Bareiro - Ing. Agr. Vicente Mangano - Dr. Arsenio Vasconcellos
- Dr. Roberto Blanco - Ing. Agr. Alfredo Molinas - Dr. Juan Villalba

- Ing. Agr. Ronaldo Dietze
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2. Del Proyecto.

Antecedentes.

A la inquietud surgida en la Comision de Agricultura y
Ganaderia de la Camara de Diputados, planteada ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, IICA, en el sentido de buscar consensos
frente a las problematicas que afectan al Sector
Agropecuario y Agro-Industrial del Pais, se le dio forma
con un Acuerdo de Cooperacion entre los tres
Organismos para dar inicio al Proyecto denominado:

“PARAGUAY EN EL MAPA COMPETITIVO
DEL MUNDO, KOA IKATUTA"”

Sin duda que uno de los aspectos mas salientes de tal
propuesta, se centra en el hecho de la conjunciéon de
esfuerzos entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, en pro de la construccion conjunta de nuevas
visiones y paradigmas sobre el Sector, pudiéndose
afirmar ademds que este hecho no es solo de caracter
inédito para el Pais, sino que constituye el primer
ejemplo que en ese sentido se puede identificar en
América del Sur, lo que a su vez representa un
sustancial avance en pro de la creacion de espacios que
contribuyen a la mejora de la gobernabilidad de nuestras
naciones.

Objetivo.

El Proyecto tiene como objetivo delinear mediante u
fuerte alianza entre actores privados y publicos, |
principales orientaciones para el desarrollo de
Competitividad del Sector Agropecuario y Agr
Industrial del Paraguay, buscando su mejora y eficienc
para aumentar el bienestar de la poblacion nacional.

Lineamientos Estratégicos. La
Importancia
del Sumar.

La elaboracién y ejecucion del Proyecto, tuvo con
guia central la conjuncion de tres ideas - fuerza, a saber

La conceptualizacion de la competitividad con
proceso, la vision de un Estado articulador y promotor
por sobre todas las cosas, la importancia de gener
espacios para el “sumar”. (Fig. 1)

Todo ello articulado mediante el uso de la bate
instrumental que proporciona la  Planificaci
Estratégica Participativa.
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Fig. 1 Guia del Accionar.

Competitividad: es un proceso de construccion

permanente de adquisicion de
atributos singulares y diferenciales

Estado articulador

el 0

Metodologta: Planificacion Estratégica Participativa

Se partio del hecho de que la mejora de la
competitividad del Sector Agropecuario y Agro-
Industrial, objetivo del Proyecto, constituye un proceso
continuo de construccion y de adquisicion de atributos
singulares y diferenciales cuyos resultados posibles de
ser medidos en términos de productividad, eficiencia y
calidad de vida, se materializan en el mediano y largo
plazo.

En ese sentido, a nivel de la economia nacional, el
nuevo padron competitivo se acompaiia con politicas
activas y dinimicas que contemplan la diferenciacion
de las situaciones de los agentes que intervienen y que
basada en procedimientos cooperativos de formulacion
e implementacion, posibilitan aglutinar el know how
empresarial, la ciencia y la gestion publica,
complementando asi las orientaciones del mercado.

Informe Final

Se trabaja asi, principalmente a nivel meso-economicc
y micro-econdmico, en el primero se encuentran ur
conjunto de medidas de politica que mejoran los
entornos competitivos de las empresas, mientras que er
el segundo nivel, se encuentran las acciones que
especificamente le competen a las empresas pare
mejorar sus propios posicionamientos.

Todo ello, sin desconocer que el nivel macro-
econdmico que en principio es un dato, puede
favorecer, limitar o entorpecer el proceso de mejoras de
las politicas de corte meso y micro-econémico.

En ese sentido, se considera que los factores esenciales
de un marco macro-econdmico que facilite uns
competencia eficaz, pasan por lograr condiciones de
estabilidad, politica cambiaria y comercial que nc
obstaculicen la exportacion, condiciones financieras
para la inversion y una politica de competencia que
impida la creacion de situaciones monopélicas.

Estas condicionantes macro, consideradas necesarias
pero no suficientes, deberan ser complementadas poi
acciones de corte sectorial y de indole meso-economico
que junto a las medidas micro busquen facilitar mejores
posicionamientos competitivos.

Todo ello, acentua la necesidad de desarrollar procesos
de planificacion y de construccion de escenarios de
futuro.
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Frente al fracaso “del mercado” como unico asignador
eficiente de recursos, el cual se ha constatado que por si
solo no optimiza la asignacion de los mismos, ni
garantiza mejoras de competitividad de caracter
continuo y ante las dificultades que plantea la
construccion del “Estado de desarrollo”, cimentada en
una accion dirigista y auto-determinante por parte de
los gobiernos, la cual se ha visto desbordada por los
adelantos tecnologicos de fin de siglo, surge una nueva
propuesta que se centra en la utilizacion de patrones
organizativos, economicos y sociales, contextuados a
las propias realidades y basados en nuevas
articulaciones entre empresas, gobierno y comunidad.

Sin duda que un proceso de planificacion, es ante todo
y por sobre todo un asunto de motivacion vy
participacion consciente y deliberada de los individuos
y sus organizaciones, donde la busqueda del
conocimiento es un esfuerzo de responsabilidad
compartida, con decisiones individuales y colectivas,
tomadas lo mas cerca posible de sus niveles de
ejecucion, de manera de lograr que sus actores
principales se encuentren involucrados.

Dentro de esta aproximacion se visualiza al Gobierno,
como un gran articulador de agentes y facilitador activo
de condiciones y entornos donde le toca actuar a las
organizaciones, mas que como actor principal como un
organismo prescindente.

Informe Final

Frente a estos desafios, no es facil trabajar en solitario
las alianzas se han convertido en una necesidac
imperiosa, donde se suman actores, esfuerzos )
acciones y donde la adquisicion de nuevas capacidades
y el pensar y actuar en forma de red, son atributos
presentes al pretender mejorar competitividad
competencias.

A la hora de crear las condiciones de “atractividad” y
competitividad, Michael Porter' establece que “se
considera fundamental la accion catalizadora que
deberan desarrollar los gobiernos, iniciando y
fortaleciendo procesos participativos que orientados
estratégicamente colaboren en la formaciéon de une
mision — vision de lo que se pretende desarrollar: le
competitividad”.

A la vez, se hace necesario tener en cuenta para que
para que esta construccion sea exitosa, deberé
necesariamente estar guiada por la voluntad explicita y
el criterio central del “sumar”, poniendo especial
énfasis en aprovechar las ventajas relativas que
proporciona el unir las fuerzas del Mercado, del Estadc
y de la Sociedad Civil en su conjunto.

Y es precisamente con esta orientacion que se
considera importante la busqueda de nuevos espacios
que permitiendo la generacion de impulsos
coordinaciones,

! On Competition
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elaboren visiones de mediano y largo plazo. Los paises
que han practicado con éxito politicas de caracter
sectorial, han utilizado patrones sociales y econémicos
de caracter innovador, contextuados a sus propias
realidades, dejando de lado antiguos paradigmas y
aproximaciones dogméticas.

Se considera entonces, que el objetivo principal de la
politica agropecuaria y agro-industrial del pais, estara
estrechamente ligada a la creacion de facilidades y
capacidades que en forma dinamica, contribuyan a la
formacion y aplicacion de un conjunto coherente de
instrumentos que permitan a su vez el fortalecimiento y
la “mejora continua” de la competitividad del sector y
la de cada uno de sus actores, sean estos publicos o
privados.

Metodologia.

La metodologia se centré en la aplicacion del proceso
de planificacion estratégica participativa y en favorecer
la creacion de espacios institucionales vy
organizacionales, en donde la coordinacion y la
participacion responsable permiten la realizacion de
una suma inteligente de lo posible mediante el analisis
de lo disponible y un repaso efectivo de lo pendiente.

Planificacion Estratégica Participativa.

La necesidad de acotar incertidumbres en un mundo en
constante cambio, ha puesto nuevamente en el centro

del escenario la importancia de plamificar, dotandola :
su vez, de dos connotaciones especificas: una en cuantc
al caracter del proceso y otra relacionada a la forma d¢
llevarlo a cabo.

En la primera, se hace referencia a que la planificacior
debera  ser de caracter estratégico, es decir, li
necesidad de contemplar la focalizacion de recursos, er
sentido amplio, con el fin de modificar el equilibric
actual en la busqueda de uno mejor.

En segundo lugar, se destaca la importancia de aplica:
el proceso de planificacion estratégica con I
participacion de los responsables de las orientaciones y
acciones que surgen del mismo.

El proceso.

El proceso aplicado, partid de la explicitacion de i
conjunto de valores que alimentan la vision — misior
consensuada del futuro sectorial para luego, mediante
aproximaciones sub-sectoriales y tematicas analizada:
en espacios institucionales disefiados a tales efectos
denominados Foros Estratégicos, formalizar I
construccion del conjunto de medidas que conforman Iz
Agenda para la Mejora de la Competitividad del Sector
y las Agendas para mejorar los posicionamiento:
competitivos de los Sub-sectores y Tematica:
estudiadas. (Fig. 2)

Pt






PARAGUAY EN EL MAPA COMPETITIVO DEL MUNDO "KOA IKATUTA"

Informe Final

ielrs O

Fig. 2. El Proceso Seguido.

A su vez, cada uno de los Foros Estratégicos desarroll¢
el siguiente proceso metodologico:

e vision comun y compartida
entre agentes privados y
publicos sobre composicion,
revision y tendencias de las E€stratégico
competencias.

Posicionamient

e anilisis estratégico de las —> Matriz foda
competencias.

e construccion del instrumental
de politicas que contemplan

la creacion de nuevas agen.das para lz
competencias a ser = mejora fig la
gestionadas por empresas, competitividad
organizaciones intermedias y

el Gobierno.

De forma a realizar la mas completa aproximacion a le
problematica agropecuaria y agro-industrial, se
contemplo la realizacion de 12 Foros Estratégicos de
caracter sub-sectorial, donde se efectud uns
aproximacion vertical al sector y de 3 de caracter
tematico, donde la aproximacion realizada fue de
indole horizontal.

La eleccion de los sub-sectores se realizo teniendo en
cuenta la matriz de produccion del pais y ponderando la
importancia relativa sub-sectorial mediante cuatrc
indicadores: tres cuantitativos y uno cualitativo.
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Los indicadores cuantitativos seleccionados fueron: la
incidencia del sub-sector como generador de una
corriente exportadora, su contribucion al valor bruto de
la produccion y su capacidad en la generacion de
empleo, mientras que la percepcion de situaciones
problematicas especificas, por parte de actores
publicos, constituyé la base de la ponderacion
cualitativa.

Los sub-sectores contemplados fueron por orden
alfabético:

Algodon, Avicultura, Cafia de Azucar, Camne
Bovina, Came de Cerdo, Cereales, Forestal,
Fruticultura, Horticultura, Lacteos, Oleaginosas y
Yerba Mate.

Mientras que las reas tematicas consideradas fueron:

Innovacion 'y  Tecnologia, Mejora de la
Competitividad del Sector Publico Agropecuario y
Pequeiios y Medianos Productores.

e
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Fases del Proyecto.

El Proyecto se realizo en tres fases diferenciadas por el
tiempo, la tematica y los niveles de participacion.

Estas tres fases hacen referencia a:

» Fase 1.  Instalacion de un Foro Estratégico
Sectorial.

» Fase 2.  Elaboracion de las bases para la mejora
de la Competitividad por Sub-sectores
y/o Tematicas.

» Fase 3.  Elaboracion del Informe Final sobre la

Construccion de la Competitividad del
Sector Agropecuario y Agro-Industrial
de Paraguay.

En la Fase I se instalo el Foro Estratégico Sectorial,
integrado a titulo individual por representantes del
sector publico, empresarios y otros agentes calificados
relacionados con el sector. El Foro Estratégico tuvo una
funcién consultiva dentro del Proyecto. En la primera
reunion realizada se procuré el consenso sobre la
Mision — Vision del Sector, la discusion de la
metodologia y la adhesion al proceso. Se les convocd, a
su vez, a los integrantes del Foro Estratégico a la
realizacion del seguimiento del Proyecto, mediante dos
vias principales: participando en los Foros Estratégicos
Sub-sectoriales y Tematicos y/o interviniendo en el
espacio web disefiado para el intercambio de opiniones
y visualizacion de resultados.

TN
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La Fase 2 se inici0 con la instalacion de los Foros
Estratégicos Sub-sectoriales y Tematicos donde se
construyeron los contenidos de politica para mejorar
los posicionamientos  competitivos  respectivos
resumidos en lo que se denominan Agendas para la
mejora de la competitividad. Con la conduccion de un
Coordinador Técnico, se invitd a agentes publicos y
privados, quienes a titulo individual participaron de no
mas de 4 reuniones, para definir los contenidos de la
Agendas, mediante la aplicacion de la Planificacion
Estratégica Participativa.

Finalizadas las Agendas Sub-sectoriales y Teméticas en
la Fase 3, se elaboré el Informe Final el cual se
presentdo en el Foro Estratégico Sectorial, donde
concurrieron los participantes de la primera reunion del
citado Foro, sumindose a estos los delegados
nombrados en los Foros Estratégicos Sub-sectoriales y
Tematicos y otros agentes vinculados al Sector. (Fig. 3)

11
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Fig. 3. Las Fases del Proyecto.
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Organizacion Institucional.

La organizacion institucional del Proyecto, se observa
en la Figura 4 y consta de un Grupo Convocante, del
proceso iniciado, que refleja el caracter Inter-
institucional del Proyecto, conformado por el
Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia
de la Camara de Diputados, el Ministro de Agricultura
y Ganaderia y el Representante de la Oficina del IICA

en Paraguay.

Un Comité Ejecutivo, formado por la Asesoria Técnica
de la Comision de Agricultura y Ganaderia de la
Camara de Diputados, la Direccion General de
Planificaciéon, D.G.P., del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y por el [ICA.

Un Grupo Técnico integrado por un calificado grupo de
profesionales, los cuales desarrollaron la coordinacion
de los distintos Foros Estratégicos y elaboraron los
documentos técnicos de las distintas Agendas
construidas.

Por ultimo, merecen un destaque especial los diferentes
agentes privados y publicos quienes si bien desarrollan
distintos roles dentro de las cadenas de valor de los
Sub-sectores y Tematicas consideradas, participaron en
los Foros Estratégicos a titulo individual, cubriendo un
importante espectro imprescindible a la hora de
“sumar”. Ellos constituyen los verdaderos actores del
Proyecto, quienes dieron su tiempo, inteligencia y
esfuerzo para poder alcanzar los promisorios resultados
logrados.

12

Fig. 4. Organizacién Institucional.

Convecante :

* Comisién de Agricultura y
Ganaderia de la Cimara de
Diputados

* Ministerio de Agricultura y

* Ganaderia

*IICA

Comité Ejecutivo :

* Comisién de Agricultura y
Ganaderia de la Cdmara de
Diputados

*DGP - MAG

*IICA

Grupo Técnico :

Coordinadores de los Foros
Sub-sectoriales y Temiticos

Participantes de los
Foros :

Agentes Publicos y Privados.
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Productos Obtenidos.

Los productos principales logrados hacen referencia a:

» Foros Estratégicos con participacion de agentes
publicos y privados:
35 Reuniones

» Planificacion estratégica participativa con
agentes involucrados con las cadenas
productivas consideradas:

400 Participantes

Documentos Elaborados:

» 12 Documentos Sectoriales:
Algodén, Avicultura, Cafia de Azicar, Carne
Bovina, Carne de Cerdo, Cereales, Forestal,
Fraticultura, Horticultura, Ldcteos,
Oleaginosas y Yerba Mate.

» 3 Documentos Temaéticos:

Innovacién y Tecnologia, Mejora de la

Competitividad del Sector Publico
Agropecuario y Pequeidios y Medianos
Productores.
» Informe Final:

PARAGUAY EN EL MAPA COMPETITIVO
DEL MUNDO “KOA IKATUTA”
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Sin duda, que el producto principal logrado con el
Proyecto es de carécter institucional y hace referencia
al espacio de didlogo y participacion conformado entre
el sector publico y privado por un lado y a la voluntad
explicita de trabajar en forma conjunta por parte de los
organismos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo
por el otro. Todo ello ocasiona obviamente un impacto
altamente positivo en la gobernabilidad sectorial.

Por su parte, los documentos consensuados con los
participantes, constituyen una sintesis veraz de lo
acontecido en los Foros, transformandose asi en una
propuesta base para un contrato social entre las partes
intervinientes, conteniendo ademéas, la bateria
instrumental sub-sectorial y teméatica que posibilita un
mejor entorno para la adquisicion de dosis crecientes
de competitividad por parte de las empresas.
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3. Competitividad.

Conceptualizacion.

La definicion de competitividad ha sido discutida
extensamente en la literatura econdmica, sin contarse
con una opinion uninime sobre la misma. Los
desarrollos en la llamada economia de las
organizaciones, han realizado diversos aportes en
términos de los factores de competitividad a considerar
junto a la vision de la problemaitica que plantean las
imperfecciones de los mercados.

Definiciones de competitividad acorde a dichos
desarrollos y adherida al concepto de ventajas
competitivas adquiridas o generadas, se encuentran
tanto en los aportes que Michael Porter ha hecho en ese
sentido, como en las construcciones de la escuela
alemana, sobre la vision de una competitividad
sistémica, asi como en las recientes contribuciones de
las escuelas inglesas y espafiolas, centrando la
competitividad en el llamado “capital intelectual”: el
conocimiento.

Sin embargo, existe un consenso entre todos ellos
respecto de su importancia, tanto para las acciones de
las empresas como para las de los gobiernos,
destacandose la trascendencia que tiene la existencia de
un entorno favorable a la hora de lograr un mejor
desarrollo competitivo de las empresas.

14

Asi como existe acuerdo en el hecho de que las
ventajas competitivas son creadas y sostenidas a través
de un fuerte proceso de localizacion geografica, las
diferencias en los valores, culturas, estructuras
econdmicas, instituciones y en la historia contribuyen
de esta forma al suceso competitivo.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion
Economica y Desarrollo), sostiene que “una nacion es
competitiva si posee la capacidad para generar en
forma sustentable altos niveles de ingreso y empleo,
compitiendo en el mercado internacional”.

En consecuencia, el enfoque competitivo no se
relaciona hoy solamente a la produccion de bienes y
servicios expuestos a la competencia internacional, sino
que en forma concomitante el “ser competitivo de un
pais” estara asociado al logro de crecientes niveles de
vida y cohesion social de sus habitantes. En esta vision
entonces, lo econdémico y lo empresarial no esta
separados de lo politico y lo social.

-
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Caracterizacion.

La competitividad no nace, se crea, se trabaja, se
construye, se materializa mediante una actitud
deliberada y consciente, donde sus principales réditos
se obtienen en el mediano y largo plazo y donde en la
mayoria de los casos se realiza a través de la mejora de
los propios recursos y vocaciones y no mediante un
cambio radical de los padrones productivos.

En consecuencia, de forma a enfrentar los desafios
actuales de un mundo en constante cambio y cada vez
mas interdependiente, las organizaciones empresariales
deberan mostrar  posicionamientos  competitivos
crecientes.

Del mismo modo, los paises y sus regiones, deberan
contar con sus propias estrategias competitivas que los
singularizan y distinguen, haciéndolos facilitadores y
atractivos a la hora de analizar el valor de sus entornos
competitivos.

El reto, por tanto, se encuentra en desarrollar aquellos
factores intrinsecos propios, que dificilmente sean
trasladables y que suponen la esencia de la ventaja
competitiva, como es la cultura, la identidad, el
conocimiento, la creatividad, la preocupacion social, el
nivel de apertura y tolerancia.

Esto no implica que los activos que tradicionalmente se
han considerado claves en el desarrollo competitivo
dejan de serlo, sino que a ellos se le sumaran nuevos
elementos que hacen a la esencia de un pais o region.

15

Las nuevas tendencias en politicas publicas y
promocion de la competitividad, ponen el énfasis en
enfoques que priorizan el liderazgo, la colaboracion, el
aportar conocimiento, intercambio de ideas entre las
distintas actividades econ6micas y sociales y entre la
administracion publica y la sociedad civil toda.

Las naciones, entonces, favorecen con sus acciones la
competitividad de las empresas, pero éstas, principales
generadoras de riqueza, deberan realizar el esfuerzo
sobre si mismas para transformarse en competitivas.

Empresas especializadas, flexibles, orientadas hacia el
mercado, prontas para realizar alianzas, avidas de
conocimiento y permeables a las tecnologias, seran las
que seguramente lideraran los procesos de mejora
continua y acrecimiento competitivo.

Del mismo modo, los gobiemos tienen la
importantisima tarea de invertir en la mejora de las
capacidades actuales de los entornos empresariales:
infraestructura fisica, propiedad intelectual, apertura de
mercados, apoyo a la cohesion social, creacion de
nuevas capacidades e instrumentos para el crecimiento
competitivo, etc.

Estos ultimos, hacen referencia a factores tales como:
la busqueda y fomento de la calidad, la cooperacion, la
innovacion  tecnologica, el conocimiento, la
capacitacion, el estimulo a la cooperacion, el desarrollo
de cadenas y redes productivas.
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En consecuencia, un pais debera mirar hacia adentro y
hacia el exterior a la hora de construir sus entornos
competitivos. Hacia adentro, analizando su historia, sus
propias competencias, hacia afuera, buscando su rol
protagénico que lo distinga a nivel regional y mundial
en el largo plazo. :

Las experiencias de otras realidades muestran que el
punto de partida imprescindible, para luego adicionar
dosis crecientes de competitividad, se centra en el
hecho de que el contexto macro-econdémico
permanezca estable, es decir que la inflacion, el déficit
presupuestario y los tipos de cambios sean variables
conocidas y controlables.

Pero estas condicionantes macro-econémicas no
aseguran por si solas el darle sustentabilidad y caracter
continuo al desarrollo competitivo. Las reformas
macro-economicas y las modernizaciones que a nivel
micro-econémico posibilitan, no aseguran mejores
posicionamientos competitivos persé.

Los paises que han registrado en los ultimos afios un
desarrollo més dinamico, fueron aquellos que
emprendieron una optimizacion selectiva de la
dimension denominada meso-econdmica ubicada entre
el contexto macro-economico y el nivel micro-
economico.

Y es a este nivel meso-econémico que pertenecen las
politicas activas, que abarcando los diferentes sectores
de la actividad econdmica, agricultura, ganaderia,
industria, servicios, hacen referencia a instrumentos

16

tales como: politicas de infraestructura, de educacion.
tecnologia, capacitacion, informacion, calidad, politicas
de promocion de exportacion, el crédito promocional,
inclusion de todos los agentes y otros.

Se considera entonces, que el objeto principal de la
politica agraria y agro-industrial de un pais, estara
estrechamente relacionada con la creacion de
facilidades y capacidades que al permitir obtener
mejores  posicionamientos competitivos, posibilitan
aumentar el bienestar de todos los involucrados.

Por ello, los actores publicos y privados deberan poner
especial ahinco en sumar esfuerzos, inteligencia e
imaginacion, en pro de la consecucion de
singularidades socio-econémicas propias que logren
beneficiar a todos y a cada uno de los participantes.

Este ha sido el hilo conductor que ha primado en la
construccion que se ha realizado en el marco del
Proyecto. ¥ PARAGUAY EN EL MAPA
COMPETITIVO DEL MUNDO “KOA IKATUTA”.

e
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4. Referencias del Entorno.

Tendencias Mundiales. Lineamientos
Principales.

De acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial y
de FAO, la demanda de alimentos continuara creciendo
en los proximos afios a tasas significativas a nivel
mundial, siendo los paises en desarrollo los principales
responsables por tales incrementos.

En la Gltima década, el crecimiento observado ha sido
acompaiiado por cambios significativos en el consumo
de los diferentes commodities, en especial en aquellos
paises que han contribuido en forma mas acelerada a
tales aumentos.

El factor de destaque en los cambios estructurales
observados en la dieta de los paises en desarrollo, ha
sido el concerniente al rdpido incremento de la
demanda de camne, seguida por las semillas
oleaginosas y en tercer lugar, pero con menor
incidencia por el azicar.  Estos tres alimentos
representan actualmente el 28% (en términos de
calorias) del total del consumo de alimentos que
realizan los paises en desarrollo, previéndose que esta
participacion continie su tendencia ascendente hacia el
futuro, estimandose que para el 2015 tal porcentaje se
sitie en un 32% y para el 2030 alcance el 35%.

Debe acotarse que tales cambios estructurales no serar
iguales en todos los paises, visualizindose diferencias
en los pesos relativos de la composicion de la dietz
segun paises y grados de desarrollo de los mismos. Sir
embargo a nivel mundial la tendencia observada
continuara.

En el Cuadro 1, se presentan los cambios esperados en
el consumo de los diferentes commodities en el mundo,
para los paises en desarrollo y para los desarrollados.

Cuadro 1. Evolucién esperada en el consumo de
commodities. (Kg./persona/aiio)

MUNDO
Products Ao | 1997/99 | 2015 2030
Cereales 317 332 344
Oleaginosas ! 11 14 16
Carne 36 41 45
Leche 2 78 83 90
Azicar 24 25 26

TUso Total, 7 Incluye sub-productos (excepto manteca).
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PAISES EN DESARROLLO
Aiio 1997/99 2015 2030
Producto
Cereales ! 247 265 279
Oleaginosas ?! 10 13 15
Carne ¥ 26 32 37
Leche ¥ 45 55 66
Azicar 21 23 25
PAISES DESARROLLADOS
Aiio 1997/99 2015 2030
Producto
Cereales '! 538 630 667
Oleaginosas % 20 22 23
Carne ! 88 96 100
Leche ¥ 516 540 550
Azicar 33 32 32
Fuente: FAO.

' Uso Total, ¥ Incluye sub-productos, ¥ Peso en carcasa, “ Incluye sub-

Los cereales constituyen actualmente y continuaran
siendo, por lejos, la mas importante fuente (en términos
de calorias), de alimento a nivel mundial. Dentro de
los cereales se espera una tendencia ascendente para el
trigo y el maiz, observandose en el caso del arroz una
estabilizacion en su demanda. De este aumento
esperado en el consumo de trigo y maiz, un 42%
correspondera a la demanda del consumo humano y
cerca de un 50% se explicara por la demanda del
consumo animal; el resto corresponde a semillas y
otros usos.

En lineas generales y por los proéximos afios, se predice
que los paises desarrollados continuaran siendo los
principales exportadores de cereales y los paises en vias
de desarrollo sus principales compradores a nivel
mundial.

Las oleaginosas, que han mostrado un importante
dinamismo, en el futuro continuardn con este
comportamiento previéndose incluso que aumente en
materia de comercio su participacion relativa.

En ambos casos, los paises asiaticos y China
constituyen la region y el pais de destaque con claro
perfil importador.

En materia de carnes, la real fuerza que ha estado
detras del rapido y significativo cambio estructural de
la demanda, ha sido la tendencia ascendente observada
en China, Corea, Malasia, Chile, Brasil entre otros y
que se espera que continle en el futuro, con el
aditamento del crecimiento significativo que se predice
que ocurriria en la India.

=
e
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En el Mercosur.

Mercosur, enclave regional donde Paraguay es uno de
sus cuatro socios, es considerado como una de las
principales regiones que alimentard al Mundo, siendo
ademas, actualmente una importante realidad
productiva.

La combinacién de tierras potencialmente arables y
fértiles, un clima favorable y una de las reservas de
agua dulce mas importantes a nivel mundial,
caracterizan a la region como una de las zonas del
planeta de alta especializacion agroalimentaria.

En los cuadros 2 y 3 se observa el uso de la tierra
potencialmente arable y la disponibilidad de agua del
Mercosur y otras regiones.

Cuadro 2. Uso de la tierra potencialmente :

Fuente:

Cuadro 3 — Fuentes de agua dulce en abun(
(en m3 per capita)

Fuente: Fundacion Circulo de Montevideo.
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Cuadro 4. Mercosur: Productor — Exportador de
Alimentos.

Mercosur posee el mayor rebafio vacuno
comercializable del mundo y una industria avicola en
expansion. Se la reconoce como un centro referente en
materia lanera, un potencial “player” en materia
forestal y un activo participante en el comercio mundial
de los cereales y las oleaginosas.

Mercosur, exportd en el afio 2000 cerca de 20.000
millones de dolares por concepto de productos
agricolas, molineria, alimentos, bebidas, tabaco y otros
y tal como se observa en los cuadros 4, S y 6,
constituye un referente en el comercio agro-alimentario
mundial.

Fuente: Fundacion Circulo de Montevideo.

Gilm Y 20 i
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Cuadro S - Produccién: los m4s destacados.
(porcentaje de participacion mundial)

0 10 20 30 40
%

Fuente: Fundacién Circulo de Montevideo.

el P

Cuadro 6 — Comercio: los m4s significativos.

Producto

Jugode N

Camne ]

(porcentaje de participacion mundial)

%

Fuente: Fundacién Circulo de Montevideo.
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A modo de resumen, se sefialan a continuacion, las
principales Macro-tendencias de la Agro-alimentaria
hacia el 2030:

Aumentos esperados en la demanda de
Alimentos.

Las tasas incrementales mayores se predicen
para el sector cdrnico.

Los cereales Trigo y Maiz, crecerian a tasas
mayores que en el pasado. Estabilizacion de
los crecimientos en el Arroz

Las oleaginosas continuarian con la dindmica
demanda de los altimos cinco aRos.

En términos generales, el comercio de los
commodities se seguird caracterizando por
tener como exportadores principales a los
paises desarrollados y como importadores a los
paises en vias de desarrollo.

Paises Asidticos y China constituyen regiones
y el pais de destaque con perfil importador.

Mercosur se destaca como el actor de mayor
envergadura en la agroalimentaria de los
prdximos 20 afios.

22

- Paraguay se visualiza como un Centro

Productor y de Logistica en Una América del
Sur Productora de Agro-Alimentos. La figura
5 muestra una wubicacion geogrifica de
privilegio una vez completada la
infraestructura de comunicaciones
explicitada.






PARAGUAY EN EL MAPA COMPETITIVO DEL MUNDO “"KOA IKATUTA" Informe Final

Figura 5. Infraestructura de Comunicaciones en el 5. La Vision de Partida
Mercosur.

Los abundantes recursos naturales, algunos de alto
valor estratégico, como el agua, sumados a la vocacion
trabajadora de su gente, con especializacion en el sector

- ﬁt 2 agrario, ubican al pais en un sitial de privilegio en el
AP A &) mundo agro-alimentario actual.
J \\ Figura 6. Los Recursos Disponibles.
\\-\
\
( ) Porcentaje de Tierras
DR / % Tierras Fértiles. Potencialmente Arables e
' uso
* Energia Disponible.
Brama Paraguay: 10,5 %
. ‘ % Clima Favorable.
4
SUNRAR j’ / MERCOSUR: 12,5 %
¢ N e * Disponibilidad de Agua.
‘ ~b ciongs Asia: 61,4%
,’ / /ﬁ:f * Gente Joven.
;’
Agua Dulce per cdpita(m.
Eje B-Ocednico %* gradici?in ?gr;’)cc.)la de su & per clpita(
Sa i . uerza de Trabajo. 17
'}“ahuenos y s’ Monlevudeo- g::u:rxm“ e Paraguay 17103
£.21 Ejo contral det MERCOSUR % Fronteras'Productivas y Mundo: 8.696
Tecnologicas
Fuente: IIRSA.
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La comparaciéon entre el indice de uso de la tierra
potencialmente arable entre Paraguay y Asia, por
ejemplo, asi como la disponibilidad de agua dulce per
capita comparada con la que posee el resto del mundo,
explican por si mismo las importantes reservas
productivas de que dispone el pais.

Del uso y capacidad de los Suelos.

En los ultimos 10 afios, se constatd en el pais una
tendencia creciente en las hectareas destinadas a
ganaderia, ocupando actualmente de 20 a 25 millones
de hectareas y un crecimiento, pero de menor
envergadura en el sector agricola, donde las hectéreas
destinadas a tal fin se ubicarian entre 2 y 3 millones de
hectareas.

Por su parte, en el sector forestal, se observa un
comportamiento descendente en términos de masa
boscosa.

24

Cuadro 7. Nivel Actual y Tendencias en el Uso del

SUB SECTOR S“;" ;I.PERFICIE COMPORTAMIENT
GANADERO 20a25 ﬁﬂones de -
AGRICOLA 223 millonesdeha ~—
FORESTAL* 15 a 18 millones de

h4 Te——

Fuente: Construyendo el Futuro Agricola del Py. MAG-PNUD.
1997
Sintesis Agropecuaria Nacional 2002. DCEA - MAG.
Mesa Forestal Nacional

* Masa boscosa
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La comparacion entre la capacidad potencial de uso de
la superficie del pais y su uso actual se realiza solo para
la region oriental pues para la region occidental se
carece de datos.

Cuadro 8. Cap?cidad y Uso Actual de la Tierra.

nda.

Los datos que se observan en el Cuadro 8 sugieren que
tierras con aptitudes agricolas y forestales se destinan a
otros usos, mientras que el uso ganadero excede la
superficie de suelos aptos para tal efecto.

El PIB del Sector.

El sector agrario mantuvo una participacion historica
en el PIB del orden del 27% en promedio en el periodo
1992-2001. El Cuadro 9 muestra que la mayor
participacion le correspondio al sector agricola (18.3%)
que se elevo por sobre los niveles iniciales de 1992. En
cambio, el resto de los sectores muestran una
participacion constante en el periodo.

25

Fuente: Banco Central del Paraguay.
* Cifras provisorias.

La tasa de crecimiento del sector agrario para
periodo 1992-2001 fue del orden del 3.2%, siendc
sector agricola y de caza y pesca los mas dinami
(4.2% y 2.4% respectivamente), seguidos por el se«
ganadero (2%) y finalmente, por el sector fore
(1.4%). (Cuadro 10)
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Cuadro 10. Evolucién del PIB Agrario.

Fuente: Banco Central del Paraguay.
* Cifras provisorias.

El analisis particular del comportamiento del PIB
agrario en los afios 2000-2002 muestra que el sector
crecid 9.9% en promedio, casi tres veces mas de la tasa
de crecimiento alcanzada en el periodo 1992-2001
(3.2%), siendo nuevamente el sector agricola el de
mayor dinamismo (17.5%). El sector ganadero
aumento ligeramente (1.3%) vy la explotacion forestal
decreci6 (0.8%). En cambio, el ritmo de expansion del
sector caza y pesca fue importante (3%). (Ver Cuadro
11)

26

Cuadro 11. Crecimiento del PIB Agrario, 2000-2002

(*) Cifras provisorias

El comportamiento del sector agricola estuvo
conformado por el crecimiento de tres rubros: soja,
maiz y arroz, que tuvieron importantes incrementos en
el periodo 1992-2001; en cambio, el mani, el trigo, el
algodon, y los productos horticolas, disminuyeron sus
niveles de produccion de inicios de la década del
noventa. La yerba mate y los productos fruticolas
mostraron un ligero crecimiento.
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En cuanto al sector ganadero, sobresalen los
subsectores de carne vacuna, leche y aves, que
tuvieron un crecimiento positivo, no asi el subsector
porcino que disminuy6 su produccion.

Dentro del Sector, la Figura 7 muestra la participacion
de los sub-sectores agricola, ganadero y forestal dentro
del Valor Bruto de Produccion Sectorial. En ella se
destaca el sub-sector agricola con una participacion del
orden del 61%; un 30% le corresponde al sub-sector
ganadero y un 9% al sector forestal.

Figura 7. Participacién de los Subsectores en el VBP
Agraria. Ailo 2001
Expresado en Moneda Constante de 1982.

9
0 Agricola
30 f§ .
% Ganadero
a Forestal
Y81
%

Fuente: Cuentas Nacionales N° 38. BCP.
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Estructura Productiva

La estructura productiva del sub-sector agricola esta
formada mayoritariamente por pequeiias explotaciones.
Con excepcion de la fruticultura y la horticultura donde
el 70% del area de la primera y el 100% de la segunda
se distribuye en fincas menores a S hectéreas, las
producciones que involucran mayor cantidad de
pequefios agricultores son el algodon y la cafia de
azucar.

En ambas mas de un 80% de las explotaciones son
menores a 10 hectareas.

Los rubros agricolas que son atendidos por productores
con superficies mayores son: el trigo, la soja y en
menor orden el mani, arroz y maiz. (Ver Figura 8).
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Figura 8.Estructura Productiva por Rubres. distinguir entre productores y tenedores de animales, es
(2000 - 2002) decir, propietarios de 1,2 o 3 cabezas de ganado, sea
como lecheras o como bueyes. Este hecho exige la
construccion y aplicacion de politicas diferenciales.
o, (Ver cuadro 12)
)]
2
::/ Cuadro 12. Aspectos Resaltantes de la Estructura
% o] O >50hes Muctiva.
oy Area Temética Bovinos.
m-/ 0> 10: S0 hey
w5y |
ol ‘ @> 5a 10hes
=t S S S o< shes
LT V. S AN NS
L)
— O

Fuente: Posicionamiento de Agendas de Competitividad Sub-
sector Agricola.

En cuanto a la estructura productiva del sector

ganadero, se observa que el 97% de los productores

tienen hatos menores de 100 cabezas, que a su vez

concentran el 27% de todas las cabezas. Sin embargo,

el 99% de los productores tienen hatos de menos de

500 cabezas, concentrando el 41.6% de cabezas de Fuente: Posicionamiento de Agenda de Competitividad de
ganado. Solo 143 productores (0.06%) tienen hatos Bovinos.

mayores a 5.000 cabezas, que representan el 16% del

total de las cabezas.

El hecho que el 99% de los productores tenga menos Destaque primera fila : el 97 % de los productores
de 500 cabezas, tiene directa relacion con la aplicacion poseen hatos de tamafio de'l -100 cabezas, en la’suma
de medidas relacionadas con el mejoramiento de la total ésta fila se encuentra incluida en la categoria 1 -
calidad y la sanidad animal. En este punto se debe 499 cabezas.

Falfe L 28
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Indicadores de sub-sectores y dreas
temdticas.

Con los datos extraidos de las agendas y de otras
informaciones obtenidas como referencia, se ha
elaborado el Cuadro 13, que expresa para las diferentes
areas tematicas, los respectivos VBP del afio 2001, en
millones de guaranies a moneda constante del afio 1982,
asi como las estimaciones de personal ocupado para
cada uno de los sectores.

Cuadro 13. Valor Bruto de la Producciéon y Personas

Fuente: Posicionamiento de las Agendas de Competitividad
* Millones de Gs. constantes 1982.
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En este cuadro, se observa que el mayor Valor Bruto de
Producciéon dentro de los diferentes Sub-sectores
considerados, es aportado por las oleaginosas, seguido
por la horticultura y los bovinos. En lo que se ha
llamado VBP unitario, es decir, el VBP generado por
cada uno de los puestos de trabajo estimados para el
sector, el sector horticola ocupa el primer lugar,
seguido por la avicultura y la actividad cerealera.
Mientras, que si consideramos la relacion entre el
personal ocupado estimado, por cada millon de VBP
generado, se observa que la caila de azucar ocupa 35
personas por cada millon de valor bruto de produccion,
seguido por el algodén y la yerba mate.

Los datos fueron tomados de las agendas concertadas
de cada area tematica, donde las informaciones de
personas ocupadas, no expresan necesariamente
“Empleo Generado”, cuya estimacion requiere de otras
variables y de otro tipo de analisis.

Sin embargo, a pesar de sus limitaciones se considera
una aproximacion de interés.

Zonificacion Productiva consensuada en
los Foros Sub-Sectoriales realizados.

De acuerdo con los resultados consensuados a nivel
sub-sectorial en los distintos Foros Estratégicos
realizados, se desprende la siguiente zonificacion
productiva que se visualiza en la Figura 9.

..‘.(‘.
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Figura 9. Zonificacién Productiva Segiin Agendas.

REFERENCIAS
[ Ganadena
(] Norefieren las Ag:
[ Aha Preminencia £
L Referencia an ma¢
[CJZona Mixta

Fuente: Foros Sub-Sectoriales.

De la agregacion de los resultados de las distintas
Agendas Sub-sectoriales, se observa que los
departamentos de Chaco, Concepcion y Neembucu son
ganaderos, en tanto que los  departamentos de
Amambay, Caazapa, y Misiones no refieren actividad
particular relevante. Con alta preeminencia agricola
figuran los departamentos de Itapua y Canindeyi. Los
departamentos de Alto Parana y Central son
mencionados en mas de una agenda y las zonas de San
Pedro, Caazapa, Paraguari y Central se refieren como
zonas mixtas, principalmente como sitios para la
produccion horticola, fruticola, ganaderia menor y algo
de ganaderia bovina.

30

Posicionamiento Estratégico de los Sub-
sectores considerados por el Proyecto.
Una aproximacion vertical a la
problemdtica sectorial.

Principales Indicadores.

A continuacion, se presentan en forma resumida,
algunos de los indicadores analizados para cada uno de
los sub-sectores para los cuales se realizd la
construccion de Agendas para la Mejora de la
Competitividad Sub-sectorial.

Para ello se consideraron las conclusiones arribadas en
materia de evolucion de indicadores tales como: 4rea,
rendimiento, insercion en el Mercosur, destinos
principales de la oferta exportable y la tendencia en los
precios. (Ver Cuadro 14)
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Cuadro 14, Sub-sectores atendidos por el Proyecto.
Sintesis de la evolucion de algunos
indicadores.

Fil i o ﬂ’?‘!
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Fuente: Posicionamiento de los Foros Sub-sectoriales.
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Oleaginosas: el éarea de cultivo se ha incrementado
considerablemente aunque el rendimiento por hectarea
se redujo en los ultimos afios. Este descenso se debio a
factores climaticos, que afectaron la cosecha y
marcaron la tendencia decreciente, lo cual se ha
revertido de una manera sustancial, posteriormente. En
el MERCOSUR se tiene una buena imagen de las
oleaginosas. = Las  exportaciones se  dirigen
principalmente al Brasil y los Estados Unidos. Los
precios internacionales de las oleaginosas tuvieron
niveles decrecientes.

Cereales: el area de cultivo ha decrecido pero hubo
mejoras en el rendimiento. La posicion competitiva en
el MERCOSUR es buena. Los cereales tienen como
destino Brasil y Bolivia y los precios descendieron.

Algodon: experimentd un brusco decrecimiento tanto
en las areas de produccion como en el rendimiento por
hectarea. No se ubica la posicion del producto en el
MERCOSUR. Las exportaciones se dirigen
principalmente al Brasil. Los precios de algodon
disminuyeron substancialmente.

Cafia de azicar: el area se mantuvo casi estable con un
decrecimiento muy leve en la década; sin embargo, el
rendimiento tuvo un decrecimiento. El comportamiento
en el MERCOSUR es medio y el destino de las
exportaciones es Estados Unidos, Bélgica y Reino
Unido. El precio se mantuvo estable.

Yerba mate: el area de produccion se mantuvo
constante aunque con tendencia a disminuir pero el
rendimiento fue establee En el MERCOSUR, el
comportamiento ha sido bajo. Poca oferta exportable y
el precio es estable.
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Fruticultura: hubo un decrecimiento en el area de
produccion y en el rendimiento. En el MERCOSUR se
tiene un comportamiento bajo. El destino de la
produccion difiere segun se trate de producto en fresco
o elaborado. Las frutas frescas se destinan a la
Argentina, Brasil y Uruguay; en tanto que la Union
Europea es el destino de los productos elaborados. Los
precios fueron estables aunque con tendencia
decreciente.

Horticultura: el érea tuvo un crecimiento muy leve en
la década; el rendimiento si tuvo un crecimiento
relativo. En el MERCOSUR se tiene un
comportamiento bajo; el destino de las exportaciones es
Argentina y Uruguay y los precios relativos se
muestran decrecientes.

Bovinos: el tamafio del hato fue en crecimiento; el
rendimiento experiment6 una ligera mejoria en cuanto
a las tasas de extraccion. En el MERCOSUR, el
comportamiento es bajo y las exportaciones (25% de la
produccion) se destinaron a Chile, Brasil y Rusia. Los
precios de la carne bovina decrecieron.

Porcinos: el tamafio del hato estuvo en crecimiento
aunque el rendimiento fue decreciente. El
comportamiento en el MERCOSUR es bajo en
general, aunque algunos indicadores lo ubican en una
buena posicion -los costos son los mas bajos-. La
produccion se destiné al consumo interno y el precio se
mantuvo inestable, con pronunciadas bajadas y subidas.

Leche: area en aumento; los rendimientos estables; se
tiene un comportamiento bueno en el MERCOSUR vy
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Oleaginosas: la produccién se concentra en grandes
fincas;, de hecho, las fincas menores de 30 hectareas
tienden a desaparecer. Existe un alto potencial de
expansion dada la capacidad de los suelos, que puede
extenderse hasta un 37.5% de la Region Oriental. El
mayor interés se encuentra en la produccion de soja, en
tanto que el girasol y el mani no han despertado
mucho interés considerando que sus areas de siembra
muestran niveles estables. El método de produccion
utilizado es el de la siembra directa. La exportacion de
soja en grano representa el 37% de las exportaciones
agricolas, mientras que la harina de soja alcanza el 8%
de las exportaciones y el aceite de soja, el 4%. La
exportacion de soja estd practicamente basada en la
produccion de transgénicos.

Cereales: representan hoy un 5% del total de los rubros
de exportacion de Paraguay. Existen comportamientos
diferenciales por producto. El maiz y el arroz han
mostrado una clara tendencia alcista alcanzando el
maiz un maximo de produccion en el afio 1997, cuando
logré registrar un volumen de mas de un millon de
toneladas, gran parte de ello exportable. Los grandes y
medianos productores estan mecanizados con alta
productividad al igual que los medianos productores
mecanizados,  cooperativizados,  inmigrantes o
descendientes, también poseen elevados niveles de
productividad. En cambio, los pequefios productores se
caracterizan por la baja utilizacion de tecnologias
disponibles, no mecanizados con baja productividad.
Esta estructura es mas evidente en los cultivos de maiz
y arroz sembrados en areas no tradicionales de
produccion. El trigo se destaca por ser un producto
fluctuante, ya que en afios de produccién baja debe
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importarse para abastecer al consumo, preferentemente
de la Argentina. La excelente produccion de granos
tiene relacion con el desarrollo del sector porcino y de
aves al servir como alimento.

Algodon: tiene cotizacion propia por el sistema de
producciéon, el mercado centrado en Brasil,
Diferenciacion del producto (posicionamiento del
algodon paraguayo). Alta dependencia de los mercados
y precios internacionales. Procesamiento/desmote
inadecuado. Existen alrededor de 100.000 productores,
donde un 85% cultiva en fincas menores de 20
hectareas y mas del 95% en menores de 50 hectareas.
Existe heterogeneidad entre los productores lo que
dificulta la asistencia crediticia y técnica. Alta
utilizacion de productos fitosanitarios con un deficiente
control de calidad de estos productos fitosanitarios.
Ausencia de un sistema oficial de clasificacion para la
exportacion.

Cafia de aziucar. es un producto donde la
diferenciacion juega un papel muy importante dada la
creciente expansion de mercados para productos
organicos. Por otro lado, es considerado un producto
estratégico pues puede ser utilizada para la produccion
de energia renovable. El 51 % de las explotaciones
tiene menos de 5 hectareas y apenas 0,1 % de las
explotaciones son mayores de 200 hectareas. Existe
una gran capacidad ociosa instalada en las industrias.

Yerba mate: existe un mercado potencial en el Brasil y
el Uruguay. Existe una creciente pero irrelevante
produccion y exportacion dirigida al mercado
estadounidense.
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Fruticultura: existen s6lo cinco explotaciones con mas
de 100 hectareas, que se dedican fundamentalmente a
la produccion nacional y un escaso volumen exportado
al MERCOSUR. Existe un aumento importante de las
importaciones de los paises vecinos.

Horticultura: el rubro es importante en términos de
mano de obra utilizada en el sector. Sin embargo, el
50% del consumo nacional proviene de las
importaciones. Las estadisticas solo  registran
exportaciones de tres productos en fresco: batata,
pimiento y tomate. La exportacion de productos
elaborados aumentd. En este Sub sector, la existencia
de barreras fitosanitarias es importante y actia como
freno a las exportaciones. Cadena de frio irregular.

Bovinos: todos los departamentos y la mayor parte del
territorio son aptos para la produccion ganadera, que
ocupa actualmente el 62% del territorio nacional. La
produccion puede incrementarse a través del aumento
de la carga por hectarea y de la tasa de extraccion, lo
cual permitiria duplicar las exportaciones sin afectar el
consumo interno. Existen posibilidades de expansion
de la frontera ganadera.

Porcinos: costos mas bajos en el MERCOSUR y en el
mundo. Mercado potencial: paises del MERCOSUR en
caso de levantamiento de la fiebre porcina clasica.

Leche: se produce y exporta leche larga vida; pero
existe una importacion considerable de ciertas lineas
de productos como: leche en polvo, queso, leche
condensada, dulces, cremas. La produccion, ademas de
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atomizada, es pequefia por unidad productora. En el
estrato de productores que tienen hasta 20 vacas,
producen el 76% de la leche por dia (un promedio de
2.2 litros/vaca/dia). El 70% de la produccion se
comercializa de manera informal (venta de leche cruda,
elaboracion de productos artesanales sin control,
consumo animal, etc.) y el 20% restante se procesa en
las industrias, de los cuales 80% es proveido por los
propios productores de las colonias donde estan las
industrias.

Aves: alto nivel de importaciéon de pollitos y huevos
fértiles. Existen buenos rendimientos, por ejemplo en
eficiencia de conversion en el caso del pollo parrillero
y también de las gallinas ponedoras que poseen buena
productividad. La soja y el maiz, son las fuentes
principales de alimentacion de las aves.

Forestal: la oferta de madera en el Paraguay proviene
de los bosques nativos en un 90%. La produccion se
vera drasticamente afectada por la disminucion de los
bosques nativos y la degradacion de los recursos
maderables existentes, debido principalmente a la
ampliacion de la frontera agricola. La corta de los
bosques artificiales apenas alcanza 30.000 metros
cubicos por afio siendo las especies mas importantes el
pino (74% del total), el paraiso (16%), eucalipto (7%)
y el pino Parana (3%). Existen 27 fabricas de laminas
y terciadas en el pais, la mayoria de ellas especializada
en la elaboracion de los arboles nativos;, solo siete
manejan los arboles forestados, aunque ninguno de
ellas esta especializada en estos materiales.
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Factores de cardcter transversal. Una
Aproximacion  horizontal a la
problemadtica sectorial.

Sin duda que la Competitividad del Sector Agrario y
Agro-Industrial, estd estrechamente ligada al
comportamiento y grado de desarrollo de factores
denominados de caracter horizontal entre los que se
destacan: la innovacion y tecnologia, la politica
crediticia, el rol y la institucionalidad del Sector
Publico, la politica comercial, el entretejido estructural
empresarial, etc.

Dentro de estos factores, el Proyecto analiz6 y realizd
Foros Estratégicos en tres de ellos: Innovacion y
Tecnologia, Institucionalidad del Sector Publico
Agrario y la problematica del Pequefio y Mediano
Productor.

A continuacion sintetizaremos los aportes realizados en
materia de los posicionamientos estratégicos
consensuados en cada uno de los Foros Estratégicos
efectuados, para los factores sefialados.

Innovacion y Tecnologia.

Se destinan recursos relativamente escasos y con
tendencia decreciente, para la investigacion y para la
adopcion de tecnologias. La capacitacion de técnicos
registra una tendencia descendente. Asimismo, se
produjo un éxodo de técnicos hacia el sector privado,
que muestra un leve aumento de la investigacion
realizada en las universidades y organizaciones

intermedias. La tecnologia disponible proviene, er
general, del exterior. (Ver Figura 10)

Figura 10. Posicionamiento Estratégico Innovacién y

Tecnologia.

GASTO PUBLICO o i
MAG ~N —
UNIVERSIDADES — >
INTN — ——p

RECURSOS HUMANOS
SECTOR PUBLICO, I&D  M.A.G UNIVERSIDADINTN

FORMACION -—_ S —
CANTIDAD —_— —
NIVEL SALARIAL ~ —
DEDICACION A INVESTIGACION—r®  —np

|

| SECTOR PRIVADO PYMES EMPRESAS  MULTINAC.

" FORMACION — T

- CANTIDAD — ~ —
NIVEL SALARIAL ~ N —

—

Fuente: Foro Estratégico de Innovacién y Tecnologia.
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Pequeiios y medianos productores.

Existen alrededor de 290.000 pequefias fincas en una
superficie disponible de 1.845.127 hectareas.

En los ultimos 5 aflos decrecieron las superficies
cultivadas y los rendimientos de los principales
cultivos de los pequefios productores, tal como se
asevero en la produccién de cafla de aziicar y algodon.

Existe una baja cobertura de créditos y de asistencia
técnica. La expulsion de la poblacion del campo esta
ensanchando los cinturones de pobreza urbana y el
aumento de la competitividad del sector requiere de
politicas diferenciadas. La institucionalidad publica es
y ha sido débil para tratar el tema de pequefios y
medianos productores. El sector privado productor
también es débil.

Existe heterogeneidad en el sector, por ejemplo,
productores que tienen dos hectareas de tierra exhausta
y otros que tienen diez hectareas viables, lo cual
significa que algunos pueden alcanzar la
competitividad en forma inmediata mientras que otros
deben pasar por un estado intermedio, requiriendo
politicas  diferenciales segin sus situaciones
especificas. (Ver Figura 11)
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Figura 11. Posicionamiento estratégico de Pequeiio

y Medianos Productores.
Cantidad de explotaciones pequeilas 290.000.-
v' Superficie disponible 1.845.127.-

v" En los tltimos 5 afios decrecieron la superficie cultivada y

¢l rendimiento de los principales cultivos de los pequefios
productores.

Baja cobertura de crédito y asistencia técnica, pero sin
crédito ni asistencia los colonos reproducen la pobreza.

La expulsion de la poblacion del campo esta ensanchando
los cinturones de pobreza urbana.

El aumento de la competitividad del sector requiere
politicas diferenciadas.

Institucionalidad
Privada: Productor Débil
Publica: Débil

Fuente: Foro Estratégico Pequefios y Medianos Productores.
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La Institucionalidad del Sector Agrario.

El sector publico agrario estd formado por dos areas:
el Gobierno Central y los Entes Descentralizados.
Dentro del Gobierno Central se encuentra al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (M.A.G.). Las Entidades
Descentralizadas relacionadas al sector agrario se
encuentran dentro de las instituciones financieras e
instituciones de promocion del desarrollo.

Entre las instituciones financieras que prestan servicios
al sector agropecuario paraguayo se encuentran el
Banco Nacional de Fomento, Fondo Ganadero, el
Crédito Agricola de Habilitacion y el Fondo de
Desarrollo Campesino. Por el lado de la promocion del
desarrollo, se encuentran SENACSA, el Instituto de
Bienestar Rural y el Instituto de Desarrollo Indigena

(INDL).

Figura 12. Estructura del Sector Piblico

Fuen 0
Agrario
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Las tareas relacionadas con el sector agrario se
encuentran en instituciones del Gobierno Central y en
los Entes Descentralizados. El M.A.G. tiene a su cargo
las areas de agricultura y ganaderia. En la Figura 12 no
se visualizan las instituciones relacionadas con el
desarrollo de las agroindustrias, de silvicultura y
medio ambiente. La primera, estd a cargo del
Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y 1la
segunda forma parte de la Secretaria de Medio
Ambiente (SEAM), dependiente de la Presidencia de
la Republica.

La figura 13 muestra la participacion relativa de cada
una de las instituciones en el gasto publico. El M.A.G.
tuvo una participacion muy reducida en los afios 1985-
90, que repunté hasta duplicarse (27%) en los afios
1996-2001.  Entre las entidades financieras, la
participacion del Banco Nacional de Fomento aument6
considerablemente en la primera mitad de la década
del noventa, de un 58% en 1985-90, a un 62.5% en los
aflos 1991-96, disminuyendo significativamente su
participacion (46%) en los afios 1996-2001'. Por su
parte, el Fondo Ganadero retrocedié su participacion
en el gasto publico del sector agrario, de 20.8%, en
promedio, a fines de la década del ochenta a apenas
8.1%, en 1996-2001. Esta menor participacion se hizo
a favor del Crédito Agricola de Habilitacion
(cuadruplico su participacion, de un 2.3% en 1985-90
a 10.2% en 1996-2001) y del Fondo de Desarrollo
Campesino.
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! En los afios 1985-1992, el sector agropecuario recibi6, en promedio, el 82% de
los préstamos del BNF, que luego disminuyé a un 61% en los afios 1993-98. En
los tres iltimos afios, la participacion fluctu6, llegando a un 46% en 2001, una
reduccion substancial con respecto a la década del ochenta (Memoria Anual BNF).
Para un anilisis de la cartera de desembolsos, ver Cuadro A.14.
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Figura 13. Paraguay: Gasto Piblico Sector
Agricola y Area Rural. 1985 — 2001.

(2]
g Ministerio Agricultura y
Ganaderia
00
[ nstituto de Bienestar
07 Rural
. Senacea
[ X} D Banco Nacional de
Fom ento*
(Y} Crédito Agricola de
Habllitacion
04 B Fondo Ganadero

[ Fondo de Desarrolio
03 Campesino

i

1986-1990 1991-95 1996-2001

Fuente: Estimaciones propias con datos del Ministerio de
Hacienda.
* Ajustado por porcentaje de préstamos al sector agropecuario.
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De los datos se desprende que en términos de gastos
publicos, la estructura ministerial es débil dado que
equivale a un 27% del gasto del sector agrario; es
decir, posee escasos recursos para responder a las
funciones que debe realizar. El Banco Nacional de
Fomento concentra la mayor cantidad de recursos del
sector agrario. Sin embargo, analizando esta
afirmacion desde otra perspectiva, los préstamos
otorgados por el Banco Nacional de Fomento
estuvieron destinados a la produccion de soja y trigo,
que son los sectores pujantes de la economia
paraguaya.

En cuanto a la definicion de los roles del Estado se
consensud a favor de un Estado articulador, promotor,
controlador. La diferenciacion de roles entre el sector
publico y el privado es necesaria para la mejora de la
competitividad del Estado. Se propuso que el Estado
realice aquello para lo que estd mejor preparado y
responda a la esencia de sus objetivos. El Estado se
espera que cumpla funciones, fije politicas y coordine
y articule principalmente en investigacion, control de
sanidad agropecuaria y calidad comercial, apoyos en
asistencia a pequefios productores, promocion
comercial, financiamiento de la sanidad agropecuaria,
etc. Por otro lado, se espera que el sector privado se
especialice ejecutando programas de investigacion,
participacion en acciones de control, desarrollo de
mercados, capacidad empresarial, y otros.

Estos serian algunos roles del sector del estado que
podemos comparar con la asignacion de los recursos
en el cuadro anterior y por otro lado los del sector
privado quien deberia ejecutar programas de control,
desarrollo de mercados y capacidad empresarial.
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Trascendencia del Sector.

A modo de resumen y sin pretender ser exhaustivos la
trascendencia del Sector estaria marcada por:

!

Importancia destacada en la matriz productiva.

- Alta incidencia en la ocupacién de mano de obra.
» Principal generador de divisas.

~ Especializacion y vocacion de su gente.

» Muestra ejemplos de su potencial como
canalizador de estructuras productivas
competitivas.

- Rol estratégico para el quiebre de los niveles de
pobreza.
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6. Lineamientos Estratégicos.

A partir del conocimiento agregado  que nos
proporciond el analisis realizado de los entornos
sectoriales y tematicos, junto con el posicionamiento
estratégico definido en el punto anterior, se construyé
la matriz FODA Sectorial, implicando la elaboracién
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.

FORTALEZAS

e Buena Ubicacion Geografica.

e Suelos aptos - *Clima apropiado - Disponibilidad de Agua.

e Fronteras disponibles en Area y Productividad.

e Disponibilidad de un interesante Staff Técnico.

e Vocacion de Productores y Afinidad Sectorial.

Informe Final

F - ‘
’ OPORTUNIDADES

e Oferta Productiva factible de ser integrada verticalmente y |
horizontalmente.

o Existencia de una demanda nacional e internacional
insatisfecha.

e Mano de Obra Disponible.

o Apertura de Nuevos Mercados (organico).

e Abundante Energia.

e Disponibilidad de Tecnologia.

e Oportunidad para continuar con los espacios de didlogc
publico — privado para la construccién de politicas )
ejecucion de acciones.

e Infraestructura con cobertura territorial de agencias
publicas de extension.

e Involucramiento de las municipalidades.

e De aprovechar las oportunidades que ofrece la cooperacic¢

internacional, no totalmente utilizada.







PARAGUAY EN EL MAPA COMPETITIVO DEL MUNDO "“KOA IKATUTA"

: A
Felrv ?

, DEBILIDADES :
o Carencia de Politicas de Estado. - Falta de Politicas
Diferenciales.

e Bajo nivel de productividad.

e Mala conservacion/reposicion de recursos naturales.

¢ Deficiencia en Asistencia Técnica.

e Bajo nivel de industrializacion y escaso aprovechamiento

de sub-productos.

e Inseguridad Juridica.

o Débil relacion: Publico - Privada // Privada — Privada.
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DEBILIDADES (Continuacion)

e Municipios y Gobernaciones con escasa participacion en
la planificacion y acciones productivas.

e Deficiente fiscalizacion sanitaria/calidad.
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» Promover el Establecimiento de Politicas de

7. Los Contenldos de una Estado para el Sector Agrario y Agro-

Agenda para la Mejora de la Industrial en forma participativa con espacio
o e o . para el dislogo y la ejecucién coordinada que
Competmvldad Ag ro-Industrial. contemple diferenciacibn por rubros,

temdticas y titulares, dentro de las que se

Confirmando el caracter de imprescindible de la destacan:

existencia de una politica macro-economica estable y

predecible se afirma la necesidad de politicas e Programa Nacional de Semillas.

sectoriales activas. e Programa de Informacién Continua Sectorial
(Censos, Encuestas periddicas).

Para ello y de acuerdo con el posicionamiento

. . e . e Programa Nacional de Crédito.
estratégico sectorial elaborado y el anlisis estratégico o Programa Nacional de Seguridad Alimentaria
realizado a través de la construccion de la Matriz . , ‘
FODA, se establecieron los principales contenidos de * Programa de Sanidad y Calidad.
princip e Programa de Innovacion y Difusion de

una propuesta de Agenda para la Mejora de la

S . g Tecnologia y Capacitacion.
Competitividad o-Industrial.
petitividad Agraria y Agr ustl e Programa para Pequefios y Medianos
Productores.

Programa Nacional de Conservacion y Uso
sostenible de Recursos Naturales.

Programa de Infraestructura Vial y de Servicios
para la produccion agraria.

s
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» Fortalecer el Rol del M.A.G.

¢ Fortalecimiento del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia como el actor principal del Estado en
la construccion de la Politica y delineamiento de
las acciones. :

¢ Reingenieria de la organizacion y de las
capacidades del M.A.G. para mejorar la
eficiencia y el cumplimiento de los roles como
articulador, promotor y controlador.

» Promover Ia Descentralizaciéon y
Regionalizacién con activa participacién de
Gobernaciones y Municipalidades.

» Promover la existencia de Espacios de
Diaslogo para la construccién de politicas,
regulacion de mercado y ejecucién de
acciones especificas.

o Consejos por Sub-Sectores.

¢ Dialogos Estratégicos.

o Agencias de Desarrollo a nivel local, estimulos
para la profesionalizacioén y provision de técnicos
de las Organizaciones Intermedias

: \
il O
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» Promover la Elaboracién y Sancién de las
siguientes leyes:

e Ley de Aguas para el Uso Agrario.

o Ley de Tierras para la actividad agropecuaria.

¢ Presupuesto General de Gastos que asegure la
implementacion de los Programas Nacionales.

e Creacién de Instituciones encargadas del Control
y Fiscalizacion de la Calidad y Sanidad de
Productos; Normas de Calidad, Normas para la
Produccién Organica.

e Proteccion a la Produccion con Regulacion de
Precios que permita un Stock Nacional de
Granos, Vacunas, Semillas y otros Insumos
Estratégicos.

e Ley de Bioseguridad.

e Ley Nacional de Lecheria y Derivados.

o Ley para potenciar la descentralizacion a través d
la canalizacion de recursos externos directos qu
no requieran contrapartida nacional.

e Ley de Normas para la utilizacion de agro
toxicos.

» Politica de Comercio Exterior.

¢ Fortalecimiento de la Capacidad Negociadora y
de Promociéon Comercial del pais con
participacion del Sector Privado.

e Coordinacion y Transparencia en la Adjudicacion
de Cuotas.

o Realizacion de Alianzas Estratégicas.

e Apoyo a la internacionalizacion de las empresas.

e Control del Contrabando.
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8. Propuesta de Continuidad.

El proceso que sustento la elaboracion de una Agenda
para la mejora de la competitividad del Sector Agro-
Alimentario de Paraguay, gener0 un conjunto de
sinergias entre el Estado y el Sector Privado que
trascienden el motivo principal de las reuniones
realizadas.

En ese sentido, ambos actores, privados y publicos han
manifestado en todos los Foros realizados sus deseos
de continuar con las interacciones y encuentros
generados por el Proyecto.

Por otro lado, la convocatoria conjunta por parte del
Ejecutivo y de la Camara de Diputados, a través de su
Comision de Agricultura y Ganaderia, otorgd al
espacio disefiado una fuerza institucional muy
importante y diferenciadora de otras realizadas. Pero
especialmente proporciond al proceso un mayor grado
de credibilidad tanto en lo que respecta a la realizacion
del trabajo conjunto publico-privado, asi como a la
expectativa de la aplicabilidad de las Agendas
construidas.

En ese sentido, se sugiere la posibilidad de consolidar
el proceso iniciado fortaleciéndolo mediante la
constitucion de un espacio institucional que podria ser
compuesto por representantes de los sectores que
participaron del Proyecto realizado. Este espacio
institucional le daria continuidad al Proyecto y
seguimiento a las Agendas consensuadas.

Se propone que este espacio sea integrado por
representantes de la Camara de Diputados a través de
su Comision de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y liderado por la Vice-
Presidencia de la Republica, en el entendido de que
esta actividad se enmarca dentro de las especificaciones
de su rol como interlocutor entre el Ejecutivo y el
Legislativo.

Este espacio institucional podria tener el apoyo y
fortalecimiento técnico y operativo por parte del IICA,
quien se constituiria como una Secretaria Técnica que
acompaiiaria el proceso. Dicha Secretaria Técnica
apoyaria la articulacion entre el sector publico y
privado, apostando asi a continuar con la mejora de la
gobernabilidad.

Durante el afio se convocaria, por lo menos en dos
oportunidades, a los Foros Estratégicos Sectoriales y/o
Tematicos, tanto para darle fuerza al proceso realizado,
como para realizar el seguimiento de las Agendas
consensuadas.

Se prevé también, la posibilidad de realizar “dialogos
estratégicos” atendiendo a una problematica especifica
planteada, asi como la instalacion de nuevos Foros para
otros Sub-Sectores y/o tematicas nuevas.
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Informe Final

Seguimientos mas cercanos en el tiempo se
viabilizarian mediante consultas e intercambio en la
red que conforman los representantes de los 15 Foros
Estratégicos realizados.

Vioe -Presidoncia de la Repiblice.
Espacio Institucional = - Comisién Asesora de la Cémara de
Diputados.
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

@ e

- Seguimiento del Prooeso.

- Didlogos Es! icos, Teméticos Sub -
m'uésm-, y

- Reuniones semestrales con los Actores
Privados delogados de las Agendss.

Contenidos

- Nueves Agendes  Sub -sectoriales y/'o
temdtica
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