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FORO DE LAS AMERICAS PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO (FORAGRO): Un Camino Hacia su Consolidacién para la Cooperaciém

I. . Introduccién

Este documento presenta un resumen del contexto en el cual opera la agricultura, principalmente
en América Latina y el Caribe, desde la perspectiva tecnolégica y describe los objetivos
principales del FORAGRO y sus logros. También se incluyen los principales aspectos que han
surgido en las Américas relacionados con la construccién de una visién y una agenda compartida
relacionada con la investigacién y el desarrollo tecnolégico bajo el accionar de FORAGRO/ La
visién compartida que se presenta, principalmente en la forma de aspectos destacables, es el
resultado de la Reunién Internacional de FORAGRO “Agricultura con Conocimiento”, celebrada
en México en septiembre del 2000 y en esencia constituye la Declaracion de los participantes en
la reunién.

Problemas y Desafios de la Agricultura desde la Perspectiva Tecnolégica
1. El contexto y las nuevas visiones

La agricultura primaria contribuye aproximadamente con un 8% del Producto Interno Bruto de
América Latina y el Caribe (ALC). Bajo una concepcién ampliada del sector, incluyendo sus
encadenamientos con la industria, dicha contribucién llega en promedio al 20% del valor total de
la economia. Lo anterior indica que a pesar de la disminucién relativa de la contribucién de la
agricultura a la economfa en la regién, su aporte econémico es todavia innegable. Los indices
agregados de produccién agropecuaria en la Regién muestran en la iltima década un
mejoramiento, con crecimientos anuales del PIB agricola entre 2 y 3%. Sin embargo, desde la
perspectiva de la produccién de alimentos bésicos, confinan a ALC a una situacién en la cual se
d4 un relativo equilibrio entre produccién y crecimiento de la poblacién, con el peligro de este
crecimiento (per capita) se torne negativo en cualquier descuido, como ocurri6 en décadas

pasadas.

Los desafios y oportunidades bajo el nuevo orden mundial politico y econémico son grandes,
pero los escenarios que se vislumbran de crecimiento de la economfa general y de la propia
agricultura para la Regioén, sobretodo para aquella de la franja tropical son preocupantes. En
términos generales, la meta de un crecimiento promedio regional del PIB del 6% que se plante6
en la Region a finales del milenio no seré posible de alcanzar por lo menos en el corto plazo, y lo
mas preocupante, no saldré de la pobreza, a menos que se ponga un modelo de desarrollo que
tome en consideracién una nueva visién del medio rural y de la propia agricultura, con una
importante capitalizacién del recurso humano y afrontando positivamente la presién competitiva
en un contexto de liberalizacién del comercio. Especificamente se postula que no es viable iniciar
un proceso de desarrollo sostenible si no se fortalece el sector agropecuario y se procura su
crecimiento. Ello conduce a adoptar una visién renovada de la agricultura y a instrumentar la
misma.



Visién renovada y papel de la agricultura en ALC. La realidad de la influencia sistémica del
sector y la necesidad al instrumentar reformas y acciones, de superar el corte tradicional de ubicar
al sector tan solo como primario, ha empezado a tomar forma. Los paises de la Regién caminan
hacia un nuevo enfoque de actuacién para construir una visién renovada de la agricultura con tres
elementos bésicos: a. Los espacios rurales definidos como el escenario socio- politico en el cual
se articulan relaciones entre los diferentes agentes socioeconémicos, la actividad productiva
agropecuaria, el medio ambiente y el resto de la sociedad; b. Las cadenas agroalimentarias-
comerciales, bajo las cuales se articula la actividad agropecuaria primaria con el resto del sistema
econ6mico hacia atras (los insumos) y hacia delante (procesos de transformacién y mercados) y
hacia los lados con la inclusién del comercio y el consumo; ¢. La interaccién cadenas
productivas y espacios rurales. Poner en operacidn la visién renovada ha conllevado a que la
Region opere hacia desarrollar un decidido proceso de transformaciomes productivas,
comerciales, humanas e institucionales.

Dicho lo anterior, y segtin consensos en foros hemisféricos con la participacién de las méximas
autoridades de los gobiernos del sector agricola, por ejemplo en los &mbitos del Foro Ministerial
organizado por el IICA en Chile y Brasil, el lanzamiento de la Estrategia Agroalimentaria del
BID y las reuniones del propio FORAGRO, se plantea que la agricultura en ALC entrando el
tercer milenio, es motor fundamental para contribuir significativamente al desarrollo econémico.
Su papel se concibe més alld de abastecedor de alimentos, sustentando procesos de urbanizacion e
industrializacién, como ocurrié con el modelo de desarrollo de los afios 60-80. Este nuevo papel
se refiere a cuatro funciones fundamentales para el sector: contribucion al crecimiento
econémico; aportes al desarrollo social como proveedor de alimentos a precios reducidos y
empleo contribuyendo al alivio de la pobreza; aprovechamiento sostenible de la riqueza de
recursos naturales de la Region y proteccién ambiental; por ejemplo, al aumentar la productividad
podré disminuir la presién sobre la tierra. De la misma manera se esta construyendo una nueva
visién del medio rural como parte esencial de la construccién de un nuevo modelo de desarrollo.

Nueva ruralidad. Esta es una concepcién desarrollada en las Américas a través de un proceso
participativo e incluyente, bajo una alianza de cooperacién en el hemisferio (IICA, BID, FAO,
CEPAL y FIDA) en conjuncién con gobiernos, lideres y profesionales. La regién camina hacia
una nueva lectura de la ruralidad y de las acciones urgentes que deben emprenderse en los
ambitos nacional e internacional para el logro del desarrollo rural sostenible. Esta nueva visién
comprende la aproximacién a la ruralidad desde una perspectiva del territorio, de las
interrelaciones rural-urbano y de las muiltiples opciones que ofrece, tanto en el &mbito agricola
como en el no agricola. Ello proporciona miiltiples oportunidades para contribuir al desarrollo
desde lo rural y al fortalecimiento de la democracia como ha sido sefialado por jefes de estado y
de gobierno en las cumbres de las Américas. Esta nueva visién tiene presente el cambio
favorable en el entorno internacional en cuanto a privilegiar el desarrollo en el medio rural y
combatir la pobreza. Se postulan como estrategias bésicas para operar la nueva ruralidad la
reduccion a la pobreza, la planificacién integral territorial, el desarrollo del capital social, el
fortalecimiento hacia la economia multisectorial, la participacion y el fomento de la
competitividad a través de la innovacién, entre otras.



2. Situacién de ALC desde la perspectiva de la produccién y productividad agricola

Los indices agregados de produccién agropecuaria en la Regién mostraron un mejoramiento en
los 90 pero como se mencioné anteriormente, desde la perspectiva de la produccién de alimentos
hay que hacer esfuerzos para evitar que el desempefio del sector y su crecimiento per capita se
torne negativo en cualquier momento, como ocurrié en décadas pasadas. A continuacién se

destacan algunos aspectos:

La Regién presenta un dinamismo en las exportaciones, pero también en las importaciones.
Asf los crecimientos en las exportaciones escasamente han sido suficientes en promedio para
pagar por crecientes importaciones de alimentos. En términos per capita la regién exporta
hoy menos valor agricola que hace 20 afios. Algunas subregiones como el Caribe, presentan
saldos negativos en la balanza comercial agricola y algunos con reconocida vocacién agricola
estan entrando a la categorfa de naciones importadoras netas de alimentos.

Se presentan cambios significativos en la composicién de la produccién, con crecimientos
importantes en productos del complejo aceitero, frutas y hortalizas y en menor proporcién
productos cérnicos y derivados, y con disminuciones en los casos de sorgo, algodén, yuca,
papa, trigo y en menor grado café, arroz y frijol. Esta situacién ha ocasionado en los iltimos
20 afios un cambio significativo en la estructura productiva, mejorando la participacion de
productos con mejores alternativas comerciales y de integracién con el sector agroindustrial,
y reduciendo substancialmente la participacién en general de los llamados alimentos bésicos.

Los cambios en la estructura productiva y la expansiéon diferencial en la produccién se han
dado principalmente por incrementos en superficie, cuya expansion no es infinita, en total 23
millones de hectéreas en 22 afios y han llevado a la regién a una especializacién subregional
importante, y de hecho a una concentracién espacial en las capacidades, que otorgan mejores
resultados a los paises del Cono Sur, por comparacién con otras subregiones.

Hay un efecto importante de rendimientos en alimentos y granos bésicos, en los cuales los
cambios en produccién se dan bésicamente por mayores productividades. Sin embargo, la
Regién ha reducido la superficie cultivada de los mismos en cerca de 2,5 millones de
hectareas. En el grupo de frutales, especialmente tropicales, se presenta exactamente la
situacién contraria a la de alimentos y granos bésicos. La produccién ha crecido en esencia
por incorporacién de superficie, y el efecto del incremento de los rendimientos ha sido muy
bajo. A pesar de lo anterior, en frutales la regién incrementa de manera importante su
participacién en el comercio internacional.

Un asunto que sigue siendo lamentablemente relevante, sobretodo en algunos paises es la
pobreza urbana y rural. Hay cerca de 200 millones de pobres de los cuales cerca de un 35% en
las zonas rurales. Un hecho importante es que en la mayoria de los pafses localizados en la
franja tropical (Regiones Andina, Central, Norte de Brasil y Sur de México y algunos del
Caribe) la proporcién de gente que vive de la agricultura esta por encima del 50% en
contraste con aquellos de los ecosistemas templados. Es decir la pobreza persiste en la Regién
y se concentra en las zonas tropicales y subtropicales.



Pese a la riqueza estratégica de las Américas en recursos naturales como la biodiversidad -la
Regién alberga cinco centros de origen y diversidad de las especies y cultivos de gran
importancia econémica mundial- la regién estd sufriendo las consecuencias de un acelerado
deterioro del capital ecolégico. Tres razones, entre otras, se destacan: un modelo excluyente
de pobladores y productores rurales confinados a zonas frégiles; el uso de patrones
tecnolégicos y desarrollo de sistemas productivos no amigables con el ambiente y que
consideraron inagotable la fuente de recursos y la légica extractiva de excedentes con una
excesiva transferencia de recursos de la agricultura y el medio rural al resto de la economia.
Ello ha implicado que la frontera agricola, en términos de tierra, no se pueda expandir. Por
ejemplo, hay 11 paises de ALC que pueden no llegar a tener suelos productivos en los
préximos 25 afios.

3. La situacién agricola desde la perspectiva de la tecnologia

La brecha tecnolégica con los paises lideres en el mundo se estd ampliando en un buen
numero de cultivos. La investigacion en la regién ha sido compatible con un modelo politico
y econémico que priorizé el aporte de la agricultura en alimentos para facilitar el desarrollo
de otros sectores.

El esfuerzo tecnolégico ha sido importante, pero resulta ahora insuficiente frente a los
resultados de otros continentes y en una época de apertura econémica y comercial, que pone
en evidencia la escasa competitividad de la regién en rubros alimenticios, salvo el complejo
de granos y aceitero en el Cono Sur.

En las tltimas décadas la estructura de investigacién en muchos paises de la franja tropical
no otorgéd prioridad a las inversiones en rubros tropicales como los frutales, porque su
prioridad frente al modelo econémico era menor, por las razones anotadas. De acuerdo a
estudios realizados por el IICA con apoyo del BID, en los primeros afios de la década del 90
escasamente un 14% del total de inversiones de los INIAS se concentraba en el rubro de
frutales, frente a cerca de un 70 % en alimentos.

Lo anterior sefiala que la Regién en el pasado, con algunas excepciones, ha trabajado més en
productos con desventajas comparativas, especialmente en los paises predominantemente
tropicales. Los paises que, por el contrario, muestran agriculturas de ecosistemas templados,
han podido sacar mejor provecho de estas prioridades, que més tarde se ve coinciden con sus
ventajas comparativas. Por otra parte la oferta de tecnologia disponible forénea, ciertamente
ha coincidido més con paises templados.

Los productos con ventajas comparativas y necesidades de reforzamiento tecnolégico en la
regién ya tienen competidores importantes, no solamente en paises templados desarrollados,
sino en otros en vias de serlo, y si la regién no se decide a reforzar su estructura de
produccién y adaptacién de conocimientos e incorporacién de los mismos de cara al
mercado, y no influye en las prioridades de la investigacion agricola internacional, podré caer
en un error estratégico de cara al inmediato futuro.



Se estd dando una alarmante disminucién en las tasas de crecimiento de inversiones en
investigacién de cardcter publico y descapitalizacion de recursos humanos especializados,
sobretodo en las instituciones nacionales de los paises donde paraddjicamente la agricultura
constituye un importante factor econémico. El financiamiento total para la infraestructura de
investigacién pablica en ALC disminuy6 alrededor de un 10% en délares constantes de 1985,
entre los periodos 1981/85 (US$424 millones) y 1992/93 (US$384) de acuerdo con datos del
IICA. Cabe anotar que para 1999, se present6 una disminucién sustancial en el presupuesto
regional pasando de cerca de $1000 millones de délares a precios corrientes en el 1997 a una
cifra cercana a $640 millones. Se destaca que estos montos totales son altamente
influenciados por los presupuestos de EMBRAPA, INIFAP, INTA y CORPOICA y en
consecuencia el resto de inversién es muy bajo. En las dos ltimas décadas ALC es el unico

~ continente con tasas de crecimiento en las inversiones anuales publicas en investigacién

negativas.

4. Sintesis de la problemética agricola desde la perspectiva tecnolégica

Lo anterior permite deducir que ALC esté en proceso de “desenganche” del conocimiento y el
desarrollo de tecnologias, por lo menos para la agricultura de los trépicos, en una época
critica para el desarrollo de fuentes de competitividad, y por el contrario, creci6 en buena
parte en funcién de la disponibilidad de los recursos naturales considerada erréneamente
como superabundante.

Las instituciones de investigacion publicas han concentrado sus esfuerzos en el pasado, en la
produccién primaria, dando menos énfasis a otras actividades en la cadena productiva que
agreguen valor. El énfasis de la investigacién en los paises tropicales ha sido més en cultivos
tradicionales alimenticios con menos ventajas competitivas en el comercio nacional e
internacional, descuidando productos como las frutas y las hortalizas, en las cuales la regién
posee claras ventajas.

El desafio ahora no es s6lo un reposicionamiento de la agricultura dentro de ALC, sino
globalmente, y desarrollar estrategias para evitar el continuar con sistemas productivos, en el
eslab6n primario de la cadena aiin ineficientemente bajo una situacién de oportunidades, pero
de poca expansién horizontal sobre la base de incrementos de superficie.

Los escenarios agricolas de ALC no son homogéneos. Hay escenarios diferentes para la
agricultura de las zonas templadas del norte y sur, de planicies altas de las montafias o de
aquella de los trépicos himedos y secos bajos y las laderas medias, como las de
centroamericanas, andinas y de algunos paises caribefios.

Consecuentemente, no se puede hablar prioridades regionales absolutas, frente a la diversidad
de la regién. En el caso de agricultura de ecosistemas templados la situacién de enganche
tecnolégico es mejor que para el tropico. Este es el caso de la soya y trigo, donde se
aprovecharon los resultados de otros lados, incluyendo ahora la importacién de los
transgénicos como la “soya RR”. En el caso tropical, salvo el arroz, por el contrario, no existe
la contrapartida tecnolégica disponible para la Regién, y este es un tema por resolver,
diferenciando las estrategias tecnoldgicas.



e Otro aspecto es el desafio que los pafses han puesto en torno a la problemética ambiental, que
aparece en gran medida separada del tema de los recursos naturales. El sistema tecnolégico de
la Regién adopté esta problemética ambiental como una prioridad y esto ha representado otro
desenganche de lo tecnoldgico. La degradacién se da dentro de un contexto econémico donde
el productor enfrenta altas tasas de interés, elevada inflacién, necesidad de intensificar la
produccién y la prioridad de la conservacién de los recursos naturales no estd del todo
incorporada dentro de la estrategia tecnolégica y las inversiones requeridas para tal fin.

e Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, esta es una problemética principalmente
urbana, que tiene repercusiones politicas aunque también esté asociada con la eficiencia de la
produccién y la distribucién de alimentos. Por otro lado, una gran proporciéon de los
pequefios productores est4 en tierras de menor potencial productivo y la estrategia productiva
no es eficiente en estos casos. Asi la pobreza como objetivo de la temética de investigacion
no ha sido un claro atractivo, politicamente hablando. ‘Al analizar los efectos indirectos
(reduccién de costos de alimentos, empleo) de la tecnologfa, el panorama es més claro; pero
cuando se trata de los efectos directos el asunto es més dificil, pese aunque hay varios
ejemplos de que la tecnologia si tiene efectos directos para combatir la pobreza rural. Lo
cierto es que desde la perspectiva de reducir la pobreza agregada, los efectos directos e
indirectos son importantes. Esto no esté del todo internalizado en las agendas de investigacién
en la Regién.

Bajo este panorama anotado en forma general, la respuesta institucional tecnolégica se dé en un
marco de desencuentros grandes, entre las prioridades que se plantean, lo que ocurre y lo que se
refleja en la realidad institucional.

Desarrollio del FORAGRO

Antecedentes. Tomando en consideracién el proceso de globalizacién y de creciente
interdependencia que caracterizaron el fin de siglo XX, asi como el proceso de desarrollo y
diversificacion institucional que se ha dado en el sector de la ciencia y la tecnologia, en la
segunda mitad de los afios 90 los paises retomaron la necesidad de fortalecer la cooperacién
hemisférica y global en investigacion y desarrollo tecnolégico, I&D més allé de la subregional.
En Febrero de 1996, se realizé en Bogot4, Colombia, la Primera Reunién de Consulta entre los
Sistemas Nacionales de Investigacién Agropecuaria de América Latina y el Caribe con el fin de
analizar recientes experiencias exitosas de cooperacion regional IyD y la transferencia de
tecnologia en el sector agropecuario y de examinar cémo fortalecer la cooperacién regional en
este campo. La Reuni6én propuso la creaciéon de un Foro Regional de Investigaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario (FORAGRO).

En octubre de 1997, la Junta Interamericana de Agricultura conformada por los Ministros de
Agricultura de los paises de la Region expidié la resolucién No. 327, por medio de la cual
respalda la creacién del FORAGRO Yy solicitd al IICA constituir su Secretariado Técnico. En
mayo de 1998 en Brasilia, se celebré una reunién sobre el Foro Regional con los constituyentes
del mismo, o sea representantes de instituciones publicas y privadas de investigacion, de
programas cooperativos de investigacién, como los PROCISs, universidades, ONGs, FONTAGRO



y centros internacionales, a fin de recapitular los pasos recorridos para la constitucién del Foro,
informar sobre la constitucién del Secretariado Técnico del IICA y conocer los planteamientos de
los participantes sobre el rol del Foro, temas centrales y aspectos funcionales. El apoyo a la
iniciativa fue muy significativo, asf como las orientaciones sobre su papel. A partir de la reunién
de Brasilia (1998) y del Comité Ejecutivo de San José (1999), los paises endosan la importancia
del Foro, destacan los esfuerzos iniciales de su creacién y le definen su misién y papel.

Concepcién del Foro. Sus constituyentes lo conciben como un mecanismo propio e
independiente orientado fundamentalmente a facilitar la discusién y apoyar la definicion de una
agenda de investigacién y desarrollo tecnolégico agropecuario de la Regién segin sus
necesidades y tomando en cuenta el fenémeno de globalizacién. Un papel central del Foro seré el
de poder influenciar politicas que fomente el desarrollo agricola desde la perspectiva tecnolégica.
Esta concepcién actual del Foro, no se aparta del hecho que sus constituyentes y el propio Foro
actiian en un contexto de integracién politica y econémica de las Américas y de globalizacién, en
las que cada dia es més necesario operar en redes de conocimientos. El FORAGRO en su
desempefio orienta esfuerzos a fortalecer y desarrollar acciones integradas de alcance hemisférico
con los mecanismos subregionales PROCIANDINO, PROCICARIBE, PROCISUR,
PROCINORTE, PROCITROPICOS y SICTA y redes equivalentes. Asi mismo, complementa
acciones con el FONTAGRO, como innovacién institucional creada para incrementar el
financiamiento de la investigacion agricola en la regién. Los SNIAs (INIAs), FORAGRO,
PROCIs y FONTAGRO, entre otros, sustentan parte esencial de lo que entiende son los
constituyentes del Sistema Regional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de las Américas,
“SIRIDET™.

Misién y objetivos del Foro. Facilitar el didlogo, la articulacién y las alianzas estratégicas entre
los diversos actores que conforman los Sistemas Nacionales y el Sistema Regional de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario y entre estos y los deméas actores del
sistema internacional de investigacién agricola, con el fin de desarrollar una agenda técnica y de
influencia politica, en el buen sentido de la palabra, apuntando a:

e La revalorizacién de la agricultura en ALC bajo una visién renovada del sector como
elemento central del desarrollo econémico regional.

e El reposicionamiento de la I&D en las agendas politico-econémica de los paises y de la
Regién influenciando el disefio e instrumentacién de politicas.

e El apoyo a la definicién de una agenda regional de IyD (prioridades regionales, estrategias de
accién colaborativa, informacion, actores) sustentada en una visién prospectiva compartida
de la agricultura.

e Hacer presencia, desde una perspectiva hemisférica, agregando valor a la accién nacional y
subregional, moviéndose en escenarios de definiciones de politicas a nivel regional e
internacional.

o El apoyar el desarrollo de una visién orgénica del sistema regional implicito de investigacién
(FONTAGRO, PROCIS, SICTA y otras redes y Centros Regionales como CARDI y CATIE,
Redes de Universidades sobre investigacién).

e El facilitar al acceso homogéneo de los pafses a los nuevos conocimientos y tecnologias
originadas en la Regién y mundialmente.



e El facilitar una participacién orgénica de ALC ante los sistemas de investigaciéon de otras
regiones del mundo y los internacionales. Servir de indicador y como uno de los medios de
expresién de la demanda regional influenciando, en el buen sentido de la palabra, las
prioridades y oferta del sistema internacional de investigacién en funcién de las necesidades
de la Regién.

e Apoyar la consolidacién de un sistema interamericano de innovacién tecnolégica que facilite
la interaccién actores institucionales involucrados en la I&D, acciones conjuntas entre ellos
alrededor de problemas comunes.

Lineas generales de accién: Durante la fase inicial de organizacién del FORAGRO se han
venido precisando las principales lineas de accién, alrededor de las cuales se pueden organizar
sus actividades especificas. Las siguientes lineas de accién han sido incluidas en el Foro:

Miranda hacia el futuro: vision prospectiva del sector agropecuario en el medio rural y de su
papel estratégico en el desarrollo socio-econémico de las Américas.

Agenda regional de IyD: identificacién de prioridades regionales, estrategias de accién
colaborativa, informacién y actores, sustentadas en una visién prospectiva y compartida del
desarrollo sostenible de la agricultura.

Suministro de intercambio de informacién: fomentar el desarrollo de un sistema hemisférico
de informaci6n agropecuaria desde la perspectiva de la IyD.

Asociacién entre sectores piblico y privado: estudios sobre casos exitosos y de seminacién de
experiencias de la asociacién entre los sectores piblico y privado en los campos de la innovacién
tecnoldgica y del manejo integrado de los recursos naturales.

Alianzas y cooperacién para la IyD: apoyo a programas y proyectos conjuntos de investigacién
en éreas prioritarias para la regién para la cooperacién recfproca a nivel regional.

Intercambio de experiencias: acciones entre los SNIAs en las 4reas de planeacién estratégica,
politicas, organizacién de la innovacién tecnolégica y el manejo y la implementacién de procesos
de investigacién y desarrollo tecnolégicos.

Conocimiento y sociedad: apropiacién de tecnologia, propiedad intelectual y circulaciéon de
conocimiento e implicaciones de las nuevas formas y apropiacién privada y piblica del
conocimiento (DPI).

Agrobiodiversidad y nuevas biotecnologias: recursos genéticos para la agricultura y la
agroindustria y programas regionales y subregionales de cooperacién en bioseguridad.
Resultados principales del FORAGRO:

1. Apoyo al didlogo hemisférico y la agenda regional



Visién compartida del FORAGRO en si mismo. Reuniones en Bogot4, Brasilia, Costa Rica y

México

Visién compartida de la agricultura desde la perspectiva tecnolégica

Reunién México 2000 agricultura con conocimiento: Coordinacién 11 trabajos
Estudios y andlisis para apoyar el didlogo

= Escenarios de la Produccién Agricola e Innovacién Tecnolégica en ALC

= Elementos Estratégicos para orientar el desarrollo de la Investigacién Agricola en ALC
(con FONTAGRO)

* Tendencias Regionales en la Institucionalidad y Capacidad para la I&D Agricola
* Investigacién Agricola en ALC: La Paradoja de su Financiamiento

= Hacia el Desarrollo de una Visién Compartida de la I&D en ALC

=  Sintesis de Postulados para el didlogo

Desarrollo del sistema de informacién

Fomento de alianzas entre actores y cooperacién
MUSALAC

PROCINORTE
INTERACCION CON PROCIs y FONTAGRO

Vinculos con el GFAR y el CGIAR

Reunién sobre Sistemas de Informacién en Roma
Fortalecimiento de alianzas: estudios de casos
Participacién conjunta en Reuniones d¢e FORAGRO/GFAR
Construccién de la Visién Compartida Global

Experiencias de cooperacién entre actores publicos, privados e internacionales

PRECODEPA

10



.lllllg\ s a8 anmaan

..I..\]

Lo

RELACO

PROMECAFE

PROCISUR

SIAGRO

FONTAGRO

SISTEMAS DE SIEMBRA DIRECTA
COFUPRO

Presencia técnica y politica

Foro de Ministros de Agricultura en Brasil

Junta Interamericana de Agricultura: PMP del IICA 1998-2002
Juntas de Directores d¢ FONTAGRO

“Evento Ciencia para la Vida”: Reunién Internacional de EMBRAPA
Reuniones del GFAR: Beijing, Washington y Dresden

Reunién del GFAR sobre Sistemas de Informacién Agricola

Diseminacién de FORAGRO y sus productos

Folleto

Sitio Web: www.iicanet.org/FORAGRO
Publicaciones

Foro Electrénicos

Consolidacién Secretariado Técnico (res. JIA 327)

Direccién Area de Ciencia, Tecnologia y Recursos Naturales
Aportes en Recursos Humanos, “seed money”, Estructura IICA, Centros Regionales y ACTs
de paises

IV. Dislogo hemisférico: Reunié México 2000 “Agricultura con Conocimiento”

Propésitos de la Reunién: La primera Reunién de FORAGRO del tercer milenio discutir sobre
la agricultura y el medio rural como asunto estratégico para el desarrollo de las Américas, y en
este contexto la incorporacién del conocimiento, ciencia y tecnologfa en un marco de equidad y
de sostenibilidad de los recursos naturales con el fin de asegurar el bienestar de la poblacién.

En este 4mbito los participantes se reunieron para examinar:

a.

El papel renovado de la agricultura y su funcién estratégica poniendo énfasis en las
politicas, las instituciones, las capacidades y los recursos para la incorporacién de
conocimientos y la innovacién tecnolégica.

El contenido y los elementos de una visién compartida de los retos y oportunidades de la
agricultura desde la perspectiva técnoldgica y el camino hacia la configuracién de una
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agenda de las Américas que conduzca a fortalecer la investigacién y el desarrollo
tecnolégico agropecuario.

Descripcién de la Reunién. La reuni6n se desarrollo bajo 5 sesiones. Cada sesién comprendié
exposiciones de conferencistas principales que cubrieron los temas de la sesién en aspectos
generales y luego exposiciones de distinguidos panelistas que destacaron aspectos especificos de
las presentaciones principales. Las sesiones y presentaciones correspondieron a los siguientes
topicos:

Sesién 1: Agricul .
e Hacia una visién compartida de la agricultura y del medio rural desde la perspectiva

tecnolégica.
o El papel estratégico de la agricultura y el medio rural: Desempefio y escenarios posibles.

Gestién del cambio institucional para el desarrollo tecnolégico agropecuario.
Transformacion institucional para la innovacién tecnol6gica: Tendencias y cambios.
Innovaciones institucionales en otros continentes.

Capacidades y trayectorias tecnol6gicas en la Regién y el Mundo.

De la cooperacion reciproca a la integracién tecnolégica.

Alianzas para el desarrollo de la investigacién agricola internacional en un mundo
globalizado.

La nueva economia y la inversién en tecnologia

Financiamiento de la investigacién y desarrollo tecnolégico en las Américas: Modalidades y
fuentes.

Orientacién e inversiones del CGIAR y las necesidades regionales.

Sesién 5: Sintesi onclusiopes

e Conclusiones relevantes de la Reunién
e Declaraciéon de México 2000
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Restimen de puntos centrales para elaboracién de un plan de trabaio para FORAGRO

Como producto de la reunién, fueron identificados los siguientes temas prioritarios, sobre los
cuales el Foro deberd basar su accionar en los préximos afios:

1. Necesidad de desarrollar acciones tendientes a  reposicionar el papel de la agricultura 'y de
la ciencia y la tecnologia. como variables estratégicas para el desarrollo econémico de la
regién. Esta acciébn comprende también la bisqueda de un mayor apoyo politico y de
nuevas alianzas con el sector parlamentario de la regién, a fin de que la agricultura y el
medio rural puedan expresar todo su potencial d& contribucién a la solucién de los problemas
centrales de la regi6n.

2. Desarrollar acciones tendientes g demostrar los riesgos de subinvertir en el desarrollo
cientffico y tecnoldgico para el agro, en la busqueda de argumentos para lograr por parte
de los disefiadores de politica y planificadores, una asignacion de recursos a I&D compatible
con el grado de desarrollo econémico de la regi6n.

3. Promover transferencna de conoctmnentos y tecnologia y factlitar procesos de cooperacién

ng en paises desarrollados Esta accxén se consxdera como un asunto esu'atéglco para
la disminucién de la brecha tecnoldgica de la regién con el resto del mundo, y como una
forma de tener un acceso mas generalizado a acontecimientos cientificos y tecnolégicos que
pueden ser de gran utilidad para la agricultura de Las Américas. Incluye tambien la necesidad
lograr una mayor representacién de las prioridades de ALC en los planes de trabajo e
inversiones del CGIAR, y para lograr un avance mas répido en tecnologia competitiva para
alimentos bésicos.

5. Seﬂalar la necesldad refomr los procesos de modermzaclén de la agricultura, mediante el
manos para I&D piblica y privada, a fin
de incrementar la mcorporaclén de nuevos conocmnentos alos procesos productivos, enla
blisqueda de un mayor autoabastecimiento alimentario, y una mayor competitividad a nivel
Internacional.

6. Apoyar las iniciativas orientadas al desarrollo de reformas educativas que faciliten el
transito de la agricultura regional, de una visién agrarista a una agricultura basada en el
conocimiento y la Innovacién. Esta accién envuelve el respeto por las poblaciones nativas, su
cultura y sus préicticas ancestrales, como tambien la bisqueda de opciones eficaces para la
incorporacién del nuevo paradigma en las economias campesinas.

7. Concentrar esfuerzos en la promoclén de un desarrollo agricola mas eqmtatlvo en la regnén,
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8. Apoyar a los sistemas nacnonalw de Inth:gacnén enla E.QME&LLEMMM

promocnén de una mayor conectmdad de actores, €n un marco de plurahdad. Esta accién
considera de igual manera la bisqueda de una mayor integracién tecnolégica y un mayor
intercambio y aprovechamiento de la informacién y tecnologias disponibles, para la solucién
de problemas compartidos, y la promocién de nuevas acciones de cooperacién horizontal en
1&D en la bisqueda de soluciones a problemas comunes en zonas fronterizas de interés
comin, y en general en ecosistemas compartidos,

9. Promover el intercambio sobre précticas sobresalientes (best practices) en procesos de
modernizacién y transformacién Institucional con énfasis en I&D agropecuario, en el
contexto de una agricultura con conocimiento.

10. Desarrollar acciones tendientes a lograr en forma efectiva una mayor participaciéon tanto del
sector privado como de las Universidades en la orientacién y acciones del FORAGRO, en
consonancia con las transformacién institucionales que se dan en los Sistemas Regionales y
Nacionales de 1&D.

11. Promover acciones tendientes a lograr un mayor interés y participacién de la banca
Internacional en el financiamiento de acciones que busquen fortalecer una mayor
incorporacién de conocimientos en el agronegocio.

Estos temas se expresan de una manera suscinta en la declaracién México 2.000 de la reunién de
FORAGRO, y esté4n siendo interiorizados como insumo bésico para la preparacién de un Plan
de accién de FORAGRO 2000-2002, Plan que seré preparado en forma participativa con los
constituyentes del Foro.

Declaracién de México 2000 “Agricultura con conocimientos”

Los participantes de mas de 30 paises de las Américas que incluyen los institutos nacionales de
investigacién agropecuario y forestal, universidades, sector privado, instituciones y ceatros
regionales e internacionales, ONGs, asociaciones de productores, de la segunda reunién del Foro
Regional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario, FORAGRO, reunidos en la
ciudad de México del 6 al 8 de septiembre, compartimos un papel estratégico de la agricultura y
el medio rural sustentado en los siguientes principios:

* La agricultura y el medio rural son estratégicos en el desarrollo de las Américas para reducir
la pobreza rural y urbana y fortalecer la seguridad alimentaria.

s La competitividad de la agricultura y el nuevo ruralismo, basado en el uso sostenible de los
amplios recursos naturales de la regién, en una economia globalizada dependen
crecientemente de conocimientos y tecnologias.

s La creacién y el mantenimiento de capacidades tecnolégicas requieren de voluntades
politicas, recursos suficientes y de gestiones efectivas.
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El desafio actual para aprovechar las nuevas oportunidadés de la agricultura necesita de una
profunda transformacién institucional que incluya cambios de politica, de normas, de ajustes
organizaciones, y de desarrollo de capital humano.

Existen una brecha tecnolégica que es especialmente critica en la agricultura tropical que
amerita una priorizacién para superarla.

Los desafios y oportunidades de la globalizacién hacen necesario integrar esfuerzos
colaborativos y alianzas estratégicas en la cooperacién cientifica y tecnolégica entre los

paises.

Bajo estos principios y con amplio respaldo de los participantes de la reunién se afirma lo
siguiente:

1.

Reconocemos al FORAGRO como el émbito adecuado para facilitar el didlogo y la reflexién
en torno a los temas estratégicos de la agricultura y la innovacién tecnolégica.

Compartimos la meta de incrementar en la préxima década la inversién en investigacién por
lo menos al 1% del PIB agropecuario.

Que los resultados de la investigacién deben generar un gran impacto social y econémico
tomando en consideracion la conservacién de los recursos naturales y las practicas
campesinas tradicionales.

Respaldamos la importancia de dotar al FONTAGRO y otros mecanismos, de los recursos
financieros que faciliten la consolidacién de las redes de investigacién agropecuaria y
forestal.

Se convocard a foros especializados en los temas legislativos, de medicién de impacto y
transferencia para la investigacion agropecuaria y forestal.

FORAGRO deberéd influir para que en las agendas de los sistemas internacionales de
investigacion, se considere las prioridades de la investigacién agropecuaria y forestal de las
Américas.

Se reconoce la relevancia de los programas cooperativos de investigacién (PROCIs) como
base de sustentacién y apoyo a la ejecucién de las orientaciones de FORAGRO, asf como la
importancia del sector privado, universidades, ONGs y productores en la elaboracién de una
agenda compartida de investigacion.

Se solicita a la direccién general del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) para que durante el desarrollo de la undécima junta interamericana de
agricultura (JIA) y en el foro ministerial se puedan manifestar las conclusiones de la segunda
reunién de FORAGRO.
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Estas y otras acciones aportadas por los participantes del foro ordenan al comité ejecutivo de
FORAGRO elaborar un plan de accién que incluya una estrategia de posicionamiento y
revalorizacién de la agricultura con conocimientos para reducir la pobreza del medio rural y
atender los asuntos alimentarios y de competitividad en la agricultura de nuestros paises.

Los participantes de la segunda reunién del FORAGRO
8 de setiembre del 2000, México, D.F.

My Documents: Doc.Washington.Oct.2000.ESPANOL
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