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, Este es uno de cinco m{olzmu parciales que constituyen el docu-
mento resultante de una investigacién sobre "empresas comunitarnias
campesinas” nealizada pon el Centro Interamericano de Desavwollo Ru-
nal y Refornm Agraria (IICA-CIRA) del Instituto Interamericano de
Ciencias Agrnleolas de La OFEA. Para efectuan fLa investigacibn, el .
TICA contratb Los servicios temporales def doctorn Mario Sudnez Melo,
Especialista en Derecho Agnanio., Easte Conbuuolc fue funcionanio del
Instituto Colombiano de La Redorma ‘Agrnania, iniciadon de La campaiia
Nacional de Onganizacibn Campesina en su pals, Viceministro de Agri-
cultura y, hasta fines del aiio pasado, funcionario del TICA-CIRA co-
mo Codinecton del Programa Nacional de Capacitacibn Agropecuaria,

La toma de datos se realizé en Colombia, Panamé, Chile y Venezuela.
En este infonme el consulton contd con La colaboracin pemanente dek
docton Canlos Sdnchez Ramos, exfuncionanio def INCORA y profesor uni-
veusitanio, quien {iquua como coauton del mismo,

EL estudio produjo un volumen apreciable de datos, cuya interpre-
tacibn y aticuwlacibn requiere mids tiempo del que 8¢ previb para el
esfuenzo indiecial, La informacién que se ofrece en estos documentos
nesume Los datos obtenidos con el propbsito de ponerlos prontamente a
disposicibn de La TV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de Reforma
Agrnania que, con el auspicio del TICA, de,c Pnouecto 206 de £a Secreta
ala Genenal de £a OFA Y del Gobieano de P en La
owdadde?anmmdnydwdemyodewn

Porn su propia naturaleza preliminar, este infoame no comtj,tuye.
aun un documento ofcciak del TICA. En condecuencia, Las aprecaacione’
Z_Z mmnadab no nepresentan necesariamente fa posdicibn oficial de

EL objetivo de estos informes nrneliminane: 28 86L0 presemtar in-
§ommacidn deac)upava sobre estas nuevas fonmas asociativas de produc-
cibn ecampesina y proporcionar efementos de discusibn sobre Las implica
ciones econbmicas, socioles y politicas de estos tipos de empresa. Se
trata, pon tanto, de un inventarnio inicial elaborado con base en visi-
tas contas a £os palses estudiados, que servind como punto de partida
a investigaciones cientléicas de mayor profundidad y aleance que send
preciso realizan en un futuro {nmediato.

EL candetern preliminan de esta vernsibn indica que ella estd suje-
La a nevisibn, de acuerndo con £as nuevas inkormaciones que se acumulen
o con £os cnitenios adicionales que sunfan en Las discusiones que se
:ddan.tandn en £a IV Reunibn Interamericana de Ejfecutivos de Reforma
grarnia.
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En el caso concreto de Colombia Los autornes desean destacar La
colabonacibn prestada por Los funcionarios del INCORA, especialmente
por su Gerente el doctor Jaime @mbrano Campo; por el Subgerente de
romento, doctor Jonge Lozano; por ef Subgerente Jurniiico, doctor Alva
no Guvuw/w sus demds colaboradones; pon La doctora Carolina de Pa-
ma de La u'u.dad de Planeacibn; por e Jefe de La Divisibn de Asenta-
mientos Campesinos, docton Rafael Sdnchez y porn Los Dinectores de Pro
gic,todque Aa.uataun a Lo autones toda 2a informacibn disponibfe s0

2 tema,

Debe mencionarnse con especink énfasis La parnticipacibn que tuvo
La socibloga Nowma V.itlarreal en La preparacibn de Los documentos bé-
8408 para 28ta vesibn preliminar y La pommanente colaboracibn de
Gastén Jiménez LLanos, ¥enico def Programa Nacional de Capacitacién
Agropecuarnia.
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RESUMEN

La reforma agraria propiamente dicha comenzé 2n Colombia en 1741, Las actividades
del Instituto creado entonces para ejecutarla adoptaron como objetivo inicial y principal
(1951-1966) la comtruccién de obras de riego y de drenaje en tierras aluviales, donde fua=
ra posible incorporar el mayor nimero de familias en calidad de progietarias.

Posteriormente, en condiciones politicas que se consideraron mas favorables (1967~
1968), se inten’d masificar la reforma, mediante la afactacién de la totalidad de las fincas
axplotadas por pequefios arrendatarios y aparcaros, y mediante la organizacién de los campe
sinos de escasos recursos en la llomada Asociacién Nacional de Usuarios. Estas medidas sus”
citaron una enérgica reaccién de los grandes propietarios, capaz de limitar al méximo los
resultados previstos y de demostrar que la reforma agraria carecia de apoyo politico afecti-
vo, En el periodo 1969-1971, se hizo més crudo el debate sobre la bondad del programa de
transformacién rural y las tendencias contrapuestas tendieron a radicalizarse,

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA, profundizé su concepcién del
cambio social y acelerS su ritmo de accidn. Sin embargo, a solicitud del sector de los gran
des empresarios se crad un Comité destinado a evaluar las realizaciones efectuadas hasta
esa fecha, en tanto que el mismo sector continuS su oposicidn frontal a la aplicacién de las
normas agrarias vigentes. Un proyecto de nueva legislacién agraria, aprobado ya por ¢l Se
nado de la Repiblica, ha acogido, parcialmente alaunas de las recomendaciones dal men-
cionado Comité, adicionando otras f6rmulas que, en conjunto, han conducido a que la re-
forma adopte objetivos que se relacionan més con ol fomento de la produccién que el cambio
de estructura, Entre tanto el INCORA ha entrado en una etopa de controversia y estanca=
mizanto. Las Empresas Comunitarias colombianas cobraron importancia a partir de 1969 y
como es natural su aparicién, sus caracteres y su futuro reflejan las vicisitudes de la refor-
ma agraria en los Gltimos affos.

A. Antecedentes de las Empresas Comunitarias

Las leyes agrarios colombianas establecen una alta prioridad en favor de la adjudica-
cién de la tierra en forma individual. Por asta razén, hasta 1969, el 97.2% de superfici»
transferida por el INCORA a los beneficiarios de la reforma, fue parcelada en unidades Ae
axplotacién familiar, Excepcionalmente, cinco de las treinta (30) cooperativas auspicic'!.:'s
gor aquel organismo recibieron de éste algunas Greas con el fin de organizar operaciones co-
lectivas, El éxito de tales empresas fue muy limitado, entre otras razones, por la bc|o cali
ficacidn de los suelos o por la imposibilidad de uhhzarlos durante todo el afo; estas mismas
causas habian sido el motivo por el cual los terrenos no pudieron ser subdivididos en unida-
des de tipo individual,
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R. Las Empresas Comunitarias Actuales

Una v2z reconocidas las desventajas del sistama tradicional de adiudicacién y adverti-
4os los factores que frustraron alqunos d= los ensayos cooperativos 2l INCORA sin definir ex
rlicitamente una politica diferente, en sus operacionss cambid categricamente dz oriznta~
cidn y acogid como medelo de organizacién la empresa comunitaria, por considerar que =lla
se acomoda mds a un proceso de cambio estructural. En la actualidad existan 503 amprasas
sobre una superficie de 135.455 hectdreas, es decir el 62% dal total de la tierra redistribui
da por el INCORA. 5.778 familias estdn vinculadas al nuevo esquema asociativo y corres=
ponden al 48.7% del fotal de familias atendidas por la reforma. En la innovacién creada
por dos hechos descritos se ha creido encontrar un instrumento de aceleracién de los progra-
mas y un medio para consolidar la obra grecedente.

El proyecto "Modificacidn a la Ley de Reforma Agraria™ que se discute en el Congreso
incorpora la nocién de Empresa Comunitaria al derecho positivo colombiano, a pesor de las
reservas expresadas por el sector terratenients, At.u'u:p.ra quepa formular algin reparo a la
definicién incluida en el proyecto mencionad oqui, es necesario identificar una de las ven
tajas que los criticos han creido encontrar en la nueva legislacién gropuesta.

El INCORA, comenzs en firme la promocidn de las Empresas Comunitarias hace cosi
tres afos y debis realizar un serio esfuerzo pora ojustar esa forma de organizacién al mar=o
juridico vigente. A la circunstancia anotada debe atribuirse el hacho 42 que se cumplan
dos etapas distintos para la constitucién de una empresc; en primer luaar se adjudico la tie=
rra a un cierfo nimero Je campesinos, trasgasando el dominio sobre la misma en comdn y pro
indiviso, de tal suerte que cada uno se hace duefo de una cuota parte; en segundo término,
los nuevos propietarios convienan en constituir una sociedad colectiva civil, a la cual apor

tan <l usufructo del predio recién adquirido, conservand sélo la nuda propaedod

Desde luego, las 503 empresas constituidas no se hallan todas en el mismo grado de Ae-
sarrollo, Es posible distinguir una gama muy variada de situaciones que va desde simgles
grupos de magnitud muy reducida, hasta sociedades més o menos consistentes y en funciona-
miento. La politica orientadora de las formas asociativas de produccidn no ha terminadb Ae
ser elaborada o no ha sido adoptada oficialmente todavia. La carencia de politicas defini-
das es el origen de uno 4e los mayores problemas ofrontados actualmente y que consiste en
la deficiente organizacién administrativa, laboral y contable. Otro de los riesgos a que Fo
recen expuestas las empresas es el crecimiento de los costos de la tierra que ellas deben re-
ambolsar al INCORA en un plazo de quince afics. Finalmente es de advertir que sSlo el
Instituto de Reforma Agraria ha estado sericmente consagrad a la promocidn de esta clas2
de organizaciones y que se trasluce una gran descoordinacidn entre las diversas agencias
del Estado que debieran concurrir para asistirlos. Lo consecuencia de las observaciones pre
cedentes se ha dejado sentir, por ejemplo, en lo relacionado con la dotacidn de crédito  —
agropecuario. La tarea de proveer las Empresas Comunitarias de recursos financieros pesa
en gran proporcidn sobre el INCORA. Los fondos del Instituto han escaseado precisamente
en los Gltimos afos, cuando las Empresas empezaron a ser promovidas. El total de préstamos
canalizados por el INCORA dyrante los afios de 1970 y 1971, sumaron 594 millones de pesos
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4z ellos 169 millones y medio, es decir, 2l 28% solomente, estuvieron destinados a las or-
gonizaciones de produccién colectiva. La financiacidn dicha es, pues, insuficiente en re-
lacién con el volumen de fomilias y tierras vinculadas al trabajo asociativo. Es verdod que
la Coia de Crédito Agrario ha apoyaso a los Asociaciones de Usuarios como tales y a otros
grupos comunales con un aporte total de 30 millones y medio de pesos, repartidos entrz un
total de mds de ocho mil cchocientas inversiones, casi fodas a corto plazo. Sin embargo,
asas asociaciones y grupos no constituyen empresas comunitarias propiamente dichas ni lo=-
graron captar més de un 0.83% de los préstomos nuevos hechos ror la Coja de Crédito Aara
rio en 1971,

A pesar de las limitaciones organizacionales y crediticias mencionadas, los aspactos
técnicos de la rroduccidn y ol volumen 4e los productos generados en las Emprasas son hala
_ gilefos. El 80% de la suparficie adjudicada comunitariomente 25t empleado en ganaderia,
el 19% en agricultura y el 1% en usos mixtos. Los indices de productividad son superiores
a los promedios nacionales, aunque ligeramente més bajos que los obtenidos por las unida-
des de explotacién fomiliar asistidas por el INCORA sin duda por haber dispuesto estas dl-
timas de mayor tiempo para su desarrollo y de mayores recursos de copital.

C. Relaciones con Otros Sistemas de Organizacidn Campesina

En Colombia se organizaron y fomentaron, separadamente y sin coordinacidn, los sindi
catos agrarios, los cooperativas rurales y las Asociaciones de Usuarios de los servicios que
presta el Estado al sector compesinc. Estos tres clases de corporaciones nacieron en diver-
sas épocas y obedecen a objetivos distintos,

De una manera similar, dentro del campo de accién del INCORA se promoviaron en un
primer momento cooperativas orientadas a proveer de insumos a los adjudicatarios de las
Unidades Agricolas familiares y a los empresarios a los cuales se dotaba de crédito supervi-
sado; también se buscaba llevar al mercadd nacional la produccién de alimentos y materias
primas generada por los cooperativistas. Posteriomente se prestS atencidn a las Empresas
Comunitarias concebidas como un instrumento de aceleracidn y consolidacién de la reforma
agraria. Pero los dos sistemas de asociacién han sequido siendo fomentados en forma para-
lela, sin esfuerzos visiblas por crear nexos =ntre ellos.

Hay, en la fecha, 30 cooperativas con 23,136 socios, més o menos la mitad de los
cuales son adju dicatarios de tierras redistribuidas por el INCORA; la otra mitad son paque
fos agricultores y colonos clientes del programa de crédito supervisado. El capital pagak
vale $23.727.000.

Los compesinos incorporados a lo reforma parecen pertenecer casi siempre a ambas 1i-
neas de asociacién, y como se don diferencics filosSficas entre Ics fines-persegui s por






ellas, podriamos concluir que no existe plena conciencia de la razén de ser de las organiza
ciones o que debe haber desconcierto en el dnimo de los socios. Evidentemente hay mayor”
homogeneidad de pensamiento entre los principios que inspiran las Emprescs Comunitarias y

los que alimentan las Asociociones de Usuarios. Estas Gltimas representan el grupo de pre-

sién campesina mds decidido en favor de la reforma agraria y sus lideres han asumico en di-
versas oportunidades la defensa de las Emprescs.
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LA ACTUAL POLITICA DE REFORMA AGRARIA

-t e ——— —— .

Como praémbulo nacasario pora axplicar la aporicién de las Empresas Comunitarias 2n
Colombia, nos raferimos al decenio posterior a la promulgacién de la Lay 135 de 1961. En
ast2 pariodo se han distinguido tras etapas /42 La primara, demoninada de  Demostracidn,
es oquella en que 2l Instituto Colombiano de Reforma Agraria, mediante un enorme asfuerzo
da orgonizacién y de eficiencia técnica, procurS mostrar al ritmo mds répido posible, la boh
dod da sus programas, tal como entonces aran concabidos, en orden a lograr al desarrolio y
a garantizarle el apoyo de la opinién (1961-1966). La segunda atapa as la de Intento de
Masificacién (1967-1968) . En la Gltima ocurra un trénsito hacia concapciones mas profun
das del cambio o de Radicalizacién (1969-1971) que finalmante, desemboca an un conflic-
to de filosofios y on una hokamia disminucién de operaciones. Un resumido andlisis de cada
una de las atapas caracteristicas del decenio 1961-1971, nos permite consignar las siguien=-
tes apreciaciones:

A. Primera Etapa

€l crecimianto econdmico constituy$ la razén de ser do las labores del INCORA  3ntre
1961 y 1966. "El sub-desarrollo social y acondmico, dica la introduccién al informe da
1963, asta localizado principalmente en la ineficiente produccidn, en los bajos nivales da
vida prevalecientes an al sactor agropecuario y an la inadecuada demanda efectiva. Como
consacuancia, la reforma agraria busca la superacién acelarada de estos problemas” /12.
Ni la alusién al nivel de vida compasino, ni la frase del informa de 1965 d2 qua "ante to-
do se debe tanar an cuanta al hombre" /20 oriantaron las operaciones hacia el dasarrollo
humano, pleno a integral. Se traté més bien de un plan de habilitacién acondmicg; s2 su=-
brayaba qua el dnico factor d2 produceién abundante an 3l pais lo constituia al axceso de
brazos desampleados o subamplaados y se afirmaba qua su plena utilizacidn constitviria una
axtraordinaria gonancia para el desarrollo acondmico /19. Adamés, so asignd al campasina
do el papel da factor para al ensanchamiento dal mercado, s decir de productor aficaz y
de consumidor activo. Y como, an contraposicién con los excadentas demograficos, se veri
fic la escasez de tierras de Sptima calidad (un 2.4% dal area total dal pais)/20, se astimé
nacesaria “la explotacién itensiva y racional de los mejores suzlos, procurando incorporar
a ellos toda la mano de obra compasina que econdmicamente sea odmisible”/19.

En cuanto a la tenencia de la tierra, se pensaba, con razén, que "el problema social
mdas grave del ogro nacional esta determinado por la primacia de la propiadad minifundista”
/19 y que la concentracién poblacitnal an los laderas cndinas erogadas  obedacia






"bésicamente a la necesidad de situarse en tierras que por su topografia estuvieran por lo
menos al margen de las inundaciones, respondiendo pues, a imposiciones del medio flsico y
no sélo a razones de carécter social"/19. Por ofra parte, se sostenfa que el latifundio esta
ba formado por tierras de inferior calidad, en zonas carentes de infroestructura /19, de
sverte que no existfa realmente monopolio sobre la propiedad. Como consecuencia de lo
onterior se seflalaba que los grandes propietarios no ejerclan un "control en alguna forme
decisivo en los mecanismos del poder politico, pues su influencia considerable se veia supe
rada constantemente por intereses colectivos més amplios"/19. La prueba de ello se revela
ba e/n el hecho de que todas las fuerzas polticas apoyaron o promulgacién de la Ley Agro
ria /19.

Con esta visién, el INCORA promovié un importante plon de investigocién de &reas
regables, de disefio de distritos de riego y drenaje y de financiacién interna y externa.
En 1966 podla informar ocerca de las realizaciones logrades, ciertamente no destructibles
por la campafia de oposicién posterior, consistentes en la iniciacién de un plan de riego pa
ra una superficie neta de més de 240,000 hectéreas, utilizables en los oftos futuros y distri.
bufdos en 16 distritos; la adjudicacién de 47.000 predios baldios; el préstamo de 240 millo
nes de pesos a casi 12,000 pequefios empresarios y la apertura de numerosas vias de pene-
tracién. Ademés, habia iniciado programas de parcelacién en seis regiones, adicioncles a
los distritos de riego; el total de hectéreas adquiridas hasta entonces, por negociacién vo-
luntaria y expropiacién, era de 74.468/21.

B. Segunda Etapa

Hosta ese momento, la oposicién a la reforma agraria se habla concentrado en reduci--
dos sectores recalcitrantes y en los propietarios directamente afectados por la adquisicién
de los tierras. La etupa de masificacién se inicia en 1966, bajo 1 inspiracién del nuevo
gobierno, presidido por quien habfa promovido la expedicién de la Ley 135 de 1961, Dos
medidas positivas se adoptaron para masificor la reforma,

Por una porte, se llevé al Congreso un nuevo Proyecto que se tradujo en la Ley 1 de
1968, En virtud de ellc se debfon incorporar a la reforma ograric la totalidad de los tie-
rras cultivadas por pequefios arrendatarios y oparceros, estimados en unos 280, 000 que ex~
plotaban 1'955, 000 hectéreas bajo formas precarias de tenencia /14. La misma norma
corrigié las fallas advertidas en la legislacién vigente y establecié formas de pago més ri-
gurosos para las fincas inadecuadamente explotadas y aun més gravosas para las tierras ocu
padas por pequefios arrendatarios y aparceros. En sintesis, la Ley lo. de 1968 significé
una considerable agilizacién de los instrumentos jurfdicos, gracias o una nueva situacién
poll‘hco /5. La otra medida consistié en promover la organizacién campesina en forma
masiva a través de una campafia nacional que pretendia la agremiacién de las gentes del
campo bajo el estimulo de que, una vez organizados, podrlan participar en la administra-
cién y manejo de los servicios ogropecuarios /7,11,
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Se cree que la oplicacién planeada y orgonizada de esas dos medidas desperts, tom=
bién en forma organizada, la recccién de los gremios constituidos por los terratenientss, &l
INCORA denuncié oportunamente una forma de violencia "no por incruenta menos injusta y
que deja como consecuencia el desempleo y la miseria"; se referfa el Instituto a la que ocu
rrfa "cuando un propietario decide expulsar de hecho a sus trabajadores con el propésito
imeginable de que sus tierres no vayan a ser objeto de adquisicién por parte del Estado"/42
El desalojo y el hostigamiento contra los compesinos hizo que su inscripcién ante las alcal-
dias, que era el punto de partida para que se aplicaran las normas sobre arrendatarios y
aparceros, se limitara a un 25% del total de los precaristas existentes. Al final, menos de
la décima parte de los arrendatarios inscritos habrfan de recibir tierra efectivamente. (Véon
se Cucdros Nos. 5y 6)

El Gobierno habla procurado complementar estos programas con el aumento de los fon-
dos para crédito y mediante la democratizacién del sistema de préstamos. En efecto, looré
acrecentor la financiacién agropecuaria en un 104% /12, Sin embargo, los medios de fi-
nanciacién continuaron rlgidamente concentrados en al sector de los productores dotados de
mayores recursos /38 Obvioment e, sin haber conquistado un couce 6égil para repartir ic
propiedad, tenfa que permanecer cerrado el acceso a los créditos. Es verdad que el
INCORA adquirié en estos dos afios 54. 904 hectéreas, duplicando asl el ritmo anual de com
pras y expropiaciones; sin embargo, se mantuvo todavla muy lejos de la celeridad necesc-
rio para cousar un impacto significativo en la estructura de la tenencia.

Se hizo entonces més avidente la falta de apoyo politico con que se ejecutaba la rafo:
ma ogroria. El esplritu de transaccién conciliatorio entre los partidos polfticos babfa fun~
cionado~pora la enunciocién de propésitos tebricos, pero desaparecla en el momento de lle
varlos a la realidad /5. Incluso, ciertos organismos pGblicos desestimaron la responscbili-
dod de coadyuvar la accién del INCORA/41, Como consecuencia, quedb en claro, con-
trariomente a lo que se habla supuesto en la etapa anterior, que el dominio sobre las tie~
rras verdaderamente productivas conllevaba un control sobre los mecanismos del poder.

C. Tercera Etapa

Este Gltimo lapso se caracteriza por el debate encendido sobre la naturalezo, oportu-
nidad y alcance de la reforma agraria. Comenzé con una campafia sistemética, de parte
del sector antireformista destinada a sembrar la duda sobre la eficiencia del orgonismo eje
cutor y descendié hasta 2l nivel difomatorio. Los partidos politicos tradicionales, opres-
téndose para el debate slectoral de 1970, en que se debla elegir el Gltimo gobierno dal
Frente Nacional, suscribieron el "Acuerdo de lo Casa de la Moneda" exigiendo, entre
otros puntos, que el INCORA imprimiera "mayor énfasis al criterio distributivo y social de
la reforme agraria”. No obstante, esta declaracién no parece guardar correspondencia
con los términos de la controversia piblica que adelantaron sus mismos signatarios. Por
ésto, no disipé la incertidumbre sobre el futuro de la reforma.
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No sélo los politicos y los propietarios, sino la prensa, la universidad, la iglesia, el
ejército y, ahora, los campesinos organizados, tomaron posiciones, conformando dos vertien
tes, ontireformista, la una, y adicta a una radicalizacién de la reforma, la otra /5.

El Instituto de Reforma Agraria adelants, por su parte, un proceso de autoanélisis oor
demés importante. En los seminarios nacionales de directivos de los ofios de 1969 v 1972 v
lué sus reclizaciones y sus instrumentos de accién: Encontré demasiado limitadas las pnme-
ras, en relacién con los objetivos reales de la reforma, y débiles e inoperantes los segindos,
ante el poder decisivo de los propietarios.

Como resultado de ello, podria decirse que si no en la ley, la reforma agraria queds re
definida en la conciencia de los ejecutores, como distribueién igualitaria del poder en sus™
diversas acapciones politica, social y econémica. Entre 1969 y 1971 se negociaron o expro
picron 197.212 hectéreas, o sea, més de la mitad del gran total de tierras incorporadas al
procaso hasta hoy/41. Proboblemente la presencia dal Instituto en el municipio de Jamundf,
en el Valle del Cauca, con miras a repartir tierras, inclusive adecuadomente explotadas, 2n
tro los minifundistas de esa zona, haya respondido a la nueva filosofia, implicita en los 6m
mos de los ejecutores de la reforma/25.

A su vez, los gremios productores, en especial la Federacién Nacional de Ganaderos y
la Sociedad Colombiana de Agricultores formularon al gobierno recién instalado exigencics
categbricas: (a)*Delimitar los zonos donde el INCORA podrla operar®; (b) garantizar en las
demés "la inafectabilidad de las tierras aun no adecuadomente explotadas”; (c)‘fomentar ics
parcelaciones voluntarias emprendidas por los mismos propictarios®; (d) pagar el "valor co-
mercial de contado" para lcs tierras adecuadamente explotadas que llegaran a ser incorpora
das a la reformo; (e)"bstimular la colonizacién®; (f) "tratamiento estimulante” para los gano
deros en materia de tributacién/44. Y ante todo: "que se constituyc una comisién especiali
zada. .. para que libre de todo compromiso con la obra del INCORA, califique sus resulto-

dos, recomiende lo que deba continuarse y sefiale lo que deba ser suspendido o modificaco"
/44,

Acudiendo a esta Gltima proposicién, mediante Dacreto No. 2098 de 1970, se consti-
tuyé un Comité para la evaluacién solicitada. Las recomendaciones emanadas de este orga
nismo tienen muchas veces un matiz progresista. Sin embargo, ellas también acogieron las
exigencias del sector privado, en cierta medido. Por ejemplo, el Comité Evaluador consi-
deroré necesario: (a) "Acentuar el trato diferente que actualmente se da a las tierras con
distintos grados de explotacién®; (b) "mantener el principio octual de que las tierras ade-
cuadomente explotadas sélo podrén ser expropiadas por excepcién"; (c) "mejorar las condi
ciones de pago de las mismas”; (d) fomentar la colonizacién, cunque sin considerarla wsfl
tutiva de la reforma ograria”; (e) "estimular el sistema de las parcelaciones voluntorias™;
(f) "fomentar nuevas inversiones privados en el campo, bajo plenas garantlas”. /6.

AsT nacié el Proyecto de Ley Agraria que actualmente se discute en el Congreso y que
sustituy$ otro que el gobiemo anterior habfa empezado a discutir a nivel compesino. Con
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el nuevo proyecto el pafls cambia de rumbo. Tal como o sefiala Sénchez enlagxposicidn de
motivos, en muchos de los articulos del Proyezto 7 en s orientacién general, se ve clara-
mente que el fin Gltimo de la nueva politica ograria es el cumento de la produccién y que
ese fin desea lograrse sin modificar el actual régimen de propledod/43 En efecto, "Es ne
casario, dice el Ministro de Agricultura, hacer que la productividad sea el centro de grm
vedad de nuestra polftica agraria. Si el factor tierra es escaso y el factor mano de obra es
abundante, se deduce una estrategia muy simple y |6gica: La creacidén de un régimen legal
severo que obligue al propietario a una explotacién eficiente, plena y de alta productivi-
dad de su fundo”. Y agrega: "El colombiano que en el futuro desee adquirir o conservar la
propiedad rural con énimo de terrateniente, debe sufrir, los sanciones que identifican a su
predio como inadecuado y que por tanto lo someten a un régimen punitivo para su expropia=-
cién y su indemnizacién"/9. De estas ofirnnaciones oficiaies se puede colegir que, si los
grandes agricultores explotan sus tierras adecuadamente, ellas no resultarén afectables. Fs
to podria indicar que la persistencia del actual régimen de propiedad se considera un obs~
téeulo al desarrollo casi exclusivamente en la medida en que dicho régimen no alcarce ur
determinado nivel de beneficio econémico. Es dacir, el aspecto fundamental que se propi=
cia parece ser el de la simple productividad cin un énfasis comparable en cuanto cl logro
del combio estructural, Estas ofirmaciones contenidas en la exposicién de motivos del pro-
yecto de ley, sin embargo, no son coincidentes con otras ceclaraciones piblicas dzl Minic-
tro de Agricultura que se reproducen a continuacién:

"Hay una corriente que yo pudiera catalogar como conformista, que desea
mantener un Statu Quo en el manejo de ciertos conceptos: en el concep-
to de la propiedad, en al concepto de la libertad econémica, en el con-
cepto del desarrollo. Esa corriente cree que la politica agraria no tiene
sino una meta y no tiene sino un espiritu: hacer desarrollo econdmico. Yo
creo que existe ademés ofra corriente... que yo pudiera catalogar como la
corriente inconforme, la corriente reformista aue considera que... hay aue
hacer cambios sustanciales en cuanto a los conceptos mismos del Estado y
los instrumentos juridicos del Estado para cambiar los modeios da riqueza,
de distribucién de la riqueza, de distribucién de la: opcriunidades, de dis-
tribucién de los ingresos. Yo desde hace mucho tiempo, no desde ahora,
me he matriculado en esa segunda corriente, en la corriente reformista. "

/13,

Aparte de los focilidades propuestas para poner en explotacién las zonas incultes, ¢!
Proyecto de Ley Agraria llevado al Congreso Nccionel en 1971, incluyé algunos cambios
favorables, consistentes principalmente, en introducir en la legislacién el concepto de Em-
presa Comunitaria, limitar la superficie que el propietario tiene derecho a reserver para st
en los programas de reestructuracién de minifundics y crear el impuesto sobre la renta que
se presume derivada de las explotaciones agropecuarias y consignar algunos criterios para
agilizor los tramites de adquisicién de tierras para la reforma/39.

Si bien el proyecto original de 1971 no aparecla primordiclmente encaminado a promo=
ver el combio estructural en el campo, tenfa -como acaba de sefalarse- aspectos que
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podlon contribuir a perfeccionar y a ogilizor en algin grado la ejecucién del proceso de re-
. forma. Sin embargo, su onélisis en el Congreso no condujo o un entendimiento, ni quienes
abogon en oquel por los intereses del sector desafecto a la reforma, ni quienes se identifi-
can con los intereses del compesinado dieron apoyo suficiente ol esquema gubernamental.
Los divergencics entre unos y otros, en cuanto a lo que debla aceptarse y a lo que deblare~
chozarse de la proposicién del Poder Ejecutivo, fueron suficientemente agudos como poara
llevar el debate a un punto muerto.

El gobierno apel$ entonces a buscor el avenimiento por vias extroparlomentarics. A
principios de 1972, organizé en la poblacién de Chicoral, departamento del Tolima, un co
loquic informal al que concurrieron dirigentes de los partidos polticos tradicionales Y m::"m
bros de los poderes ejecutivo y legislativo. Como lo sefialaron algunos criticos, varios do™
los integrantes del grupo eron, ademés, miembros del sector de grandes propietarios agrico-
las en tonto que no hablan delegadas directos de los asociociones campesinas. Esta reuriin
especial produjo un acuerdo del que se derivé otro proyecto de ley, que fue iniciclment<
analizado en un perfodo extraordinario de sesioncs del Congreso. La limitacién de tiempo
determiné que el nuevo proyecto s8lo alcanzara a ser aprobado en el Senado. Comentando
su naturaleza, el Ministro de Agricultura, doctor Hernén Joramillo Ocompo, cfirmé, en la
scsidn del 19 de enero de 1972 en el Senado de lo RepGblica, que “... el estatuto que hoy
llega a la considerocién del Congreso Nacional corresponde en un todo. .. a una concep-
cibén avanzada de la reforma agraria. No existe allT ninguna disposicién que implique un
retroceso frente a las leyes onteriores. En cada uno de los puntos hemos logrado avances.
Avances por el procedimiento que més ha convenido a la democracia colombiana, por el
procadimiento del acuerdo, por el procedimiento de la conciliacién en los puntos opuestos".

N3.

En contraste con las ofirmaciones oficiales que acaban de trascribirse, no pocos obser-
vadores sostienen que el nuevo proyecto puede considerarse como menos avanzado que el
presentado inicialmente por el gobierno. Ellos ofirman que el proyecto modificado en
Chicoral favorece, en general, la posicién del sector privado antireformista. En efecto,
entre otros puntos* se estipula un procedimiento demasiado complejo y dilatorio para califi
cor el grado de explotacién de las tierras; se plantea un régimen de pago para los Hemros
afectadas por la reforma que es més favorable a los propietarios de ellas y se modifica laes
tructura del poder directivo en el INCORA fraccionando su unidad operacional y financie-

ra/43.

Refiriéndose especificamente o las criticas que péblicamente se hicieron al entendi=
miento producido en Chicoral, el Ministro de Agricultura ofirmé:

¥l orticulado del proyecto incluye varias otras prescripciones que no se analizan aquf
por no considerérselas directamente atingentes al tema central del estudio.






". .. nos encontramos en este momento enfrentados o dos criticos: hay
una corriente de opinién que dice que el estatuto es reaccionario, que
el estatuto es desarrolltsta. En cambio hay otro sector fuerte de lo
opinién poblica que dice que el Estatuto es socialista. Yo estoy muy
satisfecho de que se conciban ambas criticos, porque me comprueban
de que nos hemos colocado en un punto de equilibrio entre las necesi-
dades de la |ushcno social, las necesidades sociales de una politica
ograria y las exigencios del desarrollo de una pollhco econdmica. Pa
ro m¥ el estatuto tiene profundo sabor social. .. "/13.

El debate agrario no ha concluldo. El 20 de julio de 1972 se iniciorén las sesiones or-
dinarias del Congreso y la Cémara de Representantes habré de estudior las enmiendos adop=
tados ya por el Senado a instancias del gobiemo.

Pero es necesario hacer notar que, a compés con al desarrollo de las discusiones soste-
nidos en diversos esferas del Estado y de la opinién, las actividodes del INCORA han veni
do languideciendo, hasta casi paralizarse/40. El segundo semestre de 1971 podria ser qui-
z6s el comienzo de una nueva etapa cuyo desenvolvimiento no puede predecme con certe-
za, pero que en todo caso se habria iniciado con la suspensién de los operaciones de lc ro-
formo; asT parece demostrarlo el hecho dz que en 1971 sélo se adquirieron en to’al 45.C00
hectéreas, noténdose que, las negociaciones correspondientes o esta superficie fueron ini-
ciados casi sin excepcién en los afios precedentes; por el controrio, en 1970 se compraron
o expropiaron més de 100, 000 hectéreas/31. El descenso del ritmo operativo del INCORA
ha sido general, porque, segin el promedio de ejecucién presupuestal por mes, los ingresos
se redujeron alrededor de 80 millones en 1970 @ 40 en 1971 y aun mucho menos en 1972/3Q

Esta situacién produjo la reaccidn de los propios funcionarios directivos del IINCORA,
que solicitaron del alto gobierno definiciones concretas sobre el futuro de la reforma agra-
ria. El Presidente de lo Repéblica declar$ entonces:

®El INCORA, como hoy aparece en algunos peribdicos, presenta difi=
cultades financieras, especialmente por ciertas dificultades que ha hao-
bido en la transferencia de fondos presupuestales y de fondos de con-
trapartida para una serie de proyectos y programas que tienen en mar-
cha. Precisamente hoy he convocado al sefior gerente del INCORA,
doctor Zambrano, y a los ministros de Agricultura y Haciendo para es-
tudiar todos los aspectos de esa situacién con el Gnimo de ver cémo
allegamos prontamente los recureos més indicados para que no se para-
lice ning6n plcn, sino por el contrario para acelerar todos los progra-
mas que estén en marcha"/39.

L]

Por su parte, el Ministro de Agricultura express:
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"El Gobierno respalda ol INCORA, ya que es consciente de que es un
instrumento esencial an el cambio social que requiere el pals... prepa
ramos chora un progroma fiscol y financiero para facilitar que el Insti-
tuto pueda atender una reforma agraria acelerada, ya que ésta es una
polftica en que estén comprometidos los dos partidos tradicionales y
que el actual gobiermo no quiere desatender, sino por el contrario ex-
tenderla pora beneficio de un mayor nGmero de compesinos“_/_:%:

La situocién descrita, permite apreciar cémo la discusién sobre la reforma agraria ha
vuelto a colocarse en el primer plano de la actualided nocional, mientras que se verifi-
ca una marcada disminucién an las operaciones del INCORA, ante la creciente impacien—
cia de los sectores compesinos.

Las Empresas Comunitarias colombionas tomaron auge durante los Gltimos tres ofios. Na
turalmente, su nocimiento, sus caracteres y su futuro son reflejo de la controversia a que
se ha hecho referencia.en este copftulo.
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CAPITULO I

LAS EMPRESAS COMUNITARIAS COLCMBIANAS






LAS EMPRESAS COMUNITARIAS COLOMBIANAS

A. Antecedentes

Las formas asociativas de produccién han sido en Colombia obieto de estudic y dedi-
cacién noforios a lo largo de los Gltimos tres afos. La preocupacidn relevante por encon =
trar formas de adjudicacién de tierras y organizacién del trabajo que se acomoden més ade
cuadamente al proceso de reforma agraria, coincide con el periodo en que la Organiza="
cién Campesina, por una parte, y el INCORA, por otra, parecen evolucionar hacia una
concepcién mas profunda del cambio. Coincide también con el perfodo de andlisis de la
obra realizada por el organismo responsable de promover la trasformacién del régimen de
propiedad ristica, y con la agudizacién de la controversia piblica en forno a la filosofia
y ol alcance del combio social agrario.

1. Lo tradicién individualista. Durante los siete primeros afios, en forma acorde con
los dictados de laLey 135 de 1961, las fomilios ais -

ladamente consideradas constituyeron casi exclusivamente la unidad de trobajo para la
cual se disefiaron las parcelas y el sujeto perceptor de la tierra adquirida por el Estaco,
Al finalizar el afio de 1969, habian sido repartidas 114,001, 50 hectéreas y las Unidades
Agricolas Fomiliares ocupaban entonces 110,727, 94, equivalentes al 97.2% de la superfi-
cie fotal trasferida. Aunque la ley pretendia hacer de la Unidad Agricola Familiar un nd
clec rentable exigiendo un esfuerzo de planeacién para garantizar ese objetivy/8 , en el —
fondo mantenia la tendencia tradicional visible en las operaciones emprendidas desde
1928 por el Departamento de Colonizaciones, dependiente del enfonces Ministerio de Eco-
nomia Nacional, por el Instituto de Parcelaciones y Celonizaciones (1948), por el Instituto
de Colonizacién e Inmigracién (1953) y por la Caja de Crédito Agrario a partir de 1955,
La Ley 135 de 1961, por tanto, previé la dotacidn individual como forma basica dle adjudi
cacidn, aunque como se verd luego, incluyS también algunas disposiciones relacionadas —
con las adjudicaciones en unidades de explotacidn cooperativa.

2, Ensayos cooperativos. Tangencialmente lo ley 135 de 1961 dispone la formacién
de Cooperativas Agricolas de Produccién; ordena dotarlas
de tierra, de asistencia técnica y de crédifo suficiente para inversiones en mejoramiento
de suelos, insumos, equipos y plantas de beneficio y trasformacién de producioy/8. La en-
mienda legal de 1968 tro#S de armonizar el funcionomiento de las cooperativas con los fro
gramas de reforma agrarig/8. Mo obstante, la aplicacién efectiva de tales preceptos fue’
excepcional. S6lo 5 de las 30 cooperativas organizadas por el INCORA haa sido
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adjudicatarias o asignatarias*provisionoles de tierros. La Cooperativa Ganadera de Cun-
day Limitada, que reunid o partir de 1952 hasta 94 soclos, adjudicatarios todos ellcs de
Unidades Agricolas Fomiliares, adquirié 1,325 hectdreas**; utilizd servicios de crédito del
instituto Je Reforma Aoraria y del Banco Ganadero v Hend a tener 1.384 cabezas de aana-
4o vacunc/3; 2l bajo Tndice de conciencia yarticirante e los miembros vinculadbs, la ma
la calida4de los suelos y los problemas 42 orden administrativo/ 3 determinaron el fracase
42 la emprasa, de suert2 que las tizrras volvieron al dominic el Estado v fuzron utilizadas
roco espués rara reestructurar y amgliar los ; arcelas individuales de los antinuos ofilia-bs.
Ohstruida ror ascollos astructurales v administrativos de naturaleza similar; la Cecperative
de Aqaricultores da Narifio ha continuad 2x;lotando 345,07 hactdreas de tierras faraces;
rroducz cafla 42 azdear que beneficia en un trapiche ranelzro rehabilitado con asesori™
del Instituto de Investinaciones Tecnoldgicas. Sin embarao, ni el trospaso 4 "3 : rop iednd
de 1a tierra ni el de |2 planta industrial se han formalizudo todaviy/ 18,17,29.

Tombién suscribieron contratos de asignacién de tierras las cooperativas astructurads
en los Proyectos Cundinamarca No. 1 (97,89 hectéreas), Tolima No. 2 (439,06 hectérecs)
y Huila No. 2 (500 hectdreas). Las tres entidades asocion crincipalmente a peque®os -ro-
pietarios a los cuales INCORA prestS servicios Je crédifo supervisado, de mod que 'os fa~
milias “otadas de tierra en desarrollc de laley Agraria son una minoria dentro de 12 em ro-
sa; inicialmente el objetivo de la asociacidn fue al suministro de insumos y el mercad=o -le
una parta da la roduccidn nenerada en las fincos de Yos cooperadbs, pero mds tards se am
plid el radio de accidn con proaramas de ganaderig/29. -

Con la sola excepcién de la Cooperativa de Narifio, donde los criterios asociativos
fueron los determinantes, la tierra se mantuvo indivisa por obstdculos de orden fisicc. Se
deseaba utilizar la totalidad e los pradios adquiridos para la reforma agraria en el Proyec
to Tolima No. 1, pero la calidad de los suelos impedia la imglantacidn de cultives v de
pastos artificiales en olguncs haciendas, (El Ravés, La Victoric, Guasimal); por esa causa
solomente se planearon explotaciones ganaderas con pastos naturales, para ser manejadas
colectivamente y como complemento de las unidades individuales, insuficientes yor si so-
las para garantizar un nivel de ingresos aceptable. Iqual criterio f.rim$ con las Coopera-
tivas de los Proyectos Tolima 2-4 y Huila No. 1 y 2y enun grupo comunal en

¥ Se denomina adjudicacién la transmisién definitiva del dominio sobre un alche do tie-
rra y asiqnacidn Ta dotacién de tierras en forma provisional; véase més adelante 2l Ca
f Mulo IV numeral 3 oparte a. -
** Més tarde se ampliS el érea hasta comgletar 2,257,76 hectéreas.
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Narifio No. 1*, En Cundinamarca No. 1 y Tolima No. 2 hubo, sin embargo una razén a-
dicional; ensanchar el radio de accién de las Cooperativas, Ocupadas antes en distribucién
de insumos y en mercadeo, exclusivamente; se pensaba que explotando un lote de terreno,
ante fodo en ganaderia, las Cooperativas tendrian un futuro econémico més sslido.

Mas adelante nos referiremos al sistema constituido por la Central de Cooperativas de
Reforma Agraria, CECORA, y a su significacién frente a las Empresas Comunitarias, Sin
embargo, es preciso anticipar que los ensayos de explotacidn agropecuaria asociada, cita=
dos enlos cpartos anterioras, estuvieron limitados For factores negativos, capaces da frus -
trar el éxito y la generalizacién de la experiencia. Entre esos factores paracen mds impor
tantes, la insuficiente motivacién de los afiliados, la oblugoiondad del ingreso, la gestidn
administrativa encomendada a personas distintas de los socios, cuya cultura e intereses apa
recen muy distantes y ajenos respecto de los cuadros ejecutivos de las empresas, y el hecho
frecuente de que las tierras entregadas a las Cooperativas hayan sido aquellas que resulta -
ron ineptas para su fraccionamiento en unidades individuales.

3. Desventajas del sistema individual Je adjudicacién. A la postre, la constitucién
de las unidades familiares
mostré una serie de desventajas que, aunque formuladas explicitamente con posterioridad a
los primeros intentos de organizacién comunitaria, debieron de inspirar un cambio de orien
tacién. A juicio del INCORA, las desventajas del procedimiento inicial son:

'5.  No permite una verdadera integracién de la masa campesina tradicionalmente ais
lada y dispersa.

b. Dificulta la planeacién, la prestacién de asistencia técnica y el servicio de exten
sién agricola.

c. Impide una racional combinacién de los factores productivos, Capital-Tierra=Tra=
bajo, precisamente por la insuficiencia de tierras o capital y abundante mano do
obra, sobre tocb en ciertas épocas del afio.

d. La agricultura, si bien se mejoré en muchos sectores, no logrs penetrar en e! mar-
co comercial requerido y conservd la atomizacién de la oferta campesina der‘ro
del mercado,

Aparte de las Cooperativas, el INCORA promevid la organizacién de alaunos orupcs
de trabajo comunitario. Cada una de las familias llamadas a participar en él, suseri -
hia un contrato de asignacidn provisional scbre un cierto némero de hectéreas; tambisn
recibia crédito individual; pero el labereo de la tierra asignada en total al conjunto
Ae fomilias se realizaba en forma comunitaria. Los grupos de trabajo en Santander y
en Crdoba se originaron en la necesidad -le poner en explotacién durante una parte
del afo or lo menos, algunas dreas inundables no beneficiadas todavia ror los cana -
les de drenaje cuya construccidn se iniciaba o se adelantaba apenas; el rograma aso-
ciativo era transitorio/ 35,
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Lo migracién campesina de la parcela fomiliar a la ciudad continda.

Los costos individuales y sociales, pora la explotacién y prestacién de los sarvi ~
cios respectivamente se hacen mds altos.

Los costos administrativos del INCORA son més 2levados al tener que hacer mensu
ras, avalios y disefos de parcelas individuales, lo mismo que el oforgamiento e
crédits y otros servicios®”/27 .
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IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS ACTUALES

c— i e e e A mes e e e

A. Datos Cuantitativos

La nacasidod de encontrar métodos que parmitieran ejecutor con més velocidad :I ~ro-
ceso da anfraga da tiarras adquiridas a los campasinos, aevitar intarrupciones en la explota=~
cién de las fincas, y, ante todo, aprovachar las ventajas socialas y econémicas da la orga-
nizacién comunitaria, condujo al INCORA o adoptar formas asociativas de produccién. Das
pués da un noco més de dos afios de promocién , y simulténeamenta con la acalaracién da
las diligencias lagales tandiantas a adquirir tierra, al nuevo modelo da organizacién ampr2
sarial cobré auga. En afacto, las Emprasas Comunitarias alcanzan @n la actualided a un to-
tal da 503 sobr2 una superficie de 135.455,95 hactéreas. El Graa neta utilizable as da
122.059.08 hactéreas, da las cualas 2l 80% sa halla dedicado a la ganaderfa, al 19% o la
ogriculturc y 2l rasto a usos mixtos y a consarvacién da los racursos forastales. 5.778 fa-
milias s hon vinculado a asta clase de sociedadas (v dase Cuadro No. 1). En consecusn -
cia, el 62,2% dal total da la tierra transferida a los baneficiarios da la reforma agraria 2s
objato da axplotacién dentro dal asquama comunitario. Esta proporcién marca al dafinitivo
cambio d2 oriantacién an al sistama de adjudicacién. Bastaria recordar qua hasta 1969,
sagdn se indicé antas, no més d2 un 2.8% de la tierra intervenida habia sido adjudicada a
las cooperativas 0 a grupos comunalas d2 trabajo. Las familias asociadas an 1971 reprasen
tan ya 3l 48,7% dal total da las atendidas por 21 programa de dotacién da tierras (vdase —
Cuadro No.2). En cambio, an 1969, las familias ligadas a planas asociativos laboraban a
la vez unidadas individualas, pues oquellos planas aran puramenta complamantarios.

B. <Causas Probablas da la Innovacién

Indagando 2n la documantacién oxistanie* eniv: las razones reales que indujeron el nue
vo rumbo, paraca posibla dastacar las siguiantas:

1. La marcha de la reforma agraria colombiana s2 ravalé axtraordinariament2 lanta
al final dal pariodo 1961-1948 y sus rasultados. aparaciaron 2xcasivamanta bajos @n comoa-
racidn con las nacasidadas y los objativos. (Véase Capftulo |, Tercera Etapa) . La refor-
ma sa convirtié mds y mads an al blanco d2 una doble critica: por una parta los propietarios
multiolicaron sus atoquas, astimulados oor la incipianta aplicacién de las normas

*  Vdansa las rafer ancias bibliogréficas citadas an 3l Capitulo I.
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CUADRO No. 1. (Resumen)

Hactéraas totalas. . oo oo vvvveeececnnecoane

OffOS USOS. o e coovreerscsocoacascsaccncne
Fomilias.cooeeeercocoroccecananens
Crédito por fomilia.....ccevevvnennnnnnn,
Crédito por hactaroos ..oooeveveeeccennes
Promadio de hectdreas dtiles por familia...

Promedio de hectdraas Utiles por Empresa. ..

135.455.95
122.059.08  (100%)

22.023.40  (19%)

92.238.99  (80%)
3.243.00
5.778
$169.509.016. 10
$29.336.97
$1.251.00
23.44

269.29
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promulgadas para convertir en propletonos a los pequeitos arrendatarios y aparceros. Es-
tos, expulsados de las haciendas por las vias de hecho, casi siempre, y frustradas sus ex
peciuhvus por adquirir tierra propia, acrecentaron a la vez su desconfianza y su |mpoc|en
cia. Comenzd una era de invasiones. La Empresa Comunitaria aparecié entonces como
un instrumento capaz de acelerar los procedlmlentos de dnsmbuclon de tierras y de satisfa
cer m3s pronto las aspiraciones compesinas y encontrar quizé el apoyo necesario para fu=
turos desarrollos.

2, El propno Instituto de Reforma Agrono adelanté una importante labor de autoana
lisis. Tomd concuenc:a, como antes se anotd, de la debilidad de los instrumentos dlspom
bles para su mision; de la carencia de apoyo polmco, de la rigidez de la estructura que
tendia a modificar; de que el indice de contraccion de la propiedad, después de ocho a-
flos de reforma, apenas habia pasado de un 0.856 o un 0.830/26. Dedujo que el simple
aumento de propietarios y de la produccidn agropecuaria no eran suficientes dimensiones
del cambio socnal Habia necesidad de crecr las condiciones previas para que el poder
politico y econdmico se desplazara de la élite tradicional a la poblacién campesina segre
gada. En fales condiciones, el INCORA promovié las empresas comunitarias con el ob-
jeto de crear la solidaridad de clase, consciente y apta para proyectorse haci@unareestroc
tura més radical del sistema de relaciones existente.

3. Gradualmente, el INCORA fue tomando parte activa en el desarrollo del Progra
ma de Organizacion Compesmo, dirigido por el iinisterio de Agricultura, a partir de
1966. Esa compaha exigié la divulgacié- de nuevos métodos para inducir la toma de con-
ciencia de los campesinos en orden a romper su estado de segregacion y participar en la~
vida nacional con poder decisorio. Las razones de orden social, econdmico y politico
que justifican la organizacion del campasinzzo son valederas para los trobajadores que se
inician apenas como nuevos propiefarios de la tierra adquirida por la reforma agraria v
de ahi proviene el interés por su asociacién en la empresa comunitaria.

4. A lo largo del periodo preelectorol de 1969-1970 se de|o sentir la incertidumbre
sobre el futuro de la reforma agraria. El combio social demostrd tener en Colombia un al
to grado de reversibilidad. La empresa comunitaria parecid entonces mds apta para ga-
rantizar la estabilidad de las realizaciones logrodas.

5. La razdon menos importante, pero lo mas enfatizada, fue la de que las Empresas
Comunitarias multiplican el alcance de los recursos cada vez mos escasos de tierra, crédi
fo, extension agropecuaria, y permite disminuir los costos administrativos.
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CAPITULO IV

ASPECTCS JURIRICOS Y ADMINMISTRATIVOS
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ASPECTOS JWRIDICOS Y ADMINISTRATIVOS

L enee Sl et At o e e -

A. La Definicion de Empresc Comunitaria

Froncisco Oliart /37 trae como definicién de la Empresa Comunitaria el siguiente jui -
cio: “Forma asociativa de produccidn en la cual las cuotas de capital y trabajo se hacen en
términos iguales por las mismas personas, las cuales son coopropietarias de las utilidades de

reserva y capitalizacion y asumen por igual las responsabilidades de gestion, administracidn
y trabajo” .

Tal definicion fue incluida textualmente en el primer folleto divulgativo preparado por
INCORA /24, el cual, conocido por el Comité Evoluador de lo Reforma Agraria, suscitd
unc actitud de reserva, especialmente en relacién con el cordcter privado o estatal que hi:=
biera de asumir el nuevo modelo empresarial. "Dada la importancia que parece estar llama
da a tener la empresa comunitaria, estima necesario el Comité que se la defina y consagre
con claridad en la legislacion y los reglamentos vigentes y se establezcan con plena certe-
za los derechos y obligaciones minimos de los socios, el carécter de propiedad privada de
la cuota que sobre la comunidad respectiva corresponda o cada uno de ellos y la forma o
Tas altemativas juridicas bajo las cuales podrian configurarse" /6. Ademds de expresar es
to clase de dudas, el Comité propuso reorientar las Empresas Comumtanos hacia objetivos
no compatibles con una reforma agraria; solicitS, en efecto, "la creacidn de sociedades co
lectivas o de personas entre propietarics y ttobapdores, previendo en todos los casos la por
hclpacuon efectiva de aquellos en la financiacion de los costos y en los riesgos de la i inver
5idn, y no sdlo en los utilidades, y el derecho de éstos a la cogestién de la empresa, y no
sdlo a los salarios y beneficios consiguientes" /6.

El proyecto de nueva legislocion agraria ya citado, define las Empresas Comunitorias asi,

El proyecto no incluye la igualdad de aportes como elemento caracteristico de este ti-
po de empresas. ivo la prohibe, pero al eliminarla como nota esencial, permite que dentra

de las empresas se reproduzcan o conserven las escalas econémicas que omenazarian la uni=
dad y la solidaridad de la orgonizacion.
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En cuanto al tipo de persona juridica al cual corresponden las empresas comunitarias,
los publicaciones del INCORA/27, presentan como modelo la Sociedad Colectiva Civil,
aduciendo como ventajas el que esta se constituye instuitu personae, mirando a "la cali~-
dad de los socios individualmente considerados” , lo cual favorece la homogeneidad del
grupo; dependiemb del monto de los aportes "se perfecciona con el simple consentimiento
de los socios, es decir, no requiere formalidades especiales para su validez", y "la respon
sabilidad de los socios es solidaria e ilimitada. Por eso este tipo de sociedad debe basarse
en la calidad de sus integrantes, con intereses comunes y sentido de la solidaridad" . Sin
embargo, éste no es un asunto decidido. El Proyecto de Ley en discusidn, en su articulo
122, exige que el estatuto juridico de las empresas comunitarias, para cuya expedicion se
faculta ol gobierno, deberd establecer " la responsabilidad individual de los socios, limi-
tada o su aporte”, (que segin hemos hecho notar, no es necesariamente igual para todos
los socios). La nueva legislacion es en este punto congruente con su tendencio a permitir
lo subsistencia de los estratos econdmicos y sociales y con el concepto de movilidad so-
cial, proveniente de la competencia, mas bien que de la cooperacidn entre socios igual=s.

La consecuencia deducible de lo expuesto es que el concepto de Empresa Comunitaria
en Colombia apenas estd en elaboracidn y que lo mismo que la Reforma Agraria oscila en
un ambiente de incertidumbre.

B. Los Obletivos

El .- inistro de A_ricultura ha monifestado que la importancia que se da a las empre-
sas comunifarias en el proyecto que se discute, constituye uno de los aspectos fundamenta
les del mlsmo, pues se considera que "a través de explotocnones de tipo asociativo logra~
remos mds y mejor reforma agraria"/1. El objetivo asi concebido y cualquiera que sze su
concordanciadentrodel contexto de la nueva legislacion, ha sido ampliado por INCORA,
detallando los propdsitos de incorporar al compesinodo a nuevas formas de produccidn, en
las cuales se identifiquen en una misma persona los conceptos de empresario-propietario y
trabajador; se elimine lo desigual distribucidn de la riqueza generada; se eleve el nivel
de vida de los nuevos gestores; se tecnifiquen los procesos de la economia; se oriente la
planeacién local en consonancia con los programas nacionales y se reduzcan los costos
L7 A juzgar por los diferentes criterios hasta aqui resumidos, parece que existen dife-
rencias de enfoque entre los diversos niveles de decision gubernamenl'ol respecto del con
cepto de Empresas Comum?onos. Estos enfoques difieren entre si por la filosofia que pro
fesan sobre la adopcidn de un régimen social igualitario y, sin duda, reflejon las diversas
posiciones de los sectores trenzados en la controversia publica sobre Io reforma agraria.

Comparando la generalidad de los documentos oficiales publicados sobre el tema que
nos ocupa con los que circularon cinco afos atrds en relacion con la organizacion compesu
na, es claro que éstos fueron siempre mas cotegoncos acerca del papel de grupo de presion
asignado a los asociaciones; hicieron ver més nitidamente la idea de una movilizacion de
clase; mientras que los Gltimos escritos sobre las Empresas Comunitarias insisten mas en los
aspectos de planeacidn y rendimiento econémico /10. Probablemente se registre aqui ofvo
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sintoma del ambiente indeciso que especifica hoy a la reforma agraria colombiana.

C. Los Socios

Los aspirantes a ingresar a los Empresas Comunitarias son los arrendatarios, aparceros o
asalariados seleccionados por €l Instituto de Reforma Agraria como adjudicatarios de la tie=;
rra disponible para la distribucion. De conformidad con el Acuerdo No. 02 de 1971, (Ane=
xo No. 1) emanado de la Junta Directiva del INCORA, los arrendatarios y aparceros tienen
prioridad sobre los simples asalariados o jornaleros y los vinculados a la hacienda objeto del
traspaso, la tienen sobre los pertenecientes o haciendas circunvecinas; existe una tabla de
puntajes para medir algunos criterios de seleccion referidos ol tamafio de lao fomullo, su fuer.

za de trabajo, su ontiguedad en la finca de que se trate y su nivel de recursos economncos.;
|

El sistema selectivo y la hmntocnon de las tierras disponibles determina précticamente
en todos los casos el que un cierto nimero de trabajadores queden excluidos tanto del acce
so a la propiedad como del ingreso a la empresa y en tales condiciones se produce una nue-
va estratificacion entre beneficiarios y no beneficiarios del progroma. Indudablemente, se
eleva lo situacidn de los primeros; pero los segundos, que antes de la reforma derivaban su .
subsistencia del trabajo en la finca intervenida por el Estado, ven reducida su condicion a :
la de emigrantes hacia otras zonas o conservan la de asalariados, poniéndose al servicio de;
sus antiguos compafieros. !

D. Constitucion de la Empresa

i
|
)
|
3

El INCORA se ha visto obligado a realizar un serio esfuerzo por acomodar la nocién dc}
Empresa Comunitaria en el marco de la legislacion nacional vigente, en cuanto ello es po
sible. Ahi radica una de las razones por las cuales a la constitucion de las formas asociati-
vas de produccion se llego hoy a través de dos etapas que deben distinguirse muy claramen
te. En primer lugar, esté la etapa de la traslacién de la propiedad de la tierra de manos
dd INCORA al dominio de cada uno de los individuos seleccionados como adjudicatarios, .
En segundo término, estd la creacidn formal de la sociedad, a la cual los adjudicatarios a :
portan el usufructo de la tierra adquirida. Parece Gt detollar brevemente cada una de e es
tos operaciones intimamente relacionadas, pero diversas® . '

1. La adjudicacidn de lo tierra.

a. Aspectos formales. El dominio de lo tierra se trasmite en comin y proindiviso .
a todos los adjudicatarios de la misma hacienda, de modo que cada uno adquiere

¥ Para mayores detalles sobre aspectos juridicos relacionados con la adjudicacidn de  lo
tierrc y con las modalidades paro la constitucidn de la empresa, puede consultarse
* €1 Ccso de lo Empresa Comunitorio La Trinidad®
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no un lote d& torfeno delImitado flzicamente, sino una cuota porte.

Las obligaciones que contraen los adquirentes, aparte de la cancelacion del valor* son:

=Mantener la indivision del predio por el lapso de cinco afios, limite méximo admitido
por las normas del derecho civil colombiano; ese lapso se entiende prorrogado por un

nuevo periodo igual si duronte los treinta dias anteriores al vencimiento no se solicita
la division.

—Constituir una Empresa Comunitaria o sociedad colectiva civil pora la explotacidn del
terreno y obedecer los reglomentos que ello establezca con tal fin.

~Transferir el usufructo de la cuota parte adquirida, como aporte a la empresa comuni-
taria.

= No transferir ni gravar de ningin otro modo la propiedad de la cuota parte adquirida.
En todo caso se debe someter a la previa aprobacidn del INCORA cualquier proyecto
de enajenacion o gravomen. Si esa entidad estima que los objetivos legales corren el
nesgo de desvirtuarse, tiene derecho a reodqumr la parte adjudicada, previa liquida
cidn y concelacidn de los derechos del socio en via de desvinculacidn y a ajudicarla
a ofro que cumpla los requisitos reglamentarios.

El Instituto de Reforma A.graria tiene facultad para declarar la caducidad del contrato

de venta, en caso de incumplimiento de las obligaciones enumeradas. Asi mismo en caso
de muerte del adjudicatario declara la caducidad, consigna ante el Juez que conozca de la
sucesion del fallecido el valor comercial de la parte a él perteneciente, y la readjudica
preferencialmente al conyuge o heredero que reuna las condiciones reglamentarias**

2, Creacién formal de la sociedad. Una vez adquirida la propiedad de la tierra, las
personas vinculadas a ella convienen en consti-

tuir una sociedad colectiva civil, cuyo fondo social esté formado por los aportes de cada
uno de los socios; éstos traspasan a la sociedad el usufructo de lo tierra y conservan la nuda

*®

Los fundos adquiridos por INCORA dentro del proceso de reforma agraria son adjudicc-
dos a los beneficiarios mediante venta a precio de costo. Segin la noma genercl vi -
gente (arts. 82 y 83 de la Ley 135 de 1961), el plazo para cubrir el valor del terrens
es de 15 afios; durante los dos primeros se concede un periddo de gracia, duronte ¢ |
cual solamente debe pagarse un interés del dos por ciento (2%) anual; a partir del ter-
cer aflo vencido, comienza a amortizarse el capital en cuotas anuales y desde entonces
se paga un interés del cuatro por ciento (4%) anval .

Véonse arfs. 82 y siguientes de la Ley 135 de 1961 a Ademds el Anexo No. 2y Mi
nuta de Adjudicacion. Recientemente se ha propuesto la od'udleocnon de la tierra di-
rectamente a la Sociedad formalmente constituida y no a sus socios, con lo cual se sim
plificarion los procedimientos de modo notable.
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propiedad; aportan, ademds, el trabajo personal, comprometiéndolo en la forma e intensidad
fijodos por el reglomento que dicte la Asamblea de socios.

La Asamblea General estd facultada para destinar hasta un 30% de la tierra Gtil con mi-
ras a la formacion de parcelas individuales de pan coger y para definir los valores que, como
onticipo de los utilidodes, podrdn retirar los socios, en proporcion al trabajo efectuado, y a
fin de subvenir a las necesidodes inmediotos. En el acto de la constitucion ho de fijorse qué .
duracidn tendrd la Sociedad y de qué modo ha de prorrogarse su existencia a solicitud de las
partes. La entidad se extingue por expiracion de ese plazo o por voto unénime de la Asa m-
blea.

3. Situacion real. Las Empresas Comunitarias colombianas no han alcanzado un grado
uniforme de desarrollo. La goma de situaciones empieza en simples

grupos, de magnitud muy reducida a veces, en trance de orgonizcme como empresas* . En la
Costa Atléntica hay conjuntos de personas unidas con el proposito de adelantar una exploto-
cion avicola, de producir materiales para la construccidn o prestar servicios de maquinaria
agricola, es decir, con objetivos distintos de la explotacién de la tierra /33. En el ofro ex
tremo de la escala hay grupos conslstentes, que disponen del ttulo de propiedad sobre un in-
mueble ristico y de una organizacidn en funcionamiento.

Podrian mencionarse tres factores que atentan contra &l normal desarrollo de las empresos;

a. Una de las dificultades que existen, para la reestructuracion de muchas organizacio-
nes de este tipo, con arreglo a los normos hasta el momento establecidas, consiste en
que todavia muchas familias no han entrado a ejercer institucionalmente el derecho
de propiedad sobre la tierra con que se les ha dotado; la trabajan con base en un Con
trato de Asignacion provmona| y ello les impide transmitir el usufructo del inmueble,
y por tanto, constituit la sociedad. En efecto, diversos razones impulsaron al INCO
RA a utilizar el procedimiento de entregar las porcelos mediante un contrato, en el
cual aquella entidad se comprometia a asistir al asignatario con servicios de exten-
sion y de crédito y eventualmente a adjudicarle de modo definitivo la tierra, mien-
tras que éste se obligaba a utilizar el fundo ciféndose a las orientaciones técnicas
impartidas por las agencias locales de lo reforma agraria, asi como o observar  los
reglamentos que ellas establecieron; en algunas ocasiones, la asignacidn incluia el
deber de trabajor el predio en forma cooperativa. La modalidad que comentamos s¢
origind en la imposibilidad de disefiar las unidades agricolas familiares en las :zonzs
donde se adelontaban las obras de adecuacidn, riego, desecacion, ete. En el mo-
mento presente 4.263 familias, es decir, un 36% del total de adjudicatarios, estin
vinculados a la reforma agraria en virtud de un Contrato de Asignacion, y laboran
sobre un total de 80.609.10 hectireas, que representan el 37% de la tierra traslada-
da por INCORA a los trabajadores agropecuarios. Los cuadros adjuntos, distinguidos

* Febrero 25 de 1972. Entrevista con el Jefe de Asentamientos del INCORA
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con los nGmeros 3 y 4 informan sobre la relacidn existente entre quienes han suscrito
un titulo definitivo y uno provisional .

Por ofra parte, es evidente que el conjunto completo y detallado de normas basicas,
necesarias para orientar la formacidn de empresas comunitfarias, no han terminodo de
ser elaboradas o no han sido adoptadas todavia de modo oficial; los criterios organi-
zativos resumidos en el numeral 2 no parécen exceder el valor de una propuesto;
falta definir toda una serie de criterios relacionados, por ejemplo, con la administra_
cidn, el trabajo, la contabilidad, los controles, etc. Seré necesario esperar el de-
senlace del Proyecfo de Ley en debate actualmente y que el #oder Ejecutivo lo regla
mente. Entonces serd posible perfeccionar un esquema completo para la regulacion
de las empresas. ‘Aparece nuevomente el distintivo de indecision y expectativa, que
hemos observado varias veces a lo largo de este documento de trabajo y que en este
caso ofecta la politica misma que debe orientar a las asociaciones de produccion.

Costos de la tierra. En el Cuadro iNo. 5 estdn contenidos los costos de las hecidreas
adqumdos por INCORA y trospasodas a trabojadores agricolas para fines de explota
cidn comunitaria. Los datos, emanados de las Direcciones de los diversos Proyectos,
indican que el costo por hectdrea Gtil oscila entre $1.300,00 y mds de $18.000,00.
Ello supone un costo por familia entre $12.000,0a y 5905'000,00. Esta Gltima  cifra
no es representativa, dado que corresponde al Departamento de Boyacd, zona de in-
tenso minifundio, donde no serdn muchas las propiedades que logren incorporarse al
plan de reforma agraria. Lo cierto es que el valor de la hectérea Gtil es superior @
los promedios nacionales en ocho de los Proyectos incluidos en el cuadro, a saber,
Magdalena, Cundinamarca, 7ereira, Cérdoba, Vclle, Tolima No. 3=6, Norte de
Santander y Magdalena Medio. De ellos solo el Valle tiene tierras Sptimas y Cordo
bo y Magdalena buenas, regables.
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CUADRO No. 4 Controtos de asignocion oelebeados sobre- Herros adquiridas por

INCORA -
Anos No. de Familias Area asignada
1962 | - -
1963 94 702,46
1964 59 881 .06
1965 525 4.738 09
1966 926 12.023 .95
1967 342 4.962,02
1968 1.158 17.314,08
1969 1,139 24.542.26
1970 592 1.681,23
1971 612 17.126,39*
Total (hasta Oct. 1971) 4.263 (3%%) 80.609,10 (37%)

FUENTE: Informes suministrados por INCORA. Cuadros de asignacién por afios hasta
1970 y Cuadro consolidado hasta Octubre de 1971, suministrado por la Sub-
Gerencia Juridica.

* El aflo de 1971 se sacé por diferencia entre 1 total consolidado y la infor
macidn hasta 1970
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PROMOCION Y FUNCIONAMIENTO

H~sta fecha reciente, las oficinas cuya funcidn se relaciona con la organizacidén de
las Empresa Comunitarias obraron en forma independiente. Sin embargo, desde fines de
1969, la Divisién de Adjudicaciones, dependiente de la Subgerencia Juridica, y las de De
cunollo Social y de Crédito, adscritas a la Subgerencia de Desarrollo, formaron un gr. 1po
de trabajo permanente, aunque no institucionalizado, en las oficinas cenﬂ'qles. Sus miem
bros asistieron a cursos realizados en el IICA-CIRA sobre formas asociativas de produccin
y sobre nuevos métodos de educacién e integracién de comunidades. Ese mismo grupo, ce
cardcter interdisciplinario, visitd en forma rotaforia 'as Proyectos de reforma agraria con el
propdstio de astimutor. en cstos la formacidn de equipos similares, mediante cl fomento dc
cursillos y pequefos seminarios, en los cuales se debatié el conjunto de ventajas y desven
tajos de los unidades de explotacién individuales y comporativas. La integracién de abo-
gados, agrénomos, economistas, socilogos y del personal técnico de nivel medio, condu
fo al diseflo de critarios, y minutas de dotacién asociativa de tierras y créditos, Una reu
nién de nivel directivo nacional examind el material elaborado hasta mayo de 1970, des-
pués de lo cual la Gerencia General recomendS la adopcidn del sistema de empresas comunita
rias,

La investigacidn temdtica fue estudiada simultdneamente como método de induccidn
de foma de conciencia y organizacién campesina y grupos de trabajo del 1ICA~CIRA y del
INCORA actuaron experimentalmente en los Proyecios Sucre No. 1y Cauca No. 1. Es
de notar que ninguna entidad oficial coadyuva actualmente este tipo de actividad promo-
cional del INCORA,

De acuerdo con las informaciones que hemos logrado recoger en entrevistas con el
personal de este Instituto, la aceptacidn de los nuevos métodos ha trepezado con dificulta
des internas y externas que axplican la desigual aplicacidn de las recomendaciones y el
distinto grado de desarrollo de las empresas. No hay duda de que el debate interno es =l
eco del que se adelanta en la prensa y el Congreso y que continuard, por lo menos, hasta
tonfo la Cémara de Representontes decida la aprobacidn o negativa del proyecto de en-
miendas a la Ley Agraria.

No existe material escrito que de a conocer el proceso de promocién de las Empre
sas Comunitarias y como &l es relativamente reciente, sélo se producing cuando la situacién
se estabilice en algin sentido.
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B. Funcionamiento de las Empresas

Los fuentes para estudiar el funcionomiento de las Empresas no son abundantes. Hemos
tomado como base alqunos estudios de casc, entre los cuales es necasario mencionar el de
nominado "Empresas Comunitarias del Distrito de Riego de Saldafia", escrito por Jorge Anl
bal Arias; el de "Empresos Comunitarias en la Costa Atldntica®™ de GcshSn Jiménez, y el ~

de "El Ceso de la Empresa Comunitaria Je La Trinidad", elaborado por un equipo de técni=-
cos del 1ICA-CIRA y del INCORA.

1. Organizacién administrativa. La Junta Directiva, compuesta por cuatro dignata=
rios, Presidente, Secretario, Tesorero y Fiscal,

constituye el Srgano de gobierno designado por la Asamblea General para periodos de un
afio. En todos los casos analizados se ha establecido el grincipio de la alternabilidad o ro-
tacién de los miembros de la empresa para asumir los cargos de direccién. Diversc nimero
de comités de trabajo, cuya variedad proviene de la clase de explotacién y de la magnitud
de la misma, distribuye lo mano de obra en los frentes de labor agropecuaria, adquisicidn
de insumos, mantenimiento, reforestacién y funciones administrativas secundarics.

En la Costa Atldntica se ha observado que los asesores Jdestacados por el INCORA para
prestar asistencia técnica, tienden o tomar el ol de directivos de las asociaciones, mien -
tras que en los departomentos del interior del pais, la autoridad de los ®ocios designaos p'J
ra el mando es mirada con gran acatamiento.

Confrontada esta organizacién incipiente con la de las cooperativas ofiliadas a
CECORA, se muestra mencs s6lida y menos definida, Los Consejos de Administracidn, las
Juntas de Vigilancia, la Gerencia y la Audiforia de aquellas tienen funciones mds especi-
ficos en relacién con la representacién legal de la empresa, la facultad para comprometer=
la seqin la cuantia de las operaciones, las actividades técnicas, comerciales y financieras,

la previsién y el control, el reparto de utilidades, la cuantia de las reservas y su destina -
cién final.

2. Reglamenfo interno. La nota caracteristica es su escasa elaboracién., Es un cSdi-
oo elemental de derechos y deberes obvios. Aparte de los t

tulos de adjudicacién, el reglamento es el Gnico documento ascrito que suele hallarse en
las Empresas. Aprobado por la Asamblea General, que puede reformarlo mediante el voto
de las dos terceras partes de los socios, determina la estructura administrativa ya descrita,
Seguln sus prescripciones, el trabajo computable como base para repartir utilidades es el de
los socios exclusivomente. Se sanciona con descuentfos y amonestaciones el atraso injustifi
cado y las demés infracciones del reglamento. La expulsién es de competencia de la Asam
blea y dada la eventualidad, ella debe solicitar ol INCORA la declaracién de caducidad
del contrato de adjudicocién de la tierra. Un tribunal de tres miembros elegidos por la A-
samblea conoce de las apelaciones.

2. Sistema contable. Consiste en la anotacién de ingresos y egresos de Caja, con
clasificacién de actividades, afectado por notorias deficiencios
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entre las cuales se seficlan la imputacidn indiscriminada de las adquisiciones al rubro que
tenga mayor ::llspombihdod y la confusién entre las partidas relacionadas con costos de ope -
racién y las de inversiones. Hay ausencia fotal de inventarios detallados con hase en los™
cuales resulte posible caleular y anotar depreciaciones. El movimiento de los créditos vy
del servicio de la deuda se registra,fuera de la Empresa, en las oficinas locales dd
INCORA. Es notorio que la ausencia de una politica sobre las Empresas Comunitarias, ple
namente definida, es la cousa de que tanto INCORA como las Empresos mismas estén ac -
tuando sin pautas orgonizotwos detalladas, advirtiendo el vacio de reglamentacidn a medi
da que contindan las operaciones y corrigiendo los errores sobre la marcha.
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DOTACION DE CREDITO

Mencionamos an al capitulo | la importancia concadida nor 8l Gobiarno colombiano al
crédito agropecuario como instrumento llomado a coadyuvar la ajecucién masiva da la rafor
ma ograria y la organizacién da los compasinos*. No obstant 3 la imposibilidad de satisfa =
car totalmenta la cracianta demanda de financiacién, an ol variodo 1966-1970, hubo un au’
manto 2n la cartera da $5.00! millonas (104%), da Ios cualas $4.150 corraspondiaron a las~
ogancias craditicias del Estado. El INCORA, la Caja Agraria y los bancos Ganaderosy Ca-
fat aros racibiaron la misién d2 atender pr3f3rznclolmenfo los zonos en que oxiste predominio
de oaquafios agricultoras, antandiando por talas a aquallos cuyo activo bruto, incluido 2l
d2 su cényuga, no axcadiara de $200.000. Las fondos da la Caja Agraria aportados al fon
do Financiaro Agrario dabian rapaortirse de suarta qu2 ningdn pristamo sobrepasara lo nec2-
sario para la axplotacién de 100 hactdraas; asi, los grandas propiatarios habrian da acudir
forzosamant3 a la bonca privada an busca d2 los dineros axigidos por la oparacién total d2
sus haciandas y los racursos estatal 3s podrian ampliar los sarvicios dastinados a los agricul-
toras més pobras /12 .

A pasar da asta conjunto de asfuerzos, 2l cridito continuo’ acusando un altisimo indica
da concentracién. En agosto da 1970, la Caja Agraria informaba qua "2l 90% de los usua
rios de crédito da la Caja Agraria, unos 303.000, utilizan apenas 2l 50% da la cartara, 2n
tonto qu2 3l 10% as decir, 25. 000 agricultoras, concantran al 50% rastante " /38 La mis
ma informacién axplicd la causa: * Esa concantracién hay que atribuirla o la astructura da
la t2nancia da la tierra® /38 . Ciertomant2, la raforma agroria no ha logrado combiar asa
astructura. Ha avanzado Tantamante y se halla sstancada 2n aspera de una Iy mds propicia
al fomanto da la produccién que al cambio social. Se ho interrumpido 2l giro da los dine -
ros piblicos prasupuastados para INCORA hasta al punto da que la crisis financiera ha oflo.
rodo a la luz poblica**. En astas condiciones, las incipiant2s organizaciones de los nuevos
propiatarios promovidos por al Estado vacilan, miantras los antiguos tarrataniantes han co-
brado mas baeligarancia, mayor poder decisorio y més amplia oportunidad de captar los ra-
cursos d@ inversién.

A. Oparacionas del Cridito Asociativo

1. El Crédito an el INCORA.

*  Viase pagina 3 dal Capitulo I,
**  Véase pransa bogotana, espacialment2 "El Tiampo", "El Espactador" y 2l “Espacio”
da la Gltima decada de Marzo de 1971.
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Datos Ganeralas. En 3l Cuadro No. 7 y an sl Gréfico No. 1 s2 oone da mani -
fiasto 3l monto da los créditos d3 diversas modalidadas astablacidas por INCORA
a favor d2 los suj3tos activos dal procaso da raforma agraria y d2 oaquafios culti-
vadores corantas da ofra fuanta de copital. La consideracién que rasalta mds in-
madiatamenta as la da qua 3l paricdo d2 mas intensa promocién de las Emorasas -
Comunitarias y da mayor incramento dal nimaro da campasinos incorporados a la
oropiadad de la tierra, coincida an forma absoluta con 2l pariodo da mayor dismi
nucién da los fondos disponiblas 2n 3l Instituto para 2l programa da cridito supar-
visado y que an su mayor porta tuviaron origan an 2mprdstitos da la AID. Coinci-
da tombisn con la contraccién de los giros qua debia hacer:2l Fondo Rotatorio -
(organizado por INCORA y 3l Banco Ganadaro) y por 2l Fondo Financiaro Agrario
Lo baja més dréstica es la dal aporta d2l Devalopmant Loan Fund (DLF) que odmi~
nistra la Caja Agroria.

El crédito suparvisado ascandié a un ritmo notabilisimo hasta complatar un totcl
acumulado an 1971 de 1.164 .9 millones y 50.000 familias atendidas, aunguz sélo
11.845 de ellas eron. nuavas propietarias por afacto de la aplicacién da lalay -
Agraria. Duronte 1968 y 1969 los criditos nwe vos o adicionales sa astabilizan al
nival da los $192 millonas por cfio. En 1970 y 1971 se produce 2| descanso. El
crédito INCORA-Banco Ganadero sub2 en forma notoria hasta 1969 y s2 mantia -
ne an los affos siguientas mds o manos an torno a los 86 millonas, da criditos nua
vos, por affo. Este programa ha hecho posibla la axistencia da 503.871 cabazas
de ganado sobra 616.258 hactéreas /32 de propiadad de antiguos amprasarios pa-
quefios y madianos, colonos y sujatos activos de raforma agraria 3strictamznta di-
cha.

Un camino para hacerle frente a la crisis y para qua INCORA concantrara, en lo
posible, su gestidn en el drea que le es propia, consistié en procurar qua la Caja
Agraria racibiera como cliantas suyos o los emprasarios qua disponian da2 tiarra 2n
virtud d2 factoras no imputablas a la raforma, siempra qua se encontraran habili-
tados aconémicament 2 por el crédito supervisado para caitirse a las condiciones
que la Caja impone y que eran mucho mas sevaras, en cuanto se rafiera a goran-
tias y tasos de interds /45 .

Crédito para las Emprasas Comunitarias. Con esta Gltima anotacién cr2emos com
pletar el marco de circunstancias principales dentro dal cual deba anfocarsa 2l —
astudio d2 la financiacidn lograda por las Emprasas Comunitarias Colombianas.

El solo hecho da su constitucién ha hecho posiblz qua campasinos de escasos ro-
cursos puedan utilizar fuentas que, como el Fondo Financiaro Agrario, 2xigen al
prastatario disponer de fincas de mas de 10 hactaraas. Sabamos ya qu2 las Emore
sas han racibido un total de 169.5 millones de pasos segin aparaca 2n 2| Cuadro
No. 1. Como los madios finanaciaros distribuidos por-INCORA 2n 1970y 7i
sumaron $594.5 millonas, quiare allo dacir qua las Empresas recibiaron 2l 28%
da estos racursos. Esta mognitud no guarda ralacién con el porcantoje de la
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tierra adjudicada a los socios de aquellas organizaciones, (52.2%) ni con el nume
ro de fomilias vinculadas (48.7%). Aunque en diversas formulaciones tadricas sa
ha hecho énfasis en la importancia de las formas asociativas de produccién, las ope
raciones consiguientes estén lejos todavia de las metas propuestas. El flujo de capl
tal es sin duda insuficiente. Por eso mismo llega muchas veces tardiomente. Aqui
es preciso identificar una de las causas que frenan el desarrollo y consolidacién em
presariales,

c. Otros créditos asociativos, Puede mencionarse otra especie de crédito asociativo,
dentro de las labores del INCORA, Es el destinado a qrupos carentes de tiarra sufi-
ciente o que no estdn interesados en un momento dado en operaciones agropecua~
rias. Asociaciones de usuarios, precooperativas, juntas de accién comunal, orga-
nizaciones de hecho, han firmado documentos de deber solidariamente o medianta
la constitucién de un poder a favor de alguno de los miembros, con miras a alcan~
zar recursos orientados a toda clase de actividades de interés comunal. Los bancfi
ciarios de este renglén son 1.207 en la actualidad y su cartera vale $3.630,734.

2. Operaciones de la Caja Agraria. La financiacién otorgada a las Asociacioner e
Usuarios, como tales, por la Caja Agraria en el
afo de '971 apenas alcanzd a $30,655.000 repartidos entre un fotal de 8.812 inversionas.
Eso significa que las Asoclaciones aludidas no percibieron més de un 0.83% de los créditos
nuevos concedidos en aquel aflo, cuyo valor ascendié a 3.650 millones*. Los Cuadros Nes.
8 y 9 don a conocer, respectivamente, las sumos entregadas a las Asociaciones de Usuarios
formalmente establecidas y las dadas a grupos campesinos de trabajo carentes de personeria
juridica y que en la terminologia de la Caja se llaman genéricamente Empresas Comunita-
rias. El 73% de los fondos allegados a las asociaciones nombradas estuvieron destinados a
7.249 inversiones en eultivos transitorios y las obligaciones fueron a corfo plazo. Un 258%
de la financiacién goz6 de plazos medianos y un 0.87 % de plazo largo. Se cubra asi’ una
variada gama de objetivos, tales como adecuacién de tierras, apertura y reconstruccién de
caminos, electrificacién, adquisicién de equipos, acueductos, transformacién y mercadeo
de j:roductos agropecuarios (véase Cuadro No. 10). No se obtuvieron datos sequros sobre
la proporcién per cépita de estos giros, pero salta a la vista que no pudbo ser significativa.

La insuficiencia del crédito, causada como hemos visto, por la concentracidn de la pro
piedad ristica, se acentia en virtud de otros factores adicionales. Estos factores son la es=
casa coordinacién y la poca unidad de propésitos advertible entre los organismos piblicos
del sector agropecuario y que Lonen de relieve que la reforma agraria no es todavia un ob-
jetivo nacional en Colombia.

* Caja Agraria. Listados del Departamento de Sistematizacién.
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vii

PRODUCCION

A. Ubicacidn Geogrifica de las Empresas

El medio cmbiente en que se hallan emplazadas las organizaciones comunitarias difie~
re notablemente de una a otra zona de reforma agrariai Incluso dentro.de cadk una de las
zonas o Proyectos es josible distinguir dreas muy distmiles en cuanto o la topografia, la cla
se de suelos, la dusv,:ombiludod de aguas;el clima y la derdania a los centros de consumo.
Para los propdsitos de este documento de trabajo, bastard definir las ;:rmcupales categorias
ecoldgicas de mc Do ganeral.

Las empresas re;fesentativas de 10s Proyectos de Norte de Santander No, 1=3 y No. 2,
Cérdoba No. 1y 2, Volle No. 1, Magdaléna No, 1, Bolivar No. 1, Huila No. 1-2 y par
te de las de Tolima No, 2-4 y de Santahdar del Sur estn localizadas sn valles dluviales,”

_ plonos, con terras aptas rara la agnculturo intensiva, aunque con regimenes de lluvia muy
abundantes en una parte del ofio y muy exiguas en la otra. Se trata de las superficizs don
de se construyan los distritos de riego y/o drenaje. De cualidades semejantes son los Pro =
yectos Cesar No. 1, Cesar No. 2, Tolima No. 3, aunque en ellos no se estén adelantan-
d obros de adecuacién de tierro/__gg.

En suelos de ladera, en la cordillera andina, generalmente en regiones dedicadas al
cultivo del café, estén muchas de las asociaciones de los Proyectos Antioquia, Pereira,
Cundinamarca No. 1, 3 y 4, estos Gltimos son sectores montaflosos de clima fric, Santan-
der del Sur, Tolima No. 1 y parcialmente Narifio. En el Proyecto Cauca pracominan las
tierras de ladera aptas para la ganaderia y hacia el norte en la zona templada para culti -
vos de café y cofia.

Los Proyectos de Magangué, Magdalena No. 2, Sucre, Magdalena Medio, Caquetd,
Meta y Arauca tienen terrenos ondulados y ~lanos con vocacién ganadera principalmente
y Yopal sabanas Je rastos naturales para explotaciones extensivas de gonadd; (la parte uti
lizable para ptoducc»én de arroz no estd incluida dentro de los planes de INCORA), Ob-
viamente, ya no existe el criterio de inducir el trabajo comunitario donde la tierra no es
fraccionable, como ocurrié con los primeros ensayos cooperativos. La calidad de las tie ~
rras de las empresas depende hoy de las éreas mds intensamente atendidas por INCORA.,
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B. Empresas Ganaderas

La precedente distribucién, la politica de fomenfo ganadero y el estadb inconcluso de
las obras de adecuacién, explican por qué el 80% de la tierra Gtil, adjudicada a las Empre
sas estd siendo empleada p-ara engorde y ceba de bovinos. Una muestra tomada en 12 zonas
permitiS elaborar el Cuadro No. 11 con-el objefo de dar o conocer la intensidad del uso de
las fincas. El hecho de que en 28.898 hectdreas se estén sosteniendo 20,552 cabezas, (me
nos de una por hectérea) se explica, a veces, por la calidad de los recursos naturales, de™
limitado potencial; en parte, por la insuficiencia del crédito, y en fin por fatores atribui-
bles al grado de orgonizacién de las emprescs, susceptible de ser muy perfeccionado toda-
via.

CUADRO No. 11 Superficie Ganadera y Nimero de Cabezas en alguncs Empresas

Comunitarias
Proyecto Hectdreas No, de Cabezas
Antioquia 1.400 1.172
Cesar No. 2 6.207 3.800
Cérdoba No. 1 3.204 2,707
Cérdoba No., 2 2,348 1.750
Cundinamarca No, 1 766 347
Pereira 1.195 Vg4
. Huila 3.526 1.888
Tolima Nos. 1y 2-4 2,724 1.330
Sucre 4,122 3.079
Sub=Dir. Magongué 1.459 921
Santander No. 1-2 2.330 2,370
Narifio 957 k14
Total 28.898 20,552

Fuente: Cuadro elaborado con base en los planes consultados en la Oficina de As2nto
mientos del INCORA.

La densidad de cabezas por hectdrea es de 0.7, un poco por debap de la densidad :r>
madio alcanzada ror el campesinado asistico ror INCORA en el pais y que es de 0, 75, pe
ro superior al promedio nacional que apenas lleca a 0.46. No existen datos j-ara 2valusr
la natalidad ni lo mortalidad en las haciendas que operan cooperativamente. Se sabe, :m-
Fero, que en general los adjudicatarios y prestatarios, servidos porel INCORA contabil ::an
una natalidad del 70% y una mortalidad del 4%, Los promedios nacionales son de 46.2%

y de 4.5% respechvomenfg/ 46. La calidad del aporte de los empresarios vinculados a la
reforma ograria es por tanto de alto valor en un renglén exportoble y de especial interé:
para la economia. Ello mismo pone de relieve la urgencia de que serealicen estudiosdo eva
luacién mds detallados y de que se aumenten los esfuerzos para romper las limitaciones






41

indicadas al principio de este aparte.

C. Empresas Agricolas

Para apreciar la produccién agricola comunitaria hemos contado Gnicamente con un
andlisis preliminar, ejecutado por la Divisién de Crédito, sobre siete empresas, en 1970,
El estudio compara los valores de la produccién del afio mencionado con los chteni-bs an
las mismas fincas ontes de ser adquiridas para su adjudicacién a los trabajadores, Compren
de un total de 2.700 hectdreas, en suelos e clase | y 11, ubicados en Crdoba, Tolima y
Huila y exglotadas ror 300 familiay/ 28,

Los resultarbs son: (a).El Grea explotada en agricultura aumentS en un 82%; (b) el -
rea ganadera disminuyS en un 51%; (c) el valor de la produccidn, a precios constantes, pa
S de § 12,449.25 logrados un afo antes de adquiridos los predios a § 20.641.718, o sea
que hubo un incremento global del 66% y del 87% por hectdreq; (d) el margen bruto por
hectdrea agricola explotada aumenté en 29%, mientras que el margen bruto por hectdrza
ganadera explotada disminuyS en 30%; (e) el nivel de empleo se duplics al pasar de 239
hombres a 516 por afio de 240 dias laborables. (Véanse los Cuadros Nos. 12 a 15).

Desde luego este cotejo es de alcance limitad, a cousa de la superficie estrecha en
que se efectus, de caracteristicas agrolégicas similares, y también en razén de que contra
pone dos momentos Unicos y no una serie histSrica que permita ver las tendencias. Aun asf,
las conclusiones son halagiiefias.

Segun los dafos sobre planes en ejecucién existentes en la Divisién de Asentamientos,
ya citados, (muestra sobre 13 proyectos) el cultivo que ocupa una superficie mayor es el
maiz; le siguen en importancia el arroz y el sorgo. (Véase Cuadro No, 168). Es de anotar
que la experiencia técnica acumulada en INCORA es muy variada y rica y que es necesa -
rio tenerla en cuenta, a fin de que la carencia de informacién suficiente sobre las Empresas
Comunitarias no genere una falsa idea acerca de su estado y desarrollo potencial. En el
Quinto Congreso Nacional de Ingenieros Agrdnomos, el Instituto presentS abundante mate -
rial sobre frutales (pifia, coco, banano, citricos, mango, aguacate, maracuyd), tomate,
habichuela, algoddn, ajonjoli, mani, arroz, millo, cacao, caucho, forra|es, etc./ 23,
Desafortunadamente, los anélisis son puramente técnicos y no mc|uyen ningdn examen de
los formas de organizacién empresarial. Queda pues el compo abierto para la investinacién
integral , urgente por cierto,
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Vil

RELACIONES CON OTROS SISTEMAS DE ORGANIZACION CAMPESINA

Ante la inexistencia Je estudios interesacos en poner en claro las relaciones de cola-
boracién reciproca o de antagonismo o de dependencna o de cualquier otra especie que fue
dan estarse viviend entre diversos grupos campesinos, debemos limitarnos a sefialar ese va
cio. E$ factible ademds transcribir -algunos conceptos generales emitidos acerca de las Em=
Fresas Comunitarias por la Asociacién Nacional de Usuarios y consignar que anfre los servi
cios que presta la Federacidn Agraria Nacional, FANAL, se encuentra el de la orienta -
cién para las explotaciones comunitarias. Convnene odverhr ademds, que, dentro dal Grea
de actividad del INCORA, rige el paralelismo de dos tipos de organizacién, el cooperativo
y el empresarial comunitario, parece oportunc describir el primero y formular los interrogen
tes suscitados por la cusencio de foda coordinacién con el segundo, asi’ como por las even=
tuales contradicciones que parecen estar surgiendo entre las dos lineas de integracidn,

A. Concepto Oficial de la Asociacién de Usuarios.

Los grupos politicos vinculados ol Gobierno, pensabon en el cuatrento 1966=1970,
que el combio social "requiere una activa y dindmica participacién del pueblo" y que por
ello es preciso fomentar la "incorporacién de la poblacién marginada al proceso de desarro
llo y su intervencién, de modo aonsciente y responsable, en los asuntos de interés pibli= "~
cof7. Estas ideas fueron consignadas en el Decreto 755 de 1967, por el cual se promowo
la asociacién de las personas que hacen o pueden hacer uso de los servicios agroperuanos
oficiales. Después de una vasta campafia Je tres afios en fodo el territorio del pafs, entre
el 7 y el 9 de julio de 1970 se reuni$ el Primer Congreso Nacional de Usuarios Campesinos.
AllT se consMuva la Asociacién Nacional de Usuarios. En varias regiones colombianas,
ella ha sido el mds eficiente grupo de presiSn en favor de la democratizacién de la propie
dad rustica.

En las declaraciones aprobadas durante el Primer Congreso, los |ideres campesinos exi
gieron una reforma agraria entendida como "proceso radical , masivo, répico y dréstico de
sustitucidn de la estructura de tenencia de la tierra existente, por otra en que los dereches
de propiedad sobre la tierra y el agua, se redistribuyan con criterio de justicia social y de
incorporacién del compesino a la economia de mercado y a los procesos de toma de deci -
siones del pals, antes que con criterio de mero aumento de la productividad global"/15

Y entre las medidas précticas que solicitaron con ese gran objetivo sefialaron esta: Te
niendo en cuenta que uno de los mayores problemas que se presentan es la falta de tierra™
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para dotar a cada una de las fomilios campesinas de Unidades Agricolas Familiares, propcne
mos que se fomente en el proceso de la Reforma Agraria las Empresas Comunitarias Campasi
nas, con un sentido econdmico y una finalidad social, cuya direccién como empresa esté
en manos de los campesinos asociados y cuya caracteristica fundamental sea la gran explc -
tocidn colectiva, que haga posible el fomento de la produccidn en gran escala, capacitén
dolas para competir en el mercado con las empresas capitalistas ya formadas, para lo cual”
el Estado deberd adoptar medidascomplementarias de asistencia técnica, crédito y comer -
cializacién que faciliten el objetivo indicado'/15. La afirmacién de un principio asi’ con~
cebido debié animar a los campesinos que desconfiaban del régimen asociativo, a cousa de
su apego a los modelos tradicionales individualistas, unas veces, y otras a causa de que ta~
mieron encontrar en las empresas una organizacién que rivalizara con oquellas a las cuales
estaban vinculados onteriormente, como sindicatos, cooperativas y las mismas asocidciones
de usuarios de nivel local. Se sabe ademds que directivos de estas agrupaciones han concu
riido o seminarios y reuniones convocadas pora la promocién de las Empresas Comunitarias y
que hon contribuico a su difusién,

B. Posicién de FANAL.

La Federacién Agraria Nacional fue fundada en 1946, Actualmente, segin sus propios
estimaciones, agrupa 196 sindicatos, 152 juntas comunales y 12 cooperativas. Aunque no
existen declaraciones concretas de FANAL sobre estos aspectos, puede mencionarse que en
tre los varios servicios que presta al campesinado figuran el de educacién y asesoria dirig'=
dos a resolver los problemas laborales y de tierras y el de "orientacién en la explotacidn de
la tierra por el sistema comunitario o ayuda mutua, no sélo para sus aofiliados sino para otros

compesinos /16,

C. El Sistema Cooperativo Propiciado por INCORA.,

Es una red de treinta empresas con sede principal en las mismas localidades en que tie-
nen asienfo las Direcciones de Proyecto o zonas de Reforma Agraria. Cada una tiene agen
cias distribuidas en la regién correspondiente. El total de agencias es de 154. Los socios
de las 30 cooperativas suman 23.136. El capital pagado por el conjunto nacional de socios
vale $ 23,727,000, incluido el aporte de INCORA de $ 3.418.000. Los accionistas se re -
parten aproximadamente en dos mitades, formada una por adjudicatarios de tierras y otra
por pequefios colonos y propietarios asistidos por INCORA dentro del programa de crédito
supervisado, Las cooperativas conforman una entidad nacional de segundo grado, denomi-
nada Central de Cooperativas de Reforma Agraria, CECORA/4.

En el cuadro siguiente se describen las operaciones totales en los Gltimos tres afios.
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CUAbRO No. 17 Ventas de las Cooperativas de Reforma Agraria (miles cle pesc:)

Ventas de las Cooperativas

Ventas de
ASO  TOTAL CECORA ProvisiSn Mercadeo Consumo y
Agrioola Otros
1968 105.425 12,040 48,077 31.653 13.655
1969 181.018 24,561 74.061 56.205 26,19
1970 246.522 49,949 90,177 71.381 35.015

Fuente: Cooperativas de Reforma Agraria. Actividades 1970 elaborado por CECORA Ltda.
Bogotd,

Una vez més es de lamentar la ausencia de investigaciones que ilustren los vinculos en
tre las cooperativas y las Empresas Comunitarias o que expliquen su distanciamiento. E! vo
lumen de operaciones de venta de insumos de las cooperativas a sus afiliados (provisién aqn
cola); de mercadeo efectuado por las cooperativas de la produccidn generada en las tierras
explotadas por aquellos y el valor total de los articulos de consumo que los mismos agricu!-
fores compran en sus empresas son relativaments importantes y crecientes. Parece imposi -
ble que los asociados a las Empresas Comunitarias no tengan alli participacidn alguna. Es
cierfo que ninguna Empresa Comunitaria como tal estd articulada con los filiales de
CECORA . Sin embargo, lo més seguro es que las familias individualmente considerc.das in
tervengan en ambas formas de organizacién. En apoyo de esta hipStesis, se da la siguiente
coincidencia:Las zonas Je reforma agraria donde esté localizado el mayor nimero de Fmpr2
sas Comunitarias, y el mayor nimero de familias suscritas a estas empresas, coincide con
las zonas cuyas cooperativas realizan las operaciones més cuantiosas de provisién de insu ~
mos y de mercadeo, Tales proyectos son el César No. 2, Norte de Santander No. 1-3,
Couca, Nariflo, Santander del Sur, Tolima No. 3, Cérdoba No. 2, Valle, Cundinamarca
No. 1, Tolima No, 2-4, Magdalena No. 2, Bolwor No. 1 y Antioquia. Se exceptuaricn
solamente Sucre y CSrdoba No. 1 en los cuales abundan las Empresas Comunitarias, pero
no existe cooperativa promovida por el INCORA, Se exceptia ademds Pereira, pertene -
ciente a una zona cafetera y donde en consecuencia hay otros canales de comercializacién
muy exgerimentados, Por otra parte, un Proyecto Jonde no figuran Empresas Comunitarias y
se anotan altos niveles de ventas cooperativas os Atléntico No., 3. Se tiene informacién de
que alli el campesinado prepara la tierra y la siembra utilizando moquinaria contratada con
aportes de todas las fomilias; es decir, que se da un principio de actividad mancomunada.
De todos modos, en oquellos 12 proyectos se concentra: Mas del 56%del mercadeo total. Ll
68.7% de las Empresas Comunitarias. El 29,1% de las familics adjudicatarias de tierras.

El 37.4% de los socios de las cooperativas*.

¥ Véase Cuadro No, 1.
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Hay pues base para investigar si las Empresas Comunitarias inducen una mayor utiliza-
cién del sistema cooperativo, a pesar de las criticas y resistencia que éste suscita.

El descontento hacia las cooperativas, y hacia CECORA/ls tiene origen en: (a) La
afiliacidn obligatoria. Durante mucho tiempo el usuario del crédito supervisado recibia
financiacién para adquirir acciones en la COOpercmvo del Proyecto correspondiente y debia
vincularse a ella. (b) El grado de motivacidn y conciencia pamcapcnte es muy bajo; los
cursos educativos y de capacitacién han sido foco numerosos y el nimero de participantes
reducide/4. (c) La alta administracidn es conducida por personas no asociadas ni pertene~
cientes al estrato soclo-econdmico campesino. Son del nivel de los funcionarios de
INCORA (profesionales medios y superiores) y de origen urbano. El efecto que se de|o sen
tir es el de que los campesinos experimentan ante la cooperativa el mismo estado de Gnimo
que ante una agencia del Estado. Lo administracién cooperativa tombién tiende a actuar
sin participacién ni consenso de los socios. (d) La ineficiencia empresarial es reconccida
en muchas cooperativay/4, pero aun cuando hay éxito, los socios se reservan una actitud
critica y negativa,

La situacién descrita puede ser uno de los obstdculos para el ingreso de las Empresa:
Comunitarias. Empero, ellas podrian constituir el méds importante canal de comunicacion
entre la administracién cooperativa y sus ofiliados, n estudio a este respecto es otrc suga
rencia oporfuna, -

Naturalmente hay otros impedimentos aun més graves. La Empresa Comunitaria, al me
nos en su gcepcién pura es un camino hacia la democratizacién integral,, que implica una
reestructuracién de las instituciones sociales y politicas. El cooperativismo es més bien un
medio para mejorar las posibilidades dentro del sistema de competencia. Porotra jorte, la
pertenencia a las cocoperativas de reforma agraria ha sido obligatoria; la induccidn de las
formas asociativas de produccién en general no ha sido impositiva. La direccién de estas
Ultimas es mds autdctona y autSnoma.

En fin, no se puede desestimar el hecho de que el organismo promotor de las Empresas
Comunitarias y de las Cooperativas continie fomentando ambas |ineas de organizacidn sin
ningin conato por progponer el establecimiento de vinculos de coordinacién y mutuo apoyo
entre ellas.
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CONCLUSIONES

Los indicadores objetivos de la Reforma Agraria Colombiana dan a entender que ella
ha entrado en un periodo de languidecimiento relativo. Los causas principales de la
disminucin de operaciones parecen estar localizados, por una parte, en la insuficien
te decisidn y en la falta de opoyo politico indispensable para ejecutar una reestructu
racién real del régimen de propiedad; por otra, en la oposicién dinémica que hace a
lo reforma el sector empresarial privado, con éxito explicable, dado el poder de que
dispone para controlar los mecanismos institucionales y la foma de decisiones.

Las Empresas Comunitarias Colombianas, nocidas en los momentos en que era més fuer
te el enfrentomiento de las corrientes reformista y antireformista, tienen el sentido
tedrico y préctico de instrumentos de aceleracidn aplicados a la reforma agraria; de
medios de consolidacidn de la obra lograda hasta el presente y que no por ser limita
da, podria dejarse indefensa y expuesta a una frustuacidn fotal; de procedimiento
para inducir la solidaridad de clase de los campesinos vmculodos, y, en fin, de cabe
cera de puente tendido hacia la nueva sociedad que se espera como consecuencia de
la reforma agraria.

En consecuencia, mientras dure el estancomiento de la reforma, las Empresas Comuni
tarias, junto a las Asociociones de Usuarios Compesinos, pueden constituir la escuela
donde se adopten los valores y actitudes generadores del cambio, Por la misma razén
al igual que el INCORA, serdn el blanco ds la mayor presidén antireformista,

Los factores positivos que inclinan o pensar que las Empresas Comunitarias tendrén for
tuna en el desempefio del popel asignado, son:

1. El empleo de una tecnologia modemizada, que, como hemos visto, ha determinado
unos indices de produccidn relativamente altos en comparacién con los promedios
nacionales.

2, La unién de los campesinos y el tamafio econdmico de las empresas les permitirdn
resistir con mayor probabllidad de éxito la competencia del sector terrateniente,
los costos de la produccién, las oscilaciones del mercado y los factores climdticos
adversos frecuentes en Colombia.

3. El opoyo de las Asociaciones de Usuarios y ofras organizaciones campesinas.
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5.

La posibilidad de que el INCORA durante el perfodo de languidecimiento-de larefor
ma, concentre en las Empresos Comunitarias sus recursos de investigacién, asisten-
cia técnica, educacién, crédito y canales de comercializacién,

El efecto de demostracién que puedan surtir las Empresas Comunitarias sobre los
agriculiores pequefios moviéndolos a organizarse en forma similar y a contraer vin
culos de solidoridad con ellas.

Los factores negativos que podrion impedir el avance de este modelo son:

'.

S.

6.

El nivel de conciencia de los socios, que todavia no es suficientemente alto, acer
ca del sentido y papel de sus organizaciones. Existe la posibilidad de disolucién,

advertible en los mismos documentos que suscriben los adjudicatarios en el momen-
to de adquirir la tierra, y subsiste en la mente de los campesinos un ideai empresa
rial tradicional que tiene origen en la imagen de los antiguos patronos.

La tardanza en adoptar una politica definitiva, suficientemente clara y detalloda,
sobre las empresas.

Lo demora en perfeccionar, divulgar y aplicar normas concretas y completas sobre
organizacién administrativa, financiera y contable.

El riesgo de que, a fin de evitar fracasos inmediatos, el INCORA reincida en una
politica similar a la que ejecuta en las cooperativas y con la cual suplanta raés
bien que promueve la actividad de los campesinos.

La permanencia de sistemas paralelos y disfmiles de organizacién.

La limitacién de los recursos crediticios.

La estrechez de los programas educativos y sobre todo la carencia de métodos ap-

tos para los procesos de transculturacién sin los cuales no se da el cambio social
efectivo.






BIBLIOGRAFIA



Digitized by GOOg[Q



2,

5.

6.

10,

BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ALDANA, N., ROLONG DE CASALINS, G. y ALZATE GIRALDO, C.
Algunos resultados econémicos de las leyes agrarias de Colombia. Tesis de Gra
do. Bogot§, Universidad INCCA, Focultad de Ciencias Sociales, Escuela de
Economia Agricola, 1970. 121 p.

ANALES DEL CONGRESO (Colombia) v. 1- ; 1958-  ; lrregular. Organo de
Publicidad de las Cémaras Legislativas, Bogoté, D.E., Colombia.

15(43):739. 1971,

BONILLA, V. D. Tolima uno; biograffa del primer proyecto de la reforma agraria
Colombiana. Tierra (Colombia) no. 1:6-81, 38-56. 1966.

CENTRAL DE COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA, BOGOTA. Cooperativas
de reforma ograria; informe de actividades. Bogot4, Don Bosco, 1970.
pp. 18,25,

CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA. Ano
tociones preliminares para el anélisis del estado de la reforma ogroria en
Colombia. In Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién. La reforma agraria en América Latina. 11l La reforma ograria
en Chile, Colombia, México y Perd. Santiago de Chile, FAO, Oficina Regio
nal pora América Latinag, 1970. v.3.

COLOMBIA, COMITE EVALUADOR DE LA REFORMA AGRARIA. Informe. Bogoté,
Ministerio de Agricultura, Banco Ganadero, 1971. pp. 81,83.

Partes en referencia: Recomendaciones 7.2. e) | y Hll. f) Recomendacio
nes de coréeter jurldico. g) 6y 7.

COLOMBIA, LEYES, DECRETOS, etc. Decreto némero 755 de 1967 (mayo 2 de
1967) por el cual se estoblece un registro de usuarios de servicios pGblicos y se
promueve su asociacién. In Colombia. Ministerio de Agricultura. Campafia

Nacional de Organizacién Campesina. Organizacién Campesina no. 5. 1968.
Anexos, 7 p.

. Reforma social agraria; leyes 135 de 1961 y 1a. de 1968. Bogot4, Insti-
tuto Colombiono de la Reforma Agraria, 1968. 79 p.

. Proyecto de ley no. 41 de 1971, Anales del Congreso (Colombia)
1X%43):733- 1971,

COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA. Comité operativo; organizacién cam
pesina. Ministerio de Agricultura. Serie de Planeamiento no. 2. 1967.
145 p.



Lo, ) 5
Ao o,
N 4
‘ .-
\ .
L s
. HPR
i . .
° e
‘ ] s O
i,
. e .
. sy
' .
- .
. :?'1,‘1\\1 .

P
- O
.- o
! L ](
‘ e . -
o
.
H .
P
o - Ty e
o - - -
. B .

i
PREAN
~

,

-



1.

12,

13.

14,

15.

16.

7.

18.

19.

COLOMBIA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, Compdfia Nacional de organizacidn
campesina. Orgonizocién Compesina no. 5. 1968, 20 p.

« El cuatrenio de la transformacién rural 1966-1970. Memoria Julio de
1969-Julio de 1970. Bogoté, Ministerio de Agricultura, 1970.

. Intervencién del seflor Ministro de Agricultura, doctor Hernén Jaramillo
Ocampo ante el Senado de la Repéblica, en la sesién del 19 de Enero de 1972,
Bogoté, Ministerio de Agricultura, Oficina de Divulgacién, 1972, 32 p.

mimeografiado.

COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA. Tenencia de la tierra
y desarrollo socio~econdmico del sactor ogrfcola; Colombia. Washington, D.
C., Unidn Ponamericana, 1966.

CONGRESO NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS, BOGOTA, 7 AL 9 DE
JULIO DE 1970. Conclusiones. Bogoté, Ministerio de Agricultura, 1970.

Portes en referencia: Decloracién de principios no. 3, Tierras no. 1,
no. 2, literal (n). Mercadeo agropecuario en Colombia no. 10.

CONOZCAMOS A Fanal, Bogot§, 1971, s.p.

CORTES MORENO, G. Estudio de los cambios producidos en la porcelocién de
Bombon& dentro del Proyecto Narifio no. 1. Paosto, Universidad de Narifio,
Instituto Tecnolégico Agricola, 1968, pp. 69-

GLASS, L. y BONILLA, V. D. La reforma ograria frente al minifundio norifiense.
Tierra (Colombio) no. 5:37- 1967,

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA. Segundo afio de reforma
ogroria. INCORA; informe de actividades 1963. Bogots, INCORA, 1964,
pp. 12,14-16,21,

« Cuatro ofios de reforma ograria. INCORA; informe de actividades en
1965. Bogots, INCORA, 1965. pp. 15,17.

. Cinco ofios de reforma social agraria. INCORA; informe de activido-
des en 1966. Bogots, INCORA, 1967. p. 28,

. Los distritos de riego y su impacto sobre el desarrollo agropecuorio. na-
cional. Bogot§, INCORA, Subgerencia Juridica, 1967.






23.

24,

25,

- 26,

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA. Crédito y fomento; com-
pendios de experiencios y realizaciones. lbagué, INCORA, 1969.

Documento presentado al quinto Congreso Nacional de Ingenieros Agré-
nomos, lbagué, 1969.

. Adjudicaciones y empraesas comunitariass INCORA, Subgerencia Juridi-
cano. 2.272, 1970. 7 p.

mimeografiado.

. Concentracién parcelaria en JomundT; proyecto Valle no. 2. Bogot§,
INCORA, 1970. 24 p.

.« Llaredlidad rural y la reforma ograria como factor de cambio. Bogoté,
— INCORA, Oficina de Planeacién, 1970. 347 p.

. Aspectos jurfdicos en las empresas comunitarias. Bogots, INCORA, Di-
visién de Adjudicaciones, 1971, pp. 6-7,15,22,

. Evaluacién econdmica de las parcelaciones; documento interro.
Bogotd, INCORA, Divisién de Crédito, 1971.

. Tierras adjudicadas mediante contrato de asignacién 1962-1970. Ticrres
T adjudicadas mediante escritura pGblica 1962-1970. Bogotd, INCORA, Divi-
sién de Adjudicociones, 1971?

. Ingresos ofectivos del INCORA. Bogots, 1972.

___+ Comunicacién no. 4859 emanada de la Subgerencia Jurfdica. Bogot§,
T INCORA, s.f.

JAIME ZAMBRANO, gerente de INCORA, El Espectador, Bogots, Noviembre 20,
1971

JIMENEZ, G. Informe sobre las emprasas comunitarias en la Costa Atléntica.
Bogot4, 1972,

LOZANO FIGUEROA, J. La reforma agraria herramienta indispensable para el
desarrollo social campesino. Bogots, 1970,

Ponencia para el Seminario de Directivos del INCORA, Noviembre de
1970,



i




41,

42,

NOGUERA, A. Las empresa comunitaria como estrategia del desarrollo rural.
Desarrollo Rural en las Américos (Colombia) 2(3):207- 1970,

NO HAY crisis en INCORA; dice el Min-Agricultura. El Espectador, Bogoté,
Marzo 22, 1972:1,4.

OLIART, F, Empresa comunitaria y reforma agraria. Desarrollo Rural en las
Américas (Colombia) 1(3):209.  1969.

ORGANIZACION CAMPESINA base del cambio social. Carta Agraria (Colombia)
No. 24' :50 ‘970.

PASTRANA ANTE los periodistas; pide retirar reforma sobre los inquilinos. El
Tiempo, Bogots, Marzo 22, 1972:6.

REPORTAJE CONCEDIDO por el sefior Ministro de Agricultura, doctor Hernén
Joramillo Ocampo, y por el sefior Gerente General del INCORA, doctor
Jaime Zambrano Campo, a los periodistas del programa radial "Cinco Repcr=
teros y el Personaje de la Semana”. Bogots, 1972, 18 p.

SAMPER GNECCO, A. La reforma cgraria en la encrucijada, ICA=CIRA, P-o-
groma Nacional de Capacitacién Agropecuaria. Material Didéctico no. 157
1971, p. 41.

SANCHEZ RAMOS, C. Raportaje. El Catolicismo, Bogots, Abril 2, 1967:

. El debate agrario. Bogoté, 197 ?
mimeografiado,

SANTAMARIA DAVILA, M. Paz o violencia en el campo. Bogot§, Revista Colom=-
biana, 1970. (Populibro no. 34)

VELEZ KOPPEL, E. El crédito supervisado en la reforma ograria colombiona. De-
sarrollo Rural en las Américos (Colombia) 3(2):63-76. 1971.

ZAMBRANO, J. Informe ante el Senado. Bogots, 1971,

Presentado el dia 27 de Octubre de 1971,



XAV

r
.




ANEXOCS






ACUERDO NUMERO 02 DE 1971

(FEBRERG 8)

Por el cual se fija el reglamento general para la
adjudicacién de predios rurales en tierras adqui-
ridos por compra y expropiacién y cedidas gratui
tamente al Instituto. -

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO CCLOM:BIANO DE LA
REFORMA AGRARIA
en uso de sus facultades legales y estatutarias,
ACUERDA:
CAPITULC |

Disposiciones Preliminares

ARTICULO lo. El presente reglatﬁento se oplica a las adjudicaciones de predios rurales
adquiridos por compra y expropiacién o cedidos gratuitamente al Institu

fo.

ARTICULO 20. Para los efectos del presente reglamento se tendra por:

PROPIETARIO. Lo persona natural o juridica titular del derecho de dominio sobre uno o
més bienes inmuebles.

PEQUENO ARREN-  La persona definida como tal en los términos del Articulo 104 bis
DATARIO, APARCE  de la Ley 135 de 1961.
RO o SIMILAR.

ASALARIADO. La persona que se obliga mediante un contrato de trabajo verbal o escrito,
a prestar sus servicios en labores agricoles o pecuarics.

TRABAJADOR La persona que a la fecha de su inscripcidn como aspirante o la adjudi-
AGROPECUARIC. cacién de tierra se haya ocupado personalmente durante el afio
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inmediatamente anterior en labores agrfcolas o pecuarios, derivando de
ellas ol menos las dos terceras partes de sus ingresos.

INVASOR. Quien haya cometido los actos previstos en los Artfculos 424 y 425 del C6
digo Penal.

PERSONAS Los aspirantes que sin tener en cuenta el valor de las mejoras de su propie-

POBRES Y DE  dod ubicadas dentro del predio objeto de adjudicacién, posean un patrimo

ESCASOS RE- nio de menor valor que el valor del predio adjudicable per el Instituto den

CURSOS. tro del respectivo Proyecto y que ademés posean rentas exclusivas de trobo
jo inferiores a $24.000, 00

MINIFUNDIO. Se entender& como minifundio la extensién de terreno rural inferior a una
Unidad Agricola Familiar.

MEJORAS, Se entender& como mejoras aquellas obras y explotaciones indispensables

para la conservacién y explotacién del predio o oquellas que agreguen ma
yor valor a la tierra.

GRUPO DE Unidad de trabajo interdisciplinario y parmanente, integrada por los fun-
ASENTAMIEN cionarios vinculados o las labores de Crédito, Desarrollo Social y Adjudi=
TOS CAMPE=  caciones, con el objeto de que el programa de Asentamientos Campesinos
SINOS. pueda adelontarse en forma coordinade e integral.

CAPITULO Il

Organizacién de los Beneficiarios Potenciales

ARTICULO 3o0. El Grupo de Asentamientos Campesinos entraré a trabajar en la finca obje

to de adquisicién inmediatamente se celebre la segunda etopa de negocia-
clones directas o antes si el Director del Proyecto o Subdirector lo considera conveniente,
con el fin de promover la motivacién de 198 agricultores para la adjudicacién, la organiza
cién de los mismos para la constitucién de las empresas de explotocién comunitoria y la pTo
nificacién y determinaciéa do cahida de las fincas.

CAPITULO ili

Seleccion de Adjudicatorios

ARTICULO 4o. El término para la inscripcién de aspirontes a adjudicacién de tierras en

una o més fincos se sefal 16 medionte Resolucién emanada de la Direcciédn
o Subdiraccién del Proyecto correspondiente.
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ARTICULO 50. La inscripeibn a que se refiere el Artfeulo anterior debe reclizarse prefe-~
rencialmente en la Asomblea o reunién de los aspirontes o la edjudicacién,
convocados pora tal efecto y en los formularios que prepare y autorice lo Divisién de Adjudi
caciones, teniendo en cuenta los factoras de seleccién sefialados en este reglomento. El di-
ligenciamiento de los formularios debe ser total y ademés debe terierse especialmente en
cuenta lo slyuiente:

a) Los datos sonsignados por el apirdm daben expresatsa oh forma clara y precisa.
B) No deben thcluirse constoncias acerca de si el inscrito debe ser seleccionado o exclufdo.

¢) Debe incluir la manifestacién expresa por parte dal aspirante de no falter a la verdad en
los datos que suministre.

ARTICULO 60, Cerrado el término de inscripcisn y pora los efectos de aprecior la veroci-
dad de los datos suministrados por los inscritos y de formular, si es el caso,
observaciones tendientes o una mejor seleccién de adjudicatarios, todos los formularios se
someterén, previo escrutinio, clasificacién y calificacién ol examen de uno Junta de Revi-
sién integrada por tres representantes de los inscritos, elegidos por ellos mismos, un delega-
do de la Asociacién de Usuarios del Municipio respectivo y un funcionario del Instituto,
quien actuaré como Secretario. Este funcionario presentaré a los demés miembros de la Jun-
ta la lista de los campesinos que hayon resultado beneficiodos a juicio de INCORA, asf co-
mo la de quienes hayon de ser excluldos. La Junta se ocupar§, en forma exclusiva de moni-
festar si la clasificocién y ubicacién de uno o més nombres concretos le merece discrepancia
y las razones en virtud de los cuales fundamenta su reparo, sugerir candidatos pora llenor las
vacontes ocasionadas por renuncias, exclusiones y demés causales de no inclusién dentro de
los programas de dotacién de tierras.

ARTICULO 70. Tendrén derecho o la adjudicacién de tierras dentro de los predios o que se
refiere el presente Acuerdo, en su orden:

1) Los pequefios arrendatarios, aparceros y similares de tierras adquiridas de conformidad
con el Articulo 59 bis de la Ley 135 de 1961, siendo entendido que se preferiré dentro
de aste orden a quienas el Instituto les haya otorgado la respectiva constancia de ocuer-
do con el Artlculo 22 del Decreto 719 de 1968.

2) Los pequefios arrendatarios, aparceros y similares que por insuficiencia de tierras pora la
constitucién de Unidades Agricolas Familiares en los predios que ocupabon en tal corée-
tor, hayon adquirido el derecho a la adjudicacién en predios aledofios adquiridos confor-
me el Artlculo 59 bis.

J) Los arrendatarios, aparceros o similares del predio objeto de parcelacién a quienes el Ins
tituto no hubiere otorgado constancia como tales.

4) Los ospirontes asalariados seleccionados que,fuera del caso previsto en el ordinal 20, no
hubieren obtenido la adjudicacién por insuficiencia de las tierras adjudicables.
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5) Los trabajadores agropecuarios de la misma zona carentes de tierra propia.

6) Los propictarios de predios inferiores a una Unidad Agrfcola Familiar, circunvecinos con
la hacienda objeto de parcelacién, siempre y cuando se comprometan a transferir el dere
cho de propiedad de su fundo al Instituto o a su vecino minifundista de escasos recursos —
econbmicos si el Comité de Seleccién de Adjudicatarios lo estima conveniente.

PARAGRAFO. Las personas que presenten incapacidad ffsica para desempefiar labores ogro
pecuarias y que no tengan otras fuentes de subsistencia, con la autoriza-
ci6én del Comité de Seleccibén podrén permanecer en la hacienda, en su posesién, celebran-

do previamente con la empresa comunitaria o en su defecto con el Instituto, un contrato de
comodato sobre el lote respectivo.

ARTICULO Ro, Serén excluldos del derecho de adjudicacisn los aspirontes inscritos que:

a) Sean invasores

b) No sean personas pobres o de escasos recursos

o) No som trabajadares agrepecuarios

d) Seon menores de edad, excepto los habilitados de edad conforme o la Ley.

e) Evidencien incapaddad fisica para las labores ogricolas o pecuarias, excepto cuando en-
‘tre Tos miembros de la fomilia del inscrito existen personas capaces de desarrollar dichas
actividades desde el momento de lo adjudicacién, circunstancias que calificaré libremen
te el Comité de Selecci6n de Adjudicatarios. -

f) Suministren datos falsos copaces de inducir o un error sustancial acerca de las calidades
que determinen la elegibilidad de adjudicatarios.

ARTICULO 90. Teniendo en cuenta lo dispuesto en al Articulo 8o. y dentro de cada uno

de los grupos de que trata el Artfeulo 70., el funcionario encorgado paora
tal efecto haré la clasificacién y seleccién respectiva calificando cada una de las solicitu=-
des de acverdo con los siguientes criterios:

1) PUNTAJE FAMILIAR

A cada uno de los miembros del grupo familiar cualquiera que sea su sexo se le asignaré
v ndmero de puntos conforme a la tabla siguiente:

NUMERO DE AROS CUMPLIDOS PUNTAJE
De 55 0 60 10
De 45 a 54 15

De 25 a 44 | 20
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NUMERO DE ANOS CUMPLIDOS PUNTAJE
De 180 24 15
De 14017 10
De més de 60 affos 0 menos de 14 3

2) PUNTAJE POR TIEMPO DE VINCULACION A LA HACIENDA OBJETO DE PARCELA-
CION.

En razén del tiempo de vinculacién a la finca objeto de parcelacidn, se asignarén dos
puritos por cada afio,

3) PUNTAJE POR MEJORAS UBICADAS EN LA HACIENDA OBJETO DE ADJUDICACION.

A cada aspirante encuestado se le asignard un némero de puntos conforme a la siguiente
tabla:

VALOR PUNTAJE
Caorécter Carécter
Permanente Tronsitorio
De $ 30.001 o0 més 20 10
De $ 20.001 o $30.000 15 7
De $ 10.001 o $20, 000 10 5
De $ 5.001 o $10. QOO 5 2
De$ 1.001a$ 5.000 2 1
Da $ 0a$ 1.000 0 0

Este puntaje solo se estimaré en el tercer orden preferencial
4) PUNTAJE POR PATRIMONIO

A cada aspirante encuestado se le asignaré un nGmero de puntos segdn el valor total de

los bienes que posea fuera del predio objeto de la parcelacién, conforme a la siguiente
tabla:

De $ 30.001 o0 més 0
De $ 20.001 a $ 30,000 5
De $ 10.001 o $ 20.000 10
De $ 5.001a$ 10.000 15
De $ 0a$ 5.000 20

PARAGRAFO. Respecto de quienes se encuentran en el primer orden preferencial sSlo se
tendré en cuenta el criterio relacionado al numeral 40, de este Articulo.

o
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ARTICULO 10. En cada Diraccié:i o Subdireccién de Proyecto donde el Instituto ad=lmfe
programos de adjudicacion de tierras, funcionard un Comité de Seleccién
de Adjudiicatarios, integrado por las siguientas personas:

El Director o Sub-Director del Proyecto o su representantae, quien lo presidiré.

El adogado d= Adjudicaciones, quien actuaré como Secretario y/o el Coordinador del
Grupo de Azeritamientos Carapesinos.

El Jefe del Frograma dz Crédito y Fomento y/o el Jefe de Zona.
El Jefe da Programas de Dasarrollo Socicl.
El Representante de la Auditoria Fizcal con derecho a voz pero sin voto.

Dos represenfontes de la Asociacién de Usuarios da los sarvicios ogropecuarios estatales,
del municipio donde esté ubicado el predio objeto de adjudicacién de conformidad con
lo establecido en el Decreto 755 de 1967 y la Resolucién # 061 de 1968 emanada del Mi
nisterio de Agricultura.

Los dos cepresentantes de los aspirantes inscritos onte la Junta de Revisién que hayon ob
tenido mayor nGmero de votos. En caso de no existir Asociacién de Usuarios en el muni-
cipio respectivo, concurrir§ el otro miembro de la ci*ada Junta.

PARAGRAFO. El Comité de Seleccién podré solicitar la asistencia de los funcionarios y
asesores da Proyecto, cuya celaboracion juzgue.conveniente

ARTICULO 11. Con base en la califizacién y ciasificacién a que se refieren los Artfeulos -
7, 8y 9, el Comité d= Seleccién de Adjudicatarios ordenaré las adjudica-
ciones a que haya lugar, indicando en cada caso, el sistema que deba utilizarse. Es enten-
dido que el Comité est§ facultado para madificar, con base en el anélisis de las solicitudes,
de las observaciones hechas por la Junta de Revisién y de los disposiciones de este reglomen
to, la clasificacién y proyecto de seleccisn previamente hechas. Para estos efectos el Co-
mité debers reunirse dentro de un término no mayor d2 15 dlas una vez verificada la Junta
de Revisién.

PARAGRAFO. El Comité de Seleccién deberé conocer y conceptuar sobre las adjudicacio
nes da tierras sefialadas en el Articulo 80 de la Ley 135 de 1961 y en el
Decreto 3177 de 1961,

ARTICULO 12, EI grupo de Asentamientos Compe'mos deberé enviara-ld Divifion de Adjudi
ccciones del Instituto, una conia de los siguientes documentos: Providen—
cia calificatoria de ic calidad de arrendctario, aparcero o simiiar de los ocupantes de la fin-
ca, Resolucisn de Inseripeibn, Acta de Escrutinio para eleccién de la Junta de Revisién,
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Acta de la Reunibén de ésta, de los cuadros de clasificaciones, Acta de Reunién del Comité
de Seleccién, de los contratos de Adjudicacién celebrados por el Director o Subdirector del
Proyecto con las personas seleccionadas por el Comité y de todo otro documento relacionado
con la adjudicacién de tierras; de la misma manera, cuando se constituyon empresas comuni
torias deberén enviar copia del Acta de reunién de los coadjudicatarios en que consta la —
eleccién de la Junta de Administracién y del documento de constitucién de la Emprasa en
que se incluyc el comrespondiente reglamento. ‘

ARTICULO 13, Las decisiones del Comité de Seleccidn se tomarén por mayorfa absoluta,
pero no podré sesionar sin la presencia de los dos o tres representontes ele-
gidos por los aspirontes inscritos, segin el caso, de conformided con el Articulo 10,

ARTICULO 14, Antes de que e haya celebrado contrato de adjudicacién con el selecciona

do, dste podré renunciar a su derecho suscribiendo un Acta en que conste
dicha monifestacién. Deberé advertirse d renunciante que en virtud de su renuncia pierde
todo derecho a la adjudicacién de tierra en el predio para el cual fue seleccionado.

ARTICULO 15. Los aspirontes seleccionados que no obtengen la adjudicacién en razén de
los insuficiencias de tierras, quedarén aplazados para las adjudicociones

que se hagon en predios distintos, de conformidad con los reglas sefaladas en el Articulo 70.
de este Acverdo.

ARTICULO 16. Los adjudicaciones en forma individual o comunitaria de las tierras o que

se refiere este Acuerdo se harén por regla general mediante contrato de
compraventa y excepcionalmente mediante contrato de asignacién provisional, pero en to-
dos los casos estarén sometidas al régimen de Unidades Agricolas Familiares. Cuando excep
cionalmente se otorguen contratos de asignacidn provisional, en los respectivos instrumentos
se incluirg la obligacién, por parte de los asignatarios, de pogar onualmente al Instituto el
cuatro por mil de la cantidad que resulte de dividir el precio de adquisicién de un predio
por el nGmero de osignatarios beneficiados con el mismo.

Los recaudos que el Instituto realice por este concepto podrén ser traspasados a los munici-
pios comrespondientes, a thulo de auxilio y como compensacién por los impuestos que deje
de percibir mientras INCORA figure como propietario.

CAPITULO IV

Régimen de los Adjudicaciones i

ARTICULO 17. En los contratos de adjudicacién de Unidades Agrfcolas Familiores, el od-
judicatario, ademés de las obligaciones de explotar con su trabajo personal
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y el de su familia los tieras adjudicados y de someterse, si es el caso, a los reglamentos de
lo orgonizacién comunitaria que se establezca, tendré las obligaciones y estoré sujeto a los
limitaciones y condiciones a que se refieren los Articulos 51, 53 y 81 de la Ley 135 de
1961, con los modificaciones introducidas a ellos por la Ley la., de 1968, los cuales secon
sideran incorporados a este reglamento.

CAPITULO V

Caducidad de los Contratos da Adjudicacion

ARTICULO 18, En los contratos de adjudicacién de tierras se incluiré lo cléusula de cadu-
cidad administrativa de ellos a que se refieren los Articulos 81 de la Ley
135 de 1961 y 25 de la Ley la. de 1968,

ARTICULO 19. Las cousales de declaratoria de caducidad se establecerén mediante la co-
rrespondiente certificacién expedida por la persona o entidad a quien co-
rresponde segin lo naturaleza de la causal.

ARTICULO 20. El respectivo Comité de Seleccién de Adjudicatarios estimoré en coda ca-
so particulor el medio que se haya aducido para el establecimiento de la
causal o causales de caducidad y si considera que hay lugar o lo declaratoria de caducidad
administrativa del contrato, rendiré en este sentido su concepto a la Direccién o Subdirec-
cién del Proyecto para los efectos de la expedicidn de la Resolucién respectiva.

ARTICULO 21. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 4o. del Artfeulo 81 de la Ley
135 de 1961, contra la Resolucién del Director o Subdirector del Proyecto
que declara la coducidad, cabe el recurso de reposicién dentro del término de cinco dios,
contados a partir de la notificacién. En la diligencia de notificacién deberd dejorse expre
sa constancia de que el adjudicatario fue instrufdo acerca de este derecho.

Para resolver el recurso, el Director o Subdirector del Proyecto solicitaré el concepto del
correspondiente Comité de Seleccidn de Adjudicatarios y la respectiva providencia no se
dictaré sin previa verificocién de los hechos controvertidos por funcionario comisionado por
el Comité,

ARTICULO 22. Cuando por motivos de caducidad o mutuo desistimiento el Instituto debe
recordar el dominio de las Unidades o cuotas partes adjudicadas por escri-
tura péblica, procederé o liquidor y pagar al adjudicatario o a sus causchabientes los sumas
que resultaren a su favor, por los siguientes conceptos.

a) Por cbonos al capital de la deuda, segin el caso:
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1) Cuando la caducidad o mutuo desistimiento impliquen el reintegro parcial, los su-
mas o pagar serén las registradas como abonos a copital, previa deduccién de los
valores determinados en el Litera!l ¢) de este Artfculo.

2) Cuando la caducidad sea por muerte o incapacidad total y permanente y haya lu-
gar al reconocimiento del seguro correspondiente, el Instituto pagaré el valor co-
mercial de la cuota parte o Unidad. El valor comercial se determinarg ast:

-a) El valor de las mejoras iniroducidas, conforme se indica en el Literal b) de o5~
te Arilculo.

b) El valor d2 la tierra, determinado por valores constantes de la moneda nocio-
nal. Para el efecto se ajustard el valor de la moneda en la fecha de restitu-
cién de la parcela con los Tndices de fluctuacién que registre el Banco de la
-Repoblica entre la fecha de adjudicacién y la de la respectiva liquidacién.

3) Cuando el adjudicatario haya cancelado la totalidod de la deuda y se produzea
su retiro, el Instituto pogaré el valor comercial de la Unidad o cuota parte, liqui
dado conforme al numeral 20., del Inciso precedente y al Literal b) de este Ar="
ticulo.

Por valor de mejoras introducidas a la Unidad objeto de adjudicacién. Este valor
lo determina la diferencia entre e! valor actual de la totalidad da los mejoras
existentes en la fecha de restitucién y el gue tenfon las mejoras enh'egcdas inicial
mente al adjudicatario. El valor actual se fijoré por las partes, de comdn acuer~
do » por dos peritos designados uno por el adjudicatario y otro por el INCORA.
Estos dos peritos designarén un tercero quien se encargaré de dirimir el desacver-
do que se produzca entre los dos primeros. Si alguna de las partes no estuviere
de acuerdo con el dictamen dafinitivo, ¢! Director del Proyecto ordenard iniciar
el procedimiento ordinario para adquisicién de mejoras.

¢) Menos valor de intereses y cuotcs de saguros, segin sea del caso, liquidados
desde la fecha del Gltimo pago hasta la fecha de ractitucién de la Unidad,

CAPITULO VI

Adjudicacién en Distrito de Riego

ARTICULO 23, Los adjudicatarios en zonas de Distrito de Riego estarén obligados a suje-
tarse a los reglamentos de Distritos de Riego y a las normas concernientes
al pago de la tasa de valorizacién de que tratan los Artlculos 68 de la t.ey 135 de 1961 y

19 de la Ley Ta. de 1968.
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CAPITULO ViI

Adjudicaciones en tierras cedidos gratuitamente al Instituto

ARTICULO 24, En terrenos cedidos gratuitamente al Instituto, las adjudicaciones se harén

sin costo alguno a los ocupantes de dichos predios, excepto en el caso de
que el Instituto haya tenido que adquirir mediante compra las mejoras existentes dentro de
los terrenos objeto de adjudicocién o cuando, por circunsfonclas especiales, el Instituto ha=
ya realizado alguna erogacién al respecto.

PARAGRAFO, Los adjudicaterios de tierras cedidas deberén pagar al Instituto la suma de
$10, 0o por hectérea por concepto de mensura y amojonamiento, sobre el
&rea que exceda de los primeras 50 hectéreas adjudicadas.

ARTICULO 25. La persona que ocupe un predio ubicado dentro de terrenos cedidos gratui=-
tamente al Instituto y que desee su adjudicacién deberé inscribirse ante los
funcionarios comisionados por el Instituto para tal efecto. Las inscripciones deberén hacer-
se on los formulorios preparados por la Divisién de Adjudicaciones.

ARTICULO 26. Realizada la inscripcién correspondiente el Instituto practicoré una inspec
ci6n ocular al predio solicitado en adjudicacién, con el objeto de acredi-
tar los siguientes hechos:

a) Nombre, situacién y linderos del terreno con sujecién a los puntos cardinales -
b) Area
¢) Proporcién entre la superficie cultivada y la porcién inculta

d Nahweleza y estado de los cultivos ogricolas, ganado y casa de habitacién

e) Si dentro del globo de terreno pretendido en adjudicacién se encuentran o no estableci
dos colonos o cultivadores distintos del peticioncrio.

f) Si el terreno se encuentra en alguna circunstoncia que haga desaconsejable la adjudi-
coci6n de acverdo con las disposiciones que regulan la conservacién de recursos natura
les.

ARTICULO 27, El Instituto odjudicaré definitivomente los predios solicitados a quienes de
acuerdo con la inspeccién ocular procticada tengan bajo explotacién eco-

némica al menos las dos terceras partes de la superficie solicitada, sometiendo el predio a

los condiciones y limitaciones propics de los Unidades Agrfcolas Familiares, En las
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adjudicaciones a que se refiere este Articulo no ser§ necesario someter a la consideracién
de la Junta de Revisién ni del Comité de Seleccidn de Adjudicatarios los formularios de ins-
cripcién. La decisién se tomaré con base en los datos contenidos en el Acta de la Inspec~
cién Oculor practicada al predio por el funcionario comisionado al efecto.

PARAGRAFO. El Gerente General del Instituto podré sustraer del régimen propio de las

Unidades Agricolas Familiares, los predios ubicados dentro de terrenos cedi

dos gratuitamente al INCORA tanto en los programas ya cumplidos como en aquellos que en’
el futuro se adelanten.

ARTICULO 28, La extensién méxima odjudicable a cada solicitante no podré ser mayor a

la sefialoda dentro de los terrenos cedidos como la correspondiente a una
Unidad Agricola Familiar,

ARTICULO 29, Los terrenos no explotados econémicamente en los términos indicados en el
Artleulo 27 se adjudicarén preferentemente a quienes los ocupen, medion-
te contrato de asignacién provisional, en virtud del cual el asignatario se obliga a explotor

al menos las dos terceras partes del predio dentro de los cinco affos siguientes a su celebro-
cién.

Una vez demostrado el cumplimiento de la obligacién de explotacién econémica a que se
refiere este Articulo, mediante previa visita al predio procticoda por un funcionerio del Ins

tituto, se adjudicaré definitivomente el predio con sujecién al régimen propio de las unid§
des ogricolas fomiliares.

ARTICULO 30. Los terrenos cedidos gratuitamente al Instituto no explotados econémica-
mante ni ocupados por persona alguna, se adjudicarén preferencialmente
conforme al régimen de adjudicacién sefialado en el presente Acuerdo, a los trobajadores

agropecuarios pobres o de escasos recursos que sean vecinos de la misma zona donde se ha-
llon ubicados los predios adjudicables.

CAPITULO VIl

Asignaciones a las Cooperativas de Trabajadores Agropecuarios

ARTICULO 31. Una vez ctendidas las necesidades de tierra de las personas ubicados den-

tro de los grupos preferenciales mencionados en el Articulo 70., el Insti-
tuto podré asignar tiemras o las Cooperativas de Trabajadores Agropecuarios que reunan las
condiciones estatutarias de estructura y funcionamiento establecidas en los Decretos 2059
de 1968 y 461 de 1969,
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ARTICULO 32. Lo solicitud de asignacidn debers ser presentada onte el Comité Regional

de Seleccién de Adjudicatarios, entidad que en caso de creerlo convenien=
te podré autorizar la celebracién del contrato de asignacién con la Cooperativa por un tér-
mino minimo de dos afios y sobre una superficie igual o inferior a 100 hectéreas, excepto
cuando la Cooperativa fuere de produccién, caso en el cual la superficie se fijaré tomando
en cuenta el tamafio de Unidad Agrieola Familiar, en el predio adjudicable y el nGmero de
socios no propietarios de tierras que la integron.

PARAGRAFO. Cudlquier asignocién a favor de las Cooperativas que sobrepasare el Iimite
de las 100 hectérecs requerirg previo concepto favorable de la Subgerencic
Jurldica del Instituto.

ARTICULO 33, Cumplidas por parte de la Cooperativa, las obligaciones contenidcs en el
Contrato de Asignocién Provisioncl, el Instituto procederé a la adjudica-
cién definitiva.

CAPITULO IX

Disposiciones Generales

ARTICULO 34. El Gerente del Instituto queda autorizado para hacer las reserves indispen-

sables para los efectos que contemplan los Literales ¢) y d) del Artfeulo 80
de la Ley 135 de 1961, e igualmente, para reservar las superficies necesarias para poblados
rurales, cuyos lotes serén vendidos de preferencia a los adjudicatarios vecinos.

ARTICULO 35. Cuando el Instituto adquiera los predios por valores diferentes o los sefiala

dos en el avaldo técnico practicado por el Instituto Geogréfico Agustin
Codozzi, los valores de tierra, mejoras, construcciones, instalaciones y demés elementos
odquiridos se establecerén dividiendo por el valor global del avalGo administrativo, el pro-
ducto rasultonte de multiplicar el precio de adquisicién total, por el avaldo parcial de co-
da uno de aquellos elementos.

ARTICULO 36. El precio de venta de los parcelos o unidades de explotazién comunitaria

estaré integrado por los siguientes factores: valor de la tierra adjudicade;
valor de las mejoras que existan en el momento de la entrega o que posa*enormenfe establez
ca el Instituto y valor de los gastos de mensura y amojonamiento. E! precio de venta de las
parcelas o zonas de adjudicacién comunitaria, en ningln caso podré ser racargado con la
distribucién del precio de mejoras adquiridas por INCORA que por cualquier cousa se
hayaon extinguido antes del momento de la entrega material a los adjudicatarios.
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ARTICULO 37. El Gerente General queda expresomente focultado para delegar en los Di-
rectores y Subdirectores de Proyecto, la focultad de celebrar todos los con

tratos de adjudicacién de tierras, excepto aquellos que tengan un valor de $200,000,00
o més.

ARTICULO 38. El Gerente General queda autorizado para delegar en los Directores o Sub

directores de Proyecto, la focultad de dictar las Resoluciones de caduci-—
daod de los contratos de adjudicacién de tierras y la de reglomentor la presente providencia,

de acuerdo con las sugerencics que presenie por escrito el grupo de Asentamientos Campesi
nos.

ARTICULO 39. El precsente Acuerdo regiré para todos los progromas de adjudicacién da tie

rras adquiridas por el Instituto por compra, expropiacién o cesién gratuita
que este adelante.

ARTICULO 40. El presente Acuerdo deroga o modifica los Acuerdos o Resoluciones que
le sean contrarios.

ARTICULO 41. Para efectos de la adjudicacién de tierras adquiridas para el adelanto del

programa da Arrendatarios y Aparceros y de conformidad con lo estableci-
do en el Inciso Octavo, del Articulo 59 Bis de la Ley 135 de 1961, el presente Acuerdo re
quiere para su validez la aprobacién por parte del Gobierno Necional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. E., a Febrero 8 de 1971

(FDO) J. EMILIO VALDERRAMA. Presidente de la Junta
(FDO) GABRIEL CAMACHO MACIAS. Secretario

Es fiel copia.
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ADJUDICACION COMUNITARIA

NU MERO En el Municipio de

, Despcriomento de
, Repiblica de Colombia, a los ( )

dias del mes de de mil novecientos setenta

(197 ) antem¥ Notario de este Cir-

cuito, se presento el sefor vecino de

, identificado con la Cédula # expedida en

y expreso: PRIMERO. Que en el otorgamiento de este instrumento obra

como apoderado del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, que en adelante se denomi
nard INCORA,

SEGUNDO. Que a nombre del INCORA le da en venta al sefior

, @n comin y proindiviso un derecho equivalente a la :

parte del predio ,» cuyo usufructo va a ser aportado a

una Sociedad Colectiva Civil para la explotacion del predio, en raferencia, situado en ju-

risdiccion del Municipio de Departamento de

’

con cabida aproximada de ( )

y comprendido dentro de los siguientes linderos:

TERCERO. Que el precio de esta venta es la cantidad de ($ )
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monedc corriente, que corresponde a: ($ )
por concepto de valor de la tierrg; ($ )
por concepto de mejoras; ($ )
correspondiente cl valor de mensura y cmejonamiento . ‘ ]
(s )-s-we = Py SO ORI — \ T

El precio lo cubrird el ADJUDICATARIO por el sistema de amortizacién acumulativa en un
plazo de _ ( ) afics. El monto del capital comenzaré a pagarse a partir del
tercer afio. Durante lcs dos primeros afios el compredor pagard un interés del dos por cien—

to (2%) anual o sea la suma de ($ )

moneda corriente, el dia de de los afios 19 y de

19 . El ADJUDICATARIO sz obliga a cancelar el valor de la compra en la forma que

a continuacién se indica: el dia de de cada uno de los
aflosde 19 al9 cancelard el valor de
y el affo de la contidad de

(13 cuotas correspondientes a los 13 aflos), como cuota de capital; ademés el ADJUDICA-
TARIO pagard intereses del cuatro por ciento (4%) anual caiculado sobre cada una de las
cuotas de amortizacién por el tiempo transcurrido desde la fecha de este insirumento hasta
la fecha del vencimiento de la cuota correspondiente. En caso de mora en el pago de las
cuotas deberd pagar un interés penal adicional del tres por ciento (3%) anual. El pago de
las cuotas de amortizacién e interescs dohendcer cubiarto darro dalos dicz (10) dica siguisn
tes al vencimiento de cada cuota. El ADJUDICATARIO estd obligado a cubrir cada unade
las cuotes sin necesidad de requerimiento. CUARTO. En ccso de disolucidn de la comuni-
dad 0o Unidad Agricola Familiar plurol el ADJUDICATARIO sesomete a los reajustes necesa
rios en cuanto ol valor de tierra, cuotas de amortizacién y demds reglamentos de los parce=~
las individuales. QUINTO, El comprador podré pagcr en Bonos Agrarios de la Clase "A", .
computados a su valor nominai, lus partes correspondientes a capital de las cuotas de amor
tizacién. Tendré iguclmente derecho e! adquirente a pagor en Bonos Agrarios de fa Clase
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"B", computados a su valar nominal, hasta un quince por clento (15%). de. la parte corres-
pondiente a copital en las cuotas de amortizacidn de! valor de la parcela. SEXTA. El AD
JUDICATARIO se obliga tombién a lo siguiente: (a) A permanecer en la indivision por ol
término de cinco (5) afics. Si duranta los treinta (30) dias anteriores al vencimiento do este
plazo no manifiesta su deseo do terminar la indivisién, aste contrato se entenderd prorroga-
do por el mismo término. (b) A constituir, conjuntomente una Sociedad (Colectiva Civil)
para la explotacion comunal dal pradio. (c) A no transfarir ni a gravar de modo alguno a
favor de terceros la propiedad de su cuota parta, con la excepcion del usufructo, el cual
podrd transfcrirse Unicomente a favor de la Sociedad (Colectiva Civil), que se constituya
para la explotacidn del predio; y a exigir de esta sociedad la misma obligacion. (d) A so-
meter a la previa aprobacion del INCORA cualquier proyecto de enajenacion o gravamen
de su derecho sobre la cuota parte o sobre la parcela rasultante de la posterior division. Si
en concepto del Instituto la enajenacion o gravamen proyectados contradice el espiritu y
finalidadas de las Leyes 135 do 1961 y la. de 1968, el comprador se obliga a venderle al
INCORA la cuota parte objeto de esta venta y el INCORA reintegrard lo que se hubiere
abonado por el deudor al capital de la dsuda compensando los intereses pagados con el usu~
fructo obtenido. Ademds pagara las mejoras de caracter permanante de propiedad del deu-
dor al precio que determinon peritos designados por las partes, quienes al efectuar el avalio
correspondiente, aplicardn las reglas y el procednmnenfo vigentes, sefialados en el reglomen
to de adjudicaciones del INCORA, Las partes convienen en someter a la decision da tres
arbitros, que fallaran en conciencia y serdn designados uno por cada una de las partes y un
tercero por éstos Ultimos, todas las diferencias susceptibles de transaccion, que susciten en
el desarrollo del presente contrato. En la matricula de propiedad del predio se dejard cons
tancia del cardcter de Unidad Agricola Familiar de la cuota parte y el Ragistrador de lnstru
mentos Piblicos y Privados no inscribird ningin acto de gravamen o transmisién de dominio
a terceros si en la respectiva Escritura no se transcribe la autorizacion del INCORA. (e) A
cumplir los reglamentos que an materia de explotacion del predio le imponga el contrato so
cial de la Sociedad (Colectiva Civil) que se constituya en este objeto. SEPTIMO. El com
prador se obliga a afiliarse al sistema de seguro de vida que el Instituto determine, con el
objeto de que la deuda que pese sobre la cuota parte pueda cancelarse si el adquirente lle-
gare a fallecer antes de haber cubierto la totalidad del precio. Los primas o costo del segu
ro serdn pagadas por el Asegurado al INCORA junto con las cuotas de amortizacion a que
se reficre la Clousula Tezoera. OCTAVO. Que el INCORA podrd declarar administrativa=
mente lo caducidad de aste Contrato en los siguientes casos: (a) Cuando se registre incum-
plimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo del ADJUDICATARIO consignados en
este contrato y en el reglomento de adjudicacion. (b) En caso de muerte del ADJUDICA-
TARIO. Una vez en firme la declaratoria de caducidad del presente contrato, se produci-
ran los siguientes efectos: (1) Si los motivos de la declaratoria de caducidad son los safia-
lados en el literal (a) y el predio continua en la indivision, el INCORA adquiere la cuota
correspondiente al derecho de adjudicatario deudor. Si el predio ha sido objeto de division
el INCORA podrd exigir inmediatamente la entrega de la porcela correspondiente. En am-
bos casos, el INSTITUTO raintegrard lo que se hubiere abonado por el deudor al capital de
la deuda y compensando los intereses pagados con el usufructo que hubiere tenido el deudor.
El comprador se obliga a restituir la cuota parte objeto de esta venta y el INCORA reinte~
grard el precio que determinen los peritos designados por las partes, quienes al efectuar el
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avalio correspondiente, aplicaran las reglas y procedimientos vigentas, sefialados en al re-
glamento de adjudicaciones dal INCORA. Las partes convienen en someter a la decision de
tres arbitros, que fallardn en conciencia y serdn designados uno por cada una de las partesy
un tercaro por estos Ultimos, todas las diferencias susceptibles de transacéidn Que se susciten
en la ejecucion del presente contrato. (2) Si el motivo de la declaratorio de caducidad es
el sefialado en el literal (b) el Instituto pagard el valor comerelal de la cuota parte, me-
diante depésito, ante el Juez de la causa a favor de la sucesion del fallecido y la adjudica
rd preferencialmente al heredero, conyuge supérstite o compafiera permanente, que reuna
las condiciones para ser adjudicatario, exigidos por la Ley de Reforma Agraria y sus respec-
tivos reglomentos. NOVENO. Que son de cargo del ADJUDICATARIO los gastos que oca
sione el otorgamiento de la prelente Escritura, su registio y llegado el caso de la cancela=
cion de la hipoteca, la copia de esta Escritura debidamente regist rada y de un Certificado
de Libertad y Tradicion en que conste el registro da la venta y de la materia da este contra
to. DECIMO. Que el inmueble al que se refiere ol derecho objeto de este contrato se ha-
lla libre de hipotecas, embargos, arrendamientos por escrituras publicas, demandas registra
das y fué adquirido por el INCORA asi:

DECIMOPRIMERO. Presente el sefior vecino de ,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. expedida en

, a quien el suscrito Notario conoce personalmente dijo: Que acepta la
venta y las obligaciones que contiene la presente Escritura y que para garantizar al Institu-
to Colombiano de la Reforma Agraria el valor de la venta, sus intereses y las obras o mejo-
ras que en &l introduzca lo misma Entidad, constituye hipoteca abierta de primer grado has-

ta la cantidad de ($ ) moneda corrien-
te, a favor del INCORA y sobre su cuota parte en el inmuable alindado en la Cldusula Se~
gunda, el doctor manifestd que acepta para el INCORA la hipoteca

constituida en el presente instrumento. DECIMOSEGUNDA. Si con posterioridad al perio
do social inicial, el comprador o uno o varios de los comunercs resuelve solicitar la divi-
sion del preduo comun, la participacion del inmueble y toda controversia que suqa con mo-
tivo de la misma serd sometida a arbitramento. Los drbitros fallardn en conciencia, serdn
tres y su designacion le corresponderd al INCORA. Los gastos que ocasione la porticion se
ran da cuenta de los comuneros que la solicitaren. Leido que fué el presente instrumento
an forma legal y advertidos los comparecientes de la formalidad del registro lo firman junto
con al suscrito Noftario.
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