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INTRODUCCION

La Tercera Reunidén de la Comisidn Asesora del Programa de Conservacidén y Ma
nejo de Tierras y Aguas del IICA-Zona Sur (Programa IV.S.4) se celebrd en
Chile (Santiago, Parraly Talca) del 24 al 28 de mayo de 1976, con el auspi-

cio oficial de la Comisién Nacional de Riego de dicho pais.

Objetivos:

Los siguientes fueron los objetivos de la Reunidn:

1. Mantener el contacto personal, ya establecido en reuniones anteriores,
entre los ejecutivos de las Instituciones responsables de la Conserva-
cidén y Manejo de Tierras y Aguas en los paises de la Zona Sur del IICA
(Argentina, Brasil, Chile y Uruguay), permitiendo el permanente inter-

cambio de informacidn y experiencias.

2, Actualizar el conocimiento tanto de la organizacidén y funciones de los
organismos responsables de la Conservacidén y Manejo de Tierras y Aguas
en los paises comprendidos en el Programa, como de los planes y accio-

nes que desarrollan sobre la materia.

3. Permitir el conocimiento y andlisis de los nuevos objetivos asignados
por la Junta Directiva del IICA al Programa de Conservacidn y Manejo

de Tierras y Aguas.

L, Conocer y pronunciarse sobre el cumplimiento por el Programa de las
recomendaciones formuladas en la II Reunidén de la Comisidn Asesora

(Buenos Aires, Argentina, 1 al 5 de abril de 1974).

5. Formular recomendaciones para la mejor orientacidn de las futuras accio
nes del Programa, especificando los estudios y actividades que los paises

consideren de comfin interés.
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Participantes

La Reunién contd, en su caricter de miembros de la Comisién Asesora, con la par
ticipacidén de altos ejecutivos de las Instituciones responsables de la Conser-
vacidn y Manejo de Tierras y Aguas en la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.
Participaron también el Director Regional de la Zona Sur del IICA, el Coordi-
nador y té&cnicos del Programa IV.S.4 y dos destacados especialistas en cali-

dad de consultores invitados por el IICA.

Como observadores y colaboradores participaron tanto en las reuniones de traba
jo como en las actividades de campo, destacados profesionales chilenos al ser
vicio de la Comisidén Nacional de Riego; Direccidn General de Aguas; Direccidn
de Riego; Servicio Agricola y Ganadero; Corporacién de Fomento; Divisidn de
Proteccién de Recursos Naturales Renovables; Corporacidén de Reforma Agraria

y Cooperativa de Servicio de Riego del Centro.

Programa

En el documento A-3 del presente Informe Final se pueden apreciar los detalles
del Programa de la Reunidén, el cual fue hecho conocer oportunamente tanto a los
integrantes de la Comisidn Asesora como a los colaboradores, observadores y au-
toridades especialmente invitados para participar en el evento. Al respecto,

se adelanta que el mismo fue cumplido en su totalidad.

Sesidn Inaugural

La Sesidn de inauguracidn se llevd a cabo en la Sala de Reuniones de la Comisidn
Nacional de Riego, sede del evento. Presidid el acto el Ing. Hugo Le3n Puelma,
Ministro de Obras Pliblicas de la Repfiblica de Chile, acompafiado por el General
de Carabineros Tucapel Vallejos, Ministro de Agricultura; Ing. Agr. Carlos: Ro-
driguez, Subsecretario de Agricultura; Ing. Agr. Francisco Cruz, Gerente Ejecu

tivo del Servicio Agricola; Ing. Mari: lemparte Aldunate, Secretario Ejecutivo
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de la Comisidn Nacional de Riego; Coronel (R) Simén Figueroa Martinez, Sub-
secretario de Obras Plblicas; Ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata, Ing. Agr. Ri
cardo Hepp e Ing. Agustin Merea, Director Regional de la Zona Sur, Director
de la Oficina en Chile y Coordinador del Programa IV.S.u4 del Instituto Intera

mericano de Ciencias Agricolas, respectivamente.

Ademfs de los miembros de la Comisidn Asesora, colaboradores y observadores es
tuvieron presentes, especialmente invitados, ejecutivos y altos funcionarios

al servicio de diferentes instituciones nacionales e internacionales.

El Ing. Agr. Manuel Rodriguez Zapata, agradeci, en nombre del IICA, el auspi
cio oficial y colaboracién prestada a la Reunidn por las Instituciones chile-
nas vinculadas con la Conservacidén y Manejo de Tierras y Aguas y la presencia
de los representantes de la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay e invitados.
Expres8 también, con apoyo en consideraciones relativas a la fundamental in-
cidencia del adecuado uso de los recursos de tierras y aguas en la produccidn
de alimentos, los objetivos y alcances del evento y su importancia para la me-
jor orientacidn de los esfuerzos que realiza el IICA para contribuir al forta-
lecimiento de las Instituciones nacionales con responsabilidades en la proble-

mitica mencionada.

El Ing. Hugo Ledén Puelma, Ministro de Obras PGblicas de Chile, inaugurd oficial
mente la Reunidn con un discurso, en el cual, entre otros aspectos, resefi§ las
politicas y acciones que su gobierno est& implementando para favorecer una mis
r8pida y racional utilizacidén de los recursos de aguas y tierras disponibles;
expresd su confianza de que las conclusiones que se obtengan del evento contri
buirdn a la superacién de la problemftica comin y desed a los participantes ex
tranjeros una grata estadia en el pais. También en una parte de su discurso,
el Ing. Hugo Lebn Puelma dejé constancia de la efectiva colaboracidn que el
IICA viene prestando de tiempo atrls a las Instituciones chilenas responsables
del desarrollo del sector agricola del pais, enfatizando, por. corresponder al

Ministerio a su cargo, la que se relaciona con el establecimiento en las &reas
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bajo riego de Chile de Distritos de Conservacidén y Manejo de Tierras y Aguas.

Sesiones de Trabajo

Las Sesiones de Trabajo fueron presididas, alternativamente, por el Ing. Agr.
Manuel Rodriguez Zapata, Director Regional de la Zona Sur, del IICA, y los In-
genieros Ciro Molina, Norberto R. Kugler, Nilo Pecanha Arafijo de Siqueira y
Carlos Avallone, integrantes de la Comisidn Asesora en representacién, respec-
tivamente, de Chile, la Argentina, Brasil y Uruguay. Actud como secretario el
Ing. Agustin Merea C., Coordinador del Programa de Conservacidn y Manejo de

Tierras y Aguas del IICA - Zona Sur.

De acuerdo al temario de la Reunidn, el Ing. Agustin Merea presentd su Informe
de Secretaria, dando cuenta pormenorizada de las acciones cumplidas por el Pro
grama IV.S.4 en los dos afios transcurridos desde la realizacién de la II Reunibn
de la Comisidén Asesora y del cumplimiento dado a las recomendaciones recibidas
en dicha oportunidad. También, como parte del Informe mencionado, copia del
cual fuera distribuido, se expusieron los nuevos objetivos incorporados por la
Junta Directiva del Instituto al Programa de Conservacidén y Manejo de Tierras

y Aguas.

A continuacidn, los integrantes de la Comisidén Asesora en representacidn de la
Argentina, Brasil y Uruguay, expusieron la orientacidn y desarrollo, durante
los dos iltimos afios, de las respectivas politicas nacionales en materia de
conservacién y manejo de tierras y aguas, absolviendo las preguntas y solicitu
des de aclaracidn que se les formulara. Las exposiciones, con excepcibn de la
hecha por la representacidn de la Argentina, fueron complementadas con la dis-

tribucién de resfimenes impresos.

El Ing. Mario Alemparte Aldunate y Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional
de Riego de Chile, procedid luego a exponer en detalle los antecedentes, funcio

nes, organizacidn y objetive e la mencionada Comisidén Nacional de Riego de
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Chile, procedid luego a exponer en detalle los antecedentes, funciones, orga-
nizacidén y objetivos de la mencionada Comisidn Nacional, persona juridica de
derecho pfiblico creada por Decreto Ley 1172 del S de setiembre de 1975 para
coordinar al mis alto nivel 1las politicas oficiales conducentes al.mejor de
sarrollo y aprovechamiento de los recursos de aguas y tierras del pais. Los
miembros de la Comisidén Asesora, después de recibir la informacidn aclaratoria
complementaria que solicitaran al expositor, expresaron su convencimiento de
que la Comisidn Nacional de Riego contribuiri significativamente al logro del
desarrollo socio-econémico del interé&s prioritario del gobierno de la Repfibli
ca de Chile.

En diferentes instancias, el Ing. Agustin Merea, con apoyo en gréficos y distri
bucidn de material impreso, procedid a exponer los informes que solicitara la
Comisién Asesora en su II Reunidn, sobre "Modalidades utilizadas por algunos
paises latinoamericanos en lo que respecta a la participacidn de los usuarios
en el manejo de los sistemas de riego" y '"Modalidades utlizadas por algunos
paises latinoamericanos para el cobro de la infraestructura de los Sistemas de
Riego". Al término de las exposiciones, los integrantes de la Comisidn Aseso-
ra mantuvieron un amplio debate sobre las ventajas y limitaciones de las dife-
rentes modalidades analizadas y su posible adecuacidn a las politicas naciona-
les que sobre la materia vienen aplicando los paises representados en el even-
to.

El Licenciado Eugenio A. Maffucci y el Ing. Solén Caballero, especialmente in-
vitados por el IICA en su cardcter de Especialistas de reconocida solvencia en
aspectos t&cnicos relacionados con la Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas,
expusieron los temas que les fueran sefialados, los cuales, en su oportunidad,

motivaron un animado intercambio de opiniones y criterios.

Los ingenieros Rafil Vallés y Marcelo Mourges, Especialista en Conservacidn y
Manejo de Tierras y Aguas del IICA con sede en Chile y Jefe del Distrito Pi-

loto de Conservacidn y Manejo de Tierras y Aguas Digua, respectivamente, expu

sieron en detalle los antecedentes, objetivos, organizacidn y acciones del



INFORME FINAL III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION
Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR

Documento A-1

Pag. 6

Distrito Piloto mencionado, haciendo &nfasis en que su establecimiento es con-
secuencia de un Acuerdo de Cooperacidn Técnica suscrito entre los Ministerios
de Agr%cultura y Obras PGblicas de Chile con el IICA. La exposicibn, seguida
con especial interés por los participantes, merecid comentarios muy favorables
en 16 que hace al enfoque y criterios adoptados para impulsar, con efectiva
participacién de los usuarios, el mejor desarrollo del &rea bajo la influencia

del Distrito Digua.

El Ing. Nilo Pecanha Araujo de Siqueira, representante del Brasil ante la Co-
misidn Asesora, expuso el tema "Consideraciones sobre la Contribucién de la

Irrigacibn al Proceso agroindustrial". El mismo, por su reconocida implican-
cia en el desarrollo integral de las 8reas bajo riego, origin6é también un ani

mado intercambio de opiniones.

Los consensos obtenidos en los debates que motivaran las exposiciones resefia-
das, sirvieron de apoyo para que la Comisién Redactora que conformaran los
Ings. Eduardo Jord&n, Norberto Kugler y Agustin Merea, representantes de Chi-
le, Argentina e IICA, respectivamente, formulara el proyecto de conclusiones
y recomendaciones de la Reunidn que fuera aprobado por la Comisién Asesora en

su iltima sesién de trabajo.

Sesién de Clausura

La Reunién se did por terminada a horas 19 del 28 de mayo. En el acto perti-
nente, hicieron uso de la palabra el Ing. Manuel Rodriguez Zapata, Director
Regional de la Zona Sur del IICA, y el Ing. Ciro Molina, Director Ejecutivo

de la Comisién Nacional de Riego de Chile y miembro de la Comisidn Asesora en
representacién de su pais. El Ing. Norberto Kugler, integrante de la Comisidn
Asesora en representacibén de la Argentina, agradecid en nombre de los dele-
gados extranjeros las atenciones recibidas de las autoridades de Chile, recono

cimiento que hizo extensivo al IICA por la organizacidn de la Reunidn.




INFORME FINAL III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION
Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR

Documento A-1

Pag. 7

Visita a las zonas de riego de las Provincias de Linares y Talca

De acuerdo al programa de la Reunidén, durante los dias 26 y 27 de mayo se vi-
8itd las zonas de riego de las provincias de Linares y Talca, ubicadas, respec

tivamente aproximadamente 320 y 260 kildmetros al sur de Santiago.

En la provincia de Linares, los participantes tuvieron ocasién de visitar con
detenimiento las obras hidr&ulicas principales del Distrito Piloto Digua,

(48.450 has.), sus oficinas e instalaciones centrales y las Estaciones Demos-
trativas de Riego y Manejo de Suelos establecidas, recibiendo en los diferen-
tes lugares las explicaciones del caso tanto de los profesionales que prestan
servicios en el 8reas como de los componentes de la Junta General de Usuarios
del Distrito Piloto. Se tuvo oportunidad también, de asistir a la proyeccién

de una pelicula sobre los principales sistemas de riego de Chile.

En la provincia de Talca, se visitaron las instalaciones centrales de la Coo-
perativa de Riego del Centro, que presta servicios a un total de 70.000 has. y
la oficina del Proyecto de Riego Maule Norte de la Direccibn de Riego del Mi-
nisterio de Obras PGblicas. En ambas oportunidades se recibieron también deta
lladas explicaciones de los profesionales que prestan servicios en las institu

ciones mencionadas.

Las visitas resefiadas permitieron a los miembros de la Comisidn Asesora satis-
facer en apreciable medida uno de los objetivos de la Reunién, o sea, conocer
y analizar en el terreno los enfoques y soluciones dados por la Repfiblica de
Chile a la problemitica de interés com@in en materia de conservacidén y manejo

de Tierras y Aguas.

Agasajos

El dfa de la inauguracién del evento, los participantes fueron agasajados con

un cocktail ofrecido por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Nacional de
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Riego de Chile, al cual asistieron también destacadas personalidades del sector

piblico y privado.

En el transcurso de las jornadas de campo realizadas, los miembros de la Comi-
8ibn Aseosra y técnicos chilenos que los acompafiaron, recibieron diversas aten
ciones y agasajos de parte de la Junta General de Usuarios del Distrito Pilo-
to de Conservacibén y Manejo de Tierras y Aguas Digua, Direccibén de Riego del

Ministerio de Obras Piblicas y Cooperativa de Servicios de Riego del Centro.

El viernes 28 de mayo, inmediatamente después de la clausura de la Reunidn,
el Director Regional de la Zona Sur del IICA brindd un agasajo a la Comisién

Asesora y directivos del sector agropecuario nacional.
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Sefior Ing. Rodrigo Flores Alvarez
Presidente del Instituto de Ingenieros de Chile

OBSERVADORES Y COLABORADORES

SS.

56.

57.

58.

Ing. Civ. Mario Alemparte A.
Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Riego

Ing.Agr. Francisco Cruz
Gerente Ejecutivo del SAG

Ing. Samuel Irarrizaval
Director Nacional de Cambio de Tenencia de la Tierra - CORA

Ing. Agr. Manuel Aguirre
Director Subrogante de la Oficina de Planeamiento Agricola
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60.

61.

62.

63.

6u4.

6S.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Documento A-2
Pag.15

Ing. Civ. Ismael Herrera Navarrete
Director General de Aguas - Ministerio de Obras PGblicas

Ing. Civ. Alberto Arretz
Director de Riego - Ministerio de Obras Pfiblicas

Ing. Agr. Julio Munita
Director de DIPROREN

Ing. Agr. Sergio Oyarzfin
Gerente de Extensibén del SAG

Ing. Agr. Pedro Bustamante
Gerente de la Cooperativa de Servicios de Riego del Centro - TALCA

Ing. Civ. Cristiin Pérez
Asesor de la Cooperativa de Servicios de Riego del Centro

Ing. Civ. José Miguel Fuentes
Jefe Sistema Regadio Paloma - Direccidn de Riego

Ing. Civ. Renato Rodriguez A.
Jefe Regadio Rengo - Direccidn de Riego

Ing. Civ. Fernando Herrera R.
Jefe Regadio Maule Norte - Direccidn de Riego

Ing. Civ. Rafil Bopp B.
Jefe Regadio Bio-Bio Sur - Direccidén de Riego

Ing. Civ. Miguel Carrasco D.
2° Jefe Sistema Regadio Digua - Direccidn de Riego

Ing. Civ. Jorge Galvez B.
Jefe Proyectos Departamento Estudios - Direccidén de Riego

Ing. Civ. Luis Vidal L.
Jefe Proyectos Departamento Estudios - Direccidn de Riego

Ing. Civ. Sergio Rivera
Jefe Proyectos Departamento de Estudios - Direccidn de Riego
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73.

4.

75.

76.

77.

78.

79.

80'

81.

82.

83.

8u.

Ing. Civ. Alfredo Saavedra M.
Jefe Proyectos Departamento de Estudios - Direccién de Riego

Ing. Civ. Jorge Ahumada M.
Jefe Proyectos Departamento de Estudios - Direccidn de Riego

Ing. Forestal Ricardo Romero A.
Jefe del Departamento de Proteccidén Forestal - CONAF

Ing. Forestal Patricio Hurtado G.
Jefe del Departamento de Silvicultura - CONAF

Dr. Gabriel Mufioz
Jefe del Departamento Legal de la Direccidn General de Aguas -
Ministerio de Obras PGblicas

Ing. Agr. Jorge Moraga
DIPROREN

Ing. Alberto Valdés Fabres
DIPROREN - SAG

Ing. Julio Larenas
Ayudante Departamento Explotacidén - Direccién de Riego

Ing. Agr. Mario Fajardo
IREN - Especialista en Suelos

Ing. Agr. Oscar Ossa V.
Agrologia Departamento de Estudios - IREN

Ing. Agr. Aurora Puig
Agrologfa Departamento Estudios - IREN

Const. Civ. Julio Barros D.
Proyectos Departamento de Estudios - Direccidén de Riego
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PROGRAMA DE LA REUNION

23 de mayo:
* Llegada a Santiago de Chile de los delegados de Argentina, Brasil,

Uruguay e IICA, y de los conferencistas invitados.

®* Alojamiento en el Hotel Orly, Avda. Pedro de Valdivia 027, esquina
Providencia.

24 de mayo:
* Sesién Inaugural
* Sala de Reuniones de la Comisién Nacional de Riego, Américo Vespucio
Sur N° 740.
9:30 *® Palabras del Director Regional de la Zona Sur del IICA,

Ing. Manuel Rodriguez Zapata.

* Inauguracién Oficial de la Reunidn por el Sefior Ingeniero

Hugo Lebén Puelma, Ministro de Obras P@iblicas.

10:15 Intervalo

10:30 * Informe de Secretarfa por el Ing. Agustin Merea C., Coordina
dor del Programa de Conservacibn y Manejo de Tierras y Aguas
del IICA-Zona Sur.

Exposiciones sobre la problemitica, orientacidn y desarrollo de las
politicas nacionales de Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas durante

los dos iltimos afios.
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11:30 * Exposicibn sobre Argentina.
12:30 Intervalo

15:30 * Exposicién sobre Brasil.
16:30 Intervalo

16:45 * Exposicién sobre Uruguay.
17:45 Intervalo

18:00 * Exposicidn sobre la Comisidn Nacional de Riego de Chile, per
sona juridica de derecho pfiblico creada por Decreto Ley N°1172
del 5 de setiembre de 1975, a cargo del Sr. Mario Alemparte

Aldunate, Secretario Ejecutivo de la Comisidn.
19:00 Intervalo

19:30 * Cocktail ofrecido por la Secretaria Ejecutiva de la Comisibn
Nacional de Riego de Chile a los participantes (Sala de recep

cidén de la Secretaria Ejecutiva, Américo Vespucio Sur N° 740).

25 de mayo:

9:00 * Exposicién del Ing. Agustin Merea C. sobre "Modalidades utili

zadas por algunos paises latinoamericanos en 1lo que respecta

a la participacién de los usuarios en el Manejo de los Sistemas
de Riego".

10:00 Intervalo

10:15 * Conferencia del Lic. Eugenio A. Maffuci sobre las conclusiones

preliminares del Proyecto BID-PNUD-RLA) 1~71-+28 "Estrategia de
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11:30

12:30

15:30

16:30

16:45

17 :45

18:00

19:00

26 de mayo:

9:00
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Inversidn y Metodologia de Planificacién de Agricultura Irri-
- gada de Latinoamérica".

Intervalo

®* Conferencia del Ing. Solén Caballero O. sobre "La Autoridad de
Aguas en el PerG".

Intervalo

* Exposicién de los Ings. Ralil Vallés E. y Marcelo Mourges Sch.
sobre "El Distrito Piloto de Conservacién y Manejo de Tierras
y Aguas Digua" (Acuerdo IICA-MOP MINAGRI-CHILE).

Intervalo

* Conferencia del Ing. Agustin Merea C. sobre "Modalidades utili
zadas por algunos paises latinoamericanos para el cobro de la

Infraestructura de los Sistema de Riego".
Intervalo
Tema Libre.

Termina.

® Estacidén Central Alameda Ferrocarriles del Estado. Viaje a la

Ciudad de Parral, Provincia de Linares.
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12:45 * Llegada a Parral.
13:00 * Traslado al Campamento del Embalse Digua.

13:30 * Almuerzo campestre ofrecido a los participantes por la Junta
de Usuarios del Distrito Piloto de Conservacién y Manejo de

Tierras y Aguas Digua.

15:30 * Exposicién sobre la infraestructura hidrfulica del Distrito

Piloto Digua.
16:30 * Visita a las Obras principales del Sistema.
18:00 * Traslado y alojamiento en el Hotel Termas de Catillo.

19:00 * Proyeccién de una pelicula sobre los principales sistemas de

riego en Chile.

20:30 * Comida ofrecida a los participantes por la Direccidén de Riego

del Ministerio de Obras P{iblicas.

27 de mayo:
9:00 * Salida del Hotel Termas de Catillo.

9:30 * Visita a las Estaciones Demostrativas de Riego y Manejo de

Suelos del Distrito Piloto Digua.

10:30 * Visita a las Oficinas e Instalaciones centrales del Distrito

Piloto Digua.

11:30 * Viaje a la ciudad de Talca, Provincia de Talca (autombvil).
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18:15

21:30

28 de mayo:

Mafiana

16:00

17:30

17:45

18:00

20:00

29 de mayo:
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* Almuerzo ofrecido a los participantes por la Cooperativa de

Servicios de Riego del Centro (Country Club de Talca).

* Exposicién del Ing. Fernando Herrera sobre las obras Hidr&u-
licas del "Proyecto de Riego Maule Norte (Sede de la Coopera

tiva de Servicios de Riego del Centro).
* Regreso a Santiago (Tren-Estacién Talca).

* Llegada a Santiago - traslado Hotel Orly.

* Libre.

* Acuerdos y recomendaciones de la Comisién Asesora.
* Lectura y aprobacidén del Acta Final de la Reunibn.
Intervalo.

* Clausura de la Reunidn.

Cocktail ofrecido a los participantes por la Direccién Re-
gional de la Zona Sur del IICA (Club de la Unidn, Alameda
Bernardo O'Higgins 1091).

Regreso de los participantes a sus respectivas sedes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los miembros de la Comisidn Asesora del Programa de Conservacién y Manejo de
Tierras y Aguas del IICA-ZONA SUR, acuerdan:

1.

Recomendar, teniendo en cuenta los nuevos objetivos incorporados al
Programa de Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas, que el IICA
reestructura la conformacién de la Comisién Asesora, invitando a
formar parte de la misma a representantes del mis alto nivel de las
Instituciones que en los paises de la Zona Sur tienen la responsabi-

lidad de la Conservacidén y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas.

Recomendar, teniendo en cuenta también los nuevos objetivos citados
en la recomendacién anterior, que los integrantes de la Comisién Ase
sora presenten en la IV Reunidn, informes que permitan el conocimien
to y andlisis de las politicas y acciones que los paises de la Zona
Sur del IICA vienen desarrollando en materia de Conservacidén y Mane-

jo de Cuencas Hidrogré&ficas.

Recomendar que el Programa, siempre en relacidén con sus nuevos obje-
tivos, promueva y realice durante el ejercicio 1976-1977 un Semina-
rio Regional sobre Conservacidn y Manejo de Cuencas Hidrogré&ficas,

con &nfasis en la Conservacién y Manejo de Suelos.

Recomendar que, para la IV Reunién de la Comisién Asesora, el Progra
ma presente un informe sobre las modalidades y criterios adoptados
por los paises latinoamericanos para asentamiento de colonos en &reas
de riego. Entre otros, el informe deber& permitir identificar los
concernientes a: seleccidn y tipos de organizacidén de los colonos;
magnitud, formas de asignacidn y cobro de las parcelas; organizacidn

y prestacidn de servicios a los colonos.
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Recomendar que, para la IV Reunidn de la Comisién Asesora, el Progra-
ma presente una metodologia para la elaboracidn, ejecucibén y evalua-
cidén de los Planes de Cultivo y Riego que pueden adoptarse como nor-
ma para la distribucidén de las aguas en los Sistemas o Distritos de

Riego. Para el efecto, dicha metodologia deber8 considerar, por una
parte, los aspectos técnicos y de implementacién que hacen a los Pro
yectos o Distritos de Riego en 8i, y por otra, las politicas y dis-

posiciones que se estimen necesarias para el mejor &xito socio-econd

mico de dichos Planes.

Recomendar que el Programa continfie otorgando preferente atencién a
las acciones de intercambio y capacitacidén reciproca que ha venido
promoviendo en beneficio de las Instituciones oficiales responsables
de la Conservacidn y Manejo de Tierras y Aguas en los paises de la
Zona Sur del IICA.

Recomendar que el Programa estudie la posibilidad de establecer, con
apoyo del BID, un Programa Cooperativo para los paises de la Zona Sur
que permita reforzar el intercambio de experiencias, tantc en lo re-
ferente a la mejor organizacidn e implementacidén de los cuerpos téc-
nico-administrativos responsables del Manejo de los Proyectos de Rie-
go, como en lo concerniente a las politicas y acciones necesarias pa-

ra el desarrollo integral de las &reas beneficiadas por los mismos.

Acuerdos Parciales

Los representantes de la Argentina, Brasil, Uruguay y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) dejan constancia de su
reconocmiento a los Ministerios de Obras PGblicas y de Agricultura;
Comisidn Nacional de Riego; Servicio Agricola y Ganadero; Distrito

Piloto Digua y Cooperativa de Servicios de Riego del Centro)y a sus
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autoridades y técnicos, tanto por el auspicio oficial brindado a la
III Reunidn de la Comisidn Asesora del Programa de Conservacién y
Manejo de Tierras y Aguas del IICA-Zona Sur, como por las gentiles

atenciones y facilidades recibidas durante su desarrollo.

Los representantes de la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay expresan
su reconocimiento al Coordinador y Técnicos del Programa por el ca-
bal cumplimiento de las recomendaciones que formulara la Comisidn

Asesora durante su II Reunién.

Los representantes de la Argentina, Brasil y Chile apoyan la soli-
citud de los representantes del Uruguay, referente a que su pais sea

sede la IV Reunidn de la Comisidn Asesora.

Los representantes de la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay reco-
miendan que el Programa apoye la realizacién del VII Seminario La-

tinoamericano de Irrigacidn y Drenaje.

Recomendaciones en relacidén con el Informe "Modalidades utilizadas por algunos

paises latinoamericanos en lo que respecta a la participacidén de los usuarios

en el manejo de los Sistema de Riego".

En relacién con el debate tenido sobre el informe de la referencia,sin desco-

nocer que las realidades socio-econdémicas de los paises de la Zona Sur pueden

exigir variantes propias a los medios permisivos pertinentes, la Comisidn Ase-

sora recomienda:

1'

Que se otorgue a los usuarios, debidamente organizados, un alto gra

do de participacidn en el manejo de los Sistemas de Riego.
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2. Que los alcances de la participacidn de los usuarios en el manejo
de los Sistemas de Riego se definan con el mayor detalle posible
en las normas legales y reglamentarias que para el efecto dicten

las autoridades competentes.

3. Que la participacién debe ser ejercida mediante Directorios, Juntas
o Comisiones de Usuarios, cuyos integrantes deben ser designados
directamente por sus representados en elecciones peribédicas, super-

visadas por las autoridades de los Sistemas de Riego.

4., Que en los Directorios, Juntas o Comisiones mencionadas se otorgue,
reglamentariamente, adecuada representacién a los usuarios tenedo-

res de pequefias propiedades bajo riego.

5. Que la participacibén de los usuarios sea ejercida en los diferentes
niveles técnico-administrativos establecidos en los Sistemas de Rie-

go para su mejor administracidn, operacibn, conservacidén y desarro-
1llo.

6. Que la participacidn de usuarios en el Manejo de los Sistemas de

Riego debe comprender entre otros, los siguientes aspectos:

- La suspensidn y control de la correcta aplicacién de las disposi

\
ciones legales y reglamentarias vigentes para los Sistemas de Riego.

- La formulacién de los presupuestos anuales para la administracidn,
operacibén, conservacién y mejoramiento de los Sistemas de Riego,
incluyendo la fijacién de las tarifas, tasas o cuotas mediante las

cuales los usuarios asumen la financiacidén de dichos presupuestos.




INFORME FINAL III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION

Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR

Documento A-4 !
Pag. 26

- La aprobacibén de los planes de distribucidn de las aguas de rie-

go y su aplicacidén a partir de la red secundaria de canales.

- La ejecucidn de los trabajos de Conservacidén de la infraestructu-
ra de los Sistema de Riego y el estudio y construccidn de las
obras complementarias que resulten necesarias para optimizar el

uso de las tierras y aguas disponibles.

- El1 estudio e implementacién de programas de investigacibén, asis-
tencia técnica, capacitacidn, comercializacidén, crédito, y agro-

industria.

Que en las disposiciones que normen la intervencidén de los usuarios
en el manejo de los Sistemas de Riego se consigne la facultad de sus
cuerpos representativos para, con aprobacifén de la autoridad compe-
tente, prorratiar entre sus representados los costos de los servi-
cios té&cnicos privados necesarios para favorecer un mejor y mis réa-

pido desarrollo de la actividad agropecuaria bajo riego.

Que las eventuales divergencias que en relacidn con el manejo de los
Sistemas de Riego pueden presentarse entre las autoridades directa-
mente a cargo de los mismos y los representantes de los usuarios,

deben ser resueltas, en {iltima instancia administrativa, por la au-

toridad pfiblica superior pertinente.

Que el Programa IV.S.4 publique y difunda, de acuerdo a las normas

del IICA, el informe materia de las recomendaciones que anteceden.
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Recomendaciones en relacién con el Informe 'Modalidades utilizadas por algunos

paises latinoamericanos para el cobro de la infraestructura de los sistemas de

Riego"

Con las salvedades hechas en relacién con el Informe que antecede, la Comisidén

Asesora recomienda:

1'

Que en la determinacién del monto total de la inversidén de fondos
plblicos en la construcciédn de la infraestructura de los Sistemas

de Riego deben considerarse las inversiones correspondientes a:

Estudios Preliminares
Estudios de Factibilidad
Estudios Definitivos

Adquisicién de las dreas requeridas para la construccién de embal-
ses, estructuras de derivacién y control, canales de riego y dre-

naje, edificaciones y caminos de servicio.

Construccidén de la totalidad de obras, incluyendo la adquisicidn
e instalacién de los equipos electro-mec&nicos previstos en los

disefios pertinentes.

Adquisicidn de los implementos y equipos necesarios para permitir
el adecuado inicio de los servicios de administracidn, operacibn,

y conservacidn de los Sistemas de Riego.

Pago de los intereses derivados de los préstamos conseguidos para

el financiamiento de los estudios, construcciones y equipamiento.

Que la determinacién del porcentaje del total de fondos pGblicos in-
vertidos en la construccién de un Sistema de Riego a ser recuperado
por el Estado mediante su cobro a los propietarios de los predios
beneficiados, debe apoyarse en estudios socio-econbémicos especificos

para el 8rea de que se trate.
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Que el monto resultante de aplicar el porcentaje a que se refiere
la recomendacidén que antecede, debe prorratearse, a nivel de cada
propietario beneficiado, teniendo en cuenta tanto las ventajas y

limitaciones que registran los predios para la actividad &«gricola

bajo riego como la superficie de los mismos.

Que los plazos a fijar para el pago de las sumas que correspondan
por concepto de recuperacibén por el Estado de las inversiones hechas
en la construccidn de un sistema de Riego, deben ser determinados,
para cada propietario en particular, teniendo en cuenta aspectos ta
les como solvencia econbmica, magnitud de la obligacibén, ventajas
y limitaciones del predio para la actividad agricola bajo riego y

superficie del mismo.

Que en las disposiciones que normen la recuperacidn de las inversio
nes hechas por el Estado en la Construccidn de Sistemas de Riego se
incluyenincentivos para los propietarios que opten por el pago del

total de sus obligaciones en plazos menores a los oficialmente fijados.

Que en las disposiciones mencionadas en la recomendacidn que antece
de se incluyan también previsiones que faciliten a los propietarios
satisfacer total o parcialmente sus obligaciones mediante la entre-
ga al Estado de tierras beneficiadas con la construccidn de los Sis-

temas de Riego.

Que con apoyo en los estudios socio-econdmicos y técnicos del caso
se considere tambi&n la posibilidad que el Estado recupere las inver
siones que efectfie en la construccidén de Sistemas de Riego mediante
pagos en funcidn de los vollmenes de agua utilizados por los predios

beneficiados.
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8. Que el Programa IV.S.4 publique y difunda, de acuerdo a las normas

del IICA, el informe materia de las recomendaciones que anteceden.
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PALABRAS DEL ING. MANUEL RODRIGUEZ ZAPATA, DIRECTOR REGIONAL
PARA LA ZONA SUR DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS EN LA CEREMONIA DE INAUGURACION

Sefiores:

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricola de la OEA viene desenvol
viendo sus acciones en el marco del Plan General aprobado por su Junta Direc-
tiva, el cual establece como objetivos b&sicos el de colaborar con los paises

para fortalecer sus instituciones con el propdsito de lograr:

a) Una mayor produccidn y productividad agricola.
b) Aumentar la capacidad para generar empleo en el Sector Rural.

c) Una mayor participacién de la poblacién rural en el desarrollo.

Se visualiza que el logro de estos objetivos permitiria promover el desa-
rrollo rural integralmente, considerando tanto las dimensiones materiales como

sociales necesarias para lograr un mayor bienestar en el medio rural.

Indudablemente, los programas que persiguen promover un mejor uso de los
recursos naturales renovables de nuestros paises, especialmente del agua en
su aplicacidn para la produccién de alimentos, juega un papel bdsico para el
logro de los objetivos sefialados en el Plan General. Es por esto que en el
IICA se d& especial importancia al "Programa de Conservacién y Manejo de Tierras
y Aguas" establecido por la Junta Directiva en 1969 y cuyos objetivos compren-

den los siguientes puntos:

- Cooperar al fortalecimiento de las Instituciones nacionales respon-

sables de definir y ejecutar las politicas de riego y conservacibn

y manejo de Tierras y Aguas.

- Proporcionar cooperacién técnica para el estudio, operacién y man-

tenimiento y desarrollo de proyectos de riego.



INFORME FINAL III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION

Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR

Documento A-5
Pag. 32

- Proporcionar cooperacidn técnica para la Conservacién y Manejo de

Cuencas Hidrogréficas.

- Contribuir, en funcién del fortalecimiento de las Instituciones, a
la capacitacién, a distintos niveles y con enfoques interdisciplina
rios del personal que interviene en la operacidn, mantenimiento y
desarrollo de proyectos de riego y en la conservacidén y manejo de

areas, incluyendo a los usuarios de las mismas.

- Apoyar al intercambio de t&cnicos y acciones de capacitacién y apo-

yo reciproco entre paises que confrontar problemas similares.

Para lograr estos objetivos, que exceden a nuestos propios recursos, bus
camos realizar nuestra accidn en estrecha vinculacibn con los organismos na-
cionales quienes, en conocimiento de sus propias prioridades, nos orientan en
la seleccidn de proyectos viables y de mayor impacto. En estos proyectos tie
nen una mayorrelevancia todos los aspectos relacionados con capacitacién y en
trenamiento de personal para la aplicacidn de nuevas técnicas y especialmente
para contribuir al fortalecimiento y mejor funcionamiento de las Instituciones
nacionales. Con este fin el IICA ha suscrito convenios para el desarrollo de
sus Programas con la Empresa de Agua y Energia Eléctrica de la Repfiblica Ar-
gentina, con el Ministerio del Interior del Brasil, con el Ministerio de Obras
PGblicas y de Agricultura de Chile y con el Ministerio de Obras PGblicas de
Uruguay.

Estos convenios han sido muy positivos y nos han permitido incrementar
notablemente el apoyo que nuestra Institucidén puede brindar a nuestros paises

y han operado con un mutuo entendimiento.

No s8lo las acciones a nivel nacional son nuestra preocupacidn, pues con
sideramos que existe un gran potencial para promover el desarrollo a través

del intercambio de experiencias, de informacidén, del conocimiento mutuo de los
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dirigentes y técnicos de nuestras instituciones que encaran problemas de na-
turaleza comfin. Todo esto contribuyen a incrementar notablemente los recursos
que siempre son limitados frente a las grandes tareas que deben realizarse en

el campo del regadio y el manejo racional de los recursos naturales renovables.

Dentro de esta orientacibn, la Zona Sur del IICA, con el apoyo de los
paises participantes ha venido realizando numerosas reuniones regionales para

tratar asuntos de educacidn, investigacién agricola y otros.

Me complace recordar que en Santiago de Chile, con motivo de la realiza-
cién de un Seminario sobre regadio en Noviembre de 1971, fue donde se propuso
la creacién de una Comisién Asesora para el funcionamiento de un Programa
Cooperativo Regional de Riego. En esta ocasién los paises de la Zona Sur ela
boraron un proyecto de reglamento, el cudl fue aprobado en la 1° Reunidn de
la Comisién efectuada en Lima, Perfi, en agosto de 1972. En esta ocasidén tam-
bién se propuso un Convenio para promover el intercambio de profesionales y
de informacibén que ha sido ratificado por todos los paises participantes en
el Programa.

Hoy nos reunimos bajo los auspicios de la Comisidén Nacional de Riego de
Chile, que preside el Ing. Alemparte a quien expreso nuestros agradecimientos
y por su intermedio a las autoridades chilenas que nos han dado su valioso
apoyo. Igualmente agradezco vuestra partﬁcipacién y presencia que contribui

rd ciertamente al fortalecimiento de los objetivos del Programa.

«

El Ing. Agustin Merea que tiene a su cargo el Programa de Conservacidén
y Manejo de Tierras y Aguas del IICA presentard a vuestra consideracidn la
agenda de la Reunidn y los informes que nos fueron solicitados en la 2° Reu-

nidén efectuada en Buenos Aires, en 1974,
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Cabe destacar que entre los acontecimientos de mayor importancia que se
han producido desde nuestra iltima Reunifén esti el llamado que a los Gobier-
nos y a la conciencia del mundo fue hecho por la Conferencia Mundial de Ali-
mentoﬁ realizada en Roma en 1974, por las Naciones Unidas. En ella hubo el
concenso de que uno de los problemas mis graves que enfrentaremos en el cuar
to siglo que nos separa del afio 2.000 seri el de alimentar a una poblacién
que sobrepasari los 7 billones de habitantes y en América Latina a los 400

millones.

Solamente los paises que no estdn sobre poblados podrén contribuir a mi
tigar este problema y tal es el caso del Continente Americano donde actualmen
te Canadd y los EE.UU de América estdn exportando cuantiosos vol(menes de ali-
mentos. Este filtimo pais exportd en 1975, 22 billones de délares en alimen-
tos y se prepara para duplicar esta cifra de acuerdo a la informacibn que en
la reciente Reunidn de la Junta directiva del IICA presentd el Sr. Ministro

de Agricultura.

En América Latina las tierras bajo riego, que alcanzan a 9 millones de
his, pueden sumarse a esta fuerte corriente exportadora de alimentos con las
ventajas econdmicas que esto representa ademds de contribuir a resolver un

problema vital en el futuro de la Humanidad.

Sin embargo, para lograr este propésito serd necesario dar una mayor
prioridad al desarrollo de la agricultura, especialmente a la de riego, median
te politicas e incentivos que contribuyan a acelerar su actual lento desarro-
1llo el que nos coloca muy distantes de los resultados que se logran en las
regiones regadas de Israel, los EE.UU. de América y algunos ejemplos exitosos

que tenemos en proyectos de riego de Mé&xico, Perfi, Arentina y Chile.

El desarrollo del regadio forma parte inseparable del desarrollo agricola

integral y dentro de &l es uno de los instrumentos tecnoldégicos mds(eficientes
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y r&pidos para elevar la produccidn y productividad de la agricultura, espe-
cialmente si lo comparamos con los elevados costos y lento proceso de incor-

poracidn de tierras de las &reas tropicales y zonas selviticas del mundo.

Nos cabe también tener presente frente a estas reflexiones la urgencia
de encarar politicas que tiendan a conservar los recursos naturales renovables
y el medio ambiente y en este sentido muy especialmente el recurso agua en
todas sus forma y usos. No es necesario llamar la atencidn a Uds. sobre los
problemas a que conduce un uso irracional de este recurso pués le son suficien
temente concidos. Sin embargo, por su importancia econémica, solamente me per
mitiré llamar la atencibén al hecho que en 1la mayoria de los casos derrochamos
el agua debido al uso de.tasas de riego que exceden al requerimiento de las
blantas, con mejor eficiencia operativa en los sistemas de riego podriamos re-
gar con el mismo recurso mis del doble de la superficie que actualmente utili
zamos y evitarfiamos los problemas resultantes por la elevacidn de los niveles
fredticos en las tierras bajas que conducen a la salinizacibn de ellas en las

zonas &ridas.

Serfa muy unilateral analizar los problemas del regadio solamente desde
el punto de vista técnico olviddndonos, que, en filtima instancia, son los
agricultores, sean estos empresarios, medianos o pequefios propietarios, quie-
nes tienen en sus manos las decisiones sobre le manejo que se da al suelo y
el agua. En consecuencia, los programas para el desarrollo del regadio de-
ben llevarse a efecto con la participacidn directa de los regantes organiza-
dos en cualquiera de las formas que permita vincular la accién de fomento y
supervisidén del Estado con la que le cabe al agricultor como protagonista del

proceso y velando en ello por el interés superior de la comunidad y del pais.

Recientemente visitaba el Servicio de Conservacidn de Suelos de los
Estados Unidos de América y preguntaba como se han comportado los Distritos

de Conservacién de Suelos y Aguas que fueron promovidos por el Soil Conservation



INFORME FINAL III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION |

Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR

Documento A-5
Pag. 36

Act de 1933. La respuesta fue que, no obstante que su creacién es enteramen-
te voluntaria, hoy dia cubrfan el 95 % del territorio y han representado el
mejor medio para integrar la asistencia técnica, el crédito agricola, la movi
lizacibén de los agricultores para encarar problemas de interés comfin con un |
espiritu de amplia participacibn de los suelos, de mantenimiento de las obras
y estructuras de riego y drenaje y de defensa de las hoyas hidrogréficas y en
Gltima instancia logrando mayor produccidén y bienestar para las familias rura-

les.

Tales resultados también se han logrado en paises con menos desarrollo
que los Estados Unidos por lo que creemos que debemos incorporarlos en nues-
tras organizaciones para el desarrollo del regadio. Es por eso que nos com-
place grandemente la oportunidad que nos ha dado el Ministerio de Obraé PG-
blicas y el de Agricultura de Chile para cooperar en el Proyecto Piloto pa-
ra el funcionamiento de un Distrito de Riego en Digua, provincia de Linares,

el que tendremos la oportunidad de visitar.

Finalmente les ruego excusarme si me he extendido por demis, pero el te-
|
ma es inagotable y en estos dias tendremos oportunidad para analizarlo con ma

yor profundidad.

Me asiste la seguridad de que esta III Reunién de la Comisidn Asesora del
Programa Cooperativo Regional de Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas con-
tribuird a crear mayores vinculaciones y a estrechar los lazos de amistad de

quienes tienen en comn el contribuir al desarrollo de la agricultura de rie-

go como medio para lograr el desarrollo y bienestar rural de nuestros paises.
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goteo para el mejor desarrollo de &reas agricolas. Esto Gltimo, por entender
que el citado método ofrece promisorias perspectivas para nuestros paises en

lo que hace, por una parte, a incrementar significativamente la produccidén en
calidad y cantidad, y por otra, a permitir el aprovechamiento de suelos y aguas
con limitaciones para el empleo de métodos tradicionales de riego. En la par-
te pertinente a actividades multinacionales, se brindard informacidn comple-

mentaria sobre la accibén central aqui sefialada.

G. Que el IICA intensifique sus esfuerzos para incrementar el Intercam
bio de Técnicos entre los paises comprendidos en su Progrema de Rie

go. (Rec. 9).

En la medida de sus disponibilidades presupuestales, el Programa ha continua
do brindando preferente atencidn a las solicitudes de Intercambio de Técnicos
que le fueran formuladas por las Instituciones de Conservacidén y Manejo de
Tierras y Aguas de los diferentes paises. Asi, en el periodo materia del pre
sente informe, fue posible financiar total o parcialmente acciones de inter-
cambio en beneficio de un total de 19 profesionales. El detalle por paises

e instituciones se brinda en la parte pertinente de este informe.

H. Que el Programa de Riego del IICA recopile y difunda entre los pai
ses que comprende, los antecedentes legales y reglamentarios exis-

tentes en materia de contaminacidn y polucidn de las aguas. (Rec. 11)

Se ha recopilado ya alguna informacién sobre la materia a qQue se contrae es-
ta recomenc.cibén. Limitaciones de tiempo de la Secretaria del Coordinador del
Programa, no han permitido su oportuna reproduccidn y consecuente difusidn,

acciones que estimamos poder culminar en pocos meses mas.

I. Que el Programa de Riego del IICA colabore en la medida de sus po-
sibilidades con la Repfiblica del Brasil para la realizacidén del VII
Seminario Latinoamericano de Irrigacidn y Drenajeligii(Acuerdo’ Par-
cial u4).
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Como consta a los delegados del Brasil presentes en esta III Reunidn, el Pro
grama, por intermedio de la Representacién del IICA en dicho pais, ofrecid e
inicid oportunamente la colaboracién recomendada. Dicha colaboracidén fue in
terrumpida al decidir las autoridades del Brasil postergar la realizacibén del
Seminario Nacional Brasilefio de Irrigacidn que se efectuara en Fortaleza, Es

tado de Cear&, en noviembre de 1975.

En lo que hace a la realizacidn de dicho importante evento, demorado en un
lapso apreciable de acuerdo a las normas que lo regulan, se sugiere que en la
instancia pertinente de esta Reunidén, los miembros de la Comisidn Asesora in-

tercambien algunas opiniones al respecto.

II. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES HECHAS EN LA II REUNION A LAS
INSTITUCIONES DE LOS PAISES VINCULADOS AL PROGRAMA

A. Que se haga llegar al Coordinador del Programa, para su adecuada di
fusidn, las publicaciones de interés general que en relacidn con el

riego, efectlien los paises de la Regidn Templada Sudamericana.
(Rec. 4).

En esta oportunidad, es satisfactorio puntualizar, en relacidn con periodos
anteriores, un marcado incremento en la remisidén de las publicaciones a que
se refiere esta recomendacibn, reiterativa de la formuladas por la Comisidn
Asesora en ocasién de su I Reunién (Lima, Perfi, agosto de 1372). Al respec-
to, en la confianza de que dichas remisiones seguirén produciéndose en el fu
turo inmediato, nos permitimos anotar la conveniencia de que las mismas sean
hechas en un minimo de treinta ejemplares con la finalidad de facilitar su
més rdpida difusidn sin las limitaciones que se derivan para el Programa del

elevado costo de su reproduccidén en tirajes limitados.

B. Que los paises comprendidos en el Programa de Riego del IICA, que
no lo hayan hecho todavia, ratifiquen oficialmente el Acuerdo para

el Intercambio de técnicos e Informacidn que fuera suscripta
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ad-referendum en la I Reunifn de la Comisién Asesora (Rec. 8).

Con la finica excepcién de la Argentina, los restantes paises latinoamericanos
involucrados en el Programa han cumplido ya, de conformidad a sus propias mo-
dalidades administrativas, con la ratificacibn sefialada. Al respecto, cabe
aclarar que la falta de ratificacién mencionada, cuya tramitacién iniciara
oportunamente la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Argentina, no ha
significado en la prictica que dicho pais haya dejado de participar activamen
te en las acciones de Intercambio de Técnicos e Informacidn realizadas en los
dos iltimos afios.

III. RESOLUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL IICA EN RELACION CON EL PROGRAMA.

En la II Reunién de la Comisibn Asesora se anticipd que a expresa solicitud
de la Junta Directiva del Instituto, el Director General someteria a su con-
sideracidn los estudios necesarios para extender la accién del Programa a las

restantes zonas del Hemisferio.

En esta oportunidad, cabe informar que la Junta Directiva, con apoyo en los
Informes presentados por el Director General y los pronunciamientos sobre los
mismos de la Comisién Especial de la Junta, aprobd mediante resoluciones dic-
tadas en sus Reuniones Anuales Decimotercera (Caracas, Venezuela, mayo 1974)
y Decimocuarta (Otawa, Canadi,mayo 1975), extender las acciones del antiguo
Programa de Riego para la Reunibn Templada Sudamericana a nivel hemisférico,
con la denominacién de Programa de Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas

y la inclus.on de objetivos complementarios.

En consecuencia con lo expuesto, en estricta sujecidn a las necesidades de

los paises, caracteristicas del medio de que se trata y los conjuntos o subsis
temas de instituciones responsables tanto del estudio, construccibén, operacidn,
mantenimiento y desarrollo de proyectos de riego como de la Conservacidn y Ma-

nejo de Cuencas Hidrogr&ficas, los objetivos generales del actual Programa,de
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Conservacidén y Manejo de Tierras y Aguas del IICA son los siguientes:

1'

Fortalecer las instituciones nacionales responsables de definir y eje-

cutar politicas de riego como de la conservacién y manejo de las cuencas

hidrograficas. Para dicho fin, se cooperarid, entre otros, en aspectos

tales como:

El estudio e implementacidn de mejores o nuevos tipos de organiza-

cibén institucional.

La promocién de la coordinacibén de las instituciones encargadas de
la formulacidn y ejecucién de politicas de Conservacibn y Manejo de
Tierras y Aguas con las que tienen responsabilidades en aspectos que
hace al desarrollo integral del sector agricola, tales como la in-
vestigacibn, asistencia técnica, crédito, comercializacibn, refor-

ma agraria, organizacidén campesina, etc.

La adecuacibn y aplicacidén de disposiciones legales y reglamentarias
tendientes a permitir que tanto el uso de tierras y aguas para rie-
go, como la Conservacidn y Manejo de Cuencas Hidrogr&ficas se efec-

tle dentro del contexto socio-econdmico pertinente.

La aplicacidn de normas y criterios que faciliten alcanzar los ob-
jetivos sectoriales sefialados para las &reas de riego y las Cuencas
Hidrograficas en relacidn con el incremento de la produccién y pro-

ductividad empleo de mano de obra y participacidn de los campesinos.

Cooperacidn técnica para el estudio, operacidn, mantenimiento y desarro-

llo de proyectos de riego. A estos efectos se cooperari, entre otros,

en aspectos tales como:

a.

Los estudios, a diferentes niveles de gestidén, de proyectos de
riego, inlcuyendo los de hidrologia; suelos; estructuras de regu-

lacidn, captacidn, distribucidén, medicidn y control de las aguas
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de riego, defensa contra inundaciones y drenaje.

La distribucién de las aguas de riego en funcidn de los requeri-
mientos de los cultivos y clases de suelos, disponibilidad de re
cursos hidricos, eficiencias de conduccién y aplicacién del agua
de riego, caracteristicas de la infraestructura de riego y régi-

men de tenencia de la tierra existente, planificacién agricola

El mantenimiento de la infraestructura de riego, drenaje y defensa
contra inundaciones en las condiciones de disefio originales, inclu
yendo su mejoramiento posterior, mediante la formulacién de planes
que en sus diferentes alternativas tengan en consideracién la or-
ganizacién necesaria, el empleo de la mano de obra, la seleccién,

compra y mantenimiento de equipos y los recursos financieros per-

La organizacién de los usuarios de los proyectos de riego en fun-

cionamiento, con alternativas para su activa participacién en el

El estudio y evaluacién de métodos de riego, en funcién de suelos
y cultivos, con énfasis en las sistematizacién y précticas necesa

rias para una eficiente conservacién y manejo de las tierras y

La formulacién de alternativas para la organizacién técnico-admi-

nistrativa responsable de la administracidn, operacién, mantenimien

Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR
b.
nacional, etc.
c.
tinentes.
d.
manejo de los mismos.
e.
aguas.
f!
to y desarrollo de los proyectos de riego.
g.

El estudio de las modalidades apropiadas a los diferentes medios
para el cobro a los usuarios tanto de los servicios que reciben

por concepto de la administracidén, operacién y mantenimiento!de
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proyectos de riego, como por el costo de las obras de infraestruc

tura correspondientes.

Cooperacién técnica para la conservacién y manejo de cuencas hidrogré-

ficas. En este sentido se cooperara, entre otros, en aspectos tales

Qomo

El estudio y evaluacién de los recursos hidricos, edéficos, clim§

ticos, de vegetacién, sociales y econdémicos de las cuencas.

El an8lisis y procesamiento de la informacién disponible para de-
terminar indices que permitan formular alternativas de utilizacién
eficiente de las cuencas (poder erosivo de las lluvias, coeficien-
tes de erodabilidad de los suelos, probabilidad de ocurrencias de
lluvias y escorrentia, factores de proteccidn de la vegetacibn y

de diversas préicticas, etc.).

La defensa contra inundaciones, drenaje y rehabilitacién econémica

y social de &reas inundables.

La formulacidén de planes integrales para la conservacién, manejo

y utilizacidén econdmica y social de las cuencas.

Contribuir en funcibn de los diagndsticos institucionales, a la capaci-

tacibén, a distintos niveles y con enfoque interdisciplinario de los pro

fesionales y técnicos que intervienen tanto en la opera.:ién, manteni-

miento y desarrollo de los proyectos de riego, como en la conservacién

y manejo de las cuencas hidrogr&ficas, incluyendo a los usuarios de los

mismos.

Apoyar el intercambio de técnicos y acciones de capacitacién reciproca

entre los paises con medios y problemas similares$.
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Como complemento a la informacién que antecede, se estima necesario se-
flalar que el Programa Hemisférico mencionado, de acuerdo a las normas vigen-
tes en el IICA, ha sido consolidado, en cuatro Programas, uno para cada Zona
del IICA (Norte, Andina, Sur, y Las Antillas). Por esta razbén, la presente
Reunién se identifica como de la Comisidn Asesora del Programa de Conserva-

cién y Manejo de Tierras y Aguas del IICA - Zona Sur.

IV. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA A NIVEL MULTINACIONAL.

A. Intercambio de Técnicos y Capacitacidn Reciproca.

Como se anticipara, en la medida de sus posibilidades, el Programa concedid
preferente atencién a satisfacer el interés de diferentes instituciones ofi
ciales relacionadas con el desarrollo del riego, para que profesionales a su
servicio se beneficiaran con acciones de intercambio y capacitacién recipro-

ca en pafses latinoamericanos.

Las acciones de intercambio realizadas se cifieron en un todo a las normas
reglamentarias que para el efecto aprobara la Comisidén Asesora en su Primer
Reunidn en Lima, Perfi, o sea, que las mismas fueron coordinadas previamente

entre las instituciones correspondientes y el IICA.

Al respecto, podemos sefialar que en el periodo abarcado por este informe, se
promovié, coordind y financib, total o parcialmente, acciones de intercambio
y capacitacidén reciproca que beneficiaron a un total de 19 profesionales.

El detalle por nacionalidades e instituciones es el siguiente:

Argentina: Dos profesionales al servicio de la Empresa del Estado de Agua
y Energia Eléctrica (A Y E); uno al servicio de la Coporacidn
de Desarrollo del Valle Bonaerense del Rio Colorado (CORFO-
Rio Colorado); uno al servicio del Consejo Federal de Inversio
nes (CFI); dos al servicio de la Direccién General de Irriga-
cidén de la Provincia de Mendoza (DGI); y dos del" Departamento

de Irrigacidn de la Provincia de Tucumdn. Total 8
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Brasil: Seis profesionales al servicio de la Corporacién de Desarrollo
del Valle de San Francisco (CODEVASF). Total 6.

Chile: Un profesional al servicio del Consejo Nacional de Riego; un

profesional al servicio de la Direccién de Riego del Ministerio
de Obras Piblicas y un profesional al servicio del Servicio Agri

cola Ganadero del Ministerio de Agricultura (SAG). Total 3.

Ecuador: Dos profesionales al servicio de la Comisién de Estudios para el

Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE) Total 2.

Los profesionales anteriormente citados no inlcuyen a los que, por invita-
cibén del Programa IV.S.4 y con financiacibén de otros Programas del IICA,
participaran en el Seminario Internacional de Riego por Goteo, del que se

da cuenta a continuacién.

B Seminario Internacional sobre Riego por Goteo.

Con el auspicio oficial y colaboracién de la Subsecretaria de Recursos Hidri
cos, Empresa del Estado de Agua y Energia Eléctrica, Consejo Federal de In-
versiones, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Facultad de Cien-
cias Agrarias de la Universidad de Cuyo, Departamento General de Irrigacibén
de la Provincia de Mendoza y otras instituciones argentinas, pGblicas y pri
vadas, el Programa organizd y llevé a cabo en la ciudad de Mendoza, entre los
dfas 31 de marzo y 4 de abril de 1975, un Seminario Internacicnal sobre Riego

por Goteo, primero de su género en Latinoamérica.

Participaron en el Seminario 196 profesionales en representacién de la Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile México, Perf, Uruguay, Venezuela
e Israel, e instituciones como BID, FAO, e IICA, alcanzindose plenamente los

objetivos perseguidos, o sea, analizar en detalle, tanto los fundamentos
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técnicos del riego por goteo, como las ventajas y limitaciones que presenta
como promisoria alternativa para el mejor desarrollo de la agricultura bajo
riego en zonas latinoamericanas con deficiencias de aguas y suelos en can-
tidad y calidad.

Dado el gran interés despertado entre los paises latinoamericanos por el
evento que nos ocupa, reflejado en las numerosas solicitudes recibidas pa-
ra la remisidén de los trabajos presentados en el mismo, se ha estimado con-
veniente realizar un segundo Seminario de similares caracteristicas. En
principio, se lo ha programado para el ejercicio 1976-1977, con sede en Mé-

xico.

C. Informe sobre la organizacibén de los usuarios de las aguas en los
sistemas de riego de los paises de la Regién Templada Sudamerica-

na y su grado de participacidn en el manejo de los mismos.

Como se adelantara, el Informe mencionado serid sometido a consideracién de
la Comisidén Asesora en el transcurso de esta III Reunidn. Al respecto, ex-
presamos nuestro agradecimiento a los ejecutivos de las instituciones nacio
nales de riego de los paises comprendidos en el mismo por la colaboracién

brindada para su formulacibn.

La publicacién definitiva y consecuente divulgacién del Informe se hari una
vez que el mismo haya sido analizado y discutido por la Comisién, permitien
do asi que se incorporen al mismo las conclusiones o recomendaciones que se

estime necesario formular sobre tan importante materia.

D. Informe sobre las diferentes modalidades utilizadas por los paises
de la Regidn Templada Sudamericana para la recuperacién de las in-
versiones efectuadas con fondos piblicos en la construccibn de la

infraestructura de riego.
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Este Informe seri presentado también en el transcurso de la presente Reunibn,
siendo vélidas para el mismo las consideraciones que se han expuesto en rela-

cién con el Informe anteriormente mencionado.

E. Organizacién de la III Reunidn de la Comisién Asesora.

Contando con el auspicio oficial y colaboracidén del Consejo Nacional de Rie-
go, Direccidn de Riego, Servicio Agrfcola y Ganadero y otras prestigiosas
instituciones chilenas, pfiblicas, y privadas, oportunamente se dieron los
pasos necesarios para concretar la realizacién del evento que nos refine.

Se aprovecha la oportunidad para reiterar a los representantes de las insti
tuciones mencionadas, aqui presentes, nuestro reconocimiento por su valiosa
ayuda, el cual hacemos extensivo, por su concurrencia a los integrantes de
la Comisién Asesora que representan a la Argentina, Brasil y Uruguay, asi co
mo a los distinguidos profesionales que han accedido a nuestra invitacién pa
ra sustentar conferencias sobre su especialidad o participar como observado-

res en esta Reunién.

V. ACTIVIDADES EN LOS PAISES

En apretado resfimen, se exponen a continuacién las diversas actividades de-
sarrolladas por el Programa durante el periodo a que se contrae este Infor-

me, en cada uno de los paises que comprende.

A. Argentina

En lo que hace a asesoria y colaboracidén técnica, aparte de aspectos espe-
cificos relacionados con el riego del interés de diferentes ejecutivos y
funcionarios de distintas instituciones nacionales y provinciales, pueden

citarse las siguientes actividades:

- Asistencia al Departamento General de Irrigacidnide-la-Provincia de

Tucumén, para la formulacidén de un proyecto de actualizacién del
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Cédigo de Aguas de dicha provincia.

- Asistencia a la Corporacidn de Desarrollo del Valle Bonaerense del Rio
Colorado-CORFO-Rio Colorado, para la elaboracién de normas reglamenta-
rias para el cobro a los usuarios de los servicios de administracién,

operacidn y conservacidn que presta en el &rea de riego bajo su juris
dicciédn.

- Asistencia a la Direccidn General de Hidrdulica de la Provincia de Cér
doba para la formulacién de reglamentos para el manejo de las aguas de

riego.

- Asistencia al Consejo Federal de Inversiones en la revisién del pro-
yecto de actualizacién de la Ley de Aguas de la Provincia de San Juan,

formulado en 1973 con la colaboracién técnica del Programa.

- Asistencia al Consejo Provincial del Agua de la Provincia de La Pampa

en la formulacién de los reglamentos generales de su nueva Ley de Aguas.

- La organizacién y direccién de sendas semanas de trabajo Interdiscipli
nario e Interinstitucional para el andlisis y discusién de alternativas
para el mejor manejo y desarrollo de las &reas de riego de las provin-
cias de Tucumén y La Pampa. En las mismas, que respondieran a expresas
solicitudes de los m&s altos niveles del Gobierno de las provincias ci-
tadas, participaron un total de 69 profesionales y técnicos al servicio
de 15 instituciones nacionales y provinciales con responsabilidades en
la materia.

En lo que toca a acciones de capacitacién y adiestramiento, cabe mencionar

las siguientes:

- La organizacién y dictado, entre el 19 y 24 de marzo de 1974, en 1la

ciudad de Cérdoba, de un Curso Corto Intensivo sobre Adiestramiento,
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Operacidn y Conservacién de Sistemas de Riego. Participaron en el mis-
mo 42 profesionales al servicio de 8 instituciones nacionales y provin-
ciales con responsabilidades en el desarrollo del riego en la Provincia
de Cérdoba.

La organizacién y dictado, entre el 22 de abril y 17 de mayo de 1974,
en la ciudad de San Salvador de Jujuy, del IV Curso Nacional Argentina
sobre Operacién, Conservacidn y Desarrollo de Sistemas de Riego. Par-
ticiparon en €1 como alumnos, 49 profesionales y técnicos al servicio
de 25 instituciones nacionales y provinciales con responsabilidades en

el manejo y desarrollo de numerosas ireas de riego argentinas.

La organizacidn y dictado, entre el 19 de noviembre y 6 de diciembre

de 1974, en Pedro Luro, sede de CORFO-Rio Colorado, del I Curso Nacio-
nal Argentino, sobre Sistematizacién de Tierras para Riego. Asistie-
ron como alumnos a este evento, un total de 26 profesionales al servi-
cio de 12 instituciones nacionales y provinciales con responsabilidades
en la asistencia técnica a los usuarios de diferentes &reas de riego ar

gentinas.

El adiestramiento en servicio en el estudio y formulacién de alternati-
vas de planes de cultivo y riego de cuatro profesionales al servicio
del INTA, CORFO-Rio Colorado y Facultades de Ciencias Agrarias de las

Universidad de Buenos Aires y del Trabajo.

La organizacién y dictado, entre el 8 y 14 de marzo de 1975, en Bucnos
Aires, de un Curso Corto de Alto Nivel sobre Estructuras de Aforo para
Obras de Riego. Fueron beneficiarios del mismo 26 profesionales al ser
vicio de diferentes instituciones nacionales y provinciales argentinas

con responsabilidades en el disefio y construccién de sistemas de riego.
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En lo referente a actividades de apoyo a Universidades en materias ifi-

nes con los objetivos del Programa, pueden citarse las siguientes:

- El dictado de ciclos de conferencias en las Facultades de Agronomia
de las Universidades Nacionales de La Pampa y Buenos Aires, colabo-
rando ademis en la actualizacién de los programas de estudio de hi-

dréulica agricola y ejecucién de trabajos prdcticos.

- El dictado, atendiendo a expresa solicitud del Decano de la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Cuyo (Mendoza),
del Curso de Hidrologia Agricola correspondiente al afio lectivo de
1975. Dicho dictado, que insumid un total de 98 horas distribuidas
en cuatro periodos de una semana cada uno, beneficid a 52 alumnos re

gulares del cuarto afio de estudios de la Facultad mencionada.

Dando fin al resumen de actividades desarrolladas en la Argentina, se se-
flala que las mismas respondieron a imperativos del Plan de Accidn del IICA
para dicho pais, confeccionado en acuerdo con la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia de la Nacidén. La responsabilidad fundamental de
su realizacién recayd en el Especialista del Programa con sede en la Ar-
gentina, con la eventual colaboracién tanto de otros especialistas del
Programa con sede en otros paises de la Zona Sur, como destacados profesio

nales argentinos y especialistas de programas afines del IICA.

B. Brasil

En el Informe rendido en la II Reunidén se hizo conocer que las actividades
del Programa en Brasil se cefiian en un todo al Convenio oportunamente ce-
lebrado entre el Ministerio del Interior de dicha Repfiblica y el IICA.
Dicho convenio fue renovado el 11 de noviembre de 1974, ampliando sustan-
cialmente las acciones del Programa en lo que hace a colaborar con las ins
tituciones nacionales responsables del disefio, construccién, manejo ydesa

rrollo de perimetros irrigados.
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Con la reiteracidn de que las actividades desarrolladas por el Programa en
el Brasil durante el periodo cubierto por el presente informe responden to
talmente a los imperativos de los Convenios mencionados, damos a continua-

cién un resumen de las mismas.

Se organizaron y dictaron, en beneficio de profesionales y técnicos al ser-

vicio de diferentes instituciones oficiales, los siguientes cursos:

- Curso sobre Cooperativismo y Comercializacidén de Productos Agropecua-
rios, en Recife, Estado de Pernambuco, del 15 de abril al 10 de marzo

de 1974, con 30 profesionales participantes.

- Curso sobre Produccidn de Hortalizas y Frutales bajo Riego, en Petro-
lina, Estado de Pernambuco, del 27 demarzo al 21 de junio de 1974, con

28 profesionales participantes.

- II Curso de Irrigacidén para Estudiantes, en Petrolina, Estado de Per-
nambuco, entre el 1 y 23 de julio de 1974. Participaron 23 alumnos de

agronomia y 5 de ingenierfia civil.

- Curso sobre Manejo y Administracidén de Pequefias Propiedades Irrigadas,
en Petrolina, Estado de Pernambuco, entre el 5 y 30 de agosto de 1974,

con 15 profesionales participantes.

- Curso intensivo sobre Preparacién, Diagramacidén y Composicién de Fo-
lletos de divulgacién en regadio, en Petrolina, Pernambuco, entre el 2

y 14 de diciembre de 1974, con la participacidn de 20 técnicos.

- Curso sobre Métodos y Técnicas de Pesquisa en Agricultura Irrigada, en
Petroiina, Pernambuco, entre el 5 de mayo y 13 de junio de 1975 con la

participacidén de 23 profesionales.

- II Curso sobre Elaboracidn y Publicacidén de Folletos sobre Agricultura

Irrigada, en Petrolina, Pernambuco, entre el 26 de mayo y 13 de junio
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de 1975, con la participacién de 10 técnicos.

- III Curso de Irrigacidén para Estudiantes, en Petrolina, Pernambuco,
entre el 1° y el 30 de junio de 1975. Participaron 32 estudiantes,

especialmente de universidades del noreste del Brasil.

- IV Curso de Irrigacién para Estudiantes, en San Gonzalo, Estado de
Pernambuco, entre el 12 y 30 de julio de 1975. Participaron 27 estu

diantes.

- Curso de Asistencia Técnica en Agricultura Irrigada, en Petrolina,
Pernambuco, entre el 11 de agosto y 18 de setiembre de 1975. Parti-

ciparon 43 ingenieros agréfnomos, extensionistas.

- Curso sobre Andlisis y Evaluacidn de Proyectos de Riego, en San Desi
derio, Estado de Bahia, entre el 6 de octubre y 7 de noviembre de 1975.
Participaron 11 profesionales, sirviendo de estudio de caso, el Pro-

yecto de Riego San Desiderio.

- Curso sobre Operacidén y Conservacibén de Perimetros Irrigados, en Jua
zeiro, Estado de Bahia, entre el 8 y 31 de marzo de 1976. Participa

ron 22 profesionales.

En adicibn a las actividades de capacitacidn resefiadas, propias del Progra
ma, cabe agregar que técnicos del mismo colaboraron, asumiendo algunos te-
mas y brindando apoyo logistico, en cursos organizados por diferentes ins-

tituciones brasilefias. Los mismos fueron los siguientes:

- Curso de auxiliares de riego para técnicos de nivel medio desarrolla-
dos paralelamente en San Gonzalo y Lima Campos, Estado de Pernambuco,
entre el 15 de julio y 2 de agosto de 1974. Participaron un total de

61 técnicos.

- VI Curso de Ingenieria de Irrigacidén, en Campina Grande, Pernambuco
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entre el 4 y 18 de agosto de 1974. Participaron 22 ingenieros agré-

nomos.

En lo que hace a colaborar con Universidades, se inicid a fines de 1975 un
programa de apoyo a la Facultad de Agronomia del Medio San Francisco en
Juazeiro, Estado de Bahia, con el objeto de ayudarle a transformarse en un
Centro Regional de Adiestramiento y Demostracidén en Agricultura Irrigada.
Para estos fines, actualmente se estd gestionando la adquisicién de un equi

po de riego por aspersién, autopropulsado.

Cabe citar finalmente, que dentro de los moldes recomendados por el Progra
ma en afios anteriores, EMBRAPA decidid la instalacién en Petrolina, Estado

de Pernambuco, de un Centro de Pesquisa Agropecuaria del Trépico Semi-Arido.

La responsabilidad de las acciones resefiadas correspondié principalmente a

los dos especialistas del Programa con sede en Brasil, uno con cargo al pre
supuesto regular del IICA y el otro con cargo al Convenio IICA/MINTER. Los
mismos recibieron el apoyo eventual, tanto de especialistas del Programa con
sede en otros paises de la Zona Sur como de acreditados profesionales brasi
lefios y otros especialistas de programas afines del IICA con sede en Brasil

y otros paises.

C. Chile

En el Informe de Secretaria que se presentard en la II Reunién de la Comi-
sibn Asesora, se did cuenta de la suscripcidn, el 2 de enero de 1973, de un
Acuerdo Especifico entre el IICA y los Ministerios de Agricultura y Obras
PGiblicas de Chile, mediante el cual nuestro Programa de Riego se comprome-
tid a brindar asesoramiento y colaboracidén técnica para la mejor organiza-
cién, implementacidén y desarrollo del Distrito Piloto de Conservacidén y

Manejo de Tierras y Aguas Digua.
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En esta oportunidad, cabe informar que mediante Decreto Supremo N° 965, de
fecha 5 de setiembre de 1974, se aprobd una Ampliacidn del Acuerdo Especi-
fico mencionado, extendiendo el asesoramiento y colaboracién técnica del
IICA, al Programa de Organizacidn y Desarrollo de Distritos de Conservacién
y Manejo de Tierras y Aguas a nivel nacional. Los objetivos fundamentales

del Acuerdo Ampliatorio, en plena vigencia, son los siguientes:

a) Asesoramiento y colaboracién técnica en la formulacién de la me-
todologia de planificacién, para que las actuales unidades opera
tivas de riego se organicen como Distritos de Conservacién de Tie
rras y Aguas, con miras al mejor servicio de administracién, vigi
lancia y control del agua de regadio, a la planificacién, ejecu-
cién y manejo de los Recursos Naturales Renovables y a la mis efi

ciente operacidn y conservacién de las obras del sistema de riego.

b) Asesoramiento y colaboracién técnica en actividades de "Puesta en

Riego", con énfasis en la tecnificacién de regadio a nivel predial.

c) Asesoramiento y colaboracidén técnica en el adiestramiento de per-
sonal profesional y técnico responsable de la Operacidn, Manteni-
miento y Conservacidén de Areas de Riego, como también a los usua-
rios del Distrito en los conceptos y procedimientos necesarios pa

ra la utilizacidén Sptima de los recursos disponibles.

Durante los dos filtimos afios, con sujecidn a los Acuerdos mencionados, las

actividades del Programa en Chile pueden resumirse como sigue:

- Asesoria y colaboracién técnica a ejecutivos de las Direcciones Gene-
ral de Aguas y de Riego del Ministerio de Obras P@iblicas y del Servi-
cio Agricola y Ganadero del Ministerio de Agricultura en asuntos rela

tivos al estudio, definicidn, coordinacién e implementacidén de politicas
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y acciones relacionadas con el manejo y desarrollo de &reas bajo rie-
go. A partir de la creacidn, en octubre de 1975, de la Comisién Na-
cional de Riego, la actividad mencionada se concentra en esta nueva
Institucidén, responsable, segfin su ley de creacién, del desarrollo

del riego en Chile.

Colaboracién en la formulacidén de un proyecto de ley sobre Recursos

Naturales Renovables.

Asesoria y apoyo técnico al Distrito Piloto Digua, pudiendo citarse,
entre otras acciones: la elaboracidén y aprobacién de su reglamento de
organizacién y funciones; la organizacidn y creacién de las Comisio-
nes de Regantes y Junta de Usuarios; la definicién y puesta en aplica
cidén del cobro de tarifas mediante las cuales los usuarios financian
la conservacién de la infraestructura de riego y contribuyen tanto a
la administracidn y operacién del sistema como a la construccidn de
obras menores de mejoramiento; el disefio e instalacién de tres esta-
ciones demostrativas de métodos de riego en funcién de suelos y cul-
tivos, cuyos costos fueron financiados también por los usuarios; el
estudio, disefio e instalacidn de estructuras de aforo en &reas prio
ritarias del Distrito; la definicién, en dichas &reas prioritarias,
de los mbdulos de riego y normas de distribucién de las aguas en fun
cién de suelos y cultivos; la construccién e implementacién de la se
de central de administracién y servicios del Distrito, comprendiendo
oficinas, servicio de comunicaciones, maestranza, viviendas para el
personal jerdrquico y subalterno, etc.; la adquisicién de vehiculos
e instrumental de aforos, topogrdficos y de ayuda audiovisual para
acciones de capacitacién; la programacidn y ejecucién de un estudio,
que con apoyo en una serie de indicadores de desarrollo econdmico,
permite identificar la problemdtica del &rea y las acciones que re
sulta necesario implementar para el logro de su mejor desarrollo
agricola y ganadero; la elaboracidén de los planes de cultivo y rie

go para las campafias agricolas 1975-1976 y 1976-1977 y, finalmente,




ANEXO I III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA DE CONSERVACION

Y MANEJO DE TIERRAS Y AGUAS - ZONA SUR

Pag. 21

un avance significativo en la depuracién y actualizacidn del Padrdn

de Usuarios.

- Colaboracién, mediante la presentacidén de trabajos técnicos, con el IV
Seminario Nacional Chileno de Riego y Drenaje, realizado en agosto de
1974 en la Estacidn Experimental de la Platina. Esta importante reu-
nidén, organizada por el Instituto Nacional de Investigacién Agropecua
ria INTA, del Ministerio de Agricultura, contd con la participacidn
“de 92 profesionales al servicio de instituciones chilenas y organismos

internacionales que desarrollan actividades en Chile.

- La organizacién y dictado, entre el 14 de octubre y 15 de noviembre de
1974, en la ciudad de Talca, del III Curso Nacional Chileno sobre Ope
racién, Mantenimiento y Desarrollo de Areas de Riego. Fueron alumnos
del mismo, 29 profesionales al servicio de instituciones oficiales con

responsabilidades en la materia.

- Apoyo y colaboracién técnica, entre el 16 y 28 de noviembre de 1974,
al III Seminario Internacional sobre Problemas de Riego que organizara
la Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional. Dicho evento
contd con la participacidn de 30 profesionales nacionales y extranje-

ros.

Asesoria técnica, entre los meses de enero y abril de 1975, para el
disefio e instalacidn, con caricter experimental y demostrativo, de
equipos de riego por goteo en terrenos de la Estacidén Experimental
del INTA en Cauquenes y de la Universidad de Chile en la Estacidn

Experimental de La Platina.

Colaboracidn, en el mes de abril de 1975, con la Universidad Catdlica
de Chile en la estructuracidén del Programa del Curso de Post Grado so-
bre Suelos y Manejo de Aguas, cuyo dictado se inicid el 6 de agosto
de dicho afio y se extenderd hasta enero de 1977. Adicionalmente, se

comprometid la participacidén de técnicos del Programa como profesores
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en los temas Disefio y Planificacidn de Métodos de Riego y Evaluacién
de Proyectos y Distritos de Riego, a dictarse en la etapa final del

citado curso.

- Dictado, entre los meses de octubre y diciembre de 1975, en la Facul
tad de Agronomia de la Universidad de Concepcidn, de un ciclo de Con-
ferencias sobre Planificacién de Riego a Nivel Predial. Asistieron
al mismo, un promedio de 52 personas entre docentes y alumnos de la

Facultad.

- Un ciclo de adiestramiento en Métodos de Riego y Manejo de Suelos en-
tre enero y mayo de 1976, en terrenos de las Estaciones Demostrativas
del Distrito Digua, al que asistieron un total de 210 agricultores de
la zona. Esta accidn fue coordinada con la Corporacién de Reforma
Agraria-CORA-Servicio Agricola y Ganadero-SAG, Universidad de Concep

cibén y funcionarios del Distrito mencionado.

- Con el auspicio de la Comisién Nacional de Riego y otras entidades ofi
ciales chilenas vinculadas con la materia, se realizaron en jurisdic-
cién del Distrito Piloto Digua, entre los dias 26 de abril y 8 de mayo
Gltimos, Jornadas Interdisciplinarias e Interinstitucionales para el
andlisis de alternativas de organizacidn y administracién de unidades
operativas destinadas a Conservacién, Manejo y Desarrollo de Tierras
y Aguas con fines agropecuarios. A las mismas asistieron 32 personas
entre funcionarios oficiales y directivos de organizaciones representa

tivas de los usuarios en los sistemas de riego de Digua y Maule Norte.

Dando término al resfimen de las actividades desarrolladas en Chile, se hace
notar que la responsabilidad de las mismas ha recafdo fundamentalmente so-
bre los dos Especialistas del Programa que integran el personal del IICA en
el citado pais. Eventualmente, los especialistas citados recibieron el apo
yo de destacados profesionales chilenos, el Coordinador del Programa para
la Zona Sur y de otros especialistas de programas afines del IICA)con;sede

en Chile y otros paises de la Zona.
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D. Paraguay

Hasta la fecha no se han realizado acciones del Programa en dicho pais.
Las mismas ée iniciarén en el ejercicio fiscal 1976-1977, de conformidad
con el plan de actividades convenido por el Director de la Oficina del
IICA en el Paraguay con los ejecutivos de las instituciones oficiales per

tinentes.

E. Uruguay

Entre las acciones desarrolladas durante el periodo considerado en el in

forme, pueden citarse las siguientes:

- La formulacidén de una propuesta al Ministerio de Obras P@blicas para
la designacidn de una Comisién Técnica, multisectorial, que con la co
laboracibén del IICA estudiard y presentari alternativas en pro de la
definicién y coordinacidén del subsistema institucional responsable del

desarrollo de la conservacién y manejo de tierras y aguas en el pais.

- Asesoria y colaboracién para el mejor aprovechamiento y terminacidn
del estudio sobre balance hidrico de suelos para todo el pais hecho

en 1971 por técnicos de la Estanzuela.

- Asistencia técnica para el estudio de riego y drenaje en la Colonia
Galin, del interés del Instituto Nacional de Colonizacién y Ministerio
de Obras P{iblicas.

- Colaboracidn, a expresa solicitud de la Direccién de Uso y Manejo de
Aguas del Ministerio de Agricultura y Pesca, en la realizacién de un
estudio sobre la situacidn productiva, econdémica y social del Sistema
Experimental de Riego A-1, ubicado en Aguas Blancas, Departamento de
Lavalleja. El trabajo evalfia los resultados de la implantacidn del

riego, detecta problemas y propone soluciones.

- Colaboracién, a solicitud del Instituto Nacional de Colonizacidn, para
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el establecimiento de un programa de conservacién de suelos dirigidov
a cont:rolar la erosién de las tierras cultivadas por los colonos, pro
curar una recuperacidn de las tierras erosionadas y lograr el estable
cimiento de un sistema de manejo mis racional por parte de los mismos.
La colaboracibn ha comprendido hasta el momento una evaluacidn de la
importancia del problema de la erosién de los suelos en las colonias
del INC; el dictado, entre el 13 y 23 de octubre de 1975, en la ciu-
dad de Rivera y en beneficio de 29 profesionales al servicio del INC
y otras instituciones, de un Curso Corto sobre Conservacién de Suelos
y Aguas y, finalmente, el inicio, con personal técnico que participb
en el curso, de un proyecto demostrativo en la colonia "Ing. José

Acquistapace", ubicada en Paysand(.

Las acciones resefiadas han estado fundamentalmente bajo la responsabilidad
del Director Regional de la Zona Sur, especialistas de programas afines del
IICA con sede en el Uruguay y consultores contratados para el efecto. Co-
laboraron eventualmente, especialistas del Programa con sede en otros pai-

ses de la Zona Sur.

VI. ACTIVIDADES FUERA DEL AMBITO DEL PROGRAMA
A. Colaboracidn con la Oficina del IICA en el Ecuador.

En atencifén a expresa solicitud del Director de la Oficina del IICA en Ecua

dor, motivada a su vez por una solicitud de la Comisién de Estudios para el

Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE), el Programa organizé y dic

tS en la sede del Proyecto de Riego Bababoyo, entre los dias 12 de julio y

2 de agosto de 1974, el I Curso Nacional Ecuatoriano sobre Operacién, Conser
vacidén y Desarrollo de Sistemas de Riego. Participaron en el mismo, 25 pro-
fesionales al servicio de 6 instituciones con responsabilidades en el desa-

rrollo del riego en dicho pais.

Un especialista del Programa colabordé, dictando el tema’Manejo 'y Preparacién

de Suelos, en el II Curso Nacional Ecuatoriano sobre la materia ya mencionada,
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que se dictari en Guayaquil, entre los dias 4 de noviembre y 5 de diciembre
de 1975. En esta oportunidad, el Curso fue programado y dirigido por un es
pecialista del Programa de Conservacidn y Manejo de Tierras y Aguas del IICA
para la Zona Ardina (IV.A.4.)

B. Colaboracién con la Oficina del IICA en Colombia

Mediante la presentacién de trabajos y activa participacién en los debates,
el Coordinador del Programa colabord en el Seminario Nacional sobre "Normas
Juridicas y Operativas para el Uso de Aguas de Riego en Colombia", el cual,
organizado por la Oficina del IICA en dicho pais, se realizara en Bogotd en
tre los dias 19 y 23 de mayo de 1975. Este importante evento, en el cual

participaron 28 ejecutivos de 11 instituciones con responsabilidades en el
uso de las aguas en Colombia, alcanzd plenamente los objetivos perseguidos
de emitir valiosas recomendaciones para, entre otros aspectos, el logro de
una coordinacidn debidamente institucionalizada de los componentes de la

estructura administrativa del agua para riego.

C. Colaboracidn con la Oficina del IICA en Panami

En junio de 1975, dos especialistas del Programa prestaron apoyo, dictando
temas de su especialidad, al I Curso Nacional Panamefio sobre Operacién y Ad
ministracién de Distritos de Riego y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas. E1l
curso, que tuviera por sede la localidad de San Francisco de Oriente, en

la Provincia de Santiago de Veraguas, fue organizado por el Programa de
Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas del IICA para la Zona Norte (IV.
N.5.) y contd con la participacién de 29 profesionales y técnicos al ser-

vicio de diferentes instituciones oficiales panamefias.

D. Colaboracidn con la Oficina del IICA en Costa Rica.

En mayo de 1974 y junio de 1975, en periodos de una semana, el Coordinador

del Programa prestdé colaboracidén técnica a la Comisidn designada por el
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Gobierno de Costa Rica para el desarrollo integral de la Cuenca del Rio
Tempisque, que incluye un &rea de 60,000 hectdreas bajo riego. A la fe-
cha, dicha colaboracién es continuada por especialistas del recientemente
creado Programa de Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas del IICA para

la Zona Norte, ya mencionado.

Entre el presente mes de mayo y mes de junio prdéximo, dos especialistas
del Programa prestarén colaboracién, dictando temas de su especialidad, en
el "I Curso Nacional Costarricense sobre Conservacién y Manejo de los Re-
cursos de Tierras y Aguas'". Dicho curso se ha iniciado el 3 del presente
mes y se extenderd hasta el prdéximo 5 de junio, habiendo sido organizado

por el Programa IV.N.5. varias veces citado.

E. Conferencia Internacional sobre Sistemas de Derechos de Aguas

en el Mundo.

Entre los dias 30 de agosto y 9 de setiembre de 1975, el Coordinador del
Programa participd, expresamente invitado y en representacién oficial del
IICA, en la Conferencia Internacional sobre Sistemas de Derecho de Aguas

en el Mundo que tuviera por sede la ciudad de Valencia, Espafia. En dicho
importante evento, que contara con la participacién de destacados especia
listas de 35 paises, incluyendo 8 latinoamericanos, se tuvo oportunidad de
conocer y capitalizar valiosas experiencias sobre los nuevos criterios adop

tados para permitir el uso mis racional de tan valioso recurso.

VII. COMENTARIOS FINALES

Como conocen los miembros de la Comisién Asesora, el objetivo fundamental
que se persigue con esta Reunidn es recibir sugerencias y recomendaciones

que permitan, para el futuro inmediato, actualizar los lineamientos de ac-
cidén de nuestro Programa de Conservacidén y Manejo de Tierras y Aguas-Zona

Sur, para que mejor sirvan a la realidad de los paises que comprende.
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El compromiso mencionado adquiere mayor magnitud habida consideracidn de
los nuevos objetivos que han sido fijados al Programa de Conservacién y
Manejo de Tierras y Aguas por la Junta Directiva del Instituto, de los
cuales se ha dado cuenta en este Informe. Al respecto, cabe anotar que el
logro de los mismos se vera favorecido por la incorporacién al Programa
Hemisférico de cuatro especialistas en Conservacién y Manejo de Cuencas
Hidrogré&ficas, cuya contratacién para 1976-1977 ha sido sometida a la apro
bacibn de la citada Junta, uno de los cuales integrari nuestro Programa

para la Zona Sur, con sede en el Uruguay.

En relacién con lo expresado en {iltima instancia, dando término a este
Informe, por cuya extensién solicitamos disculpas a los miembros de la Co
misién Asesora, expresamos nuestra confianza que en esta Reunién, al igual
que en las que le han antecedido, alcanzaremos plenamente los objetivos

que nos hemos fijado.
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ASPECTOS ECONOMICOS E INSTITUCIONALES DEL RIEGO EN LA ARGENTINA

I. La expansién descontrolada de las ireas regadas

Un problema general.

En la Argentina, como en otros paises, se ha registrado en la Glti
ma década un proceso de incorporacién de nuevas tierras al riego, y de
construccién de obras de infraestructura para nuevas zonas de riego, que
no guarda relacidn con la expansién de la demanda de los productos agro

pecuarios.

Este fenémeno no es exclusivo de la Argentina. El promover la in-
corporacifén de nuevas tierras al riego, a la vez que se asignan cupos
de produccibén a determinados productos, que se subsidia a los agriculto
res para que limiten su produccibn, o que se desincentiva la produccidn
agropecuaria fijando precios no retributivos, es una paradoja que se da
también en los Estados Unidos, en muchos paises de Sud América, y en al-

gunos paises de Europa y Asia.

No resulta f&cil elaborar un cuadro general de la situacién del rie
go, debido a una sorprendente escasez de informacidn, ya que el riego no
es una actividad productiva unidimensional. Por esto iltimo queremos
decir que en el riego, ademds de la produccidn agropecuaria en si, inte
resanespecialmente la ocupacidn, la localizacidén de la actividad, el uso

del agua y la posible complementacidn con otros usos de este recurso.

La escasez de informacidn, asi como la al menos aparente descoordi
nacién, sugieren principalmente un problema de organizacién administra-
tiva-institucional. También apoya esta idea el hecho de que se preten-
dan problemas semejantes en paises de muy variada situacién econ8mica.
Pero antes de investigar las posibles explicaciones del fendmeno, haga-

mos un breve andlisis del proceso registrado en la Argentina.

Los hechos observables.

En las iltimas dos décadas se ha iniciado la construccidn de obra

pGblicas de infraestructura de riego por gravedad, para regar un total de
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aproximadamente ochocientas mil hectéreas. En el mismo periodo se han rea-
lizado estudios para un total que puede estimarse en mis de un millén y
medio de hectdreas nuevas. De las obras nuevas ya iniciadas sblo se ha lo-
grado la puesta en riego de alrededor de un veinte por ciento de la super-
ficie proyectada. Por otro lado, se ha dado una rdpida expansién de las
superficies regadas por particulares mediante el bombeo de aguas subterr§-
neas, especialmente en la Gltima década, que representa una incorporacién

de tierras al riego superior a la lograda por los proyectos pfiblicos.

Paralelamente, sin embargo, se ha manifestado un proceso de degrada-
cién de tierras y deterioro de canales en las 4reas existentes, que ha re-
ducido significativamente las superficies correspondientes efectivamente
regadas. Este proceso no ha afectado a todas las §reas por igual. Cier
tas regiones han sufrido un proceso de decadencia, mientras que otras se
han expandido. Pero ademis dentro de cada regién se han notado procesos
diametralmente opuestos, afin entre &reas cercanas. La cantidad de facto-
res intervienientes en estos procesos, como las caracteristicas particula-
res que asumen, Son por otra parte tan numerosos, que resulta muy dificil

encontrar una explicacién general de los mismos.

En apariencia se esti desarrollando un proceso de competencia entre
productores y entre &4reas, en el que aquellos que han resuelto mejor los
problemas de produccién y principalmente de comercializacién, desplazan
a los que se han desempefiado peor en estos aspectos. Sobre esta base re-
sulta mis ficil entender la incorporacibén de nuevas tierras regadas por
parte de particulares, a pesar de que al mismo tiempo los proyectos exis
tentes o en ejecucibén administrados por organismos pfiblicos apenas logran
subsistir y a menudo sufren retrocesos, tanto en lo referente a superfi-

cie regada como a produccidn por unidad de superficie.

Pero por otro lado resulta dificil determinar si la expansibén de al-
gunas &reas y contraccidn de otras reflejan un proceso de seleccidn natu-
ral propio de una economia de mercado, y tendiente a aumentar la eficien-
cia general, o si se trata de un proceso de duplicacibn dé inversiones,

que es al menos parcialmente el resultado de una falta de coordinacidn
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en las intervenciones del Sector PGiblico en las distintas esferas de la

economia.

Quiz&s la clave del problema estd en entender porqué se registran
los procesos de retroceso mencionados. La explicacién mds plausible es
que las explotaciones con riego no pueden subsistir econbémicamente, a
menos que dediquen una parte significativa de sus esfuerzos a producir
cultivos de alto valor, dado que en los cereales y carnes no pueden com-
petir con las zonas de secano. O mds precisamente, en general las &reas
regadas no son capaces de sobrellevar las fluctuaciones de precios en la
misma medida que las explotaciones de la Pampa Himeda. Dado que el mante
nimiento de sistemas de riego y la conservacidn de los suelos requieren
permanentes erogaciones y un manejo cuidadoso, el empobrecimiento de los
regantes debido a la caida de los precios de venta de sus productos puede
generar procesos circulares de caida en los rendimientos y descapitaliza

cidén, que son muy dificiles de revertir sin ayuda externa.

Esta explicacién es la m&s plausible, puesto que con menos de la mi-
tad de la superficie actualmente regada en el pais se puede cubrir toda
la demanda actual de todos los productos de alto valor, a los rendimien-
tos actuales. Y por otra parte, se acepta generalmente que se podria lo
grar una duplicacidén de los rendimientos por unidad de superficie, sin
grandes inversiones, debido a que en promedio se utilizan técnicas de con

duccidn y riego poco eficientes.

En consecuencia, en tanto la produccidn de cultivos de alto valor
no esté equitativamente distribuida entre todos los regantes, algunas ex-
plotaciones bajo riego estaran condenadas a desaparecer. Pero no existe
ninguna razén por la cual deba darse dicha distribucidn equitativa. Por
el contrario, en los cultivos de alto valor también se registran consi-
derables fluctuaciones de precios, y en general las explotaciones peque-

flas son las que estén en peores condiciones para sobrellevarlas.

En los hechos, la distribucidén de la produccidn de cultivos de alto

valor es compleja. Existe una multiplicidad de subsidios, directos o
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encubiertos, que asumen formas y magnitudes muy distintas en cada lugar,
a la vez que también varian mucho las condiciones en materia de calidad
de suelos, tenencia de la tierra, estructura parcelaria, disponibilidad
de agua y calidad y grado de especializacién de la mano de obra. Se ob-
serva claramente una significativa especializacidn por &reas, y cue las
8reas en las que predominan los cultivos de alto valor son méds prdsperas
pero resulta dificil determinar el peso relativo de los distintos facto-
res que pueden haber influido en dicha distribucién. Las ventajas ecold
gicas podrian ser el factor principal, que estimuld un desarrollo mis fir
me de otros factores, tales como la mano de obra calificada o estructuras
eficientes de comercializacibén. Pero en el presente anilisis lo histéri-
co es accidental, puesto que independientemente de como se llegd a la dis
tribucibén actual, interesa determinar la posible estabilidad en el tiempo

de explotaciones bajo riego que no esté localizadas en &res privilegiadas.

- Las causas inmediatas.

Si las dificultades que atraviesan muchas &reas son un indicio de
una expansifén excesiva de la actividad, en relacién con el tamafioc del mer
cado de productos de alto valor, cabe preguntarse como es posible que tan
to la iniciativa privada como la estatal estén impulsando el riego en tie

rras nuevas.

En lo que respecta al sector privado, es f8cil encontrar dos causas
de significativa importancia. La primera es que existen importantes sub-
sidios a la extraccidn de agua por bombeo, a través de energia eléctrica
barata, y de créditos y desgravaciones para inversiones en equipos. Por
otro lado hasta el presente no se han instrumentado sistemas de control
de las extracciones de aguas subterréneas, y por lo tanto no existen cos-
tos administrativos de ninguna especie. Ademds, también en algunos casos
se subsidia significativamente la construccidn de canales y la nivelacibn
de tierras a través de créditos y desgravaciones, asi como también los cos
tos de administraccidn y mantenimiento de los sistemas de conduccién por

gravedad.

|



ANEXO II  III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA 1IV.S.4

Pag. 5

La segunda causa se relaciona con el conocido fendémeno de la especu-
lacién en tierras. El rfpido desarrollo en las filtimas décadas de la tec
nologia para encontrar y extraer agua subterrénea, ha estimulado el nego-
cio de comprar tierras sin agua a precios insignificantes, especulando con
hallar agua subterrénea que sea utilizable econdémicamente. El efecto de
esta actividad sobre la expansién de superficies ha sido considerable, y

parece cobrar cada vez mayor importancia.

Las motivaciones directas del Sector Pfiblico en materia de riego son
en cambio de m&s dificil interpretacidn. La explicacidn principal gira
sin duda en torno al hecho de que la rentabilidad no es el finico criterio
empleado para determinar la construccidn de obras piblicas. El riego es
considerado como un instrumento importante para impulsar el desarrollo
econdmico de zonas deprimidas, de manera que no se exige que las obras de
riego sean rentables. Este criterio ha sido llevado en muchos casos mis
alls de la justificacidén de las obras de infraestructura, aplicéndolo a
los gastos de operacibén y mantenimiento de los sistemas de riego, a la
exencidén de impuestos, y al otorgamineto de créditos en condiciones fa-
vorables. La utilizacién del riego como instrumento para promover el de-
sarrollo regional tiene importantes raices histéricas, pero ademis encuen
tra justificacidén en las condiciones econdémicas actuales. El factor his-
térico es que el riego tuvo un papel muy importante en el desarrollo eco-
ndmico del interior. Es razonable pensar entonces que existe una inercia
en las instituciones que protagonizaron ese proceso, en el sentido de con
siderar que las experiencias de Mendoza y el Alto Valle del Rio Negro pue

den repetirse en las condiciones actuales.

Por otro lado, el fenSmeno muy actual de la desocupacibén, que es par
ticularmente aguado en el interior, sirve de apoyo a todo proyecto que im
plique crear fuentes de trabajo. Y conviene notar que por la distribucién
de los recursos naturales en la Argentina, y por el hecho de que en la
mayorfia de las actividades industriales es conveniente buscar una locali-
zacidén cercana al mercado, no existen casi alternativas al riego-para cnear
ripidamente fuentes de trabajo en el interior. Por supuesto, ‘en general

se supone que en los nuevos proyectos se dardn los efectos multiplicadores
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- a nivel regional - que tanta importancia tuvieron en las zonas mencio-

nadas precedentemente en el primer cuarto de este siglo.

Por Giltimo, juega un papel importante en las decisiones sobre expan-
8idén de &reas de riego, la meta permanentemente ratificada por las autori
dades nacionales de aumentar la produccién agropecuaria. Como en otros
paises, en la Argentina existen fuertes restricciones a aumentar los pre-
cios de los productos agropecuarios como medida de estimulo a la produc-
cién agropecuaria. Por lo tanto la idea de incorporar nuevas tierras a
la agricultura mediante el riego tiene una justificacién adicional muy
importante, si se supone errdneamente que una vez realizadas las inver-
siones b&sicas en infraestructura de riego, los costos de operacidn de

las &reas regadas son de escasasignificacidn.

II. Andlisis y evaluacidn del proceso

La mayoria de las causas inmediatas de la expansidn del riego mencio-
nadas en la seccidén precedente, se relacionan con reacciones de diversos
niveles de la Administracidén PGblica ante graves distorsiones - reales o
aparentes - en el funcionamiento de la economia. La construccién de obras
que no son rentables cuando son evaluadas a los precios de mercado, el sub
sidio de la energia eléctrica o de las inversiones en equipos, la fijacidén
de precios politicos para los productos agropecuarios, los cupos de produc
cibén y los precios sostén, son todos ejemplos de interferencias del Estado.
en el sistema econémico, que sin duda intenta corregir determinados aspec-

tos de su funcionamiento.

En general, se espera que una economia en la que predominan los mer-
cados competitivos, el comportamiento del aparato productivo serd eficien
te econémicamente y neutral en materia distributiva. Por otro lado, en
tanto no se cumplan las condiciones de competitividad, o por cualquier
otra causa se registren desviaciones serias, de las metas de eficiencia

y/o de equidad distributiva, se justifica la intervencidn”del’ Estado’, sea
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influyendo en los precios mediante impuestos, subsidios o controles, o me-

diante una participacién directa en determinados sectores de la produccidn.

Como es bien sabido, en la préctica estos lineamientos no son f&ciles
de implementar, en parte porque resulta difficil evaluar anticipadamente to
dos los efectos indirectos de las distintas intervenciones del Estado.

En el caso argentino, resulta evidente que se registra una verdadera mara-
fia de intervenciones, al punto que muchas de ellas estin justificadas prin
cipalmente en términos de atenuar los efectos negativos que tiene en deter
minadas esferas otras intervenciones del Sector Pfiblico, Se trata de una
situacidn en la que en general resulta mds sencillo resolver cada proble-
ma particular con nuevas medidas especificas de alcance restringido, que
intentar una revisidén de las politicas generales que posiblemente sean la

causa de ese problema.

Con relacidén a la expansidén de la superficie regada, es posible iden-
tificar un conjunto de situaciones en el funcionamiento de la economia que
juegan un papel importante en una explicacién del comportamiento de los
distintos niveles del Sector Pfitlico. Sin pretender una categorizacidn
perfecta, en términos de factores claramente -diferenciados, puede enunciar
se una serie de consideraciones, que al margen de su grado de corresponden
cia con la realidad, parecen haber influido significativamente en las deci
siones tomadas por el Sector PGblico. Nuestro objetivo es en primer 1lu-
gar sefialar que en general muchas decisiones que pueden parecer irraciona-
les tienen una justificacidén vdlida para determinados niveles de decisién.
En segundo lugar procuraremos hacer una evaluacidén del conjunto con un en-

foque global.

- Consideraciones relacionadas con la eficiencia econdmica.

1. Existen recursos humanos ociosos en las tareas rurales, que pueden ser
aprovechados productivamente. Se supone una situacién de agriculto -
res sin tierras, o s8in recursos suficientes para emprender, con &xito
una actividad productiva. Los desocupados también pueden ser emplea-

dos en la construccién de las obras de infraestructura de riego.
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Existen recursos de capital, equipos y profesionales y técnicos ca-
pacitados desocupados o escasamente ocupados, que pueden ser utiliza
dos para la construccidén de sistemas de riego. Como en el caso ante
rior, aqui se supone que estos factores de la produccidén tienen un
costo de oportunidad cercano a cero, o sea que se supone que la acti
vidad econémica sufre alg@in estrangulamiento a nivel nacional o regio
nal, y que los recursos ociosos resultantes pueden ser ocupados pro-
ductivamente, en tanto no se requiera utilizarlos complementariamen-

te con algln factor o insumo escaso.

Por otro lado, puede incluirse en esta categoria el caso muy importan
te en el Sector PGblico argentino, de que la asignacién de fondos pa-
ra la inversién pfiblica, determinada en base a consideraciones micro-
econdmicas, exceda las posibilidades de gasto resultantes de los pro-
yectos disponibles. En tal situacidén, dichos fondos pueden no tener

uso alternativo, lo cual justifica en cierta medida su utilizacién

‘en proyectos de lenta maduracién o dudosa rentabilidad.

Conviene subsidiar actividades productivas que se ven seriarenta afec
tadas por las bruscas fluctuaciones de precios relativos registrados
en las (ltimas décadas. Los suministros de agua para riego y de ener
gia para bombeo, a precios subsidiados estdn al menos parcialmente in
fluidos por esta consideracidén. A menudo las escilaciones de precios
se deben principalmente a fuertes desequilibrios entre oferta y deman
da, pero se confunde con las que se registran para los productos no
agropecuarios por otras causas. Para un gran nfimero de productos,
se han montado sistemas de subsidio de cardcter permanente, que se
han debido complementar con restricciones a la produccién. En esta
situacidén se hallan la mayoria de los cultivos industriales y la vid.
Existen organismos estatales de regulacidn para muchos de estos pro-
ductos, pero su gestidén en general se ha preocupado mds por defender
los ingresos de los productores que por asegurar la continuidad y el

aumento de la produccién.
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Existe una tendencia a utilizar tecnologias capital intensivas, que
representa una de las principales causas de la desocuracién. Dicha
tendencia seria causada por la utilizacidén de tecnologfas disefiadas
para situaciones gistintas en materia de dotacibn de factores. Pa-
ralelamente los precios relativos internos tampoco reflejarian ade-
cuadamente la dotacién de factores del pais, debido a medidas espe-
ciales para estimular inversiones externas, a las onerosas cargas

sociales, y al importante poder de los sindicatos.

Seglin estas hipdtesis, el Estado seria el causante principal de la
desocupacidén, debido a necesidades econdémicas o politicas percibidas
en otros niveles de la Administracién, pero podria compensar esa
situacién creando directamente fuentes de trabajo promoviendo deter-
minadas actividades. Este problema puede interpretarse como un en-
foque de "segundo mejor", en el que se considera que no es factible
eliminar determinadas distorsiones y se pretende encontrar la mejor

manera de paliar sus consecuencias.

Consideraciones relacionadas con aspectos distributivos.

Existe una tendencia a la concentracién de la actividad econdmica en
o cerca de la regibén metropolitana, debida principalmente a que resul
ta diffcil imputar y cobrar los costos de la congestién y la aglome-
racidn a las personas o a empresas particulares. Este proceso se en-
tiende es antiecondmico desde un enfoque global, pero fundamentalmen-
te preocupa su impacto sobre la distribucidn regional del ingreso.
Corresponde destacar ademds que al margen del problema mancionado de
fracaso de mercados, se suele sefialar que la menor dotacidén de infra
estructura econdmica y social en el interior contribuye significati-
vamente a la tendencia a la concentracidn espacial de la actividad

econfmica.

La idea de que es posible y deseable movilizar recursos ociosos est§

muy difundida en la Argentina, pero en cambio son menos conocidas clas
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dificultades que enfrentan los proyectos basados en dicha idea. En
general, resulta dificil establecer a priori si tales proyectos da-
rén ocupacidn a recursos ociosos, o si simplemente producirén el des
plazamiento de recursos ya ocupados de una actividad a otra. Por
otro lado, es vano todo intento de aumentar la ocupacidn y la produc
cibén movilizando recursos ociosos en tanto la elasticidad ingreso de
la demanda de los recursos escasos sea elevada (caso extremo de un
estrangulamiento externo). Es entonces muy diffcil implementar pro-
yectos de movilizacién de recursos ociosos que tengan efectos positi
vos a nivel nacional, aunque claro estd, pueden ficilmente tener im-
pactos locales positivos de gran importancia, a expensas de la ocupa

cién y la produccién en otras regiones.

- Los resultados obtenidos.

Las decisiones de construir proyectos de riego debido a que existen
recursos financieros disponibles (se descuenta que los factores de la
produccibn estén trabajando a menos de plena capacidad), ya que no exis-
ten proyectos alternativos a nivel de ejecucibn, son frecuentes en el
contexto de las rigideces que son propias de la Administracién P@iblica
actual, y tienen un cierto grado de justificacién a los niveles en que son
tomadas. Sin embargo, en un enfoque global esta justificacidén 18gicamen-
te desaparece, y surge la pregunta de porqué no se generan proyectos al-
ternativos. Resulta fuera de lugar en un trabajo sobre riego indagar so-
bre los problemas de generacidn de proyectos que se presentan en otras
actividades, pero al respecto nos aventuramos a sugerir que los proyec-
tos de obras de infraestructura de riego son especialmente f&ciles de di-
sefiar e implementar, en comparacidn con los de otras actividades. Sobre
todo, llama la atencidn lo limitado de las inversiones destinadas a aumen
tar la productividad de las zonas de secano, a pesar de que es comfinmente
aceptado que existe allf un gran campo para aumentar los rendimientos.

En particular, como se comentari mis adelante, de nuestro enfoque global
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se desprenderd la idea de que posiblemente se haya invertido demasiado en
obras para embalsar agua, y muy poco en obras para almacenar la produccién

agropecuaria.

La desproporcién entre las inversiones en obras de riego y otras ac-
tividades -productivas o no- surge claramente de un andlisis de la inver-
sién p@blica, especialmente si la comparacién se refiere a inversiones pro
yectadas por actividad, dado que el porcentaje de ejecucién de los proyec
tos es particularmente bajo en el riego. Pero este iltimo hecho es por
otra parte un sintoma de la paradojal situacidn del sector, en el que se
proponen continuamente nuevos proyectos a pesar de que existen muchos pro
yectos ya iniciados que enfrentan enormes dificultades, o que se han re-
velado ya como rotundos fracasos. O sea que no s6lo es discutible que
los recursos a emplearse esten ociosos, y tengan por lo tanto un costo de
oportunidad mucho menor que su costo en el mercado, sino que existen muchos
casos en los que no se logra una mayor produccidn, y por ende, son nulos
tanto los beneficios econémicos como la mayor parte de los beneficios so-
ciales relacionados. Con frecuencia, el finico beneficio computable es la
mayor ocupacién local (posiblemente compensada por menor ocupacién en otras

regiones) que resulta temporariamente de la canstruccién de las obras.

Las dificultades que enfrentan los proyectos de riego son muchas.

En general resulta diffcil atraer regantes capacitados, o se ofrecen con-
diciones que atraen en primer lugar a especuladores o a agricultores de
insuficiente capacidad técnica, administrativa o financiera. En muchos
casos se nota que los proyectos se basan en suponer que el riego, e inclu-
so la agricultura sin riego, son actividades mucho ma&s sencillas de lo que
lo son en realidad, y en la errénea creencia de que ofreciendo tierras con
derechos de riego a precios suficientemente bajos, resultar§ fécil selec-
cionar regantes idéneos entre una cantidad de aspirantes. Las repetidas
pruebas de que la realidad dista mucho de estos supuestos, no pareciera

haber influfdo en el disefio de nuevos proyectos.

Pero afin los colonos iddneos enfrentan dificultades; que se ‘relacio-

nan en muchos casos con su falta de competitividad debida a que la reducida
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dimensién de sus propiedades no les permite un grado suficiente de diver-

sificacibén, o aprovechar economias de escala.

Con frecuencia se tiende a implantar estructuras parcelarias que no
son estables en el tiempo, dadas las condiciones econémicas en que actfian
los regantes, puesto que los factores competitivos determinan la expansibn
de las superficies y del poder econdmico de los regantes mds emprendedo-
res, y una correspondiente reduccién en otros. En estos casos, los menos
emprendedores generalmente se convierten en peones de sus vecinos mis di-
némicos, repitiendo los procesos que determinaron histéricamente la evolu

cién de la tenencia de la tierra en muchas regiones del pais.

Son contadas las zonas del pais en las que se ha tenido naturalmen-
te a una estructura parcelaria que se asemeja al ideal que ha imaginado
el disefio de numerosos proyectos. En ellas se dan condiciones especiales
tanto ecolbgicas como de capacidad y dinamismo de los agricultores, y la
expansién de las superficies regadas se ha desarrollado rdpidamente sin
ayuda estatal, hasta chocar con la restriccidén que implica el agotamiento
de las fuentes de agua. Pero incluso en estas zonas privilegiadas se re-
gistran procesos de concentracidén y de paulatina marginacidn de regantes

poco capacitados.

La percepcién de que existen importantes fendmenos circulares que de-
terminan que las zonas mis ricas progresen, y las mds pobres retrocedan
econdmicamente cada vez mis, pone de manifiesto que los intentos de ayudar
a las zonas atrasadas con la construccidén de obras de riego, pecan de in-
genuidad. Obtener agua mediante canales es segin la opinién de muchos pa-
sar del desierto a una condicidén de agua controlada superior a la de la
Pampa H(imeda. Pero en la prictica las explotaciones de riego deben justi-
ficar mayores costos operativos con productos de alto valor, que requieren
un manejo especializado, capacidad financiera y buenos canales de comercia
lizacidn. Y en las regiones que retroceden econdémicamente, los servicios
relacionados con la produccién, el almacenaje, la financiacidén y la comer-
cializacién, son inadecuados o inexistentes. En tal;contexto, (otra(gran

paradoja que se ha registrado en muchos casos, es que en lugar de mejorar



ANEXO II III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA 1IV.S.u4

Pag. 13

la infraestructura econémica y social, la ayuda de la nacidn se ha desti-
nado a construir canales de riego. Como ocurre en situaciones semejantes
en otros paises, la finica respuesta obtenida ha sido la especulacién con

tierras, ya que la produccién intensiva no resulta un buen negocio en las

condiciones imperantes.

Puede afirmarse que en general, la preocupacién por crear fuentes de
trabajo en el interior ha determinado un sesgo de la inversidén pGblica en
favor de las inversiones directamente productivas, tanto en la agricultu-
ra como en la industria, y una correspondiente negligencia en las inver-
siones relacionadas con la prestacidn de servicios econémicos y sociales.
Este sesgo puede muy bien haber resultado contraproducente en términos de
la misma preocupacién que lo ha originado: 1la atraccidén de actividades
productivas y la consiguiente creacién de fuentes de trabajo en las regio

nes que presentan procesos de contraccidn econdémica y demogréfica.

III. La debilidad de las fuerzas de ajuste

Las consideraciones utilizadas para justificar la promocién de la ex
pansién del riego, mencionadas en la seccibn anterior, presuponen situa-
ciones de desequilibrio crénico en algunos mercados, y la falta de fuer-
zas automdticas que tiendan a eliminar las diferencias entre las condicio
nes imperantes en distintas regiones. El propésito de esta seccién es se
fialar que la debilidad de las fuerzas de ajuste o igualadoras no ha sido,
en general, contrarrestada por las acciones del Estado, y en algunos casos

estas acciones han tendido a acentuar las situaciones de desequilibrio.

En un enfoque econdmico general, es usual considerar que en princi-
pio las fuerzas competitivas tenderdn a eliminar los desequilibrios en los
distintos mercados, a través de los incentivos de precios, y a igualar
las condiciones de distintas regiones a través de la movilidad de los pro
ductos y de los factores de la produccidén. La total falta de corresponden

cia entre estos supuestos y el panorama descripto en la seccién anterior,
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sugiere la conveniencia de analizar con detenimiento el funcionamiento de

los procesos de ajuste.

- Las situaciones de desequilibrio en diversos mercados.

En lo referente a las situaciones de desequilibrio, se destacan la
desocupacién y la tendencia al exceso de oferta de productos agropecua-
rios de alto valor por hectérea. El primer problema puede explicarse con
un enfoque macroecondmico, en términos de una insuficiencia en el proceso
de formacién de capital, o en términos de un estrangulamiento externo.

Si bien la segunda hipStesis es la més comfinmente adoptada para el caso
argentino, ambas se caracterizan por considerar que la eliminacién del
estrangulamiento que restringe la ocupacién sélo puede lograrse a lo lar-

go de un periodo prolongado.

La tendencia al exceso de oferta de productos agropecuarios se rela
ciona con la desocupacién: los pobladores rurales encuentran diffcil
ocuparse en actividades alternativas. Pero es necesario entender por qué
el exceso de oferta no desalienta la expansién de superficies. Juegan
en este problema varios mecanismos. Por un lado tienen para muchos pro-
ductos un papel decisivo la accibén oficial orientada a evitar la caida de
los precios y los consiguientes perjuicios a los productores. La fija-
cidén de precios artificialmente altos, para paliar el efecto-de situacio-
nes de exceso de oferta sobre los ingresos de los productores -general-
mente la marcada especializacién regional determina que estas situaciones
afecten particularmente a provincias determinadas- tiene dos efectos con-
traproducentes sobre los ingresos a largo plazo de los productores: impi
de la exportacidén y estimula una mayor produccidén. El1 circulo vicioso
resultante se convierte en general en un mecanismo sumamente ineficiente
-en términos del derroche de recursos que implica- de transferencia de in
gresos a las regiones que dependen econdémicamente de la produccién de cul

tivos nobles.
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Pero ademfs de los incentivos de precios, juegan un papel importante
las imperfecciones del mercado en la comercializacién de los productos no
bles. Dichas imperfecciones permiten que a los productores dindmicos y
mejor conectados les sea posible colocar su produccidn -a precios retri-
butivos- alin en perfodos de exceso de oferta. Paralelamente, la produc-
cién de los productores marginales se deteriora o no llega integramente
al mercado, lo cual permite mantener los precios y a la vez implica una
reduccidn de los ingresos de dichos productores, que les hace mis diff-
cil invertir para mejorar su competitividad en la produccién y la comer-
cializacidén. Estas diferencias entre productores son muy visibles entre
grupos que pertenecen a distintas zonas, pero también son importantes
dentro de cada zona, incluso en las mis avanzadas como las de San Juan y

Mendoza.

Por iltimo, la inversidn pfiblica en nuevos proyectos de riego deter
minan aumentos de la produccién en un contexto de exceso de oferta. El
que los nuevos proyectos den lugar a una mayor produccidn depende del ni
vel de apoyo financiero con que cuentan. En casos como el proyecto IDEVI,
en el que se cuenta con un respaldo financiero considerable, fue posible
colocar la produccidén de la zona gracias a que se realizaron considerables
inversiones en comercializacidn e industrializacidn, que pusieron a la zo
na en ventaja respecto de otras &reas productoras existentes. Lo sorpren
dente de esta situacidn es la falta de tansmisidén de informacidén entre or
ganismos, y de control y evaluacién de los resultados de cada organismo.
Los hechos demuestran que las fuerzas latentes en toda organizacién que
procuran garantizar su continuidad en el tiempo y ampliar su esfera de in
fluencia, predominan sobre los intentos de lograr una mayor eficiencia a
través de una mayor compatibilizacidn de la labor de los diversos organis

mos.

Los intentos de imponer un enfoque global en las decisiones en mate-
ria de riego han sido muy débiles, y no han tenido hasta el presente nin-

gln resultado concreto. La empresa nacional Agua y Energia Eléctrica
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act@a en riego en un plano de igualdad con los organismos provinciales,
y su objetivo no ha sido el de fijar una politica nacional para el rie-
g0, sino que se ha limitado a desarrollar una labor complementaria a la

de las provincias.

En otros sectores del nivel nacional el interés por el riego ha si-
do escaso. En general, el conocimiento que se tiene de los problemas del
riego es muy imperfecto, al punto qQue en general causan sorpresa las es-
timaciones -poco divulgadas- de la participacibén de la produccién de las
&reas de riego en el Producto Bruto Agropecuario. Esta situacién invita
a interpretar que la relativa abundancia interna de alimentos, determina-
da por los procesos descriptos precedentemente, ha hecho perder de vista
a las autoridades nacionales la importancia del subsector en la estructu-
ra econdémica del pais, y a identificarlo casi exclusivamente con las eco-
nomias regionales. En otras palabras, el subsector ha sido desatendido
en el nivel nacional debido a que no se asigna un papel estratégico. Es-
ta interpretacidn es consistente-con la tradicional concentracién de los
organismos de nivel nacional con los problemas de la Pampa HGimeda, cuya
produccién es estratégica debido a que constituye un porcentaje signifi-
cativo de las exportaciones y la escasa preocupacidn que han manifesta-

do en general dichos organismos.

0 sea que en un contexto de desocupacién estructural, la accién del
Sector PGiblico ha contribuido al estancamiento del riego al obstaculizar,
en lugar de apoyar, sus posibilidades de exportacidn, y ha acentuado la
competencia interregional resultante de dicho estancamiento, al promover
y apoyar financieramente nuevas &reas regadas. Pero este panorama es in-
completo si no se considera ademis otro aspecto estructural: el predomi-
nio de mecanismos desestabilizadores en la din&mica de las relaciones in-

terregionales.
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- El desequilibrio regional.

La din8mica de la estructura regional de la economia argentina en las
Gltimas décadas se ha caracterizado por una fuerte migracién de mano de
obra hacia los centros urbanos, y por la adopcidn en las explotaciones ru
rales de tecnologias capital y tierra intensivas. Estos dos procesos han
merecido las m8s variadas interpretaciones, pero en general las medidas
tomadas para controlarlos han tenido poco éxito. Sin embargo, estos pro-
cesos pueden explicarse perfectamente en términos de anflisis econdmico,

en tanto se evite el empleo de modelos excesivamente simplificados.

En un andlisis simplista resulta dificil explicar porqué la existen-
cia de mano de obra superabundante y de tierras aptas no explotadas, en
distintas regiones del interior, no han atraido capitales y empresarios,
tanto industriales como agropecuarios. En otras palabras, en general ha
extrafiado la falta de simetria del ajuste interregional implicito en la
emigracién a las ciudades. Por supuesto 1la localizacidn de las activida
des productivas se ve influida por la distancia a los mercados. Pero po-
dria suponerse que la superabundancia de mano de obra y tierra en el in-

terior deberia compensar ampliamente este factor.

Lo llamativo es que en general se ha prestado poca atencién al argu
mento esgrimido con frecuencia por los productores, de que la mano de
obra resulta muy cara, a pesar de su abundancia, debido a su bajo nivel
de entrenamiento y a su falta de tradicidén en el trabajo en relacién de
dependencia, tal como se lo concibe en las actividades urbanas. En gene-
ral, al trabajador del interior le resulta mas f&cil adaptarse a las mo-
dalidades del trabajo asalariado en las ciudades que en su lugar de ori-
gen, debido sencillamente a la tendencia a adaptarse al comportamiento més
generalizado. Por el contrario, al productor le resulta poco conveniente
invertir en entrenar personal, puesto que el mismo una vez capacitado ten

derd a buscar mejores oportunidades en las ciudades.
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Por otro lado, tampoco son baratas las tierras, debido a que en
las regiones en las que la economia se estanca, los ahorros tienden a ca
nalizarse a la compra de tierras, provocando un alza de sus precios fuera

de toda relacidén con su potencial productivo.

Estos mecanismos que se oponen a las fuerzas que tienden a igualar
las condiciones de las distintas regioneé, llegando a provocar procesos
en sentido contrario. Por ejemplo, los que emigran primero son los més
capacitados, con lo cual se torna cada vez mis dificil atraer industrias
o productores agropecuarios de otras regiones. O la falta de buenas pers
pectivas econdmicas induce el descuido de los gastos de mantenimiento, con
lo cual se sufre una progresiva descapitalizacibn que empeora afin mis
esas perspectivas. Entre estos mecanismos que se retroalimentan en forma
positiva, se pueden incluir las intervenciones del Sector Piblico, princi
palmente al descuidar las inversiones en infraestructura econémica y so-
cial, en el afén por crear directamente nuevas fuentes de trabajo. Se
tiende a olvidar que la generalizada resistencia de la mano de obra espe-
cializada y de los profesionales a trasladarse al interior, se debe en bue
na medida a la enorme diferencia existente en cuanto al nivel de los ser-
vicios p@blicos, (escuelas, hospitales, comunicaciones, actividades cultu

rales, etc.), con respecto a los grandes centros urbanos.

Afortunadamente, en los filtimos afios se han observado procesos nue-
vos en el panorama regional, que permiten abrigar con fundamento la espe
ranza de que con el correr del tiempo cobrardn mds fuerza lo que aqui he
mos denominado fuerzas igualadoras. Se observa una movilidad de los pro
ductores agropecuarios de las zonas mds pujantes hacia otras zonas méds
atrasadas. Por otro lado, se estd registrando una significativa integra
cién del mercado de capitales. Cada vez mds los ahorros del interior se
vuelcan a colocaciones no vinculadas con la tierra, y a la inversa, los
mecanismos de canalizacién de fondos prestables se han multiplicado en el

interior.
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Estos nuevos procesos se han visto sin duda influidos por la con-
siderable mejora registrada en la {iltima década en las comunicaciones,
tanto por via terrestre como aérea. En particular, la multiplicacidn
de los vuelos de cabotaje, su mayor velocidad y abaratamiento pueden
haber tenido una influencia muy grande en la mayor movilidad de 1los
factores de produccién. Se ha argumentado que la mejora en las comuni
caciones ha contribuido a-acelerar la despoblacidén del interior, y es

muy probable que esta idea tenga algfin fundamento.

Pero tanto la experiencia de otros paises como los hechos recien-
tes en la Argentina sugieren que a la larga la mejora en las comunica-
ciones, si es acompafiada por mejoras en la prestacidén de otros servi-
ciones, determina una mayor movilidad de los factores de la produccién

en todas las direcciones.

IV. Las posiblidades de lograr una mayor coordinacidn

En el apretado panorama del riego presentado en las secciones pre
cedentes, hemos procurado interpretar las diversas intervenciones, con
siderando la 8ptica de los niveles en que se toman las decisiones; he-
mos buscado los posibles fundamentos de caricter general para esas in-
tervenciones, y las hemos evaluado comparando los supuestos correspon-
dientes con los hechos observados. Por iltimo, hemos intentado enten-
der porqué no se han generado fuerzas correctoras de los problemas ob

servados en los mercados y en la accién de la Administracidn P(blica.

Este complicado desarrollo del andlisis ha sido necesario debido
a que en el riego la falta de informacidén y de coordinacidén de las in-
tervenciones de la Administracién PGblica, dificultan la separacién
analitica de los aspectos econdmicos y organizativos. Las percepciones

del problema que tienen los diversos protagonistas son importantes afin
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cuando no sean exactas, puesto que a partir de ellas se instrumentan
acciones y politicas que tienen una influencia fundamental en la evo-
lucidn del sector. Por otro lado, resulta imposible evaluar tanto

esas intervenciones como la evolucidn del sector, sin considerar que
el riego juega un papel importante en los complejos procesos que ca-

racterizan el desequilibrio regional de la economia argentina.

Las conclusiones a las que arribamos contradicen las ideas mis
difundidas sobre el tema. Estas conclusiones son dos: La primera es
que el riego es una actividad mds importante de lo que en general se
piensa, tanto por su participacién actual en la produccién agropecua-
ria, como por su potencial impacto sobre las exportaciones. La segun
da es que el riego en la actualidad no es una actividad que deba promo
verse por sus efectos distributivos, o en otros términos por su impac-
to sobre el desarrollo regional. Estas conclusiones no son nuevas, y
estin expresadas claramente en diversos estudios, como los realizados
sobre el Valle Inferior del Rio Negro por Italconsult en 1959 y por la
FAO en 1967, y el estudio Operacién Tierras Aridas realizado en 1970
por el Consejo Federal de Inversiones y el Bureau pour le Developpement
de la Production Agricole. Sin embargo, esos estudios no han provoca-
do un cambio en los factores que determinan el proceso de expansidn de

superficies regadas y la consiguiente agudizacidn del problema regional.

Se trata evidentemente de un problema en el que la dificultad prin
cipal radica en el aspecto organizativo-institucional. La solucién del
problema no puede estar al alcance de ninglin organismo por si solo, da-
do que ninguno tiene jurisdiccién total sobre el riego. Por otro lado,
lograr la coordinacibn necesaria entre todos los organismos interesados
es una labor dificil y necesariamente lenta, por lo cual no resulta
atractivo para ninguna reparticidén el tomar la iniciativa, sobre todo
teniendo en cuenta que tal iniciativa peude ser mal interpretada en otros

niveles jurisdiccionales.
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Sin embargo, de la investigacidén del problema que hemos resumido
en esta presentacién, se desprenden algunas ideas que puedan orientar
la bfisqueda de una solucibén. En primer lugar, puede esperarse que una
difusién de las hipbtesis aqui planteadas, y su discusién en distintos
&mbitos de las administraciones nacional y provinciales, induciri una
mayor prudencia en la toma de decisiones, y una mayor consulta entre or
ganismos. Una activa campafia orientada a estimular una discusidn abier

ta del problema podria llegar a tener efectos altamente positivos.

En segundo lugar, es necesario reconocer que los sectores afecta-
dos por la crisis del riego no son los que tienen a su alcance el prin
cipal instrumento para ayudar a la actividad. Nos referimos en parti-
cular a las posibilidades de exportacidn. Desde la Sptica de cada pro
vincia o regién, resulta en general mds atractivo un subsidio actual que
la posibilidad una mayor demanda futura para su produccién. Por otro
lado para un organismo de la administracidn nacional como la Subsecreta
ria de Recursos Hidricos, el asignar agua a una actividad sobredimensio
nada va en contra de su objetivo de administrar el uso del agua en con-
cordancia con los objetivos nacionales de eficiencia econdémica y equi-
dad distributiva. Pero la intervencién del &rea Recursos Hidricos sélo
puede servir para controlar el proceso, y no puede tomar un papel acti-
vo de apoyo al sector, ya que no tienme jurisdiccién sobre los instrumen
tos de politica que se relacionan con la exportacidn. Es necesario en-
tonces interesar a las 8reas del Gobierno Nacional relacionadas con las
exportaciones, para que asuman la necesaria labor y coordinen su accidn
con los organismos relacionados con la comercializacidn interna de los

diversos productos.

El 8rea Recursos Hidricos puede cumplir un papel importante en el
control del proceso en dos aspectos. En primer lugar perfeccionando un
esquema para la evaluacidén de proyectos de riego que esté basado en la
situacibén del sector y del pais. El complejo proceso por el que atra-
viesa el sector hace muy dificil la tarea de elaborar un conjuntc-de nor

mas y procedimientos que permitan el funcionamiento adecuado de un
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sistema descentralizado de evaluacidn de proyectos semejantes al llama-
do Andlisis de Costo-Beneficio. Sin embargo, tal esquema constituiria
un significativo adelanto al contemplar expliéitamente que en muchas di
mensiones de la evaluacién de un proyecto los supuestos de marginalidad
no son aplicables, debido a las complejas interacciones existentes, y
que por lo tanto toda evaluacién de un proyecto de riego requiere en ge
neral un cierto grado de compatibilizacién con las metas de otros secto

res.

Por otro lado, el perfeccionamiento del esquema puede constituir
una base adecuada para el eventual disefio de un sistema para la progra-
macidén de determinados aspectos de la actividad en forma centralizada.
Entendemos que pretender una programacidén centralizada del sector antes
de avanzar en la discusidn en todos los niveles del diagnéstico y en la
implementacién de un esquema de evaluacidn, implica desconocer las enor
mes dificultades de coordinacidén interjurisdiccional que plantea la ac-
tividad. Por otra parte, la creacidn de organismos centralizadores pa-
ra resolver problemas de conflictos interjurisdiccionales, en general

no ha dado resultado en la Argentina.

El otro aspecto en el cual el &rea Recursos Hidricos puede contri-
buir a sanear la situacidén del riego, es en el control del uso de las
aguas subterréneas. Las significativas diferencias entre costos socia-
les y privados en el uso del agua subterrdnea, dan lugar a la explotacidn
excesiva de los acuiferos, a su contaminacidn y a la especulacién en la
prospeccién de nuevos acuiferos. Dado que estos problemas se presentan
también en otros usos del agua, resulta indispensable crear las bases
institucionales y organizativas, que permitan implementar en todo el
pais un sistema de concesiones de uso descentralizado, basado en que las
autoridades locales asuman la responsabilidad correspondiente, que per-
mita dosificar y controlar todas las extracciones. Paralelamente, es
necesario crear en el nivel mds alto de decisidén un cuerpo especial pa-
ra fijar las pautas de alcance nacional para guiar y controlar.la utili

zacidn del agua subterréanea.
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Las acciones inmediatas que puede y debe tomar la SSRH en materia
de riego se refieren a cuestiones muy diferentes, e implican responsa-
bilidades en la implementacidn a niveles muy diferenciados. La crisis
por que atraviesa el riego no se resolverd creando un organismo nuevo
que encare todos los problemas en forma conjunta, sino fundamentalmen-
te coordinando la labor de organismos existentes y generando la infor-
macién y la estrategia que es indispensable para que dicha coordinacién

pueda ser eficaz.

S8lo en lo referente al control del uso del agua subterrénea es ne
cesario crear un cuerpo a nivel ministerial -o sea de decisibén- que de-
beria actuar en forma excepcional para fijar politicas y definir algu-
nos detalles de su implementacidén. Se trata de un problema potencial-
mente conflictivo, en el que entendemos que los conflictos se pueden re
solver en la forma mds rdpida y congruente con el interés general en el
nivel de decisidén mis alto de la administracidn piblica, ya que por otro
lado una vez tomadas las decisiones fundamentales puede trabajarse en
forma eficiente a nivel descentralizado (a nivel de provincia y locali-
dad).
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1.

PROGRAMA NACIONAL DE IRRIGAGAO (Brasil)

INTRODUGEO

O presente documento objetiva oferecer uma vis3o generalizada do Progra-
ma de Irrigagdao sob a responsabilidade do Ministério do Interior nas di-

veras regioces do Pais.

Procurou-se destacar alguns aspectos importantes do Programa no sentido
de fornecer uma visao clara do processo de desenvolvimento da agricultura

irrigada no Pais até€ o presente, bem como suas potencialidades.

Ao se abordar as implicagoes do Programa de Irrigagao, pretendeu-se chamar
a atengao para aspectos que embora n3o constituam novidade para os que
militam nesta &rea, tém sido de dificil solugdo face a sua complexidade e

pequena experiéncia do setor pfiblico em irrigagdo.

Espera-se que os dados, informagGes e consideragdes aqui reunidos possam
ser de utilidade n3ao apenas informativa aos participantes da III Reunido
da Comissao Assessora do Programa de Conservag3o e Manejo de Terras e
Agua, mas principalmente, de motivagdo para a procura de solugdes adequadas

ao desenvolvimento da agricultura irrigada.

ANTECEDENTES

0 primeiro conjunto de obras de irrigagdo de que se tem noticias com
participagao do Poder PGblico foi iniciado no Nordeste, no tempo do Im-
pério, em 1881, com a construgdao do reservatdrio de Cedro, no Quixad§,
Estado do Cear8, que 85 teve concluida a sua rede de 50 km de canais
em 1906. '

No Rio Grande do Sul, a primeira lavoura de arroz irrigado data de 1903,

no Municipio de Pelotas.

No Nordeste, & muito dificil fixar uma linha histérica para o desemvol-
vimento da irrigagao. Na realidade, como excegdo de algumas iniciativas

isoladas, como as de Cedro e de Sao Gongalo, na Paraiba, a irrigagao
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nao constituia objetivo principal dos programas de combate ds secas, e sim
o seu subproduto. 0s grandes surtos de construgao de obras, sucedendo
quase sempre a ocorréncia de secas, deixavam como resultados, agudes que
poderiam potencialmente ser aproveitados para irrigagao, desde que se
realizassem trabalhos suplementares para esse fim. Para o desenvolvimento
dessa politica de 4gua foi criada, em 1909, a Inspectoria de Obras Contra
as Secas (IOCS), que 10 anos mais tarde foi transformada na Inspectoria
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS).

Essa orientagdo, voltada para as obras de acumulagdo de &gua para enfrentar
as grandes estiagens, fez com que as poucas tentativas de explorag&o plena
de sistemas de irrigagdo - como & o caso de S3o Gongalo - Fossem gradual-

mente abandonadas.

Apenas nos anos trinta houve um esforgo ordenado de desenvolvimento da
irrigagao. Em 1932 foi iniciada a construgao dos canais de Lima Campos
(CE) e em 1933 a dos canais de S3o Gongalo (PB) e Joaquim T&vora (CE),

vindo a seguir outros de menor expressdo.

A IFOCS competia construir os canais que levavam &gua até as propriedades,
e aos proprietirios cabia sistematizar a &rea a ser irrigada. Havia uma
série de facilidades e de incentivos aos proprietdrios das terras benefi-
ciadas pelos canais. Como n3o havia uma orientagao explicita quanto &
reestruturacdo do sistema fundidrio, particularmente nas bacias de irri-
gagao, os empreendimentos nesse sentido ficaram seriamente comprometidos,

em termos de operagao.

Por volta de 1940, a &rea irrigada era estimada em 500 ha. A seca de 1942
fez com que a 8rea irrigada se elevasse de 118 ha para 1.122 ha no Projeto
Sao Gongalo. Dez anos depois a §rea irrigada deste projeto atingia 4.000
ha, &rea superior a qualquer outro projeto de irrigagao atualmente em ope-

ragao.

Em 1945 foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra. as 'Secas ‘(DNOCS)

em substituigdo & IFOCS, intensif; ndo assim sua agao no tocante a




ANEXO III III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA 1V.S.4

Pag. 3

construgao de barragem e perfuragao de pogos, sendo desacelerada a cons-
trugdo rodovilria a cargo do Departamento, com a instituig3do do Fundo
Rodovidrio Nacional e comele o Departamento Nacional de Estradas de Ro-

dagem.

Neste mesmo ano foi criada a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(CHESF), para o aproveitamento do potencial energético da Cachoeira de
Paulo Afonso, tendo em vista atender is necessidades de todo o Nordeste,

sobretudo dos grandes centros urbanos da Zona Litoral-Mata.

No que concerne ao Vale do S3o Francisco, s3ao conhecidas referéncias so-
bre sistemas primirios de irrigagao, de iniciativa privada, mediante uti-
lizag3o das tradicionais rodas d'&gua que jogavam o liquido em canaletes
rudimentares ou mesmo o uso posterior de moto-bombas. Tem-se noticia
tambén de sistemas de irrigagao por gravidade, utilizando os pequenos
afluentes do Rio Grande, tributdrio do S3ao Francisco, para plantios de
arroz e cana-de agficar. Sistemas semelhantes estiveram tambén em uso
muito tempo no Corrente, no Paracati, tributirios e nos brejos de Janud-

ria.

Abaixo de Sobradinho encontraram-se cataventos bombeando &gua do rio pa-
ra fins de irrigagao. Nas proximidades de Santana a 4gua era desviada
por longas calhas assentadas sobre estacas (acéquias primitivas), afas-
tando-se do rio cerca de 120 metros até um ponto onde, por gravidade,

atingiria os campos préximos, o mesmo acontecendo na regido de Juazeiro
e Petrolédndia.

Em 1948, foi criada a Comissao do Vale do Sdo Francisco (CVSF), antece-
ssora da SUVALE e CODEVASF, com um escopo de atividades bem mais amplo
doque o envolvido no trabalho do DNOCS, pois contemplava desde a regu-
larizagao do curso do rio até iniciativas de crédito agricola e empreen
dimentos na drea de educagdao e safide, inspirando-se no modelo de desen-

volvimento integrado da Tenessee Valley Authority (TVA).
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y

A CVSF e a SUVALE, através de programas de extensao, financiamento de
motobombas, mecanizagdo e experimentagao agricola, contribuiram decisi-
vamente para o desenvolvimento da agricultura irrigada de prcpriedade

particular existente ao longo do Vale, que hoje atinge cerca de 50.000 ha.

Na regido Sul as primeiras medidas adotadas pelo Governo rederal no se-
tor de irrigagao datam dos anos 50, quando o Departamento Nacional de Obras
e Saneamento (DNOS) iniciou os trabalhos pioneiros de drenagem, realiza-
dos nos Banhados do Colégio, na margem ocidental da Lagoa dos Patos, os
quais visavam o saneamento de uma &rea superior a 40.000 ha, largamente

utilizada para a rizicultura e pecudria extensiva.

A atuagdo persistente neste setor, através da sistemitica aplicagao dos
recursos anuais disponiveis, culminou em 1967, com a conclusao da Barra-

6m3 iteis de

gem do Arroio Duro, que permite a acumulagdo de 150 x 10
4gua, atualmente utilizados para a irrigagdo de 10.000 ha de lavouras de

arroz.

Com o crescente aumento da populagdao e o vertiginoso progresso experimen-
tando pela regido Centro - Sul, constatou-se que somente a agao do DNOCS,
por si sb, n3o era suficiente para diminuir o descompasso do ritmo de de-
senvolvimento no Nordeste em relagao ao Centro-Sul. Cria-se entdo, em
1952, o Banco do Nordeste do Brasil S.A., com uma divis3ao voltada para a
promogdo do conhecimento da base econdémica da regido (Escritério Técnico
de Estudos do Nordeste - ETENE) permitindo que, aos poucos, a visao da pro
problemdtica regional fosse deslocada da seca para as coordenadas mais

gerais do subdesenvolvimento.

A seca de 1958 levou o Governo a criar a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste, em substituig¢do ao Conselho de Desenvolvimento do Nor-
deste (CODENO), adotando as linhas de agao preconizadas pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), estabelecidas em seu
relatério, publicado em 1958, intitulado: "Uma Politica de Desenvolyimento

Econdmico para o Nordeste".
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A irrigagdo passou a ser abordada de maneira mais ampla a partir do re-
latério do GTDN, que retratou uma visdo abrangente da realidade nordes-
tina, a melhor formulada até os dia de hoje. Neste relatdério podem ser
destacados quatro pontos bdsicos: a) promogdo da industrializagao;

b) transformagao da economia agricola da zona fimida (Zona da Mata) ba-
seada na monocultura agucareira; c) tranformagao da economia da zona
semi-&rida, tornando-a mais resistente ds secas e, finalmente, d) alar

gamento da fronteira agricola, pela incorporagao de novas terras.

Dentro da estratégia de fortalecimento da economia da zona semi-&rida,
foi dada énfase ds possibilidades da irrigagdao. O prdprio Presidente da
Repfiblica, quando da instalagao do CODENO, em 1959, anunciou a meta de
irrigar 45 mil ha em 5 anos, &rea essa que & &poca era tida como quase
a totalidade (50 mil) da &rea irrigdvel do Nordeste, segundo estudos
do BNB. Desse modo, a FAO, como instituigao executora do Programa de
Desenvolvimento das Nagoes Unidas (PNUD), colaborou no levantamento
exaustivo das possibilidades de irrigagao no Vale do Sao Francisco.
Tambén colaborou com a SUDENE, no estudo daquele Vale o United States
Bureau of Reclamation - USBR. O Governo francés tambén participou
nesta fase, tendo prestado assiténcia técnica ao estudo detalhado do
Vale do Jaguaribe. Muito esforgo foi dispendido em estudos de reconhe
cimento, que possibilitaram em 1968, a formulagdao do primeiro programa

consistente para a &rea de irrigagao.

Em novembro de 1968, ao ser criado o GEIDA (Grupo Executivo de Irriga-

gdo para o Desenvolvimento Agricola), a SUDENE passou a participar menos
intensamente do programa, at& que em 1971 os seus projetos passaram pa-
ra a responsabilidade direta do DNOCS e da SUVALE. A SUDENE havia cum-
prido, na 4rea da irrigagao, a sua atribuigao de levantémentos siste-
miticos dos recursos naturais da regido e de estudo das suas potenciali

dades agroecondmicas, além de iniciar a implantagao de alguns projetos.

Com a reforma administrativa, estabelecida em 1967, pelo Decreto-Lei N°200,
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atribuiu-se ao Ministério do Interior a responsabilidade pelo desenvol-

vimento da irrigagao no Pais.

0 Ministério do Interior compreenden que, para coordenar decisdes rele-
vantes na 8rea da lavoura irrigada, seria necessiria a criagao de um &r-
gao interministerial de planejamento e coordenag3o. Com esse intuito,
foi criado, em fins. de 1968, o GEIDA, cujas atribuigoes gerais, segundo
o Decreto N2 63.775, consistiam em planejar, orientar e supervisionar
a atuagao integrada dos sistemas dos &rgaos federais, nos setores de en-

genharia, agricultura e crédito.

Esse 8rgao possui uma Secretaria Executiva, que funciona junto 3 Secre-
taria Geral do Ministério do Interior e dotado de um Conselho Té&cnico
Administrativo formado por representantes dos Ministérios do Interior,
Agricultura, Minas e Energia, Salide, Fazenda e Secretaria de Planejamen
to da Presidéncia da Repfiblica. Segundo o mesmo diploma legal ao GEIDA

compete especificamente:

- estudar, em cariter sistemidtico, as linhas b&sicas da Politica Nacio-
nal de Irrigagdo para o Desenvolvimento Agricola, em suas diversas

fases, submetendo-as a apreciaggo dos Ministros de Estado;

- selecionar projetos integrados de irrigagao, inclusive os que deve-
rao ser apresentados as agéncias externas de financiamento; planificar
as metas fisicas dos projetos, as necessidades de recursos financeiros
em todas as etapas para a implantagao e desenvolvimento de projetos
integrados de irrigaggo, com o objetivo bdsico de se alcangar o mixi-

aproveitamento do solo e da &gua;

- estabelecer critérios relativos 4 implantagdo da pequena, média e gran

de irrigagao, sua estruturagdo e organizagao;

- promover a compatibilidade do programa nacional da agricultura irriga-
da com as politicas setoriais para o desenvolvimento economico‘e seto-

rial;
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- supervisionar a atuagao dos diversos drgaos e dos meios de execu-

gao do programa de irrigagdo para o desenvolvimento agricola;

- estabelecer normas e diretrizes e promover a legislagao especifi-
ca, inclusive referente d organizagao tributiria, organizagdo de
fundos financeiros e incentivos fiscais para o desenvolvimento da

agricultura irrigada.

Do ponto de vista organizacional, a criag3o do GEIDA representou um
passo importante para a coordenagao interministerial que se fazia
necesséria no campo da irrigagdo. Através do GEIDA, o Ministério

do Interior pode imprimir a unidade de direg3o e comando tdo necessi
ria Ao desempenho bem sucedido de suas missGes neste campo. Do
ponto de vista interno, permitiu um maior entrosamento entre os &r-
gaos sob a jurisdigdo do MINTER, facilitando a troca de experiéncias
e o desenvolvimento de quadros técnicos portadores de uma orientagdo

definida no campo da irrigagdo.

EVOLUGEO RECENTE DA POLITICA DE IRRIGAGAO

A politica nacional de irrigagdo tem sido objeto de atengdo em diver

S80S programas governamentais, notadamente a partir de 196u4.

3.1. Programa de Agdo Econdmica do Governo (196u4-1966)

Este plano incluiu a irrigagao, prioritariamente, entre as medidas

de modernizagao tecnoldgica destinada a eliminar o atrazo relativo
do setor agricola, dando prosseguimento a essa orientagao e intensi-
ficando o interesse governamental nesse campo, o qual, sobre o assun-
to, assim se referia: "A ampliagdo dos estudos e experimentos sobre

a irrigagdo e drenagem, concedendo-se estimulos aos agricultores no
sentido de melhor aproveitamento dos solos, mediante a manutengao

do 6timo de umidade".
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3.2. Programa Bstrat§gico de Desenvolvimento (1968-1970)

No PED tambén se concedeu ateng3o especial ao Programa de Irrigagao, de-
terminando-se a concentragao de um volume maior de recursos para a exe-
cugao acelerada de projetos prioritérios de irrigagao, principalmente

no Nordeste.

"Um dos programas que deverao concentrar maior atengio e maior volume
de recursos seri o de Irrigag3o. Durante longos anos acumulou-se Sgua
sem utiliz&-la, devidamente, para fins agricolas. Os 234 agudes pfibli-
cos e 591 particulares registrados em 1966, acumulavam 12,4 bilhCes de
m3, enquanto que a frea irrigada no Nordeste n3o ultrapassava a 30 mil
hectares. Em todo o Pais, a drea irrigada, assinalada pelo Censo Agri-
cola de 1960, atingia 452 mil hectares, dos quais 266 mil se encontravam

nas lavouras de arroz do Rio Grande do Sul".

"Através principalmente do Ministério do Interio e da atuagao dos érga-
os que lhe s3o subordinados (DNOCS, SUDENE, SUVALE e DNOS), serdo exe-
cutados projetos de irrigagdo de grande alcance, sempre acompanhados de
uma agdo integrada que visa ao aproveitamento das terras. Os projetos
mais importantes de irrigag3o mobilizar3o Cr$ milhGes no periodo de 1966
1970. Entre esses projetos cabe especial destaque aos do Submédio S3o
Francisco e Vale do Jaguaribe, que deverao contribuir para adequado

aproveitamento do vasto potencial da regido".

3.3. Metas e Bases para a Agido do Governo (1970-1971)

Neste documento, a irrigagao foi incluida dentre os instrumentos tecno-
18gicos principais para o atingimento das metas estratégicas do setor

agricola.

"Ser3do implantados, a partir de 1970, os projetos de irrigag3ao que com-
poem a primeira fase do Plano Nacional de Irrigagdo, expandindo a &rea

irrigada tetal, de 500.000 ha em 1969, para 600.000 ha ‘em 1973 (gumento




ANEXO III III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA IV.S.u4

Pag. 9

de 20 $). Os projetos priorit&rios sao os de Bebedouro (em Petroli-
na), Vale do Jaguaribe, Camaqud e da Lagoa Mirim. AplicagBes totais,

no perfodo. estimados em Cr$ 506 milhdes para o programa nacional'.

3.4. Programa de Integragao Nacional (PIN)

Complementando e operacionalizando esse conjunto de medidas, o Gover
no Brasileiro criou, em junho de 1970, pelo Decreto-Lei N°1.106, o
Programa de Integragao Nacional (PIN), ao qual destinou, para opera-
630 em regime de urgéncia, recursos da ordem de US$ 45.000.000, par
te dos quais deveriam ser empregados na execugao da primeira fase

do Plano de Irrigagdo do Nordeste.

3.5. Programa Plurianual de Irrigagdo (PPI)

O GEIDA iniciou suas atividades em 1969, com um reconhecimento da
agricultura a nivel nacional, levando em conta todos os trabalhos
realizados e em andamento, procurando reunir toda informagao possi-

vel relativa a projetos de irrigagao existentes no Brasil bem como da
dos referentes 3 climatologia, hidrologia, pedologia, agronomia e assun
tos econdmicos e sociais, que permitissem o estabelecimento de diretri

zes compativeis com a realidade agricola brasileira.

A tarefa realizada foi de grande amplitude, abrangendo uma &rea da or-
dem de 3.000.000 de quildmetros quadrados, onde o Governo Federal j&
tinha investimentos ou pré-investimentos em aproximadamente 100 proje-
tos especificos de irrigagd3o. Foram, também examinados os aspectos

de orden geral ligados, direta ou indiretamente, & irrigagdo, nas &reas
de mercado, comercializagdo, exportagdo, industrializagao, infra-estru-
tura, politicas governamentais, legislagdo, aspectos institucionais e
organizacionais, recursos humanos e outros e, ainda, a preparagado de
normas e critérios gerais para a elaboragdo de estudos no campo da irri

gacd3o, mormente ao nivel de pré-investimento.



ANEXO III III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA IV.S.u

Pag. 10

0 Programa Plurianual de Irrigagao representa um importante subsidio de
ordem t&cnico-econdmica para a adogado das medidas de cardter executivo
necessirias a implementagao de projetos de irrigagao - em particular na
regido Nordeste - de acordo com as linhas gerais fixadas no I Plano Na-
cional de Desenvolvimento (1972-1974), que inclui a irrigagao entre as
obras de infra-estrutura regional e, mais em particular, com o Progra-
ma de Integragao Nacional (PIN) e o Programa Especial para o Vale do

S3o0 Francisco (PROVALE), que consideram as obras de irrigag3do como par-
te integrante do elenco de medidas governamentais destinadas a acelerar
o desenvolvimento econdmico e social de Nordeste, visando a integré-lo,

mais rapidamente, ao processo de desenvolvimento do Pais como um todo.

A principal tarefa do Programa Plurianual de Irrigagdo consistiu num
exame, t3o homogéneo quanto possivel, da viabilidade técnico-econémica
de todos aqueles projetos de irrigag@o considerados pelos érgdos vincu-
lados 3o Ministério do Interior, cujos dados b&sicos disponiveis permi-
tiam quantificar, mesmo de modo preliminar, os seus provdveis custos e

os beneficios correspondentes. Essa andlise abrangeu um total de 73 pro
jetos especificos, sendo 62 no Nordeste, incluindo a Bacia do S3do Fran-

cisco, e 11 nas regides Sudeste e Sul.

Um dos principais resultados desse trabalho foi umprocesso de selegd@o
geogrédfica. Aproximadamente 1/3 da &rea do Pais foi considerada, nesta
etapa, como passivel de aproveitamento em projetos de irrigagao, a mé-
dio prazo. Essa &rea foi dividida em quatro regides chave, definidas
mediante uma combinagao de critérios relacionados com as perspectivas
de desenvolvimento hidroagricola, tais como fatores geogri&ficos (bacias
hidrogréficas, condigdes climiticas, etc.) fronteiras estaduais e &reas

de atuagao dos drgaos jurisdicionados ao MINTER.

Cerca de 92 % da populagdo do Brasil vive nestas quatro regides que pode

rdao ser observadas no Cartograma 1.
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3.6. Programa de Irrigagao do Nordeste

A grande maioria dos projetos considerados na formulagdo do Programa

Plurianual de Irrigagao situa-se na Regi3o Nordeste.

‘Tendo em vista as secas periddicas que assolam a regido e que s3o

capazes de frustrar total ou parcialmente a produgdo agricola do Nor
deste, criando, em consequéncia, sérios problemas de ordem econdmico-
social, tomou o Governo a decisao de contemplar, no Programa de Inte-

gragao Nacional, o Programa de Irrigagdao do Nordeste.

Com o advento do PIN, foi elaborado pelo GEIDA, o Programa Plurianual
de Irrigagao para o Nordeste. Esse trabalho, ao situar o papel da irri
gagao no desenvolvimento econdmico e social do Nordeste, considera

sua contribuigdao para a elevagdao dos niveis de renda e de emprego na
regido, dentro de um elenco de medidas governamentais destinadas 3 rea

lizagao desses mesmos objetivos.

A anilise da situagao e das perspectivas de evolugao da populagdo, do
emprego e da renda, permite concluir que nenhuma medida isolada pode-
ria, por si s®, solucionar definitivamente o problema do baixo nivel
e das disparidades intra e inter-regionais de renda, proporcionando
ao mesmo tempo, um ccmpleto e racional aproveitamento dos recursos hu
manos excedentes, entendidos que s3dao, como fator de produgdo, essen-

ciais ao desenvolvimento.

0 Programa de Irrigagao foi encarado, como uma das forgas componentes

do sistema que impulsionard o Nordeste em diregdao ao desenvolvimento.

Deveria haver, outrossim, mercado para os produtos agricolas oriundos

dos perimetros.

A &rea do Programa de Irrigagao do Nordeste corresponde 3s &reas A e
B do PPI. A &drea A compreende o Nordeste como um todo, exc¢luindo (o

Vale do S3o Francisco e quase todo o Estado do Maranhdo. A &rea B
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corresponde ao Vale do S3o Francisco. Apés a avaliagdo dos projetos pre-
liminarmente identificados, foram selecionados todos os projetos que apre
sentaram uma relagao B/C superior & unidade, descontados os fluxos de be-
neficio e custo & taxa de 10 % a.a. A tabela a seguir apresenta um resu-

mo da programagdo do PPI para as dreas A e B.

0 Programa em questao incluiu 51 perfmetros de irrigag3o, dos quais 4 no
Piauf, 13 no Cear4, 5 no Rio Grande do Norte, 4 na Parafba, 8 em Pernambuco,

3 em Alagoas/Sergipe, 12 na Bahia e 2 em Minas Gerais.

Desses 51 perimetros, 36 estavam sob a responsabilidade do DNOCS, 13 sob
a responsabilidade da ent3do Superintendéncia do Vale do S3o Francisco e

2 a cargo do DNOS que posteriormente passaram para o DNOCS.

Da totalidade dos projetos, 36 econtravam-se em estigio de plai.ejamento,
abrangendo as etapas de reconhecimento, plano diretor, estudo de viabili-
dade e projeto executivo (design), 7 achavam-se em fase de execugao ou im

plantagdo e 8 deles em operagao.

Para realizagao desses 51 projetos, pleiteou-se verba do Programa de Inte-
gragdo Nacional (PIN), no valor de Cr$800 milhdes. Por outro lado, foi

estimulada a busca do apoio de entidades internacionais de financiamento,
entre as quais o Banco Mundial, o Kreditanstalt fur Wiederaufbau e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que demonstraram interesse em partici-
par do esforgo governamental, a ser realizado mediante a execugao desses

projetos.
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Regides A e B - Resumo de dados fisicos e econbmicos dos projetos do PPI (1)

vValor Rends ‘Kzea Necessidade| Jormades
('::’) "'::::’T"“ P- ::‘ és produgso bruta eulnu_e. de agua ée tranalte
Repils * Jiers = 207 ] (ces x 10%) ] (cr3x103/800) | (Cr3x193/a33) | (ha /ano) | (10222 /an0)| (x 107 /ane)
(23] () ) (%) ) _
26 111 90?7 818 220 10 301
A 2 M 1 232 412 380 37 . 487 284 23 ?
] 122 460 2 003 ‘ISS 342 bﬂ 808 846 377 073 194 4N 1 403 J88 19 676._
: .
Total 195 211 3 237 867 922 401 1 296 130 €12-799 306 278 . 2 221 593 29 775
:::‘::::t::fxo” pos ". - - (16 S00) (¢ 209) (¢ 600) (3 120) 1,6) l {11 400) s

Notas:

1)
(2)
(3)
(%)

Todos os projetos com VLA positivo (1

SAU - Superficie agricola Gtil

VLA - Valor 1liquido atual

= 10% a.a.)

En cruzeiros estimados para o inicio de 1972.
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3.7. 1 Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974)

As metas referentes ao setor agricola visavam promover o mais f&cil
acesso do homen a terra, criar melhores condigoes de emprego de mac-
de obra e fomento a agro-indfistria nas regices compreendidas nas &reas
de atuagao da SUDAM e SUDENE.

Dentre as grandes prioridades e metas setoriaisno ambito da agricul-
tura e abastecimento, forma destinados recursos considerfveis ao de-
senvolvimento tecnolégico, a assisténcia técnica, a reforma agriria

e colonizagao e ao abastecimento.

A meta estabelecida para o Programa de Irrigagao consistia em operar
40.000 ha, requerendo-se para tanto recursos da ordem de Cr$80 milhGes
para o periodo 1972-1974, a pregos de 1972.

3.8. II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

Ao se referir ao esforgo de desenvolvimento regional, no tocante ao
Nordeste, o II PND confere a irrigagao papel relevante, destacando
que es trabalhos nesse campo visam, basicamente, ao aproveitamento dos
recursos de §gua e solos irrigdveis; a elevagdo da resisténcia das
atividades econdmicas aos efeitos das secas; d melhoria dos padrdes
tecnol8gicos das exploragoes agropecudrias; d racionalizagdo dos pro-
cessos de produgao e comercializagdo de produtos agropecuirios e ao
aumento da oferta de alimentos e matérias-primas agricolas. De outra
parte, salienta que o programa por suas caracteristicas de integrag3o,
envolveri além dos sistemas de irrigagdao, a montagem de uma completa
infraestrutura de servigos e implantagdo de agro-indfistrias, num es-
forgo conjunto d melhoria dos padrdes de vida dos ruricolas. Prevé-
se para o periodo, para a Regi3do Nordeste, a implantagdo de cerca de
270.000 ha, com o assentamento de cerca de 27 mil familias de irrigan
tes. Participardo do projeto a SUDENE, CODEVASF, DNOCS, EMBRAPA,
EMBRATER, Banco do Nordeste do Brasil e Banco do Brasil.
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QUADRO ATUAL DA IRRIGAGAO NO BRASIL

A irrigag3ao no Brasil apresenta caracteristicas diferentes no Nordeste e

no Sul.

Ainda que tenha surgido nas duas regices quase simultdneamente, no infcio
deste século, a irrigagdo desenvolveu-se com caracteristicas bem diferen
ciadas. Enquanto no Nordeste as iniciativas nasceram do poder pfiblico,
no Sul a irrigagdo foi de iniciativa predominantemente particular. Em
1974 o Brasil dispunha de cerca de 1.500.000 ha de &rea com infra-estru
tura de irrigagdo. Desse total 1.200.000 ha localizavam-se na regiao

Sul, dos quais apenas 3,5 % pertenciam a projetos pfblicos.

Embora partindo de um marco histérico comum, o desenvolvimento da irri
gagao nas duas regices apresentou linhas diferentes, determinadas por

fatores ecolégicos, sociais e estratégicos particulares.

No periodo de vigéncia do II PND (1975-79), o Programa de Irrigagao
visa ao aproveitamento dos recursos de &gua e solos irriglveis, consi-
derando-se, além da implantagao de sistemas de irrigagao e das lavouras
irrigadas, esforgo harmonizado de desenvolvimento e de elevagao do

padrdo de vida de homem do campo.

A criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco
(CODEVASF), além da agao conjugada da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), Superintendéncia de Desenvolvimento da Regidao Sul
(SUDESUL), Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), De-
partamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), Ministério da Agricul
tura, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco do Brasil e outros &rgaos,
deveri permitir a implantag3o de 350.000 ha de lavouras irrigadas e o
desenvolvimento de agro-indistrias a elas associada. Dessa &rea, 270.000 ha |
serdo implantados no Nordeste pelo DNOCS e CODEVASF, e o restante no
Sul do Pais, pelo DNOS e SUDESUL
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Para o desenvolvimento da &rea irrigada mencionada, o Governo adota-
r8 estratégias diferentes, levando em conta o estigio de desenvolvi-
mento nas &4reas onde se localizam os projetos, existéncia Su nao de
pressces demogrificas, possibilidade de desenvolvimento de agro-
indfistrias e interesses dos investidores privados. Em alguns casos
o0 Governo continuard a desenvolver projetos de colonizagdo com base
no lote familiar, objetivando associar as metas de geragao de em-
prego e distribuigao de renda com metas de produgdo (estratégia

de transformagdo, a partir de projetos com total responsabilidade

do poder pfiblico, a exemplo dos que est3o sob a responsabilidade do
DNOCS). Em outros casos, a participagdao do Governo nos projetos
serd apresentada pela construgdao da infra-estrutura de obras de
irrigagdo, ficando o desenvolvimento interno da propriedade agricola
sob a responsabilidade da iniciativa privada (estratégia de apoio,
tomado por base iniciativas como a do Projeto Camaqua, no Rio Grande
do Sul). Um terceiro modélo, buscando expandir as &reas irrigadas
preferencialmente associadas & agro-indfistria, consistir& em atrair,
para Sreas previamente estudadas e selecionadas, empresirios de todo
o Pais que tenham interesse por investimentosneste campo. Este es-
forgo estard localizado inicialmente no Vale do S3o Francisco e a
atuagao do Governo serd em tudo similar 3 estratégia de apoio des-

crita anteriormente.

4.1. Peculiaridades da Irrigagdo na Regido Nordeste

Apesar do primeiro projeto pfiblico de irrigagdo no Nordeste ter sido
implantado nos fins do século passado e inicio deste, a agricultura
irrigada n3o constituiu a principal preocupagdo do Governo Federal

na regido.

Na realidade, a motivagdo principal era combater as secas, mediante
a construg3o de reservatérios para a acumulagdo de 4gua, como, estoques

compensadores para a corregdo dos ciclos das secas. Essa politica
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de agudagem, executada ao nivel do Governo Federal, acabou estimulando
comportamento semelhante ao nivel das propriedades individuais, daf o
expressivo volume de §gua acumulada em inlimerosagudes, médios e pequenos,

dispersos por toda a regido.

Embora o DNOCS tenha buscado concomitantemente objetivos de curto prazo
(agudagem) e de longo prazo (implantagdo de projetos pfiblicos de irri-
gag3o), o fato & que o desenvolvimento da irrigagdo até 1970 nfo aca-

rretou modificagoes substanciais na fisionomia econdémica da regido.

A SUVALE ao lado de pequenos projetos de irrigagdo, com base no lote
familiar, considerados como projetos-pilotos, realizou uma série de
estudos que ir3o permitir a implementagao de um vasto programa de irri
gaqgo, inclusive com a participagao do setor privado. Com a criagio

da CODEVASF em 1974, baseada nos estudos anteriormente realiza.os, par-
tiu para um programa de maior vulto, com ampla participag3o de empresas
privadas, objetivando o desenvolvimento integrado e acelerado de todo o
Vale.

At& a criagdo da SUDENE, em 1959, quando se definiu um novo modelo para

a economia do Nordeste, e se formularam as estratégias para o seu desen
volvimento, n3o havia, praticamente, nenhuma ligag¢3o entre ds medidas

de combate 3s secas, o desenvolvimento da agricultura irrigada e amelho-

ria das condigoes s8cio-econdmicas da &Srea.

4.2, Peculiaridades da Irrigag3o na Regido Sul

As condigdes favordveis de solo e clima, assim como a abundincia de Sgua,

levaram a um processo de desenvolvimento da irrigagdo na regido Sul di-

rente do realizado no Nordeste. !

Na regido Sul o poder pfiblico tem exercido apenas uma fungao indutora, \
na medida em que, através de determinadas politicas crediticias e de j

pregos minimos, tem procurado amparar a principal atividade da agricultura ‘
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irrigada - a orizicultura - localizada no Estado do Rio Grande do Sul.
Essa ag30 indireta do setor p@blico & decorrente ndo apenas da inexis-
tencia de graves problemas ecoldgicos (como a seca nas &reas semi-4ri-
das do Nordeste), mas, sobretudo, da presenga de fatores culturais que
sempre apoiaram a iniciativa particular e deram origem a uma organiza-

gao empresarial agrfcola razoavelmente estruturada e atuante.

Esse empresariado agricola & apoiado pelo Instituto Riograndense do
Arroz (IRGA), por infimeras cooperativas, além de ampla rede de exten-

830 rural e de crédito.

A SUDESUL opera como 8rgio de planejamento e coordenagao do desenvol-
vimento integrado de 3 (tr&s) estados da Regido Sul. Através do
Departamento de Lagoa Mirim, a SUDESUL vem implementando o Projeto
binacional de desenvolvimento integrado da bacia da Lagoa Mirim,

cujos estudos indicaram 22 sistemas de irrigag3o, 7 dos quais por
gravidade, a partir de barragens de acumulagao e derivagdo. Dentre
eles, o Projeto Chasqueiro, com 7.500 ha, e o Jaguarao, com 91.000 ha,

sendo 41.000 no Brasil e 50.000 no Uruguai, s3o os mais importantes.

POTENCIAL DO PAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA IRRIGADA

Sem perjufzo de fatores especificos, o potencial brasileiro para o
desenvolvimento da agricultura irrigada esti na dependéncia de fato-
res macroecondmicos e sociais e de medidas decorrentes do melhor de-

sempenho dos drgaos e entidades pfiblicas.

0 processo de institucionalizagao da irrigagio vem avangando, havendo
grande sensibilidade nos altos niveis governamentais para o papel da
irrigaeao, principalmente nas &reas semi-&ridas do Nordeste. Essa
orienta¢50 assegura que, atendidas algumas medidas de aperfeigoamento
institucional, o programa de irrigaqgo serd capaz de cumprir com
sucesso as metas estabelecidas no II PND.
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$.1. Fatores macroecondmicos e sociais

Embora haja uma nitida disposigdo para o uso da irrigagdo no Brasil,
independentemente da preméncia social dos problemas na regido semi-
&rida do Nordeste, diversos técnicos tém apresentado restrigoes aos
retornos dos investimentos em projetos de irrigag3o, vistos ésses do

&ngulo puramente econdémico.

0s que defenden essa posigao argumentan que & possivel ter acesso a
uma tecnologia biolégica- quimica que torne o dry farming uma expe-
riéncia mais econdmica e de maior efeito multiplicador na regiao
Nordeste, face aos elevados investimentos requeridos pela irrigagao,
principalmente quanto ao uso competitivo dos recursos hidricos daque-

la &rea.

Esse enfoque permitiria aproveitar a infra-estrutura de assisténcia
técnica e extensdo rural existente na regido, e evitaria a redistri-
buigdo de populagdoes rurais, tornando a transigao de uma agricultura
primitiva para uma agricultura mais produtiva um processo de suave

mudanga.

0s que adotam orientagdo aposta sustentam que as necesidades sociais
e de modernizagdo tecnolégica da agricultura nordestina ndo podem aguar
dar o processo lento de introdugdo de capital bioldgico-quimico nao

imediatamente disponivel e de custo nem sempre baixo.

Ademais, os objetivos dos projetos pfiblicos de irrigagdo tém finali
dades sociais que visam, precisamente, fixar o homen ao campo, ao
mesmo tempo que lhe oferecem condigoes de elevar sua produgao e pro-
dutividade. Nesse sentido, é conveniente atentar-se para o fato

de que a fronteira agricola nordestina ja se encontra no limiar de
sua expansdo e que os ganhos em produgdo e produtividade sé poderao
ser obtidos a partir da melhor utilizagao da terra e de m3o-de-obra,
fato este que se inclui nos objetivos dos programas especiais langados
recentemente pelo Governo, como & o caso do POLONORDESTE e do POLAMA-
ZONIA.
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Cabe introduzir aqui um outro elemento importante para a andlise do
potencial de desenvolvimento da agricultura irrigada na regigb nor-
desiina, airavés dos projetos pfiblicos: o poder regulador do setor
piblico no uso dirigido da irrigag3o para fins declarados de desenvol

vimento micro-regional.

Diante do exposto, a existéncia de projetos pfiblicos de irrigagao,
principalmente no Nordeste, cumpre objetivos estratégicos importan-

tes no plano econdomico-social e de seguranga interna.

S.2. Recursos Fisicos

Teoricamente, o desenvolvimento da agricultura irrigada no Brasil,
nao apresenta limitagoes quanto 2 extensdo da &rea ou tipo de solo.
Isto pode ser visto pela dispersﬁo geogr&fica das atividades agri-
colas de irrigagao, que vao desde a regidio Sul até a regi§o Centro
Oeste, passando pelo Nordeste, sob as mais variadas condi¢Ges eco-

18gicas.

Dentro da concepqﬁo governamental de que um projeto de irrigacSO -
além de fator de modernizagao agricola, instrumento de desenvolvimen
to micro-regional, os recursos fisicos passam a apresentar limitagdes
exclusivamente no tocante ao Nordeste. Essas limitagOes seriam de
dois tipos e estariam circunscritas bdsicamente a uma sub-regigbz a

do Poligono das Secas.

A primeira limitagao decorreria da necessidade de encontrar 4reas
irrig8veis com potencial de solo que apresentas sem extensdes con-
tinuas capazes de permitir um retorno econdmico positivo, face aos
investimentos a serem realizados em obras de infra-estrutura para a
captaeSO e distribuigdo de 4gua. Uma vez satisfeito tal requisito,
seria necessiria a presenga de populagdes em nfimero satisfatdrio e
com nivel razofvel de aptiddo para a absorgio de novas tecnologias
agricolas, além da possibilidade de desapropriagdes que nio gerassem

grandes dispéndios e tensOes politicas e sociais.
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A segunda limitag3o estaria especificamente ligada & existencia de
recursos hidricos de supeficie ou subterrdneos, de utilizagdo a

baixo custo.

A existéncia de um plano integrado do uso dos recursos hidricos da
regido & importante. Caso contrério a irrigagdo poderd sofrer restri
¢Ges em fung3o de seu uso para fins domésticos, nos grandes aglomera

dos urbanos, industriais e de geragao de energia.

A SUDENE, consciente da importdncia desse Plano, abriu recentemente
licitagd3o que se encontra em fase de anflise, visando 4 elaboragao
de um Plano de Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Nordeste.

0 referido Plano estari concluido em aproximadamente 18 meses.

Os estudos realizados em fungdo do Programa Plurianual de Irrigagao
(MINTER-GEIDA) concentram-se na anilise de quatro regices-chave,
(Cartograma 1) com um total de 3.000 Km2, onde investigagBes inicias
mostraram que a irrigagdo parecia mais vidvel que no restante do te-
rritério nacional. Em termos de recursos de solo e &gua, os resul-

tados podem ser assim sumarizados:

Regido A - Com um total de 868.700 km2 compreende grande parte do
Nordeste, inclusive parte do Estado de Minas Gerais, e exclui a

Bacia do Rio S80 Francisco: Apresenta logos perfodos de seca, ndo
possuindo grandes rios perenes, eafgua paraa irrigagdo deve provir de
agudes e pogos. Paradoxalmente, encontram-se ai numerosos agudes
com capacidade superior a 9 bilhdes de m3 de dgua, mas de pouca
viabilidade para a lavoura, porque estdo localizados perto de solos
pobres. As terras Adequadas d irrigag3o encontram-se esparsas ao lon
go do leito dos rios, em pequenas parcelas ou em planaltos planos de
latosso los arenosos e solos da Formag3o Barreiras, ndo ensejando

na maior parte dos casos oportunidade para grandes projetos.
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Regido B - Corresponde a uma &rea total de 607.300 Km2 compreendendo
varte dos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais
e pequenas &reas de Goids e do Distrito Federal, incluindo a Bacia do
Rio Sao Francisco. Apresenta as seguintes caracteristicas: a) mais de
3.000.000 ha de solos agriculturdveis, boa parte adequados para a irri
gagdo e b) o Rio S3ao Francisco, perene e cuadaloso, permite o desen-

volvimento da agricultura irrigada em areas mais extensas.

Regido C - Com uma Srea de 891.000 Km2, inclui parte dos Estados de
Minas Gerais, Goi&s, Mato Grosso e S3c Paulo e totalidade dos Estados
do Rio e Espfrito Santo. Os solos 3o de uma maneira geral adequados

para a irrigag8o e a &gua poderi provir de diversos rios perenes.

Regido D - Compreende as partes meridionais dos Estados de S3o Paulo,
Mato Grosso e a totalidade dos Estados do Paran&, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Cerca de 80 % dos solos irrigados do Brasil estdo nessa
Regido, dedicados principalmente ao cultivo do arroz. Para a irri
gagdo & necessirio realizar apenas ligeiros trabalhos de terraplanagem.
A 4gua existente em agudes, lagoas e rios perenes & abundante e rela-

tivamente barata.

Em resumo, solos convenientes para a lovoura irrigada podem ser virtual
mente encontrados em qualquer das sub-regides estudadas no Brasil. Os
grandes grupos de solos que parecem oferecer melhores possibilidades
para a irrigagdo sdo de dois tipos principais: os Latossolos, quando
nao muito arenosos, que apresentamas melhores condigdes para a irriga-
G3o; a terra roxa estruturada, os solos podzdlicos vermelho-amarelos e
os aluviges, que vém em segundo lugar, dependentes, contudo, de sua per
meabilidade, profundidade efetiva, resisténcia d deterioragao estrutu-

ral e dimensdo da &rea a ser irrigada.

5.3. Recursos Humanos e Institucionais

08 recursos humanos para a irrigagdo apresentam limitagdes’ momentdneas,

tanto no tocante ao pessoal técnico de nivel superior e médio, quanto
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aos futuros irrigantes. A rapidez do processo de mudanga no caso dos
irrigantes dependerd substancialmente, das condigdes culturais e de

produgdo de onde venham.

No tocante aos irrigantes, o potencial & elevado, jéque através do
treinamento & possfvel transformar o agricultor n3o empresarial em
agricultor empresarial capaz de utilizar satisfatoriamente a tecno-
logia da irrigagdo. Tal evidéncia foi constatada no processo de ha
bilitagdo de irrigantes efetuado no periodo 1969-75, pelo DNOCS e pe
la CODEVASF, quando foram treinadas 1.750 pessoas. Embora o processo
de selegdo de futuros irrigantes apresente algumas experiéncias apa-
rentemente restritivas, como o caso da alfabetizagdo, a experiéncia
tem demonstrado que, com aassistencia constante da administragado do
projeto, o agricultor n3o empresarial de &reas onde existe alguma
tradigdo de irrigagdo se transforma com mais rapidez em agricultor
empresarial com as medidas de apoio governamentel. Nas regides onde
tal n3o ocorre, o processo apresenta mais lentidao, exigindo maior

presenga do setor pfiblico.

0s recursos humanos de nivel superior e intermedilrio & que apresentam
maior dificuldade, requerendo programa especial de formagao de pessoal
habilitado.

O programa vem sendo desenvolvido pelo Ministério do Interior, atra-
vés do GEIDA, SUDENE, DNOCS e CODEVASF, contando inclusive com o apo-
io e participagdo de organismos internacionais e entidades pertenecen

tes a outros paises.

Além do treinamento através de cursos, estigios, semindrios, etc. no
Brasil e no exterior, o programa de irrigagdo tem contado com a assis-
téncia de missGes técnicas de diversos paises e organismos internacio-

nais.

No periodo 1968-1975, através apenas do programa coordenado pela
SUDENE, com participagdo do IICA, foram treinados 191 técnicos de ni-

vel superior, 86 de nivel médio e 210 de nivel elementar.
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A ser mantida a meta de implantagao de 270.000 ha., estabelecida no
11 PND, o nfimero de pessoas de nivel suﬁerior e médio deveri ser
pelo menos triplicado, o que poderd ser obtido com programas ad hoc
patrocinados pelo MINTER ou com iniciativas das proprias Universida-
des e escolas té&cnicas, quando perceberem a disponibilidade desse

mercado de trabalho para seus diplomados.

Do ponto de vista institucional, o potencial da irrigagao deve ser
analisado de v4rios angulos, cabendo destacar: a) cépacidade organi-
zacional de &érgdos e entidades que atuam na 4rea federal; b) a inicia
tiva privada, nas &reas de consultoria e de construgdo de obras e c)

S

rede institucional de apoio direto e indireto d agricultura irrigada.

Além da criagdao do GEIDA, que contribuiu positivamente para avangar

o processo de institucionalizagdo da agricultura irrigada, cabe res-
saltar que na 4rea de atuag3o do Ministério do interior os virios
8rgaos e entidades ligados ao setor realizaram, nos Gltimos dois anos,
esforgos de modernizagdo administrativa com o fim de melhorar seu
desempenho organizacional. Alé&m dessas reestruturagces internas, o
MINTER procurou modernizar o formato institucional da SUVALE, substi
tuindo-a por uma empresa pfiblica, a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do S3o Francisco (CODEVASF), dando-lhe flexibilidade para atuar
diretamente ou por intermédio de entidades pfiblicas e privadas, entre
outras &reas no campo da irrigagdao. Ademais, a 8rea de irrigagdo pode
contar com o apoio de outras entidades, como a Empresa Brasileira de
Pesquisas Agrop&cuarias (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assiténcia
Técnica e Extensdao rural (EMBRATER), vinculadas ao Ministério da Agri-
cultura, para suporte técnico no campo da irrigagdo, oferecendo um apo-

io institucional mais amplo do que o até agora verificado.

0 interesse governamental pela irrigagao criou um amplo mercado para
firmas de consultoria nacionais na &drea de estudos e projetos. A manu
tengdo de um corpo permanente de especialistas na &rea nao s§ assegura

um pronto suprimento de recursos humanos como gera know how 'tipicamente
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nacional no setor. Com isso os custos de manuteng3o de um elevado n

mero de especialistas em departamentos préprios nos 8rgaos responséiveis
pela irrigag3o diminuiram consideravelmente, ao mesmo tempo que se re-
forgavam as empresas nacionais numa 8rea onde a especializagao & diff-

cil e a importagdao de tecnologia onerosa. Apesar das deficiéncias de

desempenho registradas na execugao das metas de irrigagdo no I PND, pe-
las firmas de construgdo civil, hoje esse setor vem superando as dificul
dades iniciais, desenvolvendo tecnologia prépria no campo da irrigagdo.

| |
Infmeras organizagGes fornecem apoio direto e indireto d irrigag3o mo
tocante ao crédito, comercializagdo, armazenagem, extensao rural e pes !
quisas. Embora mais desenvolvidas na regido Sul, essas organizagGes tén
presenga atuante na regidao Nordeste, quando j& tradicionais - como oco-
rre com a extensdo rural - ou servem como elemento modernizante do setor

agricola, como & o caso das cooperativas de produtores.

5.4. Recursos Financeiros

Os projetos pfiblicos de irrigagao no Brasil tém recebido, na sua quase
totalidade, recursos financeiros do Governo Federal, através de progra-
mas especiais que visam a desenvolver e integrar ao processo econdmico
nacional as §reas mais atrasadas, onde a populagdo tem seu nivel de ren
da mais baixo e a agricultura sofre com intesidade os efeitos de varia

¢3o climitica.

Essas ireas situamse principalmente Na regiao Nordeste, para onde o
Governo tem voltado sua atengao através do Programa de Integrag3o Na-
cional (PIN), do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados -
(FDP1), do Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE)
e do Programa de Desenvolvimente de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE).

Na regiao Sul, onde as condigdes de solo e a disponibilidade de Sgua

sao bastante favoriveis & irrigagdo, esta foi introduzidacom )os l
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péprios recursos dos proprietérios das terras ou, em poucos casos, com
a ajuda dos Governos Federal e Estaduais.

0s recursos do Governo Federal aplicados no programa de irrigag3o até
1974, foram da ordem de Cr$ 651,2 milhdes, sendo Cr$ 614,0 milhGes pa-
ra o PIN, Cr$ 25,9 milhdes do PROVALE e Cr$ 11,3 milhdes do FDPI.

De acordo com o II PND, prevé-se a plicagaoc na regido Nordeste, no
perfodo de 1975-1979, de mais de Cr$ 5,2 bilhdes, sendo Cr$ 3,2
bilhGes nos projetos do DNOCS e Cr$ 2,0 bilhdes nos da CODEVASF

para implantar 270.000 ha, estimando-se que além dos recursos acima
mencionados seria de Cr$ 1,3 bilhGes a participagdo do empresirio pri

vado no Vale do S3ao Francisco.

Para os pequenos projetos privados de irrigagdo, o Banco do Brasil e
o Banco do Nordeste do Brasil concedem créditos especiais através

de programas que visam difundir a prética da irrigag3o entre os produ
tores agricolas.

0 programa de irrigagao conta ainda com financiamento do Banco Alemao
Kreditanstalt fur Wiederaufbau, no valor de DM 6.000.000, para o pro-
jeto Ic8-Lima campos, estando em negociagées com a mesma instituigdo de
crédito o financiamento dos projetos Banabuiu-Moranda Nova - DM S50
milhdes -e Baixo Jaguaribe - DM 80 milhdes. Negociou-se com o Banco
Mundial o financiamento para o projeto do Baixo S3o Francisco, no va-
lor de US$ 23.000.000,00; o contrato respectivo foi firmado em 5/8/75,
entre o Governo Brasileiro e aquela agéncia internacional de financia

mento.

LIMITAGOES EXISTENTES PARA A EXECUGXO DO PROGRAMA DE IRRIGAGZO

A execugao do programa de irrigag3o, principalmente na regido Nordes-
te, vem se defrontando com uma série de limitagces, ndao sd de ordem na
tural, sééio-econGmica, cultural e legal, como tambén técnica, nos di-

versos estigios de planejamento, implantagao e operagado.
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Entre as de ordem natural destacam-se a baixa qualidade dos solos em
alguns vales e mesmo a quantidade insuficiente de solos para utilizar
todo o recurso hfdrico disponivel, como & o caso do Vale do Jaguaribe.
Outros vales, como o do Sao Francisco, tém recursos hidricos insufi-
cientes para atender a todo o potencial da &rea irriglvel. Estas li-
mitagoes naturais sdo agravadas com a competig3o no uso da &gua.
Energia e irrigag8o s3o altamente competitivos quando os projetos irri
gados se situam a montante das hidrelétricas. O crescimento das ci-
dades e a ampliag3o do nfimero de indGstrias ds margens dos rios s&@o
tamb&m competitivos quanto ao uso da Sgua para irrigagao, além de
poder alterar a qualidade desta e inviabilizar o uso desse recurso

para fins agricolas.

Dentre as limitagoes de ordem cultural, pode-se citar a insuficiéncia
ou até mesmo a auséncia de educagao formal; habilidade em préticas
agricolas modernas; conhecimento pr&tico sobre irrigagdo; treinamen-
to em administragao rural e operagao no mercado agricola, entre ou-
tras deficiéncias que afetam a maior parte das populagdes a serem

beneficiadas com os projetos de irrigagdo.

Quanto ds limitagoes sdcio-econdmicas dessas populagoes, destacam-se
a falta de recursos para os investimentos necessfrios & melhoria e

produtividade das culturas; a falta de tradigao na produgao de cul-
turas para o mercado, além do desinteresse em assumir novas ativida-

des.

No tocante aos aspectos legais, merce especial destaque a absoléncia
da legislag3o referente aos recursos hidricos, que afeta profundamen

te o setor irrigagao.

0 C8digo de Aguas, datado de 1934, & muito vago com relagao ao uso da
4gua para irrigag3ao. Esse documento para uma &poca de industrializa-

g¢do incipiente n3do tem sido convenientemente atualizado, apresentando
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deficiéncias, principalmente quanto ao Nordeste, nao levando em consi
deragdo a r&pida urbanizagdao e industrializagdo na regido, assim como
o acentuado crescimento de usos competitivos da &gua para fins domés-

ticos, agro-industriais, de geragao de energia, navegagdo e irrigagdo.

Embora o C8digo de Aguas tenha sido objeto de revis3ao por uma comi-
ssao denominada "Comiss3ao de Alto Nivel" e apresentado 4 Presidéncia
da Repdblica pelo Ministério das Minas e Energia, conforme E.M., MME

678/73 de 24.09.73, até o presente nao foi aprovado.

0 Anteprojeto de Lei de Irrigagao elaborado pelo GEIDA foi igualmente
encaminhado pelo Ministé&rio do Interior d Presidéncia da Repfblica,
através da E.M., MI 1080/72, de 30.05.72, sendo posteriormente, o re
ferido Anteprojeto iigeiramente modificado, em fungdo da evolugao
institucional dos 8rgaos vinculados ao programa de irrigaqaé e reen-

caminhado aos escaldes superiores.

J& na regido Sul, estas limitagGes ndo for m identificadas em virtude
da irrigagao vir sendo desenvolvida pelos proprietérios, seguida de
uma participagdo do Governo na construgao da infra-estrutura hidr&u-
lica, como continuidade ds agdes dos particulares, fato este observado

em especial na regido de Camaqua.

Na regido da Lagoa Mirim tendo em vista a redugdo da produgdo agricola,
como consequéncia das frequentes inundagGes e/ou estiagens, e ainda
pelas constantes intrusces de &guas ocednicas na Lagoa, os Governos

do Brasil e do Uruguai solicitaram a ajuda do Programa das NagGes Uni
das para o Desenvolvimento PNUD, com a finalidade de analisar os pro-
blemas que impediam o desenvolvimento satisfatério daquela extensa
regidao e determinar as medidas necessdrias para definir as solugdes

vidveis.
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A Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO)
foi designada como organismo executor de projeto a ser desenvolvido
com os dois Governos, através da Comissao Mista para o Desenvolvimen-
to da Lagoa Mirim (CLM). Ao término do estudo, foram feitas algumas
recomendagdes que estdao sendo consideradas por ambos os Governos.
Dentre elas podemos citar: a construgdo da Barragem-eclusa do canal

de Sao Gongalo, j& em execugdo pelo DNOS, mediante convénio com a
SUDESUL, e a execugdo de um Projeto Binacional de Desenvolvimento
Integrado da Bacia da Lagoa Merim, dando énfase especial ac aproveita

mento integrado do vale do rio Jaguarao.

Na drea de planejamento, os estudos b&sicos existentes no Nordeste,
no campo da pedologia, da hidrologia, da hidrogeologia, bem como os
estudos sbcio-econdmicos, referentes 4 maioria dos vales onde se lo-
calizam os projetos de irrigagao, eram raros e parciais. Esta foi
uma das grandes barreiras encontradas pelos érgaos envolvidos no Pro
grama de Irrigagao do Nordeste ao partirem para um programa de certo
vulto, visando & valorizagao agricola de vales nordestinos, através

da irrigagao.

K falta de pessoal técnico especializado para atender a programagao

de irrigagdo em 1970, e em vista da auséncia de "know-how" da grande

maioria das firmas brasileiras de consultoria, os érgaos foram leva-

dos a buscar a contratagdo de estudos com firmas estrangeiras, consor
ciadas com outras nacionais. Os trabalhos se desenvolvem hoje através
desses consércios e também por algumas firmas nacionais isoladas, com

apoio e acompanhamento do pessoal técnico dos drgaos. Eventualmente,

alguns trabalhos ou mesmo pequenos projetos s3o totalmente elaborados

pelas equipes dos 8rgaos envolvidos no programa.

Tendo em vista a pouca experiéncia em irrigagao por parte das empresas
nacionais, bem como que as empresas ou miss8es estrangeiras desconhe-
cem a regido, seu clima, fatores sdcio-econémicos e h&bitos da popu-

lagdo, alguns estudos, principalmente a nivel de Viabilidade, deixaram
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a desejar, e s8 com o passar do tempo e com o concurso dos técnicos

dos diferentes 8rgaos as falhas estao sendo corrigidas.

0 pessoal t&cnico do DNOCS e da ent3ao SUVALE na &rea de planejamento
nao era suficiente para um continuo acompanhamento e fiscalizagao dos
v8rios estudos ou projetos contratados simultaneamente, face ds metas

a serem atingidas.

Atualmente, com a transformagao da SUVALE em CODEVASF, esta, como em-
presa pGblica, possui maior flexibilidade para a contratagao de pessoal

e na 8rea do Sao Francisco este problema em breve serd solucionado.

A implantagao dos perimetros de irrigagdo, em sua grande maioria, vem

sendo feita através de empresas construtoras.

Por se tratar de um programa novo, os 8rgaocs encarregados de sua exe-
cugdo ndo possuiam nfimero suficiente de pessoal técnico especializado
nesta 4rea, em condigoes de efetuar o acompanhamento e/ou a implanta-
gao por administragdo direta. As empresas de construg3ao civil també&m
se encontravam despreparadas para responder com velocidade ds solicita

goes do setor, carecendo inclusive de equipamentcs especializados.

Definido este novo mercado de trabalho, as empresas foram capacitando
seu pessoal e adquirindo equipamentos especificos para esse tipo de obra,
podendo-se, hoje, afirmar que as mesmas est3o em condigGes de assumir

a responsabilidade da implantagdo dos projetos de forma satisfatdria.

Outra limitag3o que vale ressaltar é o processo de desapropriagdo, que
tem sido lento, muito contribuindo para o retardamento da implantagao

dos projetos dentro dos prazos previstos.

Face d precariedade de informagoes acerca dos projetos programados no
inicio da presente década, tornou-se necessario concentrar recursos
para estudos, tendo ocorrido somente a partir dos @ltimos dois anos

uma maior concentragdao dos mesmos na drea de implantagdo.
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Nao se pode afirmar que os projetos de irrigagdo estao sendo operados
eficientemente, o que & perfeitamente justificidvel face ao seu pionei
rismo, podendo-se constatar como principais limitagOes na &rea de ope

ragBes as seguintes:

a) Autonomia dos gerentes dos projetos - A autonomia dos gerentes
dos projetos & bastante limitada, o que tem afetado, sensivelmente,
a execugao das tarefas programadas e causado desvios nos resultados

esperados.

A falta de autonomia, principalmente financeira, tem se constituifdo
no ponto critico para o bom desenvolvimento dos trabalhos nos perime
tros irrigados, pois ndo existem facilidades para aquisig3o de mate-
riais, de mao-de-obra extra em situagoes imprevistas, onde a pronta

agao se faz necessiria para a solugao dos problemas.

b) Base experimental - Apesar dos trabalhos j& iniciados, a falta
de dados experimentais vilidos e atualizados tem provocado grandes
dificuldades para os gerentes dos projetos, principalmente na escolha
das culturas a serem implantadas. Entretanto, devido & auséncia de
dados de pesquisa prdpria, os projetos -ainda em fase de planejamento-
quase sempre preconizam rendimento para as culturas com base em resul
tados obtidos em outras &reas. Tais resultados geralmente superesti-
mam ou subestiman o valor de determinadas culturas, o que provoca a

substituig3o das culturas selecionadas anteriormente para os projetos.

No caso especifico dos projetos em operagdo prlos drgaos no Nordeste,

os préprios irrigantes tém se prestado a testes com algumas culturas,

substituindo precariamente uma experimentagao em bases mais cientificas.

c¢) Dimensionamento das Unidades Agricolas - o lote médio de 5 ha,
no inficio da operagao dos projetos era considerado pequeno pelos colo-
nos. Entretanto, a experiéncia tem demonstrado que & suficiente para

manutengdo de uma familia.
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A contratagao de mio-de-obra por parte dos irrigantes esti diretamen-
te ligada a sua forga de trabalho. Tem se tornado indispensivel a
aquisigdo de m3o-de-obra auxiliar por parte dos irrigantes de no mi-
nimo 2 homens/dia, uma vez que os mesmos ndo dispcem de forga de tra
balho suficiente para atender ds operagdes que o lote exige, nas &po
cas de plantio e de colheita, ficando esta forga ociosa no restante
do perfodo. Com a associagdo da §rea irrigada -agricultura seca, es
te problema veio a ser resolvido, uma vez que essa mao-de-obra auxi-

liar & absorvida durante todo o ano.

d) Assiténcia Técnica -Verifica-se a necessidade de intensificar o
programa de assisténcia técnica, com énfase na utilizag3do de moder-

nas técnicas de comunicagdo, principalmente pela extensdo rural, ten
do em vista o reduzido nfimero de técnicos especializados nos perime-

tros irrigados.

Consciente desta limitagao, a Empresa Brasileira de Assisténcia Téc-
nica e Extensdao Rural (EMBRATER), recentemente criada pelo Decreto N°
75.373/75, de 14 de fevereiro de 1975, em substituigdo ao sistema ABCAR,
considera em sua programagao a formag3o de técnicos voltados para o
atendimento de programas especificos, como o de irrigagao POLONORDESTE
e outros inclusive procurando estabelecer uma melhor articulagdao com

os 8rgdos envolvidos no programa de irrigagdo.

e) Comercializagdo da Produgao - A comercializagdao da produgdo nos
projetos de irrigag3o ainda n3o atingiu um nivel satisfatério. Isto
se justifica pelo curto espago de tempo em que oS mesmos Se encontram
em operagdo. Tendo em vista que a maioria dos projetos em operagao
ainda ndo estao totalmente implantados, tem ocorrido uma série de pro

blemas de comercializagdo. Vale citar os seguintes:

- n3o tem sido possivel dar continuidade ao fluxo de produg3o, bem
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de que o produto chegue ao mercado em tempo h&bil, face as suas osci-

lagdes bruscas;

- as cooperativas também apresentam limitagGes principalmente pe-

la éar€ncia de pessoal especializado para as suas miltiplas atividades.

Nao obstante essas dificuldades, as experiéncias com irrigagdo tem
contribuido para a elevagao da produgdo e da produtividade na agricul-
tura nordestina, comparativamente aos rendimentos das mesmas culturas
na regido Centro-Sul, apesar das desvantagens ecolbgicas daquela.
Além da solugao de alguns problemas sociais da regido Nordeste, com °
a absorgao de m3o-de-obra e tecnificagdo do agricultor, as experién-
cias com a agricultura irrigada tém permitido o desenvolvimento de

novas tecnologias para aplicagdo em outras dreas do Pais.

CONCLUSOES

Com base na experiéncia acumulada ao longo do tempo, o Governo Brasi-
leiro formulou uma politica nacional de irrigagao, cujo objetivo-sin-
tese & a criag3o de condigoes para o desenvolvimento contfnuo e auto-
nomo da agricultura irrigada no Pais, permitindo que a agdo governa-
mental se restrinja a medidas de natureza indireta, uma vez criadas

as bases normativo-institucionais requeridas. A luz dessa politica,
o Governo vem procurando estabelecer condigoes que lhe permitam redu

zir a interferéncia direta que, presentemente, exerce nesse campo.

O Governo estd plenamente consciente de que a irrigagao nao & um fim
em s{ mesmo, mas uma técnica que, utilizada de maneira iateligente e
seletiva, permitird obter, além do aumento de produgdoc e produtivida-
de agricolas, beneficios de natureza sbcio-econémica mais amplos.

Ademais, é claro para o Governo que os custvos da irrigagdo exigem uma
utilizagdo judiciosa dessa técnica. O Ministério do Interior preten-
de assim utilizar a irrigagao como um meio de atingir metas mais, am-

plas, implicitas na politica nacional de irrigagao, ou seja:




(ANEXO III II1 REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA 1IV.S.u

A

Pag. 35

promover a integragao da polftica de irrigagdo 4 estratégia global
de desenvolvimento do Pais, e relaciond-la com as vdrias politicas

setoriais do Governo;

promover o planejamento e a execugao das medidas necessérias & plena
utilizagdo da irrigagdo como instrumento de modernizagdo e densenvol

vimento;

promover o uso eficiente e criterioso dos recursos hidroagricolas, de
modo a que produzam beneficios elevados para as populagdes das &reas

dos projetos;

promover o desenvolvimento regional integrado, pela criagdo de novos
empregos, a diversificagao da atividade econdmica, maiores niveis de

renda e a prestagdo de servigos sociais b&sicos;

promover o fortalecimento do setor privado, criando condigGes para
aumento do grau de eficiéncia do agricultor brasileiro, assistindo-o

e diminuindo sua dependéncia relativamente ao poder pfiblico;

vitalizar e desenvolver a capacidade institucional dos érgdos que atuam

no campo da irrigagao.

irrigagdo, principalmente na zona semi-&rida do Nordeste, .constitui atual

mente um dos aspectos centrais da estratégia de modernizagdo e desenvolvi-

mento agricola.

Essa posigdo representa indiscutivel avango relativamente 3 situagdo no

campo da irrigagdo antes de 1964. A partir de ent3o, o Governo Federal

passou a dar tratamento mais coerente d irrigagao, seja pelo desenvolvimen

to de estruturas formuladoras e coordenadoras de politicas, seja pela ma-

nutengdo de programas de médio e longo prazos, com objetivos bem declara-

dos e razo&vel destinagao de recursos.



ANEXO III III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA IV.S.u4

Pag. 36

Dessa polftica decorreu a formulagao de uma doutrina que considera a irri-
gagao como instrumento de exploragdo intensiva das dotagdes de fatores de
uma regido e ponto de aglutinagdo de servigos de apoio técnico, econémico
e social, além de absorvedora de mao-de-obra, ao mesmo tempo que auxilia

a transformagdo do agricultor ndo empresarial em agricultor empresarial.

Segundo essa orientagdo o Governo tem procurado estimular a irrigagdo di-
retamente, através de projetos pfiblicos, e indiretamente, através de es-
timulos a particulares em areas de colonizagdo dirigida. Além disso, o

uso intesificado da irrigagdao, vem sendo feito em &reas onde a dotagao de
fatores -terra, §gua e mao-de-obra- encontra imediato suporte na infra-es

trutura fisica e de servigos.

Finalmente, o setor pfiblico estd procurando transferir para a &rea de irri
gagao o know-how gerencial t3o bem sucedido na indistria, associando, sempre
que possivel, agro-indlstrias aos projetos de irrigagao para aumentar o va
lor agregado da produgdo, dar melhores condigdes organizacionais ao produ-
tor, melhorar a su renda lfiquida e assegurar mercado mais adequado para a

sua produgdo.
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Os elevados custos e, muitas vezes, a impraticabilidade da conservag3o e
do transporte dos produtos agropecudrios, para a sua comercializagdo e o
seu consumo "in natura", levam cada vez mais ao processamento industrial,

que simplesmente para conservagao, quer mesmo para transformag3o.

Carnes, frutas, legumes e cereais s3ao, cada vez mais, enlatados, empacota-
dos, estufados, triturados, emassados, empastados, liquidificados, pulve-
rizados e liofinizados para serem consumidos em qualquer lugar do mundo,

em qualquer é&poca.

Por outro lado, cresce tambén significativamente o consumo mundial de tra-
dicionais produtos derivados da agricultura, como a aglicar de cana e os

doces de frutas.

Os mesmos fatores de conservagao (incluinco armaz rasom) ¢ ' o1,
matéria prima, aconselham tais indlstrias a localizarem-se mais jertu dec-
ta, em relagao ao mercado. Muitas vezes, porém, a car@ncia de outros in-

sumos b&sicos, como a energia elétrica, inviabilizam essa tendéncia.

E sabida também a importdncia relativa da matéria prima na composigao dos
custos nas indistrias de produtos alimentares, chegando as vezes a 50% do
valor total das vendas. Isto confere a sua disponibilidade, qualidade,
local e processo de obtengdo, a mais fundamental importa&ncia no complexo

produtivo.

E neste particular que a irrigagao pode contribuir significativamente,
assegurando:

1. Elevada produtividade;

2. concentragao da produgao;

3. continuidade ou orientaqao estratégica da colheita;

L, encurtamento do ciclo produtivo;

5. melhor selegdo e padronizagido do produto;

6. maior rendimento industrial;

7. favorecimento 4 pesquisa e experimentagdo;

! maior h- 1T+nra.
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08 quadros a seguir informam a produtividade média comparativa de alguns
pordutos com e sem irrigagao no Brasil, e do Brasil com outros paises.

Os resultados da irrigagao s3o a média dos obtidos no Nordeste em produgao
de escala, pelo DNOCS e a CODEVASF.

QUADRO 1: RENDIMENTO AGRICOLA NO BRASIL E NO VALE DO SAO FRANCISCO SOB

IRRIGAQKO.
Rendimento M&dio (Kg./ha)
CULTURAS Agric.Irrig. no Vale do S. Franc.
+ BRASIL
(1) Experimental [{(2) Comercial
Arroz (em casca) 1.495 10.200 (3) 8.000 (3)
Algodao herbiceo 8u41 2.300 2.000
Amendoim (em casca) 1.166 3.700 3.900
Batata doce 11.509 30.009 AV ALY
Batata inglesa 7.086 24,000 12.000
Cebola 6.196 35.000 25.000
Cenoura 10.000 31.000 25.000
Feijado (em grao) 584 1.500 1.200
Forrageira -- 160.000 120.000
Meldo (frutos) 1.750 22.000 15.000
Melancia (frutos) -- 38.000 30.000
Milho (em grao) 1.42y 5.500 3.000
Tomate (industrial) 19.032 79.000 50.000
Uva 7.080 15.000 10.000
Cana-de-agficar 46.904 210,000 (u4) 170.000 (&)

FONTE: + Anuario Estatfstico do Brasil - IBGE 1974

(1) Servigo Experimental da CODEVASF
(2) Produgao comercial dos projetos da CODEVASF

(3) Duas safras - ‘uais

(#) Ciglo de 11

‘es
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QUADRO II: INDICES MEDIOS DE PRODUTIVIDADE AGRICOLA (Kg./ha)

Produggo Brasil E.U.A. Argentina
Arroz 1.500 5.000 3.900
Batata 7.100 24,700 11.100
Cana-de-agficar 46.000 93.000 50.000
Milho 1.400 5.000 2.200
Trigo 900 2.000 1.200
Soja 1.100 1.800 -

FONTE: Fundagao Getfilio Vargas, 1974.

Sem dfivida, & o uso mais intensivo da moderna tecnologia, que inclui insu
mos e irrigagao, o fator preponderante dos melhores resultados obtidos,
proporcionalmente, pelos Estados Unidos e a Argentina. Na medida em que
o Brasil conseguir aumentar a sua &rea irrigada, ir& elevando os seus Iin-
dices de produtividade agropecudria, conforme pode-se inferir no quadro
N° 1.

Merece alguns coment&rios particulares a lavoura de cana irrigada, que se

deseja introduzir no vale para a produgdo de agucar e alcool.

Embora ainda nao se processe em grande escala, os resultados experimentais
s3o excelentes, nao sendo diffcil transpd-los das estagoes para o campo.
Duas grandes Usinas j4 se preparam para fazé-lo, uma no extremo norte baia
no, em Juazeiro, e outra no noroeste de Minas, em Manga, ambas no Vale do
S3o Francisco. A primeira se implantard em terras de grumosclc: e rar-has
de aluvices, baseando-se nos experimentos da Estagic @+, - VAGE.

(no projeto Piloto de Mandacaru), em que se conseguiu a prcdutividade média
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de 180 a 230 t/ha, num ciclo de 11 meses. Estima-se poder alcangar a mé-
dia de 170 t/ha na produgao em escala, o que corresponde a 250 t/ha para
o ciclo de 18 meses. Acham os técnicos que com os mesmos recursos atuais,
poderao chegar a 300 t/ha no canteiro experimental, correspondendv, para
o ciclo de 18 meses, a 450 t/ha, o que se refletiria, proporcionalmente,

na produgao escalar.

A outra Usina, na regiao do Jafba, se propde a ser o maior complexo do
género no Brasil e quigd no mundo. Sua pretensdo & atingir, em 4 eta-
pas, em 12 anos, a fabulosa produgao anual de 9 milhces de sacas de agl-
car, utilizando 30.000 ha de lavoura irrigada. A primeira etapa dever&

estar operando em 1979, produzindo 2.000.000 sacas e irrigando 8.000 ha.

As terras predominantes sao de latossolo amarelo, a pluviosidade média
anual & de 800 mm, com concentragdo nos meses de outubro a abril e forte

estiagem de maio a setembro.

Os experimentos vé&m sendo conduzidos em Estagdo do préprio grupo industrial
na &rea do projeto, e os resultados saoc muito semelhantes aqueles de Man-
dacaru, atingindo-se a 200 t/ha da CB. 47-355, em 12 meses. Outras varie-
dades testadas, apresentaram 130 t/ha em 7,5 meses (C.0. 775) e 172 t/ha
em 10,5 meses (N.A.56-62).

Admitindo-se um rendimento industrial de 110 Kg. de agficar por tonelada
de cana, esperam os projetos produzir 18.852 kg. de agficar por hectare/ano,
ultrapassando o desempenho do Hawaf, que detém altamente o recorde mundial

com 14.000 Kg/ha/ano, conforme indicado no quadro abaixo;

QUADRO III: INDICES DE RENDIMENTO AGROINDUSTRIAL DE ACﬁCAR DE CANA

(xg/ha/ano)
Brasil.......ce0.... 5.000 Austrilia ....... . 10.000
Filipinasooouoooououo7'000 Peruo-.-oo-...on.12'000
Africa do Sul ,,,,.... 7.400 Hawai ,........... 14,000 |

FUENTE: RURALMI" ~, 1974,
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A elevada temperatura e o alto indice de luminosidade ambien*¢ . ~ ‘.1ixc
grau de umidade do ar e o controle da unidade do solo, este propiciado
pela irrigagdo, sdo responsiveis por um mclhor teor de sacarose na cana
em cerca de 18%, que, aliado d redugdo do ciclo de colheita (até 50% do
normal) e 3 consequente ampliagdo do perfodo de moagem, permite t3o espe

tacular rendimento industrial.

Estudo realizado pelo IPEA, h& cerca de um ano, para o PROJETO DE DESEN-
VOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA NO NORDESTE, apontou com valores ponderados
numa escala de 0 a 100 pontos, os seguintes fatores relativos & produg¥o

e ao processamento industrial:

ATRIBUGKO DE GRAUS SEGUNDO 0S FATORES

QUADRO IV: PRODUGXO

FATOR DISCRIMINAGAO GRAU MAXIMO

1 Existéncia de produg3ao, qualidade

e disponibilidade para processame.nto 25
2. Concentragao da produg3o ....eceeeas 15
3. Disponibilidade de insumos ......... 13
4, Fatores ecoldgicos .....covuenes ceen
5. Lucratividade para os Produtores ... 9
6. Financiamento, Assiténcia, Extens3o

Rural e Pesquisa ....vovvevnenneess . 9
7. Organizag3ao da Produgdo ........e.s. 5
8. Propriedade da Terra ......ccoceeees 5
9. Politica de Governo e Beneficios So-

ciais ..ieieiiiecinnnn cevens ceeeseas 12
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FATOR DISCRIMINACKO CRAU MAXIMO
1. Suprimento de matérias primas........... 30
2. Estdgio atual do processamento indus-
155 o - 20
3. Disponibilidade de insumos e de utili
dade ..c.iiiiiiennnnnn N 10
4, Suporte infra-estrutural - armazenagem
e distribuigioecceececcescesnnnn ceseeses 10
5. Disponibilidade de Geréncia e de Pessoal
Técnico Especializado ......... cesssenen 8
6. Politica Governamental, Emprego e Bene -
ficios Sociais ..ieieveracccncncnnnncnane 12
7. Financiamento, Assiténcia Técnica e Pes-
QUisA ..ciiiiiicciitttttttttecnenaranane 10

Verifica-se que todos os fatores exigidos para a produgao e (com exce-
¢ad6 do fator 2) para o processamento, deverao estar necessariamente pre-

sentes em um projeto de irrigagdo corretamente concebido e implantado.

Pode-se dizer que duas das trés funcdes do sistema agroindustrial (produgao
processamento e comercializagdo) acham-se naturalmente atendidas e com o

maximo de pontos pela agricultura irrigada.

A terceira estari facilitada pelo acesso aos mercados, através do sistema
vidrio que a prdpria implantag3do do projeto de irrigag3o também exige, pois
mesmo a produgdo primdria teria de escoarse. Esta n3o poderia igualmente
dispensar os sistemas de distribuigidoe de crédito reclamados para a comer

cializag3o dos produtos acabados.

Constata-se, pois, que o complexo de insumos e de infraestputura exigido

para atender a todas as fungdes do processo agroindustrial, dever& estar
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presente em qualquer projeto de irrigagao bem implantado, mesmo que con-

cebido somente para a produgao primiria.
Daf para a industrializagao & um pequeno passo.

J§ foi registrada a fundamental participagao da matéria prima na agroin-
ddstria. Nao & diffcil enfatizar, graficamente, a contribugao que a irri-

gagao, em razao das ventagens relacionadas, pode propiciar ao processo.

Sabemos que o empreendimento (ou projeto) agroindustrial, como qualquer
outro, tem os seus custos fixos e os seus custos vari&veis, e que sd
estes iltimos dependem da produgao, permanecendo os outros, mesmo com a
unidade paralisada. A escala de produgao em que a receita do empreendimen
to iguala seus custos, & fator preponderante na anilise de sua viabilida-
de econdmica. O gr&fico 1.1., muito conhecido dos economistas, mostra o
momento exato em que isto ocorre, situando o "ponto de nivel.mer "

(break evenpoint) do projeto.

Dados o prego esperado pelo produto, a estrutura do seu custo (custos va-
ri&veis) e os custos fixos da indGstria, & possivel dimensionar-se a es-

cala de produgao a partir da qual a empresa passa a operar com lucro.

Geralmente, como as agroindlistrias estao sujeitas a sazonalidade das sa-
fras das matérias primas que utilizam, & frequente que, nas entre-safras,
operem comcapacidade ociosa, inclusive com uma escala de produgao inferior

ao "ponto de nivelamento".

Mesmo que os prejuizos da entre-safra sejam superados pelos lucros verifi-
cados nos periodos em que utilizam a plena capacidade, fica patente que,

a gragas d irrigagao, uma disponibilidade permanente de matéria prima de
boa qualidade garantir& um melhor rendimento industrial, diminuindo os
custos varifveis (menor quantitativamente de matéria prima por produto,

menor despesas com transportes e com estoque) e, portanto, o custo total
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do processamento de qualquer quantidade. Assim, se o incremento do custo
com a produgdo & menor, tamb&m menor ser8 a receita necessiria (vendas)
pafa se alcangar o equilfbrio econdmico (ponto de nivelamento), mesmo con
sideranco constantes os pregos no mcrcado (estes podem ser muis elevados,
para um produto melhor). Graficamente, obtém-se uma reta dc inclinagio
mais suave para o custo varidvel (a, < a;) que ird tocar mais cedo a re-
ta representativa da receita (B= constante), baixando o ponto de nivelamen
to do projeto (Y, <Y, X< Xl), o0 que significa permitir A empresa operar

com lucro numa escala menor de produgao (gr&fico 1.2.)

Conjungando-se os gré&ficos 1.1. e 1.2. no grafico 1.3., matematicamente

verifica-se que:

tgga AY
AX

k . AY
AX

AY=KAX

isto &, a prdpria equagao do custo varidvel, mostrando que a redug3o deste

aumenta o lucro, por antecipar o alcance do ponto de nivelamento.

Por outro lado, o custo fixo das instalagdes se torna variivel por unidade
produzida, diminuindo com o volume da produgdo. Sob este aspecto unitério
o custo varifvel & que se mantém praticamente constante. O custo total uni
tério &, entdo, fungdo directa do custo fixo unitdrio, o que importa em di-
zer que o barateamento da produgdo ocorreré com a mixima utilizag3o das ins
talagles, o que sb ser§ possivel com o fornecimento continuo de matéria pri

ma de boa qualidade (custo varidvel unitirio constante).

0 gréfico II ilustra o raciocinio.
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CUSTOS GRAFICO II.
UNITARIOS
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CUSTO VARIAVEL UNITARIO
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Assim, quanto mais unidades produzimos em um perfodo de tempo, menor serd

o custo de cada unidade e maior o lucro.

E claro que o nlimero de unidades produzidas estd relaciona’: ]

dade de uso das instalagGes, correspondendo a mdxima produg3o & plena ca-

pacidade. Significa que o nivel de utilizagdo em que & atingido o "ponto
de nivelamento" corresponde a um determinado valor do custo unitério, que

ser§ igual ao seu prego de venda no mercado (prejuizo zero, lucro zero).

A partir desse valor, o empreendimento se torna lucrativo. Dai ser alta-

mente desejivel atingi-lo na menor escala de produgdo para o que pode con

tribuir decisivamente a irrigag3o.

A composigdo da curva de custo total unitirio com o ponto de nivelamento

mostra a ocorréncia. (Gr&fico III.).

? GRAFICO III.
PREGO E

CUSTO
UNITARIQS

PONTO DE NIVELAMENTO

PREJUIZ0

PREGO UNITARIO (Mercado)

|
|
: (Produgdo)
1

p —
NIVEL DE UTILIZAGAO DA CAPACIDADE

CUSTO UNITARIO
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Por outro lado, os custos varilveis de um empreendimento est3o muito rela-
cionados a0 capital de giro, ou capital de trabalho. As agroindfistrias ten
dem a ser sazonais, sazonando em consequéncia a maior parcela do seu capi-
tal de trabalho, o que vale dizer, a demanda de mercadorias, de cré&dito e

de mao-de-obra, com indesej&veis reflexos econdmicos, financeiros e sociais

A situag3o estd representada no gr&fico seguinte:

GRAFICO 1IV.

CAPITAL

CAPITAL
DE GIRO
SAZONAL
CAPITAL DE
GIRO PERMANENTE

CAPITAL FIXO

MESES DO ANO
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Como a irrigagao propicia'a produgao continua ou orientada para os perfo-
dos em que faltam os produtos de outras fontes, tamb&ém a atividade indus-
trial pode ser continua, dependendo apenas de capacidade de uso das ins-

talagoes, cuja ociosidade se reduz ou elimina.

Feitas estas consideragoes, poderiamos acrescentar as seguintes vantagens
ao processo industrial, propiciadas pelo adequado suprimer.ic .2 @, (:ia pri

ma que proporciona a cultura irrigada:

- Ponto de nivelamento em menor escala de produgdo

- Menor sensibilidade econdmica

- Alto iIndice de utilizagdo da capacidade instalada

- Regularidade no capital de giro

- Economia nos custos financeiros, nos transportes e nos estoques.

Para o local do empreendimento, além dos beneficios financeiros directos

e indiretos, pela circulagao mais volumosa e regular do dinheiro; do ganho
tecnoldgico; da estabilizagao dos pregos, é de enorme valia a distensado so
cial que a irrigagdo propicia, grande absorvedora de mao-de-obra rural que
&. Com afeito, cada hectare irrigado gera, em média, um emprego direto e
dois indiretos, excluindo a industrializagao. Tratando-se de mao-de-obra
especialmente treinada, o seu valor & elevado ao nivel da sua produtivida
de. Assim, absorvese a forga de trabalho rural com empregos continuos,
eleva-se e distribui-se melhor a renda local. Diminui-se a migragdo pa-
ra as cidades, a infra-estrutura fisica e social & duplamente fortalecida
na 8rea da irrigag3do e as indfistrias tendem a se localizar em suas proxi-

midades, contribuindo para alivio das pressdes urbanas.

Nao & necessirio estender mais o assunto para se ter certeza do magnifi
co papel que a irrigagdao pode desempenhar para uma regido em que se tor-
ne técnica e economicamente aplicdvel, especialmente quando os seus pro

dutos podem ser industrializados.
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RESUMO

A irrigagao, por permitir a produgao de matéria agricola couvin:ydment.
e da melhor qualidade & fator importante de garantli 1o sujrim rnte ade-
quado & industrializagao. Ademais, acarreta signifi.aitiva economi. nos

estoques e nos transportes, nestes pela concentragao da produgdo.

Resulta substancial diminuigdo no custo da produgdo, por reduzir as despe
sas varidveis, permitindo o alcance do ponto de nivelamento em menor es-
cala de produg3do. Por outro lado, o melhor uso da capacidade instalada
antecipa a amortizagdo dos custos fixos e reduz o custo unitério do pro-

duto, elevando o lucro.

A infra-estrutura fisica e os recursos humanos exigidos para a implanta-
g3o e operagao dos perimetros irrigados j& est3ao bem prbximos daqueles

requeridos para o processo industrial.
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RECOMENDAGXO

Recomenda-se que nos estudos dos projetos de irrigagao se considere as
possibilidades e vantagens do processamento local da produgdo, cuidando-se

da conveniente escala desta, da espécie e da qualidade do produto.

O processo industrial poderd ser desenvolvido pela préjria o cyov ot fe

dos produtores, por terceiros ou pela associagao de ambos.

Deve-se visar, pela qualidade possivel do produto final a ser obtido, par
ticularmente ao mercado externo, capaz de oferecer melhores lucros e gerar

divisas para o Pais.
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GENERALIDADES Y OBJETIVOS

La Comisién Nacional de Riego fue creada por el Gobierno como respuesta
a un sentir general de carencia de una autoridad central, del mds alto
nivel, que se encargara de la planificacidn, estudio y ejecucidén de un
programa de riego para el pais que asegure el incremento y mejoramien

de la superficie regada.

Consecuentemente con lo expresado se conformd con un Consejo compuesto
por cinco Ministros ce Estado relacionados con la economia, finanzas,

planificacién, agricultura y obras. Para hacer efectiva su labor se

la dotd de una Secretaria Ejecutiva que es la responsable de su funcio
namiento y de la ejecucidn de los acuerdos del Consejo, los que reali-
zard por si o a través de los organismos del Estado dependientes de los
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, Obras PGblicas y Agri

cultura.

El D. L. N° 1.172 otorga muy amplias facultades a la Comisién para que

se pueda desarrollar su cometido.

POLITICA DE RIEGO DEL GOBIERNO

Consecuentemente con el principio de subsidiaridad el Gobierno entien-
de que la agricultura de riego es un &rea de la economia nacional que
estd reservada a la iniciativa privada. No obstante, la enorme cuan-
tia de los costos de los proyectos de riego integral, hace que bajo la
accién del mismo principio el Gobierno debe intervenir en la creacién
de nuevas 4reas de riego y en el mejoramiento de las existentes, pero
en el entendido muy claro que limitard su accibén al periodo de ejecu-
cién de los proyectos para luego entregar su administracifén a los usua
rios de los mismos. Durante este periodo deberi preocuparse de prepa-
rar y organizar a los usuarios para que puedan tomar con &xito en sus
manos el manejo de las obras y el eficiente uso de los recursos de agua

y tierra de manera de optimizar su uso agricola.
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La accidn del Gobierno y las grandes inversiones comprometidas hacen
necesario el establecimiento de un plan de prioridades racionalmente

estudiado. La secuencia que ha fijado el Consein es la siguiente:

I. Terminacidn integral de los proyectos inconclusos que tengan es-

tudio de factibilidad que haga aconsejable su activacidn.

II. Terminacidn de obras menores que permitan la completa utilizacidn
de obras de regadio afin cuando el desarrollo integral no tenga es
tudio de factibilidad pero que su realizacidn sea obviamente be -
neficiosa. Esto conlleva la realizacién de una limpieza de contra
tos de la Direccidn de Riego y permitir8 la concentracién de sus

esfuerzos en pocas obras de gran envergadura.

III. Realizacibn de un estudio de prefactibilidad de todos los proyec-
tos de riego identificados que permita establecer una escala de
prioridades para hacer los estudios de factibilidad y luego ele-
gir los proyectos mis convenientes a emprender y buscar su finan

ciamiento interno y externo.

IV. Mientras se realizan los estudios anteriores impulsar los de fac-

tibilidad para Convento Viejo y Aconcagua.

V. No iniciar ninguna obra de regadio de envergadura sin contar con
un completo estudio de factibilidad para el riego integral del

8rea que justifique la inversidn.

3. DISTRITOS Y UNIDADES OPERATIVAS

Lo expuesto anteriormente en relacién con la administracidn de un pro
yectode riego integral por los usuarios, hace necesario la creacidn
de unidades operativas diferentes de las que tradicionalmente han ma-
nejado las aguas de los rios. Hemos llamado Distrito de Riego a una
unidad fisica que comprende el conjunto de las obras de infraestruc-

tura hidrdulica, cauces naturales y artificiales, drenajes, etc. y
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los suelos beneficiados por ellas. La unidad operativa serd la orga-
nizacidn de usuarios que cooperativamente o bajo otra figura lepal ad-

ministre el Distrito.

No me extenderé sobre las obligaciones que estas unidades operativas

tendrin, ni sobre sus atribuciones, pues la versacidn del audotorio lo
hace innecesario. Nos basta decir que son muy semejantes a las de aque
llas instituciones similares que en otros paises se crearon como Dis -

tritos de Riego.

La Unidad Operativa del Distrito que propiciamos tiene el cardcter de
una Cooperativa de Servicios, cuyo Consejo seri elegido por los Coope-
rados usuarios y en cuyo seno habr§, por derecho, un representante de
la Comisidén Nacional de Riego. Este representante tendrd estatutaria-
mente la facultad de vetar ciertas decisiones del Consejo en orden de
conseguir financiamiento adecuado para una operacién t&cnica y racio-
nal del Distrito y proveer los cargos técnicos que se estime necesa-
rio para el eficiente manejo de los recursos. La Unidad Operativa ten
dr8 una Gerencia y bajo ella operarin los departamentos de: Adminis-
tracién y Finanzas; Programacién y Control; Obras Civiles; Operacién y
Distribucidn; Desarrollo Agricola; Conservacién de Recursos Naturales.
Obviamente estos podrén fusionarse dependiendo de la complejidad de
las labores que desarrollen. En la etapa de desarrollo del proyecto

y en un plazo prudencial después de &€l, en el cual se compruebe la ma
durez de la organizacibn, &sta recibirid el apoyo de la Comisidn Nacio-
nal de Riego con elementos profesionales y técnicos del sector fiscal

para ocupar los puestos ejecutivos que se estime conveniente.

Se considera de trascendental importancia que la Unidad Operativa inter
venga como aval técnico en las operaciones de cré&dito agropecuario que
promuevan el desarrollo del distrito y de sus cooperados. En la etapa
inicial este aval técnico tendrd el respaldo de la Comisidén Nacional de
Riego, pero en la medida que sus recomendaciones sean exitosas-el presti

gio ganado se convertiri en unvalioso patrimonio de la Unidad.
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y

La Unidad no deberi agigantarse y todas sus labores técnicas y agri-
colas las contrataréd con consultores y empresas que podré&n seleccionar
de los registros que al efecto llevari la Comisfén Nacional de Riego.
Durante la etapa de desarrollo agricola que comprende todo proyecto in
tegral, la Unidad desempefiard un importante papel al complementar la
labor de la Comisién Nacional de Riego como cauteladora del buen uso
de los recursos. A manera de ejemplo les expondré como se procederd en

Maule Norte y Digua con los fondos para Cré€dito Agricola.

a) Para el sector asignatario

I. La Comisidén Nacional de Riego contratard con consultores los
proyectos de puesta en riego y ellos mismos sern quienes ejer

zan la inspeccidén de la ejecucién de las obras.

II. Paralalamente se contratard por la Comisidn Nacional de Riego
un proyecto para la planificacidn predial agricola y administra
cidén el cual serd revisado y aprobado por los funcionarios que

el Ministerio de Agricultura destine al objeto.

III. Los proyectos mencionados configuraran un presupuesto con su
programa de desembolso el cual servird de apoyo técnico para
los bancos intermediarios que operen con el fondo que se esta-

blecera en el Banco Central.

IV. El control de los desembolsos serd llevado a través de los con-
sultores mencionados, los que tendrdn a su vez una inspeccién

selectiva, realizada a través del S.A.G.

V. Durante 4 afios la Comisidén Nacional de Riego dar§ asistencia té
nica gratuita a estos productores a través de consultores autori
zados y al término, si asi lo desean, se les podr&n otorgar cré-
dito para que puedan contratar el servicio. E1l control de la cod
sultoria ser§ también de responsabilidad del S.A.G.
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b) El Sector no asignado hasta 50 has bédsicas

El procedimiento serd similar con las solas diferencias que la
asistencia técnica no serd gratuita y que los Consultores los
contratardn libremente de los registros de la Comisién Nacional
de Riego y su costo se agregar8 al proyecto para efectos del

crédito.

La Comisién Nacional de Riego, en cooperacidn con la Unidad Operativa

dar4 otros beneficios al Distrito, que consisten en la Extensidn Agro-
pecuaria y Campos Demostrativos a cargo de la Comisién Nacional de Rie-
go. Estas ayudas serfn también contratadas con consultores bajo la su-

pervigilancia del S.A.G.

Como se observa en esta descripcidn la Comisién Nacional de Riego si-
guiendo las politicas de gobierno se ha preocupado especialmente de en
tregar a la responsabilidad del sector privado el miximo de actividades

compatibles con una eficiente inversidén y manejo de los recursos.

Estamos convencidos que este esquema, desarrollado con la decidida co-
operacién de los sectores piblicos interesados permitird ir creando pau
latinamente una agricultura de riego eficiente, pujante y liberada defi-

nitivamente del paternalismo estatal.
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"EL DISTRITO PILOTO DE CONSERVACION Y MANEJO

DE TIERRAS Y AGUAS DIGUA"

CARACTERISTICAS DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

1. INTRODUCCION

El Proyecto Digua nacid alrededor de 1950 con el propbésito de dar riego a
una basta zona de aproximadamente 60.000 Has de lomajes suaves, ubicados
al Sur Poniente de Parral, suelos en su mayor parte virgenes y con gptitg
des buenas para el cultivo del arroz y las empastadas.

0

Durante su desarrollo, ha sufrido continuas modificaciones para adaptarse

a los cambios de concepciones socio-econSmicas y al avance de la técnica.

En la actualidad sirve un &rea de aproximadamente 33.000 Has de riego, en

contréndose ya practicamente terminadas las obras civiles.

2. [ESQUEMA GENERAL

El sistema funciona con aportes de los Rio Longavi, Perquilauquen y Cato.
En el gr&fico N°1 se muestra al Embalse Digua quien regula las aguas del
Rio Cato y embalsa las conducidas desde el Rio Longavi por el Canal Ali-
mentador. '

El Canal Perquilauquen-Cato transporta los excedentes de primavera del Rio
Perquilauquen hasta la bocatoma del Canal Matriz, permitiendo asf mantener
mayor tiempo al almacenamiento en Digua.

"Las zonas de riego incluidas en el Distrito est&n distribuidas desde el pun.
to de vista de su fuente de abastecimiento en: &reas regadas por el Embal-
se, Rio Longavi y Rio Perquilauquen respectivamente, todas ellas con segu-
ridades de riego diferentes.
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3.

DE LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO

3.1. Rio Longavi

El Rfo Longavi en el punto de captacién hacia el Embalse tiene los siguien

tes parémetros caracteristicos:

710 Kns?

Medio Mensual 180,2 ma/s VIi-1951
Medio Mensual 5,4 m3/s IV-1971

Hoya Hidrogré&fica
Caudal Mi&ximo
Caudal Minimo

Su régimen estd parcialmente regulado por el Embalse Bullileo, de 60 millo
nes de m? de capacidad (til, ubicado en el principal afluente.

Por el canal Alimentador de Digua se derivan hasta 25 m3/l para el llena-
do del Embalse, dando primero cumplimiento a las necesidades de riego del
Rfo. En la época de riego se aprovecha el mismo canal para captar y dis-
tribuir,a través de un sistema de derivados (Canal Municipal-Quillaimo,

cerro Lo Castillo y Sub-derivados), el agua para una zona importante.

Este Rio aporta aproximadamente el 80 % del volimen que se almacena en Di-

gua, en el afio 85 % seco.

3.2, Rio Perquilauquén:

Las caracteristicas de este rfo en la Estacién de San Manuel, préxima a 12

captacién del Canal Perquilauquén-Cato son:

Hoya Hidrogr&fica = 475 K-?
Caudal Miximo Medio Mensual 232 m3/s V-1940
Caudal Minimo z Medio Memsual 1,0 mals III-1957

Se aprovechan para la zona de riego del Digua los excesos de caudal sobre
las necesidades propias del frea del Rio Perquilauquén, hasta 20 m3/s que

|
es la capacidad del Canal d~ Perquilauquén-Cato. ' Esto /permite mantener cé

rradas las vilvulas del E' 1lse hasta diciembre.
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En verano su caudal disminuye notablemente destindndose al riego de la
zona alta donde es imposible dar abastecimiento desde el embalse.

3.3. Rio Cato:

Constituye la hoya propia del Embalse, con una superficie total de 93 Km2
y los siguientes rendimientos:

Caudal Miximo = Medio Mensual 23,8 VII-1965
Caudal Minimo = Medio Mensual 0,1 II-1958

Para el afio 85 § seco su aporte al Embalse es de aproximadamente un 20 %
de la capacidad total de &ste.

DE LAS OBRAS CIVILES

4.1. E1 Embalse Digua: Est§ constituido por:

4.1.1, Un muro de tierra principal de 87 m de altura y 350 m de lar
go con urt volGimen de relleno de 3.650.000 n incluidos el nficleo impermea-

ble, materiales de filtros y enrocado de proteccién.

4.1.2. Un muro auxiliar de tierra de 23 m. de altura y 150 m de lar-
go, con 250.000 m3 de material.

4.1.3, TGnel de Desviacién y toma construido en el estribo izquierdo
del muro principal, excavado en morrena de 430 m de longitud. Los 180
primeros metros trabajan a presibn, y el resto ubicado a continuacién de
la cémara de vilvulas tiene escurrimiento libre. Durante la construccibn
se usd como by-pass con una capacidad méxima de 250 ualseg. Terminada 1la
obra se usa para la entrega del agua, la que regula con dos juegos de vil-
vulas de mariposas y sector con 30 u3/s¢g de capacidad cada uno. E1 di&-
metro de las v8lvulas es de 1.500 mm.

4.1.4, Vertedero de Rebalse: Su capacidad se fijé en 300 m3/seg pa-

ra la crece milenaria. Se ubicd entre los dos muros aprovechando una
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quebrada natural para disminuir el movimiento de tierra. Est& constitui-
do por un canal de acceso de 400 m de largo, de seccidn trapecial con

30 m de base y taludes variables de 1/1 a 2/1, una barrera umbral de con
trol para la cota de aguas méximas normales, un rfpido de descarga de 356

m y un colchén de amortiguamiento de 60 m de longitud.

4,2, Canales alimentadores:

4.2.1. Alimentador del Embalse: de una capacidad de 25 nalsog y
una longitud de 6,4 Km est& totalmente revestido en albafiilerfa de pie-
dra, 570 m atraviesan en tinel. De &1 se deriva en el Km 1.8 el Canal
Municipal Quillaimo que distribuyem las aguas de riego al Sector Longav{.
Su llegada al Embalse es a través de una caida dentada de 30 m de altura.

L]

4.2.2. Perquilauquén-Cato: Tiene una longitud de 12 Km, 20 nalsog
de capacidad, taludes 2/1y 5/1. En su construccién fue necesario exca-
var 500.000 m3 de tierra. En primavera se utiliza para aprovechar los ex
cedentes del Rio Perquilauquén para el riego de la zona del Digua, en ve-
rano se derivan por 81 los caudales de los regantes de la ribera Sur, apro
vechando la bocatoma y sus 2,5 primeros kilémetros.

4.3, Canales de Distribucidn:

4.3.1. Canal Matriz y su red de Derivados y Prediales: Captan sus
aguas en la botatoma de Remulcao, con un gasto miximo inicial de 27 nalng.?
que se reparte por medio de cinco derivados y siete sub-derivados, tota-

liz&ndose en conjunto 252 Km de canales.

Completa el sistema una red de canales prediales con los que se llega a
la cabecera de cada una de las propiedades. A la entrada de cada predio
se ubica una compuerta de entrega y un aforador para la medida de los

caudales.

4,3.2, Canal Municipal-Quillaimo y Derivados: ~Su captacién '‘se ubi-

caen el Km 1.800 del ¢ 211 Alimentador de Digua, por medio del cual se

- - - 2. 3. _% tf - Y o mmaa [ 4
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Su caudal miximo es de 12 ma/seg » los que reparte en el Km 1.095, la mi-
tad hacia el Canal Cerro Lo Castillo y el resto hasta entregarlo a la que-~
brada Quillaimo en el Km 2.600, después de pasar por dos r&pidos donde
pierde 20 m de altura.

4.3.3. Canal Perquilauquén-Niquén: Su bocatoma se ubica en la Junta
de los rios Cato y Perquilauquén, pudiendo ser alimentados desde Digua.
Tiene una longitud de 12 Km. estando revestida aproximadamente la mitad con
losetas prefabricadas. Su caudal miximo es de 4,2 mslseg riega a través

de antiguos canales de la zona que han sido ensanchados y rectificados.

4.3.4. Canal Perquilauquén Fiscal: Canal de 3 metros clbicos/seg de
capacidad y 35 Km de largo con un 8ifén de 300 m de largo y 15 m de car-
ga; su construacién tiene mis de 50 afios, una de las primeras obras de rie

go hechas por el Estado, queda bajo cota de riego del Embalse.

4,3.5. Otros Canales: Del Rio Perquilauquén y del Cato nacen aproxi-
madamente 15 pequefios canales, que est&n bajo el control del Distrito pe-
ro que han sido construidos por particulares antes de iniciarse el "Proyec

to Digua".

Como Anexo N°1, se muestra el esquema de la Infraestructua del Siste

ma Digua.

ORGANIZACION DEL DISTRITO DE CONSERVACION DE SUELOS Y AGUAS DIGUA

5.1. Antecedentes:

El Distrito Piloto de Conservacién de Suelos y Aguas Digua, tiene su ori-
gen en el acuerdo especifico firmado el 2 de noviembre de 1972, entre el
Ministerio de Obras PGblicas, el Ministerio de Agricultura e Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, entidad de la Organizacidn de los

Es{adoLAmericanos dicho acuerdo especifico tiene como objetivo el desarrolo
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de actividades conjuntas destinadas al uso del agua de riego, ad-
ministracibén técnica de unidades operativas de riego, su Mantenimiento

y Conservacibén, etc.

Queda establecido asimismo en ese acuerdo la participacién de cada ins-
titucidén en el funcionamiento del Distrito. E1l Ministerio de Obras PG-
blicas, a través de la Direccién de Riego y Direccidn General de Aguas,
es responsable del Mantenimiento y Mejoramiento de las obras de riego,

Operacién de &stas y de 1la distribucidn de las aguas.

Bl Ministerio de Agricultura tiene como funcién principal a través del
Servicio Agricola y Ganadero y Oficina de Planificacién Agricola, la
Conservacidén de Recursos Naturale; Renovables, el Mejoramiento y Desa-
rrollo de la Agricultura y Ganaderia.

Al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, le compete el Aseso-
ramiento y Colaboracién Técnica en la formulacién de la Metodologia de
Planificacidén de la Organizacién del Distrito, el adiestramiento de per-
sonal profesional y técnico responsable de la operacién, mantenimiento
y conservacién de &reas de riego, como también asesorar a los usuarios
del Distrito con los conceptos y procedimientos necesarios para la uti

lizacibn 8ptima de los recursos disponibles.

5.2. Funciones B&sicas del Distrito:

Las funciones b&sicas del Distrito Piloto Digua consisten en:

1. Operar el sistema de Riego;
2. Mantener y mejorar las obras civiles de riego;

3. Entregar el agua de acuerdo a las tasas volumétricas y en funcién de
las necesidades de cada cultivo;
4, Organizar la produccién agropecuaria para lo cual debe:

a) Hacer estudios sobre los recursos naturales, humanos y culturales

de su 8rea de influencia;
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' b) Organizar a los usuarios de las aguas con el fin de establecer
en conjunto las medidas necesarias para la consecucién de las me-
tas comunes;

¢) Formular un Plan de Cultivos Anual para saber las exactas necesi-
dades de agua y su distribucién por cultivos;

d) Estudiar todos los aspectos de la produccién agropecuaria desde
el estudio de los suelos hasta la comercializacidn;

e) Mantener al dia toda la informacién estadistica relativa a la ac-
tividad agropecuaria con el fin de orientar y controlar ésta en
funcién de las metas de desarrollo econédmico que se haya propuesto;

f) Coordinar su labor con las organizaciones agricolas e institucio-
nes del agro para lo cual su reglamento contempla la participacién
regular de sus representantes asesorando a la direccidn del Distri
to;

g) Proporcionar a los usuarios los conocimientos técnicos requeridos

para la correcta utilizacién de los recursos:;

En sintesis el Distrito persigue la meta de lograr él desarrollo econd-

mico de su Srea con base en la actividad agropecuaria y en un marco de
una equilibrada relacién del hombre con los recursos del medio.

Las cuencas o sistemas de cuencuas hidrogr&ficas, por la complementari-

dad de sus unidades naturales, pueden ser las unidades especiales para

la organizacién de la actividad agropecuaria y la adecuada relacién del

hombre con sus recursos.

.5.3. Organizaci6n Interna del Distrito

Para cumplir las funciones mis arriba sefialadas, se ha adoptado la si-

guiente estructura orgfnica:
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Jefatura del Distrito, la cual tiene a su cargo la total respon-
sabilidad de la marcha del Distrito y cumplimiento de sus objeti-

vVos.

Departamento de Operacién cuyas funciones, entre otras son las si-
guientes: Formular y Ejecutar los planes de cultivo y riego pro-
gramados para la campafia agricola, distribuir la disponibilidad
de agua de acuerdo a los planes de cultivo y riego aprobados.

Departamento de Mantenimiento y Mejoramiento cuyas funciones son:
Mantener en buen estado de operacién y funcionamiento todas las
estructuras hidrfulicas y la:infraestructura de riego, drenaje,y
desague dentro del Distrito, mantener y conservar las vias de co-
municacidén interna y caminos de vigilancia: formular el presupues-
to de mantenimiento de las estructuras hidrfulicas, el mejoramien-
to de las existentes y la comstruccién de aquellas que se conside-

ren necesarias.

Departamento de Conservacién de Recursos Naturales Renovables, co-
rresponde a &ste Departamento las labores destinadas a la confec-
cién de un inventario de recursos naturales renovables del Distri-
to, experimentacién de riego y la correspondiente asistencia téc-
nica a los agricuitores, Para llevar a cabo un eficiente cumpli-
miento de sus funciones el Departamento se ha dividido en dos sec-
ciones: Inventario de Recursos y Tecnificaciém de Regadio.

Oficina de Programacidn cuyo fin es efectuar la evaluacién peris-
dica y anual de las actividades, tareas y cumplimiento de metas,
analizando si fuese el caso, las causas que distorcionaron e im-
pidieron la normal consecucién de las metas parciales de cada una
de las dependencias y la total del Distrito, estableciendo su jus-
tificacién o responsabilidad, organizar las publicaciones que per-
mitan la divulgacién de las actividades éue se realizan en el Dis-
trito, ademfs coordinar la prer ‘-acién de un catastro general de re

cursos del Distrito.
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Para el cumplimiento de las funciones mencionadas, el Distrito Piloto
Digua ceunta con un equipo de Profesionales integrado por: Ingenieros
Civiles, Ingeniercs Agrénomos, Ingeniero de Ejecucibén, Gebgrafos, Técni-

cos Agricolas, Topbgrafos, Dibujantes, etc.

- Existen adem&s,oficinas de apoyo, formadas por las de Administracidn

y Servicios Generales.

A nivel de Jefatura se encuentran dos consejos asesores:

- Consejo Inter-Institucional, formado por los Jefes de los organismos
estatales y privados, que tienen relacidn con el desarrollo del sec

tor agropecuario dentro del &rea del Distrito.
- Comité Técnico, formado por los Jefes de los Departamentos.

- Asesoria del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

5.4. Organizacién Operacional: .

Para realizar una atencidn expedita y tomando en cuenta la infraestruc-
tura de la obra, el Distrito se sub-dividid en cuatro sectores y estos

a su vez en trece sub-sectores, ellos son:

SECTOR LONGAVI Sub-Sectores: Los Cuarteles
La Orilla
Rincédn Valdés

SECTOR DIGUA Sub-Sectores: "A"
"B"
"c"
Perquilauquén Fiscal

SECTOR REMULCAO Sub-Sectores: Los Carros
Villa Rosa
Cato
Huenutil
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SECTOR PERQUILAUQUEN Sub-Sectores: Riquen
San Gregorio

Se adjunta como Anexo N°2 el Organigrama del Distrito Piloto de Conser-
vacién de Suelos y Aguas DIGUA.

DATOS ESTADISTICOS DEL DISTRITO PILOTO DIGUA

6.1. Aptitud para el Riego de los Suelos: Cultivos caracteristicos en el
Area del Distrito (Ver Anexo N° 3)

6.2. Distribucidn de Cultivos por Temporada: Superficie en hectéreas
(Ver Anexo N° 4)

6.3. VolGimenes aproximados de produccidén: Cultivos principales por Tempo-
rada (Ver Anexo N° 5)
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LA COOPERATIVA DE SERVICIO
DE RIEGO DEL CENTRO LTDA.

(Chile)

por: Cristian Pérez Fernéndez (%)

(*) 1Ing. Civil - Asesor de la Cooperativa de Servicio de Riego del
Centro Ltda.
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LA COOPERATIVA DE SERVICIO DE RIEGO DEL CENTRO LTDA.

1.

Introduccibn

Los organizadores de la reunidn, que hoy nos junta en la ciudad de Talca,
sede de la Cooperativa de Servicio de Riego del Centro Ltda, han querido
qQue relatemos la experiencia de lo que ha significado nuestra Cooperativa
para los regantes de esta zona, como un aporte destinado a ampliar la mi-
8ién y las posibilidades de los llamados Distritos de Riego.

Inmediatamente antes de llegar a esta ciudad, los participantes han cono-
cido la experiencia del Distrito de Digua, dentro de la Provincia de
Linares.

No pretendemos hacer un estudio comparativo de ambas experiencias, ni mu-
cho menos entrar a un terreno de competencias, por la sencilla razén de
que &sta no tendrfa el menor sentido, puesto que las circunstancias con-
cretas que dieron origen a una y otra Institucién, eran substancialmente

distintas y siéndolas no podfan generarse y desarrollarse en igual forma.
En efecto, el Distrito de Digua nace simultdneamente con la creacidn del
embalse del mismo nombre, en una zona, que si bien no era totalmente de

secano, su conversibn en 8rea de riego, se debe escencialmente a los re-
cursos aportados por el embalse. Dicho en otras palabras, que la inicia-
tiva primordial en esa zona del riego, se ha debido a la accidén del Estado,
representado por la Direccidn de Riego, siendo en consecuencia, también

del Estado, la iniciativa primera para formar el Distrito de Riego.

En el caso de Talca, la situacibén es muy diferente. La Cooperativa de
Riego nace dentro de una zona, donde el grueso del &rea regada lo ha sido
por iniciativa de los propios regantes; donde existe una gran cantidad de
Asociaciones de Canalistas, y donde los regantes s6lo como particulares,
tienen obras de beneficio comfin para ellos de importancia, como es por ejem
plo la bocatoma comn del Taco General, que captaba en conjunto las aguas
de catorce canales. Es decir, la Cooperativa nace dentro de una zona, que
tiene una tradicién de riego, y donde los usuarios han demostrado poseer

un espiritu de cuerpo para abordar los problemas que se le-presentan, que

no puede ser puesto en discusibn.
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La Cooperativa nacid como una respuesta en la linea del riego, y dentro
de las posibilidades que ofrecfa la legislacién vigente en aquella &poca,
a los mismos problemas que hoy dia plantean como ineludible la creacibn
de los Distritos de Riego. En consecuencia, si bien nuestra Cooperativa
no estf estructurada exactamente como éstos, hay dentro de ella gérmenes
suficientes, que convenientemente desarrollados permiten conducir a esta
Cooperativa, a transformarse en un Distrito de Riego, como lo exige la

hora presente.

Se trata pués de una estructura, que tiene actualmente una realidad, pues
to que nacib§ hace ya diez afios, pero que sus posibilidades distan mucho
de estar actualizadas. E1 juicio que debe emitirse respecto de ella ten-
dr8& entonces que plantearse en dos aspectos: Lo que es hoy, considerando
los tiempos que le ha tocado vivir, y lo que puede ser mafiana en la pers-
pectiva de los nuevos caminos que se abren en Chile. .

Realidad actual de la Cooperativa de Riego

2.1. Origen de la iniciativa

Tal como se decfa la Cooperativa de Riego nace como respuesta a un
problema real, adelantindose se podria decir, a una situacién que hoy

dfa se presente con caracteres de evidencia.

Sabido es que en Chile, la distribucidn de las aguas ¢std a carg~ e
los usuarios de ellas que se organizan en agrupaciones denciiinadas

Juntas de Vigilancia, cuando se trata de distribuir las aguas de un

rio, y Asociaciones de Canalistas cuando se lo hace dentro de un ca-
nal. La administracién de los canales, que es donde se presenta mds
claramente el problema, se hace por los mismos regantes y comprende:
la captacidn del agua en el rio, la distribucién de ellas, la manten
cibn del cauce con las limpias y trabajos que se realizan anualmente,
el financiamiento de las obras y las cobranzas de las cuotas corres-
pondientes a &stos. Hace tiempo atrds, cuando el nimero de propieda-

des que regaba el canal err pequefio debido a la extensién de ellas,
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la administracidn de €1 era relativamente simple. Bastaba que se
pusieran de acuerdo unas pocas personas para que los trabajos se eje
cutaran. Paralelo a &sto, cada propiedad podia contar con su propio
sistema de regulacidén de las aguas y aprovechamiento de sus derrames
internos, a la vez que financiar el estudio y ejecucién de las obras
convenientes. Con el transcurso del tiempo, y debido a la subdivi -
8ién de la propiedad, la situacién cambib, pudiéndose comprobar que,
supuesto un determinado grado de perfeccibén de riego, las dificulta-
des administrativas aumentaban en proporcién al nfimero de propieta-
rios de cada canal. En efecto, al ocurrir &sto, aumenta la comple-~
jidad de las obras de distribucibén; hay que poner de acuerdo a mayor
nmero de personas; la pequefiez de la propiedad obliga a su duefio

a un trabajo m8s intenso en ella que impide disponer de tiempos extras
como es la atencidén de los canales comuneros; al ser pequefias las pro-
piedades, las obras de regulacién tienen que quedar necesariamente en
comin y contar con alguien que las opere; la recoleccidn de las cuo-
tas de dinero se hace mis complicada; en fin, es tan evidente este he
cho que no requiere mayor demostracidn. Por otra parte se observé
que cada vez se hacia m&s necesaria la asesoria técnica en materias
de riego y que &sta se hacfa diffcil de costear si no se reunian va-

rias Asociaciones de Canalistas.

Conjuntamente se constaté que dadas las circunstancias politicas, eco
némicas y sociales imperantes, la tendencia era de acentuacién de es-
tos procesos, lo cual obligaba a prevenir las situaciones que se pro-

ducirfan en el futuro.

Asi nacib la Cooperativa de Riego; lo hizo en el afio 1966, bajo el im
pulso de un grupo de empresarios agricolas, que tuvieron la virtud de

prever y resolver con imaginacién, los problemas que se veian venir.

Estructura de la Cooperativa

La Cooperativa de Riego nacib como un organismo integrador de indole

particular. No destruyd las organizaciones de regantes existentes,
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sino que aprovechando &stas, agregd lo que a ellar les faltaba, man-
teniendo los derechos de sus miembros en cuanto integrantes de las:
Asociaciones de Canalistas. En correspondencia~a su nombre la Coope-
rativa se estructura como tal, siendo en consecuencia su ingreso 1li-
bre y su finalidad, no el lucro, sino el servicio de sus asociados,
siendo de dominio de sus integrantes, que resuelven con votos de igual

valor cada uno.

La Cooperativa administra las diferentes Asociaciones de Canalistas.
En su labor, anualmente y para cada Asociacibén, elabora un presupues
to de gastos, que despuds de discutirse en el directorio de la Aso-
ciacibn respectiva, es sometido a su aprobacién definitiva en una
Asamblea de los Regantes del Canal. Durante el afio se efectfian reu-
niones con los diferentes directorios, donde se rinden cuentas del
curso de los trabajos y del monto de los gastos. Cada canai costea
los suyos y tiene su propia contabilidad recargéndolos con una cuota

por gastos generales.

La Cooperativa también administra la Junta de Vigilancia del Rio Maule,
destinada a distribuir sus aguas entre los diversos canales, en pro -
porcidn a sus derechos. El caudal que se distribuye en diciembre y
enero, meses de m&ximo consumo, es del orden de los 180 m3/seg. de los
cuales aproximadamente el 55% es administrado por la Cooperativa. Es-
to se hace a través de 58 canales, de los cuales 21 salen por la ribe
ra Norte y 37 por la Sur. La regulacidén de este caudal se hace median
te el embalse de la Laguna del Maule, que tiene una capacidad de 1.570

3

millones de m”, el cual es operado por la Direccidn de Riego, con arre

|
glo a un convenio de uso de las aguas entre Endesa y los regantes.
En la actualidad la Cooperativa administra 44 Asociaciones de Canalis
tas que dan origen a 65 canales diferentes con una longitud de mfs de
1.000 km. La superficie regada por estos canales es del orden de las

70.000 ha. Para atender toda esta red de canales, se ha dividido 1la
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superficie en siete sectores diferentes, contando cada uno con obre-
ros permanentes, celadores que recorren constantemente los canales y

un Jefe de Sector que dirige la accidn dentro de &l.

Trabajan permanentemente en la Cooperativa, 20 empleados, 40 celado-
res y 30 obreros. Durante el periodo de limpia de los canales, se
emplean ademfs unos 900 obreros eventuales. En consecuencia, en cier
tos momentos la Cooperativa de trabajo a aproximadamente 1.000 perso-

nas.

Internamente, la Cooperativa estd organizada del siguiente modo: A
la cabeza se encuentra un Consejo con su Presidente, Consejeros ti-
tulares y consejeros suplentes que define las grandes lineas de ac-
cidén. En la parte ejecutiva una gerencia, de la que dependen direc-
tamente los Departamentos de Contabilidad, Tesoreria, Juridico y Se-
cretarfa, y una Sub-Gerencia de Operaciones, con el Departamento de
Operaciones, Mantencién y Mejoramiento del cual depende todo el per-
sonal distribuido en los sectores. Complementa esta organizacién un
Departamento Té&cnico que asesora al de Operaciones y ejecuta ademis

las obras especificas encargadas por los regantes.

Para el perfodo 1976-1977, el presupuesto inicial de gastos de la
Cooperativa es de aproximadamente 7 millones de pesos siendo el cos-
to promedio de $ 100/ha, equivalente a 7,5 dSlares por ha 6§ 0,4 qq.
de trigo/ha.

En este momento hay un franco dominio del aspecto administrativo de
los canales y labores de mantencién y operacién de estos por sobre

el aspecto constructivo. Tiempo atrds, la Cooperativa ejecutd obras
en el canal Maule Bajo por encargo del Fisco, habiendo dejado esta
labor debido a las dificiles circusntancias por las quc atravezd la
construccidn en ese periodo. Las obras que actualmente se constru-
yen, son pequefios embalses a particulares y obras de divisidn de aguas

entre Asentamientos y Reservas.
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La Cooperativa de Riego frente al desafio actual

Llegado a este punto de la exposicién, es necesario preguntarse si la or-
ganizacién que venimos describiendo, es o no capaz de responder a las exi

gencias que se plantean en el momento actual dentro del pais.

Esto se ha propuesto ciertas metas generales que en el campo del regadfo,
que estamos analizando, también tienen su concrecién préctica. Las metas
se proyectan en tres campos diferentes, pero intimamente relacionadas en-
tre sf. En el econdmico un incremento de la produccibén; en el social, un
desarrollo de la propiedad individual y de las organizaciones gremiales;
y en el politico, una tendencia a la desestatizacién mediante el desarro-
1lo de la iniciativa particular, conjuntamente con la regionalizacidnm o

descentralizacidn del pais.

Todas estas metas operan como un conjunto, condicionindose mutuamente y
teniendo como fin Gltimo el desarrollo de la persona humana, considerada
como individuo y miembro de la sociedad. Dicho desarrollo debe expresar-

se en la realizacibén de todas y cada una de las personas, que no sdlo de-

ben satisfacer sus necesidades econbmicas, sino también tener la posibili

dad de ejercitar las capacidades que las constituyen en tales, como son:
la inteligencia, la propia iniciativa, la libertad, la responsabilidad,
etc. Todo esto, dentro de un ambiente de respeto a los demds, regulé&ndo-

se las acciones de cada uno segfin las exigencias del bien comfn.

El criterio de accibén préctica, que debe orientar las acciones que se di-
rigen hacia las metas sefialadas, es el contenido en lo que se denomina el
principio de subsidiaridad. En esencia, la aplicacién de este principio

se traduce en una férmula préctica que dice: que lo que no puede hacer um
persona no debe hacerlo la organizacidn, y lo que puede hacer la organiza-
cién menor, no lo debe hacer la mayor. Esta filtima, puede invadir el cam-
po de accidn de la menor, sblo en subsidio, o sea como ayuda a ella por

exigencia del bien comin, cuando la organizacifn menor, ya sea por imposi-

bilidad o negligencia, no asume la funcidn que le corresponde (por naturales
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En otras palabras, en el caso del Estado ante una necesidad, &ste debe ac-
tuar s8lo después de comprobar que las organizaciones menores no pueden o

no quieren hacerlo, tras haber agotado las instancias para que ellas asu-

man su responsabilidad.

Todas estas proposiciones generales se canalizan en el orden préctico que
nos interesa en este momento, hacia la creacién de los Distritos de Riego,
entendidos como instrumentos para lograr estas metas Gltimas. En efecto,
siendo estos, organizacibén de desarrollo agricola, apuntan directamente

al mejoramiento econbmico; siendo elementos de organiz-cidn e Yes repan-
tes, posibilitan la creacién de gran nfimero de propiedades agricolas sin

que destruya el sistema de distribucién de las aguas por la mayor comple-
jidad derivada del aumento de propiedades; y siendo auténticos organismos
intermedios entre la persona y el Estado, permiten a &ste iltimo, descar-
gar responsabilidades hacia los particulares, sin que se pierda la visién

de conjunto por cuya existencia debe velar el Estado.

Recordemos adem&s, que otra de las metas que se ha propuesto el pais es
también la de su descentralizacién. La razén de &sta radica en la nece-
sidad de conquistar la armonia del territorio, la que debe expresarse en
un desarrollo mesurado de las regiones. Para esto es necesario que se
creen organismos zonales capaces, no 8b8lo de actualizar las posibilidades
econdmicas del lugar, sino que permitan a los hombres que trabajan en ellos
expresar todas sus virtualidades. Estas van desde las intelectuales, has-
ta las morales que tienen relaciénm con el ejercicio de la capacidad de de-
cisibn y ejecucibén. Si todo es determinado desde la cumbre y no se dele-
gan responsabilidades, es diffcil que la persona, portadora de estas capa-
cidades, se arraigue en una regién. Y esto de la ligazén a un lugar es
fundamental si se pretende que haya continuidad en las tareas que se desa-
rrollan en las zonas. La Cooperativa de Riego desde este &ngulo, tiene
una importantisima funcidn, ya que al ser un organismo tipicamente regio-
nal, cuya existencia est4 determinada por un factor tan inseperable a la
agricultura como es el riego, aportarfa las condiciones de continuidad y

estabilidad fundamentales para el desarrollo regional.



ANEXO VII III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRA A iv...+

Pag.

4.

Conclusiones

Al llegar al término de esta exposicién quisiéramos sacar algunas conclu-
siones.

La primera y fundamental, es que la situacibén imperante en Chile no permi-
te postergar mis la implantacién de los Distritos de Riego, entendidos bi-
sicamente como organismos integradores, coordinadores y de desarrollo de
las actividades relacionadas con el riego y el agro.

La segunda, es que creemos que por razones objetivas, que van mis allf de
la natural adhesibn a la institucibn en que se trabaja, nuestra Cooperati-
va de Riego puede ser el cimiento sobre el cual se levante un Distrito de
Riego, operado por particulares y que por tanto responderia a las exigen-

cias que se ha planteado el pais.

La tercera conclusibn, es que todo lo dicho en favor de la iniciativa pri
vada, no disminuye en nada nuestra conviccidén, de la imprescindible necesi
dad de la accidn del estado en materias de Riego, porque, si guiados por
el principio de subsidiaridad solicitamos asumir nuestras responsabilida-
des, basados en el mismo principio, es que también creemos, que si el
Estado retirase hoy dia su asistencia, se produciria una aguda crisis en

aquellos campos que el particular afin no est4 en condiciones de asumir.

Por iltimo, creemos que sdlo con un espiritu de apertura a la verdad, que
nos permita reconocer nuestras limitaciones pero también nuestras capa-

cidades y en el respeto a las funciones que deben desarrollar los demés,
podremos unificar nuestros esfuerzos y poder aportar asi nuestro grano de

arena en la construccién de nuestra patria.
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INTRODUCCION
El agua es un factor de fundamental importancia en la produccién agricola.

La cantidad y distribucién de la lluvia el ciclo de desarrollo de los cul-

tivos, condiciona el logro de altos rendimientos.

La precipitacién media anual del Uruguay es de 1.000 mm en el sur alcan-
zando 1.300 mm en el norte del pafs. La distribucién de la lluvia a tra-
vés del afio es uniforme no existiendo estaciones secas y lluviosas bien
definidas.

Los valores mensuales de precipitacidén presenta una gran variabilidad en

diferentes afios.

A diferencia de la distribucidén estacional de la precipitacién, la cual no
es constante a través de los afios, la evapotranspiracién presenta valores
miximos en el verano y minimos en el invierno, definidos en forma esencial

mente constante en todos los afios.

Esta caracteristica climftica es la que determina el régimen hidrico del

pais.

El balance hidrico del pais por el método de Thornthwaite y Mather indica
que las deficiencias de agua varian desde valores de 25 mmm a 100 mm anua-

les.

Las deficiencias mayores se encuentran en zonas con suelos superficiales.
M8s de la mitad del territorio nacional, con suelos profundos o de pro-
fundidad intermedia, presenta deficiencias de agua comprendidas entre

25 y 50 mm.

Estas consideraciones permiten concluir en forma primaria que los cultivos
que cumplen su ciclo de desarrollo en primavera y verano, est&n expuestos
a sufrir deficiencias de agua en mayor o menor grado, que limitan su cre-

cimiento y produccién.
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Desde el punto de vista estrictamente té&cnico, referido a la disponibilidad
de agua del suelo, el riego es altamente deseable en el Uruguay. Sin embar

go se discute su factibilidad desde un punto de vista econémico.

Para resolver la situacién planteada es necesario disponer de resultados de
experimentacién que cuantifiquen los efectos del riego sobre diferentes cul-
tivos y los volfimenes de agua necesarios, durante un nimerv significativo
de afios. Una vez recogida ‘esta informacidén se puede plauntear la validez

econbémica de su uso.

INSTITUCION QUE REALIZA LA EXPERIMENTACION

La experimentacidn en riego se desarrolla actualmente en el Centro de In-
vestigaciones Agricolas "Alberto Boerger" a través de 4 Estaciones Expe-
rimentales.

La Estacién Experimental del Este ubicada en el departamento de Treinta y
Tres realiza experiencias de riego en arroz, cultivos de verano y pasturas
artificiales.

En la Estacidn Experimental Las Brujas, localizada en el sur (departamento

de Canelones) se trabaja con riego de hortalizas y frutales de hoja caduca.

La Estacidn Experimental La Estanzuela en el suroeste del pais (departa-
mento de Colonia), experimenta en riego de cultivos y plantas forrajeras pa

ra produccidén de semilla.

Ubicada en el departamento de Salto la Estacidén Experimental Litoral-Norte,
desarrolla actividades de experimentacién en riego de cafla de azicar, ci-

trus, hortalizas y algodén.

OBJETIVOS DE LA EXPERIMENTACION

El riego en el Uruguay se practica fundamentalmente en los cultivos de arroz

y cafia de azficar, representando estos cultivos un 85% de la superficie regada




ANEXO VIII  III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA IV.S.4

Pag. 3

total. En estos cultivos el riego es una préctica rentable y prioritaria

para la obtencién de rendimientos econémicos.

Sin embargo, los cultivos de verano, las plantas forrajeras, las hortali-
zas y los frutales son capaces de alcanzar rendimientos aceptables sin la
utilizacidén de riego, y su uso se restringe a pequefias &reas. En virtud

de ello los objetivos de experimentacidn varian seglin el grupo de especies

considerado.
Los mismos son los siguientes:

- Desarrollar précticas de riego mejoradas en los cultivos tradicional-
mente regados (arroz y cafia de azficar). Estas pricticas incluyen,
momentos y frecuencias de riego mds oportunos, laminas de riego, sis-

tematizacidén de tierras, determinacidén de requerimientco . i,

- Cuantificar la respuesta al riego de cultivos de verano, pasturas,

hortalizas y frutales.

Conjuntamente con el cumplimiento de estos objetivos principales, los

ensayos brindan informacidén sobre los siguientes aspectos:

- Relacién del riego con otras précticas de manejo como ser; ferti
lizacibén, variedades, &poca de siembra, control de malezas, po-
blacién.

- Relacién entre contenido de agua del suelo y rendimiento de los
cultivos.

- Estimacién de los vol(imenes de agua necesarios, frecuencias y mo

mentos de aplicacidn m&s efectivos.

METODOLOGIA EXPERIMENTAL

Todos los cultivos y pasturas con ciclo de crecimientc primavera-verdano e
tdn expuestos a sufrir deficiencias de agua que limitan su produccién. Por
consiguiente es muy amplio el espectro de especies que podrian responder

favorablemente al riego. Fue necesario entonces realizar una seleccidn
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previa de forma de trabajar en una primera etapa con un grupo mds reducido.

La seleccidn de estos cultivos se basd en diferentes criterios entre los

que se destacan:

- Cultivos desarrollados en condiciones de produccién intensiva con al-

ta utilizacién de insumos.

- Caracteristicas del cultivo tales como susceptibilidad a la sequia, ci

clo de crecimiento estival.

- Cultivos con demanda importante en el mercado nacional o internacional
y con posibilidades ciertas de comercializacién a precios remunerado-
res.

DESCRIPCION DE EXPERIMENTOS Y ALGUNOS RESULTADOS OBTENIDOS

Cafia de Azficar

Los ensayos de riego en este cultivo se dirigen al estudio de la frecuencia
de aplicacién de agua m&s adecuada desde el punto de vista técnico y econé-

mico.

Se ha constatado en el &rea de produccidn de este cultivo que los riegos no
se aplican en los momentos oportunos, y que el volumen usado supera las ne-
cesidades realés del cultivo. Teniendo en cuenta que en la zona el agua uti
lizada proviene de bombeos, el ahorro de agua incide en forma preponderante }

en los costos de riego. |

Las necesidades de agua del cultivo se contabilizan mediante la utilizacién
de un balance hidrico del suelo usando el tanque de evaporacién clase A co-

mo estimacidén de la evapotranspiracién del cultivo.

Las diferentes frecuencias que se prueban, resultan de aplicar distintos

factores a los valores del tanque clase A.
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Los ensayos se realizan sobre diferentes suelos representativos de la re-
gién.

La informacibn obtenida permitird ajustar la metodologia parc la utiliza-
cibn del tanque clase A como método a usar por los productores para esti-

mar sus necesidades de agua y programar sus riegos.

El cuadro N° 1 muestra los resultados del afio 1974-1975 que presentd llu-
vias muy bien distribuidas durante todo el ciclo de la cafia. Por este mo
tivo no se encuentran diferencias importantes en los rendimientos de los

diferentes tratamientos.

CUADRO N° 1

Rendimiento en cafia y azficar, N° de riegos y l&mina neta aplicada.

. N° de Limina cafla azficar
Tratamientos riegos neta mm ton/ha azficar % Kg/ha
Factor de riego 1 40 92 10.3 9.519
0.6
Factor de riego 6 240 97 10.4 10.113
00 8
jaotor de riego 14 560 105 10.3 10.914
Seglin préctica 2 80 93 10.1 9.395
del productor
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Arroz

En el cultivo del arroz la experimentacifn que se halla en ejecucién atien

de a resolver las siguientes interrogantes:

- Determinacidén de los requerimientos de agua del arroz.

Mediante este ensayo se pretende evaluar las necesidades totales de agua
del arroz a través de su ciclo y medir los componentes del consumo, eva

potranspiracidn y percolacién.

- Sistemas de produccién de arroz.

Se riega una superficie de 24 has de arroz comercial, donde se miden
diferentes parimetros del riego como ser: volumen de agua bombeada
volumen de agua en la parcela, eficiencia de distribucién y aplicacién

y gastos operativos del sistema de riego.

Este sistema permite cuantificar los parametros especificados, de for
ma de obtener elementos para el cdlculo de costo de sistemas de riego
correctamente operados. Cumple también la funcidn dc¢ .: : !

tiva para los productores.

Cultivos de verano

Zona litoral sur

Sobre suelos de texturas medias a pesadas y alta fertilidad, (Praderas Par

das) se trabaja en cultivos de mafz bajo condiciones de riego.

Los ensayos abarcan aspectos de frecuencias y momentos de riego, fertiliza
cibén y evaluacién de variedades.

Se pueden extraer de la serie de ensayos realizados las siguientes conclu-

siones de caricter parcial que revisten una gran importancia:




ANEXO VIII  III REUNION DE LA COMISION ASESORA DEL PROGRAMA IV.S.u4

Pag. 7

- Los rendimientos parcelarios de maiz en condiciones de adecuado con
tenido de agua del suelo, presentan rendimientos de 10.000 Kg/ha
en forma constante a través de los afios. Este valor representa au

mentos del 300% sobre testigos sin riego.

- Estos rendimientos se obtienen con la aplicacién de 200 mm de agua
en un verano seco, una poblacién de 70.000 plantas por ha y en los
casos en que la fertilidad natural es buena, con la aplicacién de
baja d8sis de fertilizantes.

- Se presentan especiales problemas de vuelco que son debidos al porte
elevado del cultivo. Sin embargo existen variedades que presentan

resistencia y que deben ser utilizadas en estas circunstancias.

El cultivo de sorgo como era de esperar tomando en cuenta sus caracteris
ticas de resistencia a la sequfa; no produjo aumentos sensibles en el ren
dimiento al someterlo al riego afin en afios con deficiencias de agua acen-

tuadas.

Zona este

En esta zona se asienta la produccién de arroz del pais, por consiguiente
presenta una infraestructura de riego que puede ser aprovechada en otros

cultivos que eventualmente rotarian con el arroz.

Con el fin de estudiar el comportamiento de diversos cultivos en condicio
nes de riego sobre suelos representativos de esta zona. es decir con dre-
naje pobre y malas propiedades fisicas, se instalaron ensayos con diferen

tes regimenes de riego y niveles de fertilizacidén en maiz, sorgo y soja.

Los incrementos de rendimiento debidos al riego oscilaron entre 20 y 30%

(ver cuadro N° 2)

Las pobres propiedades fisicas de estos suelos (Planosoles &cricos a hGmi
cos) no permiten la expresién del potencial de crecimiento de estos culti)

vos y el efecto beneficioso del riego no se produce.
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CUADRO N° 2

Rendimientos y agua utilizada en mafz, sorgo y soja sobre Planosoles &cri

cos en la regién este del Uruguay (1974 1975)

Rendimiento Kg/ha Agua utilizada por el cultivo
Maiz Sorgo Soja Maiz Soigz) Soja
Sin riego 2.719 3.057 1.243 297 296 290
Umbral 30% - 3.715 1.497 - 383 391
Umbral 60% 3.282 3.975 1.629 440 394 401

Debido a que la soja se presenta como el cultivo mds adaptado a las carac-
teristicas de la zona se efectfian experiencias con este cultivo sobre é&po-

cas de siembra, variedades y métodos de riego.

Plantas forrajeras

Produccidn de forraje

En el Uruguay se producen crisis forrajeras por falta de agua en el verano.
La posibilidad de acelerar el crecimiento de las pasturas en esta época por
aplicacién de riego resulta a priori onerosa frente a métodos de conserva-

cibén de forraje.

A pesar de ello el riego de especies forrajeras estivales puede permitir

obtener volfimenes de materia seca importantes que reditGen 1la préctica.

Buscando conocer entonces la productividad de ciertas pasturas estivales
se llevan a cabo experiencias en mezclas forrajeras estivales en la zona

este del pais (Ver cuadro N° 3).
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CUADRO N°© 3

Comportamiento productivo de una pastura estival bajo diferentes umbrales
de riego-verano (1974-1975)

Agua consumida por

Materia Materia
la pastura

Tratamiento verde seca Relacién

Kg/ha Kg/ha mm Relacidn
Sin riego 10.413 2.2u48 100 307 100
Umbral 30% 17.247 3.676 164 uys 145
Umbral 60% 16.623 3.u87 155 459 150

El cuadro N° 3 muestra un aumento significativo de produccién de la pastura

al aplicarse riego.

La mezcla forrajera usada en Phalaris tuberosa, Lotus corniculatus, Setaria

sphacelata.

El riego modifica la composicibn boté&nica de la pastura como se observa en

el cuadro N° 4,

CUADRO N° 4

Composicién Botéanica.

Gramineas

Tratamientos Setaria Lotus Malezas
naturales

Sin riego 63.5 15.1 12.0 3.4

Umbral 30% 38.1 i4.1 43.0 u.8

Umbral 60% 32.0 18.5 uy.9 4.6
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El Lotus aumenta en forma significativa al elevarse el contenido de agua

del suelo en perjuicio del porcentaje de Setaria.

En la zona litoral sur se conducen experiencias en cultivo de alfalfa pro
bando diferentes umbrales de riego y comportamiento de diferentes varieda

des.

El cuadro N° 5 presenta los reddimientos de alfalfa en 2 temporadas de rie
go. La produccién total no presenta diferencias significativas. Esto fue
debido a que en los tratamientos regados se produjo reduccién del stand de

plantas debido a dafios causados por emceso de agua.

CUADRO N° §

Heno de alfalfa - Materia seca Kg/ha.

Tratamiento Afio 73-74 Afio 74-75 Total
Secano 9.342 13.719 23.141
Umbral 30% 11.097 15.705 26.802
Umbral 60% 10.460 14,807 25.267

Debido a la poca tolerancia de la variedad usada a condiciones de exceso de
agua, se realizan trabajos para evaluar el comportamiento bajo riego de va-

riedades de alfalfa proveniente de zonas de riego de Chile y Argentina.
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Produccién de semilla

Zona Litoral sur

Trébol blanco

El cuadro N° 6 presenta los resultados obtenidos en produccién de semilla

y forraje de esta especie.

Existen diferencias significativas. Se efectuaron 3 riegos por inundacién

totalizando una l4mina neta de 105 mm.

CUADRO N° 6

Rendimiento de semilla y forraje en trébol blanco Afio 1974-75

Tratamiento ) Semilla Kg/ha Mater;a seca, forraje Kg/ha
Riego Secano Riego Secano
Corte frecuente 616 433 3.324 2.953
Corte espaciado 571 305 5.194 h.lus
Phalaris
CUADRO N° 7

Rendimiento de semilla de Phalaris tuberosa-Afio 1974-1975

Tratami . i

atamiento Riego Semilla Kg /ha Secano
Distancias entre 555 485
lfneas 0.35 m
Distancias entre 492 o

lineas 0.70 m
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El riego se efectfla en surcos a nivel. Se aplicaron 3 riegos con una 18-
mina neta de 120 mm.

No se presentan diferencias significativas entre tratamientos (Cuadro N°7)

La calidad de semilla (% de germinacibn) de los tratamientos regados fue
mayor en un 10%.

Paspalum Dilatatum

Las experiencias realizadas indican aumentos significativos por el empleo

de riego tal como lo muestra el Cuadro N° 8.

CUADRO N° 8

Rendimientos de semilla de Paspalum Dilatatum (4 cosechas) Afio 1974/75

Tratamientos Semilla Kg/ha
Secano 555
Umbral 30% 882
Umbral 60% 997

CUADRO N° 9

NGmero de 1'iegos y lamina neta aplicada

Tratamiento N° de riegos Lamina neta total mm
Secano - -
Umbral 30% 4 246

Umbral 60% 8 272
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Trébol rojo

El cuadro N° 10 muestra el marcado efecto del riego en esta especie tanto

en produccién de semilla como de forraje.

CUADRO N° 10

Riego en Trébol Rojo

Semilla Kg/ha M. Seca Forraje Kg/ha

Tratamiento Variedad Variedad
Estanzuela 116 Kenland Estanzuela 116 Kenland

Secano 65 uy 7045 4349

Riego 370 480 9457 12391

La variedad Kenland presenta mayor respuesta debido a que su ciclo es més

estival.

Frutales
Citrus (Zona litoral norte)

Los ensayos se realizan con naranja variedad Valencia Late extensamente usa
da en el pais. Se evalua el comportamiento bajo riego de un monte durante

su instalacidn, crecimiento y produccién.

Si bien los suelos sobre los que se encuentra la produccibén de citrus son
arenosos y profundos, presentan una gran diferenciacifén textural que no per
mite un desarrollo importante de las raices en profundidad. Esto determina

que se produzcan deficiencias de agua importantes.

Se efectfian, para evaluar el efecto del riego, diferentes medidas como ser:
circunferencia del tronco, didmetro de copa y altura, tamafio de fruto, ren-

dimiento de fruta, madurez.
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Frutales de hoja caduca

Se realizaron medidas de crecimiento y produccién en durazno, perales, y man
zanos. El riego empleado es por aspersidn con un umbral de 50% de agua dis-—-

ponible en la zona de mdxima actividad radicular.

Hortalizas

La experimentacidn en este rubro de produccién es muy reciente. Ha comenza

do en cebolla y se piensa extender a los cultivos de papa, tomate y morrén.

Ensayos realizados en 1975/76 en el cultivo de cebolla encuentran niveles
de rendimientos muy altos, factibles de obtener en condiciones de riego
(cuadro N° 11).

CUADRO N° 11

Produccién de cebolla Kg/ha Afio 1975/76.

Niveles de agua Distancias entre plantas

0.06 m 0.08 m 0.10 m 0.12 m
Secano 4.60u4 9.008 6.722 10.656
Riego 75.820 90.496 83.796 86.667

Se aplica riego por aspersidn, complementando la precipitacién hasta un va

lor de 25 mm. semanales.
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CONCLUSION

Mediante la utilizacién del riego el Uruguay dispone de la herramienta nece
saria para concentrar zonas de produccidén de algunos cultivos en &reas rela
tivamente pequefias muy intensivas y eficientes con una produccién anual

planificada.

Las distintas lineas de experimentacién que se encuentran en ejecucién pre-
tenden lograr el conocimiento b&sico necesario para que el pais encare so-

bre bases firmes la planificacién de &reas de riego.
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DRECCION DE HIDROGRAFIA
DEPTO it - O. HIDRAULICAS

CARACTERISTICAS DE LAS OBRAS MID
TUTO NACIONAL DE COLONIZACION Y
URUGUAY EN EL QUINQUENIO 1969

NOMBRE DE (A OBRA

FINALIDAD SISTEMA ABASTECIMIENT

COLONIA ESPANA

(EN FUNCIONAMIENTO)
DEPTO. DE ARTIGAS

RI0 URUGUAY
RIEGO BOMBEO

COLONIA BERRETA

{(EN EJECUCION)
OFEPTO.DE RIO NEGRO

. — e, —

RiO URUGUAY
RIEGO ) BOMBEO

COLONIA MOLINELLI

ARRCYY) CLOMENGO

RIEGO o Aes
{PROYECTADA) ' A

DEPTO. DE CANELONES

COLONIA GALLAND

(EN FUNCIONAMIENT(C) DRENA L

DEPTO. DE SAN JOSE

€ST. LA CAROLINA_

{EN FUNCIONAMIENTO) AGUADAS Y PRADERAS CIUENCAS MENORES
DEPYO. DE FLORES . 9 PRESAS
INMUEBLE N? 397

(EN FUNCIONAMIENTO) AGUADAS'Y PRADERAS : CUEt.NCAS MENORES
DEPTO. DE CERRO LARGO 1 9 PRESAS
INMUEBLE Nt 468

(EN FUNCIONAMIENTO) AGUADAS Y PRADERAS | CUENCAS MENORES
DEPTO. DE FLORIDA L 8 PRESAS
BANADO MEDINA

(EN FUNCIONAMIENTO) RIEGO { PRESA
DEPTO. CERRO LARGO

COLONIA ALDETA

{PROYECTADA) AGUADAS Y PRADERAS | 7 PRESAS
DEPTO. DE FLORIDA !

= . . .
(EN FUNCIONAMIENTO) AGUADAS Y PRADERAS | CUENCAS MENORES
DEPTO. DE DURAZNO ; 4 PRESAS
U S .

INMUEBLE N® 474 ‘

{EN FUNCIONAMIENTO) RIEGO CUENCAS MENPRLS
DEPTO. DE DURAZNO ! ', P PRESA
o o Voo - A _
ESCUELA AGRARIA '

RIEGO CULNCA S Me NORES

(EN FUNCIONAMIENTO!

IV.S.4

1s del Ministerio
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INFORME SOBRE PROYECTOS DE RIEGO EN EL URUGUAY A PARTIR DE 1975

La Ley 14.416 de 28/8/75 establecid las obras que mis abajo se detallan,
con cargo a la cuenta IMTOP, referentes a obras de aprovechamiento hidr&u-

lico para beneficio de la agricultura.

Se trata de obras de infraestructura fisica relativas a riego y drenaje de
&reas estatales en produccidn, propiedad del Instituto Nacional de Coloniza
cibn, cuyos objetivos son los de dar apoyo al incremento de sus &reas de cul
tivo, a la tecnificacién de sus producciones, a la seguridad de contar con
el 100 % del agua que requieran en tiempo y forma, todo lo cual apareja el
asentamiento de mis poblaciones en &dreas rurales productivas, con el consi-

guiente desarrollo socio-econdmico zonal.

El &rea total beneficiada de 4.700 ha, se estima insume el monto de
SN 3:860,000 (3,508 = USS 1) y su detalle es el siguiente:

a) Colonia Tom&s Berreta. Sistema de Riego (2da. etapa) 1.800 has.

Ampliacién del sistema de riego actualmente en ensayo, para beneficio
de nuevas &reas designadas por el Instituto Nacional de Colonizacién.
Comporta la construccién de la red de canales e instalacién de plantas

de rebombeo requeridas por el proyecto definido.

b) Colonia Molinelli. Sistema de riego para 500 has.

Construccidén de un sistema de riego en funcionamiento, alimentado por
embalse de un curso de agua interior. Comporta la construccidn de la
presa de tierra, rebombeo, canales y estructuras de riego y drenaje,

contenidos en el proyecto definido.

c) Colonia Espafia. Drenajes y caminos para 2.000 has.

Ampliacidén del sistema de riego en funcionamiento; construccidn de la
red de canales de drenaje y el sistema vial interno. Comporta la cons-

truccidn de nuevos canales y sus estructuras para riego y drenaje, y
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los caminos y obras de arte interiores para mantenimiento de canales de
riego y para transporte de la produccién, todo de acuerdo a proyecto defi
nido.

d) Colonia Galland, Sistema de drenaje para 400 has.

Construccién de un sistema de drenaje para el beneficio de varias freas
de cultivos designadas por el Instituto Nacional de Colonizacién. Com
porta la construccién de una red de canales de drenaje, y de estructuras,

seglin el proyecto definido.

CUENCA DEL RIO SANTA LUCIA

Abarca 5 departamentos: Canelones, Flores, Florida, Lavalleii y San José, con

un &rea de 13.600 KmZ

Se estudiaron e identificaron proyectos especificos para los siguientes usos,

por orden prioritario:

1. Abastecimiento del sistema Metropolitano y Zona Interbalnearia.

Se ha completad el proyecto definitivo de un embalse en Paso Severino, del
Rio Santa Lucfa Chico, afluente del Santa Lucia, a unos 30 Kmts. aguas
arriba de la Central de Tratamiento y Bombeo en Aguas Corrientes, &sta

ya sobre el Sta. Lucfa. La capacidad de embalse es de unos 120 Hm? que

se considera suficiente para atender ambos sistemas hasta el fin del siglo
Anexo a la presa se disefi6 las tuberias de aduccidn. Presa de tierra con
vertedero central de hormigdén de gravedad con descarga libre. Cota 37:
Capacidad 69 Hm?; Cota 40: Capacidad 120 Hm? Descarga controlada con com
puertas radiales con contrapeso y accionamiento hidrfulico, en el vertede

ro central.

Es inminente la concesién de los créditos necesarios para el llamado a

Licitacién, comienzo de construccién, previsto para comienzos de 1977.
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Riego Demostrativo

Se encuentra actualmente una Misidn de expertos de la OEA, estudian
do este objetivo, centrado en la zona del actual embalse Caneldn
Grande, parcialmente todavia usado por OSE para reserva de agua, has

ta tanto no estar construido el de Paso Severino citado arriba.

No obstante ello, se estima gque para un &rea demostrativa delimita-
da con aproximadamente 1.200 has. circundante al embalse, los 10 Hn?
no utilizados nunca por OSE, de los 25 Hn? Gtiles del citado embalse,
son suficientes para atender a la irrigacién de los cultivos que se

implanten.

Dentro de esa &rea demost