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ACTO DE INSTALACION DEL CICLO
DE EVENTOS

Dr. Freddy Rojas Parra
Presidentede FEDECAMARAS

Distinguidos miembros del presidium; sefiores participantes en este
primer encuentro constructivo, alrededor de un tema de tantasignificacién para
nosotros como es el de la realidad y el futuro del 4rea agropecuaria de la
economfanacional

. Desde un primer momento, cuando fuimos invitados a participar, Queremos brindarle al
organizar y copatrocinar estas sesiones de trabajo, lo hicimos con el mismo ‘g, agropecuarioel
. entusiasmo conel cual nos involucramos en el mes de enero, aun planteamiento mismo énfasis puesto
global de preocupaci6n, de inquietud, y de didlogo con el sector piblico en el programa de
nacional, para tratar de atender un clamor, més que reclamo, de todo el sector intencion para la
. . P : transformaciondela
. productivo empresarial venezolano, que se mueve, que mvierte y dedica . avenezok
esfuerzos cotidianos en el 4rea agropecuaria de Venezuela.

Sentimos, que no habjamos tenido en ese sector, el mismo énfasis, la
misma atencién y por supuesto, la misma prioridad que se le ha prestado enel
programa de intenci6n de transformar laeconom{a venezolanay ffjense bien el
nombre que estoy usando, el programa de intenci6n de transformacién de la
economfa venezolana, para este sector al cual le estamos dedicando nuestro
tiempo en el dfa de hoy y en las préximas sesiones, més que para los otros
sectores de la economia.

Realmente en lo que se llamé la Carta de Intenci6n, fijada con los -
organismos multilaterales, no estaba concebida una definicién clara para este
sector, en términos de definici6n de programas concretos, de prioridades, metas,
I compromisos, términos de crecimiento, etc. Y ha venidoresistiendo, a pesarde .
todo, las consecuencias del proceso de cambio de 1os tres primeros afios de esta
economfa y estd mal que bien sobreviviendo en el 4rea agricola y en el 4rea
pecuaria, més por la estructura del sector, por la buena intencién y la vocacién
deseguirinsistiendo enla actividad que tienen nuestros productores venezola-

nos.

Lleg6 el momento de hacer una evaluaci6n de lo logrado, en términos Debemos evaluar lo
positivos y negativos, de determinar qué impacto ha producido el proceso de logrado en estos afios y
ajuste de estos tres afios en el sector agropecuario, y enfunciéndeesaplataforma lanzar un programa
de anélisis, lanzarun programa agresivo, que tengalas consideraciones del caso agresivo.

y sobre todomuy adaptadoa larealidad venezolanay latinoamericanade nuestra -
producci6n agropecuaria, de tal forma que podamos conectarla articulando al
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sectoragropecuario conel restode lacconomfa. Hoy luce unsector desatendido,
desarticulado, que independientemente del crecimiento en algunos rubros de la
producci6n, no muestra por sf mismo, en conjunto, en una forma homogénea,
unas perspectivasde crcclmncnto estable y sobre todo un futuro alentador para
lainversi6nprivada.

Esrecalmenteinteresante y oportuno quele dediquemostodoeltiempoque
haga falta a este didlogo. Nosé siel hechode estaren unauditorio lofacilite, pero
cl disefio de nuestras sesiones de trabajo es €se, es ofra lagente que conoce de la
materia porunrato, perodespués ofrnos todos para verde qué manera, enunaforma
coordinada y concertada, logramos plantear y proponersoluciones, ensesiones de
muy altonivel, conuna participaciénmuy calificada,conunainvitaciénpreconcebida,
paraqueseade genteconocedora y representativa, lasquenos permita aportaralos
organismos auspiciadores de estas sesiones, unassolucionesenunmomento,donde
cuestasintonizarse con el afio 2000, por las circunstancias que estamos viviendo.

Hagamos abstraccién de este bache y estas circunstancias dificiles que

" Sstamos atravesando como pafs, y tratemos, por lo menos durante unas horas,

de ubicarnos con un paso al frente, un paso de mucha visi6n futurista para ver
de qué manera, de una vez por todas, le damos un enfoque apropiado a nuestro
sectoragropecuario, para que la gente vuelva al campo, para que la gente sienta
que hay allfoportunidades y para que nuestros inversionistas, definitivamente se
sientan motivados a permanecer enesta actividad y aseguirinvirtiendoenella,
que requiere de tanto esfuerzo.

Creo que Fedecimaras hatomado una buena decisién al incorporarse
aesteprocesode didlogo. Siempre estaremos abiertos, dispuestos, no solamente
los miembros del Directorio, sino los empresarios engeneral, enlamedidaen que
scan invitados para dialogar y compartir. Hoy tenemos en representacién
nuestra, como expositor, al doctor Alberto Poletto, persona muy calificada en
cl tema que va a tratar, quien conoce muy bien nuestra forma de pensar sobre
esta materia. Quiero desearles éxito; decirles que en Fedecidmaras estamos
también ansiosos por losresultados a los cuales podamos llegareneste diayen
las préximas sesiones, y sobre todosiento que esas conclusionesdeberdn servir
de base para nuestro didlogo en la asamblea anual en el mes de julio, con los
candidatos presidenciales que vamos a tener de visitaen Fedecdmaras.

Acusamos la presencia y damos la bienvenida a Cruz Hemnéndez
Quijada, Presidente de Fedeagro. Creo que el trabajo intersectorial es funda-
mental. La cadena agroalimentaria de alguna manera se esté tratando de
restablecer. Habra conflictos, diferencias, circunstancias de antagonismo de
algunos instantes, pero creo que lo importante es que el objetivo es recuperar
ambos sectores 0 al sector como un todo, de tal manera que por encima del
interés especifico de alguna rama, se imponga el interés del conjunto.

Hagamos abstraccion
de las dificultades que
atraviesa el pafs, para

darle un enfoque

apropiado al sector
agropecuario

Se estd tratando de
reestablecer la cadena

agroalimentaria.






Es propiciala presencia de Cruz Herndndez Quijada, pararesaltar esta

parte, donde Fedecdmarasle corresponde ungran papel de conciliador y propiciador
deldislogo.

Conestas palabras, conestepisode conversaciény definidoel objetivo,
estandadas las condiciones paraque empecemos a ofr anuestrosconferencistas en
cl dfa de hoy, y sobre todo, para abrir el didlogo.

No se inhiban por el hecho de estar en esta sala un tanto solemne.
Quisiéramos que fueran muy participativos, porque realmente es el enfoque que
quisimos darle a este trabajo, dado que las conclusiones son las que vana medir
realmente la calidad del esfuerzo que estamos rindiendo. Muchas gracias.
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TENDENCIAS TECNOLOGICAS, ECONOMICAS Y POLITICAS
PREVISIBLES PARA EL PROXIMO DECENIO Y SUS IMPLICACIONES
PARA EL SECTOR AGRICOLA DE AMERICA LATINA Y EL,CARIBE.

Dr. Martin E. Piieiro P.
Director General del IICA

Seiior Presidente de Fedecdmaras, sefior Viceministro, sefior Director
Emérito del IICA, Sefiores Miembros de la Mesa Principal, sefioras y seiiores:

Primero que todo, quiero expresarles la satisfaccion personal de estar
participando con ustedes en esta reunién, de estar aqui en Caracas, Venezuela,
conamigos y tal vez también, acompafiindolos en este momento tandificil que
ustedes estin viviendo desde el punto de vista politico ¢ institucional. Como
decfacl Presidente de FEDECAMARAS, scguramente va a ser dificil entablar
un didlogo sobre el afio 2000 en un momento en que hay problemas tan
inmediatos y tan graves en el corto plazo.

Al hablar de tendencias futuras, de alguna manera uno est4 haciendo
predicciones sobre el futuro. Por tanto, lo que voy a decir me parece que debe
estarorientado hacia las tendencias principales del futuro y tratar de sentar un
poco el tema, las bases, para las discusiones que puedan surgir a continuacién
de la presentacion.

Concentraré mi exposicion en tres temas: primero, las tendencias
politicas y econ6émicas a nivel mundial, que tienen importancia principal parala
agricultura. Segundo, algunas tendencias econémicas aplicadas en laregiény
en nuestros paises en particular, que también inciden sobre la agricultura y,
finalmente, algunos comentarios sobre los aspectos tecnolégicos.

Comenzaré con el primer tema, que es un resumen de la situacién
mundial, diciendo que hace tal vez dos afios, cuando la disolucién del mundo
socialista y particularmente de la ex Uni6n Soviética, pareci6 que el mundo se
encaminaba rdpidamente con solidez a una etapa de equilibrio y hacia la
redefinicién o aladefinici6énde unnuevoordeninternacional, relativamente facil
de predecir.

Hoy me parece que el panorama es mucho més confuso y lleno de
incertidumbres, tambiéna nivel mundial, porla apariciénde conflictos regionales
como el de Yugoslavia. Otro tema de particular preocupaci6n e importancia
paratodo el mundo es el proceso de reorganizaciénde los paises de la ex—Uni6n
Soviética, 0 del este europeo, donde todaviaes incierta laformade organizacion

queadoptaran.

Sentar las bases para
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Todoestoestiaunadoa signos bastante clarosdeunposible estancamien-—
to en la economia mundial, por evidentes dificultades en la estructuraci6n del
comerciomultilateral y principalmente enloquees elnudodel comerciomultilateral
enlaRondadenegociaciéndel GATT. Estostemas hacenque seaparticularmente
dificil para América Latina, el imaginar c6inosera el mundo afines de 1a préxima
década oenlapréxima. Sinembargo, y apesardetoda esta visi(nunpoconegativa
otalvezmarcandolas incertidumbres, creoque hay algunaslineas ytemasgenerales,
quenos permitentratar deenfocar y darunaideaméas omenosclarade cudles serdn
losescenario que tengamos que enfrentar en cuanto ala agricultura de nuestros

pafses.

Y estosson los temas positivos que yoquicroenfatizar enloque quedade
laexposicion: Primero, desdeel puntode vistade la economfa global, mencionar que
estamos viviendo dos procesos simultdneos y tal vez convergentes; que son la
globalizaciéndelaeconomia y laconformacién y profundizacién delosacuerdos
regionales, desde el puntode vistadel comercio.

Digoqueestos fenémenospuedenserconvergentes yseriaidealque fueran
convergentesencllargoplazo. Seguramente vaaserasi, si essatisfactorioy répido
clfin dela RondaUruguayadel GATT.

Si por el contrario, la Ronda Uruguay no tuviese un fin satisfactorio,
entonces la conformacién de bloques econ6micos seria seguramente un
escenario posible y tal vez no demasiado conveniente para nosotros. Cabe
preguntarnos: ;Cudl es la importancia que esto ticne para nosotros y para la
agricultura en particular? La respuesta estaria en que no podemos confiar
totalmente en laexistencia de un marco de comercio multilateral favorable.

Surge aqui, la importancia de fortalecer los acuerdos regionales, la
importancia de pertenecera bloqueseconémicos y la importanciade establecer,
lomés rdpidamente posible, mecanismos de comerciointrarregional especiales
comopor cjemploel GrupoG3, los acuerdos bilaterales con Colombia, el Grupo
Andino, y la posibilidad de pertenecera unbloque hemisférico, enrespuestaa
la llamada "Iniciativa para las Américas".

Quiero enfatizar que en un marco de incertidumbre, el comercio
multilateral y todo lo que tiene que ver conlos acucrdos regionales y especial—
mente conlos tratados de comercioentre pafseslimitrofes, tiecnenuna particular

importancia.

Segundo: Las dificultades en el GATT son evidentes y esto va a ser
tema de unas exposiciones posteriores, por lo que no quicro expandirme.

Obviamente estamos endificultades, sinembargo, siestamos pensando
enel Siglo XXI diria que hay evidencias positivas en torno a la posibilidad de
quecl comerciomundial se expanda para la agriculturade AméricaLatina. Creo
firmemente que Europa, Jap6n, Corea y otros paises industrializados, necesa-
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riamente vana abrirsus mercados a los productos agricolas progresivamente en
los préximos 10 afios. Hay razones de indole financiera: la incapacidad de
mantener la actual politica agricola y especialmente el componente subsidios a
las exportaciones.

Lasnuevas preocupaciones sobre el medio ambiente, lavinculaciéndel
cfectonegativo de una agriculturaintensiva, comola que actualmente tienen, el
impactosobre losrecursos naturales, la contaminaciéndel medioambiente y la
evidente y rdpida pérdida de poder politico del sector agropecuario en Europa,
hace inevitable que progresivamente, las medidas de cambio que se tomaron
inicialmente ¢l afio pasado, se profundicen en el futuro inmediato.

Estoquiere decir, que a medianoy largoplazo, nuestras oportunidades
deexportaciony de penetracion en los mercados internacionales vaa ser mayor.
A eso tenemos que agregarle 1a posible apertura de nuevos mercados, particu-
larmente en el este europeo, que serian de vital importancia para la produccién
subtropical de la América Latina. ;Qué quiere decir esto para la agricultura?.
Esto quiere decir que existen nuevas oportunidades de exportacién y también
significala necesidad de ser eficazmente competitivos, parapoderentraren esos
mercados.

Igualmente seiiala la necesidad de tener y de desarrollar en el futuro
inmediato, mecanismos de promocién de exportaciones y de negociaciones
comerciales, paraser capacesde adaptarnos y de entrar adesarrollar mecanis-
mos de exportacién en estas condiciones de mayor competencia en el mercado
internacional y en mercados para nosotros hasta ahorarelativamente descono-
cidos. Esto requiere de un enorme trabajo a nivel piblico y a nivel privado.

En primer lugar tenemos que es de particular importancia que estas
oportunidades en los mercados internacionales, esta posible expansién del
comerciomultilateral, también esté acompaifiadade cambios importantes desde
¢l punto de vista cualitativo de la demanda de productos agropecuarios. La
demanda va a estar mucho menos en los tradicionales "commodities"
agropecuarios, y mucho més vinculado a productos claborados que estan
acompaiiados por un control de calidad y por marcas industriales. Es decir, la
expansi6n de las exportaciones agropecuarias va a tener que apoyarse mucho
més en productos elaborados.

En segundo lugar tenemos que en el caso de algunos mercados,
especialmente en el europeo, va a existir un mayor interés en productos
agropecuarios con cualidades especiales, tales como un menor uso de
agroquimicos, que responda a ciertos mercados especiales, 0 a la llamada
agricultura orgéanica. ;Qué quicre decir esto desde el punto de vista de lo que
tenemos que hacer con la agricultura?. Primero, imaginarnos un nuevo patrén
tecnolégico, distinto al que hemos utilizado en el pasado, mucho menos
vinculadoy muchomenosbasadoen el uso intensivode energfa y agroquimicos,
que nos permita tener acceso a esta nueva demanda en nichos de mercados
especiales.
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Segundo, reconocer que la articulaci6n de la agricultura primaria con
el sector agroindustrial, es tal vez el nudoprincipal del éxitodel futuro, nosélo
porque nos dara una agricultura con mayor valor agregado, con mayor capaci-
dad de reactivar la economfa en su conjunto, de generar empleo y excedentes
econ6micos, sino también porque es la llave principal al acceso de los nuevos
mercados y ala posibilidad de entrar a los mercados de altos precios, que rompa,
dealgunamanera, el ciclode términos de intercambio negativoque hemos tenido
en los dltimos afios. Y un tercer tema de importancia, vinculado al anterior, es
la internacionalizaci6n del mercado de capitales. Lo que ha caracterizado la
cconomia mundial y lo que ha liderado el proceso de su globalizacién, son
justamente los mercados de capitales y sus enormes flujos circulando por el
mundo. Los movimientos de capital o el valor del capital que se¢ mueve
anualmente en el mundo, es casi tres veces el valorde loqueson el comercioreal
de bicnes y servicios; es decir, muchisimo mayor que el comercio de bienes y

Laimportancia, paralaagricultura, del movimientode capitales, es que

sontambién el principal mecanismode transferencia internacional de tecnologfa. -

Esto tiene particularimportancia en la agroindustria, porque si queremos tener
un desarrollo agroindustrial rédpido y un desarrollo agroindustrial que nos

permita tener una nueva insercién internacional en los mercados de los pafses -

industriales, necesitamos tener presente que esto vaa estarapoyado fuertemente
enloquepuedanserlos "joint ventures", las inversionesenel sector agroindustrial,
como mecanismo de transferencia de tecnologfa del desarrollo agroindustrial,
pero también de la apertura de los propios mercados internacionales. ;Qué
significa esto desde el punto de vista de nuestra propia politica?. Significa la
importancia de la estabilidad macroecon6mica y de los incentivosala inversién
del capital internacional, en lo que tiene que ver en el sector agroindustrial
{C6mo incentivamos? ; C6mo promovemos? ; Cémo facilitamos el estableci-
mientode los "joint ventures”, el establecimientode la agroindustria y del sector
agroalimentario de los paises industriales en nuestros propios paises?.

Esto es untema no sélo de caricter técnico y econémico, sino con
enormes connotaciones politicas, que cada pafs tiene que razonary pensaren el
contextodesu propiarealidad econ6micay politica. Esuntemaquenecesitamos
discutir, sin querer dar aqui una receta universal para toda América Latina. Lo
quicrorecalcar comoun temacentral de c6mo clegimosel esquema de desarrollo
futuro.

Estos son los tres o cuatro planteamientos que yo quisicra resaltar a
nivel de laeconomia internacional. Creo que existe una enonne dificultad para
predecir exactamente c6mo se van a configurar estos temas en la préxima
década, pero éstos son los temas que tenemos que mirar y discutir con particular
énfasis.

En el segundo aspecto hay dos temas principales: los programas de
ajuste y los procesos de integraciénregional. En Venezuela se han presentado
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las dos cosas. Han tenido una enorme iniciativa y han progresado rapidamente
enambos campos, en la integraciénregional y particularmenteen la integracién
bilateral con Colombia. También han puesto en marcha y han progresadoen el
camino del ajuste macroecon6mico.

Quisicra enfatizar dos cosas. Primero, que no estan solos en este
proceso, que toda América Latinahaseguido unavia parecidaalade Venezuela.
Y segundo, que me parcce que este camino tiene lineas y etapas claramente
diferenciables enun sentido general, que permite también pensar un poco hacia
el futuro, siguiendo un mecanisino de ajuste.

Todos los procesos de ajuste iniciados en los pafses de América Latima
han tenido tres ctapas claramente identificables. Una primera etapa, donde el
objetivoprincipal siecmpre fue atacar los sintomas de la crisisdela décadadel 80
,especialmentela inflaci6n. Esto desencaden6unacrisis desde el puntode vista
formal, al presentarse la incapacidad de pagar la deuda externa. De aqui se
desprende que ¢l sfntoma fundamental desde el punto de vista de las economias
nacionales, fue la inflacién.

Los instrumentos de esta primera etapa se reflejan en un manejo
restrictivode la politicamonetaria y unesfuerzodeliberadode controlarel déficit
fiscal comocl factory el motor central detrds dela inflacién. Estollevéa politicas
esencialmente dirigidas a controlar el gasto piiblico y porlotanto acontrolarla
intervenci6én del Estado en el 4mbito no sé6lo productivo, sino en los &mbitos
tradicionales de los servicios piblicos o los servicios de promoci6n a la
produccién. Dicho endos palabras, al achicamiento del Estado. Esta primera
ctapa cn general, hatenido pocoefecto y pocoimpactosobre la agricultura, que
resisti6 bastante bienlaspoliticas recesivas y bastante bientambiénel achicamiento
del Estado en ¢l sector agropecuario.

Una segunda etapa bien marcada y que sienipre ha seguido a esa
pnmcra ctapa, fueel encarar las causas estructurales dela crisis de ladécada del
80, que estaban basadas en mercados cerrados, generadores de ineficiencias en
el sector productivo, tanto agropecuario como industrial, y en la excesiva
intervenci6n del estado, no s6lo desde el punto normativo y de provisién de
servicios, smo también en la estructura productiva. Aqui los instrumentos
centrales han sidola aperturacomercial, la integraciénregional, el ordenamiento
fiscal y el comienzo de las privatizaciones, o sea, de laentrega al sector privado
de éreas y de sectores tradicionalmente de intervencién del Estado.

Esta segunda ctapa sf ha tenido un impacto importante sobre la
agricultura, porque de alguna manera ha significadoladesprotecciénde algunos
desus subsectores que estaban amparadosen el esquemade politicacconémica
tradicional. Igualmente hasignificadoel debilitamientode losservicios piblicos
alaagricultura, algunos de ellos imprescindibles, tales conio la investigacién y
la extensi6n agropecuaria, la regulacién de los mercados internos, etc. Y aqui
sfimporta pensar cudles son las medidas necesarias y especificas para el sector
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agropecuario, para poder encauzar al sector en este proceso de progresiva
desproteccién especialmente en la provisién de servicios.

Finalmente, unaterceractapa, donde el objetivo principal esla bisque-
dade la competitividad en el largo plazo. En este aspecto hay dos instrumentos
principales: Lareestructuracién econémica, nosélo global, sinoanivel de cada
uno de los subsectores, y lo que se¢ ha dado en llamar la reforma del Estado.
Sospecho que en ¢l caso de Venezuela seguramente estén entre la segunda y
latercera etapa, donde paises como México, CostaRica ytal vez Argentina, han
entradodefinitivamente y de lleno a esta tercera etapa, donde la concentracién
principal de la atencién del sector piblicoes lareestructuracién econémicay la
Reformadel Estado.

Quiero enfatizar aqui que, desde ¢l punto de vista de la agricultura,
entrar en esta tercera ctapa representa una gran oportunidad, un gran desafio y
también una gran oportunidad, porque en ¢l contexto de una economia méis
abierta, de una economia tal vez méis competitiva y con cierta posibilidad de
entrar en los mercados intemacionales, o por lo menos en los mercados
regionales, la agricultura tiene la oportunidad de convertirse nuevamente enun
sector importante de crecimiento econémico y de acumulacién de beneficios
generales. Pero el enorme desafio es: ;c6mo podemos mover la agricultura?
(c6mo podeinos modemizarla buscando una agricultura agroindustrializada,
con capacidad de competir en términos de igualdad en estos mercados
internacionales.

Y aqui necesitamos identificar los sectores que puedenser competiti—
vos en ¢l largo plazo, porque no todo el sector agropecuario puede ser
competitivo en el largo plazo. Hay algunos sectores que si pueden entrar a
competir, otros van a tener dificultades. ; Cémo identificamos cuéles son los
subsectores ganadores y c6mo definimos una politica de aliento y de inversién
en esos sectores que son la agriculturadel futuro? ; Cé6mo definimos programas
detransici6n, sobre todo paralos sectores que van a tenerdificultades enel corto
plazoy enel medianoplazo? ; C6mo hacemos para socializar, de alguna manera,
los costos de latransicién y darle alternativasalos sectores y alas personas que
estan vinculadas a los sectores con dificultades de corto y mediano plazo? Y
finalmente, c6mo recreamos el sector estatal? ; C6mo recreamos los servicios
piblicos con una mayor y nuevarelacién y vinculacién con el sector privado?

Todoestose logra buscando nuevos mecanismos de concertaciény de
participaci6n del sector privado en la provisién, conjuntamente con el sector
publico, de los servicios que deben ser necesariamente prestados.

Aqui hay temas de enorme envergadura, de enorme dificultad, pero
quede alguna manera me parece que sonlos temas centrales paradiscutirenuna
nueva politica agropecuaria en un sentido general. No hay ninguna duda que el
mundo esta entrando en una tercera revolucién tecnolégica y que entrar y ser
parte de estarevolucién esté en el centro de tener una agricultura competitiva.
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Los paises que picrdan el tren en ¢l cambio técnico, en montarse en esta
revolucién tecnolégica, no podrén ser competitivos a nivel internacional.

Nopodremos teneruna agriculturacapaz deenfrentar las condicionesde
unaeconomia abierta, porloquetendremoslaalternativa de sacrificarla agricultura
o volver a una economfa cerrada. Pienso que ninguno de estos esquemas son
convenientes. Aqui hay tres 0 cuatro temas que nose puedenobviar: Primero, hay
undesarrollorelativamente rdpido de lo que podemos llamar genéricamente la
biotecnologia, que serd unimportante componentede ladefiniciéndelas ventajas
comparativas enel futuro; los pafses vanatenerunaagriculturacompetitiva,nosélo
sobre 1a base de recursos naturales, sino tambiénsobre el acceso y el control de la
biotecnologiaen cuantoa suaplicaciénhacialaagricultura.

Todavialabiotecnologia noha tenidomayorimpacto, peroendicz afios,
enclsigloXXI,sindudalavaatener, y paranuestrospafses noseré ficil tener acceso
paraaplicaresas biotecnologia enlaproducciénagropecuaria.

Segundo: es necesario definir un nuevo patrén tecnolégico, menos
dependiente enlos agroquimicos, que preste unamayoratencién ala conserva-
ciénde los recursos naturales. Estonos6lo es importante desde el puntode vista
de mantener nuestros recursos naturales, es importante desde el punto de vista
de poder acceder al mercado internacional, porque ese tema va a ser un nuevo
mecanismo potencial, de exclusién del mercado internacional.

Asicomo eneste momentotenemos tarifas y tenemos restricciones de
caricter sanitario, scguramente en dicz 0 quince afios también los pafses
industrializados habran inventado restricciones vinculadas ala formade produ-
cirenrelaciénal medioambiente. Este es untema tremendamente complejo, que
nosotros en América Latina tenemos que darle una atencién central.

Tercero: Tenenios que hacer un esfuerzo necesario para integrar la
agricultura primaria con el sector agroindustrial. En esto hay un elemento
tecnolégico fundamental. Hemos hecho, en América Latina, un esfuerzo
importante paradesarrollar organismos de investigaciéntecnolégica dedicados
alaproducciénprimaria. Hemostrabajado el tema de la competitividad, es decir,
de desarrollaruna agriculturacompetitiva apartir de trabajar contecnologia para
¢l sector primario que disminuya costos y aumente la produccién por hectérea.

Eso esimportante, peroes insuficiente, porque comomencioné anterior—
niente, enel futuro, lacompetitividadno vaadepender delos costosde produccién
enel sector primario, sino que vaadepender engranmedidade laarticulaciénde
laproducciénprimariacon la agroindustria y la capacidad de exportar productos
agropecuarios procesados, con calidad y con marcas especiales para nichos
especialesde mercado.

14

Los paisesvana tener
una agricultura
competitiva, no sélo
sobre la base de
recursos naturales, sino
también sobre la
biotecnologia

Integrar la agricultura
Rﬁnmiqconla

agroindustria, para
exportar los productos
procesados requeridos
por los mercados del
exterior.

Hay que pensar en un
nuevo !
institucional.






|

Estosignificaque tenemos que pensar en organismosdistintos delos que
tencmosactualmente; tenemosque pensaren unnuevoparadigmainstitucional que
nos lleve a este nuevo patrén tecnol6gico y que tome el tema del desarrollo
tecnolégicoensu conjuntoparatodo loque podriamosllamar el sector agroalimentario,
comolollamanen Europa.

Segundo, quetambiénnecesitamosnuevos profesionales. Losagrénomos
actualesnosomossuficientes paralos nuevos desafios tecnol6gicos. Lasuniversi-
dades y lasescuclasde postgradoticnenque pensarennuevos perfiles profesionales,
nicjor adaptados a este nuevo desafio tecnolégico que enfrentaremos en los

Estamos viviendo unadécadade enormes cambios a nivel mundial, de
profundos y rdpidos cambios a nivel regional y en el interior de cada uno de
nuestros propios paises; que enel contextode estos cambios, laagriculturatiene
desafios y una enorme oportunidad. Creo que nuestra agricultura puede ser,
como fue hace 30 6 40 afios, ¢l ¢je del desarrollo futuro de toda la economia; es
decir, de la cconomia global en nuestros paises. Muchas gracias a todos.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Nelson Calabria de Guérico, Productor Agropecuario.: Unade las
cosas que mis me preocupa de c6mo sentar el futuro es precisamente la
necesidad del ajuste tecnolégico, el mejoramiento enla transferenciade tecno-
logia y me preocupa esto porque dadala situaci6én actual de estos cambiosen la
manera de la conduccién econémica de los pafses, conozco de cerca el mio y
lamentablemente poco del restode Latinoamérica, observouna tendenciade los
gobiernos a olvidar el papel que deben cumplir en el desarrollo de su sector
primario en lo referente al sector agropecuario.

La tecnologia cuesta dinero. La tecnologia hay que pagarla, hay que
nicjorar estos niveles tecnol6gicos delas universidades propias. Endefinitivase
necesita dinero para eso. El gobierno, en algunos casos por escasez y en otros
pornegligencia, se olvidade ese aspecto. Por otraparte, los ajustes econémicos
llevanal sectoragricola —porlo menos en Venezucla- a enfrentarunasituacion
cconémica -y valga la redundancia- sumamente dificil, donde escasamente se
puede yasoportar el nivel tecnol6gico o del paquete tecnolégico que se conoce
actualmente. De alli que veoun tantodificultoso poder ajustar el nivel tecnol6—
gicoanuestraagricultura para hacerle frente al préximo siglo,que yalotenemos
aqui. Me gustaria, por favor, que me hablara un poco sobre eso.

Dr.MartinPiieiro: Eludnicocomentarioquequisicrahaceresquesin
negar obviamente las enormes dificultades que la agricultura venezolana est4
enfrentando en este momento como consecuencia dela progresiva aperturadel
mercado- yonocompartiria,alomejor, la visién un poconegativaque esta implicita
enlapregunta, porqueel que haya dificultades no quiere decirque con politicas
adecuadas, y conel esfuerzoadecuado, laagriculturavenezolananopueda competir
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competirconlos paises limitrofes y tambiénconlaagricultura mundial.

Loqueseguramente escierto, tantopara Venczuelacomoparael restode
lospaises, (inclusive los pafses con unamayortradiciénagricola, comopuede ser
Argentina, que es mi pais, Uruguay, 0 Brasil), es que seguramentenoesposible ser
competitivo en un contexto de apertura econémica en todos los rubros de la

producciénagropecuaria

Hay pafsesqueticnencondicionesespeciales para ciertos rubrossin reunir
todaslasalternativas ecoldgicas. Esto conllevaa lareestructuracién econémica.
Cualquierprocesode aperturallevainevitablemente unprocesode reestructuracién
econémica. Estovaaserciertoenlaagriculturacomovaaserciertoenel sector
o hastrial

No vaaserposible que cada pafs latinoamericanoproduzca todalagama
debienesindustriales. Vaa tencrque especializarse enrazéndesu historia, ventajas
comparativas naturales, de situaciones circunstanciales, de éxitos circunstanciales y
a veces decididos por la suerte, en ciertos sectores en los cuales pueden ser
competitivos. Igual sucederden laagricultura. Debemos tener unaactitud positiva
yde confianza de que la agricultura siempre fue importante en América Latina,
sicmpre fue importante en Venezuela y que conun esfuerzoadecuado, tiene que
poder competir. ; Cudles sonlasacciones concretasque el pafstieneque hacer? Eso
seguramentese discutird en el ciclode conferencias, peroalomejorexcede loque
deberiamos discutireneste momento.

Luis Arias, Fonaiap: Doctor Piiiciro, usted hace un gran énfasis en el
problemadel mercadoexterno. Yojuzgoqueatinporlaviaagroindustrial, es decir,
poentregando productos primarios sinoproductos secundarios, delsectortransfor—-
mador; esos mercadosnosonlosuficientemente amplios ni abiertos comoparaque
gran parte de la produccién agricola nacional, dependa de esos mercados. En
cambionohacetantoénfasisenelproblemadel abastecimientointernode alimentos,
endonde piensoque hay que tratar de manera mucho mas intensa porrazones de
autonomfaalimentaria, de problemasde dictainternade los venezolanos y de cada
unode los paises de América Latina.

Entonces me gustariaoirde usted, ; cudles vanasernuestras alternativas
dentro de esc campo, puesto que de continuar, los subsidios de los paises
desarrollados sobre ¢l conjunto de los cereales, las oleaginosas, etc., qué son
precisamente de consumo masivo, nuestras oportunidades van a estar siempre
limitadas. Entiendo que ¢l mercado externo, no es, precisamente, ¢l que va a
aliviaresasituacién.

Dr.Martin Piideiro: Creoquesucomentarioes muy legitimo, porque
sinduda enfaticé mucho enel comercioy mercadosinternacionales. Alo mejor
no fui suficientemente preciso. Tal vez la razén de hablar de mercados
internacionales es enrealidad que, encondiciones de apertura, ladiferencia entre
mercados internos y mercados internacionales comienza a desaparecer. Es decir,
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bajocondicionesdeapertura, es el camino que ustedes estén siguiendo, comotoda
AméricaLatina.

No s6lo cuando uno habla de la competitividad y de los mercados
internacionales se esta hablando de los competidores internacionales. Nosélo
se estd pensandoenlacompetencia dentrode los mercados internacionales, sino
también en los mercados nacionales, porque bajo condiciones de apertura, los
demas también van a entrar al mercado nacional y la agricultura venezolana va
atener que competir con el resto de los paises del mundo en el propio mercado
venezolano. Esa es la tendencia en la cual estamos cayendo y cuando se habla
de apertura ¢ integracién comercial, se est4 hablando de eso, de que ya no hay
mercados nacionalesprotegidos, sinoque hay un s6lo mercado mundial. Esoes
lo que es 1a globalizacién mundial.

Estano es lasituacién de hoy, seguramente no va a ser lasituacién del
aiioque viene; peroenla medida que la globalizacién continde y quelas politicas
de apertura comercial se profundicen, esa va a ser la situacién real. Es por esto
que a lomejorfui impreciso enla presentacién, pero digamos ésta es laideaque
esti subyacente. En el futuro no va a ser legitimo hablar de mercados internos
y mercados externos, va a ser un s6lo imnercado. Légicamente, el principal
demandante dela producciénagropecuaria, vaa ser siempre el mercadointerno
y no hay que descuidar de ninguna manera el mercado interno.

Pedro Corso, Division de Postgrado de Agronomia de LUZ,
fruticultor en el Estado Zulia.: Ante todo yo quiero felicitar al IICA, porque
rcalmente esunacxcelente idea el quererlievar adelante este evento, porque por
lo general en nuestro pafs, las politicas siempre han sido definidas por grupos
politicos més que por el personal que en una u otra forma ha estado vinculado
al sector agricola. Como represento al sector fruticola del Estado Zulia, donde
venimos haciendoungran esfuerzoy estamos enmarcados enesa ideaque usted
seiiala, de querer ser competitivos. Sin embargo, quisiera conocercémo ve el
IICA a Venezuelacen relacion a otros paises, porque quizis para nosotros en el
sector fruticola particularmente, a pesar de venir haciendo un gran esfuerzo a
nivel de regiones, ¢l gobierno nacional no ve a algunos sectores con el enfoque
que usted lo ve; con un enfoque de querer ser competitivos a largo plazo, y ha
desatendido a esos sectores pensando en otros que son parte de ladicta diaria
y son mucho més sensibles. En la reforma comercial se ve asi.

Entonces quisieraconocer, qué opini6én le merece a usted, anivel del
IICA como Director General, c6mo ven a Venezuela en ese contextode querer
ser competitivos eneste sector particularmente, pensandoenloque estd pasando
en ¢l resto de América Latina, sobre todo con la agresividad de algunos paises
como Brasil, Colombia. Nomencionemos a Chile, porque est4 fuera del trépico.
Quisiera conocer su opiniénal respecto.

Dr.Martin Piiteiro: Mchizounapreguntaespecialmentedificil y siempre
que me hacen esa pregunta mi primera respuesta es decir: eso se lotienenque
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preguntar al representante del [ICA en Venezuela. Esto lovuelvoa deciracé, pero
voy a permitirme un parde comentarios.

Loprimeroes quesiunomirala AméricaLatinacnunsentidocomparativo,
comousted me estd preguntando, unade las primeras cosas que es necesarioseiialar
en Venezuela y a lo mejor con un poco de crudeza, es que el ser una potencia
petrolera, siempre fue uninconvenienteparalaagricultura, noséloporquelaatencion
del pais se concentr6 en el desarrollo de la industria petrolera y obviamente
desatendi6relativamente alaagricultura.

Creo que esto ha ocurrido en todos los paises petroleros como una
cuesti6n 16gica, desde el punto de vistade la formade canalizar las inversiones
y desde ¢l punto de vista de definir la politica macroecon6mica, pensandomas
en el desarrollo del petréleo y sus industrias conexas, que en la agricultura, la
cual, encl inomento de la gran expansion del crecimiento econémico venezo-
lano, tenfa una importancia menor que la industria del petréleo.

Esto representa una diferencia histérica, con muchos de los paises
como Argentina, Brasil y demds, que al tener poco o ningiin petréleo tuvieron
quedarle una atencién més primaria a la agricultura para tener las divisas, o sea,
desarrollar la agricultura como el gran sector exportador. El petr6leo les
permiti6 a ustedes no tener a la agricultura como el sector exportador. Esto
obviamente tuvo un efecto importante en la estructura econémica o en la forma
que se desarroll6 la estructura econémica de Venezuela y que todavia esta
presente, como unprimer comentario ;Qué quicre decir eso ahora enel contexto
de la apertura y de la interaccién regional? Quiere decir que la agricultura
venezolana esté en una situacién de desventaja relativa con respecto a algunos
de los paises con los que va a tener que competir en el propio contexto de la
América Latina y de sus propios vecinos.

{Quéquicre deciresodesdecl puntode vistade c6mose hace el proceso
de apertura? ;c6mo se reestructura la politica econémica?. No quisiera
aventurarme, y si en todo caso se la paso al representante en la sesién, que le
toque a €l. Pero debo decir algo y es que si uno reconoce una cierta desventaja
inicial y explicaesa desventajainicial comoconsecuenciadel propio desarrollo
histérico y de la propia existencia del petréleo, esto también sugiere que el
propio proceso de apertura requiere tener ciertos mecanismos que contemplen
esa situacién de desventaja relativa.

Es decir, que los programas de transicién tengan que ser més lentos
que cnotros pafses permitiendoque el sectoragropecuario y el sector industrial
seacomoden, se ajusten a las nuevascondiciones, tiene aiinmés importanciaque
en algunos otros paises de América Latina.

Pienso que en el caso particular de Venezuela, los programas de
transicién, son un esfuerzo muy cuidadoso para identificar los subsectores
ganadores a futuro y los sectores que por el contrario tienen dificultades en el
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corto y encl medianoplazo. Estotienc unaenorme importanciapor loque hay que
dedicarle esfuerzos técnicos y financieros.

J.J.Montilla, UCV: Deacuerdoalainformaci6nde los Anuariosde
Comerciodela FAO, es relativamente pequefioel porcentaje de alimentosque se
comercializanenel mundoenrelaciénalaproduccién, exceptuandoazicar, aceite
y quiz4s fibras, de losalimentosen sf. Parecieraque latendenciaes ala autarqufa,
que se consume donde se produce. Se percibe unamodificaciénde estasituaciénen
el futuro; yotengolasensaciénde queen pafses como Venezuela, podriamos ser
competitivos con productos agricolas noalimenticios. Creoque lasituaciéndel
mundo, en este momento, en relacién a productos alimenticios, es que quienes
necesitannotienen conqué comprar y quienestienenconquécomprarnonecesitan.

Dr. Martin Piiieiro: Dos comentariosconrespectoa eso. Esciertoque
elcomercioagricola, comoesté definidoenlas estadisticasde 1laFAO, (quecreosi
me acuerdo bien en el término del 8 ¢l 10% del comercio mundial), el primer
comentario es recordar que ahf estdn registrados esencialmente 1o que son los
"commodities” agricolas y no est4n incluidos lo que son el comercio y las
exportacionesde productos claborados, que sonsignificativos y estdn creciendo
rapidamente.

Losegundo es que cuando uno dice que sea el 8 6 ¢l 10% del comercio
mundial, y adem4s, si uno mira las tasas de crecimiento del comercio de
productos agricolas con ciertos productos industriales, las tasas de crecimiento
son distintas, son mucho més lentas para lo agropecuario, mucho més ripidas
enloindustrial.

Esas cifras han servido de base para argumentaciones muy profundas

y legftimas de decir: lo que importa es la produccién industrial, nosotros

deberfamos concentrarnos en la produccién industrial. Ese es un anélisis

estadistico equivocado en dos sentidos. Primero, que uno no puede tomar y

* proyectar a futuro estadisticamente, los crecimientos del comercio, en un
momento cn que ¢l mundo esta cambiando draméticamente.

Estoy seguro que ¢l comercio de televisores y automéviles es més
rapidoy vaaser masrapidoquelaproducciénindustrial, perononecesariamente
todos los productos industriales ticnen ¢l mismo ritmo. Obviamente depende
mucho de c6mo se interpreta 1o que uno cree qué va a pasar con la Ronda
Uruguay del GATT; lo que va a pasar con la polftica agropecuaria curopea y
lo que va a pasar con la incipiente apertura comercial del Jap6n. Si Europa
continiaconsu politica agropecuaria, sinohace cambios, si mantiene su politica
de subsidios, sin duda el comercio agricolamundial va a tener dificultades y va
a crecer lentamente. Uno podria imaginarse que existe el riesgo de la
autosuficiencia a nivel de los bloques econémicos.

Siunopor el contrariocreeque el GATT vaaterminarno tan bien, pero
que va a terminar, que s¢ va a dar un crecimiento del comercio multilateral, de
que Europa va a cambiar su politica, entonces, ¢l crecimiento del comercio
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mundial de productos agricolas, podria creceratasasmuy distintas de las que creci6é
enlosiltimos afios, enlos que hubounaprofundizacién delaautosuficienciade los
grandes mercados importadorestradicionales, comoson Europay el Este asiético

Eso depende un pocode comounose imagine el escenariomundial. Yo
creo que si uno piensa en los préximos 10 6 15 afios, habra un crecimiento del
comerciomultilateral, se dardn cambios estructurales y existirdnnuevas posibi-
lidades de las exportaciones agricolas. Ese serfa el primer punto. El segundo
punto, yalomejor inclusive més relevante para nosotros en América Latina, es
que uno no puede definir su propia politica de desarrollo en funcién de lo que
pasa estadisticamente con el comercio global. Voy a usar un concepto de la
economfa de la organizacién industrial. Siusted es productor de algo, si usted
tiencunacmpresaindustrial dealgo, le importa cémose vaa expandirel mercado
anivel nacional y a nivel mundial, pero también le importa c6mo usted puede
competir consusrivales y c6mo puede ensanchar usted su propio porcentaje del
comercio, y ese es tal vez el dato principal o central de su propia polinca de
expansién industrial, de su propia empresa.

Yo creo que América Latina tiene que pensar de la misma forma,
aunque ¢l comercio mundial agropecuario no creciera muy rdpidamente enlos
préximos afios. Creo que América Latinatiene laposibilidad deincrementar sus
"markets shares” el porcentaje que ticne América Latina en ¢l comercio
internacional, porque América Latina ticne ventajas comparativas naturales en
la produccién agropecuaria y si uno lo mira en un sentido negativo, pucde
imaginarse quc América Latina vaacompetiren el sector automotriz conJap6n
o con Estados Unidos o con Francia. Yo lo veo muy dificil. Tal vez competir
en la agricultura sea dificil, pero sin duda competiren el sector automotriz va a
ser inucho més dificil.

(Podemos competir en el sector de clectrénica, que son los mercados
de répido crecimiento?. No podemos, yo creo que no podemos, que podemos
producir algunas partes, que los grandes paises como México, Brasil, pueden
tener alginsectorindustrial, inclusive en esos mas competitivos, pero América
Latina en su conjunto, creo que dificilmente va a poder participar y sobre todo
nodemanera creciente, enesos mercados industriales. Creoque conuna polftica
agropecuaria y una politica tecnolégicaadecuada sipodemos aumentar nuestra
participacién en el mercado internacional de productos agropecuarios. Esc es el
tema central, a mi juicio.

Jacobo Abad: En Venczuela, en la parte agropecuaria, que incluye la
comida, todo el circuito agroalimentario da trabajo a un 66% de la poblaci6n;
entonces cl efectodelaagricultura, la comida y losalimentos, tiene para nosotros
un cardcter bastante social. Entonces la agricultura, y lo que implica la
produccién de alimentos y nutricién, se aleja un poquito también de lo que
significatecnologia, apertura, comercios internacionales y tenemos que pensar,
ya que estamos haciendo unas bases para un programa nacional concertado
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venezolano,que esloquenosinteresa.

Cadapafs tiene que definirsus propias politicas econémicas y agricolas,
y Venezuela, en este momento, va atener que definirunas politicas agricolas para
producir y rescatar las cafdas que ha tenido en los tltimos cinco afios. Nuestro
trabajocs poneraproducir primero en Venezuela y después pensar en mercados
internacionales y competitividad. Hasta ahora ningiin pafs nos ha dado sefiales
de apertura y nosotros no deberfamos caer en esos juegos,de abrirnos primero
conunas agriculturas incficientes. Porque somostropicales, nuestras agriculturas
no van a poder competir, pero si dan trabajo a todo un 80% por lo menos de los
estados venezolanos que dependen de los cereales, la produccién lechera, la
produccién de came, pollos y cerdos, y no debemos descuidarlos. Debemos
pensar primero en mejorar lo nuestro, producir més y después pensar en

aperturas y exportaciones.

Francisco Montilla: Quicro darle las gracias al doctor Pifieiro por
habernos dado tanto material para pensar y para preocupamos en ¢l sentido
positivo.

En uno de los puntos planteados, mencion6 que el mercado y el flujo
de capitales mueve muchisimo més dinero que todo lo que representan cl
comercio y la inversion agricolas, y dentro de la tendencia mundial, nos habl6é
del achicamiento del Estado y de la creciente participacién del sector privado
especialmente enAmérica Latina.

Nosotros tendremos en ¢l dfa de hoy la oportunidad de escuchar la
estrategiade los organismos multilaterales de financiamiento, pero yo quisiera
conocer la opinién del doctor Pificiro para traer a colacién también el tema de
lainversién privada internacional; porque creo que en el pasado ha habido muy
poco interés por parte del sector privado para invertir en la agricultura de
nuestros pafses, especialmente en lo que se refiere a la produccién primaria.
Considerando larelacién de ésta con la agroindustria, creoque traera todavia
mas cambios. Por otra parte, necesitamos también la presencia de los produc-
tores a nivel nacional para invertir, porque dificilmente nuestros paises van a
contracr més deudas para promover las inversiones que la integracién de la
producci6n primaria y la agroindustria van a requerir.

Dr. Martin Piieiro: Yo creo que la afirmaci6n que hace Francisco
sobre ¢l poco interés que ha habido sobre las inversiones internacionalesenla
agricultura en América Latina, es absolutamente correcta. Pero eso en gran
medida fue consecuencia de dos hechos, uno de que muchos de nuestros paises
tenfan la agricultura y sobre todolas inversiones enla agricultura, relativamente
protegidas y restringidas; y segundo, que los propios paises industrializados,
también estaban en ¢l nomento m4s alto de una politica de proteccién y de
autoabastecimiento de su propia agricultura.

En la medida que Europa abra sus mercados y sobre todo le interese
buscar fuentes de aprovisionamiento, como fue a principios de siglo y en la

21






el B B N B B N NN N N EEE e

E

medidaque nosotros mismos definamosunmarcolegal que proteja y dé incentivos,
enclsentidodeque notengadistorsiones negativas paralainversién internacional,
seguramente vaa haber nuevos flujos de inversiény nuevointerés enlainversién
internacional. Y si histéricamente no hahabidoinversiénintemacional es porque las
condicionesecon6micas y legales estabanen contrade eso.

‘Yopiensoque enlospréximos afios vamosa vermayores flujosde inversion,
comoyaesciertoenmuchospaises. Porejemplo,enCostaRicalainversiéninternacional
enlaagroindustriaesbastante importante, y huboinversiones histéricamente ricasenalgunos
delossectores, comoel sectorbananero, quelomenciono,nocomouncasodetremendo
€xito,desde el puntode vistasocial y econfmico, perosicomounarealidadde inversiones
intemacionalesimportantes enlaagricultura. Veremosenel futuro unmayorinterésenla
medidaenquetodoclmundose muevaenladirecciénque estamosplanteando y que como
mencionocnlaexposicién, porlomenosnosotros tenemosque veresa inversion, nodesde
clpuntode vistadel ingresode capitales, quealomejornovanasertantos, sinocomoun
coonomiaintermacional.

Paraclsectoragroindustrial estoes muy importante, porquela tecnologia
estdenlospafsesindustrializados,y segundo, porque esel mecanismode reinsercién
enlacconomia intermacional.

Elheck E .. I o dustrialai . biénquiere
decirqueunoticnesocios paracxportar almercadoeuropeo, y piensoqueesaeslamanera
deromperclmecanismosde proteccitn actual. Los pafsestienenlaopciéndemanteneruna
agmﬂnnaccmchomwusecnladnwumqmsclnnwadomwwundcumagnﬂm

Noquicro hacerunjuiciode valorsobreunauotra. Loque creoesquelospaises han
definidopoliticas estiticamente,deque vancaminohaciaunamayoraperturacomercialy que
esocs incvitableenlamedidaque nocambie elcontextopolitico actual, detodoslospafses de
Américal

Aldecirapertura, nosedebepensarquehabraaperturaalosproductos europeos.
Els6lofirmarunacuerdode complementaciéneconémica, comoustedes hanhechocon
Colombia, deaperturacomercial, y lasrelacionesqueestindesarrollandoenelpropio Pacto
Andino, de porsi,son aperturas importante desde el punto de vista del impactoenlos
mercadosagropecuarios. Esoesloquetenemosqueenfrentar. El grandesafio paratodoslos
queestamosenlaagricultura, esreconocer, (ydenuevoenfatizosinhacerunjuiciode valor),
quelas cartaspoliticas ennuestrospafses estinorientadas haciaunaprogresivaapertura
comercialy que tenemosquemovemosrapidamente paraquelaagriculturadenuestros paises
scadeciiaaesascondiciones.

Légicamente,sicambioelmarcopolitico,nuestradiscusion agropecuariavaa
cambiartambiénsustantivamente, peronocreoqueeseseacl tema de la discusiénen
general, parala gente agropecuaria y para esta reunién en particular, las cartas
politicas estdnechadas.
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LA CONFORMACION DE BLOQUES ECONGMICOS Y SU
IMPACTO SOBRE LAS AGRICULTURAS NACIONALES: EL CASO
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

Phillipe Combescot
Primer SecretariodelaCEE en Venezuela.

Paramf es uncjerciciounpocodificil, enel sentidode que sabemos muy
bicnen América Latina, la posicién que bay enrelaci6n a la polftica agricola
comin de la Coinunidad Europea; pero yo creo que es importante para la
Comunidad Europea decir que la politica comin ha correspondido y
corresponde a unanecesidad.

Yo hablaré un poco mas en mi intervencién sobre las politicas
agricolas de la Comunidad Europea. Creo que hay dos capitulos de la extensa
experienciaagricola dela Comunidad Europeaque me parecenadecuados para
contribuir a la reflexién sobre ¢l tema que se propone analizar este ciclo de
cventos.

Primero, debo hacer una descripcién de la politica de precios y de
mercados agricolas comunitarios y después pasaraunavisién politica de
las agriculturas curopeas y su evolucién. La politica de precios y de mercados,
los precios comunes y las organizaciones de mercado, sonlos instrumentos de
base utilizados paraorientar la produccién agricola y estabilizarlos mercados
dentrode la Comunidad Europea. Cada sectoragricolapresentacondiciones de
produccién y de mercado muy diferentes. No existen entonces razones para
crear una organizacién de mercado uniforme para todos los productos.

Simplificando,se distinguen cuatrotipos de organizaciones de merca—
do: una primera organizacién que ticne como caracteristica la proteccién
exterior ¢ intervencién.

Ese tipo de organizacién de mercado se aplica bajo una forma u otra,
amés del 70% de la produccién agricola comunitaria. Comprende 2 clementos:
la reglamentaci6n de la intervencién en el mercado interior y un sistema de
proteccién exterior. El objetivo es el de evitar que los precios del mercado
interno de la Comunidad Europea caigan por debajo de ciertos precios mini-
mos, que son precios fijados para en ingreso mfnimo de los agricultores.

Para numerosos productos tales como los cereales, la mantequilla, la
leche descremada en polvo, el azicar o las carnes bovinas, la Comunidad
Europea crea organismos de intervencion especiales.

Enlos periodos de ofertaclevada estos organismos compranla produc—
cién excedente, a fin de estabilizar los precios de mercadointerno. La mercancia
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asf almacenada, es revendida cuando el mercado se encuentra nuevamente en
equilibrio o bien recibe otrodestinocomo porejemplo, laexportacién aterceros
pafses. Otras veces los organismos de intervencién pagan un precio fijo por los
productos que le son ofrecidos; el precio de intervencion fijado anualmente por
¢l Consejo de Ministros de la Comunidad Europea.

Una nueva reglamentacién se aplica también. Los organismos de
intervencion lanzan licitaciones en las cuales se fijan los precios de compra,
seglin la situacién del mercado. En el mercado del azicar, el precio de
intervencién integral se aplica a las cantidades necesarias para el
aprovisionamiento de la Comunidad Europea. M4s allé de estas cantidades, los
productores debensoportar los costos de las transacciones de sus productos. Hay
laidea de corresponsabilidad de los excedentes.

Existenreglamentaciones de intervencién mas flexibles aunensecto-
restales como la carne porcina, ciertas frutas y legumbres y el vinode mesa. En
los perfodos de oferta elevada, la Comunidad Europea, puede suministrar
ayudas para ¢l almacenamiento privado a fin de retirar provisionalmente del
mercado una parte de la produccién. Los precios minimos en vigor en la
Comunidad Europea son, generalmente, superiores a los del mercado mundial
porelloel sostenimientodel mercado interno s6lo puede asegurarse cuando los
productos concernientes se benefician simultineamente de una proteccién
exterior.

Comercio exterior, sin intervencién es el segundo grupode organiza-
ci6n de mercado que tenemos dentrode la Comunidad. Para unsegundo grupo
de productos que cubre cerca del 25% de laproduccién agricolas, las organiza-
ciones de mercadose limitan esencialmente, a asegurar la proteccién exterior.
Se tratade los mercados de aves y huevos, vinos de calidad, flores y numerosas
frutas y legumbres. Su proteccién exterior consiste en derechos aduaneros o
variables, calculados de diferentes maneras o de una combinacién de ambos.

Otrotipode organizacién de mercado, eslaorganizaciénque prevé ayudas
complementarias alos precios. Para otros productos,la Comunidad Europea, se
comprometi6 en ¢l marco del GATT, a mantener constantes sus aranceles de
importacién y laorganizaciéndeestos mercadosdebe funcionar,sin proteccién
exterior. Podemos citar enestecaso, ala colza, los granos de girasol, las semillas
dealgodoén, garbanzos, arvejas y habas.

Paraasegurarla demandaa los productores, laindustriade transforma-
cién hasidounaayuda, cuando utilizaestos insumos comunitarios. Esta ayuda
tiene porobjeto compensar la brechaexistente entre el precio comunitariofijado
por el Consejo de Ministros y el precio de importacién. Ello permite mantener
bajos los precios, al consumo sostenido, al mismo tiempo, el ingreso de los
productoresy laproduccién comunitaria.

Los organismos de
intervencion licitan
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vigor en la Comunidad
Europea son,
generalmente,
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mercado mundial.

Comercio exterior, sin
intervencion:
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Y porfin hay otrotipode organizacién queesunaque secaracteriza por
unaayudaglobal alaproduccién. Diferentes organizacionesdemercadoestablecen
ayudas globales acordadasalos productores, enfuncién delasuperficie cultivada
ode laproduccién . Setratade sectores muyespecificos que norepresentanmas
queun débil porcentajede la produccién agricolas comunitaria peroque son
importantes para ciertas regiones, o para ciertos grupos de agricultores. Los
productores delino, de cafiamo, del gusanode seda y de semillas estan sostenidos
deestamanera.

Hasta este afio el tnico producto que no estaba bajo organizacién
com(in de mercadoerael banano. Con la entrada en vigor del mercado tnico,
el primero de Enero de 1993, la comisi6én tenfa el mandato, por parte del
Conscjo, de crear unaorganizacién comiin delmercadodel banano, termiinando
asf, unas doce polfticas nacionales del mercado del banano que tenfan como
consecuencia, una restriccién a la libre circulacién del producto dentro de la
Comunidad Europea. Otro elemento en esa reflexién sobre formacién de
precios y mercado de productos agricolas, es la que estamos haciendo en
términos de la evolucién de la polftica agricola.

Cuandoen1962se instauré laPolftica Agricola Comin, el principal
objetivo era el de alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Yorecuerdoa ustedes
que ¢l Tratado de Roma se firm6é en 1957 y cuando se firm6, la Comnunidad
Europea, los seis pafses fundadores, dependianenun 60% de su abastecimiento
de productos sobre el mercado mundial.

Después deuna épocade guerra, una de las preocupaciones de los
padres de Europa, como nosotros decimos, fue el llegar a la autosuficiencia
alimentaria dentro de la Comunidad. Y yo pienso que esc es un elemento
importante para comprender el porqué  de los mecanismos puestos enmarcha
en 1962.

Fuerade ese objetivode alcanzarautosuficiencia alimentaria, por razén
obvia de sufrimiento de escasez alimenticia, las otras prioridades era asegurar
un nivel de vida equitativo a la poblacién agraria, estabilizar los mercados y
garantizar la seguridad de los abastecimientos a precios razonables para los
consumidores. Eso es enresumen el articulo 39del Tratado de Roma, firmado
en marzo de 1957.

El éxito de la polftica agricola comin condujo a una costosa
acumulaci6én de excedentes alimentarios, a tal punto que los stocks de interven-—
cién alcanzaronenelsector cerealero, a 20 millones de toneladas, conel riesgo
de pasar a 30 millones de toneladas. La Comunidad Europea presenta también
stocks de millones de toneladas de productos lecheros; 750 mil toneladas de
carne bobina, que aumentan a raz6n de 15 mil a veinte mil toneladas por
semana. Todos estos productos son almacenados a costa de los contribuyentes
y ademds, los locales yasoninsuficientes, lo cual hace insostenible el manteni-
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mientodetalpolitica agricola. Esimportantetambién sciialar quea pesarde un
aumentodel 30% del presupuestoagricola de 1990a 1991, el ingresodel conjunto
delos agricultorescontinda descendiendo.

LaPolftica Agricola Comiin tampocopudoimpedirun éxodorural
masivo, ya que ¢l 80% de los recursos se destinan al 20% de los agricultores,
debido a un sistema de precios de sostén ligado al volumen de la produccién.
Por otra parte, laopinién piblica desapruebalos dafios causados al ambiente
poruna agriculturacada vezmés intensiva. Ademds, nuestra responsabilidad
en el plano interacional, nos obliga a estabilizar los mercados mundiales en
interés de todos los principales pafses productores y exportadores. Es por ello,
que la Comisién sec comprometi6, en febrerode 1991, aundebate y reflexién
sobre la Polftica Agricola Comiin . En julio siguiente, laComisién present6
al Consejo de Ministros y al Parlamento Europeo, una serie de proposiciones
referentes a la evolucién y al devenir de la Polftica Agricola Comin. Estas
proposiciones que constituyen la reforma més radical que nunca se haya
encarado en este campo, mantiene los tres principios que lo han caracterizado:
unidad del mercado, preferencia comunitaria y solidaridad financiera. La
Comisiénestimaque la rdpida opciénviable alargo plazo, reside enuna politica
de precios més competitivos, lo que permitird hacer frente a una inevitable
concurrencia, tanto en el mercado interno como en los mercados mundiales.

Lareforma de la Polftica Agricola Comin deberad incitara los
agricultores porlavfa deunarelacién moduladade los precios input—output,
a recurrir a métodos de produccién = menos intensivos, reduciendo asf el
impacto sobre el ambiente y disminuyendo los excedentes de produccién. Pero
conoce la necesidad de indemnizar a los agricultores por el perjuicio causado,
debidoalas disminuciones de precios y cuotas y para mantenerasf lacohesién
econémicos y social en el seno de la Comunidad Europea.

Hablando de la disminucién de precios, se aprob6é en julio 92,
disminuir en tres afios, €1 26% de los precios minimos de los cereales dentro
de la Comunidad. Si no se procede a una reforma, los agricultores se verdn
confrontados a medidas més restrictivas, sin ninguna esperanza de ser indem-
nizados. La mejora de las medidas agroambientales y forestales, como la
modulacién  de las disposiciones previstas por el régimen prejubilatorio
redondean el nuevo enfoque de la Comisién en materia de Politica de
Mercados. Estas medidas, se insertan perfectamente en la nueva politica de
desarrollo rural de la Comunidad Europea.

Las negociaciones con los estados miembros se llevaron a cabo y se
aprobaron estas orientaciones, comoyo lo he dicho, en juniode 1992. El primer
objetivo de la Europa verde: la seguridad alimentaria, se hizo una realidad
tangible y medible y ya banal para las familias que gastan s6lo el 20% de sus
ingresos en alimentacién y enla Europa Comunitaria llegé rdpidamente a ser el
segundo exportador mundial de productos agricolas y alimenticios muy cerca
de la posicién americana.
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Soportarlamasa de los excedentes se haasemejadoalatareade ECIP,
amenazadoen cualquier momentode ser aplastado por ellos. Comprometidaen
gastos de almacenamientocadavezmés elevados, la Comunidad Europease
encontr6en unmomentoal borde de la quicbra; los gastos del Fondo Europeode
Orientacién yGarantia Agricolas se multiplicaronporseisentre 1977 y1988,
y los gastosrelacionados contodos losexcedentes agricolas delaCEE, alcanzaron
afinesde 1986a 7mil millones de Ecus, que representabaunterciodel presupuesto
agricola delos12pafses miembrosde la Comunidad. Hoy en dfa, solamente
enmedidas agricolas la CEE gastamés o menos 59% de su presupuesto global.
Aunquelapolftica agricola comin hayacontribuidoaacercarel nivelde vida
entrelaciudady clcampo,también presidi6é unaespectacularhemorragiarural.
Quisicramencionar que hastahoy 3% de la explotaciéndesaparece cadaafiodentro
delaComunidad.

Serfa muy simplista atribuirloa lamodernizaciénde las explotaciones.
Entre los afios 60 y 85 la Comunidad Europea perdié 15 millones de empleos
agricolas y hoy ocupa un activo sobre doce, contra uno sobre cinco en los
comienzos de la Politica Agricola Comin. Esasf quelaPolftica Agricola
Comin se transformé contra su voluntad, en un verdadero mecanismo
desigualitario. En el perfodo de 1975 a 1983, el 75% de las ayudas distribuidas
fueron hacia el 25% de las explotaciones de mejor performance. El Comisario
Pizani en su tiempo, observaba que la Politica Agricolas Comin habfa
acentuado las desigualdades geogréficas.

La Agricultura, a la que apuntaban los padres fundadores, se le
concebfa comouna actividad familiar, ligada al sueloy al cielo; tributaria delos
accidentes agronémicosy de las variaciones climaticas. Estos riesgos naturales
justificaban los precios garantizados y la organizacién de los mercados. Sin
embargo, la agricultura que emergi6 es muy diferente: una agriculturasintierra,
vertical, fundadaen talleres de porcinos, rendimientos intensivos, etc. Ademés,
una parte importante de los gastos agricolas escapandel sectorenbeneficiode
las empresas de almacenamiento, de los depésitos frigorificos, de los mismos
industriales.

Acuciada porla crisis financiera, la Comisién instauré cuotas lecheras;
los gastos agricolas fueron detenidos por techos establecidos enel presupuesto
comunitario; se fijaron cantidades méximas garantizadas para los cereales y
oleoginosas y su rebosamiento se sanciona con una baja automética de los
precios. Se lanz6 un programade congelamiento de tierras, con el doble objetivo
de reducir los excedentes y asegurar el descanso de los suelos més fatigados.

Estas primeras reformas aceleraron una toma de conciencia por parte
de los agricultores que buscaron una mayor calidad y otros mercados que no
fueran el stock comunitario. Peroeste vuelcode laPolitica Agricola Comiin,
provoc6 también efectosno deseados; fue asique la polftica de cuotas lecheras,
ademds de ser negativas paralos pequeiios productores desorganizé el mercado
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delacame, debidoa lamatanzamasivade vacaslecheras, reduciendo los precios
de los productos carnicos hasta 1987. A partir de 1988 y sobre todo en 1989,
estosprecios aumentaronfuertemente debidoal déficitde nacimientosde terneros
quesucedié aladescapitalizaciéndel ganadolechero. Valgaeste ejemplo, paradecir
quelas cosasnosontan féciles, que unamedidayaestd tomaday nunca se puede
imaginarlas consecuencias que puedentener.

Laexperienciade las cuotas demostré que los mercados agricolas lejos
de ser estancos estidn imbricados, en un tratamiento de conjunto. Si la
unanimidad de la sociedad europea se construye bajo el lema de la preservacién
del ambiente, toda la actividad agricola y las reglas econémicas que la rigen
debenserreorientada, atal efecto, recreando una alternativa rural para eliminar
clestrangulamiento de las ciudades y devolverles verdadera fisonomia armonio-
sa, equilibrada y maneje sus propios espacios, en lugar de sufrirlos o detenerlos.

Para terininar yo quisiera simplemente mencionar, en un documento
que se llama "Nuestro Futuro Agrario”, cuiles son para nosotros nuestras

metas, enrelacién a nuestro futuro agrario. Lo que la Comunidad buscaenel -

diade hoy es, sin duda, asegurar su abastecimiento alimenticio. De eso no hay
ninguna duda, pero lo que busca también es mantener lasituacién de la
Comunidad como principal productor, exportador agrario, aumentando la
competitividad de sus agricultores en los mercados internos y de exportacién.

Segundo, ajustar la produccién a la demanda del mercado. Tercero,
dirigirlaayudaa las ventasde los agricultores, donde seama4s necesaria y cuarto,
proporcionar incentivos en los agricultores, para que permanezcanenlatierra.
Por fin proteger ¢l medio ambiente, y aprovechar las ventajas naturales del
campo. Esos son los objetivos que se aprobaron el afio pasado en Junio del 92
y es la tareca que nos compete de aquf al afio 2000.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

EduardoFinol, ILAPECA: Yovengodel grupovenczolanolLAPECA.
Yocreoquelodichoporel seiior Obadia yascestd aplicandoenla Comunidad
Econémica Europea. Deberfamos aprender un poco més de ellos. El temaque
ami me ataiic es este. Ya que estibamos hablando un poco del IICA y sus 50
aiios de Cooperacién Interamericana, tal vez esperamos un poco de coopera—
ci6n de la Comunidad Econémica Europeaaquf en Venezuela. Lapreguntaes

- ésta: ;c6mo podemos definir la posicién de la Comunidad Econémica Europea

enrelaciéncon Venezuela, cuandola Comunidad Econémica Europeaexcluye
aVenezuela, inicamente a Venezuela, de los beneficios O(cero) arancelarios
—principalmente agricolas - otorgados al resto de los miembros del Pacto
Andino? O sea, discriminacién, 0 como lo quieran llamar.

También, si fuésemos colonia francesa o inglesa, pudiéramos entrar
ala Comunidad Econémica Europea ~0(cero) aranceles— Perotenemosla mala
suertede nacerenelsitioequivocado y enel momentoequivocado. Nopodemos
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olvidar que ennuestromundointerdependiente, toda ventajaquerecibaunpafs serd
unadesventaja para otros pafses.

Laexclusién esunadesventajacomparativa. ; EsqueacasolaCEE no
quisiera cooperar o sumarse al esfuerzo venezolano de salir de su altonivel de
dependenciade laindustriapetrolera? ;Esacasoel teneresaindustria, la principal
raz6n delaexclusién de Venezueladelosbeneficios queleotorgaronal restode
lospafses?. Esa es una preguntaen laque pensamostodos los dfas. Cada vez que
queremos entrarnosencontramos con esa barrera.

Aniveldeinversién extranjera, otra esla ventajacomparativa jd6nde
invertir? jd6nde inviertoyo? Siinviertoen Venezuela, tengoaccesoal mercado
del Pacto Andino, si invierto en Colombia —por darun ejemplode los paises del
Pacto Andino- tengo acceso al Pacto Andino y tengo acceso O arancelario ala
Comunidad Econémica Europea. ; En qué cree la Comunidad Econémica
Europea que nos pudiera ayudar anosotros? Esa es mi pregunta.

Phillipe Combescot: Esto es una cuestion ya tradicional en nuestras
relaciones con Venezucla. Debo hacer una pequefia rescia histérica del
arancel 0. Cuando Colombialanzé suprogramadelucha contrael narcotrafico,
enl989,enla épocadelagestién del Presidente Barco, la Comunidad decidié
apoyar la peticién de Colombia que pedia medidas, no solamente a nivel de
lucha através de una cooperacién técnica, ademés de medidas comerciales
paracompensar labaja de los ingresos relacionados ala violenciaenel pafs. La
Comunidad, propuso a los paises miembros otorgar a Colombia solamente,
el beneficio del arancel 0.

Como se trataba, como motivo, del beneficio del arancel 0, la lucha
contra el narcotrifico, hubo dos pafses que reaccionaron: Peri y Bolivia,
diciendo: somos productores, tenemos los mismos problemas y entonces tam-
bién tenemos que beneficiarnos. La misién de Venezuela en Bruselas estaba
totalmente informiada de lo que pasaba enrelaci6naesapeticién de Colombia
pero no se movi6. Se enter6 de la decisién tomada y reaccioné tres meses
después de haberse publicado el texto en el diario oficial; eso es histérico.

Cuandonosotros recibimos quejas por parte de Venezuela, dijimos que
la motivacién del texto era muy clara, que se trataba de la lucha contra el
narcotréficoy laprimerareaccién anivel oficialen Venezuelafue decirque no
habfa problemas narcotréificoen Venezuela. Eso sonelementos histéricos y no
sé sirealmente podemos hablar de discriminacién. Ademés, quisiera decirles
que a nivel del arancel cero son muy pocos los productos excluidos para
Venezuelaque nose beneficiandel arancel cero de preferencias generalizadas;
son muy pocos los rubros. El resultado de hoy esque en Venezuelanose conoce
¢l SGP (Sistema General de Precios). Es el pais que menos utiliza el SGP es
Venezuela, tanto por los productos semi industrializados, como los agricolas
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Yocreoque nosotros sufrimoscomosiemprede lafaltade informaciény
de la falta de objetividad. Creo que si realmente alguien quicre explotar desde
Venezuela mucha de su produccién  puede lograrlo, y dirfa que los mil
productos que mds 0 menos podemos ubicar como agroalimenticios y semi
transformados, ¢l promedio para Venezuela seria de 3/100 arancel pudiendo
perfectamente competir si tiene las ventajas comparativas. Nosotros estamos
dispuestos a reconocer cuando hay realmente perjuicio para las industrias
venezolanas y tomarlas medidasdel caso. Hay untema pendienteque esel tema
del atin y sabemos muy bien que eso estd comprobado y lo reconocemos que
hay inversiones que se hicicron en Colombia y que hay toda uncierto desviode
trifico sobre la pesca que deberiamos hacer llegar a Venezuela, pero que por
ahora s6lo sirve a Colombia. Nosotros estamos disponibles para resolver este
problema en el marco deun acuerdode pesca Comunidad Europea-Venezuela.
Durantela dltima visitadel Canciller a Brusclas se plante6 eltemay estamos
totalmente abiertos a ese acuerdo de pesca.

Abhora, hablandode inversiones., yo noconozco las informaciones que
ustedes tienen, pero usted hacia unas referencias sobre Colombia. La inversién
extranjera en Colombia y especialmente curopea bajé de 76%. En cuanto a la
inversién curopea en Venezuela, a nivel de la Pequefia y Mediana Empresa
curopea, puedo decirle que a través de una facilidad financiera que tiene la
Comunidad que se llama ¢l ECIP ..... hoy endia hay 25 casos de joint venture
en Venezuela con el ECIP y que una buena mitad es relacionado al sector
agroindustria; 0 sea: cacao, accite de palma, y camarones; perocomosiempre las
cosas buenasnosesaben, lacritica es més ficil. Gracias.

Ivén Angule. FONAIAP: Un pocosiguiendo enla ténicaque antecedié
a esta pregunta, nosotros quisiéramos ver unos términos de intercambios mas
sinceros entre nuestrospaises en vias dedesarrolloy la Comunidad. Creemos que
hahabidosituacionescomolade excedentes cerealerosdelaComunidadquese dan
graciasaque paises europeos utilizanequivalentes nutricionalescomolayucaque
esproducidaennuestrostrépicos parapoderutilizarloensu funciénencrgéticay
tenerexcedentes de cereales que comercializar. Nos parece que esoes interesante
para Europa, y podria ser interesante para los paises tropicales, silos ponemos en
términosde intercambios bien razonables.

Sinembargo hay situaciones que nos podriandesfavorecer a futuro; por
ejemplo, el caso del cacao, en el cual tenemos una gran potencialidad de
exportacién. Cacaos finos muy bien acreditados mundialmente. Y cuando ya
estamos desarrollando una estrategia de produccién, de investigacion, de
tecnologia y exportacién, entonces caen los fantasmas de los elementos
restrictivos como es la situacién de cambio que se estd empezando a propalar
en Europa de que nuéstros cacaos ticnen un problema de cambio mientras que
loscacaos de Asia o de otros paises africanos notienen el problema. Entonces
parecicraque yahubieraunaintencién discriminatoriay poresovuelvoainsistiren
que ojalé que los términos de intercambio sean los mis sinceros y los mis

equitativos.
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Phillipe Combescot: Quisicracomentarsobreel ultimopuntoquees el
tema del cacao. Sin duda el cacao es uno de los productos que més interesa en
preciosde laComunidad Europea. Hayuntemaimportante quenose hamenciononado
hasta ahora, pero que es resaltante, nosolamente paralos paises dela Comunidad,
sinotambién paraVenezuela, quesonlostemasrelacionadosalos Derechosde
Propiedad Industrial ylos Derechos sobre la Proteccién Vegetal.

Cuando yotuve que arreglar un posible Joint venture entre una empresa
belga y unacorporacién venezolanasobre el tema del cacao, la oposicién que
tuvimos es quela variedadde porcelanaeradel patrimonio nacional, sinninguna
proteccién. Todo el mundo sabe en el medio de los cacaoteros, que la variedad
porcelanaestd més queenvias deextincién yque hay querescatarlaatravés
deuna politica cientifica, de preservacién de los gonos y de cruces de genes.
Todo el mundo lo sabe; pero el papel de la institucién que deberia hacerlo, el
FONAIAP, nose cumple y el resultado puede obstaculizargrandes inversiones
curopeas en Venezuela, —disculpenla expresién—- portonterias. Porque invocar
¢l patrimonio nacional para no lograr un entendimiento, a una transparencia en
lanegociacién, me permiten decir que es ridiculo.

Hayeneldia de hoy empresas bastante interesadas enel cacao, y hay
Joint venture apoyado por la Comunidad Europea, conel grupobelga, SIPycon
dos lugares: los cacaoteros de Barlovento y cacaoteros de La Victoria, en el
Estado Téchira. Hay una asociacién entre Palmaven y Socado -empresas
francesasde cacao- y haymuchos otros interesados, peroparalograrlo, yopienso
que todo el mundo tiene que ponerse de acuerdo y no levantar temas como ese
tema de la defensa del patrimonio nacional, para realmente crear el clima ideal
para una asociacion.

Gonzélez Cordero, Centro de Estudios del Futuro.: Refiriéndome
unpocoalaintervencién deustedrespectoal banano, queria que profundizara
sobre es0. Les quiero pedir un poco, masde informacién al respecto. Encontré
que eso no cra simplemente abandonar a esos productores a su suerte, sino que
habfa toda una posibilidad de apoyo, de fondos especiales, para que esos
productores, que necesariamente tenfan que salir, tuvieranuna orientaciénen
otros rubros que pudicran entrara producir y contar concréditos o facilidades.

Quiero, por lotanto, que nos informe un poco més sobre esto, porque
me parece que esa es una de las fallas que tenemos en el caso venezolano y en
el caso, por supuesto, de esta expectativa de formar un bloque de comercio
interno, lldmese Mercado Andino,0 Mercadodelos Tres,donde establecemos
posibilidades financieras, posibilidades de aranceles, pero no establecemos el
hecho evidente de que el que produce es el productor rural, conuna escasfsima
asistencia técnica y con un escasisimo apoyo de fondos. El productor rural es
simplemente abandonadoasusuerte. Le agradezcoque expliqueestasituacién.
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Phillipe Combescot: Yole agradezcosuintervencién porque creoque
cllatoca untema importante. Enla Comunidadse hizounapolitica agricola comiin
,Se hizounmercado tinicode laproduccién y delacomercializacién. Usted sabe
que mercado tnicosignificaunarancel externocomuin; y ese arancel externo comiin
esunarancel que entra en el presupuestode la Comunidad.

{Qué hacemos con esas cantidades de dinero?. Hacemos lo que falta
sin duda anivel andino, una politica regional, permitimos un equilibraje de las
regiones que debentenerel mismonivel de desarrollo paraque se pueda arreglar
rcalmente.

Aquf sec habla de un arancel externo comiin. Pero yo nunca hablé ,
nunca of hablar de una politica regional para apoyar a las regiones menos
favorecidas. Eso, sin duda, es lo que usted plantea y es llamativo para la
reflexién. Lo que usted menciona sobre el banano es cierto. Creo que hay una
polémica bastante legitima, pero hay que ver, siempre hay que ver, la otra cara
de la moneda. La Comunidad Europea tiene productores de banano y el
campesino que va a cortar labanana en Martinica, ganamil d6lares mensuales.

{Cuénto gana un cortador de Ecuador?. Eso sc llamael déficit social,
¢s0 sellama también —a mi juicio- unaciertaexplotacién social que no podemos
aceptar, porque ¢l problema del banano es la comercializacién, no tanto la
produccién y sabemos los nimeros.

Los representantes de los bananeros de Panamd, acusaron a Ecuador
porque, segtin ellos, lacrisis viene de 1a subproduccién ecuatoriana. Entonces,
hay mucho qué decir sobre el tema y yo pienso que tenemos que poner todo en
balance.

Ahora, noes la mistica de la comunidad seguir produciendo banano,
porque sabemos muy bien que el banano viene muchomejorde América Central,
odel continente latinoamericano, que hoyendia tiene 66 porcientodel mercado
de la Comunidad Europea. Pero nosotros tenemos también obligaciones
internacionales enrelacién a los paises ACP quesonnuestras ex colonias, y con
ellos no podemos tampoco borrar nuestros compromisos, simplemente para
agradar alas reivindicacién de los exportadoresde bananode América Latina.

Un pais ACP como Dominica, depende en un 90 por ciento de sus
ingresos externos por banano, y si nosotros nolodejamosentrarconarancel cero,
desaparece la produccién de banano, porque noes competitivaen Dominica. La
propuestade 1a Comunidad fue intentar conciliarlos intereses de los productores
de la Comunidad, de sus obligaciones, en relacién alos paises ACPy daralos
paises de América Latina, productores de banano, la parte que le conviene.
Entonces, nosotros propusimos esa cuota de dos millones de toneladas por afio,
conociendo perfectamente el problema, pero nadie ha leido enel texto, que se
dard una cuota superior en funcién de la situacién del mercado, pues si el
mercado exige m4s banano, si por faltade ofertala demandacrece y los precios
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suben, vamos atener que importar conunarancelque noes el arancel de 850 ecus,
que vaaserel arancel de 100ecus previstoy vamosa incrementarlacuotaen funcién
delasituacién de 400mil toneladas.

Ahora, nosotros no podemos de un dia para otro, decir a nuestros
productores "su banano no vale nada y hay que acabar con ese banano". Lo que
debemos hacer es orientarles. Ellos van a seguir campesinos y no podemos, en
relacién alos productores de Canarias, de Madeira, de los territorios de ultramar
francés, simplemente olvidarnos que durante 30 afios produjeron banana. Hay
que acompaiiarlos y ver enqué medidasepuede ayudarles en mejorarlacalidad
y competir con los otros pafses de laregién. O simplemente ayudarles a crear
otros rubros de produccion; esto es lo que estamos haciendo a través de un
reglamento de apoyo a los productores de banano, dentro de la comunidad. Se
hizo por exigencia social, porque, si desaparece dentro de la comunidad 3 por
cientode laexplotacién agricola, nopodemos seguir aese ritmo de desequilibrio
entre la ciudad y el campo. Es una exigencia, es casi una cuestién de orden
piblico dentro de la comunidad. Gracias. '

Eddy Ramfrez, Palmavén.: Encl excelente resumen que nos presenté
eldoctor Martin Piiieiro, tuvimos la posibilidad de analizar y de apreciar que el
futuro es promisor que hay unas excelentes perspectivas, pero que no hay duda
que para llegar a ese futuro, para llegar al Siglo XXI, tenemos que ver como
pasamos ¢l 94 y el 95 que es donde estamos.

También hacfaunaobservacién que yocreo quetiene que recogereste
grupo en ¢l documento el cual es que Venezuela, por sus caracteristica muy
especiales, tiene que hacer esa transicién con una mayor lentitud que las
impuestas hastaahora, y que necesariamente el préximo gobierno, sindesechar
la parte positiva que han tenido algunas de las medidas que se han tomado,
necesariamente tiene que imprimirle un cierto cambio que no puede ser total,
pero tampoco puede continuar 3l ritmo que hemos mantenido.

En la intervencién del embajador Combescot, por cierto muy poco
diplomética, mencioné que la Comunidad Econémica Europea habia tenido
una seriec de mecanismos de proteccién que han sido muy costosos y que a la
larga pocoa poco van desmantelando. Pero también definitivamente todas las
medidas que nos seilala, aprobadas en el afio 92, implican que va a continuar
unaayudaa los agricultores y esaayuda a los agricultores definitivamente ticne
queser porla via del proteccionismo que quizd sea menos que en el pasado,
pero no hay duda de que no lo van a dejar desvalido.

Sabemos que particularmente el productor francés tiene todavia
mucho pesopolitico y que a pesarde loclevado delos subsidios y del costo para
el presupuesto de la Comunidad Econémica Europea estos argumentos van a
pesar mucho. El problema que tenemos que plantearnos nosotros es, ante esos
ejemplos, ante esas posibilidades futuras, es como hacer para poder llegar
sanamenteaese Siglo XXI.

3



e B 4 E 32 E.J E3J3 =W TSE 2w




Me perdonaembajador porque no puedoevitar mencionar lareferencia
que usted hizo sobre los derechos de autor, etc. Recientemente tuvimos oportu-—
nidad de leer en 1a prensa que el gobierno americano tuvo que suspender una
exposicién en Francia por problemas de espionaje y enesta cuestion los paises
no estidn libres de culpa. Con respecto al cacao, la presentacién que hizo el
ingeniero Ivdn Angulo del Fonaiap, es compartida 100% por Palmavén, la
cmpresa de la cual soy director.

Phillipe Combescot: Me permitouncomentario. Yocreoquedecirlo
queuno piensano significa necesariamente noser diplomético, pero yocreoque
yoestoy aqui parahablar conmuchalibertady lo hago.

Quisiera decir que en realidad la Comunidad Europea va a seguir con
el proteccionismo. Yosimplemente quise mencionaren miintervencién que sin
dudanosotros, enrelacién al debate sobre la politica agricola comiin, nos hemos
dadocuentaquehabfa unadiferenciaquehacerentreel agricultory el comerciode
los productos agricolas

Y, en relacién al comercio, es donde realmente la Comunidad
Internacional nos acusé diciendo que a través de la existente politica de
importacién y exportacién, nosotros estdbamos déndole subvencién al
comercio de nuestros productos agricolas. Ahora, nosotros nos damos cuenta
que en la realidad del presupuesto de la Comunidad que lo mis costoso era
apoyar el comercio y el fruto del agro y que muchas de las ayudas no llegaban
al agricultor.

Por supuesto, como los agricultores son los clementos de nuestra
autosuficiencia alimentaria tenemos que ayudara los agricultores, al igual que
lohacenlosamericanos ylos dem4s. No es pecar preservar ungruposocial como
los agricultores. Nosotros consideramos que es nuestra obligacién, enel marco
de nuestras politica, apoyar al agricultor que lo necesita.

Sinduda, conel objetivo de disminuir los precios al consumidor dentro
de lacomunidad y los precios elevados, como yo le he dicho, lamayoria de los
productos dentro de la comunidad son superior a los precios del mercado
mundial. Vamos a intentar, y esa es la meta que tenemos hasta el afio 96,
disminuir los precios de los productos agricolas para aproximarlos al mercado
mundial. Esto es para hacer una observacién sobre su intervencion .

Enrelacién al dltimo punto sobre el cacao, yocreo que Palmavén
comparte la posicion del Fonaiap. Pienso que no se trata, a mi juicio, de
espionaje industrial el temadel cacao venezolano. Piensoque loque se buscaen
el sector del cacao Porcelana es lograr y eso es lo que el Fonaiap busca para
rescatar los clones de Porcelana. Yocreoquea este nivel que sesitia a el debate
esasf que yo lo entendf, tal vez me equivoco. Gracias.






Noidentificado: Sefior Combescot, le agradezco mucholaaclaratoria
que hahecho porque nohace masque reafirmarel sentimientode impotenciaque
estamossintiendo en algunas compaiiias con nuestros negociadores. Loque usted
hadicho, nohace mas quereafirmarloqueyoescuché enel Institutode Comercio
Exteriordesu personahace aproximadamente dos mesesy, sientodecirlo, pero
creoque tenemos un grave problemaen Venezuela.

Yo lerecomiendo a los productores de sardinas y atunes que se vayan
aprocesar a Colombiay que se vayana invertiren Colombia, porque Venezuela
no les ofrece nada. Esto lo planteo porque estamos en un foro de Fedecdmaras
y ahora que escucho estas cosas, sientouna grave preocupacion. Yo le pregunté
¢ Que hacemos con nuestras matas de naranja y con nuestra industria? ; La
llevamos a Colombia también? Bisicamente el planteamiento es: Nosotros
estamos exportando concentrados y pulpa. Nos hemos encontrado con un
problematratandode entraren Europa. Enel momentoen que los concentrados
de pulpa bajan a un nivel mds o menos de S 6 4 puntos sobre el costo, ya
Venezuelanoes rentable y puede entrar el resto del Pacto Andino. A Marruecos
ledieronceroarancel en concentradosde naranja. ;Qué hacemosnosotros, que
estamos tratando de dejar de depender de la industria petrolera? Osea, ; Qué
chancetiene Venezuclade volverapoder entrar en los beneficios que obtuvieron
Colombia, Ecuador, Perii y Bolivia? ;qué chancereal puede haber? Esaesla

pregunta.

Phillipe Combescot: Usted sabe que lamedida fue autorizadahasta
¢194. La Canciller Nohem{Saninde Rubioviajé a Brusclascuatrodias después
del Canciller venezolanoy pidi6 una prérroga de las medidas del arancel cero,
pero no se prometié nada. Creo que tenemos que esperar el fin de la Ronda
Uruguay paraver loque vamos ahacer, c6movamos areformular el sistema de
preferencias generalizadas. Peroenel dia de hoy haceralgo enrelacién a esto.

Por ejemplo, la sugerencia que usted tiene o que usted oy6, de enviar
sus mercancfa a Colombia para ingresarla como europea, es desconocer
totalmente ¢l mecanismodel beneficiodel arancel cero, porque para beneficiarse
del arancel cerousted tiene que tener un certificado de origen y sila mercancia
viene de Venezuela a Colombia, sigue con el origen venezolano y no puede
beneficiarse del arancel cero. Eso es muy claro. Entonces en el dia de hoy, yo
piensoque infelizmente, no hay posibilidad de beneficiarse del arancel ceroy hay
que cobrar en la Comunidad Europea los aranceles correspondientes.
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BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA PARTICIPACION DE
VENEZUELA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA
EN AMERICA LATINA: VISION DEL SECTOR PRIVADO

AlbertoPoletto
Presidente dela Comisién de Relaciones
EconémicasInternacionalesde FEDECAMARAS.

Muchas graciasporlainvitacién a poderemitirnuestra modesta opinién
enuntematan complejoy tanimportante comoes el tema agricola.

Aun cuando la intervencién mia tiene que ver conel balance de los
acuerdos de integraci6n latinoamericana y laparticipacién de Venezuelaenello,
no puedo dejar de hacer alguna referencia a la intervencién del embajador
Coinbescott, que me precedi6 en la palabra. Palabras que yo creo que son un
pocomés que nodiplométicas. Creo que fueron generosos cuando le dijeronque
eransimplemente no diplométicas. Lamentablemente, el embajador Combescot
se fue.

En primer lugar a mf me preocupa mucho cuando unorecibe mensajes
contradictorios a nivel mundial, entonces parece que los problemas de liberacién
econémicos y apertura, son muy buenos a veces cuando benefician a algunos
productos o a algunos paises y son muy malos en otras ocasiones. Entonces
dejamos de ser coherentes en nuestras posiciones en diferentes foros y en
diferentes ocasiones, segiin los intereses que tengamos creados.

Cuandoseplantea el casodel banano, yono soy ningiin especialistacn
esta materia, pero tengo algo de sentido comiin en estas cosas de comercio
exterior, s¢ hace un argumento que es totalmente contrarioal que seutilizacon
laagricultura venezolana. Aqui se le pide constantementealaagriculturayala
industria venezolana, el ser competitivos, el tener que bajar los costos, el tener
que competir internacionalmente a c6mo dé€ lugar. Peroparece ser que cuando
la exportacién de bananos viene de Martinica o viene de Guadalupe, donde el
trabajador ganamdés de mil d6lares y que definitivamente estos bananos estan
totalmente fuera de competencia, si hay que hacer una excepcién y bajar los
aranceles, porque ellos no son competitivos, pero hay que ayudarlos.

Entonces, no podemos confundir ayuda social, cooperacién interna-
cional, con comercio exteriory mas cuando esto perjudica a otros pafses que
han hecho inversiones y que estdn compitiendo leal y honestamente en esa
materia.

Asi esque yono puedoaceptar el que se use ese argumento, para tratar
de demostrar la eficaciay la validez de abrir el mercado a unproductoque llamese
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banano, llémese pifia, lldmese cualquierproductoagricolay se dé unaforma
discriminatoria a un grupo de paises excolonia, perjudicando al resto de los
pafses latinoamericanos, que han hecho inversiones sustanciales en esa rea.
Pero ademds, también me preocupa el hecho que se plantea de una forma
evidente, en funcién de los acuerdos de integraci6én . Venczuela fue definitiva—
mente discriminada, con el acuerdo de preferencias en materia de droga, y no
solamente por la Comunidad Econ6mica  Europea, sino también por los
Estados Unidos y lo que se sefiale aquf de que no cumplan connormasde origen
esincierto, porque loquese estd haciendohacia Colombiao hacia otros paises,
quese estd proyectando y se han cjecutado algunas, son inversiones directas.

Elsefior que produce cerdmica, vaainvertiren Colombia, a producir
cerdmica en Colombia, porque recibe una preferencia acero enla Comunidad
Econémica Europea, 0 a cero en los Estados Unidos, y eso definitivamente va
a crear serias distorsiones dentro del mercado andino. Yo interpreto eso
realmente como irrumpir de una formanegativa, dentrode los mecanismos que
estamos tratando de estabilizar dentro del grupo andino. Entonces, siendo la
Comunidad Econémica Europea, un ¢jemplo de integracién y de bloque, me
parece que es todo lo contrario de lo que ellos siempre han pregonado, el
negociarconel Pacto Andinoenuna formaaislada bilateralmente conlos paises.
Somos un bloque de paises, tenemos un arancel externo comin, ya definido,
tenemos una zona de libre comercio, lo que pasa especialmente en Colombia y
Ecuadorpasaen Venezuela, porque tenemos un mercadototalmente fluidoy no
puedendivorciarnos anivel internacional con preferencias otorgadas a un pais
0 a otro pais, no extensivo a los otros. Esto es realmente un punto que quiero
dejar muy claro, independientemente de que nuestros negociadores hayan
actuado mal. Eso parece que ya es muy comin., Yo siempre he pensado que
internacionalmente no hay malosacuerdos, lo que hay sonmalas negociaciones
omalos negociadores, pero todos los acuerdos son buenos en la medida en que
se negocieny seutilicenbien. Queria hacer referenciaa estos dos puntos, porque
me parece que no es justo ni es real, lo que se plante6 hace unos minutos en
esta sala. Dicho esto, quiero comenzar por hacer un pequeiio anélisis de los
acuerdos de integracién y de c6mo Venezuela ha ido logrando beneficios o no
beneficios en esta materia.

Venezuelacomoustedes saben pertenece a variosacuerdosde integra—
cién econémicos, pero el acuerdomadre, el cual se genera entodoslos acuerdos
bilaterales y subregionales, es la ALADI, la Asociacién Latinoamericana de
Integracion.

ElPacto Andinomismo surge como unaresolucién de la ALADI para
evitar el problema de la cldusula de nacién més favorecida que obligabaala
extensién automética de todas las preferencias dentro del esquema de la vieja
ALALC, pero ademis ALADI introduce un mecanismo nuevoque ha sido muy
exitoso y es el que nos ha permitido hacer acuerdos bilaterales conotros paises,
que son los acuerdos parciales de cardcter comercial 0 de complementacién
econémicos, inclusive, estd prevista la categoria de complementacién
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Alaluz de estos acuerdos es que negociamos con Chile el acuerdoque
acabamos de firmar, que es una zona de libre comercio que vamos a tener
progresivamente dentro del marco de la ALADI, porque si no nos revestimos
con ¢l nombre de un acuerdode complementacién econémica de ALADI, que
es ¢l nombre del acuerdo, tendrfa que extender todas las preferencias que
otorgamos a Chile, al resto de los pafses miembros de ALADI, por via de la
cldusula denacién més favorecida. De esta misma formaestamos negociando
con México. El Grupo de los Tres, entre Colombia, Venezuela y México, es
una negociacién que se estd dando dentro del marco de ALADI como un
acuerdode complementacién econ6mica.

Esto es bienimportante saberlo y hacerreferencia alo que significa las
fuentes originales de las negociaciones, que es el marco de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién. Por cierto, en estos momentos, hay una
polémica interesante enel marcode ALADI, yaque México cuandoingresa al
NAFTAy le da su preferencia a los Estados Unidos, a partir del afio que viene,
una vez que se firme el acuerdo y sea ratificado por el Congreso, en julio del
préximo aiio estarian cumpliendoconlacldusula denacién més favorecida,
porque Estados Unidos y Canad4d no son miembros de la ALADI.

Teéricamente Méxicodeberé extenderal restode los pafses miembros
de ALADI todas las preferencias que otorgan Estados Unidosy Canada. Ese es
un tema muy caliente que se esté4 llevando ahorita al Consejo de Ministros dentro
de la ALADI y que va a ser discutido profundamente en ¢l préximos meses,
entonces ahi se va a manejar la cosa, creo yo, un poco politica estiticamente
porque no sc puede tampoco impedir el desarrollo de NAFTA por esa cldusula
que tenemos enel acuerdode ALADI, peroestaendiscusion, estd sobre lamesa.

En relacién al Pacto Andino, ya se ha conformado en una unién
aduanera. Dentro de un proceso de integracién ecconémica existen varias fases
consecutivas que se van logrando a veces progresivamente, a veces simulti-
neamente. Laprimerade éstas es la creacién de unazonade libre comercio, que
consiste en la eliminaci6n total de las barreras internas entre los paises que
decidenintegrarse: Colombia, Venezuela, Peri y Bolivia, en este caso Peri se
excluyé6 hastafines de este afio, decidieron eliminarsus aranceles internos, pero
decidierontambién mantener los arancelesexternos de una forma similar hacia
terceros paises, que es lo que se llama el arancel externo comiin . Al aprobar el
arancel externo comin hace dos meses en Bogot4, estamos consolidandolo que
sc llamalauni6naduanera. A pesar de que existenalgunas listas de excepciones,
pero Venezuela, Colombia, Ecuador y Bolivia, conforman ahora una unién
aduanera. Elmercado comiin se va conformandoen lamedida enque empiecen
a armonizarse politicas en diferentes aspectos: politicas financieras, polfticas
fiscales, politicas de comercio exterior.

Yase han eliminado los incentivos en las exportaciones internamente.
Tenemos politicas en materia de préximas pricticas desleales de comercio,
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tenemos polfticas en normas antimonopolio, normas de origen; hemos logrado
ciertobagaje de normativa internadentro del Pacto Andino bastante importante.
El Pacto Andino est4 enrumbado hacia una apertura total, internamente y a ser
una barrera comiin hacia el exterior.

Poreso es que cuandose creaneste tipo de distorsiones, comoel que un
mercadosecaabicrtoa unodelos pafsesdel Grupo Andinoy noalos demés, es casi
igual que siunode los pafses del Grupo Andinoabre sumercadoa una importacién
y losotros no. Si yoimportouninsumosin pagar arancel en el pafs A, para producir
un bien final que el pafs B tiene que pagar a un arancel de 20 por ciento,
definitivamente yotengouna ventaja anivel de costopara penetrar ese mercado.
Entonces, dentrodeunacuerdode integracién, loméas importante sonlas condicio—
nes equitativas decompetencia que eviten estas distorsiones y que son, en primer
lugar, establecidas conunarancelexterno comiin y conpoliticas, tantofinancieras,
monetarias, fiscales, laborales, internas comunes o concertadas. Haciaesonos
vamosdirigiendoy enesoestd muyavanzada la Comunidad Econémica Europeaque
seproyectahaciaunauniéneconémicaenlacual ya habrduna monedacomiin,una
balanza de pagos,cominetc.

Venczuela,a mimanerade verlascosas, hablandoen términos generales,
sinreferirme especificamente al sectoragricola, haobtenido ventajas importantesen
este acuerdo. Con Colombia tenemosuna total apertura. Hasta hace pocosmeses
semantenfaen listade excepciones deuna forma ilegal el circuitode oleaginosas,
noclcircuito, bisicamente lassemillas de aceites crudos y aceites finales, locual ya
fue eliminado por ¢l gobierno colombiano y entonces existe la posibilidad de
comerciar libremente todos los productos, solamente restringidos, en el caso del
sector agricola, por los sistemas de bandas de precios y normas fitosanitarias
normalesde cada pais que estdn enui procesode armonizacién.

Deestamancratenemosque Venezuelahalogradoincrementarenmésde
un50% el comercio haciaColombia. Las exportaciones de comerciototal entre
Colombiay Venczuelafucrondeaproximadamente 450millones de délaresenel afio
90-91 y enestosmomentossuperanlos 1000millonesde délares. Por cierto. el rubro
més importante de exportaciénde Colombiahacia Venezuclaes unrubroagricola:
la fibra de algod6n, que conjuntamente con otros productos agricolas, me hace
pensar que estamos cerca del 30% de las exportaciones colombianas hacia
Venezuelaenelsectoragricola.

Existenalgunostemas muy candentes, comoes el casodeexportaciénde
cereales venezolanos a Colombia, que enalguna otra forma estansiendoreflejadas
enunaactitudhacia el proteccionismo por parte de Colombia, paraevitarque se siga
exportando especialmente arroz a este pais. Toda la politica agricola, en este
acuerdode integracién, entodos los acuerdos de integraciéna nivel mundial, han
recibidountratamientoespecial. Yome atreveriadecirquelaagricultura, osector
agropecuario no forma parte actual -y va a ser el Gltimo que forme parte de la

globalizacién de laeconomia.
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Cuando hablamos de la globalizaci6n de 1a economia, ningiin paisestd
pensando en ceder su producto agricola, en ceder su mercado agricola en
primera instancia. Estd pensando en reforzar sus cadenas productivas, esta
pensando en mejorar su ventaja comparativa y en mantenerla protegida.

Inclusive, algunos nichos del mercado nos hacen pensar enunespectro
mucho mas grande que ¢l que los neoliberales plantean de 2 6 3 productos
competitivos, sino en una verdadera gama que debe y tiene que ser mucho
mayor.

Hoy me hacfanun comentarioque en Jap6n, el arroz, es tan importante
para cllos, por los problemas de inseguridad que tuvieron cuando la Segunda
Guerra Mundial, que promueven ¢ incentivan el cultivo, la siembra de arroz, y
consumen su arroz Jap6n a pesar de que les sale 5 veces mdés barato importar
arroz, de los Estados Unidos.

Dentro de los acuerdos de integracién, ademas del Pacto Andino,
Venezucla también participa en las negociaciones del G-3, donde también el
sector agricola est4 siendo considerado en una forma especial. En el sector se
estd trabajando con Mesas Agricolas donde los aranceles del Capitulos 1 al
Capftulo 25 no estin siendo negociados actualmente en el programa de
liberacién.

Se prevé untratamiento especial para que puedan realmente incorpo-
rarse de la forma que convenga a todos los paises. No olvidemos que la
negociacién de los Estados Unidos y México en materia agricola fue una
negociacién muy especial, en la cual el sector fue considerado tambiénde una
forma muy especial y conunaserie deexcepciones —nocomunes— enun programa
de apertura y liberacién comerciales.

Venezuelatambiénfirmésuacuerdocon Chile, ~como lesdije anterior-
mente- donde también existen algunas excepciones en el sector agricola y estd
en proceso de negociacién, un acuerdo con Centroamérica. Firmamos un
acuerdo conel CARICOM que yosiempre lohe llamado el antiacuerdo, porque
porprimeravez yoobservoque se firme unacuerdo sinreciprocidad, es decir,
yo te doy todo y tu no me das absolutamente nada. Yo creo que es la
antinegociacién. CARICOM esune¢jemplo de eso,en CARICOM nosotros nos
comprometimos a abrir ¢l mercado venezolano —que est4 muy cuestionado por
cierto por el Pacto Andino, por la competencia que puede regir- a cambio de
nada, a cambio de que el CARICOM, dentro de 4 afios se siente con nosotros
apensar de qué forma ellos van a empezar a regir su mercado.

Es el tipo de negociaciones que nosotros armamos y hacemos en este
pafs, en las cuales lasintenciones polfticas y los dogmas prevalecen a veces sobre
la raz6n. Dentro de este marco de acuerdos internacionales, yo quiero tracr un
punto a colacién que ha sido la preocupacién del sector privado, representado
en FEDECAMARAS fundamentalmente. Nos preocupa enormemente la
cantidad de frentes de negociacién que tiene abierto Venezuela. Nosotros estamos
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negociando conel CARICOM, con Centro América, estdbamos con Chile,conel
Grupo Andino; bilateralmente con Colombia. Con Argentinavamos arenegociarun
acucrdo. Estamos pensandoabrirlotambiéncon Brasil; estamos haciendoel G-3,
tenemos 8 09 frentes de negociacion y no tenemos negociadores para hacerlo.

Y el sector privado no ha asumido la responsabilidad de participar
activamente en esto. Salvo algunos pequefios grupos que hemos tratado de
hacerle seguimientoy estar siempre pendiente de esto, verdaderamente, no hay
unaorganizaci6n del sector privado que le permita una participacién y unlobby
activo cn materia de negociaciones internacionales. Veamos ¢l cjemplo de
México, como se¢ organiz6 a través del COESE, en la cual observamos més de
1500 numerosos nicleos de organizaci6n, enla cual todas las cimaras afiliadas,
con CADIM, a CANACINTRA, tienenun delegadocl cual estd pendiente de su
sector y de su producto y sc manticne en plena comunicacién con los negocia-
dores. El caso venczolano pues, no es asf, hay un mea culpa de falta de
organizaciénnuestra, perotambién es una granculpa de unafaltade informacién
delos que negocianpor Venczucla. Del 90% delos acuerdos que se han firmado,
hemos recibido informaci6n a posteriori.

¢ Qué les parece austedes estoque negociamos? Bueno, ;hay algo que
hacer? ah, entonces, notenemos nada que decir. Las cosassedanoseinforman,
después que se negocian, que suceden. Entonces, en este sentido, la participa—
cién del sector privado no ha sido efectiva, en parte por culpa del propio sector
privado, porque no sc ha organizado debidamente, pero tampoco existen los
canales, lo suficientemente lubricados para poder hacer una participacién
cfectiva en todos estos procesos de negociacion.

Yo querfa hacer una referencia a algunos de los puntos que yo
considero fundamentales a seguir entre los acuerdos de integracién, expresa—
mente para ¢l sector agricola. El primero de estos puntos tiene que ver con las
normas contrala competenciadesleal. Lasnormas sobre competencia desleal
tienen ventajas y ticnendesventajas; el comercio mundial en estos momentos, no
esuncomerciode aranceles. Aquf estaba hablandoecl Embajador Combescot de
que ¢l promedio arancelario para productos industriales venezolanos esdel 3%
dela Comunidad Econ6mica Europea. Esoes verdad, y en Estados Unidos debe
serdel 5%. Pero cuando usted empicza a exportar de una forma significativa
alg(in productoaalgunode esos mercados, aparecerdn lasdemandas antidumping,
aparecerdn las demandas antisubsidio, aparecerdn normas de calidad a una
mosca extrafia de un mel6n, algo asi por el estilo, que limita seriamente las

exportaciones.

El comercio mundial en estos momentos, es un comercio en ¢l cual el
arancel no ticne ninguna importancia. El comercio mundial estd en una
tendencia proteccionista, basadoen normas para~arancelarias ono arancelarias,
que sonutilizadas indiscriminadamente y enuna formaain mayor porlos pafses
desarrollados, que vendenlas recetas neoliberales a los pafses en viasde desarrollo,
pero cllosterminanaplicandorecetas muchomaés sofisticadas. Estacsunarealidad,
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nosotros irrumpimos a esto con una gran ingenuidad, por no usar otra palabra,
porque cuando nosotros negociamos, negociamos comoingenuos; pensamosque
todo es color de rosa, que vamos a ceder muchfsimo y que vamos a recibir
exactamenteigual. Pero cuandoempezamos atratar deexportarsignificativamente,
empezamos a tener este tipode obstaculos, restricciones noarancelariasen todos
los pafses desarrollados,méisqueenlospaises en vias de desarrollopor cierto. Sin
embargo, nosotrosnos comprometimos anteel GATT, paratratarde eliminar para
todala vidalasrestricciones cuantitativas de productos agricolasa partirdel afio que
viene y paratodala vidalas restricciones a productos industriales, desde este afio

Nosotrosloacordamos cuandoingresamos al GATT porejemplo, eliminar
complctamente el decreto Compre Venezolano, y eliminar paratoda lavida los
incentivos alas exportaciones, apesarde quedentrodel GATT hubountratamiento
preferencial paralos pafses endesarrollo que nos permiteutilizarlo. Esas son las
negociaciones buenas ¢ ingenuas a que yo me refiero. Entonces hemos dado
muchisimo , nos queda muy poca agua para negociar y cuando nos sentamos a
discutir sobre ¢l problema del atiin , en ¢l cual un juez decidi6 por una medida
ambiental suspender las exportaciones de atin , no tenemos suficiente "back
ground” o suficientes argumentos conqué presionar parapoder negociar. Enfin,
tenemos unaestrategiade negociaciontotalmente incoherente en materiade comer-
cioexterior.

Otro puntomuy importante que se mencionaba anteriormente aqui es el
temade lapropiedadintelectual. El temade las marcas y de las patentes, especial -
mente en ¢l desarrollo de la biotecnologfa, es cada vezméas importante. Lo que
mencionaba el Director del IICA tiene una gran relevancia. Cada vez més, el
desarrollode la investigaciéntiende a ser el motor tecnolégicoque va a permitir
hacernos competitivos. Sinosotros nocuidamos nuestras patentesde invencion, si
noprotegemos debidamente las patentes de invencién de quienes puedandarnos ese
"know how", podemos quedarnos realmente aislados. Ahi yo personalmente
tengounenfoquemuy claro,enelsentidoylanecesidad de mantenerunaproteccion
debidaatodoloquetengaqueverconlas marcas y las patentes desarrolladas y en
estecasolabiotecnologia enelsectoragricolaes fundamental y hasidofundamental.

Porcierto, este es untemaenel cual hay unadecisién dentrodel Grupo
Andino que loreglamenta, que s la Decisién 313, que se estd en este momento
modificando de forma de hacerlo ain mucho més factible de aplicar. Otrotema
fundamental, es ¢l temade lasrestricciones fitosanitarias y el tema de las normas
de origen. Eltema de las normas de origen es fundamental, es necesario que el
producto califique de originario, porque es el tnico producto que a nivel
internacional, agricola y pecuario, se considera que escien porciento producto
nacional. Pero en la medida en que empezamos a hacerlo con algin tipo de
transformaci6n, empicza a cambiar el origen del producto. La medida funda-
mental para saber si un producto -y eso es muy importante dentro de la cadena
productiva~ cambiaocalificade origen, es el cambiodepartidaarancelaria, es decir,
que losaceites crudosimportados se transforman enaceites refinados. Siyoimporto
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aceite crudo y trato de exportar ese aceite crudo al mismo Grupo Andino o a
cualquier pafs que 1ne haya dado preferencia, va a ser descalificado porque no
cumple conel origen. Entonces, es necesariohacer un procesode transformacién
sustancial, que le da el origen alos productos que queremosexportar y ésteesun
temaque debemosde trabajar muy a fondo, porque podriamos estar pensando en
una serie de proyectos para exportar al Grupo Andino y para exportar a pafses
donde tengamos preferencia, que alomejorque el producto final podriamos tener
dificultades encuantoasucalificaciénde origen. Este esuntemasobre el cual yo
quiero llamar la atenci6n, porque me parece que es fundamental en materia de

El problema de coordinacién de la cadena productiva es uno de los
problemas fundamentales que existe. El Directordel IICA tocaba un punto que
también es fundamental. Yo creo que en la medida en que introduzcamos este
valor agregado al producto, estarfamos haciendo un producto més venezolano
enecstesentido, y probablemente conmés posibilidades de incorporar generacién
de empleo, incorporar unaserie de ventajas econémicas adicionales.

Pero no necesariamente tenemos que pensar en que los productos
agricolas tienen que recibir un procesamiento agroindustrial para poder tener
una calidad competitiva. Yo creo que hay muchos productos agricolas que
podemos producir en el pafs, los cuales se pueden desarrollar con técnicas
actuales y con ¢l desarrollo de técnicas, de patrones tecnol6gicos diferentes,
verdaderamente ventajas productivas que nos permitan a nosotros ser compe-
titivos a nivel internacional. Entonces, yo no quisicra limitar la posibilidad, la
vocacién agricola de Venezuela hacia la exportacién, yo creo que tenemos
sectores los cuales podemos desarrollarlos mediante una inversién y mediante
unaadecuada tecnologfa.

Caigo entonces a un tema que me parece fundamental, vinculado al
sector agricola, al sector de relaciones internacionales, que me parece funda-
mental desarrollar. No estamos negociando acuerdos internacionales para
buscar mercados. Cuando usted le pregunta a un negociador y le dice: ;Qué
ganamos nosotros con tener un acucrdo de integracién con Brasil?. Te ganas el
mercadobrasilefio ;Tengo yo capacidadde produccién paraexportara Brasil?

Si yo con lo que produzco atiendo a Venezuela y lo que me queda a
Colombiay unpoquiticoa Ecuador. Nos responderén: es que tienenque invertir.
Peroesque las inversiones noson de undia para otro con lasituacién actual del
pafs. Estamos en un cfrculo vicioso en el cual las aperturas no pueden ser
aprovechadas debidamente por el sector productivo nacional. Me refiero al
sector productivoindustrial y al sectorproductivoagricolao agropecuario.

Tenemos que pensar seriamente eso cuando negociamos. No estamos
abriendo mercados sin poder atenderlos. En cambio, estamos dando a nuestro
mercadoque sipuede seratendido rapidamente porotro pais verbigraciaMéxico,
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donde hay muchos productos industriales y agricolas. amedidaque se negocian
pueden ser perfectamente exportables y tienen capacidad ociosa para poder
exportar hacia Venezuela.

Nosotros, salvo algunos renglones muy especificos no tenemos esa
capacidad para exportar al mercado mexicano, y ese es un punto que hay que
cvaluar dentrode la estrategia de comercio exterior que tenemos que introducir
cn los préximos afios. El sector agricola no se considera, dentrode los esquemas
de apertura y globalizacién de la economfa, corto plazo.

Dentro de un proceso de globalizacién de la economfa, el sector
agricola debe estar en primer lugar; pero, va a estar probablemente de Gltimo
porque es una realidad. Eso lo estamos viendo como una polftica de los paises
més desarrollados y como una consecuencia de la Ronda Uruguay, que simple
y llanamente va acabar con una serie de conclusiones en materia de comercio
exterior.

Estas conclusiones van a beneficiara los pafses desarrollados y vana
permitir mantener subsidios poruntiecmpodeterminadode quizés S, 10, 15 afios,
pero las distorsiones del comercioexterior nose acaban con laRonda Uruguay,
la Ronda Uruguay simplemente es un hito més hacia las negociaciones. En
segundo lugareste esun punto que también me parece que es importante. Decia
anteriormente que tenemos que saber negociar; les decfa anteriormente que no
hay malos acuerdos sino malas negociaciones o malos negociadores, pero para
€S0 tenemos nosotros que estar actuando de una forma mucho més directa.

Me preocupa altamente el hecho de que se nos diga en este momento:
Bueno, sefiores del sector privado, ustedes ticnen ahora la posibilidad de
negociar. Tomen en sus riendas la negociacién. ;Tenemos gente capaz y

preparada que haga esto?

Yoquicrohacer unareflexién para pensarenel desarrollode este grupo
depersonas, que hacen seguimiento internacional a todos estos problemas. Que
no sc enteren del problema de la norma antidumping, cuando le aplican una
norma a su producto, 0 que no sc¢ enteren de un problema ambiental cuando el
atin no pucda entrar; sino que eso sca perfectamente previsible dentro de una
estrategia de seguimiento y de monitoreo de comercio internacional y en los
acuerdos internacionales. El sector privado: El Estado definitivamente no puede
ni debe ser el tnico interlocutor vélido en las negociaciones econémicas
internacionales. Deben quedarse equipos de negociacién en la cual el sector
empresarial y privado participen especialmente a nivel sectorial.

No puede ser que un funcionario del Ministerio de Agricultura y Cria
maneje las negociaciones internacionales en materia agricola y que luego se
reiina conFedeagroycondiferentes organismos a informardeloque hizo. Creoque
ahf debe haberuna prenegociaciénenlacual se creeunaestrategia, secrecundiseiio
oenlanegociaciéncuandose estdconversandoy post negociaciénpara evaluarlo.
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Esolo estd haciendo México.

Nosotros estamos actuando fundamentalmente enlapost negociaciény a
veces se nos invitapara que participemos de unaformapor ciertomuysuigenerisla
férmula de cuartoal lado, es decir, tuestis aquf, peronoentrasenlas negociaciones
internacionales. Por Gltimoquicrohacer énfasisenuntemaquetambiéntoc6el sefior
Combescot: ¢l uso del sistema general de preferencias. Es verdad, nosotros
carecemosdel lobby internacional necesarioque nospermita tenerunavisiénclara
deque estdpasandoen el mundoy que preferenciaestamos dejandoutilizar nosotros
anivel internacional.

Enpartevuelvoadecirquees culpade nuestraorganizacién; peroenbuena
parte es porque nuestrasdelegaciones, que estan formadasen los paises endonde
tencmos interesesimportantes, estdn conformadas en funcién, conexcepciones por
supuesto, del amiguismo, del nepotismo. Hay embajadas fundamentales para
Venezuela, en las cuales tiene que haber grupos altamente calificados y en donde
deben hacer pasantias del sector privado.

En la embajada en Ginebra donde tenemos ¢l GATT; la embajada en
Brusclas que tenemos la Comunidad Econémica Europea. Esto que dice
Combescot me ruboriza un poco, pero esas s0n cosas que pasan por esa razén
simplemente. El embajador no estaba enterado de estas cosas y se enter6 tres
meses después . En cambio, la doctora Nohemi Sanin estd logrando la
posibilidad de que durante cuatro afios més se prorrogue el sistemade preferen—
cias, mientras nosotros ni siquicra hemos logrado nuestra inclusién en este
Sistema General de Preferencias. Yo comparto un poco eso, porque ese es el
estilode tener las metas y las estrategias claras. No pensar tanto en politiqueria
internanienloque voya hacer después que me vayade estecargo, sinoen pensar
un poco en las cosas que estamos negociando en este momento.

Yosugiero, y esa es mipropuesta final para terminar, que hagamos una
gran reflexién sobre nuestras necesidades. Que el sector privado y el sector
empresarial se unan en todas las aristas de la cadena productiva. Nosotros no
podemos permitimos el hechode que el sectorindustrial puedatener diferencias
de fondo. Sienmipre habré diferencias en una mesa de negociacién con el sector
agrfcola, con ¢l sector semi manufacturero, etc. Tenemos que asumir peleas
internamente entre nosotros, pero cuando vayamos al exterior tenemos que
tener una posicién répida, coherente y estable. Dar imagen de seriedad; y ahi
tenemos un gran rol que jugar. Yo les pido, por favor, que dentro de esta
reflexién podamos continuar en un futuro conversando y dejo abierta la
posibilidad de que a través de Fedecdmaras, que tiene su consejo, que estd
trabajando en esta materia, podamos tener cualquier tipo de participacién de
ustedes.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Dra.Trina Michelangeli: En primer lugar, se debe aislar el procesode
comercioexteriordeloqueeslapolitica ydeloque esel Presidente delaRepiblica,
porque loque ha pasadoes queprecisamente se han tomadodecisiones caprichosas
y poreso Alberto, muy diplométicamente dijoquetenemos 9frentes abiertos y que
estamosregalando mercados.

Sibicn es cierto quenosotros noestamos organizados, sipodemos como
Fedecédmaras, forzar la barrera para que todo lo que sea materia de comercio
exterior se afsle de lo que es lapolitica . Esolohan hecho pafses como Chiley les
haresultadoexitoso. Ellos negociandespués que el sector privado, confuncionarios
del sector piblico, estudian con qué pafses deben ellos firmar. Yoquisiera que
Alberto profundizara un pocomaés enesto.

Porotrolado, tambiénesciertoloque dice de que cuesta muchisimo poner
de acuerdo al sector privado. Nosotros desde el afio pasado iniciamos con
Fedeagro el proyecto del cuarto de al lado ala venezolana. La idea era ponerde
acuerdo, circuito por circuito, a todos los eslabones de esa cadena dentrode un
proyecto de organizacion par:. darle lincamientos a nuestros negociadores con
el fin de que negociaran en las condiciones en que ese circuito querfa que se
negociara. Hemos concluido algunos circuitos como el circuito del azicar, el
circuito de la pesca y estamos ahora con el circuito de aceites y grasas, peronos
ha costado muchisimo, de verdad, que la gente entienda que se tiene que
organizar para este tipo cosas. algin dfa lolograremos. Sin embargo, por otro
lado, hace dos meses, en una conferencia que dio Juan Gallardo Tula en
Fedecamaras, en la clausura, el presidente del Instituto de Comercio Exterior
dijo: "En tres meses sc terminan todas las negociaciones.” No lo dijo con estas
palabras, perodijo: "qué bueno que le hemos regalado mercados a Venezuela.
Fijense le regalamos, firmamoscon Colombiay ya Venczuela y Colombiatienen
mil y picode millones de d6lares deintercambio comercial. Ahora vamos a firmar
con esto, ahora vamos a firmar..." :

Asf, con un criterio de que es el gran favor que nos estdn haciendo,
regaldndonos mercado; cuestion que es completamente equivocada. Entonces,
comparto muchisimo lo que dice Alberto de que debemos organizarnos y
quisiera que profundizara un poco més en esto, porque debe ser una propuesta
de Fedecdmaras y tiene que ser una propuesta que salga de aquf de que se debe
aislar, se debe crear un consejo nacional de comercioexterior que se afsle de los
avatares de la politica y de los caprichos de los gobemantes que estan de turno.

Alberto Poletto: Nadainés parasefialar que nosotros tuvimos el gran
problema de que nuestro Presidente, nuestro Presidente actual, le gustaba
mucho el campo, el comercio internacional y los asuntos econ6micos interna—
cionales y por e¢so a veces las decisiones no eran debidamente consultadas,
meditadas, sinoque eranproducto... Yopor lomenos me ponfamuy nerviosocada
vezque habiaun viaje, porque cuandohay unviaje siempre se firmaba unacuerdo.

46






Entonces yome acuerdoque cuando viaj6éa Malasia, existiantodaslas intenciones
de crearunazonade libre comerciocon Malasia. Yoviese proyecto; afortunada-
mente conalgunos movimientos estratégicos que aiin tenemos, pudimosevitareso.

‘Yocreoqueel comerciointernacional nopuede plantearse en términos del
primero que nos toque la puertao por que yosoy compadrede fulanode tal y por
€some voy areunir coneste sefiory porque Espaiia y Felipe Gonzélez...

Estotenemos queplantedmosloenfunciéndeuna estrategiaseria; nosotros
tenemos que plantearuna estrategianode cortoplazo; una estrategiade 20, 25 afios,
comolohahecho Brasil, comolohahecho México,comoenbuenaparte lohahecho
Colombia, en la cual tengamos los objetivos claramente definidos en todas las
materias y saber hacia dénde vamos y con quién negociar y en qué moinento

negociar.

Amenos, porsupuesto, que surjanalgunos imponderablesenese momen-
to, y es de loque nosotros carecemos, de una estrategiaen materiade negociaciones

internacionales. Tenemosloquese llama la visiénpolitica ... "vamos a firmar un
acuerdo con CARICOM", pero bueno, por qué tanto CARICOM, no es més
importante consolidar primero el Pacto Andino. "No, hay que tener visién politica
".Yonotengovisiénpolitica; yopensaba que cramés importante consolidarnoscon
Colombia antes que ceder a CARICOM. Pero hay otros que tienen més visién
politica que uno y se lanzan a eso; entonces ahf es donde decfa Trina, lo cual es
totalmente cierto, de que a veces esas visiones politicas nosontanconvenientes.

Aveceses mejor quenotengantan buenas visiones y que scanunpocomés
modestos ensus apreciaciones politicas y dejar pasoalos técnicosy alas personas
quesiguendentrodeesta profesioninternacional anegociaciones internacionales.

Noidentificado: Aquf hayalgunascosasque meestinpreocupando. Por
cjemplo, Venczuelarenunci6al derechode lasrecepciones cuantitativasy compre
venezolano. Paratomar unejemplo: Estados Unidos, hace cuatro 6 cincomeses,
mésomenos,otorgéunsubsidioa S mil toneladasdeleche hacia Venezuela. Yovivi
unaexperienciamuy desagradable hace poco. Yendoa México, tuve quepasar por
Miami. Llevabaunas muestrasde leche condensada venezolana. Me preguntaron
"¢Usted lleva alimentos?". Dije: tengo tres latas de leche condensada. " Leche
condensada, leche venczolana,ala basura”. Y ahise quedé.

Mepreocupatambiénque elin4ximo impuestoque letienc Estados Unidos
aVenezuelaenleche enpolvo,son220toneladas. Ellos dieronunsubsidiopara 5
mil y enleche condensadason 3,32toneladas. Nosotros no podemosretaliar, segiin
estas nuevas negociaciones Esto, poniendo aparte el hechode que Estados Unidos
prohibe laentradade leche venczolana, porque tenemos aftosa. Paralosseiiores que
conocen ganaderia, cllos tienenlenguaazul, tiecnenuna cantidadde enfermedades
queaquf noexisten, que nosotros también pudiéramos argumentar, comomedidas
detiposanitario.
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Realmente me preocupamuchisimo, el quenosestamos metiendoenunas
negociaciones noconlospobres, porque queremos ayudarlos, sinotambiénconlos

Alberto Poletto: T\ tocasteuntemaque es muy importante. Hay cosas
quecaende anteojito. Aquf hay gente de Aniquesos ydelsectorlechero. Elsefior
dela Comunidad Econ6émica Europea acabade reconocer quetienen subsidiados
losexcedentesde lechey productosagricolas. Hay unreconocimientotécito,como
dicenlos abogados. A confesiénde partesrelevodeprucbas. Entonces creoque hay
muchas cosas que estudiar. Que hay que hacer unestudiodel valornormal en los
mercados y comose hamantenido y yocreoquesoncosas evidentes.

Unaleche enpolvo, yaque tocasesecjemplo, proveniente de la Comuni-
dad Econémica Europea, viene subsidiaday punto. Esoesté claro. Loconfiesany
estdn peleando en la Ronda Uruguay por el problema de los subsidios. Hay
mecanismos que no sonretaliativos, peroson legales. La Ley Antidumping, que
permite estableceraranceles compensatorios, mediante unaférmula quese calcula.
Cuénto puede representar el subsidio que recibe ese producto. Si ese producto
recibeunsubsidiodel 20% se le pone unarancel adicional de 20% para impedirlo.
Esoesbien sencillode aplicarlo, esoloaplicantodoslos diasen los Estados Unidos
yla Comunidad Econ6mica Europea.

Nosotrostenemos un Decreto 239, que losacamos cuandoempez6 este
gobiemo. La Ley Antidumping se aprob6 hace aproximadamente ochomeses. La
Comisi6n se constituy6 hace mas omenos cuatromeses y ya hace 15 dias salfael
Reglamentode la Comisién Antidumping. Entonces nosotros abrimos elmercadoy
cincoafios después esque estamos empezandoa ver cémoesque vamosa aplicar
normasantidumping. Tengo las més firmesesperanzasen eso, perotodaviacs una
cosaquese esta creandoen estos momentos. Hemos debido comenzar simultinea-
menteunprocesodeapertura, tal comoestablecertodoslos mecanismos fundamen-
tales de protecciéna lacondiciénequitativade comercio; que noes proteccionismo,
essimplemente defendernuestros derechos ¢ impedirque pasenlas cosasque estin
pasando enestos momentos.

Noidentificado: Queriapreguntarle al doctor Poletto;Cuél essuidea
respecto a las perspectivas y a los balances, tal como dice su tema, respecto a
otros asuntos relacionados con la integracién econ6émica que hemos venido
instrumentandodesde hace algiin tiempo por ¢l ladovenezolano, tales como los
referentes a proyectos de inversi6n mnultilaterales, al uso de los recursos de
proyectos ya desarrollados?. Vamos a poner por cjemplo ¢l caso de la energia
cleléctricaya lasinstituciones financieras, tanto privadas comomultinacionales,
y de los sistemas monetarios correspondientes; porque hemos visto que en los
grupos més avanzados en ¢l proceso de integracién, se han dado todos estos
pasos ynosé comointerpretariamos eneste momentolasituaciénde Venezuela.

Alberto Poletto: Yo creoque el procesode integracién ticne que tener
todas esas aristas completas, yo creo que debe pasar por un proceso de apertura
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total. Por ejemplo, ami me parece inconcebible el hechodeque aiin nose haya
dadolaaperturafinancicra. Que nosotrostengamos, por ¢jemplo, losproblemas de
altas tasasde interés, quetantoafectana laagricultura, ytodas estas cosas, estin
provocadas porun problema de competencia. Entonces, ponemos a competirel
sector productivo. ; Y los otros sectores? jAcaso no todos tenemos que ser
cficientes?o nadamés tienequeser eficiente elsector productivo?

‘Yo compartoel hechodeque el sector financierotiene queirse progresi-
vamente abriendo de una forma clara, pero ya que me toca el teina del sector
financiero, yocreoque ademés de eso, debenestablecerse mecanismosmuchomés
eficacesde supervisiénde los bancos, porque el negociode algunos bancosen este
momento, nocsnecesariamenteel negociobancarioy noquicrohablarmésde esto,
peroestinmetidosenloquellamanlabancade inversién, enlacual lafinquitade leche
que no pagasus créditos pasa a patrimonio del banco.

Entonces resultaque los bancos ahora son propictarios de buena parte del
parqueindustrial agricoladel pafs, 0 vana serpropietarios, sisiguen lastasas como
van, y esono luce equilibrado.

Laapertura con Colombiaha sido muy importante. Han venido bancos
colombianos para Venezuela* de aquihan ido paraall4, pero esofue mediante
una resolucién especial; no Liabfa necesidad de modificar la Ley de Bancos,
porque esa Ley establecfa que los capitales latinoamericanos podrian establecer
sucursales en Venczuela.

Esnecesaria lareforma financiera que estd enel Congreso, para poder
permitir que las condiciones de competencia sean equitativas. Cuando yoiba a
exportar un producto, cotizaba fundamentalmente CIF. Nocotizaba ensurance,
porque me costabamucho mésbarato que lo pagarael compradora quelo pagara
yo, por asuntos de los corretajes de seguros y los costos de seguros dentro del
pafs. Nosotros tenemos en Venezuela una seric de limitantes dentro de la
estructura financieray deseguros que nos estdn restando muchacompetitividad.
Entonces nos piden ser competitivos y la verdad es que nos estin poniendo
plomoen el ala loque a veces impide el lograr esos niveles de competencia. En
materiade politica monetaria, (esa es la parte més complejadentrode unacuerdo
de integracién), ni siquiera la Comunidad Econ6émica Europea ha logrado
ponerse de acuerdo en esa materia.

Inclusive, Colombiaconstantemente planteacl hechode queellostiene
una especic de crowling peg, una devaluacién en politica cambiaria, bien
estructurada, bien planificada, mientras que en Venezuelase puedendarpasos
de canguro; osea, que de repente se da unadevaluacién fuerte y de repente una
estabilizaci6nrelativa. Esodesconcierta, especialmente al inversionista extran—
jero. Creo que una de las cosas mas importantes de un pafs es laestabilidad ola
previsiénenmateriadepolitica cambiaria, porquecl inversionistacxtranjerotiene
quesabercuédntovaarendiryaqué tasavaatenersusutilidades. Esoes fundamental.

Dentro de un acuerdo de integracién, la devaluaci6n excesiva de una

49






l_. - . . . - . - . . e - . P » 4

monedaprovocacl efectodel arancel. Hace muchomés competitivotuproductode
exportaciény hace muchomés costosotu productode exportacién. Esopuede crear
distorsionesseriasdentrodel mercado. Se handadoreuniones entre el Ministeriode
Hacienday BancoCentral, peroen materiadepolitica cambiaria nosecha avanzado
nada. Enmateria de inversi6n hay una total libertad dentro del Grupo Andino.
Inclusive existecl esquemadelas Empresas Multinacionales Andinas que facilitanuna
plataformaque tiene unaserie de ventajasimpositivas y movilidad de personal, etc.,
paraque atin también permitiendo la participacién de un 40% de inversionistas
extranjeros sobre lasubregion, se puedan crear empresas que operendentrode la
subregién Andina. Yomeatrevoa decirqueenmateriadeinversiones existe bastante
inmovilidadde capital dentrodel Grupo Andino.

MODERADOR: Agradeceinosal doctor Alberto Polettosu participa-
ciénen este Seminario. Eldoctor Oliver Belisario, Asesordel IICA, vaadar una
breveexplicaciénentomnoatodos losmecanismos quese vanadesarrollarde aqui
enadelante enel conjuntodeeventos.

OLIVER BELISARIO: Les voy a robar unos minutos para explicar
algunos aspectos operativos relacionados con este ciclo. Lo primero que tengo
quedecir, es que cuando asumimos la responsabilidadde la coordinacién general
del Ciclo, tenfamos absoluta concienciade que esta tareaes dificil; que noes una
tarea fécil.

Picnso que es dificil por dos razones: La primera, vinculada a la
naturaleza del tema. Comoustedes saben, las teméticas agricolay agroindustrial
son en sf misma complejas, porque son en cierta forma, de muchisimas
condicionantes desde el punto de vista ambiental, politico, social, econémico,
etc.

De manera que asumir la coordinacién general de esta tarea era
realmente una responsabilidad seria. Pienso que esa dificultad, que viene delo
temético, podemos superarla y afrontarla bien. Ladiscusién de esta mafiana ha
sido ilustrativa de las posibilidades que tenemos para enfrentar esa dificultad
intrinseca a la naturaleza del tema que estamos manecjando. Tenemos buena
capacidad nacional, tenemos expertos en distintas 4reas que pueden apoyamos
en este gran esfuerzo, y tenemos este apoyo importante del IICA, del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, que, encierta forma, es un
gran distribuidor de recursos humanos, un gran canalizador de recursos califi-
cados en ¢l tema agricola, conlos cuales también estamos contando, conlos que
podemos contar para esta tarea.

Ladificultad més importante est4 enese aspectode laconcertacién; es
decir, de c6mo encontrar una forma de concertar efectivamente. Perola palabra
concertaciénesunapalabradevaluadaen Venczuelapor experiencias muy concre-
tas. Hay millaresde frustraciones cada vez que esta palabraseplantea, perocreoque
esindispensableasumirla yreivindicarla parala tareaque nosestamos planteando.
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Concertacién,amimodode ver,implicatrescosas muy concretas: implica
participacién variada, heterogénea, debate seriofundamentado, ademés de debate
claro, absolutamente francoy abierto. Untercero, implicasentidopréctico. Aqui no
estamosen la Academia; el prop6sitonoes la verdad académica, sinoel prop6sito
esdotarmos de uninstrumento paraafrontar el futuroconciertacoherencia. Poreso,
conesas premisas, entroal problema de c6mo hemos concebido este esfuerzode
concertacion. El esfuerzoque nos estamos planteandose inaterializab4sicamenteen
larealizacién de once talleres y de cuatroeventos gencrales. Este es unode esos
eventos generales. Lostalleresestanrelacionados conlasprobleméticas especificas
de losdiferentescircuitos agricolas y agoindustrial, en primer lugar.

Ensegundo lugar, en relaci6n a los talleres, pretendemos organizar la
mayoria enecl interiordel pafs, para garantizarun componente muy importante,
como es la participacién de los agentes directos de 1a produccién en los talleres
que se van a realizar.

Tercero, paracada unode estos talleres estamos procurando compartir
lacoordinacién que en este momento latienen ensus manos las organizaciones
copatrocinantes: Fedecdmaras, el Fondo de Créditos Agropecuario, ¢l Minis-
terio de Agricultura y Critica y el IICA, con instituciones, organizaciones o
gremios relacionados directamente con los respectivos circuitos.

Eneste sentido podemos decir losiguiente: el circuitode ganaderia, de
fruticulturay de alimentaci6n animal, lo estamos coordinando conla Universidad
del Zulia. La pretension es realizar en el marco de la préxima Asamblea de
Fedecimaras, en Maracaibo, los talleres relacionados con estos circuitos. Con
el sector avicola, estamos trabajando con Fenavi. El prop6sitoes la realizacién
deltaller vinculado alaprobleméticaavicola. Conpesca, estamos trabajando con
Avatun y con la Direccién de Pesca del MAC, procurando esta coordinacién
compartida. Un papel muy importante en estostallereslodeben jugarlos gremios
agricolas y agroindustriales. Debo decir que hemos tenido un estimulo muy
vélido por parte de Fedeagro, particularmente por parte de Cruz Hernédndez
Quijada su presidente, que nos ha dado todo su respaldo para el desarrollo de
estainiciativa.

De igual manera Cavidea esté integrada en este esfuerzo; hay una
imiciativa muy importante que Cavidea viene adelantando, que se basa en el
desarrollo de un conjuntode trabajos de estudios sobre fortalezas y debilidades
deloscircuitos agricolasy agroindustriales venezolanos que se integrany convergen
totalmente con los prop6sitos que nos estamos planteando.

Los eventos generales como éstetienen el objetivode reunir aun grupo
calificado de personasrepresentativas de cuatro espacios, de cuatromundos: el
mundotécnico-politico, el mundo politico, el mundo técnico- académico yel
mundo de los productores agricolas y agroindustriales.
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Los eventos gencrales nose handefinidocomoeventos abiertos, sinocomo
eventos con participacién selectiva. Para esta reuniénse convocaronde 80 a 85
personas, aproximadamente. Hanestadoenla reuniénunas 60 personas Pensamos
queparaciertas condicionesnacionales prevalecientes eneste momentoesunbuen
resultado ¢l que estamos obteniendo. Cadaevento, tantotallercomoeventocentral,
debetenerun producto. Para el dfa de hoy aspiramos atener, al final del evento, no
solamente latranscripciénpreliminarcontodas lasintervencionesque hanocurrido
acé,sinoademésunasintesis,unaproposiciénparaqueustedesse lasllevenparaque
sca, junto concl material de lasintervenciones, objetode trabajo y estudiopara ir
avanzando hacialaclaboraciéndel documentocentral.

Particularmente, lasintesis que s¢ vaa presentar hoy y lasintesisque se
presentara en cada uno delos eventos, alimentardn acse documentocentral. Por
dltimo, quicrodecirles quesientoque esta iniciativadebe ampliarse, comoafirm4ba-
mos enladeclaraciénconjunta. Tiene derechoaparticipar todoel que esté vinculado
aldestino delsector agricolay agroindustrial. Hay muchasinstituciones presentes;
hay otras que no est4n presentes, pero el esfuerzo por garantizar su participacién y
su presencialo vamosaseguir haciendo enfuncién delograrunprograma nacional
agricolaconcertado.
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LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY Y SUIMPACTO
PARA LA AGRICULTURA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Juan Misle
Ministro Consejero Técnico de la Misién Permanente de
Venezuela en Ginebra.

H

Enesteternadaremosunaindicaciénde laimportanciaquetiencparael comercio
mundiallaimplementaciéndelosresultadosqueyasehanacordadoenlaRondaUruguay.

A estosfines valdria la pena indicar que la OCDE ha hechoun ejerciciode
prospeccién, tratando de ver cuél serfa el impacto comercial que s generaria y el
resultadode este cjercicio arroja lassiguientes magnitudes:

ConlaRondaUruguay implementéndose, el comerciointernacional crece-
riaen260.000millones de d6lares anualesen los préximos diezafios. Comoustedes
comprenderan, estacifraensf{ misma, esde unamagnitudrealmente importante; pero
es mas importante en virtud de que ¢l comercio en los Gltimos afios, y desde c1 83a
esta época con mucho més énfasis, ha sido un poco la palanca que ha servido para
impulsar el crecimiento dela produccién anivel mundial.

Del 83 a esta fecha, el crecimiento de las exportaciones a nivel mundial se
hasituado de un 6 a 7% en promedio, en tanto que ¢l crecimiento de la produccién
entodo esc periodo se ha situado a nivel de 3 6 4%.

Almismotiempoesimportante esto, de acuerdoconlosestudiosqueschan
hecho por parte de muchas organizaciones internacionales, en el sentidode que los
problemas de recesién que vive ¢l mundo de hoy, particularmente ¢l mundo
desarrollado, encontrarfade algiinmodounimpulso conlaimplementaciéndetodos
estos acuerdos, que como digo, ya estén pricticamente negociados y no existen

discrepancias fundamentales entrelos participantes.

LaRonda Uruguayentoncesselanzaenel 86conobjetivos de negociacion
sumamentedetallados y ambiciosos. Esinteresante hacernotar laparticipaciéndelos
paises endesarrollo enlaformulaciénde estos objetivos, muy detallados, conmetas

muy especificas. Esta participaciénfue sumamentesignificativaenesa oportunidad,
yhavenidosiendosignificativaalolargodelas negociacionesde laRonda Uruguay.

En procesos anteriores de negociacién, porque ésta es la octava ronda de
negociacién multilateral que se lanzaen el GATT, laparticipaciénde los paises en
desarrollo eraalgo cosmética, pasiva,donde eran espectadores dedichas negociaciones.
Enestas deliberaciones se cambia esa tendencia y el papel que asumen los paises en
desarrollo, esunpapelsumamente fundamental y conmuchfsimosaportes.
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Quizévaldrialapenadecircules hansidolosresultadosqueestinhoydiaen
lamesaoquéesloquescesperaconseguiral culminarlaRondaUruguay .

En el 4rea de acceso a los mercados, esto es en ¢l drea donde se estan
negociandolasrebajas arancelarias y lacliminacién delas medidas no arancelarias, el
objetivode las negociaciones es alcanzar una reduccién delos nivelesarancelarios,
por un orden no menor del 30%.

Enverdadestasnegociaciones tienenunmarcadocarécterbilateral, peroya
las ofertas que estén puestas sobre la mesa a nivel de los participantes, permiten
aseverarcontodaconfianza, que el nivel minimode reducciénarancelariavaaserese
quehedicho. Enalgunossectores completos, los aranceles sereducirdnsimplemente
a0% y scestaatacandocl temade lascrestas arancelarias que caracterizan|lastarifas

enalgunos paises, particularmente los industrializados.

Al mismo tiempo también se est4 negociando en ¢l contextode la Ronda
Uruguay, el capftulocorrespondiente alos productostropicales. Aqui elmandatoera
muy particular, orientadoa ampliarlasoportunidades deaccesoparalos productos
tropicales de la manera més completa posible. En verdad aquf aiin persisten
dificultades en algunos productos y particularmente tengoenmente productos como
clbananoylas naranjas olos derivados de lanaranja,en los cualestodavialas ofertas
no son las que se estén esperando, pero al mismo tiempo podriamos decir que para
un conjunto u otro de productos tropicales, se van a alcanzar niveles arancelarios
suficientemente bajos, tanto paralos productos elaborados comosemiclaborados. De
ordinario, la tarifa de los productos tropicales en los pafses industriales estd
caracterizado por una cierta progresividad, en la que ¢l producto per se enfrenta
aranceles muy bajos, peroen la medidaenque se avanza encl grado de claboraci6n,
los aranceles vansubiendo. Este es un gravisimo problema que se enfrenta, porque
dealgiinmodoestos arancelesestan determinando nuestros patrones de produccién

enmateria de productos tropicales.

Esposibleobtener niveles arancelarios bastante interesante paralos paises
endesarrollo y particularmente para los paises latinoamericanos, porque ya sc ha
puestoenlamesadenegociacién, unconjuntode ofertas. Tambiénenel sreadetextiles
seha venido discutiendo. Esta es un drea de muchisima importancia paralos pafses
endesarrollo. El objetivo quese trazaronlos negociadores, eracl de integrarel sector
detextiles, que actualmente serige porel acuerdoMultifibras, alasreglasdel GATT,
de manera progresiva, en un perfodo de 10 afios.

Yaesta propuesta de 10afios de integracién de los productos textiles y de
vestido ha sidoconsideradacomoaceptable paralos paisesendesarrolloy hoyendia
parecicra ser que Estados Unidos esté pretendiendo renegociar este periodo de
integracién parahacerlomaslargo, porque dicenque estees unsectorde muchisima
sensibilidad. Pero lo cierto del caso es que el proyecto de acta final que ya esta
elaborado, tieneprescrito cudl va aserlasituaciéndel acuerdomultifibras. Loque seha
dicho,loque esta sobre lamesa, essuincorporacional GATT enunperiodode 10aiios.
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En cuanto al sector agricola se plante6 introducir la mayor disciplina y
previsibilidad posible en el mercadomundial de productos agropecuarios, mediante
clreforzamiento de las disciplinas, el mejoramiento en el accesoa los mercados de
estos productos y ¢l fomento de la libre competencia. Todo esto, unido a un
mejoramicntoy alacliminaciéna unminimodelosefectoscomercialesdistorsionantes
quesederivandelaaplicaciénde arreglossanitarios y fitosanitarios. De estosaspectos
hablaremos con més detenimiento en unos pocos momentos.

Esteproyectodeactafinalestélistodesde diciembrede 1991;contiencuna
seric de mejoras enloquese refiere alasnormas querigenel comerciointernacional.

Por ejemplo, contiene nuevas normas en materia de los subsidios, a los

godudosmagicdasymaymesdmphmscnloquctomahmposméndedcrechos
compensatorios y de derechos antidumping.

Tambiénsehanreforzadolasreglasrelativasalas medidasde Salvaguarda
y otros instrumentos de tipo no arancelario, que han comenzado a tener muchfsima
importanciaenloquetocaalos interesesde los paises endesarrollo,enlamedidaen
quelas barrerasarancelarias hanvenidobajandoalos nivelesenque seencuentranhoy
dia.

Todos estos aspectos del proyecto de acta final, han sido evaluados muy
minuciosamente por los paises en desarrollo; han sido evaluados también a nivel
latinoamericano y hansidoconsiderados cambiossumamentepositivos, quemejora—
rian la previsibilidad y latransparencias enlas normas del comerciomundial.

También se hanegociadounacuerdoenmateriadeservicios. Comoustedes
saben, este es el sectormés dindmico, constituyendo el 20% del comerciomundial.
Se ha negociado, un cuerpo de normas que les van a regular la prestacién de esos
servicios y esos accesos a los mercados, de los proveedores de servicios, desde los
bancarios, hasta los servicios que individualmente puede prestar un contador, un
abogado, desde los servicios de comunicacién de satélites hasta los servicios de
recreacion y de turismo.

Todos estos sectores son objeto de un conjunto de normas que han sido
consideradas lo menos lesivas posibles, por los pafses en desarrollo, teniendo en
consideraciénqueéste esunsector delamayor importancia, fundamentalmente para
los pafses industrializados que lopusicronenlaagenda.

De hecho, este sector es una de los motivos centrales de lanzamientode la
ronda uruguaya, juntoa servicios. Los otros dos temas nuevos, eran los relativos a
lapropiedad intelectual, y los relativos a medidas de inversién, que tienen impacto
enmateriade comercio. Enrelaciénalapropiedadintelectualtambiénse haelaborado
unacuerdoquetiencel propdsitode protegerlaaligual quelasinnovaciones, lasmejoras
tecnolGgicas, laspatentes, losderechos de autoretc.
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Finalmente, enlas negociacionesde laronda Uruguaytambiénse hantratado
temas mésbiendetipoinstitucional. Particularmentese hapretendidoreforzaral sistema
GATT comotalque de algiinmodohaservido para protegerlas concesiones que sean
negociadasanivel intemacional desde unaperspectivaméasbienmultilateral.

als:stemadcsdwndndcmnnwasm,umwpecwdcmhmlwdaxbamknlospaisw
cadavezquetienendiferenciasenrelaciéna lainterpretaciénoa suspracticascomerciales.
Losveredictos deestos tribunalesconstituidos conesos fines, tenderiana hacerse mas
autométicosymasprevisibles.

Finalmente, todosestosacuerdosseranobjetode unaorganizacion. Vanaser
implementadosatravés deunanuevaorganizaciénintemnacional que seriala organizacion
multilateral de comercioque administrarfatodoloque hoydia vienc administrandoel
GATTYy conjuntamente administrarfanlosresultadosenmateriadeservicios, yenmateria
depropiedadintelectual. Estacuestiéninstitucional esdelamayorimportanciaparalos
pafsesendesarrollo, fundamentalmente porque, los paisesindustrializadostendrianque
sometersusreglamentos internos,y compatibilizarlasconlasnormasintemacionales. Esto
noes ¢l casode hoydia, lamentablemente, donde enpaises comoEstados Unidos, tienen
sus leyesnacionalesprevalecensobre lasleyes internacionalesyeso esloqueledapie
porejemploaaplicar medidas de caracter unilateral, cada vezque consideranque sus
productos osusproveedoresestinsiendoobjetoloque ellosunilateralmente consideran
untratoinjusto, puesconestaorganizaciénmultinacional del comercio, todosestos paises
tendrianque alinearsuspoliticas internasconlaspoliticas anivel intemacional.

Dehechoestasnormasmultilaterales tendrianuncardctermandatorioenestos
pafses, porcicrto,eseeselcasode Venczuela. Enmateriade GATTsonnomasquetienen
caricterde leyparanosotros,éste esel casode Venczuelay estees elcasodelrestode
laComunidad Internacional exceptolos Estados Unidos.

Teniendo este marcodereferencia estasson lasnegociaciones delaRonda
Uruguay, estosson los acuerdos que yaestinsobre lamesa y quizés valdriala pena
pasar al tema agricola que es ¢l que nos tiene reunidos en el diade hoy.

Nohaydudaquelasnegociacionesconlaagricultura,sonlas queméspasién
han desatado en estas negociaciones multilaterales y las que sin lugar a dudas han
recibidolamayorde laspropagandas. Laverdad esque hayunaracionalidadparaque
estoscaas{. LaRondahaestimado laliberalizaciéndel sectoragricolaenlos términos
enque estaria planteada en el proyecto de acta final. Ahora serfaresponsable de un
incrementodel comerciomundial de productos agropecuarios por 100 mil millones
de d6lares anuales. Esto le da una importancia fundamental a estas negociaciones,
pero ademés son importantes porque los contribuyentes y los consumidores de los
paises industrializados hanestadopagandocifras descomunales poruna politicaque
alfinal loque hahechoes distorsionar losmercadosinternacionalesyparticularmentela
distribuciénmundial enlaproducciénde alimentos.
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Secalculaqueclcostoalos contribuyentes yalosconsumidores delas politicas
deapoyoenlospaisesindustrializados, llegéen1990-91, alamagnitudde 250mil millones
dedéblares.

Estacifrasonnadamés paraclapoyoalaagricultura. Sonsustancialmente mayor
queclproductointernobrutode varios pafseslatinoamericanos juntos.

Esto esta teniendoseveras criticas anivel de ciertos sectores enlos paises
industrializados y esta ocasionando verdaderos problemas en sus tesorerias.

La distorsion de estas politicas de apoyo al sector agricola en los pafses
industrializados es facilmente visible en el casode los cereales. Enlos cereales, por
ejemplo, la Comunidad Econémica Europea, que ha sido por muchisimos aiios
importador neto de estos productos. Con la implementacién de la politica agricola
comiin en la década de los 70, han pasado de ser importadores netos de productos
cerealerosa los segundos mayores exportadores de cereales enel mundo. Esto ha
sido posible gracias a estas politicas de apoyo.

Otra manera de abordar la visualizacién del impacto que tienen estas
medidas de apoyo enloque sonesas economias viene dado por algunas estadisticas
que aporta ¢l Banco Mundial donde aseguraque las polfticas de apoyode Estados
Unidos al sector agricola, constituyen el 2.5% del presupuesto total de gastos del
gobiermocentral. En Alemaniay Francia estas politicas montanalrededordel 3% del
presupuestototal de gastos. Esto, cuandose le compara conloqueestos paises estan
destinando a sectores como la educacién, por ejemplo, dicen mucho de la
desproporcién que estas polfticas han venido teniendo. Los gastos en materia de
educacién, por ¢jemplo, en Estados Unidos, del gobierno central nosonmas de 2%
versus 2.5%, 3%, de las politicas de apoyo.

En Alemania los gastos de educacién son del 1% del total de gastos. Si
ademiésse velacontribuciénde estossectores encltotalde lacconomiade esos pafses,
enverdad hay una absoluta desconexi6nentre ambas variables.

Anivel de los pafses industrializados el sector agricolaes mads omenosel
2% del producto interno bruto, mientras que en los pafses en desarrollo alcanza al
15%. Para AméricaLatina enparticular, lascifras de participacién delsector agricola
en el total de la produccién interna, es de 9%. Sin embargo, a pesar de esta baja
contribuciénque tiene el productointernobruto enlos paises latinoamericanos, que
essustancialmente superioren cualquier casoenlaparticipaciénde laagriculturaen
los paises industrializados, éstaabsorbe enlos paisesendesarrolloel 60%del empleo
total. La participaciénentérminosde empleoenlospaisesindustrializadosdel sector
agricola, no llegaal 6%. De modopues que ésta es lasituacién que tenemos a nivel
delsectoragropecuario. Valdriacntonces lapena visualizarc6mose handesenvuelto
estasnegociaciones, y endonde estamosparados entérminosconcretosdelaRonda

Uruguay.
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Lasnegociacionesenmateriaagricolahantenidotres momentosimportantesen
lasnegociacionesde laRonda Uruguay. El primerode esosmomentos fucendiciembre
de 1990, en lareuniénministerial en Bruselas, que fuelareuniénpautada paraservir de
conclusiéndelaRonda Uruguay.

Enestareuni6nlas comunidades curopeas presentaronuna propuestaque
consistfa en la reduccién en un 30% de los programas de ayuda al El sector
agropecuario, esa era la oferta de la comunidad curopea que confrontaba con las
aspiraciones que habfa presentado Estados Unidos y otros pafses agrupados bajola
denominaciéndel Grupo CAIRNS, enlos que estd Chile, Brasil, Argentina, Australia,
NuevaZelandia, México,Malasia, etc. Estos pafsesdel Grupo CAIRNS liderizados
por Estados Unidos habfanexigidouna climinaciéndel 90%de lassubvencionesalas
exportaciones y de 75% de las subvenciones internas a la produccién. Porsupuesto
estas negociaciones colapsaron y pricticamente marcaron ¢l bloqueode la Ronda
Uruguay por varios meses.

Elsegundomomentoculminante de estas negociaciones, es diciembre de
1991, cuandocl Director General del GATT, introduceel Proyectode ActaFinal . En
loquetocabaa agricultura nofueposible llegara un acuerdoentre los participantes,
de modo que el seiior Dunkel, el Director del GATT, sirvié como érbitro en estas
diferencias ¢ hizouna propuestamuy completaque abordabalos puntos centrales del
ordenamiento del sector agropecuario; esta propuesta, que se ha conocidocomola
propuesta Dunkel, contiene clementos en materia de acceso a los mercados, en
materia de subsidio a las exportaciones y enmateria de ayuda interna.

Enmateria de apoyo a las exportaciones ¢l Proyecto Dunkel plantea una
reducciénde lassubvenciones destinadasalaexportacién enunaproporciéndel 36%
sobre los montos de subvencién que hubo entre 1986y 1988. El promediode esos
montosestarfacntoncessujetoauna reducciéndel 36%entérminosde desembolsos
financieros y de 24% en materia de la cantidad de productos beneficiados con los
subsidios. Como decfa, esta reducci6n se realizarfa de manera progresiva, en un
perfodo de seis afios, que se suponia comenzaria ¢l 12 de diciembre de 1993 y
culminarfaen 1999. En cuantoa laayuda interna, ésta fue_ definida en funcién del
grado de distorsion en la produccién y en los precios causados por las politicas de
sustentoal sector; se claboré unaclasificaciénde estaspoliticas de acuerdoal impacto
que tendrian en la produccién de los precios.

Por unlado se agruparon en lo que se denomina el compartimiento verde,
todocl conjuntode ayudasque distorsionanun poco, otienenpocoimpactoenmateria
de precios. Politicas, por ejemplo, como de apoyo gubernamental en materia de
infraestructura, apoyo a las investigaciones, apoyo a programas de tipo medio
ambiental, ctc.

Todo este tipode ayuda estarian fuera de compromisos de reduccion para

clsector. El restode las otras politicas se sujetarfan a un compromiso de reduccién
del 20 por cientoen el mismo perfodo de 6 aios, del 93 al 99.
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Finalmente, encuantoal accesoalos mercados, estapropuestaconsiste en
reduciren 36 por cientocl monto de los aranceles en el sector y la arancelizaciénde

lasmedidasnoarancelariasque protegenalgunos productos enparticular.

tes, las licencias de importacién, preciosmfnimos de importacion, etc.

Unavezarancelizados, todaslas variablesseconsolidarianyse reducirianenla
misma proporcién de 36 porcientoenunperiodo de6aiios. Enaquelloscasosen que
noschubiesenregistradoimportaciones, pormedidas deprohibicién, loqueschaprevisto
es que se¢ abra, por 1o menos el 3 por ciento del consumo interno, a los productos
importados y estaampliaci6n, llegariahastael 5 porciento del consumo interno, del

productoencuestién,en1999.

Finalmente, los pafses en desarrollo serfan objeto de un trato especial y
diferenciadoenelsector,que seexpresariacnlaposibilidadde reducirsusaranceles
en una proporcién mucho menor, que estarfa en dos tercios de las magnitudes que
habia mencionado anteriormente en materia de acceso. Enlugar de 36 porciento,
seria 24 por ciento y serfa implementado en un periodo también mayor; en lugarde
6 afios serian implementados en un perfodo de 10 afios.

Se definen en el contexto de la propuesta Dunkel, con mucha mayor
precision, lasmedidas sanitariasy fitosanitariasy sudmbitode aplicacién, precribiéndose
¢l compromiso de promover una mayor armonizacién de estas normas en materia
sanitaria y fitosanitaria, y se establecencriterios paradeterminar lasequivalenciasque
hay entre las medidas sanitarias y fitosanitarias anivel internacional. Estapropuesta
Dunkel, a pesar de que reducia el nivel de ambicién que tenfa Estados Unidos
originalmente, corri6 la misma suerte de lo que habia sucedido en Bruselas. Esta
propuestafuerechazada fundamentalmente por lascomunidades europeas, e incluso
parece ocasionar algunos problemas importantes en pafses como Jap6n, Méxicoy
Canad4, que conforman ¢l grupo CAIRNS, en lo que se refiere al compromiso de
arancelizacién. En todo caso esta propuesta no fue aceptada por las comunidades.
Otro momento importante, fundamental en 1as negociaciones, ocurre entre mayo 'y
noviembre del92. Enmayo de ese afio la Comunidad Econ6mica Europea, acuerda
loqueseriasupolfticaagricolacomiin, y enparticularloque seriala politicade precios
que regiria para el periodo 92-93. Esta es una politicaque estd fundamentalmente
centrada en los precios a nivel de los cereales, a nivel de 1a came y a nivel de los
productos lacteos. Fue recibida con bastante frialdad por Estados Unidos y otros
paises participantes de laRonda Uruguay y al mismotiempocausdseveras protestas
enclinterior delas comunidades curopeas, comoustedesrecordardn. Ennoviembre
del92,a escasos 6mesesdel acuerdoagricolaal interiordelascomunidades europeas,
cl Presidente Bush, instruye a sus negociadores con el objeto de que lleguen a un
acuerdoqueposibilitelaculminaciéndela RondaUruguaya. Estapresiénde Estados
Unidos y particularmente delaadministracién Bush, estabamuy influenciadapor las
debilidades clectorales del sefior Bush, quien queria presentar como parte de sus
credenciales,laculminaciéndelaRondaUruguaya.
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Sellegéaunacuerdoenmateriaagricola. Este acuerdo, conocidocomoel Blair
Agreementque esbésicamente lacombinaciéndecicrtosclementosdel proyectodeacta
final de Dunkelconciertascompromisos en materias de oleaginosas, esoes percibido
entoncescomolaoportunidadparadesbloquearlasnegociacionesdelaRondaUruguay.
Estohubierapodidoserasi, denohabersidoporlaactitudde Franciaquienrechaz6 este
yllegéaplantear laposibilidad deutilizar su poder de velarporla Comunidad, porquea
sujuicio, esteacuerdoibamésalldentérminos de compromisos,de loque eralapolitica
agricolacominy porlotanto, nocraaceptable.

Desde luegoestaposiciénde Francianoeracompartidapor sus colegasenel
sectordelacomunidad. LaComisiéndelas Comunidades Europeasqueeslaquenegocia
anombrede los paises, alos Estadosmiembros, siempre hadichoque este acuerdo, el
Blair Agreement esalgo perfectamente compatible conlapolfticaagricola ynoasume
mayorescostos paracl sectorqueloscostosqueunilateralmente decidieronasumirlos
ministros. Lacuestién clectoralen Franciatuvomuchisimoque verconestebloqueodel
acuerdo Blair. Llegamos ahora a lasituacién actual, donde no solamente cambi6 el
gobiemode Franciasinoque tenemosuncambiode gobiemoen Estados Unidos, ambos
consusagendaspropias. Pero nohasidomuy claro,cuél vaaserel desenlacede laRonda
Uruguayaenel futuropréximo. ; Porqué nohacenclaroel desarrollo?

Yodiriaquebésicamente porlas aspiracionesdel ejecutivonorteamericanode
introducircambios, nosolamente en materiaagricola, sinotambiénenotras reasde
negociacion, particularmente conel finde introducircambiosenloque serefiere, a
antidumpingy subsidios, cigualmente enloquetocaalaorganizaciénmultilateral de
comercio. Ellos aspiranintroducirlacuestiondemedioambiental enlaagendadelaRonda
Uruguaya. Dicenque lapoliticadel medioambiental estasimplemente enconflictocon
muchosde estosacuerdoscomercialesy queellosnopodrianaceptarnadaeneste paquete
global sinotienesusprescripcionesenmateriaambientalista.

Paradéjicamente hay indicados deuncambiode posturadel gobiemofrancés.
Elsefior Baladii, primerministrofrancés, haindicadoquesibienellos atinconsideranque
nopuedenaceptarla, almismotiempohandichoqueestinconsiderandoevaluar loscostos
adicionalesquetendriacnmateriaagricola parasusectorinternoconlosbeneficiosque
clpaquete global de1aRonda Uruguay podrianamojar paralacconomiafrancesacomo
untodo. Laverdad esque quedamosenunasituaciéndeciertocambiode posiciones; un
ciertoendurecimientodelas posiciones deEstados Unidos. Laadministraciéndel sefior
Clintonhadadoseiiales contradictoriasenloque eslaorientaciénde supoliticacomercial
alasemanadellegaralpoderdel Ejecutivonorteamericano. Impusosanciones severisimas
enmateriade antidumpingencontradelasexportacionesdeacerode 19paises conloque
elcomerciomundial de productossidenirgicos estipracticamente interrumpido.

Almismotiempohaconfrontadoserios problemas, eincluso, haamenazadocon
laaplicacién demedidas deretaliaciénencontradelaComunidad,enelcasodeque las
Comunidades Europeasnoabransuspoliticasde compras gubernamentales particular—
menteenloquescrefiercal sectorde telecomunicaciones.

El acuerdo en materia
agricola conocido como
el Blair Agreement es
bdsicamentela combi-
nacion de ciertos
elementos del proyecto
Dunkelconcompromi-
sos en materias de
oleaginosas, fueperci-
bido entonces como la
oportunidad para
desbloquearlasnego-
ciaciones de la Ronda
Uruguay pero Francia
lo rechaz6

No esta muy claro, cudl
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Estomismo hasidorecibido con muchisimaresistencia porel resto de los
participantes, porque la verdades que el proyectode actafinaltal cualcomoestidhoy dia
sobre lamesareflejaunmuydelicadoequilibriode intereses comerciales entre pafsesen
desarrolloypafses desarrolladosqueocasionarfan,enclcasode introducircambios, que
sedesateunadindmicacnlaque cadaquienhardpeticiones,conlocualse descarrilarian
lasnegociacionesdela RondaUruguay. Enresumenesta negociacionesdelaRonda
Uruguay nohansidolasnegociacionestipicas, diplométicasquesoncaracteristicadel
mundo diplomético. Estashansidounasnegociaciones sumamente duras, sumamente
técnicasy conun papelbastante protagnicopor parte de los pafses de América Latina.

Curiosamentesonlospafses desarrollados losque estanpresionandoparala
culminaciéndelaR ondaUruguayylarazénes muysencilla;enlos ltimoscincooseisafios,
todos losesfuerzos deliberalizacion comercial que hanocurridoenel mundovienende
parte de los paises en desarrollo. El casode América Latina es un casosumamente
ilustrativo,dehecholospaisesde América Latinasehanvistoobligadosen el contextode
sus politicas de ajuste estructural, arealizar muy intensos cambios en sus politicas
comerciales, yhanliberalizadosusectorexternodeunamancraautéctona,deunamanera
unilateral. Lamanerade cobrar estaliberalizaciéncomercialnopuedenhacerlaestos
paises,sinoenuncontextomultilateral. Elotroescenarioeslanegociaciénde tipobilateral
pafscon paisendondeporsupuestolas capacidadesdelospatses endesarrolloindividual
ycolectivamente frente a los pafses industrializados es sumamenteprecaria, ynohay
ninguna posibilidad de obtener de ellos unarespuestacomolaqueseestiesperando
despuésde estaliberalizacién de carécter auténomo que hemos tenido los paises en
desarrollo.

Portodasestasrazonesesquelos paisesendesarrollolos paisesde América
Latina através del GATT han expresadosurespaldo actual al proyecto de acta final
dela Ronda Uruguay. Por supuesto, sujetoalaculminaciénde las negociacionesde
accesos a los mercados que son obviamente de una importancia asimilar para
nosotros. Lamentablemente ¢l que se finalice 1a Ronda de Uruguay lo més pronto
exitosamente 0no, nodependede nuestrasvoluntades, esdecir, delavoluntadde los
paises en desarrollo esa es la pura verdad. Aquf hay que decir que las claves que
permitirdn esta conclusi6n de la Ronda Uruguay estén en otras latitudes y en muy
pocas manos. Muchas gracias.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Nelson Calabria, productoragropecuariodel EstadoGusdrico:

Migran conclusiénesta mafianaenlasintervencionesde las personas que
estuvieron aqui, es que la Comunidad Econémica Europea, Jap6n y los Estados
Unidos, los tres mercados grandes, tienenuna politicade autarquiaclaray definida.
Las dos determinaciones de objetivos principales de la Comunidad Econ6mica
Europeaestan en el autoabastecimiento, como objetivo principal, y despuéstodolo
demas. Las declaracionesdel presidente Clintonen cuantoa ganarmercados a nivel
intemacional, vandirigidas engran proporciénalsectoragropecuario. Nodebemos olvidar
quelabalanzacamercialnorteamericanase hace positivaporlasexportacionesagropecuarias;
deotromodotendriagraves problemas enbalance comercial.
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Por otra parte, esta tarde, reafirmo pues la conclusién, de que el finde las
negociacionesdela RondaUruguay, seencuentranméslejosquecercaporestamisma
posicién congruente, paradégica, de manejos diplométicos, enun foro, y manejos o
acciones en otros foros. Mientras tanto los pafses latinoamericanos hantenido una
posicién protag6nicade avanzadaen las negociaciones de Uruguay. Esollevaaque
setomen adestiempounaserie demedidas comose hantomado y que han golpeado
duramente la estructura productiva del pais. ***Miinquictud nace porque en estos
7 afiosla Rondade Uruguay,quelleva3 deexcesoy quiénsabe cudntos mésparallegar
aunacuerdo. Creoque deben estar aquf algunos representantes de Indulacy deben
confirmar que sus compras en Guérico cayeron en 60 por ciento y estdna puntode
cerrarlasreceptorfasde leche, porque apenastienen 25 mil litros diarios. Sehandejado
decultivarala fecha alrededorde 300 mil hectdreasdelascuales yoestimoun30 por
cientode pérdida irrecuperable que habria queredeforestar. Y asf paranoextenderme
més veo un deterioro marcado de la estructura productiva tanto agricola como la
pequefiay medianaindustria, y mipreocupaciénnace desicuandoles provoque alos
pafsesindustrializados llegarciertamente conhonestidad aplantearel findelaRonda
Uruguay, cuandonos ird a costarpoder reestructurar esa organizaciénproductiva que
necesitamos y de donde va a venir ese dinero, porque obviamente estaremos en
condicioneseconémicas muydificiles. Gracias.

JuanMisle: Muchasgracias, yoporsupuestonoquisicraestar enposicion
deevaluarla politicacnmateriaagricolade Venezuelanide América Latina, peroes
unhechoobjetivoque hahabidoundesfase entre nuestras politicas de liberalizacién
comercial, drésticas, severas, que hemos tenido en nuestras economias, con la
liberalizaci6n que esperamos ocurra en los paises industrializados, en eso tiene
muchisima razén. Desde luego, hay quienes dirian que muchasde estas politicas en
primerlugareran politicas inaplazables, eranpoliticas dictadas porsupropia dindmica
interna. En todo caso son politicas hechas en el contexto de programas de ajustes
estructurales sumamente severos y cuyos resultados cada vez parecieran mas
dudosos; esa es una verdad perceptible, estoy de acuerdo, dedicamos nuestras
posibilidadesde negociacién.

EnlaRonda Uruguay,se handebilitadoaconsecuenciadelaunilateralidad
en que nosotros 1os pafses de América Latina hemos liberalizado nuestro sector
externo; peroal mismo tiecmpo, estoesprecisamente larazén por lacual para nosotros
schahechodeuna importanciafundamental laconclusiéndela RondaUruguay, més
0 menos en los términos en que ya se conocen, sin que hayan muchos cambios.
Cualquiercambioquehayaenloyanegociado, es probable queseancambiosque no
sean dictados pornosotros y es precisamente loque explica cuél es la presién de los
pafses en desarrollo para que estoconcluyalomés prontoposible. Porotraparte, sin
Ronda Uruguay, ;qué pasaria?, Puessin Ronda Uruguay, sinla implementaci6nde
estos resultados, el panorama internacional es atin peor, porque vamos a tener que
estospafsesindustrializados,que tienenfuertes capacidades financicras ensustesorerias,
vanaseguir financiandoal sectoragricoladel modoenque lohanvenidohaciendo hasta
ahora,enlamedidade susposibilidades,y novamosatenerningunaposibilidadde obtener
decllosconcesiones deliberalizaciénque de algiinmodoretribuyan loquehemos hecho.
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Precisamente por eso es que estambién importante para nosotros, paralos
paisesendesarrollolaconclusiéndela Ronda Uruguay. Desde luegoesmuy lamentable
y hayqueresistirse hastadondeseaposibleaesastentaciones dereabrirloyanegociado,
por las razones que le he dicho. No creo que haya muchisima posibilidad de que
concluyamoslaRonda Uruguay,pudiendonosotrosseguir introduciendonuevas aspira-
cionesenesepaquete negociador, porque laverdadesqueloque hemosobtenidohasta
ahora, pareciera ser mis omenos el limite de lo conseguible y esoyocreoqueesla
percepciénde lospaisesendesarrollo. Cualquiercambiofrente aloqueyaexiste,metemo
quenoseancambiosquenos favorezcan.

Alberto Cudemus: Representoalos productoresde cerdosenFedecimaras.

Me preocuparealmente la forma desus planteamientos, me preocupaque
estemos negociando en los términos que usted nos ha planteado. Los productores
agricolay pecuariosen Venezuela,estamosatravesandounadelas fasesmés dificiles
que hemos atravesado desde que yome acuerdo. Tenemos unaserie de problemas
que no me atrevo a decir que usted no esté al tanto de ellos, pero que por lo menos
no nos los ha sefialado, 0no nos ha sefialado a mi forma de entender, que usted se
percate de cllo. La apertura econémica indiscriminada que hemos tenido a los
mercados del exterior, sinlos controles apropiados y sinestablecer reglas del juego
claras que nos permitan a nosotros competir en condiciones igualitarias, no se han
dado en este pais.

Los beneficios quetienenlosproductoresagricolasy pecuariosde Estados
Unidos de Norteamérica, no los tenemos los productores en Venezuela. Las
condiciones desubsidio, de protecciénde mercado, de protecciénde sus condiciones
de produccién y exportaci6n, no las tenemos los productores en Venezuela.

Hemos hechouna apertura sinrecibir nada a cambio. Ustedes han nego-
ciado esto, usted es parte de eso, porque usted nos representa alla. En Venezuela
estamos atravesando en este momento, una gravisima crisis en muchos sectores,
especialmente en el sector porcino. Estan introduciéndose al pais gigantescas
cantidadesdecame decerdoimportadasde los paises nérdicos europeos, que hansido
subsidiadas, y yono veoque loque usted nos ha expresadosobre losplanteamientos
de negociacién que estin promoviendo en el GATT, vengan a proteger una
competencia leal entre los sefiores productores de alld y los de aqui.

Yo quiero dejarle a usted una observacién que es la siguiente: Como
productor de cerdos, yo me considero en capacidad de producir de ti a ti con un
productor europeo y americano, como productora nivel de mi finca, a nivel micro.
Pero yo no puedo competir con los beneficios que le dan los gobiernos de Europa y
de Estados Unidos a los productores; no puedo competirconlos servicios piblicos
ni con las condiciones de seguridad; no puedo competir ni siquiera con el flujode
electricidad. Enel cursode estasemana, laelectricidadsenos fueenmisfincas,enlasdel
Estado Aragua, senos fuerondurante tresdias, notuvimosluzeléctricadurantelas plenas
horas deproduccion ylosdiasdomingossenos valaluzeléctrica, todoslosdomingos
desde las 9 de lamaiiana hastalas 2 de latarde.
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Yodudoque esopase enEuropa. Losgraves problemasquetenemos eneste
momento,cnmateriadeflujode caja, porconceptodelasaltastasasde interés que tenemos
los productores decerdoeneste pais, y quetienenotros productoresdel agro, debidoa
las malas politicas del gobierno tantoa nivel macrocomoa nivel micro,que noexiste
realmente una definicién de una politica agricola y pecuaria por parte del gobiemo
venezolano; yonoveoqueesoestécontempladodentrodel planteamientooporlomenos
no lo entendi, si usted lo expres6, espero que me disculpe, pero yono loentendi el
planteamientoqueusted nosda. Enestemomento, laproducciénde cerdonacionalenun
60%esticontroladopor dosempresas, unadanesay laotranorteamericana. Establecen
lascondicionesde compraventadelosanimales, establecenlas condicionesde financiamiento
delas ventas y delas compras, establecentodo, y los productores nacionales estamos a
laderiva, sinningiintipode proteccién.

Nopedimos queestablezcamosalgiintipode proteccionismo, loque pedimos
esigualdaddecondiciones. Entonces,eneste contextodonde estamosanalizandolas
bases paraunprogramanacional concertado, yome pregunto. Ntimerouno, porqué raz6n
lasnegociaciones internacionales no hantomadoencuenta, comoenMéxicoporejemplo,
aun sector empresarial que est4 al lado de ustedes, al lado de las negociaciones del
gobiemo, apoyandonosy dindoles nuestros criterios.

Porlomenosyoparticipoentodosloseventos, forosy conveniosque hayanivel
nacional enlosquepuedo participar, y nohe notadoningiintipode invitacionesa participar
enesto. Ahora, recientemente, enlos iltimosdos meses, esque hemos recibidoalgunas
invitacionespor partedel gobiernonacional, parairdefiniendoalgo. Sinembargo, ustedes
llevanunproceso, que ustedmismonos ha informado, estdapuntode cerrarse. Hayotro
puntoquequisicraquemeamplic usted. Yoleibienlaintroducciény lainvitaciéSnqueme
hicieronal Foro, y estoy agradecidoporque esrealmente unade lasmejoresideasque he
visto, perome preocupa que vis6lo 78 personasdel sectoragricolay pecuario; alomejor
hay algunos mas, pero casi todas las personas son representantes de organismos
internacionales, gente muy calificada perome parecequesepodriaescucharla opinién
también, enunforode estaindole, queestamos definiendohaciadénde vamosenel futuro,
delosque realmentesonlosdolientesdeeste sector.

MODERADOR: Paratuinformacién, el ciclonoterminaenesteevento,este
esuneventoimportante, seinvitaronlSproductoresagropecuariosde diferenteséreaspara
esosagricultores agropecuarios estinconcebidos 11 talleresque vanatratar problemas
especificosdel agro, de esos circuitos.

Piensoquelapreocupaciénque manifiestasesabsolutamentelegitima, peroque
laestamos descubriendo, esperamos unpocoquelaorganizaciénque representas,quees
elsector porcino, tambiénse incorporeunpocoaestadificil tarea,de elaborarunprograma
consultado. Pienso por otra parte, que el amigo Misle tiene una funcién importante,
delicada; esunfuncionariopiiblico, unfuncionarioqueestienunescenariodelicado,donde
Venezuela en definitiva es un pequeiio pais que no tiene la posibilidad de decidir
individualmenteel rumbode laRondaUruguaya—ojald pudiéramos-Piensoqueloesta
haciendobastante bien, peroentodocaso, €l notieneresponsabilidaden las decisiones
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delaspoliticasagricolasde Venezuela. Susresponsabilidadesestinenunambitobastante
diferentes. Digoestoporque vimuchafuerzaentuplanteamientoenrelaciénalavinculacion
posible de Juan Misle conlaorientaciéndelapoliticaagricoladel pais. Detodas maneras,
siJuanquieredeciralgo...

Juan Misle: Yo creo que quizds habria que decir que todos estos
compromisos que se estan negociando son COmpromisos que nosotros estaremos
dispuestos a asumirlos y a defenderlos sobre la base de que ocurra un proceso de
créditos y reconocimientos —~esto es una figura que hemos creado los paises
latinoamericanos: créditos y reconocimientos por las medidas de liberalizacién
comercialque hemosadoptadounilateralmente. Vemosque nose tratade queloque
hemos hecho hasta ahora nose tome en consideracién, todo lo contrario, y esto ha
sidoaceptado, ademds, déjenme decirles que todas estas medidas de liberalizacién
auténoma de un modo van a ser tomadas en consideracién con créditos respecto a
estasmetasde lasque he habladoyoenmateriade accesoalos mercados,enmateria
de politicas de apoyo.

Demodoque efectivamente vuelvoadecir, que nopuedoteneruna opinién
sobre la politica comercial de Venczuela; si latengo, entodo caso, no esrelevante,
con motivo del trabajo que yo desarrollo. Esto es, de cierto modo, esa politica
comercial a laque hay que tratar de sacarle el mayor jugo posible, tratar de que sea
reconociday tratarde que no pase poraltoloque hemos hechocon tantos sacrificios
internamente, tanto Venezuelacomoenotros paises latinoamericanos. Pero, repito,
no podemos aspirar a que paises como los nuestros tengan ninguna capacidad de
equiparar, a nivel de igualdad, estas politicas de apoyo que si pueden costear
perfectamente bienlos paises industrializados. Esa es unarealidad objetivaalaque
tenemos simplementeque adecuarnos.

Moderador: Creo que el punto ha sidoampliamente planteado. Muchas
gracias Juan Misle por tu importantisimas informaciones y datos sobre el rumbode
laRonda Uruguay.
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Muchasgracias, muy buenas tardes. Primerodebofelicitaralos organizadores
deeste eventoque meparece quesindudaalguna vaa contribuira aclararmucho loque
sonlasgrandes interrogantes de laagriculturavenezolanay porlomenosesbozaralgunas

solucionesacercadesufuturo.

Alolargodelas presentaciones que se hanvenidohaciendoenel diade hoy,
he cambiado un par de veces acerca de la orientacién que le iba a dar a esta

presentacién. Piensoque podrfamos conversarde unaformamuy breve conalgunas
de las cosas més obvias del ajuste estructural.

Algunas de las cosas que todos sabemos peroque vale la pena recordarlas
antes de iniciar la presentacién, antes de profundizar en algunos otros temas de la
presentacién. Primerodecir, queeneste momentoel temadelajuste estructuraldela
transformacion, de la apertura comercial, es evidentemente ¢l tema de moda.

Parecicra que en el campo de las ciencias econ6micas y de las ciencias
sociales vivimossiempre entérminos de ciclos, sipensamos enque hace 256 30aiios
atrés, el tema de moda era el modelo de sustitucién de importaciones y todos
habldbamos de las bondades del modelode sustituciénde importaciones.

Habldbamos hace 25 6 30 afios del deterioro secular de los términos de
intercambio ytodo ddbamos comouna granverdad quelos términosde intercambio
scestabandeteriorandoy que porlotantoeranecesarioe indispensable quelos pafses
del TercerMundo, quelos pafses subdesarrollados, iniciaranun procesode industria—
lizacién para no depender de una manera tan profunda de 1o que era la produccién

primaria.

Hablidbamos delanecesidadde laindustrializaciony delaintegracion para
ampliarlosmercados y todoslos considerdbamos que eseera el caminoque habiaque
seguir. Vivimos 25 6 30 afios transitando por esa ruta y ahora pareciera que nos
equivocamosde camino y que hayque daruna vueltade 180 grados para hacer todo
lo contrario alo que hicimos durante esos 25 6 30 afios.Ahora no hay que pensaren

66

Hace 25 6 30aiios
atrds, el tema de moda
era el modelo de
.susiiawidn de
importaciones.







e B e B e B o B o |

— — frem— — p— j—

-

los mercadoscomunes conbarrerasarancelariasexternas, sinoque hay queabrir las
economias, que no hay que pensar en un estado intervencionista que construya la
infraestructura necesaria parasustentarel desarrollo,sinoque hayque confiarenlos
mercados y que los estados tenganmenores intervenciones.

Queyanohay quepensarenel comerciointernacional comounmecanismo
0 como un instrumento en el cual se perpetia la pobreza como nos decfa Prebisch,
sino que hay que pensar que el comercio internacional es justamente el motor del
desarrollo. Este esel nuevoparadigma. Estaeslanuevafilosofia. ;Quiénsabesidentro
de 25 6 30 afios estemos hablando de algiin otro modelo porque éste tampoco erael
correcto?

Realmente nolosabemos. Loque sisabemos es que encienciaseconémicas
yencienciassocialesnohayunasola verdad, haymuchas verdadesy que tododepende
delaposiciénrelativaenque cadaunoseencucntraparatenersupropiaverdad. Hablar
del modelo de sustitucién de importaciones pareciera un poco llover sobre mojado,
pareciera hablar de algo que ya conocemos: ;Cudles fueron las caracteristicas del
modelode sustituciénde importaciones? ; Cudles fueronlos problemas internos que
tuvoelmodelode sustituciénde importaciones?y ; Porqué? ; Pordeficiencias propias
delmodeloodelaaplicaciéndelmodelo? Allf hay unapreguntaque notienetodavia
unarespuestamuyclara, qué fue loque fall6; sifalléel modeloofall6la formaenque
scaplic6el modelo. Sellegéaunacrisisque hizoque nos estemosplanteandounnuevo
modelode desarrollo. En el modelode sustitucién de importaciones, al Estadose le
daba unrol protagénico, el Estado tenfa que cumplir funciones fundamentales para
quecldesarrollopudiera llevarse adelante; tenfaque crearlainfraestructura, tantola
infraestructura fisica, las carreteras, las vias de comunicacion, electrificacion, los
teléfonos, los puertos, etc., pero también tenia la responsabilidad de construir la
estructurasocial y humana, fisicay humana. Tenfaque proporcionar, prestar servicios
encducacién, en salud, crear escuelas, construir hospitales, etc. Ahora yano, ahora
elnuevomodelonosdice que el Estadonoesel quetiene que jugaral rol protagénico,
sinomésbienel clementoque puede estarcausandolos problemas parael desarrollo,
porque Ahoranohay que pensar enlos mercados comunes conbarreras arancelarias
externas, sinoque hayque abrirlas economfas, donde lastomasde decisiones estaba
cada vez en manos de menos personas; se fue burocratizando, se fue haciendo cada
vezmésineficiente, masineficaz; lasinstituciones piblicascada dfasatisfacianmenos
lasdemandas socialesy se fue corrompiendoen el sentidoméasampliode la palabra.

Y este esunfenémenoque parecieraque serepite conmayoromenor grado
entodos los paises de América Latina; por lotanto, es necesario hacer una reforma
del Estado, esc es el otro gran tftulo que tenemos en la agenda: "Transformacién
estructural y reformadel Estado”. Lareformadel Estadose plantea inicialmente como
una reduccién del gasto piblico, porque en el momento en que el modelo de
sustituciénde importacionesentraencrisis, enel momentoenque se genera lacrisis
deladeuda externa, enel momentoen que se observaque los desequilibrios internos
de los pafses, descquilibrios tanto de carécter fiscal como de cardcter comercial, y
desde luego, lasaltisimastasasdeinflacién que han vividomuchosdenuestros pafses;
enclmomentoenque esose observa, sellegaalaconclusiénde que es necesariollevar
a cabo programas de estabilizacién que en muchos casos van acompaiiados de
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convenios conel Fondo Monetario Internacional.

Estos convenios llevan, como dltima instancia, la reduccién del gasto
publico, la reduccién del déficit fiscal, y el Estado comienza a reducirse. Esaes la
primera parte, 1o que hemos visto en casi todos los paises, la primera etapa de la
reforma del Estado: una reduccién del gasto piblico que busca una reduccién del
déficit fiscal. Se observa una segunda etapa, que es la del proceso de privatizacién.
Enotras palabras, el Estado es incficiente, es ineficaz y se demuestra, nosolamente
con el déficit de muchas instituciones piblicas, sino también consu ineficacia para
satisfacer las demandas sociales. Por lo tanto, se llega a la conclusién de que es
necesario trasladar esas empresas al sector privado. Suponiendoque csas empresas
enelsectorprivadosfvanaactuar,sfvanafuncionardemaneracficientey eficaz. Esa
es la segunda etapa del proceso de reforma del Estado, que por lo general ha ido
acompaiiado de un ingrediente adicional que es lo que en algunos pafses llaman|la
movilidad laboral, es decir, con el fin de reducir el gasto piblico, se movilizan o se
despiden funcionarios piiblicos que se tratan de ubicar en el sector privado. Y ahf
estamos en términos de reforma del Estado.

Tenemosentoncesunarreforma estructural caracterizada, pordos grandes
clementos: uno, que sonlos cambios enlas politicas econémicas, donde fundamen-—
talmente se promueve la apertura comercial, dado que el comerciointenacional va
ascrel motorde desarrarrollo y laliberalizacién de losmercados internos. Hay que
liberalizar los mercados intemos, hay que reducirlaintervenciéndel Estado porque
esointroduce distorsiones que hacen menos eficiente la asignacién de los recursos.

Esosdos ingredientes constituyen entoncesel eje de lapoliticacconémica,
y por el otro lado, 1a reforma del Estado. Y todo esto, desde luego, ubicado en un
marco de estabilizacién. Es necesario mantener, reducir los desequilibrios
macroecontmicos, fiscal,comercial, inflacién.

Desde luego que decir esto, s610 en estos términos, como que resulta un
poco duro y entonces se¢ condimenta con algunos otros elementos para decir:
"tencmos que hacereste ajusteestructural”, perotenemos que hacerloconuncriterio
de equidad y sobre eso Manuel Chiriboga va a conversar posteriormente, del
componente social del ajuste estructural. Entonces hay que hacerloconuncriterio
de equidad. El costo que esto tiene no puede repartirse por igual entre todos, hay
algunos que ticnenque pagarun mayor costode esta transformaciony deestareforma
del Estado.

Y se dice que hay que pensar también en la sostenibilidad, porque no
podemos hacerestos cambios, estas transformacionesestructurales, sinoes conuna
visién de mediano y de largo plazo; y en esa visién de mediano y largo plazo,
evidentemente, hay quetener encuentalos recursos naturales y la conservaciéndel
medioambiente. Entonces se acuiia, sele pone el sello aunnuevotémminoque esel
desarrollo sostenible, y de alguna manera se comienza a vincular, se comienza a
asociar, se comienzana darcomosinénimos los términos: transformacién estructural
y desarrollo sostenible, 0 por lo menos se trata de buscar un matrimonio feliz entre
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estos dos términos.

Finalmente, se condimentalatransformaciénestructural conelingrediente
delaintegracién, que viene desde los suefios bolivarianos y donde todos nos sentimos
latincamericanos, y donde evidentemente no podemos olvidar ese ingrediente de
integraciénenunprocesode desarrollo. Entonces, tambiénesté presente el término
integraciény sobre todo se vincula coneste otroprocesode cardcter mundialqueesté
ocurriendo, que es la conformacién de los bloques econémicos. No podemos
entonces pensarenundesarrollolatinoamericano, sinoestambién conformandoun
bloque o por lomenos sub-bloques, a nivel latinoamericano. Y ahf tenemos,enuna
formamuyréapida, muybreve, muyresumida, loque a mi formade ver, es loque estd
sucediendo eneste momento. Podemos discutirsi ésteesel caminoonoes el camino;
podemos cuestionar si lo que conviene es este procesode transformacion o deberfa
ser otro proceso de transformacién con diferentes condimentos, con diferentes
elementos. Podriamos discutir si la apertura es lo que més conviene o no, o si la
apertura deberia ser gradual 0 no, o si la reforma del estado deberfa tener o no
caracterfsticas.

Espero una discusién netamente académica, porque la decisién politica
parecieraque est4 tomada en pricticamente todos los paises de América Latina, yle
pongoclpricticamente paradejar excluidoalguno, quetal veznoestitanconvencido
deque esees el camino, 0 que por lomenos noesté siguiendo la linea més ortodoxa.
Pareciera que la decision polftica estd tomada. De que el modelo de promociénde
exportaciones, de apertura comercial, de ajuste estructural, como ustedes quicran
llamarlo, es el camino que tenemos que seguir en los préximos afios, y todos vamos
poresecamino. Siesoesasi,siesacsla grandecision, siesa decisién de macropolitica,
quetrasciende enloeconémicocvidentemente, sieseesel camino, entonces pareciera
queloquetenemosesquesentamnos a ver qué tenemosquehacer para, enese camino,
obtener ¢l mayor provecho y obtencer las ventajas que esc camino nos puede dar. Y
sobre esoquisicrahacer algunas breves reflexiones.

Dentrode este modelo, hayunapalabraquees lapalabraclave, alacual ya
se refiri6 y enfatiz6 hoy en la mafiana el doctor Martin Pifieiro, que es la palabra
competitividad. Competitividad que nos6lotienc quevercomobiensefialabaél,con
lacompetitividad delos mercados internacionales. Evidentemente esc esunelemento
importante de la competitividad, tenemos que ser competitivos en los mercados
internacionales, parapoderaumentar nuestras exportaciones. Peroenelmomentoen
que se produce el proceso de apertura comercial, en ¢l momento que reducimos
nuestras barrerasarancelarias, enese momento, nuestros mercadosquedanexpuestos
tambiéna la competencia y en esc momento tenemos también que ser competitivos
en los mercados nacionales. Y de hecho, como se sefialaba, lo que sucede en un
proceso de apertura, es que desaparecen el concepto de mercados internacional o
mercado nacional, hay un solo inercado, y el precio del arroz va a ser lo mismo
intemamenteque externamente, sino, nohay unprocesodeapertura, y el consumidor
nacional, no importa cuél sea su ingreso, va a tener que pagar por el arroz o por los
frijoles el mismo precio que paga el japonés que vive en Tokio.
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Esees el concepto de aperturacomercial. Desaparecieronlosmercadosen
su concepcién de mercado intemno protegido 0 de mercado extemoal cual vamos a
exportar. Si desaparecen esos lfmites de los mercados, entonces tenemos que ser
competitivos. Y aquf valelapena sefialar cudlessonlos clementos que influyenen
lacompetitividad, y sobre todocuandoestamos hablandodel sector agroalimentario.

Al hablardecompetitividadnopodemos yacnestosmomentos, hablardela
-tividadde unprod i inadodelaproduccibaprimar como
tambiénsehadichoaqui repetidas veces eneldiade hoy,que utilizarel conceptode cadena
odecircuitoagroalimentario, porque de hecholacompetitividades el resultadodeun
procesoproductivo; somos competitivos enundeterminadoprocesoproductivo,enel
cual intervienen momentos de produccién y momentos de mercado; momentosde
producciénenloscualesserequicre lamayoreficienciacnlaasignaciéndelos recursos,
y momentos de mercado en los cuales se requeriria para que realmente fuéramos
competitivos,quecl costode transacciénfueracero; enotras palabras, que estuviéramos
enpresenciademercados de competenciapura.

Allftendriamos, conunaasignaciéncficiente de losrecursosenlosmomentos
de produccién, més mercados con costos de transaccién igual cero, tendrfamos un
procesoproductivoenel cualel precioefectivamente reflejalos costos de produccién.
Perodecfaque valelapena examinar cudlessonlos ingredientesque confluyenenla
competitividad, y yoquisicrascpararlos entres grandesgrupos defactores queinfluyenen
la seividad

El primer grupo, lo que podrfamos llamar los factores end6genos de la
competitividady que tienenque ver con el nivel microeconémico, es el momentode
producci6n, es la asignacién de los recursos para la produccién del bien. Alli se
requiere, evidentemente, que no haya distorsiones en los mercados, se requiere que
los recursos se asignen en su mejor uso alternativo y se requicren también de una

determinadatecnologfa.

Si utilizamos tecnologias obsoletas o tecnologias atrasadas, para un
determinado volumende produccién, e videntemente, vamos asermenos competi—
tivos desde el punto de visto endégeno, desde el punto de vista de la produccién
propiamente. Para esto, factores comola calidad de los recursos que son utilizados
enel proceso productivos, factores como los servicios, factores como la capacidad
empresarial, vanatencrunpapel funhacerdamental, en elmomentodeproduccion, estos
factores endégenos - son a los que 1ne reficro-permitan queclproductosea competitivo.

Entonces, este esunprimergrupo: sercompetitivosa nivel microeconémico,a
nivelde lafirma, contodoloqueesoimplica. Peroesonoessuficiente, evidentemente.
Hayunsegundogrupode factores, que sonloque podriamosllamarlosfactoresexégenos
nacionales. Sonaquellas cosasque escapanal empresario,que escapanal productor
agropecuario, peroqueestanenlaérbitadelonacional ymuchasde lascualesdependen
delaspoliticas de caracterpiblicoo delosproyectosanivelnacional. Allipodemos hablar
detresgrandes gruposode tres grandeselementos. Primero, lapoliticamacroeconmica.
Segundolainfracstructura, tantofisicacomo humana, y tercero, las relacionesque existan
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entre el sector privadoy elsectorpiiblico.

¢{Porquélaspoliticas macrocconémicasvanainfluirenlacompetitividad?
Pensemos simplementeenloque podriaserlapolitica cambiaria. Evidentementeun
proceso de devaluacién de lamoneda o de revaluacién de lamoneda vaa hacer que
nuestros productosseanmés omenos competitivos. Pensemosenlapoliticatributariao
engeneral lapoliticafiscal. Unapolfticadetributaciénde mayortributaciénauna actividad
productiva,ode subsidioaesaactividadproductiva, losescenarios planteados, comple—
tamente diferentesentérminosde competitividad, entérminosde costos de produccién,
vala stividad

Detalsuertequelapoliticamacroeconfmicaes fundamental, paracxplicar—en
muchoscasos—lacompetitividaddeundeterminadoprocesoproductivo. Lainfracstruc—-
tura: Aquisemencionabaalgoahorasobrelaelectricidad. Pensemosenladiferenciaque
puede haber en la infraestructura de pafses con los cuales tenemos que competir.
Pensemos enlas vias de comunicacién, enel costoque puede tener para el productor
cuandodispone de excelentes carreteras o cuandodispone, omediodispone de caminos
porloscualesesunmartiriotransitar, yque deterioralos vehiculos aumentandolos costos
etc. etc., Esovaainfluire videntemente enlacompetitividad.

'Ynosdlolainfracstructurafisica, sinolainfracstructurahumana. Noeslomismo
unempresarioquepucde contratarmanodeobracalificada,a unempresarioque nocuenta
quedentrodesumedio, dentrodel medioen el cual se desenvuelve, nodispone de los
recursos adecuados, con la calidad necesaria para poder llevar a cabo el proceso
productivo, oconlascondiciones desalud de lostrabajadores necesarios parallevara
caboelprocesoproductivo. Las vinculaciones entre el sectorpiblicoy el sectorprivado
implicanuncostoparalaproduccién. Cuandounempresario,cuandounagricultor, tiene
quevisitar 6 veces un Bancoparaqueleconcedauncrédito; o cuandounproductor tiene
querecurrir a un ministerio6,8,10veces paraque le denuna licenciade exportacion,
evidentementesus costosson muchomayores queel deotroempresarioenotropafs,que
lopuede hacerde unamaneramuchomés expedita.

Estostreselementos,sepodrianmencionaralgunos otros, quchemosagrupado
enesta categoria de factores exégenos nacionales, la politica macroeconémica, la
infracstructuray lasvinculacionesentreelsectorpiblicoyelsectorprivado, definitivamente
sonelementosimportantesparaafectarlacompetitividad.

Perocl hechode que estoselementosse mancjende mancraadecuada, tampoco
nosgarantizade quepodamossercompetitivos enlosmercados internacionales, porque
allfllegamosaestetercer grupode losfactores quepodriamosilamarfactores interacio—
nales, delos cualestambién eneldiade hoy,se hacomentadocongranamplitud. ; Qué
pasaenlasnegociacionesinternacionales? ; Que pasaconlosmercadosinternacionales?
(Esquecfectivamente vivimosenunmundoenel cuallos mercados internacionalesson
mercadosde competenciapuray perfecta yenlos cuales aquellos quetienenunproceso
productivoconmenorcosto pucdencolocar sus productosenformaméscompetitivasque
otros?
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No. Sabemos que esa no es la realidad, sabemos que en los mercados
internacionales existen grandes empresas que son las que tienen para muchos
productos, el control deesos mercados y que soneniltima instancialas que vanhacer
onohacercompetitivalaproducciénde undeterminadopais,de acuerdoasus propios
intereses.

Sabemos tambiénque los mercados internacionales, el flujocomercial, va
adepender de una serie de factores como las tasas de interés internacionales, como
los tipos de cambios internacionales y sabemos que esos grandes pardmetros, de
caricterinternacional, sedecidenenlas reunionesdel Grupodelos Siete; es allidonde
periédicamente se ponen deacuerdoy sobre c6mo vaa fluctuarel Yenconrespecto
al Marco olapeseta conrespectoa laLira o ¢l D6lar conrespecto al Marco. Y estas
fluctuaciones, evidentemente, vana afectar los flujos comerciales. Tenemos estas
negociacionescomo del GATT, lasnegociaciones yade cardctermultilateral, donde
de nuevo los intereses nacionales son los que se imponen en las negociaciones
internacionales. Meparece queestoquevoy adecirnoesunaherejfa, sinounarealidad.
Eniltima instancialas relacionescomerciales internacionales dependendel poder de
negociacién y del poder politico de cada una de las naciones que esté negociando.
Dentrode esarealidad la capacidad y el poderde negociaciénde los Estados Unidos,
Jap6n y La Comunidad Econ6mica Europea es mucho mayor que la de todos los
pafsesde América Latina unidos; esoes unarealidad. Conesarealidadtenemosque
vivir, siesoes asf ;Cudles son losretos y cudles sonlos desafios? ; Qué enfrentanen
realidad nuestros paises y nuestras economifasde caricter gencral y enloespecifico
enloagricola?. Parecicraquesi pensamos enlos factoresendégenos enesos factores
que estdn dentro de la 6rbita de la firma, esos factores que pueden ser modificados
por ¢l empresario. Pareciera que alli hay todavia mucho trabajo que hacer. Da la
impresiénquela necesidaddeatracrnuevas inversiones,de modificarlamentalidad
empresarial paraque asumaestos nuevosretos, paraque enticndaestarealidady para
que asuma estos nuevos retos, para que utilice tecnologias mucho més apropiadas
parasurealidad, soncosasenlascualestodaviahay que hacerunesfuerzoimportante
que se vinculan en gran medida conel desarrollode 1acapacidad empresarial.

Aquifestamos hablandode 1acapacidadempresarialde losdiferentes grupos
de productores, porque evidente todos losabemos, notodos los productores agricolas
soniguales. Enelsectoragricola encontramosunmosaicode productores,desde los
pequeiios productores de subsistencia que tienen su pequeiia parcela en donde
siembran algo paraautoconsumo, hastagrandes empresas. Entodos ellos pareciera
que hay que desarrollar, nuevas capacidades y nuevasactitudes ante estosretos que
scplantean. Enloquesonlosfactoresdecaracterexterno, de cardcterexégeno, pero
anivel nacional, en loque es materia de politicaeconémica, todavia haymuchoque
hacer. Se mencionaba aquiel sistema financiero, parecieraque el sistemafinanciero
queesunodelossistemasque enmuchos paisesha tenidoun procesode liberalizacion
mésréipidaparecieraquesenoshaidolamanoy, parecieraque ahoralaliberalizacion
del sistema financiero, més bien en algunos paises, yallega a extremos que resultan
inconvenientes, enmuchos casos, enotrostodavia hay que darpasosimportantes.

Las politicas cambiarias, de tasas de interés y fiscales, todavia no son
suficientemente clarasy enmuchos casos todavia los empresarios noconfianen las
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reglasde juegoquesehanestablecido. Parecieraque allies necesario todaviaque haya
unamayor confianzaentreloquesonlas autoridadespiblicas y el sectorprivadopara
ladefinicién de estas polfticasmacrocconémicas. Mientrasesonose logreserd muy
dificil que exista la confianza suficiente para que los empresarios realicen las
inversiones y las transformacionesendégenas, lastransformaciones microecon6micas
necesarias paraser mas competitivos.

Eninfracstructuracsevidenteque ladécadadelos 80fucunadécadaterrible
paralamayorfade lospafses latinoamericanos. Fue unadécada perdida, comoalgunos
han dicho, en términos de infraestructura. En muchos paises que se enfrentaron a
conflictos bélicos el deteriorode lainfraestructurahasidorealmente impresionante,
en otros, ¢l proceso de austeridad fiscal ha hecho que la inversién piiblica caiga
dramiticay porlotantono sehan hechonuevas construcciones y misbienloque ha
existido es una depreciacién de lainfraestructurafisicaexistente anteriormente, y lo
mismo ha pasadoconlainfraestructura humana.

Muchosprogramas de formacién, de capacitaciénde personal humanoen
la mayoria de los pafses, fueron eliminados o reducidos sustancialmente y esto
evidentemente tiene implicaciones desde el puntode vista del caracter tecnol6gico
muy serias. Por el hecho de que yanodispongamos, 0 de que se haya reducido, ono
sc haya aumentado suficientemente, el nimero de personas capaces de introduciry
demanejar el cambio tecnolégico.

Pareciera que en lamayorfade los pafses se han hechoalgunas cosasenlo
quesereficrealareformadel Estado. Sinembargoesoesunagotadcaguaenlafuente, Debemos tener mayor
esonoessuficientecomoparapodertencrunsector piblicoquercalmentecoadyuve ¢apacidad de negocia-
al papel que le corresponde y a las transformaciones que le corresponden al sector €i6n, pero sobre todo,
privado. Y enloque concierne al 4mbito internacional, tenemos que reconocerque  drindarle a los que vana
espocolo que podemos hacer, peroesonosignificaque nossentemosynoscrucemos  egociar la informacion
de brazos y no hagamos nada. Debemos tener mayor capacidad de negociacién, hecesaria, para que se
entrenando, capacitando profesionales en estas negociaciones; pero sobretodo,y Puedan llevar a cabo las
estoquisieracnfatizarlo,subrayarloy ponerloconmayisculas, sobre todo, brindén— megociaciones.
dolealosque vananegociarlainformaciénnecesaria, paraque sepucdanllevaracabo
lasnegociaciones, porque lo que sucede en muchos casos esquese llegaa unamesa
denegociaciény nose conocerealmente cuél es larealidaddel sector productivoen
el pafs sobre el cual se est4 negociando.

Enmuchoscasoslosproductores piensanque ellosconocenperfectamente
cuél es larealidad de eso, y ellos loque necesitan es que leden unespacio para ellos
participarenlasnegociaciones, y pucde ser queseaciertoenalgunos casos, peropucde
ser que sea falso en otros, porque el productor conoce su eslab6n de la cadena
productiva, conoce de la produccién primaria o conoce de la etapa agroindustrial o
conoce de la parte de comercializacién, perocuéntos productores conocenel proceso
completode produccién, y cémovamosasentarnos anegociarsobreundeterminado
procesoproductivo,undeterminadobien oundeterminadoservicio,consecuenciade ese
procesoproductivo,sinoconocemos exactamentequé estdpasandoencadaunade esas
etapas.
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Deallflaimportancia, yporesodecfaquefelicitaba alos organizadoresporeste
esfuerzo. Deallfla importanciade examinarconmayorprofundidad, conmayor énfasis,
esosCircui " . SeToqul i sénparapoder hacerlas
cosas bien hechas en los procesos de negociacién. Quisieraterminarcon unadltima
reflexién, queeslaque tiencque verconestatiltimapalabraque sedecia hoyque estaba
devaluadaen Venezuela. Eslapalabra concertacién. Creoque loimportantenoesla

palabra,sise devalu6 busquemos otras; creoque loimportante es el concepto.

Loimportanteesel desarrollarnuevos vinculos,nucvas articulacionesentre el
sector piiblico y el sector privado. Donde haya unsector privado con la legitimidad
suficiente paraque scauninterlocutor vélido, a veces el sector privadonocuenta, no
tiene, est4 tandisperso, tanatomizado, existentantas organizaciones, que nose puede
encontrar una que sea la que actiie como interlocutor vélido para conversar conlas
autoridades pidblicas.

Se requiere un nuevo vinculo, con interlocutores vélidos, que puedan
sentarse a conversar, ya no en términos de solucién de conflictos, que es loque ha
sucedidoenlamayorparte de los pafses. Larelaciénentreelsectorpiblicoy el sector
privado se da cuandosurge unconflictoy de este ladoesté el sector privadoconuna
posicion y del otro esté el sector piblico, el gobierno, con otra, y vamos al pulso, a
ver cuél de los dos tiene més fuerza para ganar el conflicto. Yo creo que esa actitud
no nos lleva por buen camino; yo creo que el meollo del asunto esté en una nueva
relacién que la podriamos llamar de programaciénconcertada, donde nosolamente
veamos lasituaciénde hoy,sinocuélessonlasalternativas y las opciones de mafiana;
que tanto el sector piiblico como el sector privado hagan un esfuerzo conjunto, por
sectores o0 por cadena agroindustrial por ver cuéles son las alternativas del futuro y
trabajen en forma conjunta para el logrode esos objetivos y de esas metas.

Noesunatareaficil, notenemos mayoresexperiencias, serequiere voluntad
delos doslados, perome parecequesiladecisiénpolitica hasidolade seguirel modelo
de apertura, también a nivel politico deberia de darse la decisién politica de que se
requiere este instrumento de concertacién como el tinico mecanismo o como el
mecanismo més adecuado para lograr una mayor competitividad en los mercados

Sino hay un proceso de concertacién enel cual se definan conjuntamente
oporlomenossedisputany se lleguenpor lomenos aacuerdos encuantoa lapolitica
macroeconémica, encuantoa cuéles vana ser losgrandes proyectos nacionalesque
vana apoyar al sector productivo, en cuanto acuélesson las politicas de educacion,
desalud, necesarias paralaformaciénde los recursoshumanos, inclusive vedmoslo
desde un puntode vista netamente economicista, que el sector productivonecesita
parasermascompetitivo, si noselogra eso, meparece que vaasermuydificil lograr
elevarlacompetitividad, desuerte talque podamosobtenerlosmayores provechosde este
modelode promociénde exportaciones que comodigo, puedeser discutible, peroque
hasidoladecisiénde lamayorpartede lospaises latinoamericanoshatomado.

Muchasgracias.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

EDDY RAMIREZ: Hasta hace pocos meses estuvo de moda un
libro y todavfa se habla mucho de €, que es el "Fin de la Historia" donde
plantea el japonesito Fukiyama, de nacionalidad norteamericana, que
realmente la historia ha terminado, no va a tener sobresaltos, porque hay
un consenso general de quelas democracias representativas es el non plus
ultra del desarrollo de la humanidad y de la evolucién de los sistemas
politicos.

A veces uno se pregunta si también queremos hacer un fin de la
historia, es la parte econémica de decir, como usted planteaba muy bien,
bueno es la apertura, es la competitividad y olvidarnos del resto. La
preocupacién sobre estos modelos de desarrollo que nos han impuesto,
o que hemos decidido adoptar, es que si hace 30 aitos nos predicaron el
modelo de la sustitucién de importaciones, que hoy en diase nos dice que
realmente no era la via, la gran ventaja de ese modelo fue que no ocasion6
ningiin percance grave, nadie murié por ese modelo de sustitucion de
importaciones, por ¢l contrario, mésbien quizés protegimos amuchagente
ineficiente, a costa del Estado, y a costa de subsidios.

Peromal quebien, lagente tuvocomo trabajar, lagente tuvocomo
desarrollarse, a pesar de que al final nos encontramos en un callején sin
salida. El problema de este otro modelo que queremos adoptar es que
realmente estdn quedando muchos muertos en el camino. Qué costo tiene
ese camino? pero como usted dice, ha habido voluntad politica de decir
vamos para alla.

La pregunta es: Realmente tenemos que caer en esos dos
extremos? o es un poco como la mujer: o esté prefiada o no esté prenada.
No puede estar semipreiiada. Puede haber un camino intermedio, aunque
desde luego no sea ficil visualizarlo?.

J.M. Villasuso: Es dificil la pregunta, porque depende como una
conciba un camino intermedio. Si uno trata de concebir un camino
intermedio desde el punto de vista conceptual, académico, me parece que
es posible hacerlo. Cuando se puso en préctica el modelo de sustitucién
de importaciones, venfamos de lo que algunos han llamado el modelo
agroexportador. Nofueuncambioradical, nofueuncambiode 180grados,
sino que fue una adicién, se hicieron ajustes, se comenzaron a subsidiar
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algunos sectores, el sector industrial, etc. Pero seguimos siendo paises
agroexportadores, la experiencia de una buena parte de los paises, es que
los productos tradicionales de exportacién todavia estdn ahiy todaviaen
muchos paises juegan un rol fundamental. Si empieza por ejemplo en los
paises centroamericanos, usted se encuentra que el café y que el banano
aqui estén, y que siguen representando alrededor del 40 0 S0% del valor
total de las exportaciones, a pesar del modelo de sustitucién de importa—-
ciones, donde el sector industrial se le dio el mayor énfasis.

Entonces,desde clpuntode vistaconceptual, yodirfaque sesposible,de hecho
algunasinstituciones y algunos pensadoreshanhechoaportesinteresantesenesto. El
problema es su viabilidad politica, cuél es 1a viabilidad polftica de seguir uncamino
intermedio,cuandomuchos paises tienenencimade ellos ¢l pesode ladeudaexterna, que
los obliga permanentemente a estar negociando, firmando convenios con ¢l Fondo
MonetarioInternacional, paraque esole délacartade presentaciénconlacual puedan
iranegociar orencgociarsudeuda externa,que alaveztienenque establecerconvenios
conel Banco Mundial, programas de ajuste estructural, donde los pardmetros est4n
establecidos fundamentalmente. Lacartadeintencién delFondoMonetariolnternacional,
serepitedeunpaisaotro; y los programas de ajustesestructuralsecambian, seborra el
nombre del pafs y se pone ¢l nombre del otro. Pero, lo que dice en el contenido es
exactamentelomismo ; Porqué?

Yocreoqueustedse sugerfaalgoenlamismapregunta, porque ahorase dice
dequeyael procesode desarrollonoes unadecisiénpolitica,es unadecisiéntécnica, y
quepor lotanto, sies unadecisiéntécnica, esunadecisiéniinica yque enesadecisién
técnica, los pardmetrosestidnclaramente establecidos: el comercioesel motor,el motor
deldesarrollo,elmercadoes el que debe hacerlaasignaciénde losrecursosparaque esa
asignaciénsca6ptimaysencillamente loque queda estenerunEstadopequeiio,que no
intervenga, que nodistorsione, que permitaoque coadyuve enese desarrollodel comercio
y ese funcionamientodelmercadode manera adecuada.

Siesoes asf, entonces los instrumentos, que sonmuyclaros, y que deben ser
similares paratodos, noimportacual seacltamafiodel pafs, noimportacualesseanlas
caracterfsticas, es unadecisiéntécnica. Hace unosafios todaviase reconociaque los
procesosde desarrolloerandecisiones politicas quetenianque ver conlas caracteristicas
histéricas, institucionales, sociales, etc. del paisy queporlotanto, el camino, noeraun
caminotnicosinoquepodiahaber varios caminos, que podianserparalelos, pero podian
servarios caminos. Meparece quela posibilidad de un caminoalternativo, es practica—

Pedro Castellanos, Secretario de Desarrolio Econ6mico y Social del
EstadoAragua.

Hayunproblema conelsectoragricolaynovamosapemnitirllegaral Siglo XXI
sinohayunrelevogeneracional deladirigencia. Desdehace 30afios estoy viendo las
mismascaras.
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Piensoquenohay camino"se hace caminoal andar”. Perosinodecimos que
laagriculturacsprioritariaalgiindia, de verdad verdadcomodecimos aquien Venczucla,
no cs posible buscar ningtin camino. Esto es un estira y encoge comousted decfaal
principio. ElamigoCalabriase quejabaque ahoraenGuérico, yaloquesevedeladoy
ladodesde Chaguaramasa Vallede LaPascuaesunpeladerode chivo.

Entonces, aquiclproblemacs que, independientemente de loestructural esque
el problema es que nuestra politica nunca ha tenido como base la agricultura, e
independientemente del resultadoque puedadarellaes quenotienc dolientes verdade -
ramente. Entonces, un primerelementoesque dealgunamancravienc alguienadecir: la
agriculturaes prioritariay sacarle aesecorazénnuestroque esel petrleoy selodemos
realmentea laagricultura. Nadic pens6quela UniénSoviéticase ibaaterminarcomo
termind. Yojaméaspensé que Yugoslaviaestariacnestemomentoentremusulmanesy
croatas y cosas por el estiloddndose, mat4dndose, nunca pensamos eso, y sinembargo
mirenloqueestdpasando, esdecir, que estructuralmente hablando, loque hoy esuna
verdad, mafianapuede sersimpley llanamente rompimientodeunparadigma.

Piensohumildemente, sindecirque soyunfilésofoqueestacosanoesunabola
debillarimpenctrable. Yopiensoquehayque mantencraquellateorfaqueutilizamosalguna
vez,enlos60de queestaes unasociedad confisuras. Elasuntoes tenerbuena voluntad
parapenctrarenesafisuraquedejatantascontradiccién paraparticipar enunrompimiento
quescaunpocoméshacialaequidad, hacia lajusticiasocial.

Creoqueahfesté cl asunto, noperder esa esperanzade que esposible hacer
cambios fundamentales. Yocreopues, queenprimerlugar, hayaquedarle prioridad
al sector y decirlo con franqueza dentro de un cuadro politico que permita que esa
agricultura searealmente y francamente algo prioritario.

Ensegundolugar, hay que tomar en cuentaalgoque estamos comenzando
enelpafs, porlomenosnuestro pafs, que es ladescentralizacién. Y terminodiciendo
losiguiente: ahora, conel proceso de desconcentracién del poder, de ladescentra-
lizaciéndel Estado, vaasernecesariorecurriraotrasestratégias dondela agricultura,
incluso las més insignificantes de la cual antes no se hablaba, va a volver a tomar
importancia y aprovecho para que el IICA ,que tanto habl6 por 1a via del Ransay y
el colega alla en el cielo de la transferencia de tecnologia y la extension agricola,
volvamos otra veza los afios 1960-64 hasta el 70, cuandotodaviano eraimportante,
inclusoen el IICA, que se hablaras de asistenciatécnicay extensiénagricola.

Asf que hay que pensar estructuralmente que hoy en dfa los Estados en
nuestropafs, vana tomar posiciones de vanguardia. La prioridadagricolavaa tener
incidencia dentro de este proceso de descentralizacién, de concentracién y nodebe
perderse la esperanza de que el mundo no es una bola de billar, tiene su fisura y es
posible cambiar.

J.M. Villasuso: Uncomentariomuy breve. Cuandoyodecfaquedesdeel
puntode vista politico me parecfa que eramuy dificil cambiarel derroteroque yase
hatrazado, mereferiaalosgrandes lincamientos. Creoquesiempre haylaoportunidad
dehaceralgunosajustes,de haceralgunasadaptaciones alarealidadesconcretas; me
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parecequesicmpre existeesaposibilidad. Peroloque sonlos gzandeslmeamlemosmc
pareceque esosestidndados.

PedroCorzo.Profesorde Postgrado Universidaddel Zuliay productor
fruticola. Primero, yocreoqueusted hahechounaradiografiabienacertadaylefelicito
porloqueexpone comofactoresend6genos, factoresexégenos y factores intemacionales.
Sinembargo, si analizamos un pocoloque pasaen Venezuela yocreo que nosotros
estamos mal en lostres recursos, en esos tres aspectos y creoque esodificultael que
nosotrospodamos sercompetitivos. Hay casos excepcionales, quiz4s dentrodelsector
frutfcolahemostenidoalgunasexperienciasinteresantes. Estamossiendocompetitivosen
uvasde mesa, porejemplo, estamossiendocompetitivosenalgunasfrutasyapesarde la
crisis hemosidoadelante, hemoshechoproyectosenlosltimostres afiosa pesarde que
nohemostenidopordeciriopornoofenderaalgiinfuncionarioquepuede estaraqui, pero
apesardenotencrapoyosdelsectoroficial; peroyoquicroreferirmealosiguiente: Cuando
quizisseanalizarubropor rubroloqueserénlostalleres yonosésiustedcomparte conmigo
laideade quequiziscadarubrodebe ser analizado porseparado,osea,que debemos
analizardentrode esaaperturay de esareformacomercial del sector agricoladebemos
analizarpara cadarubroydarle acadarubrountratamientosingular, enel sentidode que
nopodemos hablar de aperturacomercial, nopodemos decir: Seremos competitivosen
estoynolopodemosser. Quisicrasabersuopiniénconrespectoaeso.

Lasegundapregunta es una verdadera disyuntiva que creo tiene eneste
momentoel GobiemoNacional. Serefiere a haciadénde destinan losrecursos, porque
hay a juiciom{o, unenfrentamiento de intereses entre aquellos rubros que verdade -
ramente tienen proyecciénen el mercadointernacional y aquellosrubrosque estédna
niveldel mercadonacional teniendoque sercompetitivos. Porejemplo, el interesado
enexportaren este momento limas, alomejore requiere de un apoyo o el productor
de cerdos, como lodecia el amigo de Guérico ,requicre de otroapoyo. Yo creoque
deesteforodebesaliralgoenrelaciéna eso,0sea, haciadénde deberianirlosrecursos
y el Estado venezolano en esta materia?

ArnaldoBadillo. Universidad Centralde Venezuela. Consultor Priva-
do. Recuerdoenlastantas discusiones dentrode laUniversidad que unsociélogome
decia cuando argumentibamos: "estas dejando fucra el pesodel elefante”, y tengo
lasensaciénquede alguna mancrasinoel elefante por lomenos el pesode algiin animal
grande estamos dejando afuera. Cuando Oliver sefialaba hace poco que no era
propésito de estos seminarios el obtener la verdad académica, yo diria, no que
nosotroslleguemosaunadiscusiénde naturalezaacadémicaenesoestariade acuerdo
si ese es el sentido, perosireconocer que de alguna manerala discusién académica
delosmodelosecon6micossobrelos cuales se basandecisiones tanimportantescomo
lasdecisiones macroeconémicasnohantenidoenLatinoaméricaeldebate académico
exhaustivonecesarioparajuzgarcriticamente su implementacion.

Creoqueesnecesarioquelasuniversidades rescatenunadindmicaque una
veztuvieronenmateriay discusiéneconémicade modelos, porque esosmodelos agro
exportadores omés bienel modelode sustituciénde importaciones fue ampliamente
debatido en el senouniversitario cuando nosotros estdbamos enlauniversidad hace
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varios afios.. Esonoestd pasandoconestemodelo. Lanaturaleza del debate quese esta
dandoactualmente enlasuniversidades esundebate fundamentalmente conposiciones
polfticas tomadas y noundebaterealmente académico.

El simplismodelosmodelos de pequefiaeconomiaabierta,sobrelascualesse
basandecisiones tantrascendentes comolas decisiones de polfticamacroecon6mica,
debenser debatidos, exhaustivamente yanalizados criticamente por individualidades,
instituciones de altonivelacadémico.

Esnecesarioquesalgadeunseminariocomoeste, unarecomendaciénaesas
personalidades, a esasindividualidades, alas universidades,a queese debate seactive.
El caso chileno que es uno de 1os més discutidos en estas épocas, ya sca parabieno
paramal, de sus €xitos y de sus fracasos, tiene ensu haber ¢l haber generadoen los
perfodos finales de Pinochet una creacién de miiltiples grupos de reflexién que
ayudaronposteriormente alapacificaciény alaaperturademocraticaenChile. Creo
que es menester que salga de aquf una recomendaci6n de ese tipo ¢ incluso, buscar
lamanerade reclutar gente con la debida formacién, entrar a undebate de ese tipo
de modelo, porque creoque ahfen elsimplismode esos modelosestd el problemaque
noesimplementacion,es decir, es ¢l problemadeladeficienciade losmodelos mismos.
Porestonoestoy realmentede acuerdoconque hay unsolocamino,que hayunasola
formade ver el camino.

Sihayuncaminoqueeslanecesidaddelaapertura,peroenlaformade hacer
la apertura debe haber muchas modalidades qué discutir para encontrar ¢l camino
adecuado para poder insertamos nosotros en esa economia mundial.

J.M. Villasuso: Entiendo que aquf hay dos observaciones que se orientan
haciaalguna afirmacién que yohice ahoraenla mafiana y otraque tiene que ver con
cosasquehedicho, ylasinterrogantes relacionadas conlapresentaciénquese acaba
derealizar.

Yo estoy en condiciones de repetir la frase de la mafiana. Creo que
cfectivamente no se trataen este ciclo de buscar la verdad académica, nose tratade
irdetrasdelaverdad académica. Estoy absolutamente de acuerdoconque es necesario
y esperentoria laaperturadeundebate muy ampliosobre el problemade los modelos
depoliticaccon6micaolos modelos econémicos paranuestros paises; perotambién
creoque aplicandoese sentido practico que decia que debfamos tener para afrontar
lasdiscusiones de estasteméticas. Tambiéncreoque elmundonoespera, esdecir, que
larealidadnoespera aque concluyamos nuestroprocesode clarificaciénde nuestras
ideas. Este es un debate muy complejo que seguramente requerird mucho tiempo;
ademés que de hecho no es un debate s6lo académico, sino un debate que tiene
componentes decaracter politico.

Demaneraqueesperarunaconclusiénquederive ese debate, definitivamente
nos va a colocar en una actitud pasiva que definitivamente pienso que noes lamés
recomendable. El propio Vadillo, al final, tiene la afirmacién que yo creo que es
interesante, que yoestoy de acuerdoconla apertura, creoqueel problemaesqueesa
aperturatiene que tenerunadeterminada velocidad, undeterminadoritmo.
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Ya eso es un punto importante para la bisqueda de un consenso. La otra
observacion erasobre los circuftos. Precisamente lo que estamos tratando de
hacer, loseventosy los talleres tienen comodenominacion general el andlisisde las
fortalezas y debilidades de cada uno de estos circuitos frente a los retos de la
aperturay delaintegracién. De mancraqueloque vamosa analizarenesostalleres,
esprecisamente lainquictud que estaba sefialandocl amigoque hizolapregunta.

Dos comentarios muy breves para concluir, primero que yo coincidoen que
cfectivamente clandlisis
delacompetitividadhay quehacerlopor circuitoagroalimentario. Las caracteristicas
de cada uno de estos grupos de factores son muy diferentes, dependiendodel
producto de que estamos hablando y la segunda, en cuanto a la discusi6én
académica, yo creo que es fundamental. De hecho los modelos siempre han
surgidode laacademia, el modelo de sustituciénde importaciones surgiédesde la
academia.

Se pone en préctica cuando tiene una viabilidad, cuando hay un momento
politicoy hay unafuerza politicaparaponerloenprictica,que escuandose dalas
condicionesdelapostguerra, cuandose creala Cepal, cuandohayunmovimiento,
unambiente, digamos de caricter internacional compartido pormuchospaises y
pormuchos organismosy entonces se danlas condicionesy lascaracteristicas para
ponerloenmarcha. Lo mismoestd sucediendocon este modelo que algunos han
calificadode neoliberal. Todotiene untrasfondode todaunaescuelaeconémica,
peroque en este momento, 0 enestos tltimos afios, se han dadolas condiciones
y las caracteristicas politicas comopar ponerloen practica.

Si en algiinmomento otro modelo va a sustituirlo, tiene que sercreado desde
el 4mbito del pensamiento, de la reflexién, que nace de las universidades,
fundamentalmente. detal suerte que amfmeparece quees esencialque esose siga
haciendo.

Lamentablemente, lo que esta sucediendo en este momento es que en los
&mbitos universitarios, desde luego hay excepciones, esa discusién estd muy
disminuida, por lasmismas circunstancias que vivenlas universidades.
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IMPACTO SOCIAL DE LOS PROCESOS DE AJUSTE,
APERTURA E INTEGRACION DE LAS ECONOMIAS

LATINOAMERICANAS Y DEL CARIBE

~ Dr.Manuel Chiriboga
Director del Programa de Organizaci6n y Administracién para el
Desarrollo Rural del IICA

Muchasgraciasporlainvitaciénaesteforo. Estoyaquiparadiscutiruntemaque
me parece central enla evolucién futuradel sector agropecuariode nuestros paises
latinoamericanos. Se tratade los efectos sociales del ajuste y de las posibilidades de
participaciénde lospequefios productores enlosprocesos demodernizaciénagropecuaria,
de cara a los procesos de apertura econ6mica. El tratar este tema en un foro de
concertacitn, essustancial, enlamedidaquelaviabilidad, lalegitimidadmismade cualquier
programaagropecuario,queguieel futurode unpafs, esté dadoenlaposibilidadde integrar
almayorntimerodesectores,tantoen suactividadproductiva, comoensuscapacidades
econémicas. Quisicraa este objetohacerunabreve citade unlibroreciente, sobreun
balance delaagriculturaenlosafios80anivel mundial. Eneste libroStacy Eicherdice que
laprincipallecciénde laexperienciade desarrolloagricolaenlos 80,esquelas politicas
macroeconémicas puedenconstituirunpoderosoestimuloparaclmercadoagropecuario
ydelaeconomianacional.

Paraquelaspoliticasmacroeconmicasy sectorialestenganéxito, requierende
unasuficiente demandaefectivanacional e internacional, inversiGnpiblicaeninvestigacion,
eninfracstructurarural, yuncontextopoliticoque busquemovilizar lacnergiadelamayoria
delapoblacién. Eséstetal vezelretomayorque tienennuestros paisesde caraal proximo
siglo.

Quisiera dividir mi exposicién en tres partes, una muy breve, que ha sido
bésicamente agotada porquicnes meantecedieron, respectoalas principales medidas
macroeconémicas sectoriales, aplicadasa laregién, enlamedidaquecllasafectanal
segmento de los pequeiios productores.

Unasegunda parte, donde analizaré muy brevemente los efectosde dichas
politicas sobre la agricultura y esos pequeiios productores, y en tercer lugar, tal vez
lapartemésimportante, lasposibilidades deuna modernizaciénde ampliabasesocial,
unamodemizaci6nincluyente. Es indudable, tal comolosefial6JuanManuel,que en
laregi6n existe un consenso en torno al ajuste, a la aperturade la economiay auna
mayor integracién de nuestros pafses a la economia internacional. Este modelode
desarrollo hasidoacompafiado por unaserie de medidas que buscanviabilizarloen
elcampomacroeconémico; medidas monetarias,cambiarias, el costodeldinero, etc.

Quisicradestacarque comoparte de estas politicas, sinembargo, se vienen
instrumentandoun conjuntode politicassectoriales,quetendré hondasrepercusionesen
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lacapacidaddel sectoragropecuarioy mésespecificamente, delospeqaeﬁospmduao-
res,de participarenlosprocesosde modemizacion. Estasmedidas,obviamente, vienen
aplicAndoseenlaregion, condiversoniveldeprofundidad, condiversonivel dearticulacién,
siendoméscompletasenalgunos ymenosenotras. Sesefialaron lostemasvinculadosa
lareducciénsustancial de los aranceles y 1a formacién de mercados agropecuarios,
vinculadosalos procesos de integracion.

Ademésdeeso, vienenrealizindose enlaregion, reformassustancialesalos
mercados detierra, reduciendose ocliminandose acciones distributivas y,engencral,
generandoselimitacionesalos derechos de propiedad de losproductores agropecuarios.
Asfmismo, viencnreforméndosc aquellasleyes, que gravitansobreelsectorreformadode
laagricultura, esdecir,aquel quesurgiédelos procesosredistributivos de lasdécadas
previas,conlaideadeque estos sectores puedan equipararse ovincularse enigualdad de
condiciones al mercado financiero, comprometer como colaterales sus tierras, etc.
Tambiénseasiste aunprocesode reestructuraciénde institucionespublicasimportantes,
encuantoalaactividadagropecuaria. Cabe sefialarengencrallaprivatizacionde varias
institucionesestatalesoparacstatales, vinculadasal crédito,alaproducciéndesemillas, al
comercioagropecuario,al mancjodel agua, pornocitarsinoalgunos casos.

Muchasde estas actividades deberdnserasumidas porelsectorprivado para
asegurar su funcionamiento. Igualmente, es importante la reorganizacién de los
sistemas financieros para las dreas rurales. En muchos paises se han eliminado o
reducido sustancialmente 10s subsidios a las tasas de interés, se hareducido el papel
y enalgunos casos se hancerradolosbancos de desarrollo agropecuario, los bancos
defomentoagropecuariooschalimitadolaacciondelosmismosaciertasclientelas
en ciertas condiciones especiales. También es importante la contraccién que en
muchos de nuestros paises se viene haciendo a los gastos ¢ inversiones piblicas,en
investigaci6n, extensién y transferencia de tecnologfa, que nuestros pafses durante
largos afios se ocuparon de estructurar, pensandoaquitambiénque el sector privado
asuma muchas de estas funcionces. Estoscambiosse hanacompafiadoadicionalmente
porreestructuracionesimportantes, de los Ministerios de Agricultura,que tiendena
convertirse enorganismos masnormativos, vinculadosa laaplicacién fundamental-
mentedeleyes, reglas, mecanismos, enel campode lassanidades, peroconfunciones
reducidas en el campo de vinculacién con los productores, mediante acciones
especfficas.

Cabe destacar que en muchos casos estos Ministerios de Agricultura,
ticndennosolamentea reducirseensuplanta central, sinose hanabocadoenalgunos
casos a procesos de descentralizaciénimportantes, buscandoquesusactividades se
desenvuclvanmésenlasdreas rurales.

Finalmente, sefialaria otradelasacciones que vienenrealizdndose enestos
paisesy quetienenque ver coneltema: elimpulsoaprogramas focalizadosde atencién
alospobres rurales, mediante programas de tipocompensatorio. Envariospaisesde
la regi6n, se han estructurado fondos de inversién social, fondos de compensacién
social, fondos nacionalesde solidaridad, etc.,que buscan realizar transferenciasnetas
de recursos a grupos campesinos a los cuales se les considera no tener viabilidad
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econdmica.

Estelistadodenuevasaccionesenel campodelaspoliticaspiblicasagropecuarias,
sc aplicacon mayor o menor rigoren los paises y puede encontrarse en una serie de
situacionesrelacionadasalaamplitud conquecllassehanaplicado. ; Culeshansidolos
cfectos de estas politicas, tanto macroeconémicas como de estas nuevas politicas
sectorialeshaciaclsectoragropecuario?

Déjenme decir bisicamente tres cosas: Engeneral se piensa que el sector
agropecuario, como un conjunto, reaccioné a estos cambios mejor que el restode
laeconomfa. Sucomportamiento, sise le compara conloacontecidoenlas décadas
anteriores, refleja fndices de crecimientomayores que otrossectores delaeconomfa.

Sin embargo, ¢l comportamiento del sector agropecuario refleja hondas
diferencias ensuinterior. Engencral, sise analizan los paises de América Latina, se
encuentra que hansidorubros comofrutas, vegetales y bananos, los més dindmicos
de ese crecimiento agropecuario. Mientras que otros rubros tradicionales, los
llamados "commodities”, tuvieron un comportamiento mé4s modesto en términos,
tanto de produccién total como de rendimientos.

Tambiénse puedeseiialarrespectoa esecomportamiento generaldelsector
agropecuario, que salvo enalgunos rubros, no hubo cambios sustanciales enloque
hace a los rendimientos agropecuarios. Por lo que estarfa reflejando en parte el
debilitamientode lossistemas de investigacion y extensién. ; Cuél hasidoel efectode
estos cambios sobre los pequefios productores? Siuno analiza la informacién de
conjunto para América Latina, se encuentra que ha sido un efecto diferencial. En
general, los pequefios productores que disponfan de algo més de tierra y mayor
capacidad econémica tuvieron un comportamiento més 0 menos similar al que
caracteriz6 al conjuntode la actividad agropecuaria.

Mientrasqueaquellos productores més vinculadosa niveles de subsistencia
oque vinculaban la actividad agropecuaria con el empleoen fincas vecinas oen las
ciudades, vicronsus ingresosreducirse de manerasustancial. Lotercero que sepucde
seifialar es que los defectos sobre los pequefios productores del ajuste proviencnen
unaparte sustancial del debilitamientode los sistemas instituciomlesdcapoyoalos
pequeiios productores. Tal vez ellos, pequefios y medianos, més que ningiin otro
sector, fucronafectadospor el debilitamiento delas instituciones piiblicas, agropecuarias
encamposcomolainvestigacién, lacxtensiénel mane]odelmgolostcmasdcc:éd:to
comercio agropecuario, etc.

No solamente fueron afectados en términos de aquellas instituciones que
giran en torno a sus actividades productivas, sino también sufrieron el impacto del
debilitamientodelas institucionesencargadas de hacerinversién enellos comocapital
humanoparalamodemizacion.

La informaci6n disponible seiiala en general un debilitamiento de los
sistemas de educacifn, en las dreas rurales, o de salud, que obviamente han

repercutidoenlacapacidad delagente del campode manejarse, perocuyos resultados
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conseguridadserdmés visibleenel medianoy largoplazo.

Finalmente enestaparte cabe destacarque elnimerode pequefiospropictarios  EJ niimerode pequeiios
enlaregiénscincrementéencasi un 50% entre 1980y 1990. Hacia 1980 para1 7 pafses propietarios en la
delosque tengoinformacion, secalculabalaexistenciadeaproximadamente 10millones ~ region se incrementt en
de pequeiios productores, de los cualesunos 7millones cranminifundistas, yunos3 €453 un 50% entre 1980

millonespequedios productores. y 1990.

Para 1990]ascifrasse acercanmés alos 15millones de pequefios productores
yenladistribucién intemaentreminifundistasy pequefiosproductores haaumentadomés
répidamente ¢l nimero de minifundistasque el de pequedios productores. Hoyendfase
puededecirque lasfamiliasrurales, campesinas, son méisnumerosas, perocngencral
tambiénticnenmenostierra. Deestatendenciaseexceptiianapenastres pafsesdelaregion,
quesontrespaisesdel dreasur: Chile, Argentina y Uruguay, donde al contrariode esta
tendencia generalsefialada, seredujoelnimerodepequefios productores.

Enese marcode transformaciones y defectos de las politicas de este nuevo _
contextoeconémicoy de polfticas, es que uno debe preguntarse sobre las posibilida— ?m;fk%
des de unamodemizaciénincluyente. Quisicraresponderacsto, sefialandoque este de las polfticas de este
nucvocontextoestd llenode peligrosy de dificultades paralos pequeiios. Losdatos ~ nuevocontextoecon6—
pocossefialanaquello, pero tambiéndaoportunidadesy queesasoportunidadesvan /%0 €S Recesario una
a depender en buena parte de algo que se ha destacado ¢l dia de hoy acé: de una m:d“ml ’ -z
voluntad polftica y concertadade apoyo a la agricultura y a este sector de pequeiios la agricultura yqageste
productores. sectorde pequeiios

productores.

Este parece unelemento critico que debe ir aparejadode alguna maneraal
conjuntode reformasque vienenoperandose. Tambiénse puede decir, preguntarse,
si en este nuevo contexto de apertura de mayor integracion al mercado, de
debilitamiento del Estado, hay oportunidades de politicas diferenciadas para los
pequetios productores.

Lateoria econ6micadarfaunarespuestanegativa. Sinembargo, lacvidencia
enlaregi6nesquealmenostres paises vienendesarrollando politicasde este tipocon
bastante éxito. Enel casode Chile, el Estado canalizasubsidiosimportantes viacrédito
y asistencia técnica a los pequefios productores. Actualmente 70 de los 100 mil
pequeiios productores reciben este tipode subsidio, aun cuandolaoperaciénde este
sistemacs entcramente privado. Ensegundolugartenemos el casode México donde
destaca una situacién en que las autoridades agropecuarias dividieron el pafs en
algunas centenasde distritos de desarrollo rural que comprendengrandes, medianos
y pequeiios productores; identificaron acciones especfficas a los diversos tipos de
distritos enatenciénasucapacidadeconémicay enmuchosde ellosestidn haciéndose
actividades deinversiénimportantes de andlisisde mercadoentérminos de posibili-
dades econémicasdelaproducciénagropecuaria. Y finalmente, enel vecinopafsde
Colombia, donde el Fondo Dry hasidoreestructuradoenfunciéndel nuevocontexto
econémico pero sigue constituyendo una pieza clave en términos de apoyo a este
segmento de pequeiios productores. Obviamente este apoyo a este segmento de
productores, tiene que ver basicamente en c6mo asegurar que estos sectores, que
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constituyenlamayorparte deproductores agropecuarios, asegurenunatransiciénal nuevo
modelo. .

Eltipodeacciones quedeben enmarcarse paraestossectores, loque deben
desarrollarse paraestos productoresimplica, sinembargo, unamentalidadtotalmente
diversa a la que ha sido hasta ahora la actividad de apoyo a ellos en las actividades
generalesdedesarrollorural. Yodiriaque hoyendfael desarrollorural, laacciéncon
los pequeiios productores debe teneruna visién, una actitud extremadamente fuerte
entérminos de atencién al mercado.

Hasta ahora, buena parte de las experiencias de desarrollorural, pusieron
énfasisen los aspectos productivos perononecesariamenteen lasoportunidades que
la produccién de estos sectores tenfan en el mercado.

Creoque estamentalidad hay que cambiarlaradicalmente, buscando més
bien desarrollar proyectos con estos grupos que tengan una decidida viabilidad en
términos del mercadonacional o internacional. Que seaunaproduccién competitiva
enesos mercados. Y dirfa que los pequefiostienen una serie de reportes, oportuni—
dades paracllo, vinculado en general, a manejos de microregiones de ciertas zonas
ecoldgicas particularesal manejode ciertas dreas geogréficasde nuestros paises, que
les permitirfadesarrollar productosorganicos, productos conaltocuidadoecol6gico,
productos vinculados o que tienen posibilidades de atraccién en segmentos de
medianos y altos ingresos. Un énfasis importante debe darse por lo tanto, a los
esfuerzos dediversificaciéndela producciéndel pequefio productor, hacia rubros de
mayor dinamismo. Ello implica modificar las acciones de atencién tecnolégica,
comercial, de inversi6n piiblica hacia este tipo de rubros. Esto no quiere decir, que
todos los pequefios productores tengan oportunidades en estos nuevos rubros
diversificados; muchos sectores seguirédn siendo productores de rubros béasicos y
alimentos, perodondetambiénes importante encontrarnuevas formasde articulacion
con ¢l mercado, sea contratos con empresas més grandes, sea con el agroindustria,
mediante agricultura, con lo que se¢ denomina pues, agricultura de contrato que
ascgure un accesomasregulara losmercados yunareducciénde aquelloque parece
serunodelos problemas més graves que tienenlos pequefios agricultores quesonlos
costos de transaccién.

Ademésdeestoscambios, enlaformade atenderalapequefiaproduccién,
aéstamasdecidida vinculacién con el mercadoque debe regular, que debe dirigirla
acciénde intervenciénconellos. Es indudableque deben darse unaserie de cambios
en las instituciones vinculadas a ellos. Tanto las organizaciones de pequefios
productorescomo las organizacionescampesinas, buscandoque estasse transformen
més claramente enorganizaciones de orientacién econémica, donde se puedatener
una mayor experiencia gerencial para ¢l manejo de esas empresas campesinas, una
divisién més clara de funciones entre quienes hacen la gerencia de la actividad
productiva, econémica y quienes hacen la actividad més reivindicativa, més de
demanda. Muy especialmentedebe hacerscunesfuerzoparaqueestas organizaciones
econémicasbusquensoluciones institucionalesalareducciéndelos costos de transaccién.
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{Cémohacerque laasistenciatécnica, el crédito,elmancjodel riegocueste menos enestos
sectores?. Estoyocreoquerequiere de unaatenciénurgente de los pequeiios productores
y desusorganizacionessiquicrentenerviabilidad.

Ensegundolugardebenencontrarsolucionestambiéninstitucionalesalasdela
economiade escala, enunmundotancompetitivoconeconomiastanabiertasen donde
nosiemprees posibleencontrar micronichos de mercados endonde alojarse endonde
muchosproductoresvanatenerqueseguirdesarrollandoproducciénde commodities, el
temadecconomfadeescalasescriticoy esose hapodidoprobar; nohay ningiintipode
economfade escalaque nopuedasolucionarse pormediode respuestas institucionalesen
manosde lasorganizaciones de pequefios productores.

micasvinculadasalaprotecciéndel medioambiente, laprotecciéndecuencashidrogréficas,
endonde pueden demandarunciertoapoyoeconémicoadicional porunafunciénquesi
bieneconémicamente puedeserdeficitariaentérminos delacmpresaindividual que hace
eso,sinembargopuede tencruna repercusion, unusosocial, unefectosocialamplioque
rebase sumismaactividadde compra.

Tambiéndebehacerseunesfuerzosustancialenlasinstitucioneslocalesparalos
pequeiios productores, nosolamente las organizacioneseconémicas, sinolas instituciones
localesconlasquecllosserelacionaneneste procesode descentralizacion, de mayor
importanciadelosestados,delas provincias de losmunicipios de nuestros paises.

Esimprescindible que paralelamenteacllose desarrolleninstituciones locales
quesolucionenalgunos delos temas basicos paralamodernizaciénde los pequeiios
productores. Eltemadelcréditomediante el desarrollode bancoslocalesode coopera-
tivasde ahorrosy créditos que nosolamente desarrollenunafunciénde asignacion de
créditos,sinotambiénde canalizaciéndel ahorrolocal queenmuchas dreas ruralesy de
pequeiios productoresessignificativo.

Lomismopuede sefialarse enel campodelatecnologiamediante pequeiias
empresasdedicadas arealizaractividades de extension, organizacionesnoguberna-
mentales, organizaciones delasociedad civil que puedenjugar este papelde manera
relevante. Obviamente, tantoestas cooperativas de ahorroy crédito, estas empresas
de extensién, las mismas organizaciones de productores, no puede vérseles enun
vacfo institucional, §ino vinculadas a sistemas institucionales m4s amplios en que
participen tanto las empresas privadas como los organismos piblicos. Enel campo
de las cooperativas de ahorro y crédito se podria pensar en mecanismos de relacién
conlabancacomercial endonde estas cooperativaspuedensermecanismos eficientes
dellegaranuevasclientelasecon6micas. Perotambiénenel campode lainvestigacién
uno deberia pensarformas de vinculaciénde estas instituciones locales en el campo
delatecnologia conlos sistemas nacionales de investigacién, paraque hayaun flujo
positivo, innovador tecnol6gico hacia esos sectores. Estos cambios a nivel de los
pequeiios productores, estoscambiosanivel delasinstituciones vinculadas aellos, tiene
que ver también con los nuevos roles del Estado en este nuevocontexto de politicas
macroecondmicas,de ecconomiasmasabiertas.

86

Imprescindible se
desarrolleninstitucio-
neslocales quesolucio-
nen algunos de los
temas bdsicos para la
modernizacibn de los
pequeniosproductores



B-E - - ———




Esdificil pensarque las oportunidades de los pequefios ymedianos productores
y de muchos grandes productores pueda ser viable si ¢l Estado no reasume algunas
funcionescentrales eneldesarrollo, y particularmente aquellasyasefialadas por Juan
Manuelyquemeparecendelamayorimportancia: inversiéneninfracstructuraproductiva,
enricgo, encarretera, enclectricidad, comunicaciones, siqueremosque estos pequefios
productoresnosolamentesobrevivanenbase amercados locales y notengan capacidad
de vincularse conlacconomfamayor. Estetipode inversionestodaviame pareceque
solamenteel Estadoestien capacidadde realizar,y esimprescindible queenel cortoplazo
¢l Estado reasuma esta funcién. Lo mismo en temas de calificacién de los recursos
competitiva,més vinculados alos complejosagroindustriales, buscandooportunidades de
yquenecesitenensubase recursos humanos més calificadosy més preparados para asumir
estastareas. El generargerentes de empresas campesinas, de pequeiios productores es
imprescindible yestorequicre nuevas aptitudes.

Porejemplo,enChile. Siunoanalizaelfamosomilagrofruticolacndonde hay
presenciadeunsegmentoimportante de pequefios productores asociados, conunnivel
mediode educaciénentrelostrabajadores delasfincas,que normalmentetiene educacién
primariay secundariacompleta. Esacapacidad de desarrolloestddadaporesta funcién.
Obviamenteunprocesode modemizaciénamplioconinversioneshaciaestos pequefios
productores, haciaestos sectores, concalificaciénde recursoshumanos noquiere decir
quetodoslospequeiios productorestenganoportunidades enestaagriculturamodemi-
zada. Haymuchos pequefios productores que saldrandelaactividadagropecuaria, que
deberdnhacersutransiciéncomotrabajadores agricolas, comopequefios empresarios
locales,comocomercializadores,comoprestadores de variosservicios agropecuarios.
Estoesimprescindibletencrioencuentay poresonosolamente dirfayoesnecesariauna
atencién, unapoliticadiferenciadahacialos pequefios productores, sinotambiénpoliticas
de compensaciénsocial que aseguren latransicién de los més pobres a estas nuevas
funciones; pero una transicién que implique también una mejora cualitativa en sus
capacidadesy aptitudes de caraal nuevocontextoecon6mico.

Modemizaci6nincluyente de ampliabase social del sectoragropecuariono
solamente quicre decir grandes, medianos y pequeiios productores, présperos, con
actividadeconémicaviable,competitiva, vinculadaal mercado, sinotambién quiere
decir una agricultura con encadenamientos productivos con la agroindustria, con
servicios, con instituciones locales, con pueblos y ciudades en nuestrocampo, con
capacidadde prestaresosserviciosquelaagriculturatiene. Y ahi, vistoensuconjunto,
hay oportunidades para buena parte de la poblaci6n rural sin que la Gnica solucién
posiblepara estos pobres rurales, scaengrosarlos cinturonesde miseriade nuestras
enormesciudades latinoamericanas.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PEDROPENZO, Secretariode DesarrolloAgricoladela Gobernacién
delEstado Falcén. He escuchadolas dostiltimas intervenciones de los ponentes, tal vez
me han parecido muy interesantes; sobre todo la del doctor Chiriboga y ésta, que
obviamente nospresentaclpanorama deloqueesparacldesarrollodel pafs, la inversién
delabancamultilateral enapoyoal desarrollodelsectoragricola. El doctortocé varios
aspectos. Yoquisicraentraraladiscusiénsolamente planteandoque despuésdetodoeste
ciclode intervenciones, yocreoque sereafirmael papel del Estadoenel desarrolloy en
elimpulsodelaagricultura;mientrasexisteoestidebogalamodaneoliberal, enlaspalabras
del doctor que hizo la intervencién en este momento, se expresa la necesidad de la
intervenciéndirecta del Estadoenel desarrollode laagricultura, asfcomolohacenlos
paises europeos. Nosotros hemos desdefiado, durante estos Gltimos afios, el papel
protagénico que debe ejercer conjuntamente con el sector privado el Estado, en la
promociéndeunconjuntodeacciones.

Lasbasesparaunprogramaagroalimentario, viendoel panoramainternacional,
eneste momentotiene quesersobreunproyectocogestionarioendonde laparticipacion
delsector privadosea unelementoimportantisimoa lahorade definirpolfticas. Creoque
eneseprocesodedescentralizacién queseiialaba eldoctor, lacentralizaciénnoes un
problema formal, de ceder competencias de unestado, deun ente nacional aunente
estadal, yo creo que la descentralizacién es mucho, va mucho més all4 de eso. La
descentralizacién vaadescentralizar lasdecisiones. Las decisionesde ahoraenadelante
nopuedenserque ¢l Estadoest4alld y lasociedadcivil estd acs; el Estadoescuchaala
sociedadcivily decide enfunciéndelasopinionesqueescuchddelasociedadcivil. Yocreo
que hallegado el momento en que las decisiones se tomen conjuntamente y es bien
importante eso porque hay decisiones compartidas y hay compromisos quetambiénson
bienimportantes quelotomaran. Entonces yocreoque eneseaspectoesbienimportante
que tomemos encuentaalgunas cosas. El Estado venezolanoha manejadoel problema
delfinanciamientomultilateral, conunesquemanosésimuyrecetario,muyde moda, muy
condicionado, muysesgadohaciaundeterminado programaque asumiéconmuchisima
fuerza, que esel programade ajustes, despuéslareceta neoliberal que enalgunos pafses
sehaaplicadoy hafuncionadoconaltisimos costossociales,comoeselcasode Chile;con
buenos{ndices macroeconémicos, peroconmuchos costos sociales. Laagricultura
venezolanahasoportadotodoese proyecto, peroloha soportadosobre labase deungran
sacrificio de las familias campesinas. Yo digo entonces: ; Acaso ese proyecto de
mversionesquelabancamultilateral esté desarrollandoparatransformar el sector agricola,
nonos establece condicionesaveces inaceptables?

Voy a tomar el caso del PITSA, que es el Plan de Inversiones para la
Transformaciéndel Sector Agricola. EIPITSAabordabaalgunosde losaspectos que
seiialaban aqui, que era la inversién en electricidad, en algunos de los proyectos, en
drenaje yenvialidad; peroresultaserqueenelectricidad no vaaexistir financiamiento,
segintengo entendido, porque hasta tantono ajustemos las tarifas, entonces no hay
financiamiento. Podemos ponercasos en lainversién social también, enel casode
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acueductos, quees elcasodel Fonvis, de Proisol, tambiénhay acueducto,tampocohay
financiamientode acueducto, hastatantonosotrosnoresolvamoslastarifasde agua.

Esimportanteesoyes versielproyectotiene queserunproyectocogestionario
yesunproyectonacional;noeselproyectodel Estadoodeunaclasepoliticaoel proyecto
dealgiinsectordeproductores, esel proyectode todoel pafs,y comoes proyectode todo
clpafs, mipreguntaserfa: ; Acasoese proyectode todoel pafs, ha dadoposibilidades para
quesectorestanimportantes,comoson esasorganizaciones queclsefiorreclamaba ahi,
esanecesidad dereorganizaciéndelasociedadcivil, peroenlospequefios productores,
y yo me pregunto ; Habré pequefios productores aquf que debatan ese programa
nacional? ;Porqué? Porquecl programaeseneste casoel grany falsodilemaquese
planteadedesarrolloagricolaversus alimentacién. Yocreoqueesunfalsodilemaenla
medida enque nohayuncompromisoreal coneldesarrollodelsector agricola.

Nosotroshemos hechograndesesfuerzosdurante estosltimos afiosde gestion,
porfortalecerel financiamiento. Yocreoque eslaprimeraexperienciaqueexiste enelpafs
definanciamientoregional. Tenemos unfondoregional de financiamiento, que atiende
fundamentalmente alos pequefios ylos medianos productores, consubsidios, pudicra
decirse asf,aunque enel dreade financiamientoes muydificil hablarde subsidio,omuy
dificil comprobar lossubsidios, quetrabajan contasas realmente asequibles aunsector.
Nuestraideaes queenlas condicionesenque trabajangranpartede losproductores del
campovenczolano,es muydificil que puedanmantencrel desarrollode unaactividad, con
lastasasde interésqueestinaplicandoy sinapoyodelEstado. ElEstadodebe apoyar,
nosolamenteenel desarrollodelainfracstructura yel financiamiento,sinoquedebe apoyar
fundamentalmente sobrelabase deladescentralizaciénde poderenlaorganizacién. Yo
creo que lafuerza est4 en el desarrollo de la organizacién. ; Cémodesarrollamos la
organizacién,doctor,silos productoresdel campo venezolanonohanestadoencapacidad
deabsorber, el impactodel programade ajustes, porquesiesciertoque enfrutashemos
tenidounrepunte, noes menosciertoque enotrosrubros hahabidounacaida fenomenal
derubrosestratégicos paracldesarrollodelpafs . El Proyecto Venezuela,que identificaba
tallay pesosparaloshabitantes de este pas, proyectaque loque ganamos durante 15 afios
enpesoytalla, enesepaislo hemos perdidoenestossieteaiios. Osea, c6mopodemos
pedirlecompetitividad. Segiinun grangunidel proyectoneoliberalque sellama Proter,
decfaquelacompetitividadestabafundamentalmente, noenlascondiciones agroecoldgicas
yenalgunos clementosde laestructura, sinoque lacompetitividad fundamentalmente
estabaenel hombrey enlacapacidaddesushombres. Entonces, ledejoesapreguntay
esarcflexiénparaversimelaaclara.

Chiriboga: Es importantesefialarunacuestiony creoque lapropuestaque
sefialaba en términos de atencién a los pequeiios productores, no es un llamado a
subsidios generalizados alospequeiios productores nialos medianos nialosgrandes;
en general yo creo, que subsidio, y generalizados, particularmente por el lado del
crédito, y cuandoestosimplicandistorsiones muy grandes, resultancontraproducen—
tesparalospequeiios productores y paralos medianos y para los grandes.
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Muchas veces y estose halogrado probar en buena parte de los pafses, los
subsidios intencionados a los pequeiios productores han terminado en manos de los
medianos y grandes, quienes hantenidouna mayor capacidadde éxito. Dichoeso, sin
embargo, noquicre decir, que enciertos casos, los subsidiosnoseannecesarios. Y allf
pensaria fundamentalmente endmbitosdeinversiénpiblicademedianoy largoplazo,
dondeestos puedencanalizarsede mancracficiente.

Lainversiénenriego, enrecursos humanos,encapacitaciénde gerenciaparalas
organizaciones deproductores encomunicaciones, enelectrificacion, puedenserimpor-
tantes para viabilizar ¢l desarrollode ciertasregionesy deciertos sectores. Tambiénen
ciertoscasossepuede pensarensubsidios alosmés pobres, bienfocalizados haciaellos
ydondelossubsidios seanextremadamente transparentes, comodebenserlos enel caso
deinversiones, fijandocicrtas pautas tambiénde recuperacion.

El desarrollo rural, la atencién de los pequefios productores eneste nuevo
contexto, implicauncambiode mentalidad muy grande, uncambiode mentalidaden
las instituciones que trabajan conestos productores, un cambiode mentalidadenlas
organizaciones de productores, un cambio de mentalidad en los mismos pequeiios
productores, en el sentido de tener un comportamiento més orientado al mercado.
El otrotema importante queusted destacd, eslacuestiénde ladescentralizacién. Creo
quecs unatendencia extremadamente positivaenlaregiény creoque ladescentra-
lizaci6én es un tema donde pueden coincidir y pueden fortalecerse dos tendencias
importantes en nuestros pafses. Por un lado esta tendencia a la modemizacién
econémica, perotambiénunatendenciaalamayordemocraciaennuestros pafses,en
¢l sentido de que, por medio de la descentralizacién, no solamente se asegura
promocién de empresas locales, de nuevos arreglos econémicos a nivel local, sino
también, un control més directo delos representados sobre los representantes de las
organizaciones delasociedadcivil sobresus dirigentes, y se aseguraquelas acciones
quecllos emprendan, efectivamente lleguena quienes ellos esténintencionados.

Moderador: Previamente vamosarogaralosasistentesalgode brevedad
envirtud de que 1asala estaba contratada hasta la 6 de latarde y estamos conalguna

presion.

LuisArias. Fonalap: Quicrofelicitaral doctorChiribogaporsu aleccionante
exposicién, porque precisamente nos da la impresién que nos conduce a tener una
ciertaoriginalidad dentrode ese planteamiento de 1a apertura que es absolutamente
impuesto y con muy poca capacidad de maniobra. Por parte nuestra, unapropuesta
como laque ustedhace me parece muy acertada; comosaliendode la circunstancia
histérica, social, econémicay culturalesque ticnennuestros pucblos y especialmente
dirigida aunsector de lapoblacién que hasido enel casovenezolanoabsolutamente
olvidado dentro de esta politica de apertura econ6micay a la cual no se le ha dado
practicamente ninguna compensacién.

Unprograma con las estrategias que usted hamencionadoseriarealmente
una compensacién social a un sector que ha estado absolutamente olvidado dentro
delapoliticaagricola venezolanaenlosiiltimos cuatroaiios, y noenlosdltimoscuatro,es
muchomaésque esoscuatro; perodigamos queeneltiempode estapoliticade apertura

90






nohatenidoningunaconsideracin.

Yolofelicitorealmente me parece excelente el conjuntode proposiciones y
estrategiasque usted vislumbray le harfa unapreguntanadamés. Nosefial6, apesarde
quelotocbalprincipio, peronoloenfatiz6al final, cudlespoliticasenmateriadetierracree
ustedquesonvalidasparaqueel pequefioagricultorpudicratener realmente unareaccién
diferente frente alapoliticacconémicaqueseestillevandoa cabo; porqueustedmismo
lodijo,entodosaquellossectoresendondehahabidoticrralarespuestadelos pequefios
productoreshasidomés omenoslamismaque tuvieron el restode losproductores.

EnVenczuclahay casoshistéricos. Hubounapolfticade amplitudde ticraomés
biendeaperturade latierrade libertad de conseguirtierrade accesoalaticrra yque los

. pequeiios agricultores inmediatamente reaccionaronproduciendomésyabasteciendoal

mercado, esome pareceque esunpuntotambiéncentral dentrode esa estrategia.

Dr. Chiriboga:Efectivamente, ¢l temade laticrra s vital paralos pequeiios
productores. Indudablemente su acceso determina su capacidad econémica. Uno
debe pensar sin embargo, que por momentos las acciones redistributivas pormedio
de politicas de reformas agrarias parecenhaber cerrado su cicloen América Latina,
y que nocabria pensar acciones de ese tipo,salvotal vez en paises conuna frontera
agricola importante. Digo estoen consideraci6na los recursos y porel hechode que
muchas vecesesaszonasde fronteras agricolas yaalojan poblaciones.Sinembargo,
creo que hay una serie de opciones en el campo del mismo mercado de tierras y de
las mismas instituciones que loregulan.

Enalgunos pafseshay experienciasinteresantes deformaciénde bancos de
tierras de lfneas de financiamientopara las mismas que parecen promisoriascomoun
mecanismo para asegurar ¢l funcionamiento de ese mercado. En otro eso ha sido
interesante cuandose ha vinculadoa temasde tributaciénsobre laticrraque de alguna
manera se relacionan con la actividad productiva. En otras, yodirfa el temaestd en
lalegislacién que regula las transacciones mismas de la tierra. Si uno piensaque en
clmomentoactual el temade ladistribucién olaredistribuciénde latierranopasapor
elladode unainstituciénque de algunamancraadquicretierras y lapasaa productores
que labuscan, sino para instituciones de mercado.

Eltemadelalegislaciénque regulacsostemasparecencentrales y también
porlotantolalegislaciény laadjudicaturadelatierra, es decir, lacapacidad que puedan
tenerlosdiversosproductores,los pequefios. Enlamayor parte hay casospara hacer
respetar sus derechos sobre la tierra, incluso en aquellos, cuando han estado en
usufructo pacffico por varios afios de un pedazo de ticrra. En fin, s en este campo
donde yo creoque hay unaserie de posibilidades que se podria explorar. Pero digo,
éste no es el tinico mecanismo, es tan importante, yodiria el temadela tierra, como
en muchos casos el poner infraestructura de riego en la ticrra que ya tienen los
campesinos, eso duplica o triplica muchas veces la tierra efectiva que tienen los
productores, enel sentidode que permite variascosechas ointensificacién, mayores
rendimientos, etc.

Finalmente quisierareferirme al caso especial de las zonas de altoriesgo
ecol6gico, que merecerianuna atencién especial por parte de las politicas piiblicas.
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Enlamedidaque, muchasdeesasticrrasconsideradas reservasnacionales, bosques
tropicales, que se busca preservar, etc. son lugar de residencia importante de
poblaciones campesinas. Laregulacién, y los derechos de accesode disposicion, de
mane;jo de esas tierras, son otra cuestién que deberia merecer mucha atencién en
términos deacciones enel campodelatierra y donde lamentablemente es pocoloque
hemostrabajado todavia.

Moderador: Hayalgunaotrapersona que desea formularpreguntas, pucde
formularla inmediatamente después del doctor, para que sea respondida conjunta-
mente por ¢l doctor Chiriboga.

Noidentificado: Cuandocstamos yaal finaldelatarde ydespuésdeundia

. quehemos oidounaserie de presentaciones muy importantes y muy estimulantes. Yo

me formul6una pregunta porque vemos unos modelos ounmodeloconunaseriede
componentesrealmente desequilibrados encuantoa loque seexige porunladoylo
que se da por otro.

Hemos vistoquelabasedel modeloeslaaperturacomercial, laliberalizacion
del comercio , basado en las leyes del mercado. Pero oimos esta mafiana, y nos lo
repitié el doctor Villasusoesta tarde, que loque pasamos es de una forma de control
con intervencién por parte de cada Estado en particular, a una forma que a nivel
internacional es por control de grupos de pafses poderosos y anivel internacional,
enel sentido de naciones o pafses.

Y tanto anivel nacional interno comoexterno, enloque serefiere al sector
privado, tendriamos unatendenciaal control por grandes consorcios, que constituyen
monopolios, monopsonios, oligopolios u oligopsonios. En Venezuclalos llamamos
roscas y la viabilidad politica de cambiar esto por modelos més equitativos y mas
acordes conesasrealidades que estamos viviendoennuestros pafses en particular, es
muy baja.

Amimequedalapreguntade: ; C6mo podemos nosotroscontinuar nuestro
desarrollo, social, econ6micoy politico, sujetos aesas restricciones?. Yocreoquees
muydificil, menos viable polfticamente, que el cambiarde modelo, porque cuandono
sc ajusta a la equidad, a los principios de reciprocidad, cuando habldbamos de las
negociaciones, damos pero no recibimos, hacemos la apertura pero no se nos abre,
no hay modelo ni hay sistema que pueda subsistir con desequilibrios de ese tamaiio,
y la primera prioridad de un sistema, hablando ahora ya como académicos, es la
sostenibilidad delsistema, y nohay pueblo, ni conjuntode pueblos enlahistoria, que
haya podido conformarse indefinidamente, conunsistema tan injusto. Entoncesyo
le doy muy corta vida.

Laduraciénde esoque seesta haciendo, sinlosajustes necesariosparaque
scaunacontribuciénal mejoramientode la vida humana,enlacondicién globalenque
queremos concebir al mundode hoy. Debemos empezar de una vez a proponer los
correctivos, queestén, tantoanivel internacional comoanivel local.






Porunladolasorganizacionesde paisesparatenerpoderdenegociacién, no
paraencerrarse, porque noesloque queremos, es decir que nos vamos a encerraren
nosotrosmismosyvamosaolvidamosdelrestodelmundo, sinoparatenersuficiente poder
denegociacion.

Porque pareceriauna paradojacl quese nos hable que vamos ala globalidad
y al mismo tiempo estemos hablando del fortalecimiento de los grupos regionales.
Pero no es paradégico si 1o tomamos en este sentido. Y por el otro 1ado, tenemos
tambiénel aspectosocial, anivel interno, conlasorganizaciones y laparticipaciénde
losproductores. Conel papeldel Estado, para promover, apoyar, incentivary encierta
manera orientar conjuntamente con ese sector privado nacional, las politicas de
desarrollo, con una forma de organizacién econémica, como planteaba el doctor

Chiriboga.

Digoesto, porqueenlaUniversidaddel Zuliaestamos trabajando postgrados
de gerencia de agrosistemas de producciény tenemos investigacién y pensamiento
continuamente sobre esta problemética que estamos viviendo. Para darles una idea
deque enel mundoacadémicosfestamos haciendo esfuerzos paraentender aestos
alumnos y tratandode buscar soluciones; hemostenido foros, enunaiio, tales como
el Tercer Taller Nacional sobre Sistemasy eltema final del Taller fue la Viabilidadde
las Distintas Modalidades dentrodel Nuevo Contexto Econémicoy Politico, etc. Y
por eso noquerfa dejar pasar estaoportunidad para plantearnos: ; Cuéles serian las
modificaciones que deben formar parte de un programa venezolano concertado
internamente y concertado con nuestros paises miembros de los distintos grupos de
losque formamos parte, paraquetantolos componentesdeloscircuitos agroalimentarios
de los pafses, como los beneficiarios de 1a accién de los mismos, puedantenerun
futuromejor? No tendria sentido ¢l aceptar pasivamente, esta injustasituacién que,
por todo lo que hemos oido hoy, nos conduce a esta conclusién.

Un interesante comentario que comparto en gran parte. Lo que diria en
términos globales es que los paises més exitosos en América Latina, entérminos de
sus ajustes, su apertura, su transicién, son finalmente modelos extremadamente
heterodoxos.

Si uno analiza a Chile y México, estos dos casos que sefialaba, tienen
subsidios, tienen protecciones; los argentinos sabenlodificil ahoraque esnegociar con
los chilenos su integracién comercial, porque defienden los chilenos muy
enconadamente, suproducciéntriguera, inventantodotipodeartificios paradarse un
tiempo, para preparérsela ala integracion. México, armadotambiéndel programa
de compensacién social més grande en la historia de América Latina; el Programa
Nacional de Solidaridad convarias centenas de millones dedélares quese canalizan
alos pequeiios.
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Creoquelaotrareflexiénimportante es que este ajuste y aperturadebe verse
comoprocesoy queencicrtomomentolasconsideracionessociales, las consideraciones
delpapeldelEstadoy las consideraciones de lainversiénpiblica van ganandoespacioal
temadelajuste de recursos. Enpafsesque enciertos momentos fueron vistoscomolos
campeonesdel liberalismo, pocodespués seconvierteny buscan otrosequilibrios, que
abarquenal mayoryesde esoloquefinalmente laconcertaciénsetrata, deencontrarese
equilibriomedioencadapafsque resulte de la voluntad comiin de losempresarios, los
pequeiios productores, de los profesionales, de lasinstituciones padblicas, delmedio
académico,entérminos delprogramanacional.


















