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INTRODUCCION

(Palabras del Dr. Ramén Vicente Casanova,
Presidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Agrario y Reforma Agraria
y Rector de la Universidad de Los Andes)






La reunidén de iusagraristas que esta noche inauguramos,
convocada por el Centro Interamericano de Ciencias Agricolas
y el Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma
Agraria, tiene para nosotros una doble significacién, a cual
mds trascendente. Por una parte, es la primera jornada del
recien fundado Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario
y Reforma Agraria y, en cuanto tal, confirmacién extraor-
dinaria de su existencia. Ahora, cuando vuelve a Mérida la
mayoria de sus fundadores encuentra que la criatura que ayudd
a nacer el afio pasado ha cobrado vida propia y se orienta
resueltamente por el camino de las realizaciones fecundas.
Por la otra, al grupo primitivo se une en esta ocasién otro
para discurrir en torno a dos temas de los mds urgentes de
la problemdtica agraria y, por lo mismo, de los mds polémicos.
Dicha doble significacién garantiza de por st el éxito de la
reunién. Porque de ella vamos a salir con un Instituto forta-
lecido, dispuesto a emprender las grandes tareas que definié
como objetivos, y vamos a salir también con una concepcién
madura sobre el papel del Estado en el proceso de cambios
determinado por las nuevas estructuras agrarias y sobre la
extensién y composicion de la empresa agraria campesina.
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Preocupados por las cuestiones agrarias, siempre hemos consi-
derado la renovacidon de las estructuras coloniales, semifeudales
y latifundistas, como una apremiante necesidad, en el entendido
de que mientras no se implanten otras que brinden mejores
condiciones de vida y de progreso a los campesinos, resultardn
inttiles todos los esfuerzos que se hagan para impulsar el
desarrollo de nuestros casi estancados pueblos.

Refiriéndonos a nuestro pais, por ejemplo, donde evidentemente
se ha logrado una gran transformacion del medio fisico, sin
que se haya dado el despegue hacia el desarrollo, nuestra
consideracién encuentra seguro asidero. Es que aqui hay dos
Venezuelas: la urbana, bien instalada y con magnificos servi-
cios, y la rural, desarraigada, desasistida y de bajisimos ingre-
sos, en trance permanente de abandono de sus predios para
asomarse a las ciudades y quedarse en ellas, aiin como sector
marginado. Nosotros llevamos vida cémoda en las ciudades,
con buenos edificios, buenas avenidas, buenos colegios y
universidades, buenos centros de asistencia social, buenos
acueductos y obras sanitarias y eficiente electrificacion, pero
advertimos, no sin sobresalto, que esa comodidad viene siendo
interferida por gentes que se nos juntas improvisadamente:
por los campesinos emigrados que dejaron el conuco o la
parcela que cultivaban y de los que muy poco o nada obtenian
para caer en desocupacion plena y congestionar las grandes
aglomeraciones urbanas. Convivimos, pues, dos clases de vene-
zolanos: unos con empleo mds o menos estable y remunerativo,
y otros sin ocupacion o subocupados en el campo, cuando no
marginados en los alrededores de las ciudades. Y mientras
esta situacion subsista, por mds que nuestro ingreso promedio
per capita corresponda al de un pais desarrollado, no podre-
mos decir que somos tales, ya que lo que define esta condicion
es, justamente, el pleno empleo y la igualdad de oportunidades.
No obstante, debemos reconocer que en los iltimos dias, aparte
de estarse promoviendo una politica de aumento de salarios y
de facilidades de trabajo, se estdn rompiendo a un mismo
tiempo las caducas estructuras econdémicas del Estado vene-
zolano. Por esto, ninguna reunién mds oportuna que la nuestra,
como que nos permitird sefialar un aspecto de los mds impor-
tantes de cualquier proceso de cambios, el de las organiza-
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ciones campesinas de produccién. Porque reforma agraria
e intensificacion de la agricultura son prerrequisitos para
alcanzar el pleno empleo en los paises atrasados y con el
empleo su desarrollo. Y en uno y otro programas hay que
tomar en cuenta la suerte de las empresas campesinas. Dismi-
nuidas o modificadas las estructuras latifundistas, en nuestro
caso de una manera incompleta, que de los 21 millones de
hectdreas que constituian la gran propiedad apenas se han
efectuado a la reforma ocho millones, se impone examinar
las que las reemplazaron o las deben reemplazar. O, expresado
en otros términos, fraccionadas o en vias de fraccionarse las
haciendas sefioriales y las plantaciones coloniales, nos corres-
ponde ver si el régimen de asentamiento que las sustituye,
parcelario entre nosotros, las supera en rendimiento y bene-
ficios.

Por lo que toca a Venezuela, en la que el 96% de las dotaciones
y adjudicaciones de tierra se ha hecho bajo la forma de peque-
fias propiedades individuales, con extensién promedio de 11
hectdreas, fuerza es confesar que la nueva estructura resulta,
cuando menos, inconveniente. Si no, obsérvese que tratar de
convertir, como lo pretendemos, a nuestros conuqueros, apar-
ceros y precaristas en empresarios con sélo microparcelas, es
proponerse poco menos que lo imposible. Nuestros parceleros
o dotatarios reciben la tierra que se les adjudica y la trabajan,
sino que lo hacen tan mal y con tan limitados recursos que
no escapan a su tradicional vida de subsistencia. Ni cambian
los rudimentarios métodos de cultivo, ni manejan bien los
recursos de capital, escasos siempre; ni menos planifican sus
siembras de acuerdo con las necesidades del mercado. De aqui
que no suba su condicién social, pese a la categoria de propie-
tarios que ostentan, y que contintien emigrando a las ciudades.
Entonces, importa mucho una reorientacion de la reforma
que habilite a estos pequefios propietarios para su incorpora-
cién a la economia de cambio, que los introduzca a la economia
de mercados, que los haga producir mds, en pocas palabras.
Entre las varias formas de tenencia ideadas por los iusagraris-
tas hallamos una particularmente adaptable al campesino
venezolano. Nos referimos a la cooperativa campesina de tra-
bajo yugoslava. En ella el pequefio propietario aporta su
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parcela a la entidad, que la trabaja en colectivo junto con las
de los otros asociados. Se integran, asi, amplias unidades de
produccién, con reforzados recursos econdémicos y humanos,
las cuales reparten sus beneficios de acuerdo con la superficie
de las parcelas reunidas y con el trabajo de los cooperadores.
Con este tipo de empresa, inspirado en el sistema romano de
asociacién, que sostenia la titulacion individual del dominio
y el derecho a la separacion, se realizan varios objetivos: en
primer lugar, el campesino sigue como propietario, con lo que
se satisface su deseo por la tierra, muy arraigado entre nosotros
por cierto: en segundo lugar, la agregacion de parcelas le da
extension suficiente a la empresa para montar sobre sus tierras
diversos programas de produccidn; y en tercer lugar, la suma
de recursos humanos y econémicos la torna solvente y respon-
sable para utilizar el crédito y para el uso de magquinarias,
abonos y asesoramiento.

Con esta o cualquier otra forma que se adopte, lo cierto es
que hay que fortalecer las unidades de produccion. Sumando
parcelas o colectivizando los asentamientos, precisa conformar
entidades de alguna magnitud que hagan rentable el trabajo
de los dotatarios. Por lo demds, con la integracion de las
parcelas quizds logremos también la integracion de los campe-
sinos, su concentracién en poblados, vnico expediente efectivo
para proporcionarles los mismos servicios de los habitantes
de la ciudad y para alegrarles la vida con la expansién espiri-
tul que trae consigo la convivencia.

A nuestro pais se le presenta en estos momentos una gran opor-
tunidad en materia agraria con los ingresos multiplicados que
percibe por causa de los nuevos precios del petrdleo. Ya que
tenemos que gastarlos de modo que no dé pdbulo a la inflacion,
pues llevamos la mayor parte de ellos al campo para beneficiar
sus fundos con obras de riego y drenaje y de conservacién de
recursos naturales renovables; con vias de comunicacién y,
sobre todo, con el establecimiento de poblados y la instalacién
de sus servicios publicos. Podemos reproducir un tanto el
viejo asentamiento castellano, dividiendo las dotaciones en
solares y suertes, es decir, en tierras para vivir y tierras para
trabajar. Quizd, si la experiencia es afortunada, ésta fuera
nuestra mejor contribucion a los pueblos hermanos del conti-
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nente, hogafio medio dispersos en la campifia, en una campifia
feraz y promisoria, pero desolada y maltrecha; y valdria como
rescate de las construcciones sociales que nos cred la penin-
sula ibérica.

Sefiores convencionistas:

Unidas al Instituto Iberoamericano de Ciencias Agricolas,
patrocinador nimero uno del evento y curtido adalid en estos
interesantes menesteres, La Universidad de Los Andes y Mérida
los reciben como de costumbre, cordial y carifiosamente. La
labor que nos congrega es de envergadura excepcional. Todos
nuestros paises andan buscando caminos para una vida mejor
y mds justa y nosotros que creemos que esos caminos pasan
por el campo o arrancan de él, aprovechemos la oportunidad
de trazarles rumbos. Hagdmoslo con la serenidad que caracte-
riza ya nuestro movimiento, confiados de contribuir en mucho
a la consolidacidn de las organizaciones sociales que hoy confor-
man el prometedor mundo iberoamericano.

Aqui estd Espafia con nosotros, testigo y actora a la vez en la
cruzada que auspiciamos. Alld como acd, segin el pensamiento
de uno de sus expertos, “las reformas del Derecho Agrario,
toman como criterio orientador el que la propiedad, lejos
de paralizar la modernizacion de las técnicas agricolas y la
aparicién de una agricultura social y en ciertos casos de explo-
tacion colectiva, debe, por el contrario, favorecer su implan-
tacion, a fin de que la tierra pueda... cumplir con su funcién
tradicional de alimentar a los hombres”. Para sus represen-
tantes y para los de la América india el saludo cordial de
bienvenida de la Universidad de Los Andes.
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CONVOCATORIA






Para la Reunién Internacional de Especialistas de Derecho Agrario,
efectuada en Mérida, del 20 al 25 de mayo de 1974 se convoeé un
selecto grupo de expertos iberoamericanos en la materia.

Esta actividad tuvo por organizadores al Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA), a través de su Centro Interamericano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA), con el patrocinio
del Proyecto 206 de 1a Secretarfa General de la OEA y la colabo-
racibn de la Universidad de Los Andes, a través del Instituto
Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma Agraria (IIDARA).
El objetivo general fue propiciar el intercambio de opiniones entre
expertos, para ir definiendo e integrando el Derecho Agrario Latino-
americano.

Como objetivos especificos se fijaron en la convocatoria los siguientes:

a. Analizar desde el punto de vista juridico el papel del Estado
en el proceso de cambio de las estructuras agrarias; y

b. Estudiar los problemas juridicos de las formas asociativas de
produccién nacidas de las reformas agrarias latinoamericanas.

Cada uno de los temas fue analizado en base a un documento de
trabajo preparado por un consultor especialmente contratado por
el IICA, a cuyo efecto se comisioné a los doctores Antonino Vivaneo,
de la Argentina, y Lorenzo Tolentino Tapia del Perti.
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Documento de trabajo presentado por el
Dr. Antonino Vivanco, Profesor de Derecho
Agrario de las Universidades de La Plata
y Buenos Alres, Reptblica Argentina.






PROLOGO

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas a través de
su Centro Interamericano de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
con el aporte del Proyecto 206 de la Secretaria General de la O.E.A.
y la colaboracién de la Universidad de Los Andes, en Venezuela,
a través de su Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma
Agraria se encuentran organizando una Reunién de Especialistas
de Derecho Agrario que se desarrollari en Mérida, Venezuela, del 20
al 25 de Mayo de 1974.

Uno de los temas que se discutird en la Reunién sers el Rol del
Estado en el Proceso de Cambio de las Estructuras Agrarias.

Para ilustrar este tema el IICA<CIRA encargé al Dr. Antonino
Vivanco, Profesor de las Universidades de La Plata y Buenos Aires,
Repfblica Argentina, la elaboracién de un Documento de trabajo.

A continuacién se presenta dicho documento que esperamos sea
un instrumento eficaz, no sélo para ilustrar el debate sino también
como base para que los participantes en la Reunién puedan preparar
otros documentos sobre el tema.

JORGE ORCHARD PINTO
Responsable de la Actividad
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1. ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente trabajo tiene por principal finalidad mostrar la
evolucién que se presenta en el 4mbito jurfidico agrario como conse-
cuencia del proceso de cambio que se va operando en los pafses de
América Latina.

El proceso no se cumple en forma sincronizada por cuanto la
gsituacién social y econémica entre los diversos pafses de América
Latina difiere en forma considerable.

Si bien la regién muestra una fisonomia propia con semejanzas
marcadas, también es cierto que en algunos casos, las condiciones
para el cambio son menos favorables.

Es necesario sefialar dos aspectos en el proceso de cambio: el
primero radica en la accién del Estado tendiente a lograr la trans-
formacién de las relaciones sociales y econémicas. Para ello, la ley
constituye el instrumento indispensable; el segundo, estf represen-
tado por la faz creativa, en la cual corresponde aplicar normas que
permitan establecer una nueva organizacién juridica y administrativa.

Hasta el presente, se ha puesto énfasis en la economfa y en la
politica, como medios para lograr el cambio o por lo menos hacer
el diagnéstico, a fin de conocer si éste es o no factible, o en tltimo
término para contribuir a él. En menor escala; pero también en
forma apreciable se ha aprovechado la Sociologfa.

El Derecho no ha ocupado un lugar de preeminencia en los
operativos de cambio; por el contrario, se lo ha desestimado por
entenderlo como un mero instrumento politico cuya estructura norma-
tiva, se la aprehende como un instrumento coactivo de la politica,
al servicio de determinados intereses o grupos econémicos. De ese
modo, las instituciones valen por la connotacién politica y no por
la denotacién juridiea.

Hasta ahora, el anilisis comprende el derecho en general; pero
es neecsario inclufr en él, al Derecho Agrario, por ser esta rama
juridica la que nos interesa en particular en esta investigacién.

El Derecho evoluciona lentamente. Solo en determinadas circuns-
tancias los cambios operados en la politica de los Estados Influye
en él en forma manifiesta. Sin embargo, también en estos casos la
tradicién juridica sirve de contrapeso, al extremo que las institu-
ciones no se modifican con la intensidad que demandan las trans-
formaciones sociales.
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De ahf, que sea necesario en materia de Derecho Agrario aden-
trarse en el anAlisis detenido de las propias instituciones, para com-
prender los obsticulos que las mismas presentan a los cambios que
s pretenden introducir en razén de las necesidades econdmicas
y sociales.

En el &mbito rural no se han producido con igual celeridad los
cambios de indole juridica.

El derecho que se aplica a la actividad agraria en los pafses de
América Latina permanece —salvo contadas excepciones— en una
situacién semejante.

Es necesario introducir cambios importantes en la regulacién
juridica que permitan regular las relaciones entre los sujetos inter-
vivientes en la actividad agraria con mayor soltura y flexibilidad
que les permita vincularse de manera més arménica y que las exigen-
cias reciprocas en el cumplimiento, no se transforme en privilegio
para una de las partes.

La transmutacién de los valores juridicos es un asunto que no
debe excluirse al analizar estos temas por cuanto su anélisis permi-
tird modificar muchos esquemas que hasta ahora han gido reconocidos
como permanentes. La aspiracién del Derecho a la Justicia o la
pretensién del Derecho justo si bien son de por si muy respetables
nc coinciden con la realidad. Tampoco es admisible creer, que el
derecho pueda resumirse a una técnica que solo sirva para reparar
o construir sistemas reguladores de conducta cualquiera sean los
motivos o poderes de los cuales emane.

El derecho constituye un conjunto de normas que sirven para
regular la conducta, con e] propésito de facilitar la convivencia en
sociedad y facilitar el desenvolvimiento de los individuos o grupos
dentro del conjunto de la sociedad. El permite mejorar las condi-
ciones de vida, garantizar mejor los intereses, defender y preservar
los bienes o la capacidad de servicio de las personas. No se puede
exigir que por el derecho se logre la justicia. No se puede pretender
que el derecho resuelva todos los problemas sociales y menos atn,
que los evite o elimine. '

El derecho emana del poder, pero no se confunde con él.
No hay derecho sin poder. Tampoco puede admitirse la existencia
de un poder regulado en funcién de la sociedad, si no impera algtn
principio jurfdico, que no puede tener otro sustenticulo que la libre
determinacién de los sujetos que integran la comunidad jurfdiea. A
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medida que el derecho tiende a garantizar mejor el derecho de los
sujetos que integran la comunidad, se puede decir que es més social
0 sea que es mis humano. No interesa que sea més o menos justo.
Lo que importa es que sea social y que por ello sea humano, que se
identifique con el interés material y espiritual del hombre, cualquiera
sea el origen o status del mismo.

El Derecho agrario en América Latina como €l derecho todo
ha sido un conjunto de normas que regulan la actividad del individuo
en beneficio de todos; pero sélo teéricamente. En la préctica no ha
favorecido a todos sino a un grupo al extremo que el cambio de la
legislacién colonial a la legislacién de la independencia, no introdujo
cambios apreciables en el ejercicio de los derechos de los individuos.

El despotismo con que se manejé la gente de campo desde la
época de los virreyes hasta la actual, no ha sufrido variantes consi-
derables salvo en la letra, denominacién y modalidades en la apli-
cacién de las institucionas. Y esto puede comprobarse, cuando se
observa el estado actual de muchas comunidades indigenas campe-
sinas en numerosos paises de la regién.

Algunos de estos grupos humanos ignoran lo que sucede en su
propio pais, no saben quienes son sus gobernantes, no conocen el
idioma, y en ciertos casos, no alcanzan a comprender como pueden
vivir otros cerca de ellos, de modo tan diferente.

Para lograr una modificacién substancial debe hacerse hincapié
en la conveniencia de perfeccionar la técnica en la investigacién
juridica a fin de remodelar las instituciones en funcién de las nece-
sidades econémicas y sociales. Dos son los impedimentos fundamen-
tales: uno es el tradicionalismo juridico y otro es la estructura
econémica que impiden una modificacién substancial en esta materia.

En ciertos casos se percibe una distorsién entre la norma escrita
y su aplicacién préctica. Con mayor frecuencia en las &reas rurales
se percibe una atonfa en la aplicacién del Derecho que exige mayores
esfuerzos para lograr que las instituciones funcionen de un modo
adecuado.

En el presente trabajo se han tenido en cuenta tres aspectos
fundamentales: lag deficiencias o impedimentos de orden juridico,
la accién del Estado para influfr en el ordenamiento juridico durante
el proceso de cambio y la creacién de nuevas normas reguladoras de
instituciones que permiten crear un nuevo ordenamiento jurfdico
mis acorde con los requerimientos de la actividad agraria.
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El anflisis de la legislacién sobre reforma agraria que se ha
sancionado en los diversos pafses de América Latina en un lapso de
veinte afios, revela que ello es lo finico que se ha hecho o que se ha
tomado en cuenta para introducir cambios importantes en la regu-
lacién jurfdica agraria. Y solamente la legislacién sobre reforma
se ha tomado en cuenta o se ha recomendado para solucionar todos
los problemas o para eliminar todos los obsticulos que se oponen
al desarrollo.

En numerosas publicaciones hemos dado nuestra opinién favo-
rable acerca de la necesidad de introducir una reforma en la estruc-
tura agraria de los pafses menos desarrollados del continente, pero
a la vez hemos sefialado las graves deficiencias de una legislacién
que apenas aparecia como un parche en la legislacién ecivil, eambiando
" o modificando algunas instituciones o lo que es peor, dejando una
situacién ambigua al permitir la subsistencia de instituciones seme-
jantes y antagénicas segin se originaran o no en la reforma agraria.

Ahora es necesario ir méfis alld. Es preciso enfocar el anélisis de
la situacién a través del Derecho agrario o sea del Derecho en gene-
ral aplicado a la actividad agraria. Cualquiera sea el criterio que se
adopte sobre el remanido tema de la autonomia juridica o de la
ramificacién del Derecho, lo finico importante es mostrar como el
derecho puede constituir un medio efectivo para lograr un cambio
apreciable en la estructura agraria.

Hasta ahora el historicismo jurfdico ha prevalecido, Por otra
parte la concepci6én liberal de la economia ha mantenido una estrue-
tura juridica que no se aviene a la transformacién que se ha operado
Yy que sigue produciéndose en una sociedad cuya masificacién es
manifiesta.

Desde hace pocos afios el andlisis cientifico de la sociedad ha
servido para descubrir una gama de hechos que ponen en evidencia
que ciertas instituciones mantienen atn su vigor fundadas en prin-
cipios harto artificiosos.

Por lo demés, es necesario poner al descubierto las fallas que se
exteriorizan de manera mas apreciable en el 4mbito juridico agrario.

Si se parte de la base de que América Latina presenta similitudes
de fndole econémica y social muy acentuadas y que el derecho
vigente desde la época colonial obedece a una escuela aGn apenas
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superada y que las viejas instituciones romanas ain se aplican en
el Ambito jurfdico en un grado apreciable, se puede comprender lo
poco que se ha evolucionado en la materia.

Los cambios que pueden lograrse no deben ser supervalorados,
ya que es sabido que existen ciertas instituciones esenciales que solo
varfan en sus modalidades extrinsecas y no en su esencia intima.

El Derecho Agrario en América Latina puede sintetizarse en
tres instituciones fundamentales: la propiedad, el comtrato y la
policfa administrativa o sea la organizacién y funcionamientuo de
la administracién incluida la legislacién que la regula, Toda ella
debe ser comprendida en sus tres aspectos més sobresalientes: control,
represién y promocién.

Las tres instituciones mencionadas muestran sus deficiencias
manifiestas a la luz de un an4lisis sociolégico y politico. La propiedad
como facultad o derecho de disposicién de bienes y servicios se funda
en una concepcién tefrica de la libre determinacién de la voluntad,
partiendo del supuesto que todos por igual pueden ejercerla y ser
titulares de ella. El contrato, que en la mayoria de los casos depende
de la primera, se funda en el principio también artificioso de la
sutonomia de la voluntad como desideratum en la celebracién de
cualquier clase de contrato.

Es indudable que en el an4lisig te6rico no puede negarse el valor
y la importancia de la concepeién mencionada, pero también es
cierto que no resiste la més simple confrontacién con la realidad.

Ya se trate de contratos para venta, donacién o alquiler de
cosas y servicios, es indudable que las partes intervinientes no se
encuentran en un pie de igualdad que permita abrigar esperanzas
acerca de la posibilidad o garantizar la minima igualdad entre los
sujetos intervinientes en el contrato.

Los contratos que se celebran para el uso o disposicién de cosas
inclufdos bienes naturales o artificiales surgen como consecuencia
de la diferencia fundamental que existe entre los que poseen dichos
bienes y los que sélo pueden aspirar a poseerlos.

Asimismo, en la contratacién de la fuerza fisica, capacidad
téenica o intelectual, siempre el que paga es el que puede disponer
con mayores posibilidades frente a las otras partes, salvo el caso en
que la necesidad de la contratacién surja como algo imposible de
soslayar.
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Y finalmente el Estado como arbitrador y regulador de las
relaciones de convivencia es conducido, orientado y manejado segtin
el pensamiento polfitico de quienes detentan el poder.

Esto pone en el tapete el hecho un tanto anémalo que en
América Latina el Derecho agrario no haya sufrido cambios de
importancia en més de medio siglo.

La situacién de los grupos sociales rurales difiere de un pafs
a otro. Ello est4 en razén directa del grado de desarrollo del pafs.
En América Latina pueden distinguirse tres tipos de paises segfin el
desarrollo de su agricultura: los que mantienen el régimen tradi-
cional de carécter semifeudal, los que poseen una agricultura de
tipo capitalista con una industria mis o menos desarrollada y los
de régimen socialista en su agricultura.

Pero si se cala més hondo podri notarse que los campesinos
se dividen en dos clases definidas: los que viven y trabajan eomo
hombres que tienen bienes y posibilidades de progresar en mayor
o menor escala, y los que viven y trabajan sin posibilidad alguna.
La mayoria corresponde a estos filtimos.

Por eso es tan dificil programar cambios en el orden juridico
si se percibe a través del tiempo una estructura rigida que no se
modifica en razén de que existe un poder econémico que lo domina
todo ya sea vernéculo o extranjero. Solo grupos minoritarios pueden
llegar a tener bienes de importancia y trabajadores a sueldo o a
sueldos tefricos. Todavia existen haciendas donde se trabaja por
la comida.

Es ficil percibir las diferencias entre los trabajadores de pafses
donde la legislacién del trabajo se ha desarrollado a través de insti-
tuciones administrativas o judiciales y donde se ha adentrado en la
conciencia de trabajadores y empleadores, y la de aquellos que atin
se mantiene la vieja estructura.

En estos paises los cambios son dificiles.

Sin embargo, la situacién en América Latina va transformén-
dose poco a poco. En el campo los cambios son siempre lentos y
llegan tarde. Asi ha sucedido durante siglos. Ahora la situacién se
presenta distinta, porque la tecnologia acerca al mundo, porque
lo achica en el espacio y en el tiempo.

En los Giltimos treinta afios, se perciben cambios importantes
en la vida y en el trabajo de las Areas rurales cercanas a los focos
poblacionales muy importantes. La geografia juridica pone de
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manifiesto la relacién que existe entre el cumplimiento de la ley y
la concentracién poblacional.

En las zonas alejadas la ley no rige sino en forma aparente.
Y en esta diferencia radica uno de los mayores impedimentos para
lograr un cambio auténtico, Porque en definitiva hay que saber
en que consiste el cambio y quién es el que cambia,

Para que este se produzea la gente debe cambiar la forma de
vida y de trabajo. De lo contrario, el cambio es una palabra. Para
que la gente modifique su forma de vida y de trabajo, debe previa-
mente tener una aptitud para ello o sea que psiquicamente debe
sentirse predispuesto para ello. Y esto es poco frecuente todavia
en América Latina. Ia gente de campo vive enclaustrada cultural-
mente. No hay comunicacién, salvo la muy pequefia que proporeiona
la radio y que sin duda, ha sido casi revolucionaria en lo que respecta
a las poblaciones campesinas.

El Estado y més especificamente los gobiernos, son los que deben
actuar. Hasta hace poco tiempo el sector phiblico ha dejado hacer,
no siempre por negligencia, sino por razones de prineipios.

El sector privado se ha debatido entre dos grupos que no han
podido prosperar de consumo, Uno representado por los terrate-
nientes y otros por los trabajadores rurales. Los primeros, no han
cambiado de criterio acerca de su situacién como patronos o sea
que no admiten ni siquiera como algo asequible que los obreros
rurales puedan estar en condiciones de vida y de trabajo més favo-
rables. Consideran que el trabajador rural es un individuo que
debe estar donde estf, porque siempre ha estado.en ese lugar y no
puede y ni siquiera es necesario que cambie. Entre otros motivos
porque se da por cierto de buena o mala fe que los “inditos” viven
felices en, esa forma y no en otra.

Todo cambio se lo percibe y enjuicia como una revolucién social
peligrosa. Claro estd que el peligro de ese cambio se podrd pereibir
en un costo de produccién més elevado lo que puede en eciertos
casos causar perjuicios a los productores.

El acercamiento de patronos y obreros agricolas no es sencillo
en América Latina. Las soluciones europeas pueden, resultar intere-
santes como esquemas o modelos; pero si se analiza la situacién en
forma objetiva se verdn los inconvenientes que se presentan como
efecto de su aplicacién.

40



El Derecho agrario como derecho de la empresa se lo considera
actualmente como una solucién eficaz que permite elaborar ideas
o instituciones de una manera eficaz en beneficio de los agricultores
ya se trate de empresarios productores o bien de trabajadores con
o sin tierra.

Se llega al extremo de considerar que es tal la importancia de
la empresa que la tierra misma carece del valor que se le ha atribuido
hasta ahora.

Ahora bien, la empresa agraria es un complejo de bienes y
servicios que contribuyen a lograr una produccién cada vez més
intensa. Se piemsa que la organizacién empresarial es lo que debe
pretender todo planificador en agricultura. Pero lo que no se tiene
en cuenta es la diferencia tajante que existe entre empleadores y
empleados en un lugar y en otro.

En muchos lugares de América Latina el empresario es el
propietario productor que se vineula con un peén rural por lo
general un indigena que apenas si tiene una idea del idioma que
habla el patrén o que si la tieme, ignora los conocimientos més
elementales para poderse defender de cualquier abuso y que ademés
no se animarfa a hacerlo ya que para ello deberfa vencer una sumi-
8i6n de siglos lo cual es muy dificil de lograr cuando la organizacién
social y econémica lo tiene establecido desde mucho tiempo atrés.

De ese modo la empresa comlin con empleadores y empleados
funciona de un modo completamente distinto de lo que se pretende.
Pero en el caso que la empresa sea la coparticipacién de empleadores
y obreros en la produccién la situacién se pone alin més tensa ya
que deberian compartir ideas y conocimientos personas que no tienen
nada en comf(n salvo la idea un tanto tergiversable de obtener una
abundante produccién. La distribucién de ganancias, la participacién
en la direccién de la empresa o aun la organizacién empresarial en
ln familia agricultora, supone el conocimiento y las aptitudes de
personas que son ajenas a ese tipo de conocimientos y a esas formas
de conducta. En sintesis se trata de un esquema teoricamente apli
cable a cualquier hombre, Pero lo dificil es saber en qué son iguales
los hombres rurales o mejor dicho que es lo que tienen en comfn.
La estructura agraria de la regién permanece sin mayores variantes,
salvo algunas excepciones. Los cultivos tradicionales dominan las
dreas agricolas y la economia de subsistencia es la predominante
Los mercados son de trweque o de moneda pero en cantidades que
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permiten denominar a esa economfa economia del centavo. Los trans-
portes son escasos o nulos, la vivienda carente de estabilidad e
higiene, la electrificacién apenas si se conoce, y el analfabetismo y la
ignorancia se hallan generalizados. La alimentacién escasa y por lo
general de influencia perniciosa por sus deficiencias carenciales.

El aislamiento del campesino es casi total. Su finico vinculo
permanente con el exterior lo constituye la radio a transistores.

En el transcurso de cien afios, a partir de la independencia,
la estructura agraria ha sufrido cambios mfnimos. La gran extensién
de tierra, el monocultivo, la produccién con destino al consumo
interno de la hacienda o directamente para la exportacién (planta-
c¢ién), el minifundio, el trabajo migrante, los salarios fnfimos que
conducen a un desempleo simulado y permanente, el bajo costo de
la produccién, la exportacién de materia prima en bruto, la falta
de industria y de capacitacién, todo revela una estructura rigida,
en la cual existe una direccién y poder concentrado que sélo permite
una actividad relativa en funcién a intereses absolutamente privados.
E] subdesarrollo se muestra acabadamente por todos los resquicios.

Los gobiernos han realizado diversas reformas en los ftltimos
tiempos con el propésito de modificar esa estructura. En varios
pafses se han producido cambios, en unos mucho més profundos
que en otros, pero los resultados han sido diversos y en general poco
satisfactorios.

Si bien los cambios introducidos han logrado desarmar una
estructura econémica agricola de carécter colonial y semifeudal,
no por eso se han percibido mejoras ostensibles en las condiciones
de vida y de trabajo de los agricultores. Pero la recuperacién lleva
tiempo y el cambio estructural origina trastornos que no son ficiles
de subsanar.

Los caracteres de la estructura agraria comunes a todos los
paises con algunas variantes locales y regionales son las siguientes:

a) latifundios y minifundios;

b) trabajadores sin tierra;

¢) trabajadores sin trabajo fijo y con salarios subnormales;
d) migraciones internas y externas en busca de mejores salarios;
e) desempleo manifiesto o simulado;

f) oferta permanente de mano de obra;

g) falta de crédito para los medianos y modestos agricultores;
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h) Industria incipiente y por lo demas dependientes;

i) ausencia de mercados y de formas desarrolladas de mercadeo;

j) precariedad en todas las formas de trabajo y comercializacién;

k) desconocimiento de précticas agricolas modernas;

1) deficiencias en la salud y capacitacién de los trabajadores;

m) carencias alimentarias;;

n) falta de interés y comprensién por el cambio;

o) aislamiento y falta de comunicacién entre los grupos sociales;

p) las instituciones juridicas son las propias de una legislacién
liberal: propiedad absoluta, contratos en que las partes actGan
libremente y la intervencién del Estado se limita a controlar
en forma precaria, a la actividad agraria.

Las caracteristicas de esta estructura revela las deficiencias
manifiestas que impiden el desarrollo en cualquiera de sus formas.

De ahi la necesidad de introducir reformas que permitan un
cembio en la estructura y una mayor intensificacién en la actividad
agraria.

El Derecho agrario debe constituir el instrumento adecuado
para lograr que la expansién econémica y la distribucién de los
beneficios pueda lograrse de algln modo, a fin que los incentivos
para impulsar el desarrollo agricola puedan lograr un campo propi-
cio, a fin que la actividad agraria se desenvuelva con mayor eficiencia
y que los volimenes de la produccién aumenten, no solo en cantidad
sino también en calidad.

De ahi 1a necesidad de modificar a las instituciones tradicionales.
Para ello es necesario el cambio en la legislacién. Se necesita adoptar
principios generales que permitan crear una normatividad juridica
més flexible y més apta para que la estructura pueda cambiar en
forma orgéinica y progresiva.

En el presente trabajo se trata de mostrar esas deficiencias y
poner de manifiesto los impedimentos que existen para el desarrollo
agricola en los pafses del Continente.

Sin perjuicio de la influencia que la politica pueda tener o
ejercer en la nueva legislacién es evidente que las instituciones
pueden adaptarse a la evolucién que se estd operando en los 4mbitos
tecnolégicos econémicos y sociales.

Los eambios se pueden ejercer no solo en la actividad estatal
y en la legislacién general especialmente la que regula la actividad
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pfiblica en lo concerniente a la prestacién de servicios, realizacién
de obras o bien ejercicio de controles y de promocién en general,
sino también en lo que concierne a las empresas mismas que nece-
sitan de una intervencién del Estado para poder progresar y desen-
volverse de manera efectiva. De lo contrario, la accién administrativa
no llega a influir en las propias empresas de modo positivo.

La regulacién del régimen tributario agricola el crédito, el
trabajo, la propiedad, los contratos, todo ello puede contribuir
favorablemente para mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de la poblacién rural.

Para que esto resulte posible es necesario comprender a la
estructura como un complejo de elementos y de relaciones que tienen
una fntima vinculacién entre si, lo cual origina una trama que para
ser modificada requiere cambios a veces de mayor profundidad que
la simple derogatoria de leyes vigentes o imposiciones que en muchos
casos, no pasan de ser ensayos de carécter artificioso o simplemente
declarativo.

De ahf, que sea necesario hacer un an4lisis que permita entrever
con certeza la razén de ser de los cambios y especialmente determinar
con precisién cuales son los impedimentos y los obsticulos de mayor
relevancia. Ello permitird removerlos y con ello lograr una apertura
operacional de mayor intensidad y con efectos o resultados concretos.

La situacién no se presenta igual en todos los pafses. En algunos,
el adelanto se muestra a través de una industria creciente. En otros,
el desarrollo agricola por media de una tecnificacién adecuada
permite mejorar la produccién, pagar salarios més elevados, y crear
fuentes de trabajo remunerativas que a la vez permita condiciones
de vida més favorables. No obstante ello, en tales paises puede
existir una rigidez en el desenvolvimiento social al extremo que se
presenta una estratificacién de clages sociales tan marcada que las
posibilidades de cambio son muy reducidas.

En otros, la situacién queda limitada a la expansién de ciertos
cultivos y de ciertos y determinados productos agricolas, lo cual
hace depender a la economia de los paises de ciertos mercados tradi-
cionales en log cuales las bajas de precios en los mercados internacio-
nales puede originar la paralizacién de actividades o el derrumbe
de una agricultura préspera. No hay defensas que oponer en los
casos de baja de precios en los mercados.
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En dichos pafses, las exportaciones imponen el pago de precios
elevados ya sea para importar tecnologia como también herramientas
0 maquinarias que no se fabrican en los mencionados pafses, por no
disponer ni siquiera de una industria mediana.

En otros, la situacién es més precaria afin por cuanto hay escasez
de tierras, falta de capacitacién en los trabajadores, falta de inicia-
tiva en los empresarios y sobre todo una estratificacién social
muy rigida.

En estos casos no ss encuentran en el campo nada més que
patrones y peones. No hay una gradacién en la escala social y en
la disponibilidad de bienes.

De ahi, que los impedimentos y los obstéculos no sean iguales
en todos los paises de la regién., Es necesario hacer distingos que
permitan comprender las diferencias locales dentro del contexto
general de la regién.

La legislacion presenta analogias; pero con ello no se salvan
las mayores diferencias. Algunos pafises poseen una legislacién moderna
y una capacitacién mayor en los campesinos; pero carecen de servi-
cios agricolas que ayuden a los agricultores de menores recursos
de manera que los agricultores no pueden llegar a ser otra cosa
que peones rurales.

La reforma agraria y la distribucién de la tierra queda trancada
por la falta de medios adecuados para que los agricultores puedan
seguir adelante. Se les da tierra; pero no se les brinda erédito o
fitiles de trabajo y en tales casos la entrega de tierras no solucionan
el problema agrario de la regién o del pais.

La idiosincrasia de los campesinos impone la necesidad de estu-
diar costumbres y de influir en ellas para lograr convertir a una
sociedad o a grupos sociales que viven y trabajan como hace siglos.
La simple vigencia de una ley muy progresista no surte efectos
importantes.

La organizacién administrativa eficiente es requisito necesario
para que funcione la ley; pero a la vez hay que cuidar que el sector
privado pueda cumplir su cometido por la colaboracibn que le
presten los poderes pfblicos. De otra manera los ecambios no llegan
a producirse.

$Cufiles son en definitiva los actos que deben realizarse y el
proceso que debe cumplirse por el Gobierno durante el proceso
de cambio?
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Se ha dicho que el cambio supone una serie de transformaciones
de diversa indole tanto politica como social, econémica o juridica
y por cierto téenica.

{Pero en qué se traduce este cambio dentro de los grupos
sociales?

Los més importantes son la libertad de oportunidades la posi-
bilidad de desenvolvimiento y el desarrollo en e] sentido de la expan-
gi6én econ6mica y por sobre todo la seguridad y estabilidad en las
fuentes del trabajo, mayor alimentacién, mejor higiene, acceso a
una vivienda digna y la mejora de los servicios pfiblicos en cuales-
quiera de sus formas y manifestaciones.

En sintesis, para lograr el cambio hay que remover la vieja
estructura, Ya se ha dicho en pérrafos precedentes cuales eran las
caracteristicas de la vieja estructura. Ahora, se hard un anélisis
sucinto de cuales son las modificaciones principales que deberin
introducirse para que la vieja estructura se transforme.

En el presente trabajo se hace un estudio pormenorizado de
estos cambios y transformaciones. En esta advertencia preliminar,
solo se quiere sefialar las metas a Jas cuales se quiere llegar y los
aspectos de mayor relevancia que presenta una investigacién de este
tipo, y con los alecances que se pretende darle.

Uno de los factores determinantes de la vieja estructura es la
forma de tenencia de la tierra. Esto resume un conjunto de rela-
ciones econémicas permanentes y de vinculos juridicos eristalizados
en una legislacién adecuada a la prosecucién de ciertos fines, entre
los cuales no pueden quedar excluido el de la permanencia. Conseguir
perpetuar el sistema es uno de los propésitos que se ponen de mani-
fiesto en la legislacién y més que en ella, y s6lo a través de ella,
en las instituciones juridicas que rigen en los pafses de América
Latina.

La propiedad, los derechos reales en general, los contratos, las
obligaciones, el régimen sucesorio, todo esté dirigido a establecer
un régimen jurfdico que se aviene con una economfa que ha sido
ampliamente superada y con formas de vida y de trabajo que van
siendo lentamente modificadas en forma apreciable.

Esto se puede ver sin mayores dificultades en las dreas rurales
donde el campesino est4d en contacto con los hombres de la ciudad
y mantiene con ellos diversos tipos de relaciones sociales. Su conoci-
miento de lo que sucede con los obreros de la industria, el captar
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como se puede vivir y trabajar de manera més digna y acomodada
a las propias necesidades de cada uno mueve a los individuos a irse
del campo. De ahf que sean tan frecuentes y comunes las migraciones
rurales externas e internas.

La falta de participacién de los obreros rurales en la vida
politica, la ausencia de sindicalizacién en las zonas rurales, el desco-
nocimiento por parte de los campesinos de sus propios derechos frente
a un patrén que conoce la ley y a los funcionarios y que desconoce
las pretensiones que pueden tener los obreros que estén bajo su
dependencia, influye desfavorablemente para que se introduzean
cambios.

Sin embargo en América Latina se persigue a través de estos
filtimos afios un proceso lento pero persistente que tiende a modificar
las formas de vida y de trabajo en varios paises del continente.

Pero son pocos, Y dentro de ellos hay diferencias zonales muy
apreciables. Y ademés, las formas de trabajo cambian segtn el tipo
de cultivo o forma de aprovechamiento agropecuario. Es muy dife-
rente la forma de trabajo de obreros en una plantacién bananera,
en una cabafia de bovinos, en un cafiaveral, en la explotacién de
madera en la selva, en una chacra maicera, o en la eria de ovejas o
de cabras en la sierra. Esto también necesita ser analizado.

La influencia de la geografia en el derecho no ha sido estudiada
atn en profundidad. Y tampoco se ha hecho hincapié en la influencia
ecolégica de los cultivos con relacién a los agricultores y campesinos.
Solamente de un modo muy limitado; pero alin en esos casos, las
conclusiones han sido por demés fitiles.

La distorsién entre la ley la administracién y la justicia o sea
en términos més precisos entre la norma, su ejecucién y aplicacién
constituye una seria dificultad an no vencida en la mayoria de
los pafses del continente.

El divorcio entre productor, el trabajador, el funcionario y el
técnico, constituye otro grave impedimento para el desarrollo.

La separacién o prescindencia entre el régimen de propiedad
de la tierra, las comunicaciones y los mercados, constituye otro
agravante de un sistema de atraso y de opresién.

La ausencia de un nexo comun entre los planes de desarrollo,
1a capacitacién de los trabajadores y la investigacién agricola contri-
buye a dificultar la accién progresista.
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La falta de conservacién de los recursos naturales, un régimen
de dominio adecuado a esas necesidades y una produccién apropiada
son otros de los tantos obstfculos para que las reas rurales no
permanezean inactivas o que su desenvolvimiento se trabe, sin saber
los motivos esenciales que impiden el cambio.:

La vinculacién fntima entre el manejo de los recursos, la
produccién, el almacenamiento, clasificacién, transporte, mercados
y consumo no se ha esclarecido lo suficiente como para poder com-
prender la importancia que reviste esta conexién mucho més intensa
de lo que aparece a primera vista.

Estas relaciones no siempre son impuestas por la ley, sino que
surgen por la naturaleza de las cosas, o por razén de la actividad
que se cumple en su manejo. Pero no hay duda que el derecho contri-
buye a mejorarles o a perjudicarlas.

En muchos casos, las separaciones y distingos convienen a
determinadas personas cuyos intereses se ven favorecidos por esos
distingos tajantes que cuesta comprender a veces.

De ahf la importancia que tiene la intervencién del Gobierno
en muchas operaciones agricolas. Esta intervencién ofrece muchas
dificultades. Y algunas de ellas surgen por razén de la desconexién
que se presenta entre la economia el derecho y la sociologfia, en la
organizacién de los elementos que pueden contribuir al proceso de
cambio.

Uno de los principales impedimentos para que los factores
determinantes de la vieja estructura persistan lo constituye la confi-
guracién geogréfica de la mayor parte de los paises de América
Latina y de las éreas rurales, donde deben cumplirse las faenas
agricolas.

Por eso las obras y servicios plblicos deben desempefiar un papel
dirimente en esta materia. La falta de infraestructura adecuada
que permita establecer una vinculacién entre la ciudad y el campo
es un obstéculo serio para remover la vieja estructura. La falta de
relaciones entre personas, la dificultad para llevar los productos
hasta donde esté el consumidor o la dificultad que se presenta para
que este pueda acudir a los centros de produccién o elaboracién es
muy seria. .

La distorsién entre las éreas de produccién y elaboracién indus-
trializacién contribuye a marcar diferencias muy seriag en los sala-
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rios. En efecto, los salarios que se agregan al producto, hasta llegar
al consumidor podrian ser aprovechados por los campesinos y en
cambio todo ello pasa a la gente de la ciudad.

La planificacién es uno de los medios para lograr el cambio.
Pero la distorsién entre el inventario y evaluacién de los recursos,
Ia planificacién y la financiacién y ejecucién constituye otro impe-
dimento que atrasa el desarrollo en todos los pafses de la regién sin
excepei6n. Podria aducirse que la falta de financiacién es un impe-
dimento que escapa a veces a las posibilidades de los respectivos
gobiernos; pero de todos modos no cabe duda que se gastan ingentes
sumas en planes que nunca se ejecutan y en proyectos que nunca
se realizan. Deberian consultarse las bibliotecas que se han formado
con los estudios de dreas rurales y los planes que se han elaborado
para su desarrollo, sin que se haya llegado a ninguna conclusién
efectiva.

Puede hacerse un distingo entre la accién de los gobicrnos
mientras se remueve la vieja estructura y la que deben ejecutar
cuando se crea la nueva. En realidad, lo que se hace es influir en
costumbres y habitos, rechazar algunos e introducir otros nuevos.
Esto se percibe muy claramente en el manipuleo de la produccién
agropecuaria, Las observaciones que se pueden hacer en esta materia
ne dejan resquicios acerca de la importancia que las costumbres
tienen el proceso de cambio, Por eso, es conveniente que el Derecho
no se aparte demasiado de la sicologia social rural que puede consti-
tuir un auxiliar valioso para comprender, captar y desenvolver otras
técnicas que las usadas habitualmente.

La simple observacién de la forma y procedimiento que se
emplea en las Areas rurales menos desarrolladas para la recoleccién
del grano, su almacenamiento, transporte y venta permite compren-
der cuanto se debe hacer para promover la remocién de la vieja
estructura.

Pero es preciso no confundir o identificar la técnica en el
manejo de la produccién o en su manipuleo o industrializacién con
las combinaciones o artimaiias que se perjeiian para evitar o facilitar
el manejo de la produccién. Ello en funeién del beneficio de grupos
que controlan, dirigen y usufructGan los beneficios y ganancias de
la producecién y de su comercializacién. No hay mercado que no sea
controlado por un grupo de personas que nada tienen que ver con
los productores que soportan los perjuicios que origina la especulacién
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desmedida y descontrolada de quienes hacen de ello su profesion
habitual, sin que se perciba la intervencién de las autoridades com-
petentes. Este constituye un aspecto fundamental del proceso de
transformacién que debe ser atendido con especial énfasis por quienes
estudian y analizan las dificultades y los impedimentos que se
presentan para remover la vieja estructura.

La comercializacién y el mercsdeo en general presentan defi-
ciencias manifiestas en toda la América Latina, desde la infraes-
tructura por demés deficiente hasta las técnicas de manejo de
mercado que puede contribuir a mejorar las relaciones de intercam-
bio entre los productores y los consumidores.

E] Estado no actfia en el proceso agropceuario. Estd paralizado
y detenido so pretexto de que la concepcién liberal en economfa
debe privar. Y esto no significa que el Estado deba intervenir en
todo el proceso porque no siempre ha demostrado eficiencia en tales
actividades; pero lo cierto es que la afirmacién que la empresa
privada debe tener todo en su poder y que de ellas depende la
economfa, si es que se quiere hacerla progresar, tampoco ha demos-
trado ser cierto.

Por eso es necesario meditar concienzudamente cuando se dice
que el Derecho Agrario es el Derecho de la empresa. Si el Derecho
Agrario es el Derecho de la Empresa agraria no cabe duda que el
Estado tarde o temprano se transformarf en el gran empresario
o por que lo manejard todo o por que se pondrd al servicio de las
grandes empresas. Tales soluciones no parecen ser las més apropiadas
para contribuir en forma positiva al cambio econémico y social en
las Areas rurales. Es preciso comprender que el papel del Estado
€3 muy importante y que no cabe duda que el puede actuar en dos
formas en la actividad agraria como factor de intervencién y control
o como factor de promocién, por una parte, y por la otra debe actuar
como una empresa més, a fin de facilitar, promover y asegurar
una competencia que de otro modo se convierte en un mito del cual
hablan todos; pero nadie comprende cabalmente.

Sin embargo, es bueno tener presente cuando se menciona al
sector pfiblico y al privado algo que por lo general se pasa por alto,
debido en parte al excesivo formalismo del derecho. Tanto en un
sector como en el otro, los que actfian son personas, euyos intereses
no siempre son contrapuestos o que si lo son, pugnan para que no lo
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sea, & fin de armonizar el interés phblico con el interés privado;
pero tratando de condicionar el primero al segundo.

De ahf que la intervencién y la participacién del Estado en la
actividad agraria es por demis complejo. No es solo con la interven-
cién o participacién del mismo, que se puede conseguir solucionar
todos los problemas que se presentan. El asunto fundamental no
radica en que intervenga o participe, sino como interviene y como
participa. Si no lo hace como debe, es tanto o mfs peligroso que
si no lo hace.

Y aquf se vislumbra una serie de dificultades que ponen sobre-
aviso a] investigador. En efecto, si el Estado o el Gobierno actfia
por medio de personas que son las mismas en su naturaleza intrinseca
que las actuantes en el sector privado o en las empresas privadas,
debe clarificarse como debe hacerse, para que los que actiian desde
el sector pfiblico no identifiquen la empresa que dirigen, con la
empresa de su propiedad.

No se niega la importancia que tiene que ellos como empresarios
actlen con la mayor eficiencia y entusiasmo o sea que dirijan la
empresa como suya; pero no es lo mismo que dirijan la empresa

“como suya’” y en provecho suyo.

Del anélisis de las instituciones y del Derecho agrario mismo,
surgen una serie de consideraciones que deben ser motivo de discusién
y de didlogo entre los especialistas, por cuanto del intercambio de
experienciag y de investigaciones u observaciones se pueden obtener
conclusiones promisorias. De ahi la importancia que tiene mostrar
de la manera més amplia el esquema general que permita ser
desmenuzado y criticado a fin de esquematizar sintéticamente los
aspectos de mayor relevancia que se presentan en la remocién de la
estructura juridica y en la esquematizacién de las nuevas instituciones.

Es necesario advetir que el trabajo responde a una idea juridica
exclusivamente, o sea que su método no puede apartarse del propio
dc toda investigacién juridica. Ello no impide, sino por el contrario
exige el estudio comparado de aquellas ciencias o disciplinas sociales
que por su fntima vinculacién y conexién con el derecho permiten de
una vez por todas, integrar el esquema hasta lograr una integracién
que puede dar como resultado la elaboracién de instituciones fun-
dadas en una realidad juridica que lo sea también en una realidad
social de su tiempo y en el espacio donde se aplica.
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El ensayo de teorias, o la formulacién de doctrinas que permitan
dar una idea general de las transformaciones que debe sufrir el
Derecho agrario en funeién del interés econdémico social o politico
de los pafses de América Latina deben ser bien recibidas no preci-
samente porque en ellas se diga todo lo necesario, o cierto sino més
precisamente porque constituyen aportes de carécter orgénico que
permiten entrever el panorama en modo diferente al que puede apor-
tar el trabajo en escorzo o parcial.

La tcorfa no debe ser opuesta a la préictica porque en tal caso
deja de ser teorfa para convertirse en algo puramente conceptual y
artificioso. Ella debe estar cefiida a la realidad y como tal, ofrecer
una sintesis légica de una realidad aprehendida por el conocimiento
intuitivo y racional.

Las especulaciones abstractas cuando no se refieren a una realidad
tangible y concreta no prestan ninguna utilidad, Pero todo ello no
debe ser confundido al extremo de valorar como algo importante el
casuismo empirico, que no se desliga de los casos concretos y de las
particularidades de espacio y tiempo, sin otro alcance y pretensién
que dar recetas momenténeas por un aquf y un alli, delimitado por
un sector reducido del espacio y con una duracién definida por un
presente algo prolongado en un futuro cercano.

El método que se emplea en ¢l presente trabajo responde a la
idea que las instituciones juridicas responden a principios funda-
mentales y que tales instituciones que son muy reducidas en ntimero
pueden ofrecer un sinniimero de formas y modalidades que permiten
ofrecer un campo muy amplio al investigador como al jurista o
al legislador.

Pero esas instituciones surgen como una necesidad de regulacién
de conductas, costumbres y hébitos que se engendran por razén de
ciertas operaciones y actividades que se imponen desde el punto de
vista de la téenica y que aparecen como necesarias a través del
desarrollo de una actividad agraria determinada.

De manera que esas costumbres o hébitos responden a la reite-
racién de actos y actividades que se realizan en funcién de una
necesidad técnica que a la vez surge como necesaria, para satisfacer
determinades necesidades del individuo y de los grupos.

Pero en razén de que esos grupos estfin constituidos por indi-
viduos que actian impulsados por méviles y dirigidos por motivos
de diversa indole pero de todos modos profundamente humanos es
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obvio la necesidad de que el método juridico sea parte un tanto de
la l6gica juridica exclusiva para incursionar en el campo de la
antropologfa, sociologfa, sicologia, economfia, geografia e historia,
a fin de obtener un resultado positivo para poder ademés, esque-
matizar un grupo de instituciones que respondan a la realidad y
muestren a su vez las ventajas de un esquema orgfinico cuya pureza
juridica no quede desvirtuada por un exceso de sociologismo o
sicologismo.

Esto es importante, por cuanto ha quedado definitivamente
conclufdo el perfodo cientifico de los compartimientos estancos.
No puede actualmente hacerse ninguna investigacién en ciencias
sociales, si no se hace por medio de un sistema interdisciplinario.
Lo malo es que a veces, tal método se lo confunde con una politi-
zacién que transforma las ideas en ideologfas y con ello se desvirtiia
el rigor cientifico, su objetividad caracteristica y su desinterés
manifiesto.

Para manejarse conceptualmente es necesario disponer de ele-
mentos fundamentales que, no por serlo, dejan de ser sencillos;
pero que precisamente por su seucillez deben ser especialmente
tratados, a fin de que la complejidad de los compuestos no perturbe
1z sencillez de las partes simples, y la aprehensién féicil de las
relaciones o interrelaciones vinculantes que forman o conforman
toda estructura.

Y con ello quede en claro la importancia que el 1éxico tiene en
cualquier investigacién de esta fndole. Hasta hora la falta de preci-
si6n del lenguaje constituye un serio obstédculo que causa perjuicios
varios a quienes asumen la dificil tarea de investigar en cualquier
disciplina cientifica y més afin cuando se trata de ciencias sociales.

Hasta ahora, se ha prestado poca atencién a este asunto, Tam-
poco se ha tenido en cuenta que Jas ciencias agronémicas de las
cuales surgen conclusiones muy importantes para la actividad eco-
némica agricola y cuya regulacién es la que debe facilitar el derecho
agrario no entra tampoco en las investigaciones que se hacen. No
debe olvidarse la conexién de las ciencias agronémicas con las
cienciag naturales en general.

Si bien .estas deducciones podrian hacer creer que tienen el
peligro de llevarnos demasiado lejos también es bueno recordar que

53



ofrecen la ventaja de acercarnos més al objeto preciso que deben
ser el motivo fundamental de nuestra investigacién que es la acti-
vidad agraria.

Es necesario comprender que sobre elementos materiales y por
demés fisicos como el suelo, el agua, los vegctales y los animales y
las méquinas y herramientas se mueve una organizacién mental
determinada que ensefia a un hacer, determinado, cuyo hacer ade-
cuado o bueno, engendra la técnica.

De modo que tenemos un plano fisico sobre el cual actGa el
hombre por medio de una actividad determinada, cuyo fin es la
produccién para satisfacer importantes necesidades, entre las cuales
la més sobresaliente es la alimentaria. De csto surge la necesidad,
0 que se produzean relaciones numerosas entre individuos y grupos
de toda fndole y ubicados en diversos lugares. De estas relaciones,
como se comprenders la més importante es la relacién laboral que
estd presente en el sinnimero de actos y actitudes que se originan
por razén de la actividad agraria en general, tomada como el con-
junto de actos y de hechos realizados en funcién de la producci6n.

Esta disquisicién sirve para tomar en cuenta que la regulacién
juridica agraria debe propender a regular las relaciones que surgen
entre los miembros de la sociedad (sujetos agrarios en particular)
para adquirir, transmitir o extinguir derechos y obligaciones, refe-
ridos u originados por actividades de indole técnica o econémica cuyos
elementos fundamentales son las plantas loe animales, el suelo y el
agua y cuyos esquemas esenciales son las formas organizativas, las
modalidades de trabajo, ete.

De ahf, que se comprenda mejor lo que se quiere expresar con
la idea de las ciencias o disciplinas interdisciplinarias. El derecho
debe ser estudiado, investigado, enseiiado y aplicado como una
disciplina social, entre las cuales él ocupa un lugar destacado; pero
de ninguna manera el més importante y menos atin decisivo.

De lo dicho se infiere que para dejar de lado la vieja estructura
hay que deshechar costumbres y hébitos hasta ese momento consi-
derados decisivos. Y para conseguirlo, hay que llevar a cabo estudios
de antropologia y sicologia social que permitan analizar las formas
de conducta y la forma como cada individuo o el grupo pueden
captar o interpretar una nueva regulacién juridica o las ideas
reguladoras o normativas que contienen las nuevas instituciones que
- se aplican para llevar adelante el cambio.
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No se trata de cumplir la tarea, ni detenerse en preciosismos
culturales o vanas especulaciones perfeccionistas, que solo sirvan
para retrasar el proceso. Lo que sucede es que en América Latina
uno de los impedimentos y perjuicios que siempre han aparecido
cuando se efectfian estas tareas es la improvisacién. Ella no permite
la eficiencia y ello se agrava cuando queriendo hacerlo mejor, no se
adoptan las precauciones y recaudos convenientes. La falta de pre-
visién econduce inexorablemente al fracaso. Y muchas veces ese
fracaso se lo achaca al cambio, lo cual incide desfavorablemente en
una opinién phblica cuyos conocimientos basicos se ordenan en fun-
ci6n de la légica propia del sentido comdin.

Un inconveniente para la comprensién del esquema propuesto,
surge con motivo de la orientacién politica que siempre conlleva
el cambio de las instituciones. Sin pretender alejar completamente
al derecho de la politica, ya que se hayan estrechamente vinculados,
es también cierto que si todo lo que se hace en materia juridica
obedece y responde a lo polftico poco a poco se desvirtian las insti-
tuciones hasta dar al traste con ellas.

La politica puede ser fitil si se sabe distinguir cuando se analiza
su influencia o su contenido del estudio juridico especializado de
las instituciones que pueden haber surgido al abrigo de su influencia.

Mis afin, existen instituciones que se hallan tan fuertemente
ligadas a una concepcién politica o econémica determinada que no se
pueden trasvasar a otros contenidos sociales o politicos porque se
rechazan recfprocamente. S6lo asi se podri comprender como la
sociedad anénima no aparece como una institucién aislada, por cuanto
si se la acepta, ello implica prestar aceptacién a todo un complicado
sistema econémico que no permite excepciones.



2. ACCION DEL ESTADO EN EL PROCESO DE REMOCION
DE LA ANTIGUA ESTRUCTURA

La accién del Estado y méis precisamente en la remocién de la
antigua estructura debe manifestarse a través de tres 6rdenes funda-
mentales: la legislacién, la organizacién administrativa y si es
posible la organizacién judicial. Esto en cuanto a los aspectos de
alcance general a fin de lograr promover las transformaciones indis-
pensables para que la remocion de la antigua estructura pueda
cumplirse en un perfodo prudencial.

Asimismo, la aceién estatal debe orientarse a mejorar y si es
posible transformar a las empresas agrarias existentes o a remode-
larlas a fin de incrementar la produccién y facilitar la obtencién
de mayores beneficios a los agricultores.

La necesidad de remover lo existente se funda en la deficiencia
actual tanto en lo concerniente a la producecién como a la distri-
bucién de los beneficios. En ello radica uno de los principales impe-
dimentos, para la subsistencia de la estructura actual.

Si se analiza con més detenimiento lo que debe hacerse es
conveniente distinguir entre los especificamente juridico, lo insti-
tucional y lo fisico material.

Desde el punto de vista juridico lo mis importante es comenzar
con el cambio de la legislacién.

El cambio que se puede introducir de mayor importancia estd
limitado —casi siempre— por una legislacién de emergencia ya
que lo imprescindible es atacar los defectos més notables y que
causan mayores perturbaciones.

Asimismo, es necesario proceder a la reestructuracién adminis-
trativa lo cual requiere una tarea por deméis compleja; pero que debe
ser planificada a corto y largo plazo. A corto plazo, deberd consistir
en la supresién de servicios repetidos, reforzar los necesarios, elimi-
nar los supérfluos; y a largo plazo deberi realizarse la capacitacién
del personal, la eliminacién del personal no eficiente y la creacién
de servicios teenificados que permitan el suministro de prestaciones
dc valor a los administrados.

Los actuales Ministerios de Agricultura Ganaderfa o Crfa, no
se hallan actualizados y su organizacién administrativa esti en
contradiccién con los cambios que se han producido hasta ahora
en la tecnologia agricola.
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Es posible pensar que tales cambios exigen servicios més perfec-
cionados y para prestarlos se requiere la presencia de un personal
més competente que, a la vez debers asesorar a eampesinos de mayor
cultura y educacién, Y todo esto no se puede realizar en un corto
lapso.

Sin capaeitacién no se puede lograr el desarrollo. De ahi que
para planificar el desarrollo hay que tener en cuenta la capaci-
tacién. La mayor capacitacién requiere mejores servicios, y por
ende el pago de salarios mayores lo cual exige una produccién més
considerable en cantidad y calidad.

La accién estatal debe concentrarse en tres aspectos funda-
mentales: corregir las deficiencias legislativas y administrativas
y comenzar a incentivar obras y servicios que puedan promover la
transformacién de la antigua estructura. En esto no puede dejarse
dc lado al régimen impositivo y ecrediticio, por cuanto ambos son
canales que facilitan la cireulacién y distribucién de la riqueza.

2.1. Impedimento de Orden Legal para la Modificacién de la
Estructura Agraria.

El impedimento legal puede ser interpretado en varios sentidos
de ahf que sea fitil precisar que se quiere expresar con esta idea.

La legislacién comprende normas de diferentes jerarquia o sea
desde las normas constitucionales, hasta las normas reglamentarias.
Existe una gradacién entre ellas y su orden como es sabido es
jerdrquico: constitucionales, legales, reglamentarios, decretos reso-
luciones disposiciones ete.

Toda la jerarquia normativa constituye la urdimbre sobre la
cual est4 encauzada y a veces enredada la estructura que de ese
modo orienta controla y dirige a las diversas actividades vinculadas
con la produccién agropecuarias por una parte y la industria y el
eonsumo por otra.

La legislaciln no se encuentra dividida en compartimientos
estancos. Y esto constituye uno de los més dificiles problemas a
resolver cuando se quiere remover la antigua estructura.

Aparentemente el sistema bancario no deberfa ser asunto de
primordial importancia en una remocién de la estructura agraria
y 8in embargo veremos de inmediato eémo la organizacién del Banco
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Central de un pafs puede frenar el desarrollo agricola por lo menos
desvirtuar los propésitos de una politica agraria progresista.

En efecto el banco central regula las disponibilidades de fondos
y recursos financieros de manera tal que si es necesario incentivar
el crédito agricola es seguro que si el Banco Central traba el otor-
gamiento del mismo, o restringe las facilidaes para que los agricultores
puedan hacer uso de él, los perjuicios que sobrevienen son mani-
fiestos. De ahfi, que sea necesario proceder de otro modo.

La legislacién, a través de las normas de diferente jerarqufa
presenta una intima vinculacién que obliga a considerarla como un
todo cuyos elementos bésicos deben ser estudiados en conjunto.
Por eso debe hablarse con cierta seguridad de una estructura legal
o legislativa, Ademéis de esa vinculacién que se ha mencionado,
debe hacerse hincapié en los impedimentos que puedan resultar de
ella y de su aplicacién.

Si se sintetizara podrfa enunciarse varios:

a) Exceso de leyes;

b) Desconocimiento de las leyes vigentes;

¢) Exceso de reglamentos de leyes orgénicas;

d) Falta de normas constitucionales que regulen en forma gene-
ral la actividad agraria en funcién de principios generales;

e) Omisién de normas sobre aspectos importantes para el de-
sarrollo;

f) Incongruencias y anacronismos en la legislacién positiva
vigente;

g) Falta de interrelacién entre la legislacién agraria y la eco-
némica y en particular la referente a la industria mediana;

h) Subsistencia de una legislacién civil y comercial tradicional;

i) Desconocimiento de la legislacién por los agricultores;

j) Legislacién casuista y complicada de diffcil comprensién y
aplicacién.

2.2. Andlisis de las Principales Instituciones Juridicas que Impiden
6l Desenvolvimiento de la Actividad Agraria.

La legislacién agraria contiene la regulacién de las llamadas
instituciones juridicas que representan ideas reguladoras de cierto
tipo de relaciones o de actividades, y en las cuales se hallan impli-
citas los derechos y obligaciones que surgen de su aplicacién.
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Existen dos tipos de instituciones, las juridicas propiamente
dichas y las jurfdicas administrativas o juridico civiles que son tam-
bién ideas reguladoras de actividades; pero cuya existencia la suma
en el papel de una persona juridica.

Tanto unas como otras interesan por igual en este esquema
por tratarse de instituciones cuyas caracteristicas formalidades y
modalidades pueden ser perjudiciales o favorables a la transfor-
macién de ciertas formas de vida y de trabajo en el campo.

Una de las instituciones cuya relevancia es manifiesta, es la
propiedad o dominio, Esta institucién pertenece a una forma deter-
minada de derechos que en la tradicién romana recibfan el nombre
de derechos reales y que en definitiva no son otra cosa que ideas
reguladoras de la facultad de disponer de bienes y de los derechos
y de las obligaciones inherentes o referentes a quiénes son titulares
de ellos.

Las instituciones jurfdicas propiamente dichas estin vinculadas
muy estrechamente entre sf, por cuanto forman un sistema de ideas
que responde a un razonamientos légico prictico y que dificilmente
puede alterarse en su esencia formal. Lo que puede cambiarse es la
forma o modalidad de esas instituciones.

Las personas, las cosas y las obligaciones (léase vinculos juri-
dicos) son los elementos bésicos de los cuales derivan otros, segfin sea
la combinacién de elementos fundamentales. Asf por ejemplo, de las
personas se deriva la familia de las cosas, los bienes muebles e
inmuebles y el sinnlimero de bienes que pueden obtenerse en el trifico
econémico, de lag obligaciones derivan los contratos. Pero a la vez
se presentan otras combinaciones, como podré notarse de la relacién
entre personas por medio de contratos con referencia a bienes y a
los derechos y obligaciones que aparecen como consecuencia de la
facultad de disponer (propiedad).

Este estructuralismo jurfdico permite comprender por qué en
materia agraria solo puede ser ut6pico pretender cambiar la estrue-
tura agraria por medio de una legislacién parcial que deja de lado
el ginntimero de elementos que son fundamentales dentro del sistema
cerrado de instituciones.

La legislacién de reforma agraria nunca llegé a ecalar hondo
en las instituciones, porque las legislé en escorzo. La legislacién
civil solo se distingue de la agraria en su contenido. El derecho es
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el mismo en cualquier rama juridica. Es grave error identificar los
distingos y definiciones abstractas con la realidad concreta que en
muchos casos ni siquiera admite divisiones,

Del mismo modo, los aspectos privados y pfblicos del derecho.
Hasta hace pocos afios este distingo parecfa fundamental. Sin em-
bargo, cada vez serd de menor importancia, Es que no debe tampoco
confundirse los distingos que surgen de un pensamiento politico o
de una forma de vida, con aquellos que son intrinsecos a las propias
instituciones.

2.2.1. Proptedad Agraria

Esta institucién es la de mayor interés por cuanto ella implica
la posibilidad de dar u otorgar el derecho de disponer de los recursos
naturales y por ende de un medio de produceién muy importante
como es la tierra productiva agricola. Se entiende que al mencionar
el suelo agricola debe quedar inclufdo el agua, ya que ambos ele-
mentos son indispensables para obtener una produccién agropecuaria.

El derecho de dominio es muy antiguo. Ha sufrido a través de
los afios muchas variantes; pero ninguna ha destruido lo que es esen-
cial en €l que es la facultad de disponer. Lo que ha variado en el
transcurso del tiempo es la mayor o menor amplitud de esas facul-
tades, como asf también la aptitud para ser titulares de ese derecho
de disposicién.

Desde la propiedad absoluta y sagrada hasta una propiedad
limitada en funcién del interés privado y pfiblico, y desde el privi-
legio de disponer de ella por un grupo muy reducido de personas
en detrimento de la mayorfa hasta pasar directamente al poder del
Estado la disponibilidad de ella; todos esos cambios se han operado
en el decurso de la historia del Derecho. Sin embargo, se puede
notar que lo intrinseco de la institucion afin subsiste y su historia
revela la influencia positiva y negativa que su aplicacién ha tenido
en la agricultura.

Es indudable que la propiedad constituye una institucién ttil
al desenvolvimiento del individuo por cuanto le permite tener una
seguridad econémica que se lo brinda el respeto que los demés
miembros de la sociedad aceptan y reconocen, a través de las normas
juridicas que lo garantizan.
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Desde hace més de ciento cincuenta aiios el derecho de propiedad
ha sido regulado y legislado en los Cédigos Civiles que a partir del
Cédigo Civil Francés de 1804, han adoptado el principio de liberal
en economia y que se ha traducido en el respeto a la propiedad
privada que fue declarada absoluta exclusiva y perpetua, por la
mayor parte de las Constituciones de América Latina hasta la
década del 50 y con la tnica excepcién de la Constitucién federal
de Querétaro de 1917, sancionada como corolario de la revolucién
mexicana.

En dichos cuerpos legales se garantiza el derecho de dominio
al extremo que se permiti6 destruirlo si asi lo dispusiere su propie-
tario. Hasta ese momento la importancia vital de los recursos natu-
rales rcnovables, los excesos de poblacién en el mundo y la conta-
minacién de esos mismos recursos no inquietaba ni a los cientificos
ni a los gobiernos, en ninguna parte del mundo.

Salvo las reducidas limitaciones que se establecfan en funcién
del interés ptblico y entre las cuales la més importante fue la
expropiacién, el propietario podia disfrutar del derecho de dispo-
sicion de la cosa de la manera més amplia y sin cortapisas que
pudieran menoscabar su poder con relacién a ella. Las garantfas
excesivas y por otra parte la amplitud de las facultades reconocidas
a los propietarios, trajo aparejado un desbordamiento en el ejercicio
de tales derechos, que fue necesario erear toda una teoria con miras
a limitar tales excesos. De ese modo surgi6 la teorfa del abusy del
derecho, que lentamente fue incorporindose a la mayor parte de
lag legislaciones en materia eivil.

La destruccién del suelo, la contaminacién o aprovechamiento
indisecriminado de las aguas y de la misma atmésfera, la concentra-
ci6n de grandes superficies de tierras y bosques en un solo titular
de dominio, el parcelamiento excesivo en tierras de escaso valor
fue lentamente originando el empobrecimiento de las tierras y las
aguas, la devastacién de los bosques y la expansién de un latifundio
absorbente vinculado por lo general a un minifundio pernicioso
y deprimente.

El remedio de la expropiacién fue considerado como un recurso
a favor del Estado de caracter excepcional y siempre se buscd
identificar su finalidad con la construccién de alguna obra pfblica.
Identificada su naturaleza juridica con la venta forzosa, se traté
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por todos los medios de restringirlo en salvaguarda de las facultades
y poderes de los propietarios y terratenientes.

El derecho de propiedad lentamente fue desnaturalizdndose,
al extremo que la facultad de disposicién se transformé en el poder
de opresién de los propietarios de tierras en relacién con los obreros
agricolas. Estos sflo disponian de parcelas mfnimas que no les
permitfa satisfacer sus necesidades alimentarias o simplemente depen-
dian de un salario como compensacién por el trabajo que restaban
en tierra de propiedad ajena.

A partir de la década del cincuenta, comienza la legislacién de
reforma agraria en Bolivia a hacer resurgir las ideas en el sentido
de transformar un régimen opresivo socialmente y que no daba
resultados positivos desde el punto de vista econémico ya que estaba
comprobado que el latifundio no apuntaba al desarrollo econémico
sino al ejercicio del poder politico.

A la ley de reforma agraria sigui6 una proficua legislacién
sobre reforma agraria en la mayor parte de los paises de América
Latina, como asi también la elaboracién de numerosos planes para
llevar adelante la lucha contra el latifundismo y sobre todo para
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de quienes pugnaban
por poseer tierras para hacerlas producir.

Comienza de ese modo un cambio en la legislacién que influyé
Icntamente en la estructura agraria y mas precisamente en la
estructura juridica de la institucién.

Las facultades de disposicién del titular del dominio se van
limitando y la relacién de derecho privado-pfiblico se van modifi-
cando a los efectos de preservar a la poblacién masiva de los abusos
de los grandes propietarios de tierras agricolas.

La adquisicién, transmisién gravdmenes y extinsién de la pro-
piedad va a recibir una serie de transformaciones que iran influyendo
en forma decisiva en la esencia en las formalidades y modalidades
de la propiedad agraria.

Las limitaciones que ha ido sufriendo el derecho de propiedad
han sido en primer término de indole econémica ya que la preocu:
pacion de los gobiernos de incrementar la produccién, intensificar
el comercio, promover la transformacién de la produccién han
influfdo de modo decisivo en la eliminacién del latifundio o mini-
fundio, igual que el poder omnimodo de los propietarios de tierras
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agricolas ociosas o bien contra la explotacién descontrolada de las
tierras por medio de monocultivos agotadores de suelos.

Pero mfis importante que esta influencia de la economfa en las
limitaciones a la propiedad, han sido las impulsadas por motivos
de fndole social que han surgido por la seria preocupacién de la
degradacién y pérdida de recursos naturales que no podrén reno-
varse en la progresién que su alteracién o contaminacién va produ-
ciendo la industria en el mundo simplemente su manejo incontrolado.

En América Latina la desvastacién de bosques por el rozado
para obtener nuevas tierras de cultivo, la inficcién de aguas por
industrias insalubres o que sin serlo, no adoptan sus empresarios
las providencias necesarias para contrarrestar el perjuicio que causan
a las aguas y a la atmésfera el exceso de cultivo por la infima
superficie disponible en el caso de los minifundistas, el agotamiento
del suelo por el monocultivo en grandes éreas rurales ha llevado
a una situacién erftica que los gobiernos se ven precisados a prevenir
y reprimir por todos los medios posibles.

La situacién se complica porque se ha llegado a la conclusién
que el suelo agricola es perecedero y su aprovechamiento permite
la alimentacién de una poblacién mundial cada vez mas afligida
por el flagelo del hambre, al extremo que la preocupacién ha tras-
pasado los limites de los pafses para asumir una importancia
mundial,

De ahf, que el derecho de disposicién de los recursos naturales
de fndole privada absoluta, exclusiva y perpetua va siendo modificado
lentamente y dejando de lado el pensamiento ideolégico de los
gobernantes o estadistas se pone bien en claro, la necesidad de ir
adoptando medidas que permitan salvaguardar un bien que es de
necesidad pfblica mundial y que no puede dejarse librado al interés
econémico de un grupo de propietarios cuyo derecho sobre dichas
tierras no puede ultrapasar el que todo habitante tiene de alimentarse
y por ende de sobrevivir en la tierra de su propio pafs.

Esto no debe ser interpretado exageradamente. Lo que se quiere
expresar es que tanto en el orden econémico como social, 1a propiedad
debe sufrir modificaciones —y ya las ha sufrido de manera aprecia-
ble— en funcién de un interés phblico que no deja resquicios
para mantener un sistema que no puede brindar a la poblacién.
ningin beneficio.
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No significa lo dicho hasta ahora, que debe suprimirse el
derecho de propiedad. Por el contrario, se piensa en la necesidad
de mantenerlo en la forma y con las limitaciones que permiten a la
sociedad, obtener de él todos los beneficios que puede prestar como
incentivo del trabajo y del desarrollo econémico y social.

En sintesis, la institucién de la propiedad, tal como existe legis-
lada en la mayor parte de los cédigos civiles, constituye un impedi-
mento para la remocion de la estructura agraria. De ahi que la mayor
parte de los paises hayan sancionado leyes sobre reforma agraria
con el propésito de poder lograr una modificacién en la estructura
agraria, eliminando los obsticulos, que la propiedad excluyente y
absolutista ha causado desde hace aiios.

La expropiacién tradicional ha sido el instrumento fundamental.
Son diversas las formas y modalidades que ha adoptado y muy
importantes los cambios que se le han introducido para hacerla més
&gil y efectiva. La nueva legislacién ha eliminado muchos requisitos
demasiado rigidos como la calificacién de utilidad piblica por ley
especial para cada inmueble, la indemnizacién previa, el pago del
dafio emergente y el lucro cesante, el pago en dinero, la tasacién
basada en el precio venal y otros aspectos que coartaban la libertad
de expropiar en beneficio execlusivo de los propietarios.

La legislacién ha ido salvando escollos de modo de lograr una
modificacién adecuada a las necesidades cada vez més apremiantes.

Por eso actualmente la legislacién contenida en las constitu-
ciones politicas, como asi también en las leyes de reforma agraria,
y 86lo esporidicamente en los cédigos civiles han modificado el
régimen indemnisatorio lo cual ha constituido un avance en la
reestructuracién para el cambio.

El derecho de propiedad sobre el suelo agricola ha sufrido
diversas modificaciones, muchas de las cuales se introdujeron en
la Constitucién mexicana de Querétaro de 1917, y posteriormente
en otros pafses, pero sin llegar a conformar un derecho diferente
del tradicional. No obstante ello las modificaciones en muchos casos
han sido positivas.

a) Con relacién al sujeto del dominio: se han establecido requi-
sitos para llegar a ser titular del dominio a fin de capacitar
a los propietarios futuros. Esto puede percibirse claramente
en las leyes de reforma agraria.



b)

e)

Con relacién al objeto: se han establecido limitaciones super-
ficiales tanto en el méximo como en el minimo y sobretodo
en funcién de la ecologia vegetal.

Con relacién al vinculo: se establecen limitaciones estrictas:
obligacioncs, La més importante reforma ha consistido en
establecer que la propiedad impone deberes, que el titular
debe cumplir, con ello se ha trasladado la relacién equivoca
de hombre cosa a las relaciones del sujeto juridico eon otros
sujetos y en la relacién a la cosa sometida a su dominio.
Ademés, la facultad de disposicién y aprovechamiento se la
condiciona a la capacidad productiva del suelo y al intcrés
ptblico y econémico.

El derecho de dominio de las aguas ha sufrido diversas modi-
ficaciones:

a)

b)
e)

Con relacién al sujeto: ha pasado del sujeto privado al
sujeto pfblico. Solamente se mantiene al sujcto privado como
titular en algunas legislaciones.

Con relacién al objeto: se establecen limitaciones para disponer
de su aprovechamiento y formas de utilizacién.

Con relaci6n al vinculo: se establecen limitaciones estrictas:
el agua se otorga mediante concesién o permiso (contratos
plblicos) se establece el pago por el uso del agua se fija
la cantidad disponible.

El derecho de propiedad sobre los bosques ha sufrido diversas

modificaciones:

a)

b)

Con relacién al sujeto: Ha pasado del sujeto privado al sujeto
plblico estatal y sélo en limitados casos se autoriza el usufructo
por comunidades o ejidos. En determinados casos se autoriza
al sujeto privado individual la disposicién de los montes espe-
ciales 0 bosques plantados.

Objeto: Los bosques se han clasificado en protectores, perma-
nentes, de experimentaci6n, ete. o bicn segiin sean de propiedad
nacional, provincial o comunal a fin de determinar los limites
de su uso y aprovechamiento. Se fijan limites de extensién
superficial, se condiciona el corte a la edad del frbol, ete.
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¢) Vineculo: se prohibe venderlos, se prohibe concederlos a deter-
minados sujetos, se fijan obligaciones de reforestacién, corte
determinado, proteceién contra incendio, ete.

Pero hasta el presente se percibe un dualismo legislativo entre
una legislacién comfin sobre la propiedad més liberal y aGn influen-
ciada por el derecho tradicional y la legislacién forestal actual que
ha ido cercenando derechos en funcién del interés pfhblico.

Otros aspectos importantes que deben sefialarse con relacifn
a los impedimentos que obstaculizan el cambio son las formalidades
y requisitos para transmitir y gravar la propiedad como asf también
para fijar fisicamente su ubicacién y limites.

La propiedad sobre recursos naturales ofrece importantes ven-
tajas para su titular y hasta ahora el interés privado ha sido respe-
tado al extremo que en muchos casos, ese interés se contraponfia al
interés ptiblico. La tendencia de la legislacién actual como asf tam-
bién de la accién administrativa radica en evitar esa colisién en el
entendimiento que el interés privado generalizado, debe necesaria-
mente por razones obvias identificarse con el interés pfblico.

Las facultades inherentes al propietario en materia de contrata-
cién del uso y usufructo de la tierra han quedado muy limitadas
por leyes que han regulado o prohibido la disponibilidad de la
tierra para el trabajo ajeno a fin de obtener una renta por esa
prestacién.

No ha sido esto aplicado en todos los paises; pero varios de ellos
han optado por establecer una legislacién estatutaria que fija limites
4 las contrataciones determina su plazo, precio minimo, obligaciones
de los propietarios y otros aspectos importantes que han incidido
para coartar la libertad de los propietarios en relacién al disfrute
de la cosa.

Esta es una legislacién intermedia. Téngase presente que no han
surgido nuevas instituciones, sélo se ha tratado de disminuir los
abusos o el ejercicio de derechos que perturban desde el punto de
vista social o econémico la produccibn o el bienestar social de
la poblacién.

Sin embargo, estos paliativos no han sido siempre muy ftiles
no obstante los propésitos que los han motivado.

Es necesario que las instituciones se modifiquen a fin de no
perpetuarlas deformadas, por cuanto esto inciden desfavorablemente
en el orden econémico agricola.
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222. C’bntratos Agrarios

Los contratos agrarios integran el grupo de instituciones
agrarias fundamentales que tienen una tradicién de varios siglos.
Ellos estdn vinculados estrechamente a la propiedad y dentro de
los esquemas clisicos de la estructura tradicional se han basado
en el principio de la autonomfa de la voluntad incorporado a los
cbdigos civiles de América Latina desde hace més de un siglo.

Los contratos se califican de agrarios por su contenido material,
pero no precisamente porque constituyan una institucién juridica
propia. .

Desde hace poco tiempo y debido al impulso que se ha dado
a la legislacién agraria los contratos han sido legislados en forma
especifica y bajo un régimen juridico distinto.

La regulacién juridica contractual ha sido materia propia del
Derecho Civil y se han aplicado a la materia agraria como una forma
genérica que ha tenido muy pocas variantes, lo mismo que la
propiedad.

La reforma agraria ha influido en el cambio que se ha intro-
ducido en estos contratos; pero no ha sido importante en lo que se
refiere a su contextura juridica ya que se han buscado los medios
posibles para evitarlos, tratando que la tierra se otorgue en propiedad
y no se la arriende u otorgue en aparceria.

Para analizar los contratos agrarios, es necesario hacer algunos
distingos importantes, pues bajo el calificativo de agrarios se incluyen
varios tipos de contratos cuyas caracteristicas son diferentes.

Los contratos agrarios pueden ser pfiblicos o privados, segtn
sea uno de los sujetos intervinientes un sujeto pfiblico y ademés
que en los derechos que se reserve éste, figuren algunos especificos
que permitan tipificar al contrato.

Los contratos pfiblicos de la estructura tradicional son las
concesiones y permisos en tierras, aguas y bosques, caza y pesca.

Los contratos privados de la antigua estructura son: el arren-
damiento, la aparcerfa la medierfa y muchos otros, cuyas caracte-
risticas regionales les imponen nombres diferentes y se les reconoce
modalidades diferenciadas.

Entre los contratos pfiblicos y privados puede a su vez hacerse
un distingo entre los contratos de venta o locacién de servicios o de
obras y de cosas o de bienes muebles o inmuebles rurales.
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Se dan combinaciones entre estos contratos tipicos y surgen
figuras diversas cuyos caracteres se conforman a los arquetipos
tradicionales. ,

Importa sefialar aquf, a fin de contribuir al anilisis de las
instituciones juridicas tradicionales que impiden el cambio, y que
deben ser modificadas en el periodo de transformacién para luego
fijar las bases para las nuevas instituciones que surjan de la reforma
juridica y legislativa,

Las deficiencias fundamentales de las concesiones han sido y
siguen siendo en muchos casos: el largo plazo, a veces excesivo, el
precio reducido o la gratuidad, la falta de controles para su cum-
plimiento y la lenidad en las sanciones.

Las concesiones en materia forestal han servido para desvastar
los bosques y permitir que el enriquecimiento privado se haga a
costa del dominio y del interés pfblico.

Las concesiones de tierras han sido causa originaria de los
grandes latifundios en varios pafses de la regién y el argumento
de que la concesién evitaba el peligro de perder el Estado el control
de las tierras de su patrimonio ha permitido acelerar el proceso
en sentido contrario.

Se han otorgado muchas concesiones de tierras en arrendamiento
o venta bajo las més diversas formas como el derecho enfitettico
o de usufructo, pero el resultado siempre ha sido el acaparamiento
incontrolado de la tierra en beneficio de los concesionarios. Y en
ciertos casos, donde se fijaron prohibiciones de venta, fucron modi-
ficadas las cliusulag de la concesién y los titulares terminaron por
ser propietarios, sin llegar a pagar ni la totalidad del precio.

En los permisos precarios, si bien no se han registrado tantos
abusos en razén de su propia estruetura juridica, ha sido generalizada
la costumbre de otorgarlos para el usufructo de bienes del Estado
por muchos afios y sin la precariedad que le es caracterfstica. En la
explotacién de lefia, en el uso de agua y afin en el usufructo de
tierras, este tipo de contrato ha sido deficientemente empleado.

En los contratos privados, basados en el principio de la autonomia
de la voluntad, los sujetos intervinientes en el contrato han mos-
trado diferencias manifiestas, al extremo que los abusos fueron el
resultado més destacado en este tipo de institueién.

En los contratos de locacién de obrag o servicios o sea en los
contratos de trabajo agricola, como asi también en los contratos de

68



localizacién de servicios con prestacién de bienes ha sucedido lo
mismo. Y ello en razén de que el principio tefrico de la autonomfa
de la voluntad no se ha podido aplicar en ningfin caso porque la
diferencia de fortuna de poder y de educacién ha contribuido a
relegar al peén de campo y al campesino comfn, en un individuo
eon marcadas caracteristicas de siervo.

Las clésulas leoninas en los contratos de arrendamiento y apar-
cerfa; tales como la venta obligatoria de la cosecha al propietario
de la tierra, el empleo de sus méquinas y herramientas, la fijacién
del precio del grano o de los animales por el propietario constituyen
algunos ejemplos de un fenémeno generalizado en el tréifico juridico
agrario en el continente.

Los abusos crecientes y esparcidos en la mayor parte de los
pafses engendr6 la reaccién a veces local otras de mayor ambito
espacial; pero que terminé en ambos casos con la legislacién antigua
pora ser sustituida por la legislacién de reforma agraria.

Pero tal como se dijo en pérrafos antcriores, la ley sin el
6rgano administrativo de ejecucién y sin los 6rganos judiciales de
aplicacién se convierten en poco tiempo en expresién de deseos y la
situacién continfia sin mayores variantes.
~ No obstante ello, se han adoptado normas en los diferentes
pafses que han permitido modificar y a veces transformar la situa-
cién existente con relacién a los contratos agrarios. Es preciso —ade-
més— tener en cuenta que el régimen de los contratos agrarios se
hallan fntimamente ligados al régimen de la propiedad agraria.
De ahf que no sea fdcil cambiarlos aisladamente.

Los contratos como instituciones juridicas siempre han estado
ligados a ciertas formalidades y solemnidades que han servido
~—aunque muchas veces no se lo ha pereibido con justicia— para
garantizar el cumplimiento de los mismos. En este caso, se encuen-
tran por ejemplo los contratos escritos.

La subsistencia durante muchos afios de contratos verbales en
el campo, ha permitido toda clase de abusos, no obstante el remanido
argumento de la buena fe en la gente de campo como substituto
eficiente de las formalidades escritas. )

Sin embargo, la situacién real es que los contratos escritos
constituyen un principio de garantia que la legislacién de emer-
gencia ha establecido como obligatorios. AGn en estos casos, es
frecuente observar como estos no pueden cumplirse por el nGmero
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abrumador de analfabetos que hay en las &reas rurales, Ellos no
pueden contratar sabiendo lo que hacen. No saben leer ni escribir;
y en razén de ello, el contrato escrito en lugar de aliviar, empeora
la situacién porque el engafio queda registrado en el contrato, y la
causa del mismo se ignora o en caso de conocerse no se puede probar.

Han sido ideados varios medios efectivos para contrarrestar
estos inconvenientes; pero hasta ahora ha sido diffcil mejorar la
situacién de inferioridad de los campesinos pobres. La presencia
de funcionarios o de miembros de sindicatos agricolas han sido
proyectadas; pero la aplicacién prictica resulta complicada y sus
resultados no han sido satisfactorios.

De todas maneras la organizacién de servicios administrativos
y judiciales constituye el mejor apoyo para estas instituciones que
no aportan ninguna seguridad al campesino, sino se las emplea en
la forma y por el modo que asegure garantias similares a las partes
contratantes.

Las caracteristicas de los contratos agrarios privados de uso
frecuente en los paises de América Latina poseen las siguientes
caracteristicas:

a) son verbales y no escritos;

b) se basan en el principio de la autonomfa de la voluntad;

¢) el precio o los porcentajes aumenta por aiio;

d) los plazos son cortos y los desalojos drésticos;

e) contienen obligaciones especiales a favor de los terratenientes:
uso de deteminadas tierras, empleo de méquinas y herra-
mientas del propietario, venta de cosechas al terrateniente, ete.

f) no permitian brindar al campesino vivienda ni mejorag de
ninguna especie;

g) implicaban en la mayoria de los casos el mejoramiento de la
tierra para ponerla en produccién;

h) los campesinos no tenfan derecho a la propiedad de las
mejoras que pudieran introducir en el predio.

Las caracteristicas de los contratos agrarios de prestacién de
servicios tenfan o miguen teniendo las caracteristicas siguientes:

a) salarios muy bajos;
b) pago en fichas o bonos;
¢) horarios corridos de trabajo de sol a sol;
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2.3. Impedimento en la Ejecucién y Aplicacién de la Ley en el
Ambito Rural.

Esto constituye uno de los obsticulos més serios para lograr
la remocién de la antigua estructura. Y ademis, representa uno de
los aspectos de mayor interés en la actividad estatal.

Son muy diversas las causas que inciden para que la aplicacién
de la ley resulte a veces imposible en muchas zonas rurales de
América Latina.

En primer término es necesario distinguir entre ejecucién y
aplicacién de la ley. La primera se cumple por el Poder Adminis-
trador, poder ejecutivo u 6rgano ejecutivo y la segunda, se realiza
por los tribunales o sea por los organismos dependientes del Poder
Judicial.

Tanto en un caso como en el otro, la ley no se cumple, Y este
impedimento, tal vez uno de los més graves por su persistencia y
pertinacia a través de los siglos, debe ser combatido en forma muy
intensa a fin de lograr un cambio que permita devolver la confianza
de la ley al hombre rural.

Son muy diversas las causas que influyen para que la ley no se
cumpla. Para mayor claridad se hard un breve esquema que permita
comprender mejor las causas mencionadas.

Motivos humanos: lenguaje
escritura
confianza
temor

Cansas fisicas: aislamiento

distancia de ciudades o pueblos importantes.
dificultades en las comunicaciones
topografia del terreno.

Los motivos humanos pueden ser de diversa indole. Podria en
principio establecerse tres categorias fundamentales:

a) el lenguaje o sea las dificultades idiométicas, Por lo general
la ley se ignora. Los campesinos indigenas hablan otra lengua y
no saben ni conocen lo que quiere significar la letra de la ley.
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b) la escritura o sea las dificultades que impone la falta de
conocimiento de la eseritura. Obliga a los campesinos a confiarse en
otras personas que en muchos casos son los mismos interesados en
perjudicarlos. :

¢) desconfianza en las instituciones originadas en una cultura
desconocida. Los campesinos indigenas sobre todo consideran a las
leyes como imposiciones del més fuerte que obliga a hacer lo que
representa mayor ventaja para él y perjuicio para ellos.

Las causas fisicas que son féciles de comprender, son muy
diffciles de evitar, porque imponen gastos considerables, que en
muchos casos no es fécil llevar adelante. La ausencia de una infra-
estructura adecuada en las freas rurales conlleva el aislamiento y
la lejanfa, aunque la distancia no sea muy grande. Este perjuicio
sc agrava 8i se tiene en cuenta que la topograffa del terreno es adversa
en el ochenta por ciento del suelo americano. Con excepcién de
muy pocos pafses o de zonas de algunos paises la mayoria del terreno
es accidentado y de diffeil acceso. Los cerros, los pantanos, y la
selva constituyen algunos de los inconvenientes mfs grandes para
que las comunicaciones puedan ser factibles.

"~ La ejecucién de la ley requiere de érganos administratives
que sirvan para exigir o controlar su cumplimiento. Y esto ademés
de costoso es diffcil de organizar y preservar en el tiempo, ya que
en muchos casos el aislamiento dificulta las inspecciones, corroe la
disciplina y perjudica el estricto cumplimiento del deber, La inspee-
cién del trabajo agricola es casi imposible en estas regiones o por
lo menos resulta diffcil de llevarlas adelante.

Con dificultades anflogas se hallan los tribunales agrarios cuya
organizacién en lugares tan lejanos, resulta muy dificil de hacer
funcionar, Téngase persente que la lejanfa no equivale a kilémetros
de distancia, sino al ticmpo que se requiere para llegar al lugar, el
aislamicnto y dificultad de acceso en ciertos perfodos del afio.

Si bien existen vehfculos mecénicos de diversa indole que
permiten con facilidad trasladarse a cualquier zona, no siempre se
disponen de recursos financieros suficientes para disponer de ellos.



24, Deficiencias Juridico A@ministrativas en el Conirol y Promocién
de la Actividad Agraria.

Este aspecto esti fntimamente vinculado con el primero. En
todos los casos, la produccién y la comercializacién estfn unidas o
por lo menos deben estarlo si se pretende organizar una actividad
agraria permanente,

De ahf, que los productores de medianos o modestos recursos
doban ser atendidos en forma permanente. Cuando esto falta las
posibilidades se restringen de una manera considerable. No es sélo
el control de las actividades que realizan y que de por si tiene
importancia, ya que constituye una manera de comprobar como actia
cada uno dentro del &mbito de su propia competencia o lugar de
trabajo, sino la promocién o sea en términos amplios la asistencia
técnica, social y econémica que los agricultores la necesitan més
que otros sectores de la poblacién.

Los servicios administrativos no llegan a las zonas méis alejadas.
Existe un cfrculo vicioso en esta deficiencia. En efecto, los agricul-
tcres que viven y trabajan en #reas méis apartadas son los que
producen en forma més deficitaria y en voltmenes menores; de
donde, existe menos interés en ayudarlos porque econémicamente
esas zonas donde viven, redituan menos en relacién a otras, donde
se vuelean con mayor efectividad los servicios privados y piblicos
y también las obras de diversa indole.

Pero tal inconveniente se agrava, por el hecho de que la lejania
y el desinterés van haciendo estragos ya que la gente del lugar tiende
a abandonarlo. As{ se originan las migraciones internas de trabaja-
dores agricolas y atin las externas de pafs a pafs.

Es diffci] contrapesar estos inconvenientes sobre todo cuando
se sabe que la finica manera de combatirlos es por medio de gastos
considerables y de planes adecuados.

La tendencia actual es evitar estos inconvenientes con una legis-
lacién protectora, que hasta ahora, apenas si ha existido. Por otra
parte se acentia cada vez en forma més premiosa la necesidad de
crear servicios especiales que procuren una asistencia adecuada a
quienes no puedan lograr cambios de ninguna naturaleza.

La estructura deficitaria a estas regiones ha originado el
latifundismo, la opresién de los trabajadores agricolas la ausencia
de mercados, la explotacién de los campesinos, y otros inconvenientes
tales como el analfabetismo, lag enfermedades, ete.
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Es muy poco lo que se ha logrado por parte del Estado en esta
materia; pero en varios pafses de la regién, durante el proceso o
remocién de la estructura tradicional, se ha logrado por lo menos
acercar servicios de apoyo que han facilitado el desarrollo de
algunas regiones.

Los servicios aéreos regulares, la presencia de estaciones de
experimentacién y los servicios de extensionismo, el erédito agricola
mévil que permite llegar hasta las mismas empresas agricolas a los
servicios bancarios, han dado éptimos resultados, pero debe destacarse
que son poco los casos en que tales adelantos se han logrado.

Si se toman en cuenta los servicios sociales técnicos o econémicos
que se prestan a las zonas rurales se puede comprobar que ellos
ademés de ser escasos y poco frecuentes, carecen de la eficiencia y
del adelanto técnico que podria permitir dar impulso a las empresas.
Ademés, la situacién deficitaria de los agricultores contribuye a
agravar los impedimentos.

Existen en todos los pafses zonas donde un grupo de agricul-
tores o productores de grandes recurso consiguen realizar explota-
ciones de importancia tanto en el sector agricola como en el sector
pecuario; pero ello no contribuye a mejorar la situacién sino a
empeorarla, ya que se trata de élites que se hallan rodeadas de una
masa campesina con exiguos recursos, y que pugnan por sobrevivir
en dichas Areas hasta que en un momento dado emigran.

Las obras y servicios se vuelcan por lo general a las zonas més
desarrolladas, Esto no siempre obedece a intereses de tipo politico
0 econémico, sino a criterios de economistas que estiman prudente
incrementar las obras y servicios en las &reas de mayor produccién
y dejar para una segunda etapa, la asistencia a las zonas de menor
produceién o con produccién de poco aprovechamiento para las
exportaciones.

La produccién agropecuaria y la comercializacién y més preci-
samente el mercadeo, constituyen factores determinantes de la estrue-
tura econémica agricola y su regulacién juridica representa un
aspecto fundamental del Derecho y de la Legislacién Agraria.

En la mayor parte de los pafses de América Latina la estrue-
tura tradicional muestra deficiencias ostensibles en todo lo referente
a] mercadeo, tanto desde el punto de vista operacional (téenico)
como asi también de tréfico juridico (legal y administrativo).
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Esto requiere un cambio que puede hacerse en forma progresiva
pero que los gobiernos de los paises han comprendido a través de la
experiencia que se ha ido cobrando en el estudio de precios y
mercados agricolas.

En esta materia de mercadeo también hay que diferenciar la
estructura de la infraestructura. La primera esti constituida por el
cimulo de relaciones e interrelaciones referentes o inherentes a la
actividad agraria, como asi también los efectos juridicos derivados
de ella. La segunda comprende los caminos, edificios (almacenes,
rampas, estaciones de embarque, ete.) que son indispensables para
¢l manipuleo de los productos agricolas.

El mercadeo comprende las operaciones y actos que se cumplen
desde la produccién hasta el consumo, para lograr que el producto
agricola pueda llegar al mercado, como elemento alimenticio o
bien como materia para la industria.

Esto supone algunos distingos. En efecto, la elaboracién, mani-
puleo, transformacién son aspectos diversos de]l mercadeo y cada
una de estas operaciones que, a la vez se desdobla en otras més
concretas y precisas, va acompaiiada de actos juridicos que a la vez,
suponen o exige una documentacién probatoria que sirve para garan-
tizar los actos juridicos.

Este trafico juridico es intenso y su celeridad exige facilidades
en la tramitacién de todas las operaciones que deben hacerse.

El almacenamiento (operacién fisica) supone un acto juridieo
(contrato de depésito); el transporte (operacién fisica supone con-
trato de transporte) y un documento que le es inherente (guia de
campafia o de removido). Los contratos de almacenamiento, trans-
porte, compraventa de ganado o cereal todos ellos llegan a conver-
tirse con el tiempo en contratos tipos, por cuanto se trata de opera-
ciones comerciales cuya repeticién y reiteracién permite una mayor
celeridad.

De ahf que es necesario evitar las improvisaciones o innova-
ciones, por cuanto ello implica siempre demoras perjudiciales.

Constituye un serio impedimento para el desarrollo de opera-
ciones y actos juridicos la estructura actual ya que son varios los
inconvenientes que presenta y que entorpecen la ejeeucién répida
de actos de comercio y de operaciones agricolas.

Falta de capacitacién en la administracién phblica agricola,
tradicionalismo excesivo y rutinario para el cumplimiento de deter-
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minados requisitos, excesivo formalismo y solemnidad en actos jurf-
dicos, falta de documentos reconocidos por los Bancos y oficinas
plblicas para poder ser ficilmente negociados.

Esto no puede considerarse marginado de la reforma agraria por
que se trata de la reforma juridica y préctica que debe ser consi-
derada como una forma de desarrollo. No debe olvidarse que si
cada operacién implica realizar actos juridicos o administrativos es
obvio que si estos no pueden realizarse con cierta fluidez el desenlace
casi siempre es la paralizacién o entorpecimiento en los tramites y
por ende en las operaciones.

Resulta necesario emprender una reforma de importancia en
esta materia que solo se ha iniciado en algunos paises y en forma
muy precaria.

Son varias las innovaciones que deberdn cumplirse:

a) Creacién de registros de productores y transportistas y ba-
rraqueros;

b) Contratos tipos de transporte, almacenamiento o depésito,
compraventa de productos agricolas ganaderos;

¢) Creacién de oficinas competentes para la inspeccién y recep-
cién de documentos;

d) Creacién de cimaras de arbitraje y de mercados a término;

2.5. Deficiencias v Impedimentos para el Desenvolvimiento de las
Empresas Agrarias.

Las deficiencias sefialadas hasta ahora comprenden la estructura
administrativa y legal como asf la privada en su aspecto general.

Pero es necesario también sefialar las deficiencias que se pre-
sentan en las empresas agricolas privadas, a fin de comprender el
alcance que tienen dichos impedimentos como obsticulo para el
cambio que se quiere introducir en, la estructura agraria tradicional.

Es comprensible que la legislacién y la organizacién administra-
tiva tiene una intima relacién con la organizacién y funcionamiento
de las empresas privadas, al extremo que la eficiencia en el control
y la promocién agricola que puedan prestar los servicios administra-
tivos agropecuarios permitirdn una mayor efectividad en los predios
como asf también se expandiré la produccién y se mejorard la calidad.
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Las posibilidades que la economfa agricola presenta en la actua-
lidad para contribuir al desarrollo son muy numerosas e importantes,
y hay que aprovecharlas a fin de lograr un efecto préactico inmediato.

En este estudio el anélisis juridico legal tiene primacia, por
cuyo motivo es necesario hacer resaltar cuales son las deficiencias
que se presentan en este aspecto & nivel de las empresas agrarias.

Estos son numerosos y por lo tanto dignos de un andiisis
pormenorizado.

a) Falta de limitaciones en lo que respecta a la superficie de los
predios. Es comfin el latifundismo o el minifundismo, por la
falta de normas adecuadas en esta materia.

b) Falta de obligaciones para la forma de aprovechamiento de
los predios. Es comfin que los agricultores ejerzan pricticas
de cultivo que perjudican a los suelos o que en el riego el
aprovechamiento del agua sea deficitario.

¢) Falta de crédito agricola que permita a los agricultores afron-
tar los gastos de habilitacién o de sostenimiento .

d) Falta de asistencia técnica a los agricultores, lo cual incide
en el estancamiento de la produccién y en ciertos casos en
el abandono de los predios.

e) Falta de una comunicacién fécil en lo referente a mereados y
precios de manera que el agricultor pueda conocerlos en
tiempo oportuno.

f) Falta de normas precisas con relacién a los derechos y obli-
gaciones de los trabajadores agricolas y la inspeccién admi-
nistrativa para su control efectivo.

g) Falta de un régimen impositivo adecuado para regular la
estructura y funcionamiento de las empresas.

h) Falta de un sistema apropiado de seguro agricola que cons-
tituya un medio efectivo de erradicar el riesgo permanente
agricola, que en caso siniestro lleva aparejada la ruina econé-
mica de los productores de menores recursos.

i) Falta de un régimen cooperativo que permita asimilar e] prin-
cipio asociativo en el trabajo en la produccién y en la comer-
cializacién y ecuyos resultados han sido favorables en varios
pafses de América Latina. La cooperativa debe auspiciarse;
pero conjuntamente con su estructura es necesario hacer
comprender por medio de una difusién adecuada los prinei-
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pios del cooperativismo. De lo contrario, los resultados seréin
més aparentes que reales, No hay que olvidarse que en
América Latina los resultados del cooperativismo y de la
organizacién cooperativa son deficitarios, ya sea porque las
cooperativas a fuerza de importantes se van asimilando a las
sociedades anénimas, o por demasiado insignificantes, son diri-
gidas por funcionarios como si se tratara de una empresa
familiar, o finalmente aquellas que por su poca relevancia
no prosperan.

j) Falta de un régimen catastral eficiente tanto fisico como
juridico y referido a suelos, aguas y bosques. Sin un catastro
eficiente no es posible realizar ninguna.

3. ACCION DEL ESTADO EN EL PROCESO DE CONSTRUC-
CION DE LA NUEVA ESTRUCTURA

La actividad del Estado para proceder a la construccién de la
nueva estructura debe ser multiple; pero ella puede resumirse en
tres aspectos fundamentales: legislativo, administrativo y judicial.

Los tres aspectos mencionados deben ser analizados en conjunto;
a fin que se tenga una idea precisa de su intima vinculacién, Pero
ademis, es necesario hacer hincapié en la importancia de factores
autropolégicos, sociolégicos, econémicos, y otros semejantes, que
influyen o pueden llegar a influir de un modo considerable en la
aplicacién o ejecucién de las normas legales, y que por tal razén
deben ser tenidos en cuenta, mediante la ponderacién de los resul-
tados que pueden extraerse de la propia investigacién de campo
y de gabinete.

Con lo dicho se quiere poner en claro, que para lograr la creacién
de una nueva estructura no es suficiente dictar o sancionar nuevas
normas legales, Tampoco puede ser suficiente la pretensién por
parte del legislador de regular de la manera mas amplia las distintas
modalidades de la actividad agraria.

En muchos casos se ha considerado prudente organizar la admi-
nistracién sobre bases diferentes, o por lo menos, siguiendo planes
que permitan establecer un sistema més moderno y més adecuado
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a las necesidades que las nuevas normas impongan para su aplicacién,
control de la ejecucidn, sanciones y otro sinntimero de aspectos con
1z nueva legislacién. Las reestructuraciones administrativas son comu.-
Des en los paises de la regién. Ellas se efectfian con el sano propésito
de mejorar los servicios por medio de la eliminacién de aquellos
que se estiman innecesarios, creacién de otros nuevos o més adecuados,
coordinacién a distintos niveles segfin los casos y la ecircunstancias.
ete.

Sin embargo, y no obstante ser acertadas, la adopcién de estas
providencias es necesario tener presente que uno de los aspectos
de mayor importancia para la mejora de los servicios administra-
tivos es la capacitacién del personal y su adecuada remuneracién
y la estabilidad en sus empleos, todo lo cual no se consigue con
frecuencia.

Los planes que se aplican no siempre llevan aparejado un plan
de capacitacién de personal administrativo y menos atn de los agri-
cultores. Y ello es importante ya que si lo que se pretende es lograr
la creacién de una nueva estructura, ella debe ser un medio adecuado
para que la actividad agraria se campla con la mayor eficiencia, no
s6lo por parte de quienes intervienen o participan en la produccién
o en el mercado agropecuario sino también en su control y pro-
mocién.

Es conveniente que la capacitacién de los empleos sea pareja
con la capacitacién de los propios productores. Y ello en razén de
la vinculacién estrecha que debe existir entre unos y otros,

La existencia de la norma o sea su vigencia, impone la necesidad
de que exista un 6rgano que ponga en ejecucién y a la vez que se
establezea un érgano que en ejercicio del imperium imponga su deci-
8ién en casos litigiosos o contenciosos. Hasta ahora, solo se ha men-
cionado el aspecto formal o sea que al enunciar a la legislacién,
la administracién o los tribunales, solo se pretende destacar las
formas fundamentales como medios apropiados para el cambio de
estructuras.

Pero corresponde inclufr también a la materia o contenido al
cual se refieren dichas formas y al &mbito y bienes y personas que
deben adecuar su conducta a lo que tales normas determinen. Esto ser§
analizado en péarrafos posteriores.

En sintesis lo que importa destacar es que si se sanciona una
nueva ley agraria, ella podrd entre otros aspectos regular la conduc-
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ta de los sujetos en el contrato agrario el cual necesariamente com-
prenderd a las relaciones que surgen por motivo de un determinado
tipo de cultivo que presente caracteres particulares, definidos por
la economfa agricola y que deben ser tenidos en cuenta por el legis-
lador en el momento oportuno.

Para que dicha ley pueda cumplir con los fines queridos por
el legislador, la organizacién administrativa que tenga por finalidad
poner en ejecucién dichos planes y proyectos, debe estar munida
de los elementos necesarios para poder dar los resultados apetecidos.
Y estos elementos estin representados por los bienes y servicios del
gsector phblico que no deben considerarse limitados finicamente a la
accién de control sino también a la accién de promocién, para el
desarrollo de la actividad agraria en general.

El proceso de creacién de la nueva estructura debe abarcar
cambios de importancia en la regulacién en la actividad, y en los
elementos productivos agropecuarios,

En lo que atafie a la regulaci6n o sea a las normas juridicas
que deben regular las instituciones ellas deben dictarse en funcién
de la necesidad de conformar y determinar lag instituciones juridicas
agrarias de mayor relevancia y que pueden ser catalogadas como
esenciales: la propiedad, el contrato y el poder de control del
Estado (police power).

En lo que respecta a la actividad, ella es por demfis amplia,
pero su determinacién es un tanto compleja, sobre todo para poder
fijar de manera precisa su campo de accién; o sea determinar los
actos y servicios que comprende. Ello es por demds importante,
por cuanto permite crear una estructura juridica que responda
cabalmente a las necesidades que surgen del complejo de actos y
servicios que conforman la actividad agraria propiamente dicha.

Esto constituye un aspecto importante que debe ser tenido en
cuenta por quicnes tienen a su cargo la tarea de legislar o de admi-
nistrar en materia agraria.

Podria establecerse en principio que se entiende por actividad
agraria el conjunto de actos y operaciones inherentes o referentes
a la produccién de bienes agrarios y al mercadco de dichos bienes
y a los servicios que se prestan por quienes intervienen o participan
en ella.

La actividad agraria comprende el conjunto de actos y opera-
ciones que incluyen a la conservacién de los recursos naturales,
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al trabajo agricola en cualquiera de sus formas y especializaciones,
y el mercadeo, desde la compra de insumos por el productor hasta
la venta de los productos en el mereado.

La calificacién de agraria o de agropecuaria implica la produc-
cién, elaboracién, secado, almacenamiento, transporte, tipificacién y
cualquier otra operacién que implique poner la produccidn agropecua-
ria en condiciones para el mercado, ya sea con destino a la industria
o directamente para el consumo.

Solamente se requiere hacer un distingo para definir el conte-
nido del concepto actividad agraria y este consiste en dcterminar si
las operaciones mencionadas se hacen conjunta o aisladamente. Si
ellas se hacen por el agricultor, son agrarias. Si por el contrario
se hacen aisladamente, solo serédn agrarias las inherentes a la produc-
cién, con exclusion de toda otra.

Esto no significa que el calificativo de agrario pueda ser dado
por el Estado a los actos u operaciones inherentes o referentes a la
actividad agraria, cuando el interés pfhblico que se quiere proteger
lo haga necesario. Y en tal caso la calificacién de agrario impondra
una serie de derechos y obligaciones que la ley establecers en funcién
de la politica agraria que el Gobierno del Estado adopte.

En lo que respecta a los bienes agrarios quedan comprendidos
en ellos el suelo agricola, el agua, la flora y fauna terrestre.

Le actividad agraria puede ser desarrollada por el sujeto agrario
por si, con su familia o con trabajadores auxiliares como habilitados,
asociados o a sueldo. Esto genera una serie de relaciones laborales
y de otro tipo que deben ser cuidadosamente analizadas a fin de
estar en condiciones de dictar normas apropiadas para la creacién
de la nueva estructura agraria.

Uno de los aspectos que ha originado mayores controversias y
dificultades para su determinacién es el de la empresa agraria.

Hasta el presente la definicién de empresa agraria no ha pasado
del 4mbito econémico, Hasta ahora no se conoce definiciones juridicas
de la empresa agraria. Més alin, hay quienes llegan hasta negar la
necesidad de encarar el estudxo analitico de la empresa agraria
como figura o institueién juridica.

Sin embargo, parece llegado el momento de hacerlo o por lo
menos de intentarlo. No se niega las dificultades, pero tampoco se
pueden ignorar las ventajas que se originan por la dilucidacién de
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aspectos hasta ahora no develados suficientemente por la doetrina
¥ que permitirén clarificar en buena medida el contenido y alcance
de la legislacién.

Es indudable que antes de ensayar la definicién juridica corres-
ponde aclarar cual es el sentido econémico del concepto de empresa.

Si el concepto se lo toma “latu sensu” se llega a la conclusién
que el conjunto de bienes y servicios y su organizacién técnica en
funcién productiva constituye una entidad que recibe el nombre de
empresa. Hasta aquf, s6lo se destaca el concepto de organizacién
en funcién productiva de bienes y servicios. De modo que la empresa
organiza bienes y servicios para crear otros bienes y otros servicios.
En muchos casos su actividad se centra en la transformacién.

Los bienes de la empresa son el suelo agricola, las méquinas,
vehiculos e instrumentos de trabajo y cualquier otro recurso natural.
En cambio los servicios estdn representados por el trabajo fisico
de los operarios, por el trabajo téenico de los expertos, y por el
trabajo directivo de tipo gerencial.

Si se adopta el criterio econémico amplio, una empresa agraria
puede estar representada por un quintero que cultiva hortalizas en
su quinta, hasta la sociedad anénima destinada al cultivo y la crfa
y engorde de animales en cualesquiera de sus formas y especializa-
ciones, También pueden incluirse cualquiera de las sociedades comer-
ciales de interés, tales como la comandita por acciones de responsa-
bilidad limitada o cualquier otra.

De este modo la concepeién econémica de la empresa es de tal
amplitud que en el orden juridico no presta mayor servicio por
cuanto es indudable que el tipo de produccién y promocién agraria
que preste el Estado no puede ser el mismo, cuando se trata de una
familia de quinteros que de una Sociedad An6nima propietaria de
una cabaiia de bovinos. Y no puede serlo, en razén de la diferencia
de objetivos econémicos que impulsan & unos y a otros. Y por ende
el Estado, si bien puede reconocer la importancic de la actividad
que desarrollan ambos sujetos, no por eso se aplicardn las mismas nor-
mas a uno y a otro.

No se niega que la actividad agraria puede ser desarrollada
por el personal de una sociedad anénima de la misma manera que
por el personal integrante de una familia agricultora, pero con ello
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no queda zanjada la diferencia importante del volumen de opera-
ciones, manejo de tecnologfa, nGmero de operarios. relacién de
dependencia ete.

La diferencia que se ha mencionado en diferentes oportunidades
vinculada a la participacién de los obreros en las ganancias de la
empresa no parece ser un criterio definitorio de su carécter propio,
sino més bien una modalidad de la misma. Asf por ejemplo, una
empresa podrd o no dar participacién en la ganancia a sus obreros.
Es decir podrd tener o no habilitados.

Mi4s afin, en ciertos casos, podré asociarse lo cual tampoco desvir-
tta el contenido del concepto frente a otra empresa que sélo pague
salarios a sus empleados y obreros.

De ahf que sea necesario ahondar més para poder llegar a dar
en terreno firme. Se ha dicho con razén que la empresa es organi-
zacién en funcién productiva y no cabe duda que el sentido organi-
zativo y la funcién productiva es lo esencial para caracterizar el
concepto econémico de empresa.

Lo demés pertenece al orden modal o atributivo; pero de ningtn
modo altera la esencia contenida en los conceptos mencionados.

En cambio, juridicamente la empresa debe ser analizada a tra-
vés de las categorfas juridicas fundamentales para poder definirla.
Y ello permitird disponer de un punto de partida para el ordena-
miento de las normas fundamentales.

La empresa s6lo puede actuar por medio de personas. Ella de
por si no actGa. Puede presentar aspectos ffisicos indicadores de la
divigién de tareas de divisién de trabajos, de distinto tipo de opera-
ciones fisicag o técnicas y s6lo de ese modo podré inferirse la existen-
cia de una estructura laboral y productiva, Pero su funcionamiento
solo se logra por la presencia de sujetos. Sujetos, que en determi-
nados casos asumen su direccién, o sea que mandan, y otros sujetos
que trabajan en el aspecto fisico o intelectual; pero y por ser depen-
dientes, cumplen con las obligaciones inhcrentes a su trabajo y por
cuyo motivo son remunerados con un salario, o en ciertos casos con
una habilitacién en las ganancias o an mejor, con la participacién
como asociado.

Este Gltimo caso podrfa servir de diferenciacién ya que al
pasar a ser asociado el obrero deja de ser dependiente para ser
participe en la direccién y en las ganancias.
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Antes de analizar el presente caso, corresponde tener en cuenta
que dentro de las categorfas juridicas la empresa puede ser un
sujeto si adopta una forma juridica que la acredite en su carfcter
de tal por la legislacién positiva vigente. A ese efecto, la empresa
deberé adoptar una de las formas asociativas comunes en los Cédigos
de Comercio y transformarse juridicamente en una sociedad comer-
cial o a lo sumo en una asociacién civil. Solamente de ese modo,
podrd asumir el carfcter de sujeto. Ella solo podri actuar en
derecho por medio de sus representantcs o mandatarios.

De lo dicho resulta, que por medio del vinculo asociativo (rela-
cién contractual), la empresa puede llegar a conmstituir un sujeto
juridico despersonalizado, o sea independiente de las personas que
lo integran. De ese modo, llegar a ser un sujeto jurfdico mediante
la voluntad de personas fisicas con capacidad juridica, que garanti-
zan dicha expresion de voluntad mediante la inscripeién en el
Registro correspondiente.

Resta por analizar el cardcter de objeto. Si la empresa es un
conjunto de bienes y servicios, pareceria en principio, que es un
conjunto de personas y cosas o sea; de bienes y servicios, (o sea actos
u operaciones o acciones desarrolladas por personas). En la empresa
existen un conjunto de bienes que conforman un objeto. De ese
modo podrfa hablarse de una universalidad de bienes.

Juridicamente la empresa debe ser un sujeto juridico, cuyo
patrimonio puede ser una universalidad de bienes y servicios.

Si por ejemplo, se menciona una cabafia como empresa agraria,
es obvio que las instalaciones, oficinas, etc. integran el objeto y por
ende el patrimonio de un sujeto juridico cuyo mandatario puede
ser una o varias personas, o sea que puede ser sujeto empresario
un sujeto fisico o un sujeto juridico.

Las empresas agrarias constituyen las unidades tipicas de apro-
vechamiento agropecuario, y ellas representan el elemento funda-
mental integrador de la estructura agraria.

Las empresas suponen la existencia de un sujeto: el empresario
y sus dependientes (asociados o habilitados) un patrimonio (con-
junto de bienes y servicios) y una funcién (la produccién objeto)
a la cual reponden los sujetos y los bienes mediante una organi-
zacion técnica.
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La familia agraria “per se” no es una empresa; pero puede
llegar a serlo si se organiza como tal. Para ello, se requiere que
exista un mandatario que la represente como tal, y que en muchos
casos es el padre o jefe de la familia.

3.1. Cambios en el Orden Juridico y la Reforma Legislativa

Los cambios en el orden jurfdico agrario deben ser de diversa
fndole para que el resultado de la reforma juridica sea positiva.
En primer término se requiere la reforma de la legislacién ya que
existe una dispersién legislativa que constituye un serio inconve-
niente para la aplicacién y ejecucién de la ley. Dicha reforma debe
tender a la unificacién y por ende a la modificacién de la estructura
legal de modo que las instituciones dispersas en Cédigos y Leyes
puedan incorporarse a un cuerpo legal orgénico que permita coordinar
a la legislacién agraria.

En segundo término debe procurarse que las instituciones que
se regulen por la nueva legislacién no sean la reproduccién de otras
que no son esencialmente agricolas o por lo menos que no sean
contrarias a las necesidades propias de la actividad agraria.

En tercer término debe procurarse que los cambios se hagan
en funcién a la jerarquia de normas. Esto implica la reforma cons-
titucional legislativa y reglamentaria federal y estadal.

En cuarto término debe procurarse que la reforma abarque
todos aquellos aspectos institucionales fundamentales: dominio, con-
tratos, transmisién del patrimonio ete.

En quinto término debe procurarse que el régimen juridico
administrativo se modifique en funcién de una administracién més
4gil y flexible que permita obtener resultados positivos tanto en lo
que respecta a la administracién propiamente dicha como a la accién
administrativa en funcién de la actividad privada. :

Los Cédigos Civiles deben ser modificados para que sus normas
no interfieran en la nueva regulacién de los bienes, personas y actos
juridicos agrarios.

Las leyes agrariag deben modernizarse, a fin de evitar que se
apliquen leyes cuya antigiiedad no coincide con los adelantos técnicos
que la actividad agraria impone. .

No se trata de interferir en la legislacién positiva de cada pafs
sino fomentar una remocién institucional que sirva de gufa para
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poder iniciar reformas acordes con el progreso y adelanto que se
percibe en la legislacién juridica. Esta debe responder & las trans-
formaciones de tipo social y econémico que cada vez influyen con
mayor rigor en la actividad econémica y social rural.

No es necesario que las reformas se hagan simultineamente;
pero es conveniente planificar la reforma legislativa en funcién
de prioridades que se perciben a través de las necesidades de cam-
bios profundos en la economia agricola.

Ademés la reforma legislativa no debe parcializarse. Es sabido
que la regulacién econémica comprende a la regulacién de la acti-
vidad agraria cuyo contenido econémico no se discute.

Los aspectos sociales de la regulacién legal deben ser tenidos en
cuenta a fin de evitar una distorsién entre la regulacién econémica
y el contenido social de la misma.

3.2. Reorgamnizacién Administrativa Agraria y los Servicios Adms-
nistrativos.

La legislacién agraria debe ser ejecutada por érganos de la
administracién pfhblica, los cuales deben tener a su cargo la misién
de controlar el cumplimiento de la ley y promover por medios
indirectos su més estricto cumplimiento, de manera que las normas
establecidas en las leyes agrarias puedan ser motivo de mejoramiento
para las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién rural,
como asf también de la expansién econémica de las 4reas rurales.

La administracién debe reunir determinados requisitos para
que su misién y funciones puedan dar los resultados previstos.

En la administracién phblica latu sensu es necesario hacer
algunos distingos fundamentales, por cuanto su estructura orgfinica
se encuentra vinculada a la organizacién politica institucional de
cada pais. Pero en general, segfin sea la forma de gobierno unitaria
o federal de cada pafs, asf se podrd diferenciar una administracién
nacional o federal y otra provincial o estadual.

En lo demé4s, las diferencias que se pueden hacer responden
a las caracteristicas propias de la administracién, Asi es posible
diferenciar una administracién centralizada y otra descentralizada.

Dentro de la administracién descentralizada es posible distin-
guir, la que tiene autarquia financiera de la que no la tiene.
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Ademés se pueden mencionar la situacién especial de las
empresas del Estado o estatales, las empresas de economfa mixta ete.

Toda esta organizacién desempefia un papel importante en la
economfa agricola, y por supuesto que la capacitacién del personal, la
tecnologia incorporada, y la eficiencia en los servicios, presta una
enorme utilidad en la tarea de promover el desarrollo en las &reas
rurales, Sin embargo, es dable observar que esto no sucede con
frecuencia en América Latina.

En primer término, debe hacerse hincapié en la organizacién
propia de los Ministerios de la Agricultura y Ganaderfa o Cria, que
responden a esquemas un tanto antiguos, y que en la mayorfa de
ellos no se contempla la necesidad de incorporar a su competencia
el aspecto alimentario de la administracién y aprovechamiento
agricola. Ello contribuird en el futuro a un mejoramiento de la
alimentacién de la poblacién tal como se ha podido comprobar en
varios pafses de Europa, los que desde hace afios han incorporado
a su estructura, los servicios referentes al aspecto alimentario de
la agricultura.

Otro aspecto importante lo constituyen los servicios de experi-
mentacién y extensionismo, como asi también de capacitacién y
orientacién de agricultores y ganaderos o granjeros. La utilidad
de estos servicios es manifiesta, y & ellos se agrega entre otros, los
del crédito agricola mévil, que de por si, constituye un paso decisivo
en la modernizacién de la administracién agricola.

En esta parte no corresponde hacer el anéilisis de cada uno de
estos servicios, solamente se pretende llamar la atencién sobre la
necesidad premiosa de introducir cambios en esquemas administra-
tivos que responden a otra idiosincrasia y que por lo tanto, no se
avienen por los cambios producidos en la tecnologia agricola ni en
la organizacién agraria actual.

El tema de por si es complejo, y cada pafs tiene el derecho de
resolver per se, los problemas o dificultades que puede hallar dentro
de su propia administracién. Y sobre ello no cabe duda alguna.
Lo que se pretende es solamente sefialar la importancia de la moder-
nizacién de la estructura administrativa, para que los servicios que
se prestan al sector agricola sean lo més eficientes posibles y de
ese modo se logre una expansién del desarrollo en el &mbito rural.
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Existen algunas deficiencias comunes como la falta de servicios
o la superposicién de los mismos en otros casos, lo cual deriva por
lo general de una deficiente organizacién y coordinacién de esos
servicios,

Ademés, 1a creacién sucesiva sin mayores controles de los servi-
cios existentes, influye negativamente en el normal funcionamiento
de ellos.

Falta una infraestructura adecuada para que los semclos se
presten con eficiencia y celeridad.

Asimismo, la necesidad de capacitar al personal a fin de lograr
una participacién activa del mismo en muchos aspectos que hasta
el presente no se han abordado por esa dificultad.

Sin lugar a dudas estas reformas cuestan mucho dinero y no
siempre se cuenta con el pero es preciso tener presente que se trata
de reformas necesarias que deberin hacerse dentro de las posibili-
dades de cada pafs.

Lo que importa sefialar es la conveniencia de crear una estruc-
tura juridico administrativa coherente que pueda ser un valioso
auxiliar de la ley para lograr la ejecucién plena de la misma.

De ahf que lo importante sea dar a la estructura juridico admi-
nistrativa una cierta flexibilidad que permita una aplicacién 4gil
y eficiente. Por eso se estima prudente insistir en la necesidad de
ingistir en las ventajas de la descentralizacién administrativa y
técnica, y en la creaci6n de empresas estatales que puedan en ciertos
casos ser de utilidad para la promocién y el desarrollo agrario.
En tal sentido puede resultar Gtil la creacién por ley de empresas
de economfa mixta y de cualquier otro tipo que permita avanzar en
la participacién competitiva del Estado en el mercadeo agricola.

En cuanto a los servicios agricolas, podrfa imprimfrseles el
carficter de phblicos, sobre todo para ciertos sectores que necesitan
una prestacién obligada y contfnua. La conservacién de los recursos
naturales renovables se puede ver favorecida por la implantacién
de un sistema de esa naturaleza.

La intermediacién incontrolada presta en algunos casos servicios
ttiles, pero es innegable que ella constituye un obsticulo para la
expansién de las modestas empresas agricolas por cuanto sus ganan-:
cias van en desmedro de los agricultores. Serfa erréneo creer que
con gu supresién se podria solucionar el problema de la distribucién,
abastecimiento, ete.; lo que se necesita es que tales servicios privados
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puedan ser sustituidos por servicios pfblicos o por empresas del
Estado o Cooperativas que puedan asumir con eficiencia esa clase
de operaciones y tareas.

3.3. Nuevo Ordenamiento Juridico Adminisirativo

El nuevo ordenamiento administrativo constituye una necesidad
de carfcter general para contribuir a la mejora de los servicios admi-
nistrativos. Este nuevo orden debe fundarse en una legislacién
adecuada que modifique la estructura general y com(n que ha estado
vigente muchos afios en la mayor parte de los paises de América
Latina.

El nuevo ordenamiento responde a dos ideas fundamentales
que consisten en planificar la legislacién y la organizacién adminis-
trativa y facilitar la integracién de una manera tal, que puedan
lograrse resultados aceptables, en muchos aspectos de la actividad
agraria; pero especialmente en la conservacién de recursos naturales
en el transporte de productos y en general en el mercadeo agricola.

La idea de planificar la legislacién y la organizacién adminis-
trativa no es reciente; pero requiere una intensificacién. Hasta ahora,
son muy limitados los progresos en esta materia, al extremo que se
ha visto como en otros aspectos, la planificacién ha dado resultados
excelentes mientras que en la organizacién administrativa es lenta
y en la legislacién casi incipiente.

La planificacién de la legislacién parecerfa en principio algo
incompatible. Sin embargo, responde a las necesidades propias de
ia vida actual y del tréfico juridico, La legislacién agraria presenta
deficiencias que han sido seiialadas oportunamente y sobre las cua-
les no corresponde volver aqui. Lo que sucede es que la legislacién
s¢ halla fntimamente ligada con la administracién y es obvio que,
si la legislacién no tiende o admite la planificacién, es muy diffcil
lograr ésta.

De ahf, que en este parégrafo se hard mencién de la legislacién,
sélo en cuanto ésta se liga con la organizacién administartiva.

Es conocido el empleo de la computadora electrénica para clasi-
ficar y evaluar las normas juridicas administrativas agricolas, Por
ese camino se pueden determinar con precigién las fallas existentes,
las lagunas legislativas, la falta de determinados servicios, la super-
posicién de los mismos y los resultados que se obtienen de los mismos.
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Este serfa el primer paso importante para tender hacia una
evaluacién cuyo resultado serd iniciar una planificacién de la
organizacién administrativa, o mejor dicho crear una estructura
administrativa eficiente, que esté a tono con la nueva legislacién
y que permita manejar los 6rganos de control y promocién de manera
adecuada y en funcién de las necesidades del incremento de la
produceién y de su mejoramiento en cualesquiera de sus formas
o especialidades.

En principio, lo que se quiere afirmar es que la estructura de
la administracién debe realizarse por los medios que la planificacién
permita en funcién de las ideas que aplica cada Gobierno en su
propio pafs. No se trata de reducir todo a un plan general, sino de
dejar claramente establecido, que la estructura administrativa debe
ser planificada en funcién de las necesidades de los servicios que
debe prestar la Administracién agricola.

Esta planificacién permite coordinar los servicios. Facilita la
comprensién de que existen actividades que son conexas o vinculadas
con la actividad agraria propia y que su ligamen puede ser harto
provechoso para el desarrollo agricola.

Es sabido que la agricultura est4 vinculada a otras actividades
diversas. De ahf, que los servicios administrativos o bien la adminis-
tracién ptiblica agricola necesita captar estas relaciones a fin de que
la polftica agraria se aplique con la mayor eficiencia. De este modo
se puede observar por ejemplo como el crédito agricola, la tributacién
agricola, el seguro agricola pueden recibir la influencia decisiva de
la actividad que desarrolla el Banco Central de un pafs.

Del mismo modo la electrificacién, la vivienda rural o los
caminos se vinculan estrechamente con organismos del Estado que,
por su competencia parecen completamente desvinculados del sector
administrativo agricola. Sin embargo, es importante sefialar las
influencias recfprocas, como asf también las dependencias estructurales
que presentan unos con relacién a otros.

Y con esto se pone en evidencia, las relaciones mfltiples que la
actividad agraria engendra y cuyo estudio promueve la investi-
gacién interdisciplinaria para las ciencias agricolas y para el derecho
en particular, como rama de las ciencias sociales.

En cuanto se planifica la organizacién y funcionamiento de los
servicios, surge la necesidad de la integracién de la actividad admi-
pistrativa y de su estructura dentro de cada pafs.
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La integracién debe cumplirse en diversos aspectos en el terreno
donde se prestan los servicios, en la direccién de los mismos, en los
diversos tipos de funciones que desarrollan, y en los sectores donde
actGan (privados y pfblicos) o bien (nacional y provincial).

La integracién es diffcil. Pero parece convenientec que se parta
de la planificacién para lograrla. De ese modo se pueden prever
muchos aspectos que de otro modo, podrian pasar desapercibidos.

Existen ademés otras posibilidades que serfan de mayor enver-
gadura y que se refieren a la integracion regional dentro de un
mismo pafs.

La creaci6n de una nueva estructura en un proceso de cambio,
exige que se revisen los limites regionales convencionales, a fin de
lograr una integracién regional para el aprovechamiento econémico
y para el desenvolvimiento social rural. De ahi, la importancia que
la construccién de un dique puede tener dentro de los limites natu-
rales de una cuenca hidrica. En efecto con tal sistema se logra un
aprovechamiento de los recursos humanos naturales y culturales
diversos, y todo ello se integra por medio de un organismo regional
que puede ser interprovincial o estadual. Hay numerosos ejemplos
de este tipo de servicios administrativos. Lag corporaciones de Fo-
mento son un ejemplo importante, y sus resultados, si bien en ciertos
casos no han sido del todo satisfactorios, es indudable que sus resul-
tados han dejado un saldo positivo.

3.4. Fuero Agrario

El vocablo fuero contiene diversas acepciones; pero las més
ajustadas a lo que se quiere expresar aqui son las siguientes: a) lugar
del juicio o sea el sitio donde se administra justicia; b) el juicio la
jurisdiccién y potestad de juzgar; c) el tribunal a cuya jurisdiceién
estf sometido el demandado; d) el distrito o territorio dentro del
cual puede cada juez ejercer su jurisdieei6n.

El fuero agrario constituye un factor determinante en la apli-
cacién del Derecho agrario.

La creacién o existencia de tribunales agrarios permite afianzar
de manera estable y permanente los derechos subjetivos agrarios y
garantizar su estricto cumplimiento.

Tal como se ha expresado en otros pérrafos de este trabajo:
la ley, el organismo ejecutivo y los tribunales, constituyen una trilo-
gia que sintetiza la forma de regular la conducta de los sujetos
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iutervinientes o participantes en la actividad agraria como asf tam-
bién de controlar el cumplimiento de las obligaciones y en caso
necesario, hacerlas cumplir, o por lo menos declarar o constituir
los derechos que a cada uno y en determinadas circunstancias, le

corresponde.

La ley agraria requiere tribunales agrarios, porque solamente
de ese modo se logra que existan jueces que la conozean para poder
aplicarla en forma conveniente y adecuada. Y el conocimiento de
la ley agraria exige el conocimiento y la experiencia en materia de
actividad agraria. Solo de ese modo podra fallar no solo conforme
a derecho, sino también de acuerdo a la realidad que debe tener en
cuenta, para que el derecho pueda resultar prictico y efectivo.

La competencia agraria no debe limitarse a algunos aspectos
del Derecho Agrario, como ha sucedido en algunos paises donde la
actividad jurisdiccional se ha aplicado a determinadas materias
del fuero agrario.

Lo importante es que la aplicacién de la ley agraria la efectfien
los jueces agrarios de modo amplio, a fin de que la regulacién de
toda la actividad agraria quede de ese ese modo garantizada, mediante
la aplicacién de la ley por medio de tribunales competentes en
asuntos agrarios, y cuyos magistrados puedan ser conocedores de
derecho agrario, a fin que sus fallos no se resientan de un forma-
lismo vacio o de un desconocimiento patente de la realidad.

La competencia debe ser amplia y la jurisdiceibn debe estable-
cerse en funcién de las necesidades locales. Esto puede dar lugar
a enojosas cuestiones derivadas de los accidentes del terreno, pues
es sabido que una topografia accidentada puede costituir un serio
obsticulo para que la administracién de justicia se cumpla de manera
satisfactoria.

En tal sentido, se ha llegado a extremos tales como auspiciar
la movilidad de los jueces, a fin que administren justicia en los
poblados rurales tantos dias a la semana, de modo que nadie se
sienta desamparado de la garantfa judicial por més lejano que sea
el lugar donde viva y trabaje.

Esto constituye un paso de suma importancia, por cuanto es
conocido el impedimento que surge cuando los trabajadores agricolas
dependientes o semidependientes, trabajan en lugares muy apartados,
donde no llegan las inspecciones administrativas o donde no hay
tribunales de justicia.
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Son numerosos los aspectos que deben ser considerados & propé-
sito del fuero agrario, Los de mayor relevancia se pueden resumir
en los siguientes:

a) tribunales unipersonales o colegiados;

b) tribunales de primera y segunda instancia o de instancia tiniea;

e) jueces letrados o jueces legos;

d) juzgados o cAmaras de arbitraje obligatorio;

e) magistrados de conciliacién o a cargo de los jueces, como
instancia previa a la litis.

f) tribunales colegiados de personas legas experimentados en el
conocimiento de la materia agraria.

A estos interesantes aspectos se unen otros, de no menor interés,
tales como los vinculados con el proceso agrario. El procedimiento
agrario tiene importancia ya que constituye el medio de hacer valer
los derechos ante el estrado judicial. La forma como se halle legis-
lado el procedimiento, permite conocer la manera como cada sujeto
juridico tiene garantizado el derecho para defenderse ante un tri-
bunal contra terceros.

En materia agraria, el procedimiento debe constituir una espe-
cializacién del Derecho procesal, por cuanto se requiere contemplar
muchos aspectos que no son tratados por los procesalistas ya que en
cierta medida escapan a su &mbito de influencia, 0 mejor dicho a
su competencia.

En Derecho agrario la existencia de un tribunal en el lugar
que se lo necesita y un procedimiento 4gil que permita dar una
garantia equivalente a quién se haya en condiciones de inferioridad
cultural, tiene una importancia y un alecance muy particular.

La unificacién de la ley en un Cédigo Agrario y la unificacién
del fuero mediante la creacién de tribunales agrarios y de instru-
mentos agrarios como elementos probatorios de actos agrarios de
fndole jurfdica, son tres aspectos muy importantes del Derecho que
deben ser objeto de meditacién y estudio por parte de los agraristas
de América Latina ya que tales asuntos constituyen el meollo mismo
de una materia a veces litigiosa y por lo general conflictiva.

Las diferencias existentes entre quienes actGan en carfcter de
propietarios de la tierra o patrones y los trabajadores agrfcolas sin
tierra 0 con pequefias parcelas (minifundistas), se presenta de
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continuo en las relaciones de trabajo rural. La falta de funcionarios
y de magistrados lleva aparejado el desorden y el abuso. Es natural
que quien detenta el dominio y el poder, se lleve siempre la mejor
parte en una discusién permanente entre los que bregan por tener
derechos més humanos y los que pretenden mantener la misma situa-
cién en las freas rurales a pesar de los cambios notables que han
sucedido en los més diversos campos de la ciencia, la politica y
el Derecho.

El fuero agrario constituye una materia de resonancia en el
estudio del Derecho en América Latina. Puede mencionarse ensayos
importantes o directamente su aplicacién en la legislacién positiva
en Argentina, Perfi y Venezuela. Es necesario aclarar que en esos
tres paises la situacién no fue la misma y que la aplicacién de la ley
no se efectué del mismo modo, por esa razén resulta necesario hacer
algunas breves aclaraciones al respecto.

En la Repfblica Argentina la ley 13246 de 1948 establecié las
Cémaras Paritarias de Conciliacién y Arbitraje obligatorio para
resolver la mayor parte de los conflictos que suscitara la aplicacién
de la ley entre arrendadores y arrendatarios o apareecros (art. 47).

Las decisiones que formularan las Cimaras Regionales podian
ser recurridas ante los Tribunales Nacionales solamente en los
siguientes casos: a) incompetencia b) violacién de la ley. (art. 49).
Si no se elegia este recurso solo era factible el de apelacién ante
la Cédmara Central siempre que la decisién de la Cimara Regional
no hubiese sido dictada por unanimidad. (art. 48). Posteriormente
se modific6 el régimen atribuyendo a las Cémaras competencia
exclusiva en todas las cuestiones que se suscitaren entre arrendadores
v arrendatarios o aparceros y se eliminé el recurso ante los tribu-
nales nacionales.

Se mantuvo en cambio el carécter declarativo de los pronuncia-
mientos de las Cémaras que debfan ser ejecutados por las autoridades
judiciales competentes.

La ley establecfa la organizacién de la Cémara Central la que
estaba integrada por nueve miembros, de los cuales tres eran funcio-
narios de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, con versacién
en la materia legal y representantes de los propietarios y de los
arrendatarios y apareceros.

Las Cimaras Regionales entendfan en los asuntos que se origi-
naran por inmuebles rurales ubicados dentro de su “jurisdiccién”
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y 8i se trataba de un inmueble ubicado entre las jurisdicciones de
dos Cémaras entendfa la correspondiente al inmueble de mayor
superficie.

Se establecfan en la ley normas de procedimientos para litigar
ante las Cdmaras.

Esta organizacién del fuero rural fue dejada sin efecto poste-
riormente y los argumentos que siempre se dieron en su contra
fueron entre otros: que el arbitraje obligatorio no era aceptable den-
tro del orden institucional del pafs, porque en el caso de serlo,
la ley debe determinar lo que debe hacer el &rbitro y no como estaba
estatuido en la ley, y segundo porque inclufa en su competencia
exclusivamente la materia arrendaticia.

De mayor alcance en cuanto a la competencia; pero de caricter
provincial fue el fuero agrario creado por Decreto Ley 868 del 30
de enero de 1957. Este Decreto apenas tuvo vigencia porque fue
modificado apenas se promulgé.

Establecia el fuero agrario integrado por una Cémara de Ape-
lacién Rural, Juzgados Rurales de Primera Instancia, Comisiones
de Conciliacién y Arbitraje y un Ministerio Piiblico y los defensores
de pobres y ausentes.

En cuanto la competencia especifica establecia que los tribu-
nales agrarios eran competentes en: las cuestiones suscitadas por la
aplicacién del Cédigo Rural de la Provincia de las leyes que lo
complementen o que legislen sobre materia rural y especialmente
las referentes: prenda agraria, cooperativas, crédito rural, seguro
agricola, caza, pesca, marcas y contramarcas y sefiales, servidumbre
de trénsito, alambrados, muros y cercos, sanidad animal y, vegetal,
juicios de desalojo de predios rfisticos, expropiacién de predios
risticos y otros anflogos.

4. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL CONTROL DE LA
ACTIVIDAD AGRARIA

La intervencién del Estado en el control de la actividad agraria
es cada vez més necesaria. La expansién demogrifica, la falta de
infraestructura apropiada, las tierras desaprovechadas, la contami-
nacién de los recursos naturales, el avance tecnol6gico, las enferme-
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dades y las plagas animales y vegetales, la disponibilidad de alma-
cenamiento y transporte de las cosechas o de los animales y otros
aspectos similares impone la necesidad de que el Estado amplifique
sus servicios de control, a fin de proteger, preservar y defender a la
produccién agropecuaria y a los factores que la producen o que
intervienen o participan em la produccién.

Las formas y modalidades de la intervencién estatal es muy
variada. Podrfa decirse que en algunos casos llega a ser multifacé-
tica, por cuanto son muy variadas y numerosas las necesidades que
surgen con motivo de la actividad agraria y de los sujetos que
intervienen en ella.

En este parfigrafo seri necesario poner énfasis a la importancia
que reviste la conservacién y defensa de los recursos naturales.
Hasta hace muy poco tiempo y aun actualmente, la mayoria de los
paises de América Latina han destinado una cantidad infima de sus
recursos para destinarlos a la proteccién del suelo, a la depuracién
de sus aguas o a la defensa de su flora y su fauna silvestre.

La amplitud de las 4reas cilvicolas, la gran extensién de los rios
v los accidentes topogréficos de contornos y perfiles accidentados,
hacen diffeil si no imposible el control que demandarfan tantos recur-
sos de importancia. Pero es ineludible que no se pretende llegar a
extremos, ni tampoco en todos ellos la situacién es tan diffeil.
Lo que sucede es que tal como se expresé en pérrafos anteriores es
necesario acelerar el proceso de planificacién para preveer los
inconvenientes que surgirén en un corto lapso por el aumento pobla-
cional y la disminucién cada vez més acentuada de los recursos.

El control del Estado para la defensa y proteccién de los
recursos naturales se cumple por tres medios fundamentales y com-
plementarios: la ley, la administracién, los tribunales.

Si se tiene en cuenta que la regulacién juridica y administrativa
o judicial se refiere a la actividad agraria y que ella se origina por
el aprovechamiento de los recursos naturales, es comprensible que la
regulacién debe centrarse en el control de la actividad y en los
propios recursos que originan esta actividad.

Asimismo, es obvio que la actividad agropecuaria motiva un
gsinntimero de operaciones fisicas y de actos juridicos que a la vez
se materializan en instrumentos juridicos que sirven de prueba o
garantia.
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De ahi que pueda comprenderse més cabalmente como puede
influfr ese control, cual debe ser su campo de accién y cuéles las
garantfas que deben establecerse para lograrlo.

En otra parte de este trabajo, se ha hecho expresa referencia
a la legislaci6n por euyo motivo corresponde ahora, hacer una refe-
rencia expresa a la administracién phblica agricola competente en
materia de control para la conservacién y defensa de los recursos
naturales renovables.

4.1. Régimen Juridico de la Conservacién de los Recursos Naturales

Le conservacién y proteccién de los recursos naturales debe
asumir un papel fundamental en la intervencién del Estado en la
agricultura.

La actividad agraria no puede seguir en la direccién que hasta
ahora ha tomado o sea que los particulares actfian por si solos sin
que el Estado controle y prevenga la forma de manejar a los recursos
naturales que son parte del patrimonio del Estado, aunque pertenezcan
a la propiedad privada.

Los recursos naturales y su conservacién constituyen aspectos
de indudable interés pfiblico que debe ser protegido, controlado y
promovido por las entidades estatales.

Toda la amplia gama de elementos y actividades vinculadas a los
recursos naturales, a su conservacién y preservacién no ha tenido hasta
ahora importancia especial en la legislacién agraria ni tampoco en
les servicios administrativos. Los suelos, aguas, bosques y fauna han
permanecido al margen de la actividad estatal.

El control del manejo del agna y més aun la necesidad que el
agua pertenezca al dominio ptblico del Estado y se otorgue en conce-
sién o permiso a los particulares lo mismo que los bosques debe ser
motivo de cambios en la reforma legislativa.

S6lo de ese modo podré lograrse que el aprovechamiento de los
recursos no signifique su exterminio.

La desvastacién de bosques, el empobrecimiento de los suelos,
la contaminacién e inficeién de aguas todo ello muestra un panorama
sombrfo para un futuro cercano de ahi que sea urgente adoptar
medidas para evitar perjuicios irreparables.

Se analizarén a continuacién por separado el régimen juridico
de los recursog naturales: suelos, agua, flora y fauna.
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Deben inclufrse ademés todos los elementos artificiales que no
son recursos naturales pero que contribuyen a su conservacién y
aprovechamiento, y esto no tiene cabida en la legislacién agraria
actual pero debera ser incluida en ella ya que se trata de medios
coadyuvantes para el desarrollo agrario en un proceso de cambio.

En América Latina y en el mundo, la pérdida, contaminacién
y alteracién y desvastacién de los recursos naturales renovables
constituye una amenaza muy seria a la salud y superviviencia
del hombre.

4.1.1. Suelos

La situacién actual en lo que respecta a la administracién de
los recursos naturales es muy variada segin el tipo de recurso,
ya que existen apreciables diferencias en las formas y modalidades
de conservacién y aprovechamiento de estos recursos naturales.

La legislacién en materia de conservacién de suclos est4 poco
generalizada en los pafses de América Latina. Existen leyes de
conservacién de suelos y normas legales dispersas contenidas en leyes
agrarias que regulan aspectos parciales del uso del suelo.

El estado de los suelos agricolas en el Continente, ofrece pers-
pectivas diversas; pero en general, la tendencia en las 4reas de
mayor concentracién poblacional es el comienzo de una erosién y
agotamiento manifiestos, tales como sucede preponderantemente en
Haitf y en EIl Salvador.

Debido a las grandes extensiones de tierras poco trabajadas o
virgenes la situacién no ha llegado a ser alarmante, pero es indudable
que en ciertos pafses de monocultivo como el altiplano de Guatemala
revelan una acentuada erosién edlica e hidrica sobretodo por tratarse
de suelos de montafia.

Las pricticas conservacionistas se ejercen en forma esporédica
y con resultados relativamente satisfactorios. Y esto ni siquiera en
todos los pafses de la regién.

La legislacién constitucional y el ordenamiento legal de los paises
del continente con excepeién de México, reconocen el derecho al
dominio privado de las personas fisicas o juridicas, de derecho
pablico o privado.

El ejercicio indiseriminado y abusivo del derecho de propiedad
ha ocasionado serios perjuicios que se revelan cada vez con mayor
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intensidad a través de las Areas deficientemente cultivadas por los
campesinos pobres, cuyas précticas agricolas en muchos casos estin
refiidas con las normas elementales de conservacién y proteccién
a los recursos naturales, Por otra parte, las grandes superficies de
tierra destinadas a monocultivos, como el café o la cafia de azficar
por empresas comerciales de tipo plantacién han originado un
desgaste precipitado y un agotamiento de suelos que ha llevado en
muchos casos al abandono de las tierras.

El abandono de suelos agotados es comfin en la actividad agri-
cola del Continente. El rozado del bosque, la quemazén y el cultivo
por dos o tres afios y la emigracién en blisqueda de otros suelos
resume sintéticamente la historia de la agricultura en los pafses de
América Latina.

La falta de limitaciones legales ha ocasionado el abuso indiseri-
minado en la explotacién de los suelos agricolas, y el régimen de
tenencia de la tierra, y la deficiente distribucién de la misma entre
los agricultores ha originado una pérdida cada vez mayor en la
capacidad productiva de los suelos.

41.2. Aguas

Con relacién al agua la situacién ofrece aspectos distintos pero
no por ello menos alarmantes. El régimen del dominio de aguas y
su distribucién ha causado y sigue originando perturbaciones graves
en las &reas agricolas al extremo que mientras ciertas comunidades
campesinas apenas consiguen abastecerse de agua para bebida, hay
propietarios linderos que las emplean para usos suntuarios en su
propiedad.

Con excepeién de México los demés pafses de América Latina
reconocen el derecho de dominio privado del agua a las personas
privadas y al Estado, estableciendo normas que regulan el dominio
phblico del agua de los rfos o cursos o corrientes de aguas y su
uso o utilizacién por medio de las concesiones o permisos administra-
tivos.

En muchos pafses aun subsiste la prictica antigua de incorporar
el dominio del agua al dominio del suelo, al extremo que los propie-
tarios venden la tierra y el agua, lo cual ocasiona serias perturba-
ciones por cuanto con tal régimen se excluye la posibilidad de una
distribucién equitativa de los usos y aprovechamientos para diferentes
tipos de usos de agua.
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Las normas sobre regadfo difieren considerablemente de un
pais a otro, pero en general responden a principios andlogos: la cali-
ficacién del dominio ptblico de las aguas de los rfos, y de los canales
artificiales, que se contruyen para derivar el agua de los mismos,
como asi también los diques presas y represas de almacenamiento
y niveladoras, a fin de contribuir por tales obras al mejor aprove-
chamiento de los recursos hidricos constituye un aspecto importante
de la legislacién de aguas.

La concesién y el permiso para el uso del agua, la enumeracién
en las leyes de aguas de los diferentes tipos de usos, como asf también
en las normas para garantizar la conservacién de los espejos de agua
y prevenir su inficcién, las prioridades para los usos de agua la
creacién de un organismo administrativo en materia de suministro de
agua y de control de su uso constituyen materias incorporadas a la
mayoria de los Cédigos de Aguas.

El cambio y los procesos de transformacién de las &reas rurales
ponen de manifiesto la necesidad de distribuir més equitativamente
la disponibilidad de agua, de facilitar su uso a mayor namero de
agricultores, a fin de evitar la desigualdad manifiesta que se pre-
senta entre los grandes y modestos propietarios, ya que mientras
unos disponen libremente de la cantidad de agua que desean, los
otros apenas pueden usar la misma para usos domésticos.

La legislacién debe modifiearse en forma substancial, a fin
dec que el agua cumpla con la funcién social que le es propia. En
materia de riego, la legislacién en un proceso de cambio debe trans-
formar las actuales instituciones, y propender al uso moderado de
un elemento indispensable para la vida y trabajo del hombre rural.

El agua debe ser obejto del dominio piblico, sea cual fuere
el lugar donde se encuentre, sea estancada o corriente, se halle
dentro o fuera de una heredad o atraviese o no varios fundos.

La diferencia entre las aguas superficiales y subterrfineas por
razén de su ubicacién y forma o modalidad de su extraceién no
puede alterar —en un proceso de cambio— el principio fundamen-
tal de que el agua debe pertenecer al dominio phblico del Estado
¥ que su uso y concesién se deberd otorgar por la autoridad admi-
nistrativa competente.

La organizacién de consorcios de canalistas constituye un aspecto
de coparticipacién de intereses y de espiritu de cooperacién que es
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indispensable en las &reas de cultivos bajo riego. Y estos principios,
deben ser inclufdos en las nuevas legislaciones que se dicten.
4.1.3. Flora

Con relacién a la flora la situacién que se presenta es anéloga,
a la precedentemente resefiada con respecto a los suelos y a las aguas.

Con respecto a la flora es innecesario insistir en las nuevas
estructuras agrarias que surjan, la explotacién forestal, la conser-
vacién y proteccién de los bosques y su uso apropiado debe ocupar
un lugar de preferencia en la legislacién agraria.

La desvastacién forestal constituye una modalidad caracterfstica
en las pricticas agricolas de los campesinos del Continente. Desde
época inmemorial ellos continfian rozando y quemando el bosque,
para implantar cultivos de diferentes especies vegetales. Se quema
el suelo y con ello se da el primer paso para su degradacién y
destrucecién.

El bosque es arrasado y en ninglin caso reforestado, lo cual
origina cambios en la humedad ambienta]l y por ende la disminucién
de la cobertura vegetal, el incremento de la sequfa y la aparicién
dc una erosién eflica cada vez més acentuada. De este modo se
cumple un ciclo permanente en la destruceién de cultivo, que termi-
na con los recursos naturales y con el abandono de regiones agri-
colas, por quiénes en su marcha destructiva van ocupando tierras
virgenes y a la vez, van dejando grandes 4reas sumidas en un estado
deficitario de muy serias consecuencias.

La legislacién y la administracién de los bosques debe ser motivo
de un cambio muy profundo en la nueva legislacién y organizacién
administrativa. No se trata aquf, de repetir lugares comunes, sino
de advertir acerca de los inconvenientes que surgen por el empleo
reiterado de précticas agricolas dafiinas que, en muchos casos, se
ejercen sin mala intencién; pero que no se abandonan por la falta
de capacitacién de los campesinos y en la mayor parte de los casos
por la ignorancia de las buenas técnicas agricolas.

La ley, sin tener un apoyo administrativo que le sirva de
control para su cumplimiento o de 6rgano promotor de sus fines,
no puede ser fitil.

Y en esto radica la mayor deficiencia en la legislacién agraria
de América Latina, Pero las dificultades para el cambio son muy
serias.
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Se trata de un problema sociolégico y antropolégico juridico
que debe ser analizado cientificamente para hallar posibles soluciones
que no siempre est4n al alecance del estadista o del reformador.

Los intereses econdmicos y comerciales, la ignorancia de los
campesinos, los bajos sueldos de los agentes administrativos y en
cierto casos la corrupcién, constituyen obstéculos dificiles de vencer
en un proceso de cambio. Ademés la falta de una capacitacién ade-
cuada de los ciudadanos, ya sean propietarios rurales, empleados
administrativos o lideres campesinos, complica en forma acentuada
el hallazgo de soluciones inmediatas o ficiles, para iniciar el eambio
en este importante aspecto de la actividad rural.

La garantia para el mejor cumplimiento de la ley en los casos
litigiosos o conflictivos, y la seguridad para el ejercicio de los
derechos e igualdad en la distribucién de las cargas piblicas sélo
sc puede obtener para la organizacién y funcionamiento de tribu-
nales agrarios en las 4reas rurales.

Sin tribunales agrarios u organismos de conciliacién como etapa
previa, ya sea en el mismo proceso agrario, o bien como organismos
arbitrales no puede lograrse el cumplimiento de la legislacién sobre
control y prevencién para defensa y proteceién de los recursos
naturales renovables.

414. Fauna

La fauna sea silvestre o doméstica constituye un patrimonio
importante en la mayor parte de los paises de América Latina que
debe ser no solo protegida, sino también incrementada por medio
de cuidados y téenicas especializadas ya que de ella pueden obtenerse
una considerable variedad de productos agropecuarios que se desti-
nan al mercado interno y a la exportacién.

De ahf la necesidad de proceder con la mayor celeridad para
proteger esa fauna y para controlar las modalidades de las diversas
formas de aprovechamientos, que los agricultores y especificamente
los ganaderos realizan en ese orden de actividades.

La proteccién de la fauna silvestre también impone la necesidad
de aplicar précticas conservacionistas, al extremo que la creacién
de los parques, constituye una forma eficiente de contribuir a la
conservacién de los recursos naturales y en particular de la flora
y la fauna autéctonas.
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Actualmente se hacen ensayos interesantes con relacién al apro-
vechamiento de la fauna silvestre para usos recreativos y en parti-
cular para el ejercicio de la actividad cinegética. Estd comprobado
que la instalacién de cotos de caza en reservas naturales constituye
una forma de reactivacién econémica de proyecciones a veces consi-
derable, y que sirve para generar fuentes de mano de obra en la
regién. Se trata de organizar prestaciones de servicios vinculados
al turismo, y a otras actividades comerciales con excelente resultado.

Pero la importancia de la fauna doméstica, impone la necesidad
de introducir cambios muy profundos en las formas o modalidades
para la crfa y el engorde de animales. Esto exige por una parte,
la implantacién de una infraestructura adecuada y por la otra, la
capacitacién de criadores y cuidadores, quiénes deben participar
activamente con sus actitudes a que el proceso de cambio se produzea
con resultados favorables para las préicticas agricolas y para el
desarrollo econdémico, De ahi que, deba sefialarse la importancia
que asumen en este caso, los servicios de asistencia y extensién
agricola cuya organizacién y funcionamiento es precaria en la mayor
parte de los paises de América Latina.

En los filtimos afios se ha dado considerables impulso; pero aun
los planteles de bovinos, ovinos o porcinos son precarios y la mesti-
zaci6én no ha llegado a niveles satisfactorios, salvo casos aislados de
pafses como Argentina, México o Brasil.

Sin embargo, afin en estos pafses la propagacién de enfermedades
animales es perniciosa. La tuberculosis bovina, la aftosa y otras
enfermedades endémicas causan estragos y perjuicio en la ganaderfa.

El control sanitario animal y vegetal constituye y debe constitufir
uno de los servicios de mayor eficiencia técnica en los pafses agro-
pecuarios por cuanto es sabido el porcentaje considerable de mermas
que se producen por causa de estas enfermedades.

4.2. Régimen Juridico del Trabajo Agrario

E] trabajo agrario constituye un aspectos de importancia fanda-
mental en el proceso de cambio de la estructura agraria, no sélo
porque integra uno de los factores determinantes de la produccién,
sino también porque su contenido social lo hace incidir en la actividad
politica y econémica de los paises, de manera muy considerable.
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La situacién del trabajador agricola en la regién es dcficitaria.
Para facilitar el anflisis de la cuestién laboral hace falta distinguir
con cierta precisién entre los trabajadores agricolas permanentes
y estacionales.

Existe una compleja gama de categorfas entre los distintos tra-
bajadores agricolas; pero aqufi solamente interesa sefialar las dos moda-
lidades tradicionales del trabajador agricola: la permanente y la
estacional.

En ambas existe una legislacién abundante en la mayor parte
de los pafses de la regi6n. Pero en la mayorfa las normas legales
no se cuplen, entre otros motivos, porque no existen 6rganos admi-
nistrativos ni infraestructura adecuada para imponer el cumpli-
miento de la ley.

La topografia de 1a regi6n, los accidentes del terreno en algunos
casos de importancia apreciable como los cerros o los rfos, la selva
o las freas desérticas contribuyen a crear un aislamiento propenso
8l abuso y al manejo discrecional de los hombres de trabajo, por lo
general, analfabetos, con una educacién deficiente y con una instrue-
cién mfinima. Los salarios exiguos, el pago en fichas las tiendas en
las fincas, 1a omisién de medidas de seguridad e higiene, las jornadas
excesivas de trabajo, la alimentacién deficiente, todo ello contribuye
a crear una situacién critica entre los trabajadores rurales.

Es necesario precisar las diferencias que se presentan de un
pais a otro y de una regién a otra, dentro de un mismo pafs. De ahf
que toda genmeralizacién puede inducir a errores o a falsear la
realidad.

Es muy diferente la condicién en que viven y trabajan los
agricultores en el Estado de Sao Paulo que en la Amazonia dentro
de Brasil del mismo modo existen diferencias abismales entre los
trabajadores forestales en la Provincia de Formosa en la Argentina,
en relacién a los peones de una cabafia en la Provincia de Buenos
Aires. Sin embargo, el panorama no es alentador.

Mientras en algunos pafses existe una organizacién administra-
tiva de importancia, en otros apenas ha sido creada. Pero aun asf,
los distingos que se pueden hacer son considerables. En ciertos casos,
los funcionarios encargados de la inspeccién del trabajo agricola
no realizan sus funciones en forma normal y su precariedad de
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elementos, llega al extremo de faltarles vehfculos para llegar a las
fincas o a los fundos rurales. Esto es una deficiencia comfin en todos
los paises,

421. Trabajadores agricolas permanentes

Los trabajadores permanentes son los que prestan servicios en los
establecimiento rurales de manera permanente y que perciben una
remuneracién global mensualmente o bien por los trabajos que reali-
zan por piezas o por tareas. Ellos pueden ser o no habilitados segtin
sea la costumbre o bien la conveniencia del empresario; en ningln
caso altera la naturaleza del contrato.

Los trabajadores permanentes son trabajadores sin especiali-
zacién y reciben en algunos paises el nombre de peén. Existen en
algunas legislaciones una escala jerirquica que permite diferenciar
sueldos en funcién de responsabilidades distintas. Entre las catego-
rias que pueden sefialarse figuran las de encargados, capataces,
puestcros, ete.

Los salarios se pagan en dinero o en especie. El pago en especie
o truck sistem, consiste en el suministro que hace la empresa de
artfculos de primera necesidad, y cuyo valor en ciertos casos exage-
rado, se descuenta del salario del obrero a tiempo de abonar la
planilla de jornales.

Otras voces las empresas pagan en bonos que representan un
cierto valor y que son canjeables por articulos de consumo, alma-
cenes o pulperfas.

Este sistema ha permitido los abusos més inhumanos en muchas
regiones de América Latina. Hay leyes que lo prohiben si no ha sido
estipulado de mutuo acuerdo con el patrén antes de iniciar el trabajo.

La vivienda constituye una obligacién para el patrén, por
cuanto es lo mfnimo que puede concederle al trabajador en la finea,
sin embargo la vivienda deficitaria es caracteristica en toda la
vegién. Algunas leyes son estrictas al respecto, porque prohiben que
los locales destinados para uso del personal sean empleados como
galpones, depdsitos, ete.

Se establece en algunas leyes que en los casos que el obrero
rural se instale con su familia, tendrd derecho a la habitacién y a
una parcela de tierra a una distancia no mayor de cien metros de
la vivienda.
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En algunas legislaciones —en Argentina por ejemplo— se
obliga a los patronos a suministrar trajes y calzados adecuados
cuando se trabaja a la intemperie, para protegerse de la lluvia
y el barro.

En ciertas legislaciones el patrén estd obligado a suministrar
asistencia médica a los obreros rurales y se le obliga a temer un
botiquin de urgencia en el establecimiento.

En la ley argentina se obliga al patrén a pagar remuneracién
durante tres meses por causa de enfermedad si el obrero tiene una
antigiiedad en el servicio que no exceda de cinco afios y hasta seis
meses si tiene una antigiiedad mayor.

Hay leyes que reconocen a las vacaciones pagas cuando el obrero
tiene una antigiiedad superior a un afio continuado. Las vacaciones
deberén ser interrumpidas.

Los obreros con antigiiedad mayor de un afio no pueden ser
despedidos sin justa causa. Son causas de despido de acuerdo al
regimen legal com(n en varios pafses: los dafios intencionales, inca-
pacidad, insubordinacién inasistencias injustificadas, embriaguez en
horas de trabajo, ete.

42.2. Trabajadores agricolas estacionales

Los trabajadores de cosecha jornalizados o a destajo que tra-
bajan en diversas zonas y levantan la cosecha de cultivos diversos,
son trabajadores transitorios, cuyo salario es a destajo o a jornal
diario.

La situacién de estos trabajadores ofrece caracteristicas espe-
ciales, porque ellos se dedican a levantar la cosecha para compensar
1a falta de salario para vivir todo el afio. Ellos se trasladan a los
lugares més diversos y recorren zonas agricolas lejanas a fin de
trabajar en tareas rurales como levantamiento de la cosecha, cortes,
recoleccién, etc., se alojan precariamente en las fincas con toda sus
familias y tratan de ganar el mayor nimero de salarios,

Son trabajadores sin arraigo, que levantan las cosechas més
diversas en zonas distintas que viajan con sus familias y que se
alojan donde pueden que tienen varios patrones todos los afios y
todo el afio.

Su forma precaria de vida no les permite educar a sus hijos
y carecen de los beneficios sociales o ¢l amparo de las leyes laborales,
salvo contados casos contemplados en algunas legislaciones.
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El transporte de estos obreros se hace en forma precaria y se
los transporta en camiones o en vagones de carga de ferrocarril
tratindolos en forma desconsiderada, carentes de toda proteccién
a pesar que existen leyes especiales que los amparan.

La situacién de estos trabajadores es poco satisfactoria; y en
algunos casos desgraciada. La legislacién del trabajo puede contener
normas excelentes de prevencién de accidentes, de horarios de trabajo
y de pago de salarios, pero puede comprobarse sin duda alguna que
en la mayor parte de los pafses no existe un control para estos
obreros, que los abusos de los patronos son manifiestos, y que por
lo general son victimas de los abusos de quienes los emplean y de
la negligencia de las autoridades o ciertos casos de la complacencia
de las mismas.

En un proceso de cambio se hace necesario proceder de inme-
diato para concluir con tales abusos. La Ginica forma o por lo menos
la més segura es la sindicalizacién rural.

Existen otros medios pero para que cundan efecto pasarén
muchos afios: la educacién, el respecto a la ley, el sentido de la
responsabilidad del funcionario, la honradez, mejores sueldos, etec.

Es preciso tener en cuenta que el trabajo que se realiza en la
sierra o en la selva lejos de los centros poblados y de las ciudades,
sin controles, sin medio de prueba sin més amparo que la propia
fuerza individual, no puede esperarse un gran progreso, ni tampoco
que se logre en poco tiempo.

4.23. Trabajadores migrantes

Los trabajadores migrantes son los trabajadores estacionales que
emigran periédicamente para trabajar en la recoleccién en &reas
apartadas de] lugar de su residencia.

Existen trabajadores migrantes que siendo propietarios de mini-
fundos, trabajan como obreros temporarios o estacionales en otras
fireas agricolas..

También pueden inclufrse entre este tipo de trabajadores a
todos aquellos que no tienen trabajo, o cuyo trabajo no les permite
tener ocupacién todo el afio.

Hay trabajadores migrantes que pasan de un pafs a otro o que
se limitan a trasladarse de una regién a otra de un mismo pafs.

Ellos se trasladan con sus familias y con los enseres de la casa
dc mayor necesidad. Son los trabajadores agricolas més pobres y
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necesitados, Ellos afrontan dificiles problemas, tales como el cambio
de clima, distinto tipo de trabajo, cambios en la alimentacién, difi-
cultades para educar a sus hijos, falta de vivienda.

En la mayor parte de los casos, las callampas, las favelas, las
villas miseria y todas las aglomeraciones con urbanas deficitarias,
estén integradas por estos trabajadores que lentamente encuentran
en la ciudad, mayor halago para vivir y més féciles fuentes de trabajo.

Pero esto supone el urbanismo, la emigrancia a las ciudades y el
abandono de la agricultura, lo cual en muchos pafses, en lugar de
ser una solucién se transforma en un signo inequivoco de desocu-
pacién.

La legislacion del trabajo agrfcola en el &mbito nacional e
internacional debe procurar solucionar este problema, cuya trascen-
dencia en el orden social rural es considerable.

Por lo general, l1a afluencia de trabajadores migrantes a través
de las fronteras, se produce por falta de empleo en su propio pafs
o la posibilidad de ganar salarios en moneda dura, en el pafs limftrofe.

De ahf los numerosos casos que se dan en América Latina:
Colombia y Venezuela, México y Estados Unidos, Uruguay y la
Argentina  Paraguay y la Argentina, Salvador y Honduras. A la ves
existen migraciones internas en Brasil de Ceari al Amazonia, en
Argentina a La Rioja o Santiago del Estero a Cérdoba o Buenos
Aires, ete.

Pero es necesario no confundir los trabajadores migrantes con
las migraciones de los trabajadores. En efecto en el primer caso,
se trata de los trabajadores que periédicamente se trasladan desde
el lugar donde viven y trabajan, a trabajar en otra parte de su
propio pafs o del extranjero. En cambio, las migraciones de los
trabajadores son las que se producen en épocas de desastre, sea por
fenémenos climéticos como la sequfa o las lluvias con inundaciones
en que los trabajadores deben dejar sus tierras hasta que la situacién
mejore. Esto es frecuente en el nordeste brasilefio. Cada ocho afios,
miles de nordestinos deben emprender su marcha hacia el sur dejando
en la huella los cadiveres de animales y abandonando a hombres
enfermos y desfallecientes.
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4.3. Régimen de Tenencia de la Tierra

El régimen de tenencia de la tierra, comprende las diversas
formas de disponibilidad de un inmueble rural por posesién o domi-
nio con las limitaciones que la ley impone en funcién del interés
pfiblico y privado.

El derecho a disponer, a usar o usufructuar la tierra es muy
amplio seglin las legislaciones tradicionales que no hacian diferencia
entre la tierra rural y urbana y que en ninguna de ellas se imponfan
limitaciones muy severas.

Actualmente, se perciben los efectos de un régimen que no opuso
trabas a la libre disponibilidad de los bienes agrarios y que requiere
ser modificado con la mayor urgencia.

El actual régimen imperante en varios pafses de América
Latina permite el abuso ya sea por la concentracién excesiva de
tierras en un solo titular, como asf también la dependencia de un
eonsiderable ntimero de arrendatarios y aparceros que dependen
de la voluntad del propietario de la tierra para continuar traba-
jando los predios dados en arriendo o aparcerfa.

La legislacién sobre reforma agraria ha tratado de morigerar
estos abusos habiendo llegado en ciertos casos a liquidar el dominio
tradicional.

El régimen de tenencia de la tierra equivale a la relacién juridica
entre el titular del dominio y la comunidad juridica, en todo lo
concerniente al poder del titular a disponer de la cosa o de usarla
solamente o de usufructuarla.

La legislacién de reforma agraria que comprende un perfodo
de veinte afios, introdujo cambios importantes en esta materia, tra-
tando por todos los medios de fomentar la propiedad de la tierra
individual o colectiva, y coartando la posibilidad de concentrar el
derecho de dominio de un solo titular.

Desde 1952 con la reforma agraria de Bolivia hasta 1973 con la
reforma agraria de Chile se ensayaron los méfs diversos sistemas,
pero siempre coincidentes en el propésito de evitar la libre disponi-
bilidad de la tierra, cuando ella no era aprovechada y trabajada
en forma adecuada.

Existen tres tendencias doctrinarias muy precisas en cuanto al
régimen de tenencia de la tierra: una que propicia la propiedad
gin cortapisas de ninguna clase, la segunda que la elimina y la
tercera que la admite; pero con serias limitaciones.
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En el primer caso la tierra se puede dar en arriendo, en apar-
cerfa, en medicria, ete. En el segundo caso no hay propietarios sino
tinicamente usufructuarios o arrendatarios del Estado, o simplemente
usuarios. En el tercero, se substituye el régimen contractual por el
estatutario, o sea que se mantienen los contratos pero a través de un
estatuto que permite al Estado substituir la voluntad de las partes
en defensa del interés phblico o del interés privado méis desvalido.

En el régimen de tenencia de la tierra se pueden distinguir
tres sistemas fundamentales:

a) Propietario agricultor, o sea juridicamente la identificacién
del titulo con el trabajo, o méas precisamente el derecho de
disfrute y el ejercicio del mismo derecho. Es el sistema més
comGn en el mundo y se vincula estrechamente con la empresa
familiar,

b) Terrateniente arrendatario, o sea juridicamente la disociacién
del tftulo con el trabajo o més precisamente el derecho de
disfrute y el ejercicio del mismo derecho. Es e] sistema més
comidn en el mundo y se vincula estrechamente con la em-
presa familiar.

Este sistema ofrece variantes extremas. En un caso el arren-
datario llega a similarse por su semejanza al propietario-agri-
cultor y en otro el terrateniente asume la plenitud de poderes
hasta identificarse con el sefior feudal.

Esta forma de tenencia es la méfs generalizada en América
Latina y es com@in en ella que el terrateniente disponga en
forma directa de una poreién de su tierra, y que la otra,
la dé en arrendamiento o en aparceria y cobre esa prestacién
en salarios. Este poder, a veces despético se entrelaza con el
poder politico al extremo de que los propietarios de la tierra
son en cierta medida los que cjercen directa o indirectamente
el poder politico. De ahf la dificultad para realizar cualquier
proceso de cambio.

c) Propietario-Administrador. La tierra es de propiedad privada
del titular quién ejerce la administracién de la misma. Se
identifica el titulo con el trabajo; pero en forma indirecta
ya que el trabajo se cumple por terceros. Sin embargo, es nece-
sario insistir que en este caso el propietario titular, ejerce
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por sf o por otro la administracién de la propiedad. Este
sistema se denomina de plantacién y se le encuentra en muchos
pafses de la regién.

d) Asociativo de Cooperacién. Este sistema permite que un
grupo de agricultores realice tareas en comfin, manteniendo
la individualidad de su propiedad, y aceptando una centra-
lizacién de la administracién. En algunos casos, la relacién
juridica dominal de carfcter individual se traslada a la coo-
perativa, la cual pasa a ser propietaria de la tierra y los
socios accionistas de la cooperativa. Las coopeartivas son aso-
ciacioneg libres de agricultores, aunque en algunos pafses
pasan a constituir una forma de administracién y aprovecha-
miento agricola estatal.

e) .Asociativa comunal. En este sistema la propiedad de la tierra
tiene como titular a la comunidad, Los agricultores se desem-
peiian como usufructuarios perpetuos o como enfiteutas, pero
no disponen de la tierra en propiedad. Existen variantes, ya
que en algunos casos la propiedad queda abolida, mientras que
en otros la propiedad se mantiene para ciertos bienes y en
determinadas condiciones.

4.3.1. Distribucién de la tierra en &reas rurales

Este tema constituye el aspecto méis importante de la cuestién
agraria y el capitulo fundamental del régimen de tenencia de
la tierra.

En el presente trabajo no se hace anélisis de las implicancias
econémicas o sociales que puede tener la distribucién de la tierra en
éreas rurales como asf tampoco su influencia en la politica agraria
y viceversa. Aqui solamente se sefialan las instituciones y las normas
juridicas reguladoras de esas instituciones que se aplican para lograr
tales objetivos.

Dos aspectos fundamentales comprende la distribucién y redis-
tribucién de la tierra entre los agricultores: divisién predial y con-
centracién o reagrupamiento predial. En ambos casos, se trata de
normalizar la estructura agraria a fin que la anémala extensién
superficial de los predios perturbe al funcionamiento de la empresa
agraria y con ello, decaiga la produccién o el biencstar de los produec-
tores o trabajadores rurales.
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Son muy diversas las formas y modalidades que el Estado por
intermedio de sus organismos gubernamentales y administratives
puede actuar a fin de conservar o modificar la estructura agraria,
en la medida de su conveniencia, para que no se produzean desajus-
tes perturbadores.

El control y prevencién para el normal funcionamiento de la
estructura debe ser de competencia de la administracién pGblica rural
y en muchos casos se traduce en una determinada forma de regular
el derecho de dominio agrario.

En términos generales se puede hacer una breve enunciacién
de este tipo de instituciones.

La legislacién especifica estd contenida en la legislacién sobre
reforma agraria, y comprende fundamentalmente a:

a) expropiacién por causa de utilidad pfblica o interés social;

b) restricciones administrativas en funcién del interés ptblico;

¢) consorcios para la redistribucién de la tierra en éreas rurales;

d) elaboracién y aplicacién de sistema catastrales y registrales
de tierras y aguas;

e) régimen tributario aplicado especificamente con la funcién
de lograr la distribucién de la tierra entre los agricultores;

f) aplicacién de normas complementarias para obtener anélogos
resultados y que sirven de apoyo a la regulacién legal principal.

4.3.2. Regulacién del régimen del dominio agrario

La regulacién del dominio est& contenida en normas legales
incluidas en las constituciones politicas de los Estados, en los Cédigos
Civiles y en las leyes de reforma agraria o en leyes agrarias especi-
ficas tales como las de colonizacién —en algunos pafses —o bien
en leyes que gin ser agrarias, se vinculan al régimen general del
dominio.

En el transcurso de los afios se ha percibido en la evolueién
legal en América Latina una tendencia a conformar una institucién
dominial con caracteres diferenciados y disimiles a los que caracteri-
zaron la propiedad durante més de cien afios.

La penetracién del derecho pfiblico impuesta por la presién
social y econémica ha influido para cambiar el rumbo seguido hasta
hace pocos afios a la propiedad agraria.
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Por otra parte es importante sefialar que el “silencio agrario”
ha conclufdo, Los medios de comunicacién en las ireas rurales y la
participacién activa de los trabajadores y productores rurales en la
actividad politica de los Estados ha dado un vueleo en todo lo concer-
niente a las formas de conducta y de comportamiento de los grupos
sociales rurales con relacién a sus derechos y obligaciones tanto
dominiales como laborales.

Aun falta un largo camino que recorrer para que esto llegue
a generalizarse. Y puede afirmarse que la evolucién es lenta y
proclive a estancamientos o altibajos poco auspiciosos. Sin embargo,
las tendencias marcan rumbos inequivocos y la experiencia de muchos
paises del rea lo demuestran.

En las constituciones politicas de] mayor ntimero de los pafses
el dominio aparece como la facultad o derecho de disposicién sobre
una cosa o un bien con limitaciones de derecho ptiblico que llegan a
admitir la pérdida del derecho del propietario sin indemnizacién
alguna.

El derecho de propiedad ha perdido su carécter mitico. De la
concepecién liberal individualista se ha pasado a un criterio més
humano o humanistico o sea se piensa la institucién en miras al
grupo social donde se desarrolla la misma institucién, No se permite
que el derecho de uno sea excluyente, sobre todo cuando ese derecho
o facultad recae sobre bienes cuya conservacién interesa a todos por
igual, por cuanto es la base misma de su subsistencia.

En este derecho de dominio es necesario advertir la preexistencia
de un derecho superior del Estado que debe aplicarse en funcién
del interés social y que no puede ser controvertido so pretexto de la
defensa del interés individual. De ahi que al conformar en forma
diferente a este derecho no se pretenda hacer desaparecer la propiedad,
8ino més bien fortificarla en funcién del interés comfin a fin que
sus deformaciones acaben con ella.

El dominio agrario est4 legislado en las constituciones politicas
de manera diferente. En unas la referencia a él es expresada, mien-
tras que en otros es técita por cuanto queda implicita su referencia
al mencionarse el dominio en general. También es necesario indicar
que segln las formas de gobiernos de los respectivos pafses, hay
constituciones nacionales y constituciones estaduales o provineciales.

Las normas constitucionales nacionales contienen declaraciones
generales sobre los principios fundamentales y funcién del derecho de
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propiedad. Se establecen las formas de indemnizarlo en caso de expro-
piacién y se mencionan —no siempre— la forma de pago de la
indemnizaci6n.

La doctrina generalizada actualmente radica en ciertos principios
incorporados a las mencionadas constituciones:

a) principio de la funcién social de la propiedad;

b) indemnizacién de la propiedad;

¢) pago en bonos;

d) indemnizacién posterior al desapoderamiento;

e) declaracién de utilidad ptiblica (general o individual);

f) dominio privado y pfiblico de tierras rurales o dominio del
Estado como finica forma de dominio agrario;

g) inclusién de normas dominiales no sélo para su suelo, sino
para los recursos naturales renovables en general.

La revisién de los textos comstitucionales sirven para ratificar
el criterio que ha inspirado en los Gltimos afios a los legisladores en
el sentido de imponer una apertura al derecho de dominio, a fin que
no sirva de elemento obstaculizante al desarrollo econémico y al
bienestar rural de las comunidades o poblaciones rurales sean indi-
genas o no.

En aquellos pasfes donde coexisten normas constitucionales nacio-
nales y provinciales puede también mencionarse los principios norma-
tivos orientadores sobre la estructura y fines de la propiedad agraria;
pero en tales casos debe hacerse una salvedad importante:

a) las constituciones estaduales o provinciales deben condicionar
el alcance de sus normas a los principios contenidos en las
constituciones nacionales;

b) las constituciones estaduales o provinciales contienen normas
sobre situaciones especiales vinculadas con la idiosinerasia
de su poblacién, origen histérico, tradicién, costumbres y carac-
teristicas de su territorio.

Los Cédigos Civiles en América Latina, se aplican en todo el
territorio de los paises donde rigen con lo cual se aclara la duda si
el territorio de los respectivos paises sin ninguna excepecién en
vigente en.otra provincia de un mismo pafs.
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De ahf que tanto las normas civiles como las especificas de la
reforma agraria referentes al dominio agrario se aplican en todo
el territorio de los respectivos paises sin ninguna excepcién en
América Latina.

Los Cédigos Civiles inspirados en la legislacién francesa, han
sufrido modificaciones importantes en un siglo, y algunos de ellos
han modificado considerablemente el contenido y alcance de sus
normas; pero en ninguno de ellos aparece conformado un derecho
de dominio con diferencias fundamentales a las que el derecho
tradicional ha ido introduciendo lentamente en la legislacién domi-
nial por influencia de la opinién péblica predominante en log pafses.

En sintesis, ha habido cambios; pero no de manera tal que hayan
permitido dar una orientaci6én agrarista a la concepcién dominial
en funcién del interés de la actividad agraria y de la necesidad
alimentaria de la poblacién.

En el proceso de cambio actual el derecho de dominio debe
perder su carécter de sefiorfo, para convertirse en un derecho social
y vital por cuanto el disfrute del derecho por un propietario no puede
en ningn caso el exclufr el derecho que el grupo social tiene de
conservar y proteger ciertos elementos naturales que le proporcionan
lo esencial para conservar y mejorar sus condiciones de vida.

La actividad agraria debe ser regulada por un derecho inherente
a sus necesidades de interés privado y ptiblico. El derecho de disponer
de una cosa o bien agrario, debe en el nuevo derecho, convertirse
en una facultad de disponer en funcién de] interés privado y pfiblico
de manera que uno de ellos no excluya al otro en el ejercicio del
derecho, y que en cualquier caso la actividad agraria quede conve-
nientemente salvaguardada.

La legislacién actual debe normar la actividad humana en
funcién de sus fines especificos. Y sus diferencias especificas por
razones metodolégicas deben determinarse en funcién de esas dife-
rencias y no de otras.

De lo dicho resulta que el derecho de propiedad contiene limi-
taciones en interés privado y piblico, y que tales limitaciones pueden
ineidir en el derecho o en el ejercicio del derecho de propiedad.

Las formas de adquisicién, transmisién y extineién del derecho
o institucién juridica de la propiedad debe ser regulado de manera
que pueda constitufr una unidad arménica que permita vincular
activamente el derecho con el ejercicio del derecho o sea la dispo-
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nibilidad de la cosa con su aprovechamiento en funcién de la
actividad agraria y no de un interés puramente especulativo, comer-
cial o de otro tipo.

La adquisicion de la propiedad agraria estf legislada en los
Cédigos Civiles y ellas son sintéticamente: la ocupacién la accesién,
prescripeién, plantacién, ete.

La tendencia de la legislaci6n agraria es cambiar estos supuestos
que ponen en evidencia un trasfondo estructural muy diferente al
que supone una legislacién agraria moderna que regule en forma
adecuada a las relaciones entre los sujetos intervinientes o participan-
tes en la actividad agraria.

La capacidad de derecho y de hecho para adquirir tierras debe
ser promovida a fin de evitar excesos. La superficie méixima y
minima para adquirir también debe ser convenientemente legislada
a fin de evitar los excesos tan nocivos para la actividad agraria y
sobre todo para la conservacién de una estructura funcional de
la misma.

En lo concerniente a la transmisién del derecho de propiedad,
los cambios que deben introducirse son de mayor envergadura, aun-
que no por eso mis importantes que los enumerados.

En este aspecto debe distinguirse entre el derecho y las forma-
lidades para su transmisién, a fin de reservar la mayor garantia a
favor de quienes participan en dichos actos juridicos.

Las antiguas formalidades romanas deben desaparecer porque
ellas no se ajustan ni a la realidad de la vida actual ni tampoco
ofrecen mayores garantfas, ya que la complejidad y celeridad de la
vida en la edad de la cibernética o espacial no tiene mayores seme-
janzas al tempus de la sociedad romana en el que se gesté y conformé
el derecho que aGn se aplica en muchos paises del mundo y em la
mayor parte de los que integran América Latina,

La escritura traslativa de dominio, el titulo de propiedades, la
inseripeién en el registro, y otros aspectos vinculados con la trans-
misién del derecho de propiedad agraria deben concluir.

El derecho de sefiorio ha concluido. El derecho social a la tierra
sobreviente como una necesidad vinculada a la conservacién y protec-
cion de los recursos naturales en una época en que el peligro de su
disminueién inquieta a los pafses en todo el mundo. No se trata de
eliminar el derecho de disponer de una cosa o bien de propiedad de
un ciudadano, sino de evitar que ese ciudadano haga de ella el uso
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que quiera en detrimento del interés pfblico y del bienestar nacional.
Y esto se comprende cabalmente cuando se analizan los resultados
de la erosi6n de suelos o de inficién de aguas, por mal manejo de
Ia tierra, subdivisién excesiva de la misma o por negligencia en el
manejo del agua.

La legislacién del derecho de propiedad agraria debe ser motivo
de una legislacién coordinada y completa en un Cédigo Agrario.
Hasta el presente el dualismo de una legislacién civil y agraria
debe desaparecer porque su subsistencia pone de relieve una subsis-
tencia que ademés de inconveniente en su aplicacién préctica desvir-
tha los fines de las normas juridicas agrarias contenidas en la legis-
lacién reformista. Pero ademé4s la legislacién sobre la reforma agraria
debe ceder paso a una legislacién més amplia, capaz de abarcar en
su seno todo el contenido normativo de una actividad que requiere
un complejo arménico de normas que se vinculen entre sf en funcién
de la co-aplicacién de los distintos estados del proceso que supone
la actividad agraria en cualquier pafs del mundo.

El derecho agrario debe contener como institueién fundamental
a la propiedad agraria; pero como institucién propia, cuya legislacién
coherente y compleja no excluya muchos aspectos que de no regularse
en forma coordinada perturban su normal funcionamiento en la
préictica. Y no debe perderse de vista el hecho que el derecho agrario
apunta intencionalmente a la produccién y al trabajo productivo,
lo cual tiene un profundo contenido social porque se trata de una
modalidad laboral y ademés de una actividad productiva de alimentos.

Si se tiene al dominio como la facultad o derecho de disponer
y aprovechar una cosa o bien con las limitaciones que la ley impone
al ejercicio del tal derecho en funcién de la comunidad juridieca,
es obvio que la concepcién del dominio como derecho sefiorial queda
eliminada.

El derecho de propiedad es un derecho real segin el derecho
clisico y conjuntamente con él los c6digos civiles legislan sobre el
condominio, las servidumbres, el usufructo uso habitacién hipoteca
y superficie, todo lo cual constituye una serie gradual de derechos
y obligaciones limitativas del derecho o facultad de disponer.

El derecho de propiedad en la legislacién agraria debe con-
formarse con un contenido especifico propio que no puede admitir
su inclusién en el contexto de un Cédigo Civil a menos que tal
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Cédigo se transforme en el recepticulo de toda la legislacién privada
y ptblica referente a la regulacién de actividades diversas como la
minera agraria, ete.

De ahf que se imponga como paso, previa la reestructuracién
catastral en gran escala y sobre la base de una estructura adecuada
a una nueva organizacién técnica.

El titulo de propiedad tradicional y la funcién notarial comfn
va perdiendo vigencia dfa a dfa en funcién de la computadora
electrénica y de la aerofotogrametria que permite obtener un
catastro fiel con un parcelamiento real en funcién de la fotografia
afrea, tomada de acuerdo a coordenadas geogréificas iguales a las
que han servido para hacer las mensuras y las subdivisiones pre-
diales.

La aplicacién de la electrénica a los servicios catastrales y
registrales excede el marco de este trabajo pero se estima prudente
indicarlo ya que se pretende hacer una reseiia de las instituciones
y su funcionamiento en un proceso de cambio.

Hasta aquf se han mencionado las formalidades de los actos
jurfdicos. A continuacién se mencionarin los motivos que pueden
influir o decidir 1a realizacién de tales actos para la transmisién
del derecho de propiedad agraria sea remozado en funcién del
interés que impone la actividad agraria.

Las instituciones clésicas del Derecho Romano y Civil sobre la
legftima de los herederos forzosos, como limitacién a la voluntad
del estador, las prioridades hereditarias en la sucesién sin testa-
mento, la posesién de los bienes al heredero, el pago del impuesto
a la transmisién gratuita, la declaratoria del derecho hereditario,
su inseripcién en el registro, el estado de indivisién y la particién
hereditaria, todo ello debe sufrir un profundo cambio a fin de
evitar los obstéculos, complicaciones y demoras que tal legislacidn
impone sin que ello reporte mayores beneficios a la estructura y
funcionamiento, la actividad ecivil (genérica) y agraria (especifica).
Y ello sin tener presente a la funcién administrativa que en todo
este proceso cumple un papel preponderante y cada vez més acentuado.

;1.3.3. Contratos agrarios

Los contratos agrarios integran las tres instituciones agrarias
fundamentales que regulan las personas (sujetos), los bienes y
servicios (objeto) y la actividad (relaciones y vinculos) agraria en
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general. Las otras dos son la propiedad y la actividad estatal de
control, prevencién, y promocién en el &mbito administrativo y
judieial.

La propiedad permite fijar y garantizar la facultad inherente
a la persona de disponer y aprovechar de los bienes y cosas agrarias,
en cualesquiera de las formas y modalidades admisibles dentro del
marco de la legitimidad y de la licitud.

La adquisicién, transmisién, gravémenes, extincién, pérdida, ete.,
de la propiedad sea cual fuere el sujeto que la detente privado o
phblico fisico o jurfdico integran a la regulacién de la institucién
juridica de la propiedad agraria.

La propiedad regula la disponibilidad y aprovechamiento de
bienes y en ciertos casos de servicios (por compra de una empresa
por ejemplo), en cambio los contratos regulan la venta permuta e
intercambio de servicios agrarios. En el contrato siempre existe un
acuerdo de voluntad comfin més o menos limitado para la prestacién
de un servicio mediante el pago o no de una prestacién de dinero
o de otro servicio. Con tal institucién se abarca a toda la actividad
agraria y a la regulacién de las relaciomes que surgen entre los
sujetos que intervienen o participan en ella inclufdo el Estado.

Por la contratacién los sujetos se vinculan e intercambian bienes
y servicios. Por la propiedad los sujetos se aseguran el disfrute de
bienes y de servicios en forma permanente mediante la garantfa
que les brinda el Estado a través de sus propias instituciones,

Le propiedad es estdtica, la contratacién dinfmica. Por el
contrato se hace entrar & la propiedad en el trifico juridico. Por la
propiedad surge la actividad contractual en muchos aspectos. Y am-
bas se regulan, controlan y limitan en funcién del interés de la
sociedad y en salvaguarda de la comunidad juridica por medio de
los controles que el Estado regula y cuyas instituciones juridico-
administrativas permiten poner en ejecucién.

La multifacética actividad agraria origina una multiplicidad
apreciable de contratos agrarios. Ellos surgen en funcién de los
diferentes intereses que motivan la actividad econémica o téeniea.
Y dada la amplitud y diversidad de la actividad agraria es dable
comprender la variedad que deben existir de contratos agrarios.

Por razén de los bienes, de los servicios y de la actividad en
general, como asf también de los propésitos que guian a los individuos
en sus relaciones y con miras al cumplimiento de determinados fines
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los contratos son de una diversidad apreciable. Ellos también se
condicionan la ecologia juridica agraria, o sea que muchos adoptan
caracteres propios para adecuarse a las imposiciones que el medio
ambiente, el tipo de cultivo o la modalidad operacional impone a los
bienes y servicios agrarios.

La legislacién agraria debe contener normas reguladoras de
los contratos agrarios cuya importancia resalta a medida que se
analizan sucintamente las modalidades de la actividad agraria y
las operaciones que ella supone u origina.

Es necesario comprender que en todos los casos se dan las ope-
raciones fisicas los actos juridicos que garantizan su cumplimiento
v los instrumentos juridicos (documentos) que prueban la manifes-
tacién de voluntad querida y expresada por las partes.

Si todo agricultor debe ser propietario de la tierra y todo propie.
tario debe cultivar la tierra que posee, no podrén existir contratos
de arrendamiento, aparcerfa o medierfa.

En cambio si el agua debe ser del dominio pfblico todos los
usuarios de agua para riego deberin ser concesionarios del uso del
agua. Anéloga situacién se presenta con los bosques.

No obstante lo manifestado, existen situaciones especiales que
no pueden desconocerse salvo que se elimine la propiedad privada
individual de la tierra. En caso contrario seria dafioso eliminar los
contratos de arrendamiento o aparceria por cuanto ellos han surgido
de una necesidad natural impuesta por las circunstancias propias
de la actividad agraria. Asf, por ejemplo, seria perjudicial impedir
que un propietario de campo en época de sequia no pueda arrendar
una fraccién de terreno para hacer pastar sus animales.

Lo importante en un proceso de cambio y de creacién de una
nueva estructura es crear instituciones cuyos caracteres y contenido
permitan regular adecuadamente a la actividad agraria.

De ahf que en esta materia de arrendamientos habrd que imponer
limitaciones a la voluntad de contratar, que permitan crear un régi-
men estatutario donde se hallen convenientemente reglamentados los
derechos y obligaciones de las partes. De ese modo no importa el tipo
de institucién, ya que los fines quedan garantizados.

Los contratos agroindustriales deben subsistir siempre que los
derechos de las partes no sblo estén regulados, sino también prote-
gidos en funcién del interés social y econémico de la actividad agraria.
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En cuanto a los derechos y obligaciones de los sujetos intervi-
nientes es preciso seiialar que existen un gran nfimero de modalidades
que surgen por razén del tipo de prestacién y del tipo de actividad
que el contrato regule. El plazo en funcién del cultivo en el caso
del arriendo. El pago en frutos y no en dinero segiin las facilidades
de mercadeo.

En ciertos contratos en que uno de los sujetos es ¢l Estado, los
derechos y las obligaciones varfan, por cuanto las facultades de revo-
cacién, caducidad u otras anélogas son privativas del Estado, como
persona de derecho pfhblico.

Otro aspecto importante son las formalidades como la exigencia
de la forma escrita, la inscripeién en un registro, ete. A veces estas
exigencias deben vincularse a cuestiones ajenas al derecho pero que
influyen en el: por ejemplo el analfabetismo. De ahf, que los contratos
verbales no pueden eliminarse en muchas 4reas rurales donde existe
una considerable parte de la poblacién analfabeta.

4.3.4. Regulacién de la expansién del 4rea agricola

Este aspecto vinculado con la tenencia y uso de la tierra responde
al principio de conservacién de la tierra productiva. Es frecuente
en lag dreas de desarrollo que la distribucién de la tierra y los parce-
lamientos o lotizaciones lleguen a extremos a veces desmedidos.

Este fenémeno frecuente en 4reas en que la demanda de tierras
para vivienda es grande, ocasiona serios perjuicios que se perfilan
no s6lo en la destruccién del ambiente natural y estético (paisaje),
sino también y es lo més grave se destruyen 4reas que pueden ser
de utilidad para la floricultura, horticultura y otros tipos de acti-
vidades agricolas.

La intervencién del Estado en defensa de las &reas agricolas
debe cumplirse de manera efectiva y permanente y una forma de
proteccién es prohibir la atomizacién de la propiedad mediante rema-
tes o ventas directas o a plazos que contribuyen a diseminar villas
miseria en las 4reas allegadas a las grandes ciudades.

Existen diversas formas para evitar estos inconvenientes o situa-
ciones criticas creados por los especuladores de tierras.

Hasta ahora son pocos los medios que se han arbitrado para
ello; pero los més apropiados son:
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a) prohibicién de lotear si no se construyen servicios sanitarios
de agua potable, ete.

b) prohibicién de inscribir en el registro de la propiedad parcelas
menores que las correspondientes a una unidad econémica
agricola correspondiente al lugar.

También se dan casos que deben ser controlados por accién del
Estado y ello se da en los bosques naturales cuya destruccién y
desvastacién es de gravedad en muchos pafses de la regi6én.

La quemazén y rozado del bosque se hace frecuentemente para
expandir el 4rea agricola; pero con grave perjuicio de los suelos que
se van destruyendo por la calcinacién que produce la quema,

4.4. Régimen Juridico del Mercadeo Agricola

La distribucién de la tierra, el régimen de la propiedad agraria
y el régimen de contratacién agraria se hallan vinculados estre-
chamente con el mercadeo. La actividad productiva se une a la
actividad de mercadeo por cuanto es sabido que la produccién sin
el mercadeo es inocua.

En la legislacién inclufida la de reforma agraria no se han
sancionado normas sobre mercadeo de interés general y que puedan
constituir una garantia para los agricultores que al comenzar la
actividad agraria como empresarios rurales se ven coaccionados por
un régimen de comercializacién ajeno a sus intereses y controlado
por un grupo de personas que se dedican a especular en detrimento
de los agricultores.

[La comercializacién y més propiamente el mercadeo debe ser
motivo de una intervencién del Estado y en ciertos casos de su
participacién, lo cual permite dar a las reformas que se hacen con
respecto al sentido social que requieren.

El mercadeo es un asunto de fundamental importancia en la
actividad agraria. Y en la mayor parte de los casos nada se ha hecho
para evitar o contrarrestar los abusos que son generales en todo
el continente.

La legislacién agraria menciona la organizacién de las coopera-
tivas como un paliativo para evitar los abusos de la comercializacién,
pero el movimiento cooperativo no ha llegado a tener preponderancia
salvo en algunos pafses de América Latina, por cuanto para su expan-
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8i6n y desarrollo es necesario no solo crear una estructura empresa-
rial de importancia sino también instituciones cooperativas cuyos
miembros tengan una sélida formaciéon de cooperativistas y no la de
socios de cualquier empresa comercial o especulativa.

Son multiples los aspectos que comprende el mercadeo agricola
y muy diversos los aspectos que se vinculan a él.

Para hacer una breve sintesis de sus aspectos fundamentales
es necesario distinguir en la actividad de mercadeo agricola que se
ensambla econ la actividad agraria por cuanto no se concibe una sin
la otra, debe distinguirse entre las operaciones fisicas, los actos
juridicos y los instrumentos legales o juridicos.

Esta divisién tripartita tiene importancia para el anélisis de la
cuestion porque es comtin de toda operacion fisica de mercadeo:
carga, descarga de la produccién, almacenamiento, depdsito, desin-
feccién y secado, tipificacién ete., requiere una serie de operaciones
fisicas que suponen una multiplicidad de actos juridicos como los
contratos, por ejemplo que es la institucién més vinculada a ellas
pero sin dejar por eso de reconocer la importancia que la propiedad
y sus gravémenes pueden llegar a tener en tales actividades,

Desde el lugar donde deben ubicarse los mercados agricolas de
acopio y distribucién, hasta el control de precios e imposicién de
contribuciones o impuestos a la importacién o exportacién de pro-
ductos agricolas, el crédito agrario, el regimen tributario y otras
instituciones, todo se halla vinculado al mercadeo agricola y todo
ello incide en el régimen de tenencia de la tierra, en la propiedad
agraria y en el bienestar de los trabajadores y empresarios rurales.

Desde hace tiempo, se hace necesario crear las instituciones y
adecuarlas a estas necesidades. En parrafos precedentes se ha mencio-
nado la operacién, el acto, el instrumento.

El acto juridico se materializa en un documento escrito para salva-
guardar de los interesados o participantes en el acto. Ese documento
constituye por sf mismo la mejor garantia de la realizacién del acto y
su circulacién permite también dar un mayor impulso a la actividad
agraria y mercantil. De ahi que la creacién y difusién de instrumentos
de este tipo puede ser de importancia considerable para la actividad
que realizan los agricultores.
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4.4. Régimen Legal del Mercadeo

La actividad agraria responde a una estructura que ella misma va
plasmando a través de las reiteradas relaciones que surgen entre los
sujetos intervinientes o participantes en la actividad agraria.

La actividad agraria es por esencia productiva pero se halla vincu-
lada al mercadeo por razones de necesidad, ya que no se concibe la
actividad productiva sin el mercado y sin la compra venta de esos
productos. Sin mercadeo no hay actividad agraria y sin actividad
agraria no hay mercadeo. Ambas se desarrollan en la medida que toda
la estructura agraria descansa sobre bases estables y donde las cargas
y beneficios se reparten en la medida més equitativa, ya que todo
trabajo mal remunerado tiende a anquilosarse y desaparecer.

El mercadeo consiste en el conjunto de actos y operaciones que
se realizan para lograr que la produccién pueda venderse en el
mercado. Su proceso abarca desde las tareas procesadoras hasta la
venta. Es decir todos los actos que se requieren para almacenar,
clasificar, tipificar, desinfectar, transportar, distribuir y vender la
mercaderfa. Desde la recoleccién hasta el mercadeo, todo es mercadeo
agricola. La compra de insumos también se incluye, lo mismo que
el pago de salarios, compra de cualquiera de los elementos necesarios
para producir, Pero la actividad agraria no debe confundirse con
el mercadeo. Ella comprende desde la conservacién de los recursos
naturales hasta la salida del producto del lugar de produccién. Si
hay elaboracién —no transformacién— también puede incluirse
dentro de la actividad agraria. De ahi que exista aparentemente
una zona indeterminada entre el mercadeo y la actividad agraria.
Sin embargo no es asi. Si hay cambio de bienes comienza el mercadeo,
si no lo hay subsiste la actividad agraria.

Le actividad agraria concluye con la venta del producto y alli
comienza el mercadeo.

La tenencia y distribucién de 1a tierra, la tecnologia y por ende
los recursos econémicos y el mercadeo, incluidos los precios y los
mercados comprende un conjunto de relaciones complejas que confor-
man la estructura agraria y por cierto que también la estructura
econ6mica.

Distribucién de tierras y produccién sin mercado es inocuo.
Por cierto que el mercadeo requiere la produccién, las tierras en
cultivo, y los cultivadores con capacidad econémica para concurrir
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al mercado. Todo ello es un proceso cfclico, entrelazante, y condi-
cionado. Es dificil, romper o aislar esa trama. Todo influye entre
si. Nada queda aislado. De ahi que la legislacién no puede parcia-
lizarse.

Cuando se insiste sobre la necesidad de unificar y de integrar
las normas juridicas agrarias se piensa en la vinculacién condicionada
de los estudios del proceso.

En América Latina el mercadeo es deficitario. La infraestructura
adecuada existe en contados paises. El acceso del productor al mer-
cado resulta complicado a veces imposible, La intermediacién surge
como un mal necesario que todos censuran pero del cual participan
todos: beneficiarios y perjudiciados.

En verdad, la actividad de mercadeo es compleja y no puede
resolverse con férmulas muy precisas o teéricas, salvo si ellas son
el resultado de una experiencia adquirida a través de operaciones y
actos reiterados que permiten formarse un criterio preciso del tema.

En un proceso de cambio el mercadeo debe constituir uno de
los instrumentos fundamentales, ya que por medio de 1 se produce
el incentivo en el trabajo y como natural consecuencia el incremento
de la produccién.

Dos aspectos deben ser destacados en esta materia: el primero
consiste en las operaciones fisicas que demanda (transporte, almace-
namiento, carga, descarga, secado, desinfeccién, tipificacién ete.);
el segundo radica en los actos juridicos que tales operaciones originan
(contratos de venta, depésito, transporte, ete.); y tercero, los instru-
mentos legales que se requieren para garantizar los actos juridicos
mencionados (certificados, gufas de campaiia, letra de cambio agra-
ria, ete.).

Ademés, es necesario crear por una legislacién adecuada y una
organizacién administrativa eficaz, la infraestructura que permita
hacer funcionar los mercados de modo conveniente en las ciudades
o pueblos, por cuanto la distribucién de la mercaderfa y el acceso
al mercado con facilidad de operacién representan aspectos funda-
mentales del mercadeo.

El mercadeo asume un papel fundamental en todo lo concer-
niente a politica de precios, a su regulacién, al sostenimiento y
garantia de los mismos, y a la participacién de entes estatales en la
actividad de mercadeo en defensa de productores y consumidores.
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44.1. Regulacién legal del mercadeo

La transformacién que debe operarse en un proceso de cambio
impone la necesidad de crear una nueva legislacién que permita
ademés de garantizar a los productores su acceso al mercado, la
la asociacién con otros productores en cooperativas de comerciali-
zaciéon, para defensa de sus intereses. La fijacion de precios en
funcién de la produccién y de la proteccién de los agricultores, la
instalacién y difusién de mercados, la organizacién de mercados a
término, el seguro agricola las facilidades crediticias para facilitar
el mercadeo, regulacién del transporte, de manera que todo ello
permita desarrollar la actividad del mercadeo con la mayor celeridad
y méxima eficiencia.

El cambio de estructuras demandaré, en un proceso de ecambio
una modificacién substancial de] sistema actual de mercadeo en todos
los pafses de la regién. Y ello impondra la necesidad de crear insti-
tuciones apropiadas para su mejor desenvolvimiento.

4.42. Regulacién de precios

Los precios en la agricultura desempefian un papel fundamental,
no solo por ser ellos los que determinan las compras y ventas de los
productos agricolas, sino también porque la inestabilidad de los
afios agricolas impone diferencias apreciables de afio a afio, lo cual
causa perturbaciones en el mercado de productos agricolas y ganade-
ros, pero especialmente en los referente a los primeros.

Los agricultores necesitan el apoyo del Estado para poder actuar
con cierta libertad y seguridad en sus respectivas empresas.

De ahf que un régimen legal que asegure el sistema de precios
de sostén o garantfa para ciertos productos agricolas constituye una
seguridad para los agricultores. Estos precios de sostén permiten
asegurar a los productores la venta de sus cosechas a un precio
remunerativo, cuyos montos son fijados cada afio y difundidos phbli-
camente por los organismos competentes.

Son precios minimos; pero no fijos, que le permiten a los agri-
cultores colocar sus productos en el mercado al precio que les con-
venga y en caso contrario, el Estado los adquiere al preeio previa-
mente fijado.

Este sistema que se emplea en varios pafises de la regién y desde
un considerable nfimero de afios en la Argentina, para los cereales
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y granes, puede tener el inconveniente de fomentar un oligopolio
estatal, ya que al fijarse un precio de este tipo la tendencia es que
el Estado asuma la mayor parte de las operaciones con el inconve-
niente que debe manejar grandes masas de circulante para adquirir
las cosechas.

Otro sistema factible de aplicar lo constituye el regimen de
subsidios que ofrece la ventaja de darle més libertad al agricultor
por cuanto en cada operacién que realiza el Estado le subsidia la
operacién en funcién de las necesidades de cada afio.

La regulacién de los precios por el Gobierno constituye un
sinnimero complicado de operaciones que deben realizarse de contfnuo
a fin de conseguir el equilibrio necesario para mantener normalizado
el mercado.

Las posibilidades son muy variadas: precios méximos al produc-
tor y méximos al consumidor. Precios minimos fijos o méviles. Fija-
cibn de impuestos a la importacién y exportacién a fin de regular
el mercado interno o directamente efectuar operaciones de impor-
tacién con el mismo propésito.

En sintesis, la regulacién de precios es muy variada, pero en
todos los casos la legislacién trata de asegurar la competencia en el
mercado. Para garantizarla interviene el Estado por medio de sus
6rganos de control o bien por medio de una participacién activa
a través de empresas estatales o de economfa mixta, o por empresas
privadas con mayorfa accionaria estatal.

4.4.3. Regulacién de mercados

Se estima conveniente la creacién y difusién de mercados no
solo para diferentes productos agricolas, sino también para distintas
regiones a fin de asegurar la competencia y la libertad en el funcio-
namiento de dichos mereados.

Es bastante frecuente que los pafses productores-exportadores
tengan uno o dos mercados muy importantes de dichos productos,
lo cual exige que en dos puntos geogréficos se fijen los precios que
deberén regir para dichos productos en el mercado interno, lo cual
no es conveniente.

Ademés la situacién estratégica de los mercados constituye un
aspecto importante que deberd ser tenido en cuenta en las obras
que se realicen y ello requiere una legislacién adecuada.
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Serfa de todo punto de vista conveniente que la propia admi-
nistracién de los mercados tuviera un control efectivo por parte
de las autoridades gubernamentales o0 que en su defecto fuera admi-
nistrado por el Estado.

La regulacién en materia de mercadeo varia seglin los regimenes
politicos que orientan la economia, pero es indudable que existen
aspectos fundamentales que son plausibles de aplicacién en cualquier
regimen econémico.

44.4. Regulacién de transporte

El transporte de la produccién agricola o pecuaria permite el
traslado de la misma a los mercados, centros de embarque o de
consumo; de ahi su importancia en el mercadeo y su funcién elemen-
tal en la actividad agraria.

Por eso se hace necesario que en todo proceso de cambio, el
transporte sca legislado por medio de una regulacién legal adecuada
que permita disponer de una infraestructura apropiada lo cual no
siempre es ficil, ya que varios pafses de América Latina es necesario
importar vehiculos y motores.

Asfmismo es necesario que el transporte sea adecuado a las
necesidades del mercadeo por cuanto son conocidos los perjuicios
que causan las mermas en todos los paises del mundo. ‘

El acceso a los centros de produccién en Areas rurales impone
el empleo de vehiculos apropiados y ello se complica més cuando
se trata de paises montafiosos en los que se requiere una fuerza
de traccién apropiada.

La presencia de vehfculos exige la construccién de caminos,
y éstos requieren que su construccién sea apropiada a sus necesidades
ya que la duracién de los mismos condiciona el tipo de material,
clima, declives, fenémenos metereolégicos, peso de las cargas que
circulan por los mismos, ete.

Los transportistas deben ser conocidos y el parque automotor
debe ser convenientemente cuantificado a fin de saber los elementos
que se cuentan en un aspecto de tanta importancia para el desenvol-
vimiento econémico de la agricultura, De ahi que los registros de
transportistas son necesarios como asi también la regulacién de los
fletes en funcién de las necesidades y costos de produccién de los
transportistas y su incidencia en el precio de la mercaderia.
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Existe un sinntimero de aspectos que deben ser sopesados a fin
que la participaci6n efectiva y econémica del transporte permita
gervir de apoyo a la actividad del mercado agricola. En muchos
casos los propios empresarios agricolas son también transportistas,
o en otros casos se asocian en cooperativa de transportes agricolas,
lo cual da buenos resultados, por cuanto se aprovecha mejor y en
forma més econémica los capitales fijos que impone la disponibilidad
de automotores de elevado precio y de uso limitado.

44.5. Regulacion del almacenamiento

El almacenamiento tiene una importancia considerable para
que la actividad de mercadeo agricola se desarrolle sin inconvenientes.
Es comprensible que el levantamiento de la cosecha en la agricultura
o la produccién de leche y carne en la ganaderia requieren plantas
de almacenamiento que permitan dar tiempo a los productores para
vender los productos en tiempo oportuno, ya que la venta realizada
en el momento preciso es 1a mejor defensa que tienen los agricultores.

E] almacenamiento exige una adecuada infraestructura por una
parte y una organizacién eficiente que permita asegurar un alma-
cenamiento répido provisto de las mayores garantias de seguridad
y de higiene de modo que los productos que se almacenen puedan
permanecer sin mayores inconvenientes un tiempo prudencial.

La difusién de silos superficiales y subterrdneos dentro de las
fincas, chacras o estancias, la construccién de silos locales en esta-
ciones de ferrocarriles o puntos de embarque, constituye un medio
eficaz para llevar adelante las operaciones del mercadeo.

El almacenamiento de la produccién agricola es por demés com-
plejo y variado. Piensese en la diferencia que se presenta para el
almacenamiento de productos perecederos o imperecederos; los dife-
rentes tipos de construccién que se requieren para almacenar granos
o carnes, café o azficar, yerba mate o cacao. Las modalidades que
debe adoptar el almacenamiento de frutas u hortalizas. A todo ello
agrega el embalaje, la clasificacién, y tipificacién que constituyen
aspectos fundamentales en el mercadeo.

Serfa excesivo ampliar estas consideraciones, pero es indispen-
sable recalcar que en un proceso de cambio todos estos aspectos en
el mercadeo deben ser cuidadosamente legislados.

Ademés debe organizarse, por una parte, las obras que permitan
gentar a este tipo de actividad sobre una infraestructura adecuada:
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construccién de silos terminales, cAmaras frigorificas, plantas de
secado, usinas licteas, bodegas, trapiches, ete.; y por la otra érganos
de control y promocién que aseguren que el manipuleo de la produec-
ci6n se cumple de modo satisfactorio.

Es necesario tener presente que estas actividades de cardcter
econémico son sensibles al nivel de costos o de precios, a las facili-
dades crediticias, a la presién tributaria, al precio de latierra, a la
localizacién de mercados, los centros de consumo y la distribucién
de la produccién,

En sintesis todos ellos se presentan condicionados, de manera
que resulta a veces imposible fijar metas que posibiliten desarrollar
uno de los tantos factores determinantes del mercadeo.

La actividad agraria y la actividad de mercadeo estdn vinculadas
y en un proceso de cambio es necesario modificar la infraestructura
y la estructura de ambas si es que se quiere lograr una transformacién
de importancia.

4.5. Régimen Juridico de la Investigacion y el Extensionismo

La investigacién, experimentacién y extensionismo agricola es
fundamental para lograr una expansién adecuada y un incremento
de calidad y cantidad en la produccién. Se ha dicho en pérrafos ante-
riores que la capacidad representa un papel importante en la
eficiencia del trabajo agricola, y es precisamente por via de la inves-
tigacién y de la experimentacién que se puede lograr una aplicacién
de la ciencia y de la técnica al desarrollo agricola.

Le regulacién legal de la investigacién y del extensionismo se
entronca con planes de estudio a nivel superior y con otros aspectos
de fndole profesional en ciencias agrarias tales como veterinaria,
agronomia, etc., todo lo cual requiere un planteo general y una
programacién adecuada.

Lo importante es sefialar que las Universidades pueden aportar
elementos muy valiosos para reforzar la investigacién y la experi-
mentacién en ciencias agricolas.

Las plagas, las enfermedades animales y vegetales, la conserva-
cién y manejo de los recursos naturales, los estudios de ecologia
animal y vegetal, todo ello puede ser realizado con la valiosa cola-
boracién de las Universidades y dentro de ellas por sus Departa-
mentos, Facultades, Centros de Investigacién u otros anflogos.
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El extensionismo, o sea la difusién de conocimientos, pricticas
y técenicas apropiadas para la agricultura y la ganaderia ha tenido
un considerable desarrollo en los Gltimos afios en la mayoria de los
paises de la regién; pero sin embargo, es lento el proceso de cambio
de este importante aspecto de la agricultura.

La regulacién legal es valiosa; pero no debe dejarse de lado
la importancia que asume la disponibilidad de recursos en asuntos
de esta fndole. Si no se disponen de fondos para cubrir el mfnimo
de necesidades y si no se organizan los servicios de manera eficiente,
es diffeil que se logre un resultado efectivo.

La investigacién est4 relacionada con los descubrimientos en la
agricultura cuya importancia asume un papel de suma importancia
en el orden econémico. También juridicamente debe ser materia
de regulacién, por cuanto la proteccién de los inventos y descubri-
mientos son asuntos prioritarios en esta materia.

El extensionismo significa llegar a los agricultores y para que
se entable una verdadera comunicacién e intercambio de econoeci-
mientos y de técnicas, es necesario organizar un servicio apropiado
que esté en relacién con la capacidad, cultura y educacién de
los agricultores.

Tal como se ha dicho en pirrafos anteriores, los profesionales
pueden resultar muy fitiles, pero es indudable que para el extensio-
nismo no se requieren los titulos méximos ya que no son indispen-
sables, en cambio los peritos agrénomos o agricolas pueden desempe-
fiar funciones equivalentes con eficiencia y resultados satisfactorios.

El contacto permanente del Estado con los agricultores se
consigue por medio de un eficiente servicio de extensién agricola.

5. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PROMOCION DE
LA ACTIVIDAD AGRARIA

El estado actfia frente a la agricultura, sea por la intervencién
que ejerce como 6rgano de control de la actividad agraria y de la
actividad de mercadeo agricola o bien por medio de su participacién
a través de sus 6rganos descentralizados y autérquicos o empresas
del Estado destinadas a participar activamente en la elaboracién
de productos, ventas y operaciones diversas vinculadas a la agricul-
tura y a la ganaderfia.
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Es obvio que la mayor o menor participacién del Estado se
regula en funcién del régimen politico que rige en cada pais, pero lo
importante es tener presente que en todos los casos el Estado debe
intervenir a fin de ejercer su tutela con relacién a la actividad pri-
vada a fin de evitar la formacién de monopolios o de oligopolios que
perturban o alteran el mercado y que perjudica a la actividad
econémica agricola.

La intervencién del Estado en la promocién agricola es muy
amplia ya que se extiende a los més diversos sectores, a las més
variadas funciones y que para ello necesita de una infraestructura
amplia y una gran variedad de servicios como asf también construe-
ci6n de obras.

5.1. Promocién Econdmica de la Produccion

La promocién econémica de la produccién constituye uno de
los medios eficaces que tienen las autoridades estatales para poder
iniciar un cambio fundamental en la estructura agraria.

Las deficiencias en la produccién ya sea por la técnica deficiente
en los cultivos, por la falta de elementos adecuados para trabajar
la tierra o para combatir las plagas y enfermedades de animales y
plantas, el manejo deficiente de los suelos y del agua para riego,
la falta de caminos y viviendas rurales adecuados, la ausencia de
silos y de depésitos, todo ello y muchas cosas que no se mencionan
porque seria excesivo, permiten comprender la importancia de una
accién promocional del estado en la agricultura.

Son numerosos los obsticulos e impedimentos que se presentan
tanto desde el punto de vista jurfdico, como administrativo y eco-
némico pero de todos modos el Estado debe actuar si es que se
pretende llevar adelante el desarrollo o por lo menos salir del
estancamiento que est4 perturbando hasta el nivel alimentario de °
la poblacién latinoamericana de manera alarmante.

La legislacién puede desempefiar un papel importante ya que
en su complejo estructural debe contemplar las implicancias y
complicaciones que presenta la urdimbre legislativa en el orden
econémico.

El regimen bancario, tributario, crediticio, cambiario, comercial,
todo contribuye a crear posibilidades o a fomentar obstidculos para
el desenvolvimiento econémico y financiero de la agricultura. .
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Los planes de obras pfiblicas o privadas, la construccién de una
infraestructura apropiada todo influye a favor o en contra de una
agricultura que debe recibir un impulso permanente y de grado
superlativo dadas las deficiencias actuales que la aquejan.

Uno de los aspectos de mayor relevancia en esta materia lo
constituye el mercadeo agricola, ya que el mismo permite colocar la
produccién, influir en los precios, informar el nivel de precios,
determinar la instalacién de mereados, ete.

5.1.1. Aprovechamiento de los recursos naturales

En pérrafo precedente se hizo alusién a la conservacién de los
recursos naturales como deber del Estado en el control de la acti-
vidad agraria, aqui se hace referencia al papel importante que le
compete al Estado en la promocién de la actividad agraria y que
constituye un complemento del control de esa misma actividad.

La promocién estatal agricola en lo concerniente al aprove-
chamiento de los recursos naturales es de importancia vital.

La promocién mencionada se vincula con la distribucién de
tierras con la expansién del frea agricola, con la introduccién de la
tecnologia con el erédito y el seguro agricola, con el régimen impo-
sitivo agrario y con otros tantos aspectos de la actividad agraria
piblica y privada y con servicios y obras de la administracién
phblica.

Es necesario advertir que el aprovechamiento de los recursos
naturales estd vinculado con la conservacién de los mismos, ya que
es obvio que se conserva para aprovechar y se aprovecha més lo que
se conserva en aptitud productiva. De ahi que estos dos aspectos
deben ser tenidos en cuenta para que el resultado sea positivo.

La conservacién o proteccién exagerada es perjudicial. Pero
" el abandono y la desidia también lo son en todo lo concerniente al
aprovechamiento del suelo, del agua, de la flora terrestre y acuética
y de la fauna terrestre y acuitica, silvestre o doméstica.

La racional utilizacién de los recursos permitird en el futuro
ampliar las Areas de cultivo sin desmedro de la capacidad produc-
tiva de los suelos o de la calidad del agua.

E] aprovechamiento forestal ha sido hecho de manera incon-
trolada y los paises de América Latina, que poseen en: sus selvas
maderas preciosas han disminufdo su patrimonio dia a dfa por la
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falta de control en la explotacién forestal. Esto sucede con todos
los recursos. El exterminio de la fauna silvestre es otro aspecto que
debe ser tenido en cuenta en un proceso de cambio donde los recursos
deben ser aprovechados al méximo pero sin que ello irrogue su
pérdida o exterminio.

La difusién de técnicas apropiadas, la capacitacién de los agri-
cultores, las sanciones penales, los servicios de inspeccién agricola
y la accién permanente de los servicios de extensién pueden dar
resultados positivos en esta materia. La legislacion debe contener
normas precisas a fin que la situacién no persista en desmedro del
patrimonio natural de los paises del Continente.

5.1.2. Inversiones financieras para la infraestructura agricola

E] regimen de inversiones financieras para la infraestructura
agraria y de mercadeo debe ser incluido en la legislacién agraria,
pura lograr que en el proceso de cambio se puedan obtener los bene-
ficios que surgen de una nueva infraestructura, los cuales permiten
mejorar las operaciones de mercadeo, de conservacién de recursos
y otros similares.

La fuente de recursos puede ser el presupuesto nacional, los
empréstitos internos, los bonos de tesoro u otros medios de pago que
facilitan la amortizacién de la deudas.

Lo importante es que se disponga por ley la construccién de
determinadas obras en miras al mejoramiento de la infraestructura.

5.1.3. Régimen tributario agricola

La tributacién agricola representa uno de los medios eficaces
para lograr la estabilidad econémica en la agricultura. El estado
actual del régimen tributario es deficiente en la mayor parte de los
paises de América Latina. Adolece de defectos graves tales como
el anacronismo, la superposicién impositiva el predominio de los
impuestos indirectos, la frondosidad impositiva, el costo excesivo en
el cobro de los impuestos, poca eficiencia del sistema para evitar
evasién fiscal, inconveniencia en la existencia de ciertos gravimenes.

Son diversos los sistemas que se aplican en los diversos pafses;
pero la tendencia es que la agricultura debe soportar cargas fiscales
federales, provinciales y municipales. En algunos, se excluyen las
provinciales, por razén de su régimen de gobierno.
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Los impuestos son directos e indirectos y es comfin que los
agricultores deban soportar el pago de ambos. Entre los impuestos
directos se pueden mencionar a la contribucién territorial o impuesto
a la tierra considerada como capital, segfin el monto fijado por la
tasacién fiscal. Hay ademés contribucién de mejoras de diversos tipos
y en algunos pafses impuesto a la renta, segin categorfas que la ley
fija, en funcién a los ingresos del contribuyente. Existen paises
que han puesto en vigencia el impuesto a la renta potencial a fin
de combatir la inercia de los propietarios en cultivar sus tierras.
Este sistema se ha comenzado a aplicar en Argentina, a fin de esti-
mular el mejor aprovechamiento de la tierra.

Otros impuestos importantes referidos a la agricultura son los
de importacién y exportacion de productos agricolas.

Se aplican también impuestos a la produccién agricola, lo eual
incide desfavorablemente en la agricultura y se pueden considerar
indeseables por el desaliento que motivan. Algunos de ellos gravan
las ventas de los productos agricolas llegando a niveles superiores
segln la importancia del precio del producto. Todo ello es contra-
producente para la agricultura.

Es necesario la urgente revisién de una legislacién impositiva
inadecuada que incide desfavorablemente sobre la agricultura y le
causa perjuicio. Si se pretende introducir cambios importantes, es
necesario tener presente la situacién deficitaria que causa un régimen
impositivo inapropiado.

5.4. Seguro Agricola

El seguro agricola es una institucién juridico econémica de
importancia fundamental en un proceso de cambio.

En América Latina el seguro agricola estd en ciernes, La legis-
lacién debe incluir normas especificas sobre el seguro agricola pero
¢8 necesario realizar estudios previos a fin que se determine de un
modo preciso el contenido y alcance de la institucién. Existen muy
variados criterios acerca de ello, pero lo finico sobre lo cual existe
acuerdo unénime es sobre la importancia que el seguro agricola
tiene en la actividad agraria.

El seguro permite la estabilidad econémica sobre todo para los
agricultores que se dedican a cultivos que son m4s sensibles a los
fenémenos meteorolégicos como las lluvias excesivas, las heladas,
la sequia, el granizo, ete.
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Existen diversas modalidades de seguro agricola: puede ser
estatal o privado o mixto en lo referente a los aseguradores.

El seguro puede ser voluntario u obligatorio. Puede ser inte-
gral o parcializado a determinado tipo de cultivos o a determinadas
especies ganaderas. Todo ello debe ser motivo de estudio en cada pafs.

Pero lo importante es sefialar aqui la importancia que el seguro
reviste en un proceso de cambio. El seguro permite una expansién
del &rea agricola y concurre con el crédito para dar estabilidad
econ6mica a los productores rurales.

Existen obsticulos serios para su implantacién: falta de estudios
adecuados, estadisticas, comprensién de sus ventajas, y otros mucho
inconvenientes que seria largo enumerar. Entre ellos merece citarse
el elevado costo de las primas, la reduccién de las indemnizaciones,
las dificultades para el cobro en caso de siniestro, la falta de control
de las empresas aseguradoras privadas, el poco interés de las
empresas privadas para asegurar riesgos de la agricultura.

Lo importante es insistir en la necesidad de que los estudios
sobre seguro agricola se efectGen y que la legislacién agraria inicie
la promocién del seguro agricola a fin de lograr la aplicacién gene-
ralizada del mismo en los paises de América Latina.

5.1.5. Crédito agricola

El crédito agricola es de suma importancia para el desarrollo
agricola y un medio eficaz para garantizar la estabilidad econémica
de los productores. El erédito facilita la promocién econémica en
diversas formas, ya sea porque permite la instalacién de nuevas
empresas agrarias y también porque permite el crecimiento y el
desarrollo de las existentes.

Tanto el crédito de habilitacién como el de sostenimiento son de
importancia para la agricultura y la ganaderfa.

Los préstamos agricolas se otorgan a diferentes plazos seglin
sea su destino y los recursos se establecen en funecién del tipo de
préstamo y las posibilidades de amortizacién del deudor.

Pero en los paises de la regién, e] erédito agricola salvo contadas
excepciones solo es usado con provecho por los propietarios de mayores
recursos, los demés no pueden disponer de él sino con muchas limi-
taciones al extremo que se da la situacién un tanto paradojal de que
los més pudientes al tener y disponer de mayores bienes ofrecen
una mayor garantfa que es el incentivo mayor para los Bancos.
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No se alienta el trabajo ni se facilita el desenvolvimiento eco~
némico de los trabajadores o productores agricolas més necesitados.

Si bien las tasas de interés no son altas en algunos pafses, y la
amortizacién se puede cumplir en plazos adecuados, la falta de
garantia elimina las ventajas de este tipo de crédito.

En verdad es un crédito agricola por destino; pero no por su
conformacién. En un proceso de cambio la tendencia debe ser orga-
nizar un servicio de crédito supervisado que permita a los agricul-
tores servirse de él con ayuda de los servicios de extensién agricola
y en forma tal que la garantia pueda ser eliminada o reducida a
sus minimas proporciones.

La intervencién del Estado en el contralor del crédito y en la
regulacién del mismo es de todo punto de vista fundamental para
mejorar la estructura agricola.

Los agricultores deben soportar las contingencias climéticas de
la agricultura, las bajas de precios de los productos agropecuarios,
los préstamos particulares a una elevada tasa de interés los perjudica
y a veces los coloca en situacién deficitaria. Pero existen ademés de
las sefialadas otras calamidades que resultan desastrosas para la
economia de los agricultores modestos.

El Estado debe intervenir ya sea por medio de la fundacién
de Bancos agricolas, o bien fomentando la fundacién de cooperativas
de crédito, mediante la asociacién de agricultores, o bien por otros
medios que permitan a los productores disponer de recursos para
mejorar sus fincas y soportar los afios adversos, Solo por tales
medios se podré lograr mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de los agricultores.

Ademés, la posibilidad de mejorar su establecimiento, por mejo-
ras diversas que requieren un préstamo 4gil y de baja tasa de interés
el agricultor siente el estimulo, para prosperar y sobrellevar las
contingencias propias de su actividad.

5.2. Promocién Técnica de la Producoidn

La promocién técnica permite mejorar las condiciones de la
produccién y facilita el trabajo rural en sus més diversas formas y
modalidades.

Uno de los obsticulos que es necesario vencer para lograr el
cambio en las formas de vida y de trabajo en las 4reas rurales es
por medio de la promocién téecnica.
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Para lograrlo hay necesidad de movilizar recursos materiales y
humanos. Con ello se logra incrementar la produccién y mejorar las
modalidades del trabajo, ya que la introduccién de la méquina y los
motores disminuye el esfuerzo humano y aumenta los rendimientos.

La promocién técnica debe ir pareja a la capacitacién de los
empresarios y de los trabajadores rurales, Existen dificultades diver-
sas pero una de las més complejas es armonizar el empleo de las
miquinas sin crear el desempleo en lugares donde la mano de obra
abunda y los salarios que se pagan son bajos.

Es una tarea compleja y la legislacién debe procurar por diver-
sos medios que los agricultores disfruten de los recursos necesarios
para incrementar sus ganancias y poder adquirir los elementos que
la técnica ofrece en beneficio de los empresarios rurales.

La influencia de la técnica es muy amplia. El empleo de la
energia eléctrica, manejo de elementos adecuados para la edificacién,
lag formas adecuadas de conservacién y manejo de los recursos natu-
rales, l1a construccién de caminos y puentes, la instalacién de dispo-
sitivos adecuados para elaborar productos en las zonas de produccién
todo ello implica un cambio fundamental en la vida rural.

La situacién actual es deficitaria en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, Con excepeién de algunos paises industrializados
los deméis s6lo pueden lograr en forma incipiente el desarrollo de
la técnica agricola.

5.2.1. Eleectrificacién rural

El aprovechamiento de la energfa hidriulica puede constituir
un medio efectivo de cambio en muchas regiones rurales.

La disponibilidad de abundantes cursos de agua, con un caudal
de considerable magnitud permitird la electrificacién de considerable
extensién de tierra, lo que facilitarA la radicacién de industrias
agricolas.

La energia eléctrica permite la disponihilidad de luz y con ello
se facilita el incremento de horas de trabajo complementarias de
las tareas rurales comunes.

El empleo de los aparatos de radio, televisién y de uso doméstico
pueden constituir un acicate para que la gente vea con mejores ojos
la vida rural.

En un proceso de cambio la electrificacién representa un paso
decisivo ya que facilita a las familias rurales un medio efectivo de
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progreso, al permitirles la lectura, las comunicaciones de diversa
fndole y el acceso a la cultura en sus més diversas formas.

La legislacién puede crear organismos de desarrollo regional
que posibiliten €]l aprovechamiento integral de los recursos naturales
y humanos y sirva de instrumento para el desarrollo.

El empleo de motores eléctricos, de articulos para el hogar,
de herramientas de trabajo, de aparatos para climatizacién de am-
bientes y otros miltiples s6lo se pueden conseguir por via de la
cleetrificacién.

5.2.2. Vivienda rural

Hasta el presente la vivienda rural aparece como un sfmbolo
de atraso en las areas naturales. En la mayor parte de los paises la
vivienda falta y la que existe es deficitaria y a vaces misera.

La falta de higiene, la falta de estabilidad y seguridad, la
incomodidad, y tantos otros defectos hacen que la vivienda rural
permanezea como un sintoma inequivoco del atraso rural. El bohfo,
¢l rancho y tantas otras formas de vivienda precaria fabricada con
elementos rudimentarios, carentes de una técnica apropiada, para
permitir un uso adecuado, transforma a esos habitdculos en lugares
inhospitos, donde la gente sélo encuentra en ellos un refugio y no
precisamente una vivienda.

La legislacién puede establecer condiciones para que los pro-
pietarios rurales construyan su casa y que no mantengan a los
trabajadores en condiciones por demés deficitarias.

El crédito agricola la desgravacién impositiva, el asesoramiento
téenico, la capacitacién todo ello puede redundar en beneficio de una
renovacién de la infraestructura edilicia por demés abandonada
y deficitaria.

La vivienda y los edificios que puedan ser {tiles para la ejecu-
cién de las tareas rurales son elementos indispensables que el hombre
rural tiene derecho de tener.

Existen formas de financiacién nacionales e internacionales pero
no alcanzan a satisfacer ni siquiera en parte la demanda permanente
de viviendas que existe en todos los pafses de América Latina.

Los obstidculos que hay que vencer pueden ser eliminados por
una legislacién apropiada tendiente especialmente a modificar las
condiciones de la vivienda rural.
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5.2.3. Caminos de Fomento Agricola

Tanto en la vivienda como en los caminos los consorcios de
agricultores, las sociedades cooperativas, las asociaciones de vecinos
y cualquier forma asociativa de trabajo puede ser fitil para poder
emprender obras de cierta jerarquia que facilite la edificacién de
viviendas y la construccién de caminos.

El otorgamiento de créditos a consorcios camineros, donde los
propietarios de predios se unen para construirlos y mantenerlos es
un medio efectivo de promocién técnica.

Los caminos son los medios que permiten la comercializacién
de la produccién, Sin ella no puede lograrse el fin concreto de toda
forma de aprovechamiento agricola: la venta de los productos
obtenidos.

El Estado debe intervenir por diversos medios, ya sea otorgando
créditos, facilitando técnicos para dirigir las construcciones, facili-
tando vehfculos y materiales y promoviendo la unién de vecinos,
mediante servicios de asistencia social que logren despertar en la
gente la confianza y el interés para lograr cambios fundamentales
en sus condiciones de vida.

5.2.4. Irrigacién

Las obras y servicios de irrigacién permiten realizar un aprove-
chamiento permanente del suelo y da como resultado un incremento
apreciable en el rendimiento por hectirea sembrada.

La legislacién debe impulsar las obras de riego especialmente
en éreas con precipitaciones menores de 250 mm. por cuanto toda
regién que no alcance a un minimo como el indicado es de sequia
y la situacién de los cultivos es siempre precaria o por lo menos
de dudoso beneficio.

Pero en esas zonas por lo general los suelos son buenos y con
aptitudes excelentes para cierto tipo de cultivos como la viiia o el
olivo, Es indispensable que las obras hidriulicas se construyan por-
que sus beneficios son de diversa indole: permiten regar el suelo,
proporcionan energia lo que facilita la implantacién de industrias,
luz eléetrica, empleo de motores adecuados a necesidades agricolas, ete.

El riego debe ser més difundido y debe fomentarse la instala-
cién de escuelas de capacitacién para regantes, como asi también
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la formacién de consorcios, de asociaciones y de cooperativas a fin
de facilitar lag tareas de mantenimiento y uso de las obras de riego
v del aprovechamiento del agua.

Uno de los obsticulos al proceso de cambio se halla en las freas
desérticas, donde no hay cultivos y donde se erfan animales de rendi-
miento modesto y destructivo como las cabras.

El Estado puede intervenir en el desarrollo de estas zonas por
muy diferentes medios: creacién de organismos regionales, realizacién
de obras, consistentes en presas y canales de regadfo, organizacién
de los usuarios regantes para la administracién de los canales y para
la distribucién del agua, implantacién de industrias procesadoras
en las zonas de produccifn.

La posibilidad de emplear recursos provenientes de préstamos,
externos o internos, de aprovechar la recaudacién impositiva para
destinar parte de ella a la realizacién de esas obras, etc., permite
iniciar un cambio cuyos resultados han sido siempre satisfactorios
en los lugares donde se ha realizado.

La posibilidad de aprovechar intensamente los recursos natu-
rales permite realizar cambios importantes en la estructura agraria.
Asf por ejemplo la utilizacién de aguas subterraneas constituye un
medio efectivo para transformar una regién.

En cuanto a la legislacién de aguas puede afirmarse que si

bien cuenta con cuerpos legales de considerable valor, falta atin
unificarse y actualizarse en muchos paises de América Latina.

5.2.5. Industrializacién de la agricultura

La industria aplicada a la agricultura constituye un elemento
o factor determinante en un proceso de cambio.

La situacién actual es deficitaria en el continente, con excepcién
de pocos paises industrializados y de dos superindustrializados,

Los demés se debaten en una relacién de dependencia industrial
que les causa perjuicio pues se limitan a producir materias primas
en bruto y ello les irroga pérdidas en el intercambio.

Desde hace afios hay una manifiesta tendencia en América
Latina a defender y asociarse para hacer respetar derechos en el
comercio con los pafses muy industrializados.
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La industrializacién de la agricultura permite eliminar la expor-
tacién de materias primas sin elaborar que es precisamente lo que les
resta un valor agregado de particular importancia para el desarrollo
econémico.

La legislacién debe promover la radicacién de industrias en las
fireag rurales, Ello debe estar vinculado a las obras hidroeléctricas
por cuanto sin energia no hay industrias.

La organizacién de sociedades cooperativas entre los modestos
productores agricolas en zonas de riego permite la instalacién de
plantas procesadoras y de cdmaras de enfriamiento que facilita en
forma considerable el desarrollo de la produccién. De] mismo modo
la organizacién de cualquier tipo de asociacién facilita la unién de
esfuerzos y de recursos para incrementar la expansién econémica y
mejorar el nivel de vida de los trabajadores y productores agricolas.

5.3. Promocion Social de la Produccion

Se designa con este nombre la accién del Estado tendiente a
lograr mejoras de carficter social a fin de asegurar un incremento
de la produccién agropecuaria. Se trata de alcanzar tales metas me-
diante el empleo de diversos medios que tal como se veri més ade-
lante solo constituyen formas de adecuacion a necesidades de orden
social que sirven para promover y expandir la produccién.

5.3.1. Capacitacion de los Trabajadores y Empresarios Rurales

Uno de los aspectos deficitarios del trabajo rural y de las
limitaciones de la produccién lo constituyen la falta de medios de
capacitaciéon de los trabajadores y de los empresarios rurales.

Es necesario aclarar el sentido de la expresién de empresarios
rurales, por cuanto puede inducir a error. Los empresarios rurales
que se mencionan aqui, son todos los empresarios rurales sin diseri-
minacién. De ahf que pueden hacerse algunas observaciones: primero,
que existen empresarios cuyos recursos econémicos les permite mante-
ner un alto nivel de capacitacién y pagar salarios elevados para
facilitar el empleo de mano de obra calificada o de técnicos espe-
cializados en sus fincas; segundo, que los empresarios necesitados
de capacitacién son aquellos de menores recursos que si bien son
excelentes agricultores ignoran los adelantos tecnolégicos al extremo
que se ven privados de actuar con eficiencia por razén de ese
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desconocimiento: empleo de determinada maquinaria agricola, insec-
ticidas, manejos de suelos, hfbridos, ete.; tercero, que los trabaja-
dores agricolas no calificados cuya educacién e instruecién es minima,
carecen de la preparacién elemental para afrontar la responsabilidad
por trabajos que ellos no estin capacitados para realizar a pesar de
que, tienen aptitudes para ello: el manejo de un tractor por ejemplo:

La capacitacién constituye de por si una obligacién del Estado;
pero ademés debe ser auspiciada y sostenida por el sector privado
ya que es obvio las ventajas que se puedan obtener por la mayor
cupacitacién de empleados y obreros cuyo rendimiento en la produc-
cién crece en relaciébn a su grado de capacitacién.

La fundacién de escuelas de capacitacién por los Ministerios
competentes (Agricultura y Ganaderfa, Bienestar Social, etc.), o
por Asociaciones o Sociedades privadas: Cooperativas agricolas, So-
ciedades rurales o por organizaciones sindicales: Sindicatos de traba-
jadores agricolas, ete. pueden servir de factores coadyuvantes en
el desarrollo agricola.

La capacitacién se extiende a un considerable ntimero de mate-
rias, que pueden ser de caricter elemental para trabajadores anal-
fabetos, hasta de contabilidad para la administracién de empresas
rurales, lo cual requiere un grado de conocimientos de por si elevado

El seguro de capacitacién puede ser una aspiracién fundada
en los pafses de América Latina ya que por medio de ella se puede
lograr un cambio social en la economfa agricola.

5.3.2. Introduccién de Cambios en la Tecnologia Aplicada

La tecnologia agricola en los filtimos afios ha recibido un
impulso formidable en los paises industrializados al extremo que los
fndices de produccién han sido elevados a cifras insospechadas.
En América Latina la tecnologia agricola progresa muy lentamente.
Con excepeifn de algunos paises, que poseen un considerable parque
de maquinaria agricola y centros importantes de investigacién y
experimentacién los demés estdn en situacién muy deficitaria.

La introduccién de los adelantos teenolégicos exige no sblo la
existencia de un aparato, méquina o motor sino también la gente
capacitada para manejarlo y también para arreglarlo. Y esto sélo se
obtiene por la capacitacién en mecénica agricola, en motores, y en
otros rubros de importancia anfloga.
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La tecnologia puede ser el factor determinante del cambio y la
intervencién del Estado para mejorarla puede contribuir en elevada
escala para acelerar ese proceso de cambio. Es necesario para ello
mejorar la infraestructura, capacitar a la gente rural pagar mejores
salarios y brindar mejores posibilidades alimentarias. Todo ello esté
{ntimamente ligado.

Asimismo, la tecnologia aplicada requiere el desarrollo indus-
trial lo cual implica un cambio econémico muy profundo, que deman-
dard mucho tiempo para poder lograrlo en América Latina.

Una de las mermas importantes en las ganancias de la produe-
cién agricola estin representadas por los royalties que deben pagarse
de continuo a los pafses industrializados, por el uso o empleo de
productos, miquinas o motores que se fabrican dentro de los mismos
paises en vias de desarrollo.

Y esto sucede en los pafses de mayor desarrollo de la regién,
pues en otros lo Ginico que puede hacerse es importar los bienes de
capital, u otros bienes a un costo muy elevado.

Los fertilizantes, la inseminacién artificial la hibridacién, los
tractores a control remoto, la aviacién agricola, los insecticidas y
plagicidas o herbicidas, los censores, los alimentos balanceados, y
otros muchos medios eficaces para el desarrollo agricola, deben cons-
tituir o impulsar el proceso de cambio.

La legislacién puede por medios indirectos lograr que la tecno-
logia se introduzca en las édreas rurales. El fomento del erédito
agricola, la capacitacién, el ordenamiento impositivo, los estimulos
a los precios, l1a creacién de nuevos mercados, la transformacién de
la produccién, ete, pueden contribuir en cierta medida a esta
expansién del desarrollo agricola.

La tecnologfa estd refiida con el hambre, el analfabetismo, las
enfermedades parasitarias, la falta de higiene, la ausencia de caminos
firmes, o sea que todo ello implica una infraestructura adecuada que
los gobiernos deben tratar de fomentar para que la tecnologia
pueda expandirse y difundirse en forma eficiente.

5.3.3. Expansién del Area Agricola para Radicacién de Agricultores
sin tierra.
La situaci6n que se presenta en los pafses del irea es muy
diferente con respecto a la superficie de tierra cultivable, ya que
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mientras en algunos lo que sobra son tierras, en otros, lo que sobra
son hombres; de ahf que en un proceso de cambio las transforma-
ciones que deben introducirse difieren de un pafs a otro. En varios
paises, lo que abundan son tierras virgenes como sucede en Brasil,
Colombia o Venezuela, mientras que en otros no alcanzan las exis-
tentes para su cultivo, tal como acontece con El Salvador o en Haiti.

Mientras que en algunos lo indispensable es incorporar nuevas
tierras en otro no queda otro remedio que redistribuirlas a fin de
poder sustentar una estructura agraria més eficiente.

Por otra parte hay situaciones que son de por si paradojales
debido a la influencia de circunstancias diversas. Asf por ejemplo
mientras en algunos pafses como México, Guatemala o Ecuador el
fndice de crecimiento poblacional va en aumento con grave preocu-
paciéon de las autoridades gubernamentales por razén del problema
alimentario, en otros en cambio como en Argentina, se fomenta la
inmigraecién y se limitan los anticonceptivos para lograr un mayor
crecimiento vegetativo.

Finalmente, en otros la situacién se presenta afin més compleja,
tal como sucede en Uruguay en que la poblacién emigra por falta
de fuentes de trabajo, no obstante tener el indice menor de creci-
miento de toda América Latina.

Por lo general, la situacién resefiada ofrece determinadas carac-
teristicas: pafses con grandes superficies de tierra pero sin infra-
estructura, paises con eficiente infraestructura pero con exceso
poblacional, pafses que presentan ambos extremos y ademéds poseen
una inadecuada distribucién de la tierra. Todo ello constituye una
incitacién al eambio.

El proceso de transformacién debe encararlo el Gobierno en la
forma que estime més conveniente para sus intereses; pero lo que
no admite duda es la necesidad del cambio. Solo de ese modo se
podrén mejorar las condiciones de vida y de trabajo en .América
Latina.

La expansién del &rea agrfcola requiere elementos que no
siempre se disponen: crédito abundante, maquinaria e implementos
agricolas a precios razonables, posibilidades de cultivos a corto
plazo, ete,

Ademés y siempre como un factor concomitante estf la distan-
cia a los mercados, las posibilidades de almacenamiento de la produec-
cién, su transporte, desinfeccién, secado, ete. Sin ello, tampoco es
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posible lograr éxito en la expansién del drea agricola. Todo ello
representa un complejo de servicios, obras y bienes que 8i no se
organizan en forma adecuada no se logran las meta8 buscadas.

La legislacién sobre colonizacién es comfGn en América Latina.
Ella ha constituido la legislacién tradicional; pero ha carecido de
una organizacién administrativa adecuada. No se han dispuesto de
recursos financieros para lograr una obra de mediana importancia.

Solamente pueden contarse casos aislados. La colonizacién se
ha realizado en forma espontéinea, incontrolada, trashumantes, sin
planes, y sin recursos. La colonizacién privada ha conseguido éxitos
muy limitados y solo en algunos paises. Pero en general la obra ha
sido deficitaria.

5.3.4. Asociacin de Productores para el Mercadeo Agricola

La legislacién agraria debe propender a las formas asociativas
en la produccién y en el mercadeo; pero se estima indispensable que
en los aspectos vinculados a la comereializacién, se difunda la crea-
cién de cooperativas y asociaciones de cualquier tipo pues ello
contribuye a defender los intereses de los medianos y modestos pro-
ductores. Ademés la posibilidad de controlar sus intereses de incre-
mentar sus capitales, de abaratar los servicios y de tener un grado
apreciable de seguridad en ciertas actividades que le son indispen-
subles como el almacenamiento de la produccién, su transporte,
clasificacién, empaque y otras operaciones de importancia vital en
ciertas formas de produccién.

Desde la compra de insumos para los productores hasta la
exportacién las asociaciones cooperativas y sociedades de cualquier
tipo permiten a los agricultores adoptar una posicién independiente
frente a los intermediarios agricolas que por lo general son mé4s
perjudiciales que beneficiosos.

El Estado puede actuar en forma positiva mediante una legis-
lacién apropiada que facilita el erédito, permita desgravaciones impo-
sitivas, rebaje impuestos y haga todo lo posible por dar impulso
a la creacién y despegue de estas formas asociativas que permiten
agrupar a los productores y conferirles la independencia econémica
necesaria para afrontar la competencia con otros productores de
mayores recursos o con empresas de mayor importancia.
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La ensefianza agricola constituye un medio de capacitacién y
una forma de contribucién al adiestramiento técnico que redunda
en beneficio social y econémico, por cuanto permite mejorar los
salarios y a la vez incrementar la produccién agropecuaria.

En un proceso de cambio el Gobierno a través de los Ministerios
competentes debe desarrollar un plan de accién intenso para mejorar
la enseiianza agricola, cuyo nivel es muy variado en los pafses de
América Latina, pero que salvo dos o tres casos todos los demés
paises se hallan en situacién deficitaria.

La ensefianza debe ser obligatoria, el control de la forma que se
realice debe ser lo més efectivo posible y es necesario en algunas
zonas persuadir a la gente de mayores recursos que contribuya a la
‘obra pedagégica y didéctica pues en muchos casos los mayores
obsticulos al desarrollo de la ensefianza surge de los empresarios
agricolas que perciben en ella el principal enemigo para subsistir
en el cardcter de tales.

5.3.5. Asociaciones de Empresarios y de Trabajadores Rurales

Este tipo de asociacién permite constituir empresas en las
cuales los trabajadores rurales entran a formar parte de ella en lo
concerniente a administracién, accionariado, direccién téenica, ete.

La participacién de los trabajadores en la empresa como habili-
tados y como asociados constituye un paso decisivo para evitar
conflictos laborales y para incentivar la produccién en gran escala;
de ahf que en un proceso de cambio lo primero que debe hacerse en
este sentido es eliminar en la medida de lo posible los obsticulos que
se oponen a estas formas tan poco conocidas de trabajo empresarial,
en la mayor parte de los paises latinoamericanos.

Existen inconvenientes graves, diffciles de eliminar tales como
la ignorancia, la falta de educacién y capacitacién, de experiencia
y comprensién de muchos problemas vinculados a estas formas de
trabajo empresarial pero todo ello puede ir solucionindose len-
tamente.

Lo importante es comenzar. Y la legislacién puede hacerlo de
manera efectiva promoviendo en forma simultinea muchas de las
transformaciones o cambios que se sugieren en el presente trabajo.
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Es necesario advertir que los cambios que se sugieren no pueden
ser aislados. Todos ellos se condicionan unos a otros y cada uno
separadamente coadyuva para la accién efectiva y conjunta de todo
el conjunto.

5.36. Seguro Previsional

El seguro previsional no debe confundirse con el seguro agricola.
El primero es esencialmente econémico, mientras que el segundo
tiene un profundo sentido social ya que permite poner a salvo a los
agricultores de los graves inconvenientes derivados de su inestabilidad
econémica o de los riesgos propios de la empresa agricola que pueden
ocasionarle serios quebrantos a determinada edad de la vida en que
la fuerza de trabajo decae. Asimismo todo lo referente a los riesgos
propios del trabajo, accidentes, enfermedades incapacidades, todo
ello puede ser cubierto por un seguro que mediante el pago de una
prima modesta y con el aporte estatal garanticen un seguro de vida
de valor imponderable para la gente de trabajo.

El seguro de este tipo estd alin en ciernes en la regién; pero es
necesario insistir en la conveniencia de que las autoridades guber-
namentales lo impulsen y difundan ya que constituye de por si una
obra social de incuestionable importancia.

Las obras sociales para los trabajadores agricolas, con servicios
médicos y odontolégicos, con prestaciones diversas como la de farma-
cos constituye un adelanto notable en la asistencia social a los
agricultores.

Las obras de este tipo no tienen por que ser esencialmente esta-
tales. Por la misma razén que se propicia en otros rubros la parti-
cipacién activa de los agricultores en diversas actividades mediante
la organizacién asociativa, se estima prudente sugerir aqui la orga-
nizacién cooperativa, las asociaciones de cualquier otro tipo a fin
de lograr una mancomunidad de esfuerzos en que el Estado puede
ser un benefactor o simplemente un socio.

5.3.7. Ensefianza Agricola

Este tema demasiado vasto para tratarlo aqui no puede menos
de ser sefialado con énfasis por considerar que la ensefianza consti-
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tuye uno de los medios fundamentales para que en un proceso de
cambio se logre transformar la estructura agraria existente en la
mayoria de las zonas rurales.

La educacién es un punto clave que debe ser sefialado como el
mayor obstéculo para el cambio y para el desarrollo.

Pero es necesario advertir lo que se ha dicho en pérrafos ante-
riores no solo con leyes se resuelve tan complejo problema. Es nece-
sario la organizacién administrativa, la infraestructura, la capaci-
tacién de personal, la creacién de asociaciones de productores y
trabajadores: un sinntimero de obras y servicios que bien organizados
pueden ser de suma utilidad para lograr un cambio substancial en
la materia.

La ensefianza agricola no debe confundirse con la ensefianza
comfin, ni con la capacitacién agricola, aunque con esta filtima y aun
con la primera presenta puntos de coincidencia.

La ensefianza agricola se relaciona con la ensefianza en general
por ser una rama de la ensefianza que estimula en las dreas rurales
la orientacién de la ensefianza hacia la agricultura. En pocas palabras
se trata por medio de ella de formar agricultores. Se relaciona con
la capacitacion porque en los grados superiores se imparte una
instruceién tal que puede identificarse con la propia capacitacién.

Las escuelas estatales, las escuelas pertenecientes a cooperativas
y a sindicatos agricolas, o a cualquier otra organizacién pueden dar
resultados 6ptimos en ciertas 4reas rurales.

Los planes de ensefianza, el adiestramiento de profesores y
maestros, la edificacién de escuelas, y el aporte de los propios
agricultores puede ser de utilidad para el desarrollo de la ensefianza.

6. PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA NUEVA ESTRUC-
TURA AGRARIA '

En otra parte de este trabajo se ha mencionado la intervencién
del Estado en el proceso de cambio, aquf se hard referencia expresa
a la participacién del Estado en el mismo proceso. La diferencia
fundamental estriba en que, en el primer caso el Estado actfia como
poder pfiblico, mientras que en el segundo se desempeiia como persona
privada y entra en competencia con las demés personas privadas

149



La participacién del Estado en la actividad agraria y de mercadeo
agricola es de suma importancia. Desde la produccién hasta la
exportacién el Estado puede actuar como persona privada a través
de formas empresariales, que de por si posibiliten un ingreso impor-
tante de capitales en el mercado y ademés un control indirecto en
contra de los monopolios y oligopolios, tan frecuentes en la actividad
econfmica.

La organizacién empresarial estatal debe asumir un papel de
importancia especialmente en el mercadeo agricola, donde su parti-
cipacién puede resultar de todo punto de vista beneficiosa para los
agricultores,

El Estado “participa” en tres formas fundamentales, sea en la
produccién como en el comercio agropecuario: por medio de empresas
del Estado, por empresas de economfia mixta y por empresas privadas
cuyas acciones las posee el Estado en més del 51%.

6.1. Empresas Estatales

La organizacién de las empresas estatales cambia segfin 1a legis-
lacién de cada pais, de ahi que no sea necesario entrar en el detalle
de su regulacién juridica. Lo importante es sefialar que se organizan
en base a los lineamientos de la administracién pfblica pero se trata
de una organizacién también de tipo comercial, lo que permite enten-
der a su esquema como una combinacién de normas de derecho
phblico y privado, que funcionan segin la conveniencia y necesi-
dades de tipo administrativo.

La empresa funciona como privada en todo lo que puede deno-
minarse direccién técnica, gerencia, competencia con otras empre-
sas, ete.

En cambio actGa el derecho phblico en el cardcter de funcio-
narios phblicos de sus directores y personal en la duracién indefinida
de la propia empresa, en la forma de liquidacién de sus bienes y en
otros aspectos vinculados con el control gerencial, ete,

Se considera de suma utilidad constituir grupos de empresas
(holding) del Estado a fin de facilitar la economfa y permitir un
mayor control de todas las actividades que se relacionan entre sf
por diversos motivos, entre otros la compra de insumos entre ellas
para la defensa de la industria nacional.
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6.2. Empresas de Economia Mixta

Le organizacién y funcionamiento de estas empresas que del
mismo modo que las empresas estatales deben ser creadas por ley
nacional, responde a principios de fndole administrativa y comercial.

La diferencia importante en este tipo de empresa es que fun-
ciona como una empresa estatal; pero con participacién de capitales
privados y con representacién de accionistas privados en el Directorio.

Las empresas de economfa mixta tienen similitudes con las
estatales en todo lo concerniente a su duracién a su liquidacién y a
otros aspectos gerenciales; pero se diferencian de las mencionadas
por la participacién activa del capital privado, el cual puede contro-
lar y regular la aceién empresarial sin que ello implique desconocer
el predominio estatal en la empresa.

Del mismo modo que en las empresas estatales el Directorio
cuenta con mayoria de funcionarios por disponer el Estado del
control de la empresa.

Estas empresas pueden ser ftiles en los beneficios de caf§,
en lag centrales azucareras o ingenios, en los frigorificos, elevadores
de granos terminales, en las fincas de ganado en gran escala, en la
distribucién y transporte de productos, en los Bancos agricolas, ete.

6.3. Empresas Privadas con Acciones en Poder del Estado

Este tipo de empresa consiste en las sociedades comerciales
comunes como las anénimas, de responsabilidad limitada o en coman-
dita por acciones en las cuales la mayoria accionaria las posee el
Estado el cual puede venderlas en el mercado segfin su propia
conveniencia que por lo general responde al propésito de controlarlas
en determinados momentos.

Importa sefialar que las empresas tipicas en este tipo de activi-
dades son las sociedades anénimas, por cuyo motivo el Estado puede
entrar en su administracién y por otra parte hacerles competencia
por medio de las empresas estatales 0 de economfa mixta.
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7. EL DERECHO AGRARIO Y LA LEGISLACION AGRARIA
COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO EN LAS AREAS
RURALES.

El Derecho agrario y la legislacién agraria estin llamados a
desempefiar un papel descollante en el proceso de cambio de las éreas
rurales, por cuanto las normas juridicas sirven para orientar, contro-
lar y hacer efectivas ciertas formas de conducta cuya regulacién
resulta indispensable para lograr los cambios que se desean introducir
por una politica agraria més acorde con las necesidades, econémicas
y sociales rurales.

La ley puede ser un factor de desarrollo o un obsticulo para
lograrlo. En la sancién de las leyes es preciso tener en cuenta no
86lo la materia que se regula sino también como se hace esta regu-
lacién a fin que los cambios que se pretenden introducir no reviertan
en perjuicio de sus presuntos beneficiarios. De ahf que el estudio
y el andlisis de estos temas deben ser convenientemente difundidos
a fin de lograr los objetivos o metas programados.

Al mencionar el Derecho y la legislacién se pretende poner
énfasis en la diferencia existente entre el Derecho positivo como algo
existente y vigente conjuntamente con las instituciones que de por sf
puede ser estudiadas y definidas en funcién de necesidades sociales
y econémicas propias de cada pafs.

Es necesario tener presente que las esencias formales de carficter
juridico no pierden su valor, por la falta de vigencia cuando se
trata de la investigacién juridica, de ahf que si se pretende crear
una escuela agrarista la difusién y discusién de estos temas deben
constitufr un asunto de especial interés para los estudiosos,

7.1. Método Juridico Agrario

El método equivale al camino a seguir en la investigaci6n.
En principio el método constituye o representa la légica aplicada al
Derecho, de ahf que sean muy diversos los métodos que la doctrina
ha ensayado en la investigacion jurfdica.

‘Aqui solamente se sefiala la necesidad de adoptar un método
apropiado para lograr avanzar en el farrago de ideas o instituciones
y poder clarificar en lo posible las diversas tendencias que van
dejando su sello en algunas instituciones juridicas.
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Si bien es admisible destacar que hay dos corrientes doctrinarias
tradicionales en los estudios juridicos: la positiva y de derecho
natural, es necesario advertir la diferencia que existe entre la
doctrina juridica o doctrina filoséfica juridica y la metodologia juri-
dica y los diversos métodos que pueden ensayarse o aplicarse en la
investigacién del Derecho.

Aqui sélo interesa mencionar cual es el método o los métodos
de mayor relevancia para investigar el Derecho agrario. Hasta el
presente la corriente predominante ha sido la empirista. Sélo en
forma muy limitada se ha ensayado o aplicado el racionalismo en
cualesquiera de sus modalidades.

Uno de los motivos fundamentales para que el empirismo haya
predominado lo constituye el hecho cierto de que la legislacién y el
derecho en el Ambito agrario han sido y ain siguen siendo consue-
tudinarios, El racionalismo en su intento por sistematizar el cono-
cimiento y por ende las normas juridicas apenas si ha dejado sentir
su influencia en el derecho agrario.

El método critico resalta como el més significativo para obtener
resultados més adecuados a las necesidades que impone esta rama
juridiea.

Ello no significa excluir a otros como el fenémeno légico, aunque
8i bien de suma importancia dentro del campo de la filosoffa en
general es més compleja su aplicacién en el &mbito juridico.

No puede dejarse de mencionar aquf la importancia que el
método sociolégico ha tenido y tiene alin en el campo juridico no
parece erréneo el propésito de insistir sobre la conveniencia de su
aplicacién en el estudio del Derecho agrario.

En sintesis el método interesa en la medida que se presta para
perfeccionar los estudios y facilitar sus cambios en funcién de nece-
sidades diversas. El método tradicional, empirista y casuista, aferrado
a las costumbres a veces impregnadas de un tinte rutinario refrac-
tario a todo cambio resulta inconveniente.

Es necesario advertir que al mencionar el método en Derecho
se hace referencia a varios aspectos que no pueden confundirse. En
efecto, es comfin observar que el método juridico se identifica con
los métodos de interpretacién de la ley: pero el contenido del método
no se agota con ello.
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También es dable observar que el método critico se manifiesta
a través del positivismo juridico, mientras que el racionalismo puro
se aplica comunmente por las escuelas de Derecho natural.

Finalmente lo que se pretende aqui es dejar bien aclarado que
para lograr mejorar la legislacién es necesario investigar el Derecho
y para ello se necesita perfeccionar diversos aspectos que se mencio-
nardn a continuacién y que se vinculan a la metodologfa juridica.

71.1. Léxico juridico agrario

Desde hace afios se advierte la preocupacién de varios agraristas
en el sentido de revisar el 1éxico juridico agrario y tratar de uniformar
sus significaciones, tratando de respetar en la forma més adecuada
los regionalismos que en el caso de la actividad agraria asumen un
papel descollante.

La depuracién del léxico ayuda a la mejor comprensién de la
materia, Si bien en Derecho agrario existen regionalismos abundantes
que han dejado su huella en el Derecho positivo, no hay razén para
rechazarlos, sino més bien para evitar que su particularidad impida
la comprensién por parte de quienes no pertenecen al lugar donde
originariamente se lo emplea.

El léxico juridico agrario responde a tres fuentes seménticas:
la lengua popular, la técnica y la especificamente jurfdica. De la
simbiosis de esas tres corrientes surge el lenguaje juridico agrario.

Ademés por ser agrario se vincula estrechamente con el léxico
sociolégico y econbémico.

En todos los casos el uso popular debe tener predominio por
cuanto constituye la vida misma del lenguaje y ademés porque las
normas juridicas deben ser conocidas primordialmente por quienes
son o serdn sus destinatarios de manera que no puede de ningfin
modo admitirse un lenguaje académico divorciado de la realidad.

Lo més importante es ir depurando los regionalismos, identi-
ficando unos con otros hasta lograr delimitar el contenido lexicolégico
a lo més necesario y comfn.

7.12. Principios juridicos agrarios

Los principios generales de Derecho agrario constituyen las
normas generales orientadoras que permiten delinear el contenido
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normativo y darle la necesaria coherencia a fin que las disposiciones
cualquiera que sea su jerarquia guarden un orden y mantengan
an sentido definido.

Los principios generales del Derecho agrario estin representados
por los principios generales del derecho en razén que el Derecho
Agrario implica la adjetivacién agraria de la substantividad juridica.
E1 Derecho sea cual fuere su calificacién especifica mantiene siempre
el ser juridico de ahi que sus principios generales rigen igualmente
en cualquiera de sus ramas.

Ademés de los principios generales mencionados, interesa sefia-
lar aquellos que son propios del Derecho agrario y que representan
las formas de garantizar el cumplimiento de los fines de toda
politica agraria.

La actividad agraria para poder realizarse debe necesariamente
lograr la conservacién del recurso, el incremento de la produccién
y el bienestar de los trabajadores y productores agrarios (distribu-
cién equitativa del ingreso).

Esto no significa que para existir la actividad agraria deban
cumplirse estos recaudos, sino que para lograr que esa actividad
se mantenga y desarrolle debe responder a esos tres fines, que la
politica agraria cientifica impone.

Estos fines técnicos, econémicos y sociales, seglin el orden
indicado precedentemente, constituyen el origen de los principios
de Derecho agrario que tienen por objeto garantizar el cumplimiento
de esos fines en la actividad agraria. Los principios generales men-
cionados orientan y definen los lineamientos generales de la norma-
tividad juridica agraria.

7.1.3. Unificacién legislativa

En base a los principios enunciados las normas juridicas agrarias
se ordenan de manera conveniente constituyendo un conjunto unifi-
cado de normas reguladoras de la actividad agraria.

Esta unificacién se logra por medio de la sancién legislativa en
forma total por medio de un cédigo o bien por otros medios o sea
por la sancién separada de leyes diversas que tienden a regular una
misma materia y que se ordenan y vinculan entre si mediante la
eoherencia que les imprimen los mismos principios generales de
Derecho Agrario.
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La unificacién legislativa supone lo contrario a la dispersién
de las normas legales, que tal como sucede en la mayorfa de los
paises de América Latina se hallan en diversos textos legales sin
guardar ninguna relacién o coherencia que permite reunirlas en
un sistema arménico o por lo menos lograr su unificacién en funcién
de ciertos principios.

De ese modo puede notarse cémo en ciertos casos el dominio
agrario por ejemplo estd legislado en el Cédigo Civil en leyes agra-
rias especiales y en otras leyes que sin ser agrarias son igualmente
de aplicacién al mismo.

7.1.4. Integracién Legislativa

La integracién legislativa constituye un propésito loable ya que
consiste en que los pafses de América Latina sancionen leyes ané-
logas lo cual no significa que sean idénticas, sino simplemente que
su regulacién mantenga una semejanza o coherencia que facilite
en lo futuro la integracién econémica.

Es comprensible que tal método sélo se puede aplicar a algunas
leyes ya que en el caso de otras referidas a aspectos muy especificos
de la legislacién agraria y de la situacién de cada pafs (situacién
econémica, desempleo rural, etc.) resulta harto complicado y a veces
imposible, Lo finico que se pretende mencionar aquf, es la posibilidad
de integrar una legislacién protectora de los recursos naturales reno-
vables o de proteccién y defensa de ganados (policia sanitaria animal)
o proteccibn y defensa de vegetales y plantas (policia sanitaria
vegetal), todo ello unido a la creacién de parques y reservas natu-
rales, experimentacién agricola y otro ctmulo de actividades que
los paises pueden desarrollar en conjunto y cuya integracién es un
paso decisivo a la integracién econémica sobretodo en el caso de
produccién vegetal y animal cuyas normas de sanidad constituyen
un requisito esencial para su comercializacion.

7.2. Inwestigacion Juridica

La investigacién agraria debe ser motivo de impulso en los
centros de estudio a fin de lograr perfeccionar el Derecho agrario
y a las instituciones juridicas agrarias. Solamente de ese modo se
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oonseguird mejorar la legislacién y elaborar una jurisprudencia
que permita garantizar el cumplimiento de la ley y hacer de modo
que su aplicacién resulte més equitativa.

La legislacién agraria se vincula estrechamente con las ciencias
sociales y si bien ella es de naturaleza normativa no puede desco-
nocerse la importancia que reviste el contenido social y econémico
.de las normas juridicas. Durante afios el Derecho agrario ha sido
aplicado con prescindencia de muchos aspectos que son por la indole
de sus caracteres, como asf también por su finalidad de valor apre-
ciable para aplicar mejor y adecuar de modo més satisfactorio las
normas juridicas agrarias.

Las tareas desarrolladas durante los {ltimos afios en esta materia
son importantes; pero aGn se presentan dificultades que deben ser
tenidas en cuenta por el jurista a fin de orientar mejor la investi-
gacién y la ensefianza del Derecho Agrario.

Si bien desde hace afios la doctrina ha mostrado la conveniencia
y los fundamentos para estudiar al Derecho agrario prescindiendo
de una concepeién civilista, y ddndole al mismo un caracter pablico
y privado en razén de los intereses que protege, también es cierto
que cada vez con mayor insistencia aparece su vinculacién con la
Economfa, por razén de la materia que regula y que se percibe por
causa de ello una tendencia manifiesta a integrarlo a un Derecho
Econémico, subsumiendo en esta rama del Derecho todo lo que
regula el derecho en el sector econémico.

A la vez, aparece otra tendencia que trata de incorporar las
normas del Derecho agrario a un Derecho de los Recursos Naturales,
o sea un régimen juridico conservacionista cuyo contenido estaria
demarcado especialmente por las normas reguladoras de la proteccién
y defensa de los recursos naturales: suelo, agua, ambiente o atmés-
fera, flora y fauna.

Este sector del Derecho sélo comprenderfa la faz conservacionista
y dejarfa liberado a las normas del Derecho Civil o Administrativo
o atn Comercial, la regulacién juridica de la actividad agraria, que
no fuese esencialmente conservacionista.

Otras tendencias més tradicionales dentro del movimiento juri-
dico renovador del Derecho Agrario, pugnan por darle al mismo
un caracter especifico y delimitan su contenido a través de lo que
puede llamarse la regulacién juridica de la actividad agraria, enten-
diendo por tal a la esencialmente productiva.
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En un sentido anélogo; pero con un criterio mis amplio hay
quienes reconocen como fundamental la regulacién juridica de la
actividad agraria pero le imprimen una ténica diferente a dicha
concepcién al considerar que la actividad agraria, productiva por
excelencia, se halla estrechamente vinculada con otras actividades
que por razones econémicas no deben dejarse de incluir en la regu-
lacién juridica agraria. Esta corriente pugna por desarrollar una
teorfa del acto jurfdico agrario a fin de darle una cierta armonfa
al sistema.

La tendencia muy acentuada en la doctrina agrarista de impri-
mir al Derecho agrario una orientacién marcadamente econémica,
hace que se amplfe su campo en el &mbito econémico y se penetre
en €l por via de la empresa, lo cual ha tenido una amplia difusién
en varios pafses de América Latina.

Otra corriente doctrinaria pugna por depurar las instituciones
agrarias tratando de darle una forma general y necesaria que pueda
facilitar su aplicacién en cualquier legislacién, siempre que se tomen
en cuenta las particularidades concretas de cada caso, o sea el lugar
y el momento de aplicacién.

La renovacién tecnolégica influye cada vez con mayor empuje
en la elaboracién del Derecho y en el caso especifico del Derecho
agrario esto se acentfia de manera notoria.

Ademés de ampliarse el campo de accién por razones obvias, se
percibe la tendencia a simplificar las formalidades juridicas, a elimi-
nar cada vez més la discrecionalidad, a acentuar la celeridad en el
procedimiento y en la tramitacién judicial o administrativa, y a
difundir en forma masiva el conocimiento de las normas positivas a
fin de que un mayor ntimero de personas pueda defender mejor sus
intereses por medio del conocimiento del derecho vigente.

Y esto supone la necesidad de analizar la adecuacién de la
norma al ambiente natural y humano, a precisar la influencia econé-
mica de la regulacién y viceversa, y a determinar el impacto que la
legislacién puede producir en los grupos sociales,

En un proceso de cambio el Derecho se transforma en un instru-
mento valioso y a la vez, recibe necesariamente la impronta de otras
ciencias sociales de tanta relevancia como la sociologfa antropologia,
ecologfa, economfa, historia y otras, que permiten al investigador
y al legislador ser més humano y més ecuénime en la aplicacién
del Derecho.
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7.2.1. Antropologia juridica

La antropologia jurfdica se ocupa esencialmente del hombre
rural frente al cambio de la regulacién juridica y a la vez la influencia
que el mismo hombre rural en el Derecho, sea por la difusién de los
medios de comunicacién por su mayor participacién en la vida
politica de los Estados, por el ascenso en la escala social rural y
por otros conductos anilogos.

Lo importante en el estudio de la antropologia juridica es
precisar hasta que punto las instituciones se adecuan a las necesi-
dades del hombre rural, y por otra parte hasta que limite el hombre
rural hace sentir su influencia en esa legislacién.

Hasta no hace mucho tiempo, y aln en ciertos lugares actual-
mente, el hombre rural, ignora la ley, no sabe emplearla, no conoce
el procedimiento para defender sus derechos, y si los conoce es impo-
tente para mantener su defensa. Esto crea una frustracién que debe
ser analizada por la psicologia juridica, en uno de sus aspectos més
sobresalientes que consiste en analizar la concientizacién juridica
y su influencia en el ambiente natural y humano, en las ireas rurales.

7.2.2. Sociologfa Juridica Agraria

La sociologia jurfdica analiza e investiga todo lo concerniente
a la influencia que la sociedad en la génesis del derecho y los efectos
que las normas jurfdicas ejercen en los grupos sociales.

Uno de los aspectos fundamentales de los estudios sociolégicos
radica en el conocimiento de las instituciones sociales que definen
una manera de vivir y de trabajar del hombre rural. Ello es impor-
tate porque permite determinar hasta que punto las instituciones
se arraigan en las sociedades que les han dado origen y hasta que
limite la aculturacién jurfdica puede dar como resultado una trans-
culturacién positiva.

Este es aspecto importante de la sociologia jurfdica que debe
ser investigado con mayor profundidad por cuanto afin actualmente
continfia la tendencia manifiesta de trasplantar nstituciones y hacer
que las mismas actien en un medio ajeno que en muchos casos reac-
ciona por un rechazo que se transforma en tensiones conflictivas.
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7.2.3. Ecologia Juridica

La ecologia juridica debe ser motivo de investigacién, por
cuanto si bien la sociologia abarca el contenido de la ecologfa, no se
confunde con ella, y por lo tanto su estudio en particular aparece
necesario para develar algunos puntos un tanto confusos en la regu-
lacién de la vida rural.

La ecologia juridica se refiere tanto a lo natural como a lo
humano, Esto significa que asume igual importancia la relacién
que puede existir entre la norma y el ambiente humano, como la
influencia que la norma a través del hombre ejerce o puede ejercer
en el ambiente natural.

La existencia de determinados tipos de actividad agraria y espe-
cialmente cuando ella se ejerce con relacién a cultivos determinados
imprime caracteres definidos a los grupos humanos dependientes de
ese tipo de cultivo y las diferenciaciones que se presentan con otros
tipos humanos u otros tipos de cultivos resultan a veces de impon-
derable valor para el legislador.

Existen otras ciencias auxiliares del Derecho que deben ser
conocidas por los investigadores y principalmente por los asesores
de los legisladores o gobernantes a fin de lograr la aplicacién de
normas adecuadas a las necesidades regionales, a los tipos culturales,
y a otros aspectos naturales y humanos que no pueden pasar desa-
percibidos por quienes asumen la dificil tarea de gobernar o atn
de administrar &reas rurales. La geografia la economia, la historia,
entre otras ciencias sociales representan un papel de importancia
considerable en la investigacién juridica agraria.

7.3. Técnica Juridico

La técnica juridica agraria comprende todos los aspectos vineu-
lados con la elaboracién de las normas juridicas o legales y los
procedimientos 0 modalidades empleados para facilitar dichas tareas

El empleo de una técnica juridica avanzada permite mejorar desde
su inicio a la elaboracién legal. Esta no surge de una manera aislada,
sino que representa el final de un proceso que se cumple de manera
met6dica por organos especializados que deben disponer de los ele-
mentos indispensables para que su tarea se cumpla eficazmente.

Son diversos los aspectos a considerar en la técnica juridica.
Los dos fundamentales son la téenica legislativa y la téecnica juris-
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prudencial. Ambas se influyen reciprocamente y el sistema que se
adopte en una influiré en la otra. No corresponde profundizar en esta
materia, por cuanto la misma debe quedar librado al criterio de los
juristas, los cuales pueden en sus investigaciones llegar a conclusiones
dispares, Lo que importa es solamente indicar que en los paises de
América Latina la legislacién agraria aparece un tanto abigarrada
y confusa, no sblo por la cantidad apreciable de leyes y reglamenta-
ciones gino también por la inseguridad de la vigencia de las mismas.

De ahf que sea recomendable adoptar métodos apropiados para
iniciar la evalucaién de la legislacién actual, determinar cual es la
vigente y proceder a la reforma legislativa en funcién al proceso
de cambio.

13.1. Inventario y Evaluacién de la Legislacién aegricola

La compilacién legal su clasificacién, su evaluacién y su
depuracién constituye una tarea ardua; pero necesaria para iniciar
la renovacién legal e institucional.

Es necesario iniciar las tareas en todos los pafses, ya que sea
cual fuere la situacién especial que se perciba en cada uno, existe
algo en comfin que es la cantidad excesiva de leyes y el abuso del
reglamento que debe ser motivo de andlisis para luego llegar a una
conclusién con respecto al camino a seguir en lo futuro,

Se requiere para todo ello partir de esquemas fundamentales
entre los cuales merece destacarse el que permita determinar los
limites dentro de los cuales se puede enmarcar a la legislacién agraria,
lo cual no significa excluir las implicaciones y complicaciones que
la misma tiene con otro tipo de legislacién pero que incide fundamen-
talmente en ella: legislacién crediticia, tributaria, cambiaria, laboral,
bancaria, ete.

La coordinacién de la legislacién en general es conveniente, y si
bien esto puede resultar por demés complejo, no por ello debe
desecharse en una tarea de esta indole.

Conjuntamente con la legislacién es necesario realizar la tarea
de coordinacién de organismos administrativos y de servicios en
general a fin de evitar la superposicién de funciones, y con ello
eliminar gastos superfluos. Con ello se quiere indicar que la técnica
juridica debe comprender el 4mbito administrativo, ya que el mismo
ejerce un papel importante en el control y promocién de la actividad
agraria.
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7.3.2. Contribucién de la Elecirénica en la Recoptlacion

Resulta prictico comenzar la sustitucién del trabajo humano por
la mecanizacién en todos aquellos casos en que la tarea que se realiza
una vez, permite aprovecharla durante mucho tiempo después, sea
por las diversas combinaciones que pueden efectuarse para clasificar
o definir grupos o sectores dentro de la complejidad de los textos
legales.

En tal sentido se pretende insistir en la conveniencia de intro-
ducir la electrénica como agente o factor auxiliar de la téenica legis-
lativa, en todo lo concerniente a recopilacién, clasificacién, ete. ya que
su empleo facilita la tarea y economiza tiempo en el trabajo que
demanda el rdpido conocimiento de los textos legales y su reubicacién
por sectores o en funcién de determinadas categorias.

Es conveniente tomar en cuenta la legislacién no sblo para
conocerla en su totalidad, sino especialmente para ordenarla de
acuerdo a necesidades de investigaciones. Asf, por ejemplo, puede ser
fitil en materia de mercadeo compilar ordenadamente todas las normas
legales o reglamentarias referentes a precios.

En algunos paises de América Latina, tales como Perti y Brasil
se estd ensayando con éxito la aplicacién de la electrénica para la
clasificacién y evaluacién de la legislacién agraria. En tal sentido debe
sefialarse la accién eficaz que en este aspecto ha desarrollado el
Ministerio de Agricultura del Pert.

7.3.3. Codificacién agraria

La codificacién agraria constitituye un paso decisivo en la
téenica legislativa agraria y ademfis un sensible progreso para el
ordenamiento y aplicacién de las normas juridicas agrarias.

Un c6édigo implica una sintesis normativa, en virtud de la cual
sc logra unificar la legislacién en funcién de los principos generales
del Derecho Agrario y de los fines de la politica agraria.

La codificacién agraria no se ha generalizado en la legislacién
mundial, entre otros motivos por la falta de una elaboracién doectri-
naria legislativa y jurisprudencial adecuada.

Existen actualmente en varios paises de América Latina Cédigos
Rurales hechos con criterio diverso y que presentan diferencias apre-
ciables en la técnica empleada para su redaccifn.
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Entre los Cédigos Agrarios o Rurales nacionales se pueden men-
cionar los de Uruguay, Paraguay, Panamé y México en América La-
tina. Argentina sélo tiene Cé6digos rurales provinciales: Cérdoba,
Buenos Aires, Tucumén, Corrientes, Entre Rios Jujuy, etc. En
Brasil y Chile se han redactado proyectos pero no han recibido
sancién legislativa. Estos proyectos son antiguos y si bien contienen
normas de intereses, actualmente no serfan adecuados en su aplicacién

Las ventajas de la codificacién se pueden sintetizar en los
siguientes puntos:

8) permite reunir en un cuerpo legal a toda la legislacién agraria,
y con ello se posibilita la modificacién o actualizacién de
todo el régimen juridico agrario y vigente;

b) facilita la coordinacién arménica y la sistematizacién de todas
las normas juridicas agrarias en vigencia :

¢) asegura la unidad de criterio en el ordenamiento Juridlco, al
supeditar el conjunto de las normas juridicas agrarias, a los
principios fundamentales que constituyen el meollo del propio
sistema;

d) evita la superposicién de normas y la adopeién de criterios
o enfoques diversos en su redaccién, permitiendo eliminar las
posibles contradicicones que pueden aparecer en leyes sancio-
nadas en diferentes épocas y de acuerdo a criterios dispares;

e) garantiza la permanencia de la legislacién positiva, no obs-
tante el hecho de que el cédigo sea también una ley desde el
punto de vista juridico;

f) posibilita la creacién de una jurisprudencia agraria orgénica
al poner al alcance de los jueces un conjunto arménico de
normas jurfdicas;

g) promueve el desarrollo de una doetrina jurfdica agraria, al
facilitar a los juristas el comentario de las disposiciones conte-
nidas en el Cédigo de manera uniformes y concordada;

h) imprime una mayor seguridad y facilidad en la ensefianza del
Derecho agrario, por cuanto al hallarse las normas reunidas
en un todo orgfnico, se hace més sencilla su explicacién y
exposicién en la ensefianza.
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PROLOGO

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, a través de
su Centro Interamericano de Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
con el aporte del Proyecto 206 de la Secretarfa General de la OEA
v la colaboracién de la Universidad de Los Andes, en Venezuela a
través de su Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma
Agraria se encuentran organizando una Reunién de Especialistas
de Derecho Agrario que se desarrollari en Mérida, Venezuela del
20 al 25 de mayo de 1974.

Uno de los temas que se discutirid en la Reuni6én serd el de los
“Problemas Juridicos en las formas asociativas de produccién naci-
das de las Reformas Agrarias Latinoamericanas”.

Para ilustrar este tema, e] IICA-CIRA encargé al Dr. Lorenzo
Tolentino Tapia, Asesor Juridico de la Direccién General de Reforma
Agraria del Ministerio de Agricultura del Per(i la elaboracién de
un documento de trabajo.

A continuacién se presenta dicho documento de trabajo que el
Dr., Lorenzo Tolentino Tapia ha titulado: “Problemas Juridicos de
las Empresas Asociativas de Produccién”.
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INTRODUCCION

Fl presente trabajo tiene por finalidad contribuir al conocimiento
de la problemética juridica de las empresas asociativas de base cam-
pesina originadas en el proceso latinoamericano de Reforma Agraria,
si bien su alcance se restringe a la identificacén y tratamiento suma-
rio de las cuestiones més generales.

Si se considera que estas nuevas formas empresariales, estin
surgiendo en el contexto de cambios estructurales de diversa profun-
didad y distinta orientacién, el enfoque juridico resultarfa totalmente
insuficiente de no apoyarse en referencias sociolégicas y politicas.

Y es que las cooperativas agrarias, las empresas comunitarias,
los asentamientos, las sociedades agricolas de reforma agraria, son
modelos inacabados en trance de institucionalizacién juridica que se
ven confrontados con una realidad social y politica cambiante. En
tal situacién, la tarea de los juristas no podria circunscribirse a la
sola descripeién de reglas de derecho especificas integrantes de
ordenamientos nacionales. ’

Es lugar comfin que la condicién de subdesarrollo en que se
encuentran los paises del llamado Tercer Mundo, a causa de la
dependencia externa y la dominacién interna, determina que el
poder econémico y cultural esté detentado por minorfas privilegiadas
excluyentes que tienen a perpetuar el inmobilismo social. Como
quiera que tales estructuras de poder estfin sustentadas en ordena-
mientos juridicos, las alternativas de cambio social suponen necesaria-
mente el cuestionamiento de los sistemas normativos.

Pues precisamente, a partir del supuesto de que el orden
establecido traba el desarrollo social, nuestros pafises en el transcurso
de la Gltima decada han iniciado la remocién de lag rigideces de la
estructura agraria. Esta se basa en normas de inspiracién privatista
que no son aptas para regular los nuevos modelos sociales cuya meta
com(n es replantear las formas de apropiacién de la tierra y demés
bienes agrarios de produceién, con el consiguiente efecto en la distri-
bucién del ingreso agricola a la vez que propiciar la participacién
de las mayorfas campesinas en todos los niveles de decisién politica.
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Por ello, 1a formulacién de normas juridicas que regulen empre-
sas campesinas de produccién, se relaciona directamente con los
objetivos de reforma agraria que cada pafs haya decidido alcanzar.
Si los cambios son periféricos o convencionales, las normas configu-
rarén organismos anémicos, con escasa gravitacién social y econémica,
cuya presencia més bien consolide el latifundio, preservando los
contenidos de valor del sistema. Por el contrario, las reformas agra-
rias radicales se orientan a la sustitucién del orden tradicional en
base a normas de distinto contenido axiolégico, en cuyo marco las
empresas asociativas adquieren connotacién como vehficulos de trans-
ferencia de poder.

Escapa a la naturaleza de este trabajo intentar el inventario de
los desajustes estructurales que presentan nuestras sociedades subde-
sarrolladas. Parece advertirse sin embargo que la adhesién de las
colectividades a los ordenamientos jurfdicos se resiente cada vez més -
y que la vigencia de ellos no reposa muchas veces en el minimo desea-
ble de consentimiento social. W. Chambliss y R. Seidman atribuyen al
derecho una suerte de funcién de ingenierfa social, haciendo notar
gin embargo que la sociedad no es infinitamente pléstica y que su
transformacién por esta via no superari determinadas barreras:
“El sistema normativo —afirman— es el nexo entre la conciencia
y la accién social. E] control consciente sobre el sistema normativo
provee de una herramienta, por medio de la cual la inteligencia
humana y la conciencia pueden controlar los procesos sociales para
alcanzar una buena sociedad. El desarrollo de organizaciones expli-
citamente dedicadas a la creacién y sancién de normas, crea un
potencial para el control raciona] sobre el proceso social. Las normas
estructuran a la sociedad, Por medio de la manipulacién consciente
del sistema normativo en el cual el Estado tiene un instrumento
—el derecho— la sociedad hoy posee el poder para cambiarse a sf
misma”.

En esta perspectiva de mutaciones institucionales a consecuencia
del propio impulso social, el jurista tiene un papel preponderante
que abarca ademés del quehacer desecriptivo, la indagacién creadora
de nuevas formas en la propia fuente de los hechos sociales.

169



L

170

DELIMITACION DE LA MATERIA

De la finca familiar a las formas asociativas

En todos nuestros pafses, la concepcién de una nueva estructura
que sustituya el régimen del latifundio-minifundio caracteristico
de la anterior, se apoyé originalmente en la finca familiar
concebida como la extensién que el adjudicatario y su familia
pudieran trabajar en condiciones de rentabilidad, sin el empleo
de mano de obra ajena.

Los contextos nacionales en que se llevaron a cabo las expro-
piaciones y las dotaciones —unas y otras por lo general sobre
tierras periféricas y marginales de los latifundios —demos-
traron las previsiones de algunos expertos: que por esta via
no serfa posible realizar una efectiva transferencia de poder,
si no que se robustecerfa la estructura tradicional.

Pero en la hipétesis de que el proceso redistributivo hubiera
conducido a la parcelacién de latifundios capitalizados y tecni-
ficados, también se habrfa renunciado a las ventajas de la
economia de escala echando por la borda logros de racionaliza-
cién y eficiencia de importantes unidades productivas, Como
en la mayor parte de nuestros paises no hay tierra suficiente
para dotar a todos los campesinos, un vasto sector de éstos no
tendrfa acceso a la propiedad y seguiria vendiendo su fuerza
de trabajo a pequefios empresarios sin el contrapeso de la
sindicalizacién. .
En los Gltimos afios se advierte en nuestros pafses un interés
uniforme para avanzar en las experiencias de formas asociativas
de produccién que deben constituir el eje de la nueva estructura
agraria. Este esfuerzo ha contado con lda importante contri-
bucién del IICA-CIRA mediante la organizacién de cénclaves
internacionales de expertos y el auspicio y divulgacion de
estudios de investigacién.

Podria asegurarse que el instrumental juridico de que disponen
nuestros pafses para erradicar la estructura latifundiaria es
‘bastante amplio y permite afrontar una gama variada de
problemas. Es evidente que la formacién legislativa ha sido
presidida siempre por la decisibn politica. Pero donde se
revela gran insuficiencia normativa desde que se abandoné la



concepeién sinéptica de la finca familiar, es en lo atinente a la
construcciéon de la nueva estructura agraria basada en empresas
campesinas de produccién.

La normatividad no solo tiene que atender el disefio propio
de la empresa sino su integracifn en un sistema coherente a
nivel de sector, sus relaciones con los 6rganos del Estado y una
serie de definiciones politico-jurfdicas sobre la propiedad de
los medios de produccién, el régimen laboral, la personalidad
del ente juridico, ete. La contribucién profesional de los juris-
tas deberi cubrir pues un amplio espectro de la realidad social
y es probable que rebase el marco estrictamente agrario para
derivar su vertiente creadora hacia la remodelacién de la
sociedad en su conjunto.

Resta indicar que en la legislacién latinoamericana se advierte
una marcada tendencia a presentar los modelos asociativos como
alternativas que excluyen el latifundio —salvo que su actividad
se restrinja a tierras de colonizacibn— pero que concilian con
la pequefia y mediana propiedad. Estas que originalmente
fueron consideradas como la regla para las dotaciones tienen
ahora carécter excepcional.

Soctedades Civiles y Comerciales

Para una mejor ubicacién del tema es necesario hacer una
breve referencia a las modalidades societarias, civiles y mercan-
tiles que en diferente grado integran la estructura tradicional
de la propiedad y la tenencia rfsticas.

Decir de ellas que estin motivadas por el lucro, con la carga
peyorativa que lleva el término, y que por tal razén se distinguen
de las empresas asociativas materia de este trabajo, supondria
situar a estas fltimas en una esfera de actividad en que la
obtencién de utilidades tiene caricter secundario.

Las empresas societarias tradicionales se caracterizan funda-
mentalmente por el hecho de que el capital es el factor prepon-
derante de la produccién y retribuye a los deméis factores.
Son sociedades de capitalistas que como propietarias o tene-
doras de los medios agrarios de produccién se sitGan en una
posicién antagénica frente a los campesinos, cualquiera que sea
la modalidad que adopten de acuerdo a la amplitud de la respon-
sabilidad de los socios.
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Las sociedades de capitales estdn institucionalizadas en nuestros
cédigos, han originado disciplinas juridicas auténomas y una
vasta literatura exegética.

Entre estas sociedades tiene carfcter paradigmétioo la sociedad
anénima que parece condensar las esencias del sistemas y que
esti ligada a explotaciones agrarias de gran magnitud. La
invencién del tftulo-valor como bien mobiliario susceptible de
tradicién y la oficializacién de bolsas especulativas, significaron
una verdadera revolucén en el desarrollo de la economia
capitalista.

La limitacién de la responsabilidad al monto de los aportes,
la liberalidad en la transferencia de los tftulos representativos
del capital la suscripeién pfiblica y la regla para la adopcién
de decisiones que confiere a cada socio tantos votos como nimero
de acciones posea, contribuyeron en buena medida a consolidar
el poder econémico y politico que ejercen las minorfas pluto-
criticas.

No pocas veces se ha planteado como alternativa de desarrollo
una politica de redistribucién del ingreso basada en la colocacién
de acciones en estratos sociales de menor capacidad econdémica.
Esta tesis columbra en el horizonte latinoamericano democrs~
ticas colectividades de rentistas. Sélo que seria dudosa la parti-
cipacién de los campesinos que no tienen por ahora ahorro
que suministrar.

En esta misma lfnea ciertas corrientes de opinién postulan
hibridos societarios en los cuales, el propietario aportarfa la
tierra y los instrumentos de produccién mientras los campe-
sinos contribuirfan al acervo comfin con su trabajo teniendo
participacién en la gestién de la empresa y en las utilidades y
también responsabilidad proporcional en las pérdidas. Se tra-
tarfa en realidad de las propias empresas tradicionales refor-
madas, pero desprovistas de la connotacién de clase que tienen
las empresas comunitarias y manteniendo términos de inequidad
en la distribucién del ingreso.

La legislacién pernana prohibe a las sociedades de capitales
ser propietarias o poseedoras por cualquier titulo de predios
rfisticos.



3. Comunidades tradicionales

Las comunidades campesinas conservan pocas de sus caracteris-
ticas originarias que, de algtin modo, la Legislacién de Indias,
asf como las constituciones y leyes republicanas procuraron
preservar. Desplazadas por el latifundio hacia tierra de escasa
rentabilidad, son vastas agrupaciones humanas inmobilizadas
en la periferia del sistema, cuya economfa no sobrepasa los
limites del auto consumo, Si bien conservan tradiciones de
cooperacién y ayuda mutua, es frecuente que dentro de su
territorio coexisten la apropiacién individual de parcelas agri-
colas y el uso comGn de pastizales, siendo excepcional la arti-
culacién de organizaciones empresariales rudimentarias.

En diferente grado, las comunidades campesinas son parte esen-
cial de la problemética de nuestros paises y constituyen términos
de referencia que no pueden ignorarse para la definicién de una
politica de desarrollo. Cuando, como en los casos de Perti
Bolivia y Ecuador representan sectores mayoritarios de la
poblacién campesina, es indudable que tiene que afrontarse con
prioridad el problema de su integracién.

Una politica de Reforma Agraria que se orientara exclusiva-
mente a ampliar la base territorial de las comunidades a costa
de los latifundios expropiados, estaria condicionada por dos
factores limitantes: —la estratificacién interna resultante de
la apropiacién individual y el eventual desplazamiento de los
campesinos trabajadores del latifundio. En no pocos casos
también significaria la pulverizacién de unidades productivas
que han alecanzado apreciables niveles de eficiencia.

Una realidad tan compleja requerird la adopeién de medidas
de conjunto tanto en la modificacién de la tenencia en la inte-
rioridad de las comunidades, cuanto en la conformaci6n de
genuinos modelos asociativos que rescaten los valores de la
solidaridad comunal.

A tftulo de ilustracién quiero presentar el esquema legal de
las sociedades agricolas de interés socia]l establecidas con rela-
tivo éxito en los valles andinos del Peri con el propésito de
resolver esta probleméAtica:
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a) Las SAIS son personas juridicas;

b) Sus socios son, & su vez, personas juridicas, a saber: un
nGmero limitado de comunidades campesinas circundantes
y una cooperativa de servicios (en rigor, de trabajo) inte-
grada por los téenicos, personal administrativo y asalariados
del predio adjudicado;

¢) Su capital originario es un latifundio eficiente y de alta
rentabilidad adjudicado por la Reforma Agraria. Este patri-
monio estf representado por certificados de aportacién que
suseribe cada socio en proporeién inversa a su propia capa-
cidad y potencialidad econémica— o sea que la comunidad
més pobre tiene mayor participacién en el patrimonio social
y se amortiza anualmente con parte de los ingresos brutos
de la empresa;

d) Los excedentes se distribuyen en razén directa de los
aportes, y 86lo pueden ser destinados a inversiones en infra-
estructura productiva y prestacién de servicios en el habitat
propio de cada socio.

e) La direccién y gestién se realiza conforme a los principios
del sistema cooperativo. En la Asamblea General de Dele-
gados, 6rgano méiximo de gobierno, cada socio acredita un
nfimero igual de repersentantes.

Sin duda la SAIS no es la panacea y en su consolidacién empre-
sarial y afinamiento jurfdico, se estin presentando no pocas
dificultades.

Sin embargo, en la experiencia peruana parece haberse logrado
a la vez que la redistribucién del ingreso en términos de mayor
equidad, el mantenimiento e incremento de los niveles produec-
tivos, y la creciente participacién de sectores campesinos secu-
larmente deprimidos.

4. Formas empresariales de transicion
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Entre las formas latifundiarias erradicadas por la Reforma
Agraria y la constitucién de nuevos modelos asociativos de base
campesina, es natural que medie un perfodo de transicién por
breve que sea. Para la organizacién de la produccién durante
este perfodo se han ideado formas empresariales que responden
a los contextos politicos particulares de cada pafs. Si bien algu-



nos de estos ensayos parecen orientarse a la cristalizacién,
dentro de su propio seno, de modelos definitivos, otros son
franca y expresamente transicionales, pues a su término, los
medios agrarios de produceién deben transferirse, por mandato
legal, a beneficiarios individuales o a empresas asociativas.
Lo caracteristico de las empresas de transicién es que sus 6rga-
nos de administracién y gestién se integren con representantes
de los trabajadores y de los organismos estatales, advirtiéndose
la tendencia a que estos filtimos reserven para si la personerfa
juridica o influyan en forma determinante en la toma de
decisiones.

En unos casos (Sociedad Agricola de Reforma Agraria, Chile)
se celebran verdaderos pactos sociales sefialindose el objeto,
la duracién y la proporcién que en el reparto de utilidades
corresponderd al ente estatal y a los trabajadores.

En otros (Comité Especial de Administracién, Peri) el doble
propésito de mantener los niveles de produccién y familiarizar
a los trabajadores en el manejo de la empresa, debe cumplirse
en un plazo pre-determinado, al cabo del cual la empresa aso-
ciativa campesina que se constituya, asume con el patrimonio
adjudicado los activos y pasivos de la gestibn del Comité
Especial.

Los proyectos integrales de asentamiento rural (Pert), los
asentamientos campesinos (Chile, Colombia, Panam4), los cen-
tros agrarios (Venezuela) no estin coneebidos como empresas
campesinas de produceién sino como grandes esquemas de
desarrollo global que abarcan los Ambitos territoriales en que
se ejecuta la Reforma Agraria.

Notas distintivas de las Empresas Asociativas de Produccion

También denominadas genéricamente empresas comunitarias
campesinas, adoptan una morfologia y responden a una termi-
nologia bastante variada. Quisiera remitirme en este aspecto
& las monografias preparadas para la IV Reunién de Ejecu-
tvos de iReforma Agraria por el Dr. Mario Suérez Melo y al
trabajo en colaboracién de los Dres. Jorge Orchard Pinto y
Jaime Ortiz Egas titulado “Formas de Adjudicacién en las
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Reformas Agrarias de Cinco Pafses Latinoamericanos”, que
contienen los esfuerzos de descripeién y sistematizacién més
logrados.

No hay una definicién universalmente vélida de las empresas
asociativas campesinas de produccién, pero de su variada tipo-
logia, que refleja en cada caso metas especificas de cambio
estructural, se suelen extraer algunas notas comunes.

La Declaracién Final de la mencionada IV Reunién Interame-
ricana de Ejecutivos de Reforma Agraria (Panaméi, Mayo 1972),
sefiala las siguientes notas comunes earacterfsticas: 1.- Estin
formadas por “campesinos”, entendiendo por tales a las perso-
nas de escasos recursos que derivan su subsistencia del sector
rural. Estas empresag deben tener, por tanto, una connotacién
de clase que las diferencie de otras organizaciones de productores
agropecuarios, de medianos o grandes recursos econémicos. 2. - Su
carficter de “emprea” estarfa dado por una eficiente combinacién
de los factores productivos y una racional utilizacién de los
recursos naturales, con el propésito de producir rendimientos
econémicos. En esta actividad empresarial el aumento de capital
constante no debe implicar eliminacién de fuentes de trabajo
sino capitalizacion progresiva destinada a crear nuevas oportu-
nidades de ocupacién. 3. - El carficter comunitario estarfa basado
en la propiedad o uso comfGn del conjunto de elementos que
integran la explotacién; en la redistribucién de utilidades en
funcién del trabajo aportado y en la capitalizacién social de
parte de los excedentes econémicos generados, de tal manera,
que estos se utilicen no sélo para el beneficio de los trabaja-
dores directos de la empresa sino para el desarrollo de todo
el sector campesino. 4. - Es también esencial que estas empresas
permitan lograr la capacitacién de todos sus integrantes sobre
aspectos internos y externos de la explotacién; que contengan
mecanismos eficientes para garantizar la participacién efectiva
de todos sus miembros en la planificacién y gestién de la
actividad empresarial y que impidan toda forma de explotacién
de unos campesinos sobre otros.

El examen de las caracteristicas deseritas nos llevarfan a las
siguientes formulaciones juridicas algunos de cuyos elementos
esenciales sern objeto de anllisis en la dltima parte de
este trabajo:



a)

b)

Se trata de personas jurfdicas, morales o colectivas cuyos
socios son campesinos de escasos recurso. Esto excluye el
ingreso de medianos y grandes agricultores o de personas
ajenas a la agricultura. Debe anotarse sin embargo que,
en el Perti, las Cooperativas Agrarias de Produccién forma-
das en base a los complejos azucareros, estAn integrados por
trabajadores del campo y de las plantas de transformacién
asf como profesionales, Técnicos y personal adminis-
trativo de cada unidad. Una férmula més comprensiva
incluiré pues, como socios de la persona moral a todos los
que intervienen directamente en la producecién.

El patrimonio del ente juridico es finico e indivisible y estd
constituido por la propiedad o usufructo de la tierra y
demés elementos destinados a la explotacién. La hipétesis
del usufructo pertenece a aquellos modelos que reservan
para el Estado el dominio eminente sobre los medios produe-
tivos. En muchos casos los fondos de reserva para beneficia-
rios sociales acumulados en las empresas capitalistas afec-
tadas, han sido asumidos en el proceso de expropiacién y
transferidos a las cooperativas como aportes de los socios
trabajadores, En caso de retiro es obvio que tales aportes
se devuelven a sus titulares.

¢) No existe condominio sobre los medios de produccién que

d)

e)

pueda resolverse mediante la divisién o particién material
en cuotas o hijuelas y tampoco el disfrute individual del
bien comfn. No cabe confusién entre el patrimonio personal
del socio y el patrimonio social.

Esta persona juridica cumple finalidades de orden econé-
mico para lo cual se organiza como empresa con miras a
una racional y eficiente explotacién y a la obtencién de
rendimentos econémicos. Por lo general los estatutos con-
templan el ingreso de nuevos socios con la sola limitacién
de la capacidad de asentamiento de cada unidad.

Cumple asimismo fines sociales y politicos al propiciar la
igualdad y solidaridad de sus integrantes y su participacién
efectiva en la gestién empresarial. Parte de los excedentes
econémicos se destinan al desarrollo de la propia empresa
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y del sector campesino en su conjunto. Ademés la empresa
asociativa estd ligada a la estrategia del cambio global de
lag estructuras nacionales.

f) La participacién de los socios en las utilidades generadas
estf en relacién directa con el trabajo personal eportado.
El empleo de mano de obra extraiia se produce solo por
excepeién.

FORMACION DE LOS MODELOS ASOCIATIVOS

Los arquetipos de la cooperacién y la realidad social

Los principios universales de la cooperacién se hacen derivar
de la primera experiencia lograda por los Tejedores de Roche-
dale en 1844, Desde entonces, en el &mbito de realizaciones
nacionales de diversa orientaci6n, tales principios han debido
adecuarse a realidades socio-econémicas y ordenamientos juri-
dicos concretos. Como bien observa Antonio Gareia no existe
un sistema mundial cooperativo sino sistemas nacionales de
cooperacién, por lo que carece de sentido adoptar el esquema
ideolégico de los Tejedores de Rochdale como un patrén orto-
doxo para medir donde existe la —cooperativa como estructura
econémica y social.

Los principios doctrinarios que recogen lag diversas legisla-
ciones son esqueméticamente los siguientes:

a) La libre adhesién y el retiro voluntario;

b) La gestién democrética, con supremacia de las personas
sobre la cuantia de sus aportaciones;

¢) La distribucién del producto social en relacién a la actividad
que como productor o usuario de servicios ha realizado el
socio;

d) El neutralismo politico y religioso; y

e) El interés limitado al eapital.

En Latinoamerica las legislaciones sobre cooperativas preceden
a la iniciacién de la Reforma Agraria y confirmando la obser-



vacién de (arefa armonizan con el conjunto del ordenamiento
legal. De alli que se compruebe el desarrollo de las cooperativas
de crédito, de consumo y de servicios en el marco de sistemas
capitalista de la economfa, mientras que las cooperativas de
produccién que conllevan alternativas de cambios, no han
tenido presencia significativa no obstante estar previstas en
algunas leyes.

Ademé4s en las cooperativas agrarias existentes no figuran por
lo general trabajadores asalariados o campesinos minifundistas,
sujetos tipicos de la Reforma Agraria, sino medianos y afin
grandes propietarios y arrendatarios individuales.

La aparicién de las empresas asociativas de produccién inte-
gradas por campesinos, como medios vélidos de transferencia
de poder, demandan del reformador social y del jurista una
suerte de taumaturgia en la instrumentacién de leyes regla-
mentos y estatutos, para lo que no es desdefiable el bagaje
normativo del cooperativismo, ni el de la legislacién ordinaria
civil,

Pero es menester una buena dosis de irreverencia hacia los
enunciados prineipistas que, como se dijo, tienen que supedi-
tarse a la realidad social y orientarse en el sentido politico
que persigue la Reforma Agraria.

Asf, el ejercicio de la libre adhesién se subordina en la préctica
al cumplimiento de actos formales independientes de la volun-
tad del futuro socio. En efecto, para la integracién de las
empresas, los organismos deben calificar a los trabajadores
mediante actos administrativos en que se declara su aptitud
legal acorde con requisitos pre-establecidos.

En aquellos pafses donde se ha emprendido un vigoroso proceso
de reforma agraria, la masividad conduce a calificaciones suma-
rias que pueden derivar exclusivamente de los libros de planillas
de sueldos y salarios que llevaban los propietarios expropiados.
De otro lado el cambio global de la estructura agraria sobre la
base de nuevos modelos empresariales, es una opcién politica
trascendente y como tal tendria que estar impulsada por el
Estado y no fiarse desde el inicio a la sola determinacién de
los beneficiarios, cuya participacién conseiente se lograré en el
propio camino de la edificacién de la nueva estructura.
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Es reveladora la circunstancia de que muchas leyes calificadas
de conciliadoras y cuya modalidad predominante es la dotacién
de fincas familiares, estipulen la obligacién de los beneficiarios
de integrar cooperativas promovidag por los organismos de
reforma agraria con aparente mengua del principio de la libre
adhesién.

En tanto que las empresas asociativas materializan propésitos
politicos concretos, tampoco puede concebirse un neutralismo a
ultranza. Si né el proselitismo partidario, es legitima la edu-
cacién politica de los trabajadores en el marco del modelo
empresarial que se esti instaurando y de los cambios globales
de la sociedad.

Las infidelidades en agravio de la ortodoxia cooperativa, serin
sin duda numerosas en el largo camino de la remodelacién
empresarial agraria.

Iniciativa, asistencia y control estatales

Las legislaciones sefialan la participacién que corresponde a los
entes estatales en las etapas de promocién y organizacién de
las empresas asociativas. Esta participacién, sin duda decisiva
tiene que normarse de manera de precaver el riesgo de que la
tecnoburocracia sustituya a los érganos genuinos de direccién
y gestibn campesinas una vez que las empresas estén consti-
tuidas. La capacidad que las leyes confieren a los agentes del
Estado para la elecciéon inicial de los modelos empresariales,
es de diversa amplitud. En el caso del Per(, la Reforma Agraria
tiene facultad discrecional para determinar la modalidad de
adjudicacién atendiendo a las caracterfsticas sociolégicas de
los grupos campesinos, la economfa de la Zona, la calidad de
las tierras y el tipo de explotacién agrfcola establecida o por
establecerse.

Pero las finicas opciones, prefijadas por la ley, son las coopera-
tivas, comunidades, sociedades agricolas de interés social y
personas naturales.

Joao Bosco Pinto observa que en muchos casos fueron los
propios campesinos quienes formaron las primeras empresas
comunitarias, inclusive actuando en contra de la legislacién
vigente y en contra de las determinaciones de los organismos
de reforma. agraria.



En principio hay adhesién por parte de los campesinos hacia
estas nuevas formas empresariales, especialmente traténdose
de trabajadores agrfcolas asalariados que no han gozado del
usufructo individual de tierras, lo que no recusa que se realicen
acciones de motivacién que la ley puede encomendar incluso
a organismos de competencia multisectorial —en el Per6, al
Sistema Nacional de Movilizacién Social.

De esta manera es posible que la contribucién de los campe-
sinos al disefio de la empresa se haga presente desde su
planeacién.

Es usual que los agentes del Estado suministren a las nacientes
empresas textos para la elaboracién de estatutos y reglamentos
internos. Sin embargo el anélisis discusién y aprobacién por
parte de los campesinos, posibilita hallazgos de gran valor para
el afinamiento juridico de estas nuevas instituciones.

La asistencia técnica y crediticia que deben prestar los orga-
nismos estatales y paraestatales a los adjudicatarios de la
reforma agraria, estd normada en todas las legislaciones latino-
americanas, La composicién cualitativa y cuantitativa de estos
servicios depende de los recursos nacionales, pero su asignacién
proritaria en favor de las empresas asociativas, sefialada en
algunas leyes, refleja una inequivoca decisién politica.

A diferencia de las fineas familiares cuya debilidad intrinseca
las ha convertido en clientela permanente de los servicios esta-
tales, los nuevos modelos tienden al autofinanciamiento a medida
que avanza su consolidacién utilizando los fondos irrepartibles
previstos en las disposiciones que los rigen.

Con el doble propésito de supervisar la marcha administrativa
de las empresas y de preservar sus esencias y finalidades, en
razén de que ellas van a ser el eje de la nueva estructura
agraria, la legislacién instituye mecanismos de control estatal,
fuera de los que rigen comunmente el 4mbito sectorial. Ademés,
en el caso de las reformas agrarias estructurales que han
afectado latifundios capitalizados, muchas empresas son adjudi-
catarias de patrimonios de gran magnitud, cuyos niveles pro-
ductivos no sélo deben mantenerse sino incrementarse en interés
de la colectividad, y responder a los requerimientos de la
planificacién agraria.
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DEFINICIONES POLITICO-JURIDICAS

Las limitaciones normativas

Las leyes que determinan cambios sustanciales en las reglas
de convivencia social —tales las del nuevo derecho agrario
latinoamericano provienen de decisiones politicas. Hay sin duda
una produccién artesanal de disposiciones de menor jerarqufa,
més los lineamientos esenciales que contienen las definiciones
politico-jurfdicas, son trazados por las instituciones y los hom-
bres que ejercen el poder, No se obtienen a través de algn
método deductivo del derecho.

A tono con las exigencias de la realidad, vemos que cada uno
de nuestros pafises desde su 6ptica particular pero también en
el marco de afinidades conceptuales bésicas estf forjando nue-
vos modelos empresariales agrarios que pronto habrén de tener
significacién en el desarrollo socio-econémico de nuestros pue-
blos. Al mismo tiempo, el derecho latinoamericano mno solo se
orienta hacia nuevos ideales de justicia sino que enriquece la
normatividad positiva con el aporte de instituciones antes
no conocidas.

Estamos sin embargo en la etapa inicial de una magna tarea.
Debemos articular un ordenamiento que atienda la problemética
conjunta del universo agrario, y armonice con la totalidad
del sistema normativo, pues serfa erréneo concebir el desarrollo
del agro por separado.

Para que las empresas asociativas constituyan la base sélida
de un nuevo ordenamiento agrario que haga realidad la inte-
gracién de millones de campesinos marginalizades, es necesario
que se dicten nuevas normas, algunas de las cuales contendrén
sin duda definiciones politicas trascendentales, mientras que
otras abordarén las carencias y defectos subsidiarios que ya se
advierten en estos organismos jévenes, A modo de ejemplifi-
cacién, sin agotar ni mucho menos la materia, y més bien con
el 4nimo de insinuar lineas de reflexién, se tocan en los siguien-
tes subtitulos algunas cuestiones sobre el tema.

La personalidad juridica
Los problemas més frecuentes se relacionan con el principio y

fin de la personalidad, la amplitud de su ejercicio, y la eventual
intervenci6én administrativa de los 6rganos de fiscalizacién.



La legislacién comfin establece que el principio de las personas
juridicas de derecho privado es el pacto social mientras que el
de las personas juridicas de derecho pfiblico interno es la ley.
A primera vista las empresas asociativas campesinas desarrollan
su actividad en la esfera privada y consecuentemente debieran
regirse por el pacto social. Sin embargo el contexto politico en
que aparecen, las peculiaridades de la propia actividad agricola,
la condicién de marginalidad en que han vivido los campesinos
que las forman y la vasta gama de objetivos que virtualizan
como sujetos preeminentes del nuevo derecho agrario, explican
la subordinacién de pacto social a regulaciones legales de
diverso orden. Serfa pues desaprensivo situarla en el mismo
plano que las deméis personas juridicas en cuanto a la libera-
lidad de los pactos sociales.

Pero en algunos casos se llega al extremo opuesto de ignorar
la existencia que como persona juridica tiene la empresa cam-
pesina, lo que conspira contra su desarrollo.

Las empresas campesinas estdn integradas por una pluralidad
de personas naturales a quienen unen propésitos econémicos y
sociales concretos, para cuya consecucién disponen de un patri-
monio comfin y su existencia jurfdica como ente colectivo pro-
viene del pacto social de las regulaciones legales y de la inscrip-
cibn o reconocimiento oficial. En tanto no concurran estos
elementos la agrupacién de personas fisicas carece de unidad
juridica y no podrd ejercer derechos ni contraer obligaciones
con autonomfa.

Mientras no se confiera personalidad juridica a las empresas
asociativas campesinas, la presencia de éstas en el mbito eco-
némico de la nacién estarid subordinada a la intermediacién
de los organismos piblicos, con menoscabo de su efectiva inte-
gracién al cuerpo social. Se advierte a este respecto indecisién
politica, falta de conviccién sobre la viabilidad de los nuevos
modelos empresariales 0 un propésito tuitivo en que subsisten
las entelequias tradicionales.

Las carencias de diferente matiz que se advierte en la experien-
cia latinoamericana, son indudablemente de naturaleza politica
ya que el instrumental juridico que suministra el derecho comfin
puede adaptarse sin violentar nociones universalmente aceptadas.

183



184

Las dotaciones provisionales para grupos campesinos despro-
vistos de organizacién y unidad empresarial, tipifican la clésica
comunidad de bienes que desde su inico puede derivar hacia
la apropiacién individual. En los procesos de eambio de propie-
dad y tenencia risticas, lo provisional suele ser lo definitivo.
Algunas leyes agrarias establecen una suerte de sociedad entre
las agrupaciones campesinas y los organismos de la reforma,
reservando a estos la representacién juridica. En estos casos
no nos encontramos frente a genuinas empresas asociativas cam-
pesinas sino a experiencias transicionales que pueden resolverse
con la estatizacién o la expropiacién individual. Un problema
colateral, es la duracién que establecen los textos legales o los
instrumentos de constitucién de la empresa campesina.

No parece légico sefialar plazos breves con la consiguiente
inseguridad juridica para propios y extrafios, habida cuenta
que estos plazos tienen relacién con el fin colectivo que se
persigue. Se estin sustituyendo estructuras cuatricentenarias
de propiedad con otras nuevas que se proyectan al futuro con
contenidos de perennidad. Su mutacién o extincién, serd el
resultado de los propios hechos sociales pero no puede ser esta-
blecida en disposiciones o estatutos cuando el fin social que se
ha sefialado no sblo concierne al interés de los socios sino a la
colectividad nacional. Obviamente la duracién debe ser inde-
finida.

Un tépico que requiere cuidadoso anAlisis es la disolucién o
liquidacién que pueda sobrevenir como consecuencia de la
falencia econémica o del incumplimiento de las condiciones de
adjudicacién. Respecto de lo primero resultan inapropiadas las
reglas del derecho civil para los casos de insolvencia. Respecto
de lo segundo las legislaciones contemplan medidas coercitivas
que van desde la intervencién hasta la rescisién del contrato
de adjudicacién. Evidentemente existen vacfos en la ley y afin
en la doctrina. Podria pensarse en un sistema de integracién
de las propias empresas asociativas que precaviese los riesgos
econémicos de las unidades integradas tenmiendo como contra-
parte una razonable capacidad fiscalizadora, En el interin es
premiosa la vigilancia de los organismos estatales.



El Régimen Labonal

Tendrfan que asentarse las empresas campesinas en territorios
baldfos, como ocurre en las colonizaciones destinadas a ampliar
la frontera agricola, para que no graviten sobre ellas los condi-
cionantes de la estructura anterior, Entre estos tiene especial
relevancia la relacién laboral.

En el sistema tradicional —haciendo abstraccién de los suce-
déneos feudales que aln subsisten— el empresario utiliza los
servicios de los trabajadores agricolas mediante el pago de una
retribucién que tiene carficter cancelatorio, En tales condiciones
el trabajo es una mercaneia sujeta a la oferta y la demanda y
quienes lo prestan se ven privados de participar en los resultados
finales de su labor en términos de verdadera equidad.

E] conflicto entre el capital y el trabajo que caracteriza al
gistema capitalista, dio lugar a la formacién de sindicatos de
defensa gremial en permanente accién por alcanzar mejores
condiciones de trabajo y seguridad social, lo que explica que
la legislacién de la materia haya sido elaborada respondiendo
a situaciones coyunturales y que muchas veces no se encuentre
codificada.

La creciente tutela del Estado en las relaciones laborales, debida
al designal poder de contratacién que tienen las partes, ha
aportado el contrato de trabajo de la esfera estrictamente
privada  de manera que actualmente se rige en buena medida
por normas de orden piblico.

La filosoffa de la reforma agraria expresada en el aforismo
“la tierra es de quien la trabaja” modifica sustancialmente la
relacién laboral reuniendo en las mismas personas las calidades
de trabajadores, empresarios y propietarios de la tierra y demés
elementos de produccién.

La organizacién asociativa del trabajo y la distribucién social
de los beneficios, fundadas en la solidaridad en interrelacién de
los trabajadores, dan origen a dercchos y obligaciones laborales
cuyo ordenamiento no encuadra en los esquemas tradicionales.
Es sin duda deseable y también posible mantener la intangibi-
lidad de las estructuras fisicas, organizativas y téenicas logradas
en algunos latifundios. Pero las relaciones entre las personas
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que participan en la produccién, cuya inequidad refleja la
estratificacién social, tienen que ser objeto de profundos
cambios.

Por ello, las normas laborales concebidas para las relaciones
obrero-patronales, por avanzadas que sean, resultan inapropiadas
para las empresas asociativas de base campesina, Pero el tréinsito
de una forma a otra radicalmente distinta presenta serias dificul-
tades.

Asf por ejemplo, en el Perfi se mantienen en actividad sindicatos
pugnaces en el seno de algunas cooperativas, cuando habfa quie-
nes prevefan incluso su desaparicién. Entre otros factores y,
sobre todo en los ex-latifundios de plantacién con tecnologia
avanzada, esta incongruencia se explica por el hecho de que se
ha asumido la estructura interna anterior que presenta pronun-
ciados desniveles de ingreso entre los cuadros téenicos y admi-
nistrativos, el personal de las plantas de transformacién y los
trabajadores de campo, en un contexto de dominacién-depen-
dencia. Las tradiciones reivindicativas de indole salarial no
podrin deponerse en base a futuras categorizaciones de puestos
mientras el ingreso real de las masas —no necesariamente
dinerario— no alcance incrementos satisfactorios. Mientras tanto
el antagonismo de los trabajadores de campo frente a los profe-
sionales y técnicos que por razones obvias no tienen extracei6n
campesina —dificulta la provisién de los cuadros gerenciales.
En otro extremo, el impetu sindical orientado en el viejo estilo
de las conquistas materiales, puede conducir a la desarticulacién
de las nacientes empresas.

Las nuevas regulaciones tienen que contemplar también la
gituacién de los trabajadores de temporada cuya contratacién
por las empresas asociativas campesinas suele ajustarse a los
mismos patrones privatista de explotacién del hombre por el
hombre, mientras paralelamente, el personal estable, o sea los
socios, demandan para sf la reduccién de la jornada de trabajo.
Evidentemente, la problemética es vasta y las normas dictadas
a su propésito, tendrdn que comprender, entre otros asuntos,
los derechos econémicos de los socios y su participacién en la
renta social, la jornada laboral ordinaria y extraordinaria, los
descansos remunerados, la constitucién de fondos de retiro,
la seguridad social, la disciplina en el trabajo, y la forma de



resolver las reclamaciones individuales y colectivas tanto en
las instancias de la propia empresa como ante los rganos ptbli-
cos, todo ello dentro de las particulares caracteristicas de cada
proceso de cambio.

4. La propiddad rural comunitoria

Ha existido en el pasado inmediato preferencia por las dota-
ciones individuales, pero también ciertos elementos flufidos de
politica contingente que no permitian adelantar juicio sobre
la forma definitiva que adoptarin los modelos empresariales
asociativos.

Asf las formas societarias en que la propiedad de la tierra
pertenece en condominio a los campesinos quienes aportan a
la empresa el disfrute de su cuota parte durante el breve
perfodo de vigencia del contrato social, parecerfan denotar falta
de adhesién al modelo, pues en el propio acto constitutivo se
advierte el germen de su extincién. No se excluye la liquidacién
del condominio y la apropiacién individual de la tierra en
aplicacién decl derecho comfn, al conclufr la experiencia.

Si bien se conciben como formas de trénsito, hay otros casos
en que los organismos de reforma agraria como titulares origi-
narios aportan la tierra y los campesinos su mano de obra a
efecto de constituir sociedades de duraci6n determinada. Al
término de éstas debe sobrevenir el fraccionamiento de la
unidad en fincas familiares como regla y la propiedad asocia-
tiva como excepeién.

Pero en la actualidad parece afirmarse en nuestros paises la
tendencia de asignar a las empresas asociativas campesinas,
un papel prioritario en la constitucién de la nueva estructura
rural lo que se desprende de las nuevas leyes dictadas y del
consenso de técnicos y funcionarios gubernamentales,

Luego de lo dicho quisiera intentar una aproximacién, absolu-
tamente exploratoria y acaso reiterativa, en torno a la doctrina
juridica comtn sobre la naturaleza y limitaciones de la pro-
piedad comunitaria e incitar a la reflexién sobre algunos aspec-
tos de su problemética.

Es innegable que como consecuencia de la reforma agraria,
se ha producido una verdadera revolucién en el instituto de la
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propiedad. Ya sea que el sujeto agrario sea el eampesino indi:
vidual o la empresa comunitaria, el derecho de propiedad sobre
la tierra y demés elementos productivos se funda no en la titula-
ridad del dominio 8ino en el trabajo. De esta manera las rela-
ciones de los factores de produccién agraria han sido profunda-
mente aceptados: el trabajo es la fuente originaria de la riqueza
y retribuye a los otros factores: tierra y capital.

En el anflisis de la propiedad comunitaria, se advierte, eon
relacién al sujeto que se trata de un ente colectivo integrado
por socios que son trabajadores de la tierra. La profesionalidad
de los socios es inherente a la persona y no puede transferirse
ni por acto inter-vivos ni por sucesi6n.

La empresa como persona juridica ejerce sobre los bienes comu-
nitarios los atributos del dominio dentro de las regulaciones de
orden phblico que rigen la actividad agricola.

En consecuencia los socios no son propietarios de una parte
alicuota del capital y en modo alguno pueden solicitar el frae-
cionamiento desde que por definicién, la propiedad es indivi-
sible. Los derechos patrimoniales del socio que se retira o que
fallece se refieren a la devolucién en dinero de sus aportaciones
o al pago de los beneficios de retiro o de seguridad social pero
no a la apropiacién de parte de los elementos de la produccién.
Desde antiguo y en los regimenes politicos més opuestos se ha
subrayado que la propiedad rural cumple una funcién social,
lo que determina para su titular limitaciones especiales al ejer-
cicio de los atributos clasicos del dominio.

En el caso de las empresas campesinas tal vez sea tfpica la
limitacién a la facultad de disposicién, lo que estd restringida
a los productos destinados al consumo y excluye la tierra y
todos los elementos que integran el aparato productivo. Que
puedan enajenarse algunos semovientes o elementos mecénicos
para su reposicién, no cambia la regla. Y es que la tierra no
86lo es el centro de trabajo sino el medio natural en que se
desarrolla la vida del campesino y de la comunidad, y el
aspecto econémico sélo es una parte de un continuo vivencial
més amplio. El principio expuesto tampoco se violenta si se
admite la posibilidad de transferir la tierra y demés elementos
de la produceién como aporte para la formacién de organismos
de segundo grado. La naturaleza del negocio juridico es distinta



de una enajenacién simple y llana operada en el campo civil.
La posesién fisica que se suele definir como la expresién concreta
del dominio, no cambia para los campesinos y en términos gene-
rales el patrimonio comfin se acrecienta.

{ Pero que consecuencias tiene la restriccién de la facultad de
disposicién? La més saltante es que no se podria constituir
hipoteca sobre la propiedad comunitaria ya que la ejecucién
forzosa est4d descartada, lo que harfa dificil la obtencién de
recursos financieros de fuente privada. Subsiste sin duda la
hipoteca legal por la parte del precio no pagada de aquellos
inmuebles que pueda adquirir la cooperativa ya formada pero
no sobre su patrimonio original.

Lo dicho es grave s6lo en apariencia, pues en casi todos nuestros
paises la fnica fuente de financiamiento de la agricultura
ha sido y sigue siendo la banca estatal de fomento. Pero claro,
también es usual que para inversiones en infraestructura la
banca estatal exija la constitucién de hipoteca, problema que
tendrfa que resolverse modificando las normas de otorgamiento
de créditos.

En cambio no habria restriccién para mantener la garantfa
real denominada “prenda agricola” que grava las cosechas, y
obtener asi capitales de operaci6n.

Ademés de las limitaciones que para todos los sujetos agrarios
establecen las leyes en relacién al uso y disfrute de la tierra,
existen otras que se aplican de manera especial a la empresa
comunitaria. Resaltan las normas que obligan a destinar una
parte significativa de los excedentes para la formacién de
fondos de reserva, inversién, servicios de asistencia y finanecia-
cién de nuevas empresas asociativas y los que las obligan
a acatar directivas gubernamentales de desarrollo y planeacién.
Otro aspecto que merece reflexién es el régimen tributario
aplicable a las empresas comunitarias. La legislacién coopera-
tiva tradicional contiene exenciones y liberalidades porque
estaba destinada a fomentar el ahorro y los servicios para
organismos débiles. Tal criterio tiene que revisarse en el caso
de las empresas asociativas. Si son usufructuarias de bienes
altamente productivos o estdn consolidadas, en suma, si produ-
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cen renta en niveles gravables, no hay razén para que no contri-
buyan al sostenimiento del Estado de acuerdo a las reglas
de tributacién comunes.

Los caracteres descritos anteriormente nos enfrentan a un pro-
blema de la mayor trascendencia y se refiere a la naturaleza de
la vinculacién que existe entre la empresa asociativa y sus
socios en relacién al patrimonio. Si no hay comunidad de bienes
y si los medios de produccién agraria estin casi fuera del
comercio de los hombres, la relacién del socio con dichos bienes
no tiene la connotacién féctica de los derechos reales clasicos.
No obstante que la tierra es su centro de trabajo y su habitat
permanente puede imaginarse a socios trashumantes, que adquie-
ren y pierden tal calidad, e incluso que todos los socios funda-
dores puedan ser sustituidos por otros. La propiedad asociativa
ha podido, en el interin, permanecer inmutable o acrecentarse
Esta reflexién reafirma el carfcter preeminente que tiene el
trabajo como sustento de la propiedad agraria, la que ha ingre-
sado de esta manera a la érbita del derecho social.

La relacién féctica entre el hombre y la tierra existe y se
produce en el trabajo, en términos anélogos a la guitarra que
se pulsa o el libro que se lee. La tierra, la guitarra, el libro,
tienen una significacién distinta como cosas materiales que
como instrumentos de trabajo, de conocimiento o de goce
estético,

Cuando los campesinos organizados en forma asociativa, se
oponen al ingreso de nuevos socios o ceden a la tentacién del
nepotismo en el gobierno de sus empresas, estin revelando la
subsistencia de entelequias individualistas que se traducen en
el apoderamiento de la tierra como cosa, no como instrumento
de trabajo.

Pero por encima de las hipétesis planteadas, por primera vez
el campesino tiene un trabajo estable en la empresa de la que
forma parte, es duefio de su destino en el seno solidario de su
comunidad, su posibilidad de realizarse como ser humano es
més grande, y sus vinculos con la tierra son més firmes que
antes, todo esto dentro de un esquema latinoamericano de
propiedad comunitaria.
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ACTAS DE LA REUNION







RELACION GENERAL DE LA REUNION DE
ESPECIALISTAS EN DERECHO AGRARIO
(Mérida, Venezuela, 20 al 25 de Mayo de 1974)

Promovida por: “Instituto Inter-Americano
de Ciencias Agricolas” (IICA), a través
de su “Centro Inter-Americano de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural” (CIRA) de la
“Organizacibn de Estados Americanos”
(OEA), el “Instituto Ibero-Americano de
Derecho Agrario y Reforma Agraria”
(IIDARA) y la “Universidad de Los
Andes”. Las actividades previas a la Reunién
de Mérida, se coordinaron por el Dr. Jorge
Orchard Pinto, Consultor del IICA y por
el Dr. José Maria Franco Garcia, Secre-
tario General del IIDARA.






I) REUNION PREPARATORIA

lo.

E]l 20 de mayo se realizé la reuni6n preparatoria. Abrié el acto
el Dr. Jorge Orchard Pinto (IICA-CIRA), sefialando los obje-
tivos de la reunién.

Se dio por aprobado el Reglamento propuesto sin perjuicio de
de las modificaciones que imponga el mejor funcionamiento
de la reunién.

A propuesta del Delegado J. Paulo Blttencourt (Brasil), se
designaron las siguientes autoridades:

Presidente: Prof. Dr. Ramén Vieeénte Casanova
(Presidente de IIDARA y Rector de la
Universidad de Los Andes)

Vice-Presidente: Dr, Otto Morales Benftez (Colombia)

Secretario General: Dr. Jorge Orchard Pinto (IICA-CIRA)
Relator Geners.l Prof, Dr. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay)
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1I)

3o.

I10)
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Se resolvié sesionar en comisién general, en tanto el ntimero de
concurrentes lo permitiera y en cuanto al funcionamiento, se

aprobé el siguiente régimen:

1. Exposicién del Ponente General.

2. Discusién general del tema, en sistemas de ‘mocién circu-
lante’, concediéndose 10 minutos a cada participante.

3. Discusién particular sobre los temas que se determinen, en
comisién general o en comisiones especiales, segiin se resuel-
va oportunamente,

4. El Relator haré un documento escrito sefialando todas las
intervenciones en resumen y procurando establecer las lineas
generales de acuerdo que surjan de las deliberaciones.

5. La reuni6én adoptaré las conclusiones que estime pertinentes,

SESION INAUGURAL

En el Paraninfo de la Universidad de Los Andes, en presencia
del Sefior Gobernador del Estado, bajo la presidencia del Sefior
Rector y con asistencia del Director General de IICA y del
Decano de la Facultad de Derecho, se llevé a cabo .la sesién
inaugural de la Reunién a las. 8 p.m. Pronunciaron sendos
discursos el Presidente de IIDARA y Rector de la Universidad
de Los Andes, Dr. Ramén Vicente Casanova y el Director
General de IICA, Dr. José Emilio Araujo, quienes enfatizaron
acerca de la importancia que las tres Instituciones asignan a la
reunién, la cual constituye la primera realizacién pf(blica a
nivel internacional y del IIDARA.

La sesi6n cont6 con la participacién del Orfe6n Universitario.

PRIMER TEMA

Papel del Estado en el proceso de cambio de las estructuras

. Agrarias (Discusion General)

El ponente general profesor Antonino Vivanco, hizo un resumen
de su documento de trabajo siguiendo los siete capitulos del
mismo:



1. Advertencia preliminar (delimitacién y alcance del tema).

2. Papel del Estado en la remocién de la antigua estructura.

3. “ o ou “ # ¢ construcci6n de la nueva estructura.

4, “ o oou “  “ el control de la actividad agraria.

6 “ 4 4 “]a promocién de la actividad agraria.

6. Participacién del Estado en la nueva estructura.

7. El Derecho Agrario como instrumento de cambio en las 4reas
rurales.

Subrayé el ponente general, la necesidad de lograr un cambio
por via del Derecho (que es determinante de la politica, como el
mismo de ésta); que es imperioso realizar un enfoque de conjunto
de este cambio sin lo cual carecerfa de eficacia y conducirfa a la
frustracién como ya ha ocurrido.

Indica la importancia de tres instituciones en este proceso de
cambio: propiedad (encarada como facultad de disponer); contratos
y administracién y justicia (en tanto que érganos del Estado, encar-
gados de llevarlo a cabo).

Resulta indispensable realizar un enfoque de conjunto del sistema
de D.A. y, en rigor, de todo el Derecho, en cuanto la transformacién
de aquél influye sobre la de éste y la requiere.

_ En relacién a los contratos, que oscilan, en general entre los
polos de la sociedad y del trabajo, debe predommar en ellos el régimen
estatutario.

La actividad del Estado debe seguir todo el proceso agrario,
desde la conservacién del suelo hasta la comerecializacién del producto.

- 5' En la discusién general Francisco Oliart (IICA), recono-
ciendo la excelencia del documento, sefial6 su disidencia en lo que
indie6 como una nueva manifestacién de la general irrealidad del
Derecho en América Latina,

El Derecho Agrario no es factor de cambio en la A. Latina.

Segfin el Delegado, el diagndstico no sefiala las causas del proble-
ma: dependencia internacional e interna; produccién orientada a la
exportacién y, por ende, dependiente de los precios internacionales.

Entiende el delegado que deberfa modificarse pues, lo relativo
al diagnéstico y poner el acento en la implementacién y definicién
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del papel del Estado en el proceso de cambio y, por filtimo, insistir
sobre la especialidad del fuero juridico agrario.

6. Romén Duque Corredor (Veneznela) entiende que debe des-
tacarse una idea central: Relacién entre Polftica y Derecho, para
resolver los problemas de la participacién del Estado en los cambios
de las estructuras agrarias, El Derecho Agrario, toma en cuenta el
Poder del Estado pero no se confunde con él; hay una relacién de
continente (Politica) a contenido (Derecho).

Deben propiciarse particularmente estas decisiones polfticas del
contenido jurfdico, para: a) Reformar la ley; lo juridico y lo legal
tienen soluciones para lo juridico institucional. b) Ejecutar la Ley.
Debe existir una accién permanente del Estado para realizar la Refor-
ma Agraria; el Estado debe ademéis respetar la Ley; ha de suplir
la deficiencia de la Ley revisindola, adapténdola, completdndola;
establecer mecanismos y procedimientos para ejecutar la Ley (parti-
cularmente, proceso agrario) asegurando la imparcialidad de los jueces;
debe salvar el contenido juridico de los procesos de cambio social y
fiscalizar la ejecucién de la Ley por medio de los organismos adecuados.
¢) Utilizar lo jurfdico y lo legal, como elementos de planificacién y
desarrollo; el derecho, promotor del desarrollo, factor o condicionante
del cambio de todo el sector del derecho y no sblo en uno de sus
aspectos (Reforma Agraria).

7. R.R. Carrera (Argentina) expresa que el trabajo no estd
encuadrado en una polftica; el delegado entiende que deberfa referirse
a la actuacién del Estado en un proceso de reforma agraria. Sefiala
el fracaso de la Reforma Agraria por falta de decisién del Estado
en aplicarla; para lograr una nueva sociedad, deberid haber cambio
en lo agrario y, por repercusién, en el resto del Derecho. Insiste
en que debe tratarse el rol del derecho en la Reforma; el derecho
agrario de la reforma es lo que nos toca analizar,

8. Julio Carruyo (Venezuela) pregunta: se trata de una revi-
8i6n del Derecho Civil y también del proceso civil o bien de una sepa-
racién del d.a. con respecto del d. civil. El Ponente contesta que
hay ciertos criterios generales que convienen que sean modificados;
la ley de r.a. da un primer paso a la renovacién del Derecho, atacan-
do puntos neurélgicos, ‘

El Delegado pregunta si deben aplicarse principios especificos
de D.A. a nuestra materia. El Ponente sefiala que es efectivamente
asf y que hay elementos para la delimitacién. Por ejemplo, identifi-
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eaci6n del titulo con el ejercicio del derecho, de ahf la importancia
que pudo revestir en otro tiempo, pero ya no hoy dfa, la usucapién;
la conservacién de recursos naturales (lo cual est4 vinculado a contra-
tos agrarios, concesin de tierras, etc.); ningfin instituto juridico
agrario puede causar impedimento a la produccién agraria; hay que
tomar en cuenta los aspectos técnicos econbémicos, sociales (distri-
bucién equitativa de la riqueza), por ej., en la capacidad para adquirir,
segfin las leyes de reforma agraria.

9. Jorge Orchard (IICA) sefiala el alcance del tema: no sélo
reforma agraria, sino cambio en la estructura agraria; la reforma
agraria estd incluida en el proceso de cambio y, en general, aquélla no
ataca al problema en su conjunto.

Nuestra responsabilidad de juristas es grande puesto que no se
tiene conciencia formada acerca de los principios de Derecho Agrario
y su aplicacién en las actuales circunstancias. Esta Reunién es una
oportunidad para reafirmar estos principios que abarcan el D.A. en
su globabilidad.' Los jus-agraristas han impulsado los procesos de R. A.:
debe irse, ahora, més allf.

Hay dos problemas enormes de presente y para el futuro: el de
la alimentacién y el de conservacién de recursos naturales. No es
posible llegar a adecuada solucién en ambos porque hay causas estrue-
turales que lo impiden.

En el proceso de cambio hay que reiterar la aplicacién de los
principios jurfdicos indispensables; en general puede decirse que
existe una legislacién agraria que no estd de acuerdo con los principios
de D.A. o que sflo abarca determinados aspectos. Todo ello debe
ser reordenado y completado.

10. J. Paulo Bittencourt (Brasil), manifiesta su acuerdo con
Orchard. La mayorfa de las R.A. no se hicieron por juristas agrarios
y es necesario que los juristas recuperen su actuacién en esta materia.

El Ponente plante6 su informe en plano jurfdico, aunque
en la primera parte (diagnéstico) no puede evitarse una connotacién
politica.

Entiende que en el Documento falta una definicién (o descrip-
cién) de estructura jurfdica; cuando se habla de estructura, el Dele-
gado la entiende en el sentido amplio (social); cree que es mejor
hablar de institutos (juridicos) en el campo del Derecho.

Interviene el Ponente para manifestar su acuerdo con la indicacién
acerca del diagnéstico, En cuanto a las estructuras, indica que hay
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sujetos que se relacionan entre sf y que el Derecho disciplina las
caracterfsticas de los sujetos y de dichas relaciones. También indica
su acuerdo con que se hable de “institutos” en el campo del D.A.

Por Gltimo el Delegado indica que las estructuras se estudian en
funcién de valores que se encarnan o no adecuadamente en ellos.

11. José Ma, Franco (Venezuela) sefiala que la justa impa-
ciencia de los agraristas los lleva a actuar un poco precipitadamente.
Por ej.: en materia de codificacién agraria: hay leyes de R.A. y
otras de la legislacién precedente, subsistente; el catastro no se hace;
hay cambios en el enfoque de la propiedad (el principio de que la
tierra es para el que la trabaja, por ej.).

Nos podemos preguntar en materia de transformaciones: jes sufi-
ciente la ley de R.A. o hay que hacer otra cosa y algo més, en el
régimen de la propiedad?

El Ponente responde que es menester empezar a actuar, sin
pérdida de tiempo.

12. Blancanieve Portacarrero de Guzmén (Venezuela) sefiala
que en todas las leyes de R.A. estin involucradas ideologias deter-
minadas.

Con respecto al Derecho debemos preguntarnos si es un motor
o un mero regulador (‘a posteriori’). Debemos considerar el Derecho
con espfritu prospectivo y para América Latina: jqué institutos juri-
dicos hay que crear?! Hay que hacer un trabajo teérico y crear insti-
tutos que dinamicen el cambio. El D.A. tiene que ser un Derecho
que transforme,

13. Otto Morales Benitez (Colombia) sefiala (como el Ponente)
que el D.A. no ha ocupado el lugar que le corresponde; hay ademdés,
atonfa en el aplicacién del D.A.

La legislacién de R.A. es necesaria y eficaz aunque sea incom-
pleta y haya sido paralizada en gran parte; se ve frenada, porque
han cambiado los impulsos politicos que la crearon, El IICA-CIRA
quiere una revisién del D.A. en América Latina, para impulsar un
cambio total.

La legislacién agraria ha surgido como un parche a la legislacién
civil, es necesario modificar el Derecho Civil en lo que toca a la
realidad agraria.
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ElD.A. es dindmico y tustivo.

. Es urgente aplicar el Derecho a la totalidad del problema agrario;
se estd propiciando un cambio a fondo, en el cual el D.A. tiene una
importante funcién que cumplir.

Hay importantes deficiencias a subsanar en materia de propiedad,
contratos, policfa administrativa. Debe servir €] D.A. para que el
campesino crezea econémicamente y se le dé mejor distribucién al
producto agrario; es necesario reordenar la administracién y crear
un fuero judicial especial: la interpretacién de la ley de R A. ha
servido de freno a la misma.

Se requiere una reforma a fondo y una vinculacién de la R.A,
con el Plan de desarrollo nacional, para que tenga verdadera eficacia
aquélla, Es indispensable superar los enfrentamientos entre econo-
mistas y juristas en la materia.

El D.A. debe rebasar, superar (aunque incluyéndola) el plano
de la R.A.

14. Francisco Oliart (IICA) sefiala que el desarrollo econémico
es un proceso global de cambio que requiere un cambio de la estruc-
tura social vigente, la cual sigue en antagonismo a la R.A. (concen-
tracién de la tierra).

Desea aclarar el fenémeno de la ideologfa juridica en el conti-
nente latino-americano, del cual surge el fenémeno de irrealidad
juridica, comfin en América.

Segfin el Delegado el cambio tecnolégico, en Occidente, produjo
un cambio econémico, que derivé en un cambio ocupacional, con los
consiguientes cambios sociales, en tanto los ideolégicos, sustentan un
sistema de valores.

La ciencia politica, a su vez, se ocupa del Poder, del cual el
Derecho es instrumento legitimador,

En América Latina el proceso puede verse como sigue. Espafia
tuvo una situacién econémica compleja (feudalismo, centralismo mo-
nérquico, comerciantes judfos, ciudades, ete.) Al hacerse la unidad
espafiola, Castilla aporta un sentido declarativo del Derecho, en tanto
Aragén tenfa un mayor sentido de empresa econémico (lo cual lleva
a maximizar la ganancia y a minimizar para ella, el salario); el
poder represivo del Estado se aplicard en este sentido, sin perjuicio
de la declaracién jurfdica.
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La conquista es una empresa econémica, en tanto la legislacién
tiene un sentido evangelizador, lo cual significa que hay un divorcio
entre una y otra (la famosa frase: la orden del Rey que se acata
pero no se cumple). La Monarqufa con su tendencia centralizadora,
hace proliferar las leyes y los reglamentos, que suelen quedar como
meras declaraciones,

Cuando se produce la Revolucién americana, se producen cambios
econémicos y culturales. Las estructuras permanecen y si en lo decla-
rativo se proclama la liberacién, en lo econémico se mantiene lo
sustancial. Se utiliza la ley en forma teérica: el lenguaje sirve para
presentar una apariencia de cambio,

Recién en 1967-69 con las R.A. de Chile y de Perfi, comienza
un proceso de cambio,

15. Guillermo Figallo Andrianzen (Pertl) entiende que debe
hablarse de R.A. Debe formularse una nueva teorfa del D. Agrario,
puesto que él surge en base a una ideologfa juridico-polfitica que no
estd de acuerdo con la realidad latino-americana.

El D.A. es un primer paso para la creacién del nuevo Derecho
latino-americano. o

No puede negarse que hay inter-dependencia entre Derecho y
Polftica. . ,

Nuestra responsabilidad est4 en sentar las bases de un nuevo
Derecho latino-americano,

16. Lorenzo Tolentino Tapia (Perfi) sefiala la necesidad de
instrumentacién del nuevo D.A.; por ende, la necesidad de la codi-
ficacién. Duda si la codificacién ha de preceder a la relacién entre
Derecho y realidad: debe hacerse una codificacién, como resultado de
la instrumentacién de los cambios. La Ley de R.A. del Per de
24.V1.1969 ha sido modificada 12 veces en un solo afio: “hacemos
el camino con nuestros pies”.

17. Fernando Pereira Sodero (Brasil) sefiala que no hay
Conclusiones en el trabajo del Prof Vivanco y que en esta Reunifén
deberé extraerse alguna.

El punto fundamental para el cambio de estructura en el 4rea
rural, es la aplicacién en la legislacién agraria del principio de la
funcién social de la propiedad. Las leyes de R.A. en el continente
americano, no formularon sus disposiciones con base en este principio,
para iniciar un cambio.
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‘Es necesario, ahora, orientar este cambio, amplidndolo para los
casos a que se refiere el Ponente. El cambio en vista necesita funda-
mentarse en la funcién social de la propiedad, del cual se desprenden
consecuencias tales como: una modificacién del concepto de propiedad;
la humanizacién de los contratos agrarios; nuevas formas, més produec-
tivas de la actividad agraria; la conservacién de los recursos natu-
rales; la efectivacion de la justicial social, ete.

Afn en el caso de que el Derecho Civil establezea en sus dispo-
siciones la funcién social de la propiedad, el D.A. tendria razén de
ser, pues el Civil no disciplinarfa el tema en el sector rural. Son dos
tipos o formas diferentes de propiedad, econ fines especificos. Por ello
es necesario regularlos de manera diferente, en ramas especificas del
Derecho.

18. Gonzalo Figueroa (Chile) reitera lo expresado por Otto
Morales: ja qué vinimos aqui? j para qué cit6 IICA? jpor qué pidié
este trabajo y no otro?

4 Vinimos a discutir ideologfa juridica?! ;La ideologia de Marx
referida o explicada por Oliart? El Delegado entiende que no vinimos
a esto: no le quita el cuerpo al asunto, pero no es éste nuestro tema:
estamos actuando ultra-petita, Tampoco se vino a cuestionar el tra-
bajo de Vivanco.

Desea resaltar un aspecto. Tratar el D.A. versus el C. Civil. O,
como alternativa: a) Resaltar al D.A. tonificado, pero siempre como
limite, como excepcién al D. Civil. b) Incorporar el D.A. al D. Civil,
hacer del D. Civil un D. eon principios ya acogidos por el D.A.
El Ponente parece inclinarse por ésto, seiialando la mayoria de edad
del D.A.

Debe anotarse que el D. Civil no es necesariamente individua-
lista, aunque lo sea el Cédigo Civil que no es lo mismo que Derecho
Civil.

4 Cudl es el Derecho comtin? ;Por qué si se aplica sblo a una
minorfa —los campesinos son el 50%, al menos, de la poblaci6én—-
ha de ser D. Comfin el D. Civil?! ;No lo serf, més bien, el D.A.?
En la cétedra se ensefia primero el D.Civil clésico y el alumno recibe
un lavado cerebral antes de conocer los derechos nuevos (D.A., ete.)
Los derechos nuevos se basan en el D. Civil, que es supletorio; se
explican como excepeiones, como limitaciones, al D. Civil, que sigue
siendo supletorio,
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Por qué no llevar la excepcién, el limite, al lugar de la regla
general? Esta es la proposicién del Ponente; el Delegado la sigue:
le gustarfa que esta Reuni6én entrara a discutir el punto y ofrece una
tesis sobre la reforma de los principios civiles en lo que tiene que ver
con el derecho de propiedad.

19. César Guzmén (Venezuela) sefiala la importancia que tiene
en este momento, para su pafs este encuentro, en momentos en que el
Mensaje Presidencial sefiala que en materia de agricultura hay que
partir de cero.

20. Carlos Ma. Gonzélez (Paraguay) indica que debemos poner-
nos de acuerdo en un punto de partida: si el D.A. puede ser un
instrumento de cambio, de liberacién.

Su teorfa general estd todavia poco desarrollada, pero hay bas-
tante que elaborar al respecto. Por ej., la regulacién del derecho de
propiedad, es bésica en D.A.; lo propio se diga de los contratos y
de los contralores administrativos y judiciales.

21. QGuillermo Barrios (Bolivia) indica que la tarea de los
jus-agraristas consiste, en el presente, en elaborar sus propias insti-
tuciones,

22. Mario Castafieda Paz (Guatemala) sefiala la necesidad de
remover la antigua estructura.

Esté de acuerdo en codificar la legislacién. ;Y las otras fuentes,
por ej., la costumbre? Hay que distinguir las costumbres arbitrarias,
impuestas por los centros de poder y las costumbres tradicionales, que
pueden mantenerse. En cuanto a la jurisprudencia, puede desconfiarse
de ella en D.A. si la realizan quienes sustentan el centro de po-
der actual.

El D.A. debe internacionalizarse: debe crearse una estrategia
comfin para la defensa de nuestros productos.

El procedimiento administrativo debe ser de oficio y no contra-
dictorio.

El campesinado debe participar en los 6rganos de aplicacién de
la R.A. (asf ocurri6 en los Comités Agrarios locales en el 20. Gobierno
de la Revolucién en Guatemala),

{Hay falta de correspondencia entre el D.A. y la realidad?
La hay si nos referimos al campesinado.

23. Mauro Villavicencio (IICA). El Derecho en general y el
D.A. en particular en sus instituciones y en los elementos que los
rodean, son miltiples y es necesario estudiarlas,
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Todas tienen un conjunto de obras en comtin. Hay un D.A. que
debe separarse del D. Civil como normas que correspondan a las masas
campesinas postergadas.

24. Mario Suéirez Melo (Colombia). En esta Reunién suponemos
que hay un proceso de cambio y que hay un Estado que lo promueve:
i es asi? Suponiendo que asf sea: jcudl es el papel del Estado en esas
diversas etapas sefialadas por el Ponente: remocién de viejas estruc-
turas - eonstruccién y mantenimiento de las nuevas?

4 Cuél es el papel de los juristas en esta situacién? A los juristas
corresponde ir perfeccionando las instituciones: crear, depurar y per-
feccionar; este esfuerzo debe realizarse, sin caer en un ideologismo,
aunque con algtn elemento ideol6gico.

Es necesario estudiar las instituciones que estdn haciendo falta.
Otros puntos a considerar: derechos reales y formas juridicas de su
trasmisién; contratos y obligaciones; jurisdiceién agraria. Hemos pasa-
do la etapa emocional del D.A. ; ahora deben abrirse las instituciones,
para darles nuevo contenido.

25. Oscar David Soto (Venezuela) entiende que la ciencia del
D.A. es indispensable y que ha de independizarse del D. Civil, Mer-
cantil, Cooperativo, etec.

Debe tomarse en cuenta la experiencia de América Latina. Al
principio se legisl6 en materia de R.A. sin experiencia (pero ahora
la hay) lo cual trajo consigo la frustracién,

El D.A. debe estar por encima del eriterio politico por otras
necesidades més a fondo. El D. Mercantil surge en la Edad Media
por las necesidades del comercio de las ciudades; algo parecido estd
ocurriendo ahora con el D.A. .

Se requiere, ademés, la decisién del Estado para aplicar las
nuevas disposiciones, llevarlas a cabo.

La Codificaci6én Agraria es una necesidad, pues falta uniformidad
en la legislacién y hay que establecer un D.A. integral, unido, cohe-
gionado,

26. Manuel Franco (Ecuador) indica que debe propiciarse un
D.A. que sea factor de cambio y subraya los tres puntos esenciales a
modificar: propiedad - contratos - fuero.

En materia de propiedad, hay que sustracrla a la regulacién del
D. Civil y regularla por el D.A., cambiando el eoncepto mismo.

En cuanto a los contratos agrarios, hay que salvarguardar la
igualdad entre las partes,
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Resulta también necesario, como dijo el Delegado Castafieda,
cambiar el sentido del fuero agrario.

La decisién polfitica de realizar el proceso de R. A debe ir
acompafiada de un trabajo de los juristas para darle el instrumento
juridico adecuado al efecto. En Ecuador la Ley de R.A. es de
15.X.1973, pero no hay reglamentacién y por ello, no se cumple.

27. Ramén V. Casanova (Venezuela) sefiala que en materia de
R.A. el Estado lo es todo; asf pasa con la R.A. en Venezuela: el
Estado puede disponer en forma absoluta de la propiedad de la tierra;
estd consagrado el principio de funcién social de la propiedad pero
incluso aunque se cumpla, el Estado puede expropiar, si lo reputa
necesario; puede stablecer qué debe cumplirse de la ley; ete.

Pero si el Estado no lo quiere hacer... la Ley de R.A. se ha
transformado en Ley de Colonizacién: se asientan campesinos, no se
distribuye la tierra.

Nuestra misi6n es darle al Estado instrumentos juridicos para
que, cuando lo quiera, la realice.

Por ej., en materia de propiedad, la Ley de R.A. ha creado
varias formas: parcelaria o dotatoria; condicional, que se pierde
cuando se hace mal uso de ella o si se abandona a la familia; también
es diferente el régimen sucesorio; a los campesinos que ocupan y
permanecen més de un afio en un terreno, trabajindolo, no se les
puede desalojar; también lo pierde el propietario que lo abandond.

Los instrumentos juridicos estin dados: el poder politico puede
y debe aplicarlos,

28. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) sefiala que no estamos
‘examinando’ el documento de trabajo, sino dando nuestra opinién
sobre el tema, a partir del referido documento.

Entiende que el documento es excelente y que examina en pers-
pectiva jurfdica y de conjunto, el tema encomendado: es un avance.
La R.A. es un aspecto, aunque fundamental y permanente; y que no
se frustra si es el punto de partida de un cambio integral, No le
correspondia al Documento hacer un anilisis de la realidad aunque
sf tomarla en cuenta. Entiende que el Derecho debe estar conectado
con la realidad que debe encauzar: el Derecho que no es realizable
no es; si no es realizado, no sirve.

En cuanto al tema en sf, se remite a la Comunicacién enviada a
la Reuni6n (“Papel del Estado en el proceso de cambio de las estruec-
turas agrarias”) y se limita a puntualizar lo siguiente:
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lo. Se trata de un estudio en el plano juridico, por tratarse
de nuestra especialidad y se ha de considerar el tema a partir del
Derecho vigente y para sefialar sus cambios necesarios. Bolla decia
que el D.A. lo disputaban las ideologias: podriamos decir que puede
ser un lugar de encuentro de ideologias en la medida en que estén
preocupados por el problema campesino.

20. Hay dificultad para el jurista en su tratamiento, por cuanto
est4 més acostumbrado a la labor de interpretacién (‘de jure condito’)
y aqui se trata del ‘de jure condendo’ y se le exige una creatividad,
més diffeil (pero més necesaria) en una época de cambio sustancial
como la nuestra.

30. Debe encararse el tema globalmente: cambio en todas las
estructuras juridico-agrarias (y, por repercusién, necesidad, en todo
el ordenamiento jurfdico), —pero poniendo el acento en algunas més
importantes (en sf mismas o en la actualidad y por su influencia
€n otras),

40. El Estado como protagonista del cambio, lo es en D.A.
(y en Derecho) desde siempre, mfxime ahora que mejor se le reconoce
como sector de D. Piblico 0 en zona mixta, particularmente en las
leyes de planificacién y R.A. Debe estudiarse pues: 8i debe ser factor
de cambio; de qué manera ha de actuarlo; hacia dénde ha de dirigirlo
(fines). En tal sentido, es fundamental que el Estado flexibilice el
Derecho internamente para poder colaborar mejor en el proceso
de transformaci6n.

60. En la comunicacién nos referimos a modificaciones fundamen-
tales que han de hacerse y que atafien a los 6rganos, los actos juridicos
de éstos y de los particulares; al objeto, El objeto del D.A. aparece
ampliado, universalizado (cfr. recursos naturales), adquiriendo asf
una dimensién mayor; modificindose en su enfoque (global; interés
general implicado) y en su reglamentacién; con insistencia especial
sobre las estructuras educacionales para el cambio.

Su codificacién si es abierta, puede dar y asegurar los principios
fundamentales del cambio de estructuras agrarias.

29. Concluida la discusién general, se resolvié a propuesta de
IICA dividir el Plenario en Tres Comisiones, para estudiar respecti-
vamente: A) Propiedad y derechos reales.

B) Contratos agrarios.
C) Cambios a introducir en la administracién y en la
justicia, para que sean factores de cambio.
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IV) PRIMER TEMA: DISCUSION PARTICULAR. COMISION A)
PROPIEDAD Y DERECHOS REALES

30. Presentado el documento de Conclusiones de la Comisién A),
se suscita un cambio de ideas acerca del concepto de propiedad que
se indica en el numeral 1)

E] Delegado J. J. Sanz Jarque (Espafia), subrayando lo valioso
del documento, adelanta algunas observaciones. No debe hablar de
‘derecho condicionado’; el derecho de propiedad es el més completo,
no esti condicionado. Entiende que debe distinguirse entre funecién
social (que recae sobre el elemento subjetivo) y funecionalidad (que
se refiere a todos ellos, incluso el objetivo). En cuanto al agua, cuando
se incorpora a la tierra, queda como elemento integrante de ésta.

El derecho de propiedad es un poder que se otorga al hombre
(elemento subjetivo) sobre la tierra (elemento objetivo) para (causa,
finalidad) asegurar la produccidn, la estabilidad y el desarrollo.

La funcién social se refiere al servicio arménico del propietario
y de la sociedad, Contiene, pues, al elemento subjetivo.

31. Victor Giménez Landinez (Venezuela) sefiala su discre-
pancia con discutir el concepto de propiedad y le parece diffcil que
podamos ponernos de acuerdo con uno que satisfaga a todos; por otra
parte no debe olvidarse que los conceptos cientificos son eminente-
mente variables.

32. Los integrantes de la Comisién aclaran que quisieron refe-
rirse, frente al dominio romano absoluto, a un derecho que incluso
se pierde (alcance de la condicién resolutiva), si no se trabaja la tierra
como corresponde el D.A.

33. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) se remite a su Comuni-
cacion en la cual (nro, 12 y 13) se refiere a la propiedad como
estructura y cémo puede modificarse ésta déndole un contenido
social: funcién social de la propiedad o interés social o general que
debe contemplar en primer término,

Afiade que seguramente se quiso enfatizar lo que tal vez serfa
mejor indicar como un poder no-arbitrario (al revés de como podia
serlo el dominio romano), como se encaran hoy todos los poderes.
Y, adem#s, que ese poder no debfa temer una finalidad exclusiva del
titular, sino la que correspondfa y era indicada por la sociedad
organizada.
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Por Gltimo sefiala que las definiciones aparte de diffciles, no
suelen alcanzarse en Reuniones como éstas y que mejor seria decir,
lo que corresponde més al contenido de la conclusién: ‘algunos carac-
teres de la propiedad agraria’.

Se produce un acuerdo general sobre este Gltimo punto.

34. Se discute si ha de mantenerse el calificativo de privada
y por Gltimo se resuelve suprimirlo, puesto que por medio del poder
pfblico sobre la tierra deben cumplirse los aludidos fines cualquiera
que sea el titular.

Y se resuelve mantener la denominacién ‘propiedad agraria’
para referirse a los diferentes objetos que puede abarear,

Por Gltimo se resuelve volver el documento a Comisién para
introducir las modificaciones que surgen de lo discutido en Sala,

35. El Despacho final de la Comisién A) queda redactado
como se transcribe en las péginas correspondientes.

V) PRIMER TEMA: DISCUSION PARTICULAR, COMISION C)
MODIFICACIONES A INTRODUCIR EN LA ADMINIS-
TRACION Y LA JUSTICIA PARA QUE SEAN FACTORES
DE CAMBIO

36. El Relator de la Comisién C, Adolfo Gelsi Bidart (Uru-
guay) informa que la Comisién ante todo, formé acuerdo en torno
a la necesidad de cambios en una y otra materia y particularmente
en cuanto a la creacién de un Fuero Agrario Especializado.

a) El Delegado de Perfi, Guillermo Figallo Andriazén hizo
en la Comisién un detallado informe acerca del Fuero Agrario en
el Perfi, sefialando ¢émo la Ley de R.A. de 15.V.1964 carecfa de
este fuero, con la consecuencia de las trabas opuestas a la R.A.
(a titulo de ejemplo, el primer proceso promovido apenas comenzd
la vigencia de la R.A. se sentencié 5 afios después; hubo, adem4s,
muchos desalojos de campesinos).

Para ser Juez en el Fuero Agrario se requiere no ser propietario
de tierras ni tener esta comisién sus parientes dentro del 3er. grado
de consanguinidad; la especializacién se logr6 en base a reuniones y
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cursos de post-grado; se redujeron los requisitos de edad y de tiempo
de ejercicio de la abogacia (3 afios). Los miembros del T. Agrario
duran 6 afios en sus funciones.

La Justicia Agraria se reduce a los Jueces de Tierras (primera
instancia; 60 en el Per) y el Tribunal Agrario, que funciona como
gi fuera Sala de la Corte Suprema, No hay casaci6n.

El Tribunal Agrario tiene competencia nacional; los Jueces de
Tierras, competencia territorial asignada por el T, Agrario, de
acuerdo con las necesidades.

La competencia del Fuero Agrario abarea, fuera del D. Laboral,
toda la vida agraria (no solamente la actividad agraria). En caso
de conflicto de competencias, decide el T, Agrario.

La sede esti pre-establecida, pero la prueba debe diligenciarse
por el Juez en el mismo establecimiento,

El proceso se desarrolla como sigue: demanda y contestacién
(y reconvencién) escritas - audiencia de prueba (constituyéndose
el Juez en el predio a tal efecto) - sentencia - apelacién,

El Juez tiene amplias facultades para ampliar la prueba y
limitarla; el impulso del proceso es de oficio.

El proceso tiene fuero de atracecibn y es universal en caso
de expropiacién.

b) El Delegado Francisco Oliart (IICA) sefialé que la Admi-
nistracién no estd constituida para actuar al servicio de los campe-
sinos y que la investigacién, la asistencia técnica y los créditos,
suelen favorecer a la agricultura de exportacién de materias primas.

La centralizacién o la descentralizacién no suelen funcionar,
porque el gobierno no define su politica y porque los miembros
de los entes auténomos suelen estar vinculados a los grupos de
agricultores tradicionales,

Un elemento sustantivo de la R.A. es su vinculacién con los
planes de desarrollo nacional y sectoriales, No se puede realizar
actividad gestora, si se deja participacién a las partes en conflicto
y el Estado actia como mero &rbitro.

Es necesario que el campesino asuma una funcién protagénica
en el proceso de cambio.

En cuanto a los fines de la planificacién agraria, deben tomarse
en cuenta: subvenir a la alimentacién; abaratar el costo de la vida;
una organizacién adecuada para aumentar la produccién y realizar
una justa distribucién del producto; investigacién biolégica y de
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mercadeo; promocién del campesinado; conservacién y buen uso de
Jos recursos naturales; eréditos; asistencia técnica; comercializacién,
vinculando el proceso de produccién con el abastecimiento de la pobla-
¢ién y organizacién de productores desde el punto de vista empresarial.

¢) José Ma. Franco (Venezuela) sefial6é la falta de eficiencia
de la Administracién: no funcionan adecuadamente los entes.

d) Mauro Villavicencio (IICA) sefiala la necesidad de ocuparse
de la pre-produccién (preparacién de la tierra, v. gr.), la produccién
misma y la comercializacién como tres momentos en que resulta indis-
pensable una mejora sustancial de los servicios,

La planificacién tiene que estar basada en la realidad total que
abarea y en todo el quehacer auxiliar; hay poca documentacién o es
inapropiada al respecto, Tal pareceria que no hubiera existido interés
de algunos gobiernos en partir de la realidad para hacer una planifi-
cacién adecuada,

e) Guillermo Figallo Andrianzén (Perfi) sefiala que estamos
en el dominio del Derecho Administrativo y Procesal (esto tiltimo
lo acota el Relator). ,

f) Francisco Oliart (IICA) sefiala la importancia del D.A.
que crece en la medida de los efectos que produce (como Derecho
positivo en vigencia). La principal medida ha de ser el pleno empleo;
la participaciéon politica concreta: planificacién participativa, con
los interesados.

g) J. Paulo Bittencourt (Brasil) indica que antes de 1964 el
Ministerio de Agricultura en su pafs era el mis atrasado. Actual-
mente hay leyes y hay planificaci6n. Sefiala que se han realizado
avances en materia de R.A.  especialmente en cuanto a azficar y
café (Comisiones de conciliacién y arbitraje para el trabajador
dependiente). En cuanto al azficar, la comercializacién se hace por
el Instituto; en el café no, pero es reglada por el Instituto. La asis-
tencia técnica y crediticia funciona bien en S. Paulo y para la
ganaderfa en Rio de Grande do Sul.

h) Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) indica que el principal
defecto en el plano administrativo es la falta de coordinacién de
organismos estatales que a veces no dan una decisién politica conec-
tada con el Poder Central; ademés la falta de preparacién y la falta
de dedicacién directa de los servicios administrativos en la tarea
del campesino.

El catastro y los registros estin bien organizados.
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La planificacién agraria est4 conectada al érgano naeional:
oficina de planeamiento y presupuesto, pero tal vez adolezea de
alguna desconexién con la realidad. Hay una planificacién de sector,
indicativa y voluntaria en lo que se denomina Comisién Honoraria
del Plan Agropecuario: servicio de asistencia técnica y crediticia
al productor (especialmente mediano y pequefio).

El Estado interviene permanentemente por via impositiva y de
fijacién de precios; también en materia de comercializacién (especial-
mente carne y lanas, tiltimamente).

El Instituto Nacional de Colonizacién (en rigor de R. A.), tiene
una buena ley pero le faltan medios econémicos y adecuada insercién
en el conjunto del sector agrario, y en general, del Estado.

i) Victor Giménez Landinez (Venezuela) propuso que se enfati-
zara lo relativo al Fuero Judicial por lo indispensable de sus
digposiciones.

j) Mario Castafieda (Guatemala) seflala que lamentablemente
la Administracién no suele servir adecuadamente a la R.A. porque
la integran, a veces, las personas afectadas por su proceso. Si a ello
se afiaden las trabas judiciales que llegan hasta la casacifn, se advrer-
ten las dificultades actuales de la R. A.

37. El Relator aflade que la Comisién establecié, por Gltimo,
sus conclusiones en el numeral:

1) Sobre naturaleza del tema, que aunque corresponde al Dere-
cho Administrativo y al D, Procesal, se indica aquf, por la trascen-
dencia de la Administracién y de los Tribunales para la realizacion
del proceso agrario de cambio,

2) Lo propio se sefiala en cuanto a las deficiencias actuales,
aunque incidan también en otros sectores: aqui pueden desvirtuar
o paralizar el cambio.

3) Se establecen los principales elementos a modificar en la
Administracién para que sirvan como factor de cambio,

4) Se indica la naturaleza de orden pfiblico que debe reco-
nocerse a las normas de cambio de las estructuras agrarias y al
carfcter prioritario de sus disposiciones.

5) Se sefiala la importancia de la investigacién de D.A.,
postergada al presente,

6) Se indica la necesidad de un Fuero Judicial especializado
y de un proceso moderno y &gil para su funcionamiento.
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38. En la discusién del despacho, J. J. Sanz Jarque sefialé
la necesidad de que se estableciera la conveniencia de un proceso de
educacién del campesinado, que favorecerfa su insercién en el proceso
de cambio.

Lo cual fue apoyado por Francisco Oliart, con tal de que no
pudiera servir de pretexto para la postergacién del cambio, —deci-
diéndose que ambos Delegados redactaran la modificacién propuesta.

Antonino Vivanco (Argentina) propuso que se afiadieran, a via
de ejemplo, algunos de los servicios agrarios que es indispensable
que la administracién cree o mejore sustancialmente, para servir al
campesinado, —resolviéndose hacer el pertinente agregado,

En cuanto al Fuero Agrario, Mario Franco (Ecuador) y Romén
Duque Corredor (Venezuela) solicitaron que se precisara que los
principios mencionados se encarnarfan efectivamente en las leyes
a regir en el proceso agrario, para no dejar dudas de la importancia
que tiene su real vigencia, —lo cual fue aceptado.

Con respecto a la planificaci6n, Victor Giménez Landinez (Ve-
nezuela) sefialé los reparos que le merecia la planificacién impuesta
por el Estado, indicando su preferencia por la indicativa y partici-
pativa. Por su parte R. R. Carrera (Argentina) plante6 el alcance
de la férmula dada a la imposicién en f€ltimo término por el
Estado, es decir, si significaba que sflo intervendrfa al final del
proceso, cuando en realidad le corresponde un papel protagénico a
lo largo de todo el proceso. Después de breve deliberacién se resolvié
establecer que la planificacién serfa “impulsada por el Estado”,

39. EIl despacho con las meodificaciones introducidas por el
Plenario, quedé redactado como se transcribe en las péginas corres-
pondientes.

VI) PRIMER TEMA. DISCUSION PARTICULAR, COMISION B)
CONTRATOS AGRARIOS

40. El Despacho final de la Comisi6n, aprobado en plenario,
quedd redactado, después de breve deliberacién, como se transcribe

en las péginas correspondientes.
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VII) SEGUNDO TEMA: PROBLEMAS JURIDICOS DE LAS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

41. El Ponente General, Dr, Lorenzo Tolentino Tapia, realizb
la exposicién general de su Ponencia, signiendo los diferentes capf-
tulos en que se divide.

42. En la discusién General, Victor Giménez Landfnez (Vene-
zuela) llama la atencién sobre la afirmacién de que la R.A. se
resume en una transferencia de poder. Cree que es quedarse corto;
lo que debe obtenerse es un cambio en las estructuras de poder, Si
en el latifundio todo el beneficio va a una sola mano, no se hace
mucho si simplemente cambiamos el beneficiario.

Deben cambiarse las estructuras de poder de modo que sean
participativas, estructuras de poder que hagan que no sea més posible
que se produzca el beneficio de uno solo, que la transferencia sea
a la comunidad.

43. O, D. Soto (Venezuela) no comparte el criterio de plantear
s6lo las empresas comunitarias y no las empresas familiares de
produccién (que también son comunitarias); en las colectivas, hay
participacién del Estado. Tampoco se toma en cuenta al pequefio
y mediano productor.

En Venezuela existe un sistema asociativo: parceleros asociados
para obtener el apoyo de los organismos de] Estado. Ademés tienen
que acudir a las soluciones del D. Civil o del D. Mercantil o del
D. de Cooperativas, porque no hay soluciones adecuadas de D. A.

44. Fernando Pereira Sodero (Brasil) sefiala que se trata
de soluciones que no son aplicables a todos los pafses; en Brasil,
por ej., hay 10 millones de trabajadores rurales, eminentemente indi-
vidualistas y que se resisten al sistema asociativo; seiiala dos casos
de asociacién espontfnea: uno de ellos ha funcionado bien; el otro,
en Pernambuco, constituyé un desastre productivo, que debié subsi-
diarse por el Estado.

45. Jorge Orchard (IICA) se pregunta: jse estdn transfi-
riendo los objetivos de la R.A. a los objetivos de la empresa? } Trans-
ferencia de poder y de objetivos econémicos?

La ejecucién de la R.A. cambia de un pafs a otro; en Cuba
recibe una transformacién total del sistema (economfa marxista);
otros lo llevan a cierto grado de socializacién; en Perti hay una trans-
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formacién total del sector agricola. Las expropiaciones pueden tener
objetivos diferentes: sflo- cambian algunas empresas o cambian la
totalidad.

Existen varios tipos de empresas comunitarias en América Latina
¥y por otra parte, estas a menudo no se desarrollan conforme a las
ideas de quienes las han concebido sino seglin la realidad; a veces
son forzadas, otras esponténeas; a menudo no se sabe a dénde se
quiere llegar; siempre hay liderazgos dentro de la empresa, que
varian segiin el medio cultural respectivo.

Estas empresas plantean muchos problemas juridicos. Por ej.:
empresas de 1lo. y 20. grado (unién de empresas). Se da més valor
al factor trabajo que al capital, lo cual también tiene que ser regla-
mentado (especialmente si no son propietarios).

466. Alberto Ballarin Marcial (Espafia), estima muy inte-
resante la informacién del Ponente, que cree que versa especialmente
sobre Perfi. Pero tales empresas se dan un poco en todo el mundo.

Sefiala la experiencia de Espafia, que segfin la Ley de 1968
diferencia la empresa asociativa de la comunitaria: asociativa, cuando
socios que aportan capital y otros, trabajo; comunitaria: todos los
socios tienen que ser trabajadores. Se establecen beneficios para unas
y otras, pero cuando se crean empresas ex-novo, s6lo pueden acordarse
a las empresas familiares y comunitarias (los socios deben cultivar
personalmente la tierra.)

Hay también cooperativas de produccién en comGn. En Burgos,
por ej., hay como 100 pueblos que constituyen una sola cooperativa.

Ademés: grupos sindicales de colonizacién. En forma de socie-
dades civiles agrarias, adaptadas y basadas en una gran liberalidad
de pacto: son tres agricultores como minimo; se constituyen fuera
de las zonas en que actiael I.R.Y.D.A.

También: grupos laborales: trabajadores rurales que toman
campos en arriendo; grupos de aportacién en com@n: con aportes
de capital y trabajo (similares a los GAEC de Francia).

La dificultad mayor est4 en el gobierno interno (1 hombre,
1 voto en la cooperativa); en estos grupos se suele permitir un
quérum de capital y de personas.

En el sistema agrario espafiol, pues, coexisten un sector capita-
lista y uno no capitalista de produccién.

47. Fernando Oliart (IICA) sefiala que no hay un modelo
finico en esta materia, pero la més completa (y aplicada) es la
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peruana. Entiende que las empresas familiares han fracasado. Hasta
1961 los Estados propugnaban soluciones psicologistas, individua-
listas, que no incidian en la realidad. A partir de esa fecha se han
empezado a encarar los problemas de manera més realista, con la
distancia entre pafses pobres y ricos, unos que producen materias
primas y otros que las manufacturan. A partir de la Carta de Punta
del Este, los gobiernos latino-americanos resuelven pasar del enfoque
psicologista al estructuralista, procurando ‘desatrancar’ las estruc-
turas (estarfamos en una de las etapas que sefialaba Rostow, para
realizar el desarrollo).

Las empresas familiares no sirven como elementos de ruptura
del latifundio. Se requiere la empresa comunitaria en la cual las
figuras de productor, propietario y trabajador, se unifican, En 1967
surge la figura del asentamiento colectivo (Chile), con un eriterio
transicional (3 afios) ; el Cédigo Agrario de Panamé (1968) establece
también el asentamiento con tales caracteristicas. En 1969 Perti da
un paso més: es necesario expropiar latifundios por zonas, no indi-
vidualmente. En Colombia desde 1969 no se adjudican més unidades
familiares, tampoco en Panamé desde 1970, en Ecuador desde 1973,
en México y en Perti ocurre lo mismo.

48. Romén Duque Corredor (Venezuela) sefiala que no hay
que considerar como un modelo exclusivista (Ginico) el de la empresa
asociativa de producecién.

Entiende que es importante el trabajo en cuanto a los elementos
definitorios que sefiala.

Un problema muy serio es el de la utilizacién del término
empresa vinculado con esta asociacién de campesinos. No es la empresa
capitalista; se trata de una organizacién econémica —de empresa—
que debe ser eficiente, El problema consiste en regular a la empresa
como un hecho permanente asociativo, sin tomar en cuenta una
institucién econémica de R.A. (es decir, tomandola en cuenta pero
yendo més alld de ésta, como algo permanente en el futuro).

49. José Ma. Franco (Venezuela), No sblo importa la connota-
¢ién jurfdica; también su funcionamiento, porque no siempre lo hacen
adecuadamente; asf; por ej., en el caso de las SAIS. § Hay ciertamente
una transferencia de poder... al Estado, en la realidad?

Subraya que no existe un estatuto juridico —6rgano propio de
estas empresas asociativas, y que hay que admitir una pluralidad
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de formas, no circunscribiree al modelo de empresas comunitarias
promoeionado en algtn lugar. ‘

Serd necesario extraer conclusiones: la necesidad de un estatuto
juridico 4gil y flexible sobre la empresa agraria. La década del ’60 fue
la década de la parcela familiar; la del “70 seré la del asociacionismo.

50. EI Ponente General (Dr, Lorenzo Tolentino Tapia) responde
a varias preguntas formuladas por el Delegado Alberto Ballarin
Marcial.

la. Sobre voluntariedad o imposicién de la estructura asocia-
tiva, se aplica el principio internacional del cooperativismo, el
prineipio de libre adhesién, en Pert.

Indica que en su pais se van, a medida que se actfia, buscando
soluciones. En general las empresas se instalan en latifundios capi-
talizados: se encomiendan a los Comités Especiales de Administracién
(trabajadores y representantes del Estado): 2 afios. Se realiza, en-
tonces, la capacitacién de los campesinos, con lo cual se realiza la
cooperativa.

2a. (Existen representantes de la R.A. en la empresa! No.

3a. Existe un poder sindical que se oponga al poder buro-
critico! En realidad no corresponderia, pues las empresas no son
dirigidas por el Estado, sino por los mismos campesinos. En la
préctica ha ocurrido que en algunas empresas ha seguido el sindica-
lismo, al permanecer la organizacién anterior y también por las dife-
rencias de sueldos entre los diversos participantes (Gerente, v. gr.).

4a. (Hasta dénde llega la planificacién productivat! Hay un
organismo nacional de planificacién y en el sector agrario una oficina
sectorial de planificacién; trazan el esquema general y apoyan al
sector agrario.

51. Ramén Vicente Casanova (Venezuela), Sefiala que en Ve-
nezuela existe una experiencia aprovechable: se traté de constituir
cooperativas y no dio resultado, porque no estaban al alcance de
nuestros campesinos.

Desde su punto de vista plantea la dificultad: jen qué consisten
realmente las empresas comunitarias? jcuédl es su diferencia con las
colectivas? No ha podido apreciarlo.

Las unidades de explotacién familiar en Venezuela son muy
pequefias (11 has.) y no las hacen productivas. Nuestra preocupacién
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piensa, ha de estar en fijar la unidad de explotacién 6ptima; luego,
establecer, sin complicar, las adjudicaciones hechas y las a realizar.

Hay varios modelos a tomar en cuenta, E]l yugoslavo —propiedad
familiar y cooperativa campesina de produccién para asegurar renta
adecuada—; el italiano —al beneficiario se le ¢bliga a incorporarse
a una cooperativa, de lo contrario pierde la adjudicacién—; el israelf,
—teniendo en cuenta la formacién diversa de sus campesinos, orga-
niz6 varios modelos de empresa asociativa, pero siempre con la
finalidad de mantener la produccién. Hay que establecer una unidad
de produccién adecuada.

52. Otto Morales Benftez (Colombia) sefiala el cambio acele-
rado que se estd produciendo en A, L. Cuando se indica que ha fraca-
sado la organizacién familiar en A.L., debe indicarse que es impo-
gible evaluar el resultado, cuando las polfticas del I. de R. A. han
sido tan contradictorias y no lo han dejado a la empresa de orga-
nizacién familiar.

Es necesario desarrollar la capacidad empresarial: en A. L. hay
pocas empresas organizadas en el sector rural; las que existen, han
llegado de otros sectores.

Hay maltiples problemas juridicos a resolver: administracién:
aportes (capital; trabajo; ambos); diferencias entre socios § quién las
resuelve! (En Colombia, se suele poner en los contratos, el INCORA),
con lo cual el Estado vuelve a introducirse en el campo de la empresa;
gituaci6n familiar (especialmente, sucesién por muerte).

Ademés hay que pensar en precisar los objetivos, en las empresas
de 20, grado y en los mecanismos de democracia interna, para lo cual
es conveniente brindar preparacién al campesinado.

53. Juan José Sanz Jarque (Espafia) sostiene que debe susten-
tarse el pluralismo en materia de empresas agrarias. Quiere recordar,
sin embargo, una solucién con valores universales adaptables a cada
pafs, la forma cooperativa.

Resuelve el problema de la falta de personalidad juridica, que
a las cooperativas se les reconoce en todos los pafses y el trabajo se
incorpora a la titularidad de la empresa; pone en armonia la existencia
de empresas comunitarias y la institucién familiar (propiedad e insti-
tucién) ; permite hacer empresas lo més amplias posibles y las coope-
rativas de 20. grado permiten atin ampliar su radio de accién (el de
las empresas y el del principio asociativo). En Espafia hay 350 coope-
rativas de produccién comunitaria.
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Recuerda los principios tradicionales: voluntariedad (o esponta-
neidad) de adhesi6n, auto-gobierno; valores esenciales que propugnan:
propiedad, libertad y, por ende, personalidad; procura un principio
de reforma social, que se aplica en la formacién de fondos social,
educacional, ete.

En la cooperativa tenemos el trabajo de los que se unen. Sus
principios son abiertos, evolutivos; hubo en tal sentido un cambio
desde la Reunién de Parfs (1937) a la reciente de Viena, que asf
lo enfatiz6: esos prinecipios son abiertos debiendo modificarse en su
aplicacién, en virtud de las necesidades colectivas del hombre. Tienen,
pues, validez universal, pero respetando las formas nuevas,

54. Antonino Vivanco (Argentina) después de sefialar la impor-
tancia del documento, desea formular algunas precisiones y pregun-
tas. Entiende que debe tenerse en cuenta la antropologfa juridica,
la relacién del hombre con el derecho, la aptitud del hombre para
aceptar la norma; en qué medida puede el Derecho resultar efectivo.

En segundo lugar, la importante relacién entre el ambiente y la
institucién: un cultivo define un modo de administrar y de producir
(ambiente y cultura).

Morfologfa juridica, luego: formas juridicas adecuadas, depen-
diente de los dos primeros puntos: segfin ésto se constituye el éxito
0 el fracaso del derecho. De ahf que la experiencia peruana puede
tener o no, validez universal, si se da coincidencia entre ese pais
¥ otros pafises en los dos primeros puntos aludidos.

Pregunta qué participacién tiene el individuo en las empresas;
si hay armonfa entre la produccién y la comercializacién y qué
resultado tiene en la produccién.

—E] Ponente General contesta que la solucién primera no es
excluyente en relacién a las apropiaciones individuales, aunque si
lo es del latifundio. En ninguna empresa el compromiso es compul-
givo; hay empresas individuales y comunidades resultantes de parce-
laciones individuales o de la readjudicacién del Estado en favor de
arrendatarios, sub-arrendatarios o feudatarios.

Donde la empresa individual era productiva, la han respetado.
La estructura agraria peruana es pluralista, Hay cooperativas en
latifundios capitalizados que fueron expropiados y en otros.

En Perti hay 1/6 de hi. por habitante, por lo cual no resulta
posible una divisién individual o por régimen familiar.
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La produccién se ha mantenido y en algunos casos aumentado;
especialmente en las empresas que actuaban bien; asf, en los com-
plejos agro-industriales que, en general, aumentaron en un 17%
su produccién, lo que en pafses como los nuestros, es mucho. La
aceptacion que la norma tiene entre los trabajadores es completa
hasta el momento,

55. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) se remite a los numerales
25 a 33 de su trabajo presentado para el ler. Tema; como no recibié
el excelente documento del Dr. Tolentino, quiso no obstante sefialar
algunos puntos del tema, relacionados con el I).

En todo caso desea agregar lo siguiente, Como también lo han
subrayado los Delegados Vivanco y Casanova las formas juridicas
deben procurar incidir en una realidad, toméndola en cuenta como
es y cuales son sus necesidades y de acuerdo con ideales o valores
a consagrar. De ahi que sea tan importante tomar en cuenta la
situacién de cada pafs.

La intervencién del Estado (como también lo han indicado los
Delegados Giménez Landinez y Franco) debe ser en el sentido de
facilitar las formas asociativas y favorecer la pluralidad de las
mismas; ademés promover y educar permanentemente al hombre,
capacitindolo para esta actividad y para esa forma de llevarla
a cabo y esa relacién humana que implica, (educacién permanente).

Tomamos la aplicacién de formas asociativas en el més amplio
sentido posible, sin atenernos a un modelo determinado y correspon-
diendo tanto la asociacién con fin econémico propio (comercial, indus-
trial), como aquéllas que propugnan indirectamente dicha mejora
(pero no para sf) o promueven mejoras en la vida, en la relacién
humana, en la empresa, en la actividad agraria, ete.

El principio asociativo lo entendemos insito en el D.A. y con
entronque en toda su tradicién.

Lo que indicamos en el trabajo como “superacién del formalismo”,
pretende la necesidad de dar gran apertura y favorecer en todas sus
realizaciones externas e internas, el principio asoeciativo.

Con relacién a la empresa, recuerda las Jornadas Uruguayo-
Chilenas de 1967 inter-disciplinares (en las que le tocé desarrollar
el tema de la empresa agraria) y donde se asisti6 al escepticismo
de los concurrentes, en cuanto a llegar a una mocién comtn y las
dudas de los juristas en el sentido de si era necesario incorporarla
como categorfa juridica o bien como fenémeno socio-econémico a tener
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en cuenta y a disciplinar por el derecho, estructurédndolo conforme
a categorias ya reconocidas, personalidad jurfdica en las diferentes
formas, ete.

En todo caso, corresponde mantener el pluralismo (como lo han
indicado, igualmente, Ballarfn, Casanova, Sanz, Soto y Vivanco)
y tener presente el fundamental principio cooperativo (Sanz)
aunque éste requiere de una promocién no siempre suficiente.

56. Carlos Ma. Gonzélez (Paraguay) sefiala que hay que tener
en cuenta la contribucién de las diferentes organizaciones al progreso
de nuestros pafses. En tal sentido, la experiencia indica que las
adjudicaciones familiares llevan al fracaso en la competencia con
las empresas capitalistas y que todos los pafses tratan actualmente
de tener la experiencia asociativa, para lo cual entiende que las
formas més simples son las que pueden dar mejor resultado.

57. Mario Sudrez Melo (Colombia) sefiala que los estudios
realizados indican que no se puede dotar de tierra (individualmente)
a cada campesino o familia y que el hacerlo es anti-econémico. Segtin
el Centro de Tenencia de la Tierra de Wisconsin los costos de adju-
dicacién son de 5.000 Dls. por 100 familias, en forma asociativa;
en forma individual, 500 Dls. ¢/u. (10 veces méis); debe afiadirse
lo que se pierde en cercos, del 5 al 15%.

Parece no existir otra alternativa para la R.A., que la forma
asociativa; la R.A. no implica sub-divisién de la tierra o de las
empresas, sino més bien, cambio de titularidad de las mismas (forma
asociativa)

En Colombia en 1969, el 97,2 de la tierra distribuida lo habfa
sido en unidades familiares. A partir de 1970 y en 1972, el poreen-
taje cambié: el 70% fue adjudicado en forma asociativa. En Chile
hay formas transitorias: asentamientos y centros de R, A.; de 156
asignaciones realizadas, s6lo 9 lo fueron en forma individual; legal-
mente, puede ser individual o colectiva, pero de hecho siempre se
realiz6 ésta. En Venezuela, s6lo un 2,29% en forma comunitaria,
pero el 56,5% acudié a otras formas asociativas. En PerG el 6,7%
es individual y el 93% en forma asociativa.

En cuanto a las formas asociativas, no hay un modelo finico,
debe haber flexibilidad, pero se plantean diferentes problemas:

— en cuanto a la seleccin de los beneficiarios potenciales.
Se produce una nueva estratificacién entre beneficiarios de las em-
presas y los que quedan al margen de las mismas; si debe haber
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un solo tipo de socios; en las SAIS peruanas, como el latifundio
no permite la ocupacién de todas las comunidades, éstas (que recla-
maban parte de esa tierra) reciben una parte de las utilidades de
la empresa;

— estructura interna: un porcentaje para sf mismos propor-
cional para cada campesino (certificados de aportacién profesionales) ;

—toma de decisiones, auto-gestién. A menudo se comprueba
que el funcionario que las orient6 se resiste a abandonarlas aun
cuando ya llegaron a su mayorfa de edad. Lo cual permite pregun-
tarse hasta dénde es adecuada la participacién oficial en las empresas;

— socializacién de excedentes y dificultades con los socios;

— tramitacién judicial, parcelacién; — ete.

58. Rodolfo Rieardo Carrera (Argentina). Sefiala, como el
Delegado Vivanco, la necesidad de contemplar la ecologfa y la
antropologfa jurfdica y pone el ejemplo de su pafs, en relacién con
lo afirmado acerca del fracaso de las organizaciones familiares, En
Argentina hay casi un 50% de la tierra que es de los latifundios
(que forman el 7%, en nGimero, de las empresas); los minifundios
que son casi el 48% del nmero de empresas, tienen el 7% de la
tierra y la clase media territorial argentina tiene el 43% de la tierra
y casi el 40% de la mano de obra de trabajo.

Véase, entonces, c6mo en este caso, serfa ficil resolver la R.A.
sobre la base de la empresa familiar para la cual estin preparados
los minifundistas y la mediana empresa.

En Argentina no existe R.A. y no hay presién interna (en el
sector) para que se realice; en tales casos para que ocurra el fenémeno,
se requiere la presién de factores externos, necesidades de la economfa
general que superan el estancamiento del sector agrario frente al
avance del sector industria,

59. Julio A. Carruyo (Venezuela) sefiala que en un estudio
de campo que realizé en México hace algunos afios, pudo comprobar
que las dos vias de la R. A, el ejido comunal y la empresa familiar,
se le daba preferencia (v. gr. en asignaciones crediticias) al primero,
por cuanto el Estado mantenia un férreo control politico en el ejido
¥, por ende, lo favorecfa por dicha razén. De ahi que haya que tener
cuidado en la participacién del Estado en estas empresas.

60. J. Paulo Bittencourt (Brasil) indica que lo fundamental
es la empresa como comunidad de trabajo; debemos convocar a la
imaginacién creadora de los juristas para organizarla adecuadamente.
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61. Gonzalo Figueroa (Chile) realiza algunas reflexiones sobre
el tema, relacionadas con Chile: en Chile se han probado todos los
sistemas y todos han fracasado. El problema principal es que la
superficie es reducida y que la gente que vive en el campo no cabe
econémicamente en el campo; se asegura, pues, su inferioridad econé-
mica dejandolos en el campo.

Desde el punto de vista social, en el campo se han producido
nuevas estratificaciones sociales, clases sociales internas.

Ademds, el régimen individual de tierras ha engendrado menta-
lidad patronal (arrendar mano de obra dependiente, para que otro
trabaje por él); las cooperativas tienen dificultades en la competencia
con empresas capitalistas y en las de 2° grado; en las asignaciones
del Gltimo gobierno (Presidente Allende) se noté una clara intro-
duccién del factor politico en las mismas,

No es el tipo de institucién juridica que va a resolver los proble-
mas del campesino; se requiere un gran esfuerzo educativo para
capacitarlo a la vida de comunidad.

62. Alberto Ballarin Marcial (Espafia) insiste sobre la nece-
sidad del pluralismo en esta materia.

La explotacién familiar puede estar integrada en una organi-
zaci6n de servicios, que le asegure una rentabilidad fundamental,
puede ser exitosa.

En cuanto a las explotaciones asociativas hay que distinguir las
zonas de R.A. de la zona general, En cuanto a las cooperativas,
el D.A. debe tenerlas en cuenta como una forma posible, pero que
puede ser un poco complicada para los campesinos, que reclaman
soluciones sencillas,

Fuera de la zona de R.A. debe estimularse las formas asocia-
tivas con incentivos fiscales, créditos, ete., para producir la transfor-
macién de la empresa capitalista en asociacionista (incluso comuni-
taria). Las aportaciones pueden ser desiguales (capital - trabajo -
capital y trabajo).

En el sector referido: igualdad de socios; trabajadores agricolas
solamente; atribucién integral en sucesién a trabajador agricola;
1 hombre, 1 voto; reparto de beneficios seglin el trabajo prestado;
disposiciones especiales permitiendo, dentro de ciertos limites la
separacién y la disolucién.
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63. Francisco Oliart (IICA) llama la atencién que la capaci-
tacin para empresas comunitarias no se realizé con los especia-
listas en Derecho.

Estas formas asociativas se han adoptado en diferentes pafses
donde se hace la R. A.: modificacibn de lo actual por
expropiacién y construccibn de lo nuevo por medio de em-
presas comunitarias. El IICA ha establecido un fondo impor-
tante para promocién de empresas comunitarias (capacitacién, ete.).

La R.A. es un proceso politico pero que requiere un aparato
juridico adecuado. Las dificultades que se advierten en cuanto a
estas empresas comunitarias, abarcan varios aspectos: falta de pro-
mocién efectiva; no se sabe bien cuéll es su finalidad; en materia
de administracién suele haber paternalismo de los organismos guber-
namentales; no hay tecnologia adecuada desde el punto de vista
contable; la funcién econémica no se estd cumpliendo cabalmente
(a veces la empresa desvia algunos de sus objetivos esenciales bésicos,
para aumentar su rendimiento) .,

Funcionan en cambio adecuadamente, en general, en cuanto a la
distribucién de los beneficios.

Las deficiencias juridicas tratan de subsanarse por la legis-
lacién comfn, dado que no existen normas juridicas especificas, v. gr.
no prohibir el trabajo dependiente en dichas empresas,

Llegamos a la conclusion de que el Estado actualmente no apoya
todo lo que serfa menester, las empresas destinadas a producir
alimentos.

64. Victor Giménez Landinez (Venezuela) sefiala que en esta
nota de creciente énfasis que se pone en ¢l proceso de asociatividad,
es menester que los juristas vean las dificultades anteriores para
que sirvan a las nuevas formas que se quieren elaborar,

El pluralismo debe ser aquf la recomendacién: no es lo fnico
bueno la forma asociativa.

Se permite hacer algunas indicaciones: una referencia a la
filosoffa de los excedentes; el cooperativismo es una buena solucién
en sus diversas formas; hoy no podemos resolver integramente el
problema agrario sobre la base de una férmula individual, sin em-
bargo la asociativa no es la finica forma para el desarrollo.

65. Oscar David Soto (Venezuela) sefiala las dificultades de las
empresas asociativas, que requieren una reglamentacién juridica inter-
na, por ej., para la disolucién y liquidacién de ellas, que no existe.
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No hubo preocupacién del Estado por protegerlas, lo que ha
llevado, junto con la pluralidad concurrente de empresas generales,
a grandes fracasos.

Se requiere un estatuto para la unidad asociativa (cauces asocia-
tivos de la explotacién) y para la empresa asociativa integrada.

66. Jorge Orchard Pinto (IICA) sefiala que el IICA con respecto
a las formas asociativas, no estd impulsando determinado modelo,
sino que apoya y respeta a los paises y se atiene al mandato de los
mismos, en sus programas. En la filtima Junta se aprobé un fondo
especial al respecto y, por lo tanto, estd apoyando tales soluciones,
pero en forma plural.

Uno de los problemas que se encuentran en tal sentido, es que
no hay claridad juridica en los diferentes pafses acerca de estas
empresas,

Unidades agricolas familiares. Hay estudios en casi todos los
paises sobre sus resultados y rendimiento. Se han ido abandonando,
porque: es una alternativa de R.A., pero se advierte que los campe-
sinos a quienes se adjudicaron parcelas son tan dependientes como.-
antes y no tienen posibilidad de progreso en el futuro. Si se tiende
a cambiar la estructura del poder (problema politico) y a crear
soluciones econémicas en el proceso de R.A., aquella férmula no
cumple, de hecho, ninguno de sus objetivas, por cuanto el campesino
sigue sometido al mismo esquema anterior (repite los esquemas de
su anterior patrén, aunque en menor grado). En cuanto al esquema
de poder, la R.A. no tiene por objetivo fragmentar la tierra, sino
crear unidades més racionales de explotacién desde el punto de
vista técnico.

En las empresas se trata de establecer 1a auto-gestién, la co-gestién
(con el Estado) y férmules mixtas. Si se cambia una estructura
anterior, debe ser para crear nuevas formas més racionales en la
distribucién y en la explotacién.

Parece ademé#s, un contrasentido crear empresas socialistas en
un sistema general capitalista; sflo es adecuado aquel modelo, en
un sistema global de dicha orientacién,

Donde no hay tierra suficiente para distribuir entre todos y a
cada uno, resultan necesarias las formas asociativas; por razones
econdémicas y politicas.

En cuanto al sistema cooperativo, aparentemente no hay
gran diferencia entre el mismo y las otras formas asociativas. Sin
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embargo cabe sefialar algunas de las razones que llevan circunstan-
cialmente a abandonar las cooperativas: si bien pertenecen a un
sistema de reforma, tienden a convertirse en una empresa capita-
lista; a veces se aprovechan de su organizacién dos o tres personas,
dado que existen exenciones fiscales; ademés generalmente no estin
sometidas al control del Ministerio de Agricultura sino al de Econo-
mia o de Hacienda, con lo cual no quedan vinculadas al sistema
agrario nacional, en cuanto a fiscalizacién, ete. De ahf se ha produ-
cido cierto deserédito en A.L.; sin embargo las Leyes de R.A.
de Chile, Pert y Venezuela utilizan este sistema.

Pero con modificaciones: Por ej., la libre adhesién existe pero,
de hecho, no le queda al campesino alcanzado por la R.A. otra alter-
nativa, si quiere entrar en ese proceso;

— seleccién para el ingreso en las empresas comunitarias. La
experiencia chilena llama a reflexién, pues la falta de seleccién que
privé en el altimo gobierno no permite que la empresa funcione
como tal (es una unidad econémica de producei6én).

— retiro del socio: aunque es libre, hay ciertas reglas que lo
limitan en defensa del patrimonio de la empresa;

— distribucién de utilidades; §qué es utilidad? A menudo las
empresas fijando retribuciones muy altas a sus asociados por su
trabajo, tienden a disminuir la utilidad de la empresa porque ésta
tiene destinos forzosos; lo propio ocurre cuando hay gravidmenes fisca-
les al respecto.

67. Manuel Palma Labastida (Venezuela) sefiala que es proba-
ble que la unidad de explotacién fijada (10 u 11 hés.) parece hoy
obsoleta, inadecuada desde el punto de vista econémico; ademés
al equiparse el trabajador rural con el urbano, ya parece no admi-
tirse la unidad familiar de explotacién: el trabajador es individual.

Parece necesario, en consecuencia, ampliar las unidades fami-
liares, a fin de que puedan convertirse en una pequefia empresa
agraria; el salario del campesino, debe ser el promedio de todos
los salarios de la zona.

En cuanto a la empresa comunitaria, estd de acuerdo con apli-
carla al sistema cooperativo, pero con més flexibilidad.

68. Guillermo Figallo Andrianzén (PerG) quiere hacer primero
una indicacién sobre la realidad peruana.

En primer lugar, el proceso peruano es pluralista y ‘procesal’.
No se adhiere a ninguna de las ideologias en boga y procura resolver
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los problemas de acuerdo con las realidades y necesidades peruanas,
El cambio se estd produciendo en todos los sectores: ademés del
agrario, ya hay comunidades laborales en las empresas industriales;
recientemente se promulgé la ley de propiedad social en un sistema
de empresas asociativas para todos los sectores econémicos,

Se admite la propiedad individual reformada, las sociedades
grupales, la SAIS, las empresas comunitarias, las cooperativas (asf
se han adjudicado las empresas cafieras).

La novedad esti en la Sociedad Agricola de Interés Social
(SAIS), que respondié a una urgente necesidad de la realidad. Cuan-
do se expropié6 el latifundio Altolién, latifundio ganadero, se
dividi6 y adjudie6 a 12 comunidades que reivindicaban la tierra
y una 13a. a los trabajadores del latifundio; al poco tiempo se vio
que no sc habia logrado resultado, desmejordndose la calidad del
ganado y la explotacién de los pastos de manera inadecuada. Cuando
se expropié el latifundio de Cerro Laja, para no recaer en igual
dificultad se ide6 la férmula de no dividir el latifundio que era una
empresa eficiente y mantener esta empresa, didndole participacién
en los beneficios a las comunidades vecinas que reclamaban esas
tierras y estableciendo una cooperativa de produeccién para explotar
e] latifundio. Las acciones que no responden al trabajo son de las
comunidades campesinas del Perfi, personas juridicas sui generis,
que existen en base al sistema de nacionalidades, pues la comunidad
se contrae por nacimiento o por matrimonio y no se pierde. En
cuanto a las formas organizativas de estas empresas, pueden ser
variadas: colectivas, unidades de posesién individual asociadas, ete.
El patrimonio es inalienable, indivisible e inembargable; es patri-
monio comunal; se invierte lo que se recibe de la cooperativa en
obras de servicio social y de infraestructura para toda la regién y
el mayor beneficio se otorga a la comunidad més deprimida. La
comunidad tiene un representante en la SAIS, que se rige por los
principios de la sociedad de personas (y no hay més reglamentacién
legal: el modelo estd en plena gestacién).

En segundo lugar, el Delegado desea hacer un aporte al tema. En
estas empresas (sin perjuicio de la variedad de formas):

— no debe concentrarse la renta, ni la capacidad de decisién;

— el proceso de desarrollo exige formacién de excedentes
de capital.

— con la participacién plena de los campesinos en el proceso;
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— deben procurar la aplicacién de los principios de cooperacién
y solidaridad humanas.

Propone que se considere, como elementos de estas empresas: la
personalidad juridica (mejor hablar de esto que es una categoria
juridica, en vez de empresa, que lo es fundamentalmente econémica);

— integracién por campesinos;

— objetivo: actividades agrarias;

— reguladas por los principios de: a) participacién plena en
direccién, administracién, trabajo y distribucién de beneficios; b) pro-
piedad social; ¢) acumulacién social de capitales; d) capacitacién
permanente de los medios de la empresa.

69. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) desea hacer dos propo-
siciones,

En primer lugar, se hace evidente que éste es uno de los casos en
que debe propiciarse una investigacién a nivel ibero-americano,
cuya direccién podria solicitarse al IIDARA, de tal manera
que cada jurista se refiriera a la situacién en su pafs (sin perjuicio
de las referencias que quieran hacer a los demés), su punto de vista
critico al respecto, las soluciones que propone, incluyendo proyectos
de estatutos, etc, El IIDARA deberfa luego propiciar la universali-
zacion de resultados, con la confrontacién de los diferentes puntos
de vista.

El Presidente (R. V. Casanova) estima que debe adoptarse de
inmediato resolucion sobre el punto, lo cual apoya el Delegado A.
Ballarfn Marcial (Espaiia) previa aclaracién del proponente de que
abarcard todo el problema del asociacionismo agrario (no sélo el de
produceién).

Concuerdan los Delegados Giménez Landinez (Venezuela), Or-
chard (IICA) y G. Figueroa (Chile), aunque sefialando éstos que
serfa conveniente fijar los criterios al respecto.

Jorge Orchard (IICA) indica que este punto debe integrar una
serie de proposiciones a las que ha hecho referencia durante la
reunién y se solicita al Relator General que las formule en un apartado
que éste denomina de “Promocién del D.A.”. Se vota de conformidad.

70. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) sefiala que tanto la propo-
gicibn que acaba de formular como las conclusiones que se adopten
sobre este tema, deben tener un enfoque especificamente jurfdico,
pidiendo excusas por su insistencia al respecto.

230



Vale decir, sin ideologismos politicos: cada uno puede sustentar
los que prefiera, pero no es ésto lo que interesa en la Reunién; por
es0 cuando se habla de ‘transferencia de poder’ y expresiones simi-
lares, me temo que estamos recayendo en aquel enfoque y, todavia
con implicacions diferentes, segin sea el sustentado por quien lo
emplea. Por ello prefiere hablar de los valores (o fines) que debe
asegurar el derecho: justicia, seguridad, paz, confraternidad, liber-
tad. El Delegado Figallo hablaba del rescate del valor de la persona
humana o también puede hablarse de la liberacién del hombre; el
hombre como sujeto esencial (y tGnico real) del derecho, es un valor
entendido en toda la problemética jurfdica.

Entiende que debe reivindicarse sin limitacién para el D.A.
el estudio y la reglamentacién legal de la naturaleza juridica y perso-
nalidad de la empresa;

— respetarse la libre adhesién de los participantes;

— el pluralismo en las soluciones;

— la flexibilidad en las estructuras (permanencia; soluciones
mixtas; modificacién; ete.).

71. Romén Duque Corredor (Venezuela) sefiala que es un
problema juridico-polftico; no es qué conviene més desde el punto de
vista polftico-agrario y no-jurfdico. Acepta que nos apartamos de
ese punto de vista, pero a nosotros nos corresponde establecer la
preferencia.

Conviene considerar cudles son las formas asociativas que mejor
convienen a ese proceso de cambio; el D.A. es dindmico e impone
soluciones diversas, pero algunas pueden ser preferibles, Vemos como
Gltimamente se ha sefialado que podria acudirse incluso al usufructo
o a la enfiteusis como soluciones admisibles.

En todo caso, como juristas, debemos evitar caer en la indefi-
nicién e imprecisién, E1 D. A, debe fijar ‘lo juridica’ de 1a asociaci6n;
sus tipos (empresa comercial, cooperativa, etc.); el régimen juridico
* (integracién, administracién, disolucién, liquidacién). La tarea es
diffeil, sobre todo el estudio de las formas asociativas de produccién,
més complejas que las cooperativas, si no se regulase adecuada-
mente, por ej.:

— naturaleza de los derechos: (cuota-parte sobre el todo; j puede
modificarse? json cedibles?; régimen sucesorio; uso y disfrute de los
bienes; separacién e incorporacién de los miembros;

— distribucién de los beneficios segtin el trabajo y no el capital;
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— contro] estatal: §cémo?

— régimen de las decisiones: personal, participativo;

— régimen de la administracién: de acuerdo comfn o por

delegados.

Es necesario realizar verdaderos estudios de contenido juridico,
acogiendo términos propios del D.A. Asf, suprimir el término de
empresas, sustituyéndolo por el de personas jurfdicas: jcapital y
trabajo; o sblo trabajo; o jtrabajo predominante?

Debe tratarse de las asociaciones agrarias, aunque déandole
prioridad a las de produccién. Tal vez la metodologia general de una
asignatura, podria ser la utilizada por el Ponente General Tolentino
en su Documento de Trabajo.

72. Victor Giménez Landinez (Venezuela) sefiala que en los pro-
cesos8 de R.A. hubo 3 grandes modelos: liberal (repartir tierra a cada
quien) ; socialista (propiedad del Estado); modelo nuevo, asociativo,
participativo (que ha iniciado A.L. en esta década). Este modelo
ha de ser construido, creado, y en ello han de tener participacién
activa los juristas,

Se debe destacar para el IICA que sin capacitacién y sin educa-
cién nada basta y que se requiere un cambio de mentalidad. Se trata de
una promocién humana, para la cual deben coordinarse los esfuerzos.

73. Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay) mociona para que se sugierg
al IIDARA, que se ofrezca tomo cauce com@n internacional, para la
actuacién de los juristas ibero-americanos en esta materia y en general
en todas las de D.A.

El Delegado Giménez Landinez se adhiere y sefiala que esa era la
mocién que pensaba realizar. Hay acuerdo sobre el punto, que pasa
al Relator General en las Conclusiones III). Promocién del D.A.

74. Guillermo Barrios (Bolivia) sefiala que en su pais la R.A.
de 1953 liberé a los colonos y fue individualista, concediendo tierra a
cada campesino, lo cual quedé tan arraigado en todos, que ahora cada
uno lo exige y resulta diffcil la formacién de empresas asociativas.
La R.A. ha ido restituyendo a las comunidades indigenas lo que
la Ley de 1868 del Gral. Melgarejo (que les subasté sus tierras) en
parte les habfa quitado; pero subsiste el problema del minifundio
basado en la aludida mentalidad,

Las formas asociativas que deben ser creativas para la realidad
boliviana, pueden ayudar a recomponer la situacién.
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75. José Maria Franco Garcia (Venezuela) seiiala que el dere-
cho del desarrollo es el derecho de la planificacién, por lo que debe
estudiarse en qué medida la planificacién puede incidir en estas em-
presas asociativas. Adem#s no debe divorciarse la teoria de la realidad,
por lo cual es recomendable estudiar casos concretos.

76. Antonino Vivanco (Argentina) indica que el instituto no
es ni tan nuevo que no reconozca precedentes, ni tan viejo que no
acompaiie las nuevas realidades, Debe ponerse énfasis en el anilisis
juridico y procurar determinacién de las formas juridicas de ma-
nera precisa.

El 4ngulo de visién ha de ser muy amplio; los estudiosos deben
tener en cuenta la realidad; considerar las fallas que han tenido insti-
tuciones excelentes como las cooperativas que seiial6 Jorge Orchard.

En una interrupcién, V. Giménez Landinez sefiala que fallaron
en cuanto no actuaron como cooperativas,

Las fallas (continGa el Delegado Vivanco) deben servir de prove-
chosa experiencia, para buscar f6rmulas que las eviten. Es un momento
histérico del D.A., que debe enfrentarse a las nuevas formas que
Se crean en la realidad.

Aprovecha para insistir sobre la significacién de la ensefianza: la
investigacién es muy importante, pero la ensefianza es fundamental;
hay que unificar los esfuerzos de organismos internacionales y nacio-
nales y de todas las personas; no desperdiciar esfuerzos, ni dejarse
llevar por las modas, sino estudiar lo fundamental de las innovaeciones.

77. Alberto Ballarin Marcial (Espaifia) sugiere como meta de
estudio la siguiente:

I. Asociaciones de produccién

a) Fuera del marco de la R.A.: 1) Cooperativas. 2) Institu-
ciones de integracién de trabajadores en la explotacién (semejante
a la Sociedad comercial de capital limitado). 3) Sociedades laborales
de produccién (trabajo, similares a las sociedades personales colec-
tivas). 4) Sociedades de explotacién en com@n (tierra, capital y
trabajo, en forma desigual).

b) Tierras de R.A.: 1) Cooperativas de produccién agraria
de trabajadores. 2) Comunidades de empresas o explotacién campe-
sina, mfs simples que las anteriores (aportes de capital y trabajo;
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obligacién de trabajar en ellas). 3) Cooperativas para la integracién
de las comunidades familiares o cooperativas de R.A. (Brasil) o
asociacién de las comunidades familiares (cooperativas de servicios).
4) Integracién en la produccién.

II. Asociaciones con fines diversos a la producecién

1) Cooperativas de créditos y asociaciones de créditos (para
garantizar, por ej.). 2) Grupos de productores y comités econémicos.
Asociaciones de productores que disciplinan y regulan la produceién
y establecen normas obligatorias para todos ellos. 3) Investigacién
y perfeccionamiento agrario (CREAS de Francia y Argentina;
reunién de productores para intercambiar experiencias de mejoras).
4) Inter-profesionales: disciplinar los grupos profesionales entre sf
(productores de cafia e industriales de la misma): convenios inter-
profesionales. 5) Asociaciones de afectados por la R.A. (Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario de Espafia - art. 4).

78. El Plenario resolvié designar una Comisién integrada por
el Ponente General y los Delegados: A. Ballarin - J. P. Bittencourt -
J. Carruyo - Roman Duque Corredor . G. Figallo Andrianzén -
A. Gelsi Bidart y J. Orchard.

La Comisién produjo su despacho que sometido a discusién fue
aprobado, proponiéndose algunos agregados por varios delegados (los
que recogi6é la Comisién) en cuanto a los temas de estudio (ap. III)
v a los tipos de asociacién a considerar (IV).

Con todo, el Delegado V. Giménez Landinez (Venezuela) dejé
a salvo su voto por considerar que no se contempla con suficiente
claridad su propuesta con el agregado hecho al ap, IV) en el sentido
de que especificamente deben estudiarse las “formas asociativas de
la propiedad”, punto de vista apoyado por C. Ma. Gonzélez y resis-
tido por Jorge Orchard y Alberto Ballarin; el agregado que recoge
la Comisién, para no comprometer la opcién de ninguno de los
sectores pero incorporéndolo como objeto de estudio, no satisface al
Delegado Giménez Landfinez, quien salvé asf su voto sefialando que
el texto no reconoce en toda su importancia la necesidad de estudiar
en su especificidad las diferentes formas asociativas de propiedad
que han venido surgiendo o sefialando en los procesos de R.A. y que
ademés la tierra, aparte de su funcién estrictamente econémica, tiene
también la de servir de habitat al hombre y de servir a la satisfaccién
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de otras actividades humanas que no son las meramente produectivas.
El Delegado A. Gelsi Bidart hace constar expresamente su acuerdo
acerca de estas finalidades humanas de la tierra,

Por fltimo el Despacho es aprobado con las modificaciones
introducidas.

VIII) PROMOCION DEL DERECHO AGRARIO

79. El Relator General presenté y fundament6 brevemente
7 proposiciones acerca de la promocién del D.A. por los juristas y
los diferentes organismos interesados, recogiendo el sentir plenario,
las que fueron aprobadas.

80. También se adoptaron sendos votos de aplauso: - a los
institutos patrocinadores: IICA-CIRA; IIDARA y Universidad de
Los Andes y a sus respectivos personales;

— al Rector Ramén Vicente Casanova;

— al Dr. Jorge Orchard Pinto, responsable de esta Reunién;

— a la Sra. Erna de Wicke y a la Secretaria de la Reunién;

— al Comité de Damas, que agasaj6é a las esposas de los asistentes

a la Reunién,

IX) REUNION DE CLAUSURA

81. El 26 de mayo y en el Colegio de Abogados de Mérida,
se celebr6 la Sesién Solemne de Clausura, integrando el estrado el
Secretario General del Colegio y los Sres. Ramén Vicente Casanova
(Presidente de IIDARA y Rector de ULA), Alberto Ballarin Mar-
cial (Vice-Presidente de AEDA), Jorge Orchard Pinto (represen-
tante de IICA-CIRA), J. Paulo Bittencourt (en nombre de los
Delegados a la Reunién), A. Gelsi Bidart (Relator General) y Julio
A, Carruyo.

Después de los Discursos pronunciados por los diferentes Dele-
gados, se procedié a entregar los certificados de la Reunién a los
participantes y el Dr. Ramén Vicente Casanova pronunci6 las pala-
bras de clausura.

Adolfo Gelsi Bidart
Relator General
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REUNION DE ESPECIALISTAS
EN DERECHO AGRARIO






CONCLUBIONES SOBRE EL TEMA I:

EL PAPEL DEL ESTADO
COMISION “A”:

DERECHO DE PROPIEDAD Y OTROS
DERECHOS REALES

Asistentes: Coordinador Rodolfo Ricardo Carrera

Relator Gonzalo Figueroa Yéfiez

Miomdros  Alberto Ballarin Marcial
Guillermo Barrios Avila
Victor Giménez Landinez
Blancanieve Portacarrero de Guzmén
Fernando Pereira S8odero
Juan José Sanz Jarque
Oscar David Soto
Mario Sufres Mello

El derecho de propiedad de la tierra, ha venido sufriendo tal
ctimulo de limitaciones y modificaciones (basadas en la creciente
participacién que se reconoce al factor trabajo, a la funcién social
y econ6mica de la tierra, a la conservacién y fomento de los recursos
naturales y al interés general), que sobrepasan lo simplemente cuanti.
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tativo, y llegan inclusive a afectar lo cualitativo en forma tal, que
se han introducido nuevos elementos en la configuracién de la pro-
piedad agraria.

Este nuevo concepto de propiedad, que comprende limitaciones,
derechos y deberes no sélo en interés de los particulares sino también
de la comunidad, ha venido siendo definido a través de una serie
de principios y normas de naturaleza juridica, establecidas en las
diferentes leyes de reformas agrarias modernas y que pueden consi-
derarse como elementos constitutivos de ese nuevo concepto de la
propiedad agraria.

Entre otros pueden anotarse los siguientes:

1. FUNDAMENTOS

La propiedad agraria se fundamenta en el trabajo directo y
racional de la tierra por su titular, en orden a su funcién produc-
tiva, su contribucién a la conservacién de la naturaleza y la partici-
pacién de sus beneficios por la comunidad. Este concepto supone
el rechazo al criterio de la propiedad como objeto de renta y como
instrumento de explotacién del hombre por el hombre,

2. TITULARIDAD

Para ser titular de la propiedad agraria se requiere el trabajo
directo de la tierra y la responsabilidad personal del propietaio.

3. ELEMENTOS

El derecho y el deber fundamental del propietario es el de
organizar en forma individual o asociativa, sobre su finca, una
empresa productiva, en beneficio propio y de la comunidad.

La propiedad agraria supone la idea que el factor trabajo se
mcorpora de acuerdo a las particularidades de cada pafs, a la titu-
laridad del dominio, la conduccién de la empresa y la participacién
de sus beneficios.

El uso y disfrute de la tierra comporta el derecho y el deber
de obtener una produccién y una rentabilidad razonables que permi-
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tan, de acuerdo a criterios técnicos econémicos modernos, las inver-
siones y mejoras necesarias, la productividad y el ahorro, asf como
una reserva para la comunidad en los beneficios del titular.

La disposicién de la finca y de los diversos elementos que inte-
gran la explotacién comporta que el nuevo adquirente refina los
requisitos de titularidad arriba indicados, que se mantenga la unidad
técnico-econ6mica de explotacién y no se permita la acumulacién
de fincas y de explotaciones o su divisién antieconémica. Una polf-
tica agraria adecuada y debidamente planificada reclama un catastro
coordinado con el registro de la propiedad, en los cuales tengan
reflejo todas las trasmisiones y modificaciones de titularidad, que
comprenda la tierra y las mejoras.

La ocupacién pacifica, con trabajo efectivo y radicacién (morada,
habitacién) habitual, sobre un &rea minima (la de la unidad éptima
de la zona) y en plazo breve, —ha de procurar derecho de propiedad
sobre tierras de propiedad privada.

En igual plazo breve habrd de perderse ésta, por el abandono
del propietario en cuanto a la ocupacién y trabajo de la tierra.

Las declaraciones respectivas corresponderdn a los Tribunales
Agrarios o a los ordinarios, mientras aquéllos no se constituyan.

Mérida, mayo de 1974.

COMISION “B”

LOS CONTRATOS Y OBLIGACIONES AGRARIAS

1. El Derecho Agrario es un instrumento de desarrollo porque
orienta y asegura la transformacién de las estructuras agrarias,
promueve la produccién, la distribucién de los bienes y servicios
agrarios y la conservacién de los recursos naturales, garanti-
zando la Justicia Social y la Supervivencia del hombre mediante
la intervencién y vigilancia del Estado.

2. En la actividad agraria, interviene la mayor parte de la pobla-
cién de América Latina, pero por el contrario, recibe el minimo
porcentaje de los ingresos que genera.

Esta actividad que se basa en el aprovechamiento de los recursos
naturales, debe reafirmar el interés phblico o social en la
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conservacién y desarrollo de dichos recursos, por razén de su
propia naturaleza y de la situacién en que se encuentra la
mayoria de los hombres y mujeres que intervienen o participan
en ella. La proteccién de estos recursos constituye una obliga-
cién de todas las personas pfiblicas y privadas, por representar
ellos un patrimonio que debe ser preservado en beneficio de las
generaciones presentes y desarrollado en beneficio de las futuras.
El Derecho Agrario no se ha desarrollado suficiente ni se ha
promovido en la medida de las necesidades de indole técnica,
social y econémica de los paises de América Latina.

Los vinculos jurfdicos que originan los derechos y obligaciones
de los sujetos que intervienen o participan en la actividad agra-
ria, tienen un carfcter eminentemente social que debe tutelar
el Estado. :

Los contratos agrarios deben regular los derechos y obligaciones
que se deriven por razén de la explotacién de la tierra, relaciones
de trabajo, produccién, industrializaci6n y mercadeo de los
productos agricolas, pecuarios y forestales. Los contratos agrarios
deben ser regulados por el Derecho Agrario, en funcién del
interés pfblico, para proteger los sujetos agrarios, los recursos
naturales renovables y la actividad agraria en general, a fin de
garantizar el desarrollo econémico y social y la justa distri-
bucién de los beneficios.

Los contratos agrarios deben ser regulados especificamente a
fin de determinar:

a) La capacidad y cualidad profesional de las partes.

b) La regulacién de los derechos y obligaciones por razones
de interés piblico, en orden de establecer una equiparacién
efectiva entre las partes,

¢) La determinacién de los principios de los contratos agrarios
en funcién del proceso de cambio.

d) La fijacién de plazos méximos y minimos, y de otros ele-
mentos del contrato, contemplando el tiempo requerido por
el proceso productivo.

e) El establecimiento de sistemas justos y racionales de explo-
tacién y de la tenencia de la tierra.

Los principios generales reguladores de los contratos agra-

rios son:



a)

c)

d)

f)
g)

h)

8))

Interés pfiblico y social.

Asociacién de intereses en relacién a un fin comfn: el bien-
estar econémico y social rural.

Conservacién y proteccién de los recursos naturales reno-
vables.

Regulacién, garantfa y control de precios, calidad, peso y
medida de los productos o subproductos agropecuarios,
Normas y formalidades obligatorias en funcién del interés
pfiblico agrario.

Registro especial obligatorio.

Supletoriedad de la voluntad de las partes, con la interven-
cién del Estado, en funci6én de la seguridad y bienestar

social

El establecimiento de seguros obligatorios para proteger
los intereses de las partes y de la actividad agraria.
Irrenunciabilidad de los derechos consagrados en los orde-
namientos juridicos agrarios, en beneficio de alguna de
las partes; y

Accesibilidad a la propiedad y a la formacién de empresas,
especialmente, asociativas de produccién, en aquellos con-
tratos vinculados a la tenencia y explotacién de la tierra.

8. Los contratos agrarios asociativos deben ser el medio juridico
para facilitar y garantizar la asociacién de los sujetos inter-
vinientes o participantes en la actividad agraria, a fin de que
la relacién entre las partes permita asegurar la equiparacién
de sus derechos y obligaciones de modo real y efectivo, y ademés
orientar la regulacién asociativa hacia una estructura empre-
sarial comunitaria de mayor eficiencia y rendimiento social
y econdmico.

Vista la necesidad de adoptar una regulacién més justa en
las relaciones contractuales, y considerando:

Que la actividad agraria, en sus diferentes modalidades, seglin
los casos, es de interés piiblico o de utilidad phblica y que el contrato
agrario referido a esa actividad tiene precisamente su limite en tal
interés y utilidad;

Que, por otro lado, al comprender la actividad agraria objetos,
bienes y servicios, también de interés pfblico, igualmente se informa
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y se encuentra limitada por dicha circunstancia, y que cuando tales
bienes, lo constituyen recursos naturales renovables, lo perecedero
de los mismos, condiciona especialmente los contratos agrarios que
se refieren a aquellos recursos;

Que, en vista de lo anterior, el Estado, a través del Derecho Agrario,
y mediante el régimen estatutario de los contratos agrarios, debe
regular la explotacién, uso y aprovechamiento de los objetos, bienes
y servicios;

Que, por lo tanto, dentro de la planificacién general del Estado
debe regular y limitar la contratacién tanto del mismo gobierno
como de los sujetos intervinientes en la actividad agraria, a fin
de asegurar la funcién del Derecho Agrario y de suplir las desigual-
dades y deficiencias derivadas del principio de la autonomfa de
la voluntad;

Que, desde otro orden de ideas, las limitaciones y obligaciones
derivadas del principio de la funcién social, también condicionan y
conforman e] régimen juridico de los contratos agrarios, sobre todo
el de aquellos referidos a la explotacién y a las formas de posesién
y uso de los recursos naturales renovables;

Que todas las consideraciones anteriores ponen de relieve las
ventajas précticas de la regulacién de los contratos agrarios, porque
las limitaciones y restricciones que soportan, o a las cuales estin
sometidos, importan para: la produccién, y el control de calidad
de los productos, la exportacién de los mismos, la diversificacién de la
produccién, la comercializacién, la asociacién y organizacién de los
productores y de los campesinos y la integracién agro-industrial.

Que, finalmente, los contratos agrarios tienen un contenido fina-
lfstico, por lo que sobre las simples contraprestaciones, deben desta-
carse sus cometidos y finalidades, los cuales son principalmente:

La conservacién y explotacién racional y adecuada de
los recursos naturales renovables. El incremento diversificado
de la produccién. El mejoramiento de la productividad de la
tierra. El facilitar el acceso a la propiedad de la tierra y de
otros recursos naturales renovables, El servir de medio de reali-
zacién y fortalecimiento de eficientes formas de producecién
empresariales, Permitir la utilizacién y equitativa distribucién
de los bienes del dominio ptblico y privados agrarios y facilitar
y permitir la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de la actividad agraria, que por todo ello:

La Reunién de Especialistas en Derecho Agrario:



RECOMIENDA:

1lo. A los gobiernos de América Latina que incluyan en sus respec-
tivas legislaciones, normas justas y equitativas en la regulacién
de los contratos agrarios, a fin de que los mismos garanticen
en forma efectiva los derechos de quienes necesitan el apoyo
del Estado en la contrataci6n agraria.

20. Intensifiquen la ensefianza y la investigaci6én de los contratos
agrarios en cualesquiera de sus formas, modalidades y especi-
ficaciones referentes a la actividad agraria a fin de contribuir
al perfeccionamiento de la legislacién positiva.

30. Incluyan en los programas docentes el estudio de los contratos
agrarios a fin de que la regulacién contractual contribuya al
cambio social y econémico rural y no se transforme en un
obstdculo al desarrollo econémico y al desenvolvimiento social
rural, auspiciando la creacién de cétedras de Derecho Agrario.

40. A los organismos internacionales que den preferencia a la
temética contractual agraria en sus actividades especializadas
e incluyan la investigacion y la capacitacién en Derecho Agrario
y que en especial consideren en sus programas técnicos los
aspectos juridicos de los contratos agrarios.

Por haberse destacado en las consideraciones anteriores la impor-
tancia, que dentro de los contratos agrarios tiene la conservacién
y fomento de recursos naturales renovables, se hace un llamado a
los gobiernos y a los Organismos Internacionales que colaboran con
ellos, para que promulguen y fortalezcan ordenamientos juridicos y
creen institucions tendientes a cumplir dicha finalidad.

La Reunién de Especialistas en Derecho Agrario considera que
dentro de la delimitacién de los contratos agrarios, los contratos
asociativos, crédito rural, agroindustrial, seguro rural y los que surjan
de la planificacién agropecuaria que establezca el Estado, son los
tipos contractuales que aseguran los fines de Derecho Agrario y
permiten el desarrollo,
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COMISION “C”

CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL
AGRARIAS, PARA SER FACTOR DE CAMBIO

MIEMBROS: J. Paulo Bittencourt " (Brasil)
Mario Vinicio Castafieda Paz (Guatemala)
Guillermo Figallo Andrianzén (Pert)
José Maria Franco Garcia (Venezuela)
Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay)
Victor Giménez Landinez ) (Venezuela)
Céear Guzmén (Venezuela)
Francisco Oliart (IICA)
Mauro Villavicencio (IICA)

AUTORIDADES: Joeé Maria Franco Garcia Moderador
AdoHo Gelsi Bidart Relator

CONCLUSION:

1.

La comisién “C”, entiende que el tema asignado, si bien puede
considerarse también incluido en el 4rea de otras ramas del
Derecho (Administrativo y Procesal) es de la mayor importancia,
pues de la Administracién y de la Justicia depende que el Derecho
Agrario pase a la realidad, al ejecutarse las tra.nsformaclones
que 8e legislen,

En el presente existen: deficiencias y falta de coordinacién en
los érganos administrativos encargados de practicar las urgentes
medidas que reclaman las necesidades agrarias, y falta de espe-
cialidad y procedlmlentos lentos e inadecuados en los tribunales
de justicia.

Aunque tales efectos inciden en todos los sectores del derecho
y de la nacién, se consideran aquf en cuanto pueden desvirtuar
o paralizar el proceso de cambio agrario, del que deben ser centros
impulsores esenciales.



3.

En el plano de la Administracién se requiere en consecuencia:

a) Coordinacién efectiva entre los organismos estatales y unifi-
cacién del poder decisorio Gltimo, en el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio de Agricultura y Crfa o Ganaderia y
Agricultura y creacién (o readaptacién donde existan) de
érganos y servicios administrativos adecuados para establecer
y garantizar el régimen juridico de: catastro y registro de
suelos, aguas y bosques; conservacién y defensa de los recur-
808 naturales renovables y medio ambiente, sanidad animal y
vegetal; extensionismo; crédito; mercadeo y ordenamiento
regional; tributacién; seguro agricola.

b) Planificacién Agraria llevada a cabo con la participacién
de los que han de ser sujetos de la misma, debidamente

coordinada con el plan nacional de desarrollo impulsado por
el Estado.

La planificacién agraria debe incluir en todo caso, mecanis-
mos que aseguren la participacién consciente de los campe-
sinos; ésta ha de procurarse en un proceso simulténeo de edu-
cacién extra-escolar que incluya ecapacitacién profesional,
tecnologfa y civica del campesinado, que facilite la toma
democrética de decisiones.

¢) Seleccibn y tecnificacién del personal administrativo para
que acte con sentido educacional y de efectiva asistencia en
el propio quehacer de los campesinos.

Para asegurar la efectividad del ordenamiento agrario, conside-
rdndolo de orden pfiblico por la trascendencia social de sus reglas,
el Estado debe delimitar adecuadamente los ordenamientos de
los restantes sectores de la actividad (merecantil, civil, tributario,
ete.), de modo que no interfieran con aquél, que ha de consi-
derarse prioritario en su aplicacién.

La investigacién y la difusién del Derecho Agrario deben ser
promovidas y apoyadas por los Estados y los Organismos Inter-
nacionales competentes, estableciendo al efecto, por ejemplo,
premios internacionales a la investigaci6n, celebracién conjunta de
proyectos internacionales de investigacién jus-agrarista, ete.
Resulta exigencia indispensable e impostergable para el mejor
desenvolvimiento del Derecho Agrario y para su efectiva apli-
cacién, de manera particular en el caso de leyes de reforma
agraria.
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a) La creacién del Fuero Agrario especializado.

b) La reforma radical de los procedimientos, asegurando un
proceso que se caracterice por la aplicacién efectiva del
principio de la oralidad, con lo8 complementarios de concen-
tracién, abreviacién y publicidad, y en el cual el Juez goce
de efectivas facultades de protagonista del proceso, para
alcanzar la verdad real y el cumplimiento de sus decisiones.

CONCLUSIONES SOBRE EL TEMA II

NUEVAS FORMAS ASOCIATIVAS AGRARIAS
DE PRODUCCION

COMISION REDACTORA

Moderador: Jorge Orchard Pinto (IICA)

Relator: Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay)

Miembros: Carlos Ma. Gonzélez (Paraguay)
Guillermo Figallo Adrianzén (Pert)
Romén Duque Corredor (Venezuela)
Julio A. Carruyo (Veneszuela)
Luis Tolentino Tapia (Pert)

La Reunién de Especialistas en Derecho Agrario:

I) Toma nota de las diferentes formas asociativas de producecién
que se vienen llevando a cabo desde hace una década en diversos
pafses de América Latina, emergentes del proceso de cambio agrario y
—al propio tiempo— cauces vélidos y eficaces para solucionar los
problemas que plantea.

II) Llama la atencién a los juristas agrarios de América Latina,
para que estudien estas realidades y las elaboraciones y reglamenta-
ciones juridicas ya existentes y contribuyan con su esfuerzo creativo,
al mejor conocimiento, estudio, regulacién y perfeccionamiento de
estas nuevas formas asociativas latino-americanas,
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IIT) Seiiala especialmente a la consideracién de los jus-agraristas
los problemas relativos a: constitucién y personalidad juridiea;
sujetos integrantes y aportes; ingreso y retiro de socios; trabajo
personal necesario de los socios; régimen sucesorio; objetivos y aecti-
vidades; facultades en el uso y disfrute de los bienes personales,
familiares y colectivos; administracién y toma de decisiones; régimen
laboral; propiedad y bienes de la empresa asociativa; distribucién
de utilidades; extincién y liquidacién; relaciones con el Estado; etc.

IV) Igualmente se propone a la consideracién de los jus-
agraristas el estudio de:

a) Los diferentes tipos y modalidades de estas formas asociativas,
tanto de producecién como relativas a otros fines vinculados con
aquélla o con el desarrollo humano y econémico del medio social
(propiedad, créditos, comercializacién, fomento y mejora pro-
duetiva, servicios, etc.).

b) Las formas asociativas de segundo grado y los problemas que
plantean los complejos agro-industriales.

c¢) Los caracteres y dificultades de las explotaciones familiares
y la posibilidad de mejorar éstas por medio de su integraci6n
en formas asociativas.

V) En la consideracién de estos problemas, ha de tenerse en
cuenta que para un resultado eficaz de estas reglamentaciones juri-
dicas, se hace indispensable la capacitacién y el cambio de mentalidad,
en un sentido humanista, de todos los involucrados en ellas,

CONCLUSIONES SOBRE PROMOCION DEL
DERECHO AGRARIO

III
Relator General: Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay)

La Reunién de Especialistas de Derecho Agrario de Mérida

1°) Sefiala la importancia que revisten para el desarrollo del
D.A. estas Reuniones, agradece muy sinceramente al IICA-CIRA;
al IIDARA y a la Universidad de Los Andes, la promocién de la
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misma y formula votos para que la inscriban en un marco de apoyo
a esta especialidad jurfdica, tan necesaria para la etapa de ecambio
de América Latina,

2°) En tal sentido y en relacién con el Programa sobre formas
asociativas de produccién o de empresas asociativas aprobadas por
el IICA, propone que tenga en él importancia fundamenta] la inves-
tigacién y capacitacién en Derecho Agrario.

3?) Augura la coordinacién entre los organismos internacio-
nales para un auspicio conjunto a las realizaciones del Derecho Agra-
rio y al desenvolvimiento de éste.

4°) Solicita a los organismos internacionales que se ocupan de
los problemas agrarios, que incluyan al Derecho Agrario en sus pro-
gramas técnicos, dada la importancia que reviste para la orientacién
y realizacién del proceso de cambio en el agro.

5¢) Sefiala la necesidad de que los organismos internacionales
y nacionales realicen actividades de capacitacién en Derecho Agrario,
para juristas, estudiantes, funcionarios agrarios, ete.

6°) Mociona ante el Instituto Ibero-Americano de Derecho
Agrario y Reforma Agraria (IIDARA) para que éste se ofrezca a
los Organismos Internacionales que se ocupan de problemas agrarios
(FAO, OIT, IICA), como cauce para unificar el esfuerzo interna-
cional de los juristas agrarios, en beneficio comGn y sin perjuicio
de la actuacién de los institutos nacionales en cada pafs.

7°) Solicita y encomienda al IIDARA, que tome la iniciativa
de una investigacién de los juristas agrarios ibero-americanos (tenien-
do en cuenta las Conclusiones del Tema II), acerca del asociacio-
nismo en D. Agrario, —proponiendo a cada jurista el estudio crftico
de las soluciones del respectivo pafs para establecer sus propias orien-
taciones, e incluso posibles estatutos aplicables y procurando después
el Instituto aunar, mediante Reuniones al efecto u otros medios, lineas
generales en la materia.



Palabras pronunciadas por el Dr. Alberto Ballarin Marcial,
en el Acto de Clausura de la Reunién Internacional de
Especialistas de Derecho Agrario (Reconstrucci6én)

En este momento, cuando estamos aquf congregados para clausurar
los trabajos y discusiones que durante varios dias hemos sostenido
con motivo de la Reunién Internacional de Especialistas de Derecho
Agrario, convocada y auspiciada por el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas y la Universidad de Los Andes, a través del
Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma Agraria,
he de recordar que aparte de Presidente del Instituto Nacional de
Desarrollo y Reforma Agraria de Espafia, soy Notario de profesién.

Por profesién el Notario da fe de los actos que pasan en su
presencia y como Notario en este acto puedo dar fe de lo que me
consta y, en tal condicién, ante todos ustedes doy fe y fe solemne
de que esta reunién ha sido una reunién excepecional porque en ella
se han discutido los temas més acuciantes y trascendentales que hoy
estdn planteados con motivo de las reformas agrarias que se desa-
rrollan en este continente, Y doy fe también de que la reunién ha
sido excepcional por haber congregado a lo més florido de los espe-
cialistas en materia de Derecho Agrario de esta parte del mundo.
Nunca como hoy habfa asistido y participado en discusiones tan
efectivas y minuciosas sobre la problemética jurfdica de las reformas
agrarias, el papel del Estado en el desarrollo de los procesos agrarios
reformistas, y los aspectos juridicos de las nuevas formas asociativas
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de produccién. En discusiones amplias y profundas, ante represen-
tantes y profesionales altamente calificados y especialistas muy
preocupados por el desarrollo del Derecho Agrario.

La fe que doy como Notario se extiende a calificar la reunién
como la més importante habida de este continente y a asegurar que
ha de dar los frutos que la preocupacidn, el interés y la seriedad de
sus participantes han demostrado tener.

Las reformas agrarias, que tratan de mejorar la condicién de
vastos sectores campesinos de América Latina, aherrojados y atro-
pellados por fuertes oligarquias nacionales que dominaron y explo-
taron al hombre del campo peor que en tiempos de la Colonia, han
visto el despliegue de tres ondas expansivas y redentoras en lo que
va de siglo.

Se inici6 la primera onda con la reforma agraria mexicana,
decretada por Carranza en 1915 y reconocida por la Constitucién
de Querétaro de 1917, en que aflora por primera vez, en un texto
constitucional, el principio de la funcién social de la propiedad y
el dominio eminente del Estado para regular situaciones abusivas
de tenencia.

La segunda onda surge con la reforma agraria venezolana y este
extraordinario movimiento de agraristas venezolanos que establece
con gran vigor la necesidad de transformar las estructuras latifun-
distas y la urgente tarea de darla al campesino que la trabaja, onda
que habria de extenderse hasta irradiar su actividad reformista a
otros muchos paises del continente.

Y una tercera onda, que aparece, con renovado interés, con la
reforma agraria peruana y su Ley de 1969, que todavia esti mani-
festdndose en multitud de actividades de transformacién agraria,
y de la que cabe conocer y esperar grandes resultados.

Sucesivas reuniones de esta misma naturaleza nos permitirdn
estudiar y conocer nuevos instrumentos juridicos y desarrollar con
devocién, dedicacion y éxito otras instituciones, a las que ligaremos
nuestro quehacer cotidiano.

A] agradecer al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
a la Universidad de Los Andes y al Instituto Iberoamericano de
Derecho Agrario y Reforma Agraria su cordial acogida, hacemos
votos para que continfien en este esfuerzo tan enaltecedor.
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Palabras de Clausura del Relator General
para la Sesién de Clausura

Adolfo Gelsi Bidart (Uruguay)

Por razones de tiempo y de adecuacion a la Sesibn Solemne
de Clausura, el Relator General ha creido del caso sustituir el
Relato total de la Reunién (a publicarse oportunamente), por cuatro
reflexiones que aspiran a indicar més el espfiritu que las férmulas
¥y que se refieren a la razén de la Convocatoria (I), el desarrollo
de la Reuni6n (II), los Temas tratados (III) y el sentido de la
actividad que aguarda a los jus-agraristas en este momento del
Derecho Agrario, en América Latina (IV).

I

La Reunién fue convocada por IICA-CIRA, IIDARA y la Univer-
sidad de Los Andes, para el avance del Derecho Agrario, al efectuar
algunas comprobaciones que todos los convocados compartimos.

Era necesario reunirnos, porque los jus-agraristas somos pocos
y nos desconocemos, en lo personal y en nuestras ideas, no menos
que en cuanto a la realizacién del Derecho Agrario positivo de los
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diferentes paises. Pocas veces, ademés, trabajamos juntos en el ade-
lanto de nuestra ciencia y, jcémo hacerlo si no pensamos unidos
los mismos temas con aportes dialogados, sucesivos y concurrentes,
de cada uno? § Cémo olvidar que esto cada vez resulta més necesario
para la Ciencia que es un quehacer en alguna medida colectivo
(no como la Filosofia que es quehacer en soledad, aunque como todo
lo humano, tiene después, a la participacién de si?)

El Derecho Agrario por lo demés no ha avanzado suficiente-
mente, en su aparato teérico de conjunto; en su propio léxico (para
cuya uniformacién también se nos convocara) y en la aprehensién
—lo que es més grave— de las nuevas realidades del agro latino-
americano que emergen en el proceso de cambio que esti recomen-
zando a efectuar esta América que siempre pasa por perfodos de
letargo y, luego, de fragoroso despertar.

Y el D.A. es, tiene que ser, por tanto, un Derecho dinémico,
que se vaya realizando (acreciendo, desarrollando) ‘junto con’ y
‘hacia’ y ‘en’ una realidad cambiante a la que debe servir no tanto
de armadura, que comienza defendiendo y termina aprisionando,
sino de punto de apoyo para su desenvolvimiento o, mejor, de cauce,
como el de “los rios que van a dar a la mar” de Manrigue.

I

El desarrollo de la Reunién respondié a esta expectativa, en el
conocimiento mutuo, de los viejos y los nuevos; de diferentes ideas;
de legislaciones recientes o que no conocfamos de manera adecuada.

Respondi6 al sentido gradual, acumulativo y en desenvolvi-
miento de la formacién de la ciencia, a través del didlogo profundo
acerca de los temas propuestos, en el que afin (j0 sobre todo?) las
diferencias de enfoque y de concepto cuentan, para ver mejor lo
fundamental.

Asf por ejemplo, en la misma tarde de hoy una disidencia que
venia de Guatemala y otra de Venezuela, nos permitieron comprender
mejor el enfoque humanista de la propiedad agraria, en el que todos
concordamos, en la rafz del problema, donde suelen encontrarse, como
los frboles de altas copas, los investigadores de la ciencia.
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mI

Los temas fueron elegidos inteligentemente, porque sefialan cada
uno, un ‘punctum pruriens’ del D.A. actual, al permitir destacar
elementos pecualiares de nuevos enfoques de los mismos. Porque atn
esta vieja humanidad puede abrir nuevos horizontes y caminos, que
se van formando con cada nuevo dfa y nueva historia, que avanza
en el mundo con los hombres que en cada época retoman el andar.

“Papel del Estado en el proceso de cambio de las estructuras
agrarias” y “Nuevas formas asociativas de la produccién agraria”.

4 El Estado lo debe ser todo — el Estado debe ser mero espec-
tador o el Estado debe consustanciarse con la sociedad o, con aquél,
ésta (y la sociedad somos todos y cada uno) y de esta manera, im-
pulsar, organizar, asegurar los procesos de cambio estructurales,
pero sin agotar la creatividad, sin disminuir la pluralidad, sin exeluir
la libertad?

Un desarrollo que ha sido signado por la autenticidad juridica.
La Sociologia, la Economia, la Politica, son de suma significacién,
pero el Derecho tiene su palabra que decir, no para imponer ni restrin-
gir, sino para encauzar, apoyar, servir a las nuevas modalidades
asociativas y a la intervencién del Estado en el agro.

Hay novedad que no excluye la tradicién: la Ciencia no es
el instante sino el decurso; hemos indicado encuentros con el Derecho
Romano y el Germénico o, en el plano sectorial, las aspiraciones del
Derecho Agrario para el proceso que recae sobre su materia, se
encuentran totalmente coincidentes con las que los procesalistas, inves-
tigando en su campo propio, han determinado para el proceso en
general, cualquiera que sea la materia a la que se aplique.

Hay elementos en los que el Derecho se da de mano con la
realidad que surge y bastarfa recordar, a via de ejemplo, la reivin-
dicacibn de normas de orden pfiblico y consideracién prioritaria
para el nuevo ordenamiento agrario; el nuevo espfritu que el interés
pfiblico o social, o la funcién social, o la ‘funcionalidad’ del servicio
de la produceién y del interés general y la conexién indisoluble con
el trabajo, aportan al concepto jus-agrarista de la propiedad.

O al alecance humanista que se desprende de ese mismo concepto
(la tierra para el hombre, para su habitat, su relacién humana, su
produccién) y del nuevo vigor dado al prinecipio asociativo, propio
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del Derecho Agrario desde siempre. Humanismo que corresponde en
general a todo enfoque juridico, en cuanto el Derecho estructura
normas e institutos en torno a —con relacién a— y en la relacién
del hombre. En la Reunién esta preocupacién ha aparecido constan-
temente, sefialando que la intervencién del Estado y las nuevas
formas asociativas deben tender a dar més libertad e igualdad a
los hombres; que las transformaciones no son sélo para el hombre
sino que deben realizarse, no a pesar del hombre, sino con é1 —econ
todo hombre— como protagonista ineludible. De ahf que aparezca
el concepto de participacién constante de los hombres en la plani-
ficacién agraria y en la asociacién, tan pujante en las nuevas formas
asociativas del Perfi, pero incluso en la tradicional forma de la
empresa individual en Uruguay, en algunas de ellas en su interior
mismo, como un signo de apertura hacia un futuro inmediato de
renovacién.

De ahf que siempre se haya subrayado que como importa el
hombre —su educacién y el cambio de mentalidad—, son indispen-
sables para asegurar un resultado que no puede surgir, taumatér-
gicamente, de las meras férmulas, alin las més perfeccionadas que
puedan elaborarse.

v

Se ha hecho apelacién a la creatividad del jurista agrario, tal
vez la facultad de més dificil pero méis necesario ejercicio en una
época de cambio como la nuestra.

Pero podemos decir, an més, que el D.A. se encuentra hoy en
“zona de frontera” (“y —Machado— brinda poeta, un canto de fron-
tera...”) porque aunque siempre tuvo que hacerlo, nunca como hoy
se tiene conciencia tan clara de que los recursos naturales por
su depredacién o pérdida, estdn amenazando la supervivencia de la
humanidad y, por ende, el Derecho Agrario que tiene que ver con la
tierra y sus productos naturales, se encuentra lanzado a este
extremo de la vigilancia del hombre para el hombre.

Y en otro sentido més, porque en este avanzar en la tierra y
por la tierra, el Derecho Agrario tiene que habérselas en L.A. con
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la defensa y promocién del hombre —americano més genuino y més
desamparado, el campesino, el indigena y el selvicola, amenazado
por el atropello y afin por el genocidio.

Una economista de nuestros dias, Bérbara Ward (Lady Jackson)
al hacer “sus reflexiones sobre una salida mental en relacién con
el contorno” humano, decfa que tal vez sea hoy ‘“un tiempo en el
cual la esperanza en el futuro sea precisamente el ingrediente psico-
légico més importante para sociedades fuertemente empujadas al cinis-
mo y a la desesperacién”,

Los jus-agraristas, en esta nuestra nueva zona de frontera —de
raiz y de universalidad y de humanidad— queremos salir a cubrirla,
sintiéndonos convocados por aquélla enérgica expresion de Santiago
Apdstol: “Y el fruto de justicia se siembra en paz, por aquellos
que hacen paz”,

Humildemente, pero con tesén, trabajando en paz pero para la
justicia, queremos que el Derecho Agrario por medio de nuestras
Imentes, nuestras manos y nuestros corazones, sea el instrumento que
América Latina espera, para su proceso de cambio en el agro, por
un mundo més humano para los hombres de hoy y de maiiana.
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SUMARIO. - I) Delimitacién del tema. - A) El tema. B) El enfoque juridico-
agrario. C) Estructuras (juridicas) agrarias y cambio, D) El Estado y el pro-
ceso de cambio agrario.

II) Entidades del (o promovidas por el) Estado en el cambio jurfdico-agrario. -
A) Organos pfiblicos. B) Organos descentralizados. C) El Estado y el principio
de asociacién.

ITI) Actos juridicos estatales en el proceso de cambio agrario. - A) El Cédigo.
B) Las leyes. C) Los actos administrativos. D) Los actos de perticulares. Las
formas.

IV) El Estado y algunos de los sectores del Derecho Agrario méis afectados
por el proceso de cambio. - A) El cambio global y los sectores. B) Reglamen-
tacién sobre recursos naturales. C) Promocién o fomento: intensificacién.
D) Tenencia de la tierra. E) Orientacién productiva (precios, mercados).

V) Conclusiones.

I) DELIMITACION DEL TEMA.

A) Eltemsa

1. El estudio del “popel del Estado en ol proceso de cambio de
las estructuras agrarias” requiere hacer algunas precisiones que lo

delimiten en el marco del Derecho agrario, segfin la especialidad de
quienes concurren a esta Reunién, acorde con su convocatoria.
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Considerar, pues, desde el punto de vista juridico-agrario, la ac-
tividad (enfoque funcional) que desempefie el Estado (aspecto orgé-
nico), en el proceso de cambio, eventualmente de sustitucién, de las
(actuales) estructuras agrarias.

2. Punto de partida y enfoque. - Se parte de que estamos (tam-
bién aquf y tal vez méis que otros sectores en una época de crisis, de
transformacién de la organizacién del agro como realidad e incluso
como conjunto de instituciones (sistema) de derecho.

Sobre la base de este cambio que se estd produciendo, la reflexién
ha de ser —en plano juridico siempre— acerca de] Estado como
factor del mismo, lo cual supone preguntarse si, cémo y hacia qué,
deba serlo.

En otros términos, el problema recae sobre temas (todos? los) de
Derecho Agrario, en cuanto se encuentran en proceso de cambio y
desde el punto de vista de la intervencién del Estado en éste,

No, por ende, la totalidad de la cuestién, sino ésta,segtin el enfo-
que del Estado en cuanto interviniente en ella y para su transforma-
cién.

3. Proceso de cambio, crisis. - Si nos referimos a la caracterfs-
tica de cambio o de crisis de nuestra época en relacién a la cuestién
planteada, debemos acotar que aquella significa:

a) cambio general o global,

b) manifestado en el interior de las mismas estructuras, sin per-
juicio de la existencia de factores externos que puedan, también,
provocarlo,

¢) profundo, no superficial, que afecta, de rafz, a la situacién,

d) traducido en un desajuste, una tensién, entre la estructura y la
realidad a que se refiere o procura disciplinar, —como un ana-
cronismo o supervivencia inadecuada a través de] tiempo—.

Como las estructuras juridicas son obras humanas que funcionan
en la realidad, no se trata de meros artificios o apariencias sobre la
misma, sino aspectos de ésta (aunque sean producto del “artificio”
humano, i.e, “artificiales”) y, por ende, son influfdas por lo restante
de la misma e influyen sobre ella. No son “monumentos” estéticos,
sino parte de la realidad y participes en alguna manera de su dina-
mismo.
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Por ende, el estancamiento anacrénico no es nunca absoluto y
las modificaciones se advierten: en la “idea” que nos formemos de
la institucién; en la formulacién de las reglas respectivas, especial-
mente en la interpretacién y (por ende) aplicacién de éstas y —més
an— en la determinacién de nuevas reglas que la garanticen y, en
general, permitan su mas adecuado funcionamiento.

El proceso de cambio ocurre, mas que paralela, conjuntamente,
en la realidad integrada con las instituciones. Estas se ven “erosiona-
das” en todo lo que no responde a la “nueva” realidad que surge y
tienden a adaptarse a la misma: segin su modalidad mas o menos
rigida més o menos flexible podrin sobrevivir pura y simplemente
o deberén ser reformadas o afin sustituidas (efr. lo que ocurre en los
paises de “constitucién” rigida o flexible).

4. Proceso de cambio agrario. - En el caso del agro el proceso de
cambio se estd produciendo desde hace varias décadas, particularmente
en planos profundos: poblacional, traducido en una acusada tendencia
a la reduccién de las personas afectadas a la produccién agraria
(migracién a las ciudades y migracién a otros pafses; influencia de la
tecnologia, que disminuye la necesidad de “brazos”, en favor de las
méquinas) ;

— tecnoldgico, con la aplicacién de nuevas y variadas técnicas a la
explotacién agropecuaria, incluyendo lo relativo a las sanitarias
(agrolégicas y veterinarias);

— diversificacién de explotaciones, tanto en lo relativo a plantas
como a animales;

— empresarial: las empresas agrarias cada vez se asimilan més a
los nuevos enfoques de la empresa en el mundo econémico;

— estatal: la intervencién y la participacién del Estado, no se de-
tiene ¢n el medio urbano, sino que llega cada vez méis (especial-
mente en lo administrativo y tributario) a la “alejada” cam-
pafia, cada més integrada al sistema (jurfdico) nacional

Todo lo cual reclama (y en parte va acompafiado, como se verd)
de un cambio en el Derecho, particularmente en la legislacién, im-
poniendo a ésta y a las demés manifestaciones de la actividad juridica,
un desarrollo y un enfoque peculiar.
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B) El enfoque juridico-agrario.

5. Marco snter-disciplinar. - Cuando se produce un cambio tan
profundo, universal y constante (hace varias décadas, repetimos, que
se estd produciendo) los factores que lo causan suelen ser mfltiples
y aparece necesario el enfoque inter-disciplinar para abarcarlos ade-
cuadamente, .

Por lo demés, disciplinas tales como la sociologia, la economia,
la geopolitica, la politica, etc., aparecen como indispensables para en-
tender y encauzar el proceso de cambio. Lo “autéctono” o propio de
cada pafs y regién, se revela aqui también, reclamando tratamientos
individualizados o peculiares, que lo respeten.

Cuando se encara un proceso de transformacién, tanto para en-
tenderlo (descripeiém, explicacién) como para orientarlo (influir
sobre é1), —el aporte de las diversas ciencias aplicadas es invalora-
ble—. Pero, al propio tiempo, es necesario que cada una se atenga a su
propio campo, para no reiterar enfoques y, menos, hacerlo inadecnada-
mente.

En varios de esos enfoques, predomina el aspecto descriptivo de
la realidad humana, en un marco natural determinado; las actividades
productivas en el agro. Y luego: lo que ello significa en el conjunto
de la geografia nacional, con sus diversos centros de referencia; —las
relaciones humanas a que da lugar en el conjunto social o en las pe-
culiaridades sociales que les competen—; en el enfoque de conjunto
a darles por los gobernantes para promover a provocar, cambios o
estabilizaciones, que respondan a un modo de entender la “res-pGbli-
ca’” nacional o regional—; ete.

Cuando se trata de politica en el sentido de ciencia aplicada (o
de aplicacién de la misma y, més como arte del gobierno o de pro-
mocién de la realidad nacional por o a través del poder pfiblico), de
la descripci6n y explicacién de los fenémenos, se pasa a] sefiala-
miento de una finalidad a perseguir, de los medios necesarios para
alcanzarla y de un dinamismo peculiar a imprimirle a través de éstos,
para que puedan lograrse aquéllos. Estamos en el plano de una aceién
concertada en el conjunto de la sociedad, por los medios del poder de
ésta y para procurar las modificaciones u ordenaciones respectivas.

6. EIl derecho como “dato”. - Hay diferentes enfoques de lo ju-
ridico, que son de aplicacién a este problema.
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El derecho en general y el D, agrario en particular es elemento
indispensable en el mismo, también para la sociologia el derecho es
un factor social constante, —la economfa, porque a través de ciertas
normas, el derecho acompafia, promueve o contradice las modalidades
econémicas del momento—, la Politica, dado que tiene que traducirse
en reglas de conducta y actos concretos que tienen todos, el ca-
lificativo jurfdico, —Aparace asf el Derecho como un instrumento
indispensable o como un dato constante, en la Sociedad—, El jurista
puede limitarse (“de jure condito”) a registrar el Derecho positivo
vigente, a interpretarlo de la manera més adecuada posible y a apli-
carlo en consecuencia.

Esta primera visién del derecho como “dato”, debe ser comple-
tada, por la referencia (indispensable) que el mismo ha de tener en
una doble (y simultdnea) direccién: hacia la realidad humana (social:
inter-relacién humana) que disciplina y hacia los valores (o fines
ideales) que pretende servir (v. gr. justicia, paz, seguridad, concor-
dia, fraternidad),

Esa doble referencia implica el estudio (al menos la considera-
cién de resultados) de las ciencias que estudian la realidad que pre-
tende disciplinarse: eociologfa, economfa, psicologfa, criminologia,
ete... juridicas (en cuanto importan, son indispensables o requeridas
por y para ¢l Derecho), por una parte; —por otra, el enfoque filosé-
fico-juridico, que considera los valores que el Derecho ha de consagrar.

A su vez, la concordancia o discordancia con una u otra (en ge-
neral: “y” otra) referencia, provoca la necesidad del cambio de las
estructuras juridicas, cuando no encarnan adecuadamente para la
realidad humana actual, los fines que procuran o los valores que
persiguen.

1. E1 derecho como “factor”. - El derecho, es también, un “fac-
tor de cambio”, vale decir, un medio no sélo eficiente, sino indispen-
sable, para el cambio social orientado por e] centro de poder de la
sociedad; ademés de ser, en cuanto encauza las conductas sociales
en un sentido determinado, por eso y de por sf, centro impulsor de
nuevos cambios en las conductas y costumbres sociales (cfr, ley de
divoreio; leyes de cooperativas; ete.).

De esta “conciencia” acerca de que el derecho es un factor influ-
yente en la sociedad y de que tales o cuales estructuras jurfdicas no
son adecuadas para la misma, nace el constante impulso del jurista
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en el sentido de provocar el cambio del derecho (espfritu critico, solu-
ciones de “jure condendo”).

8. Planificacion y reforma agraria. - Todo lo cual se ha acen-
tuado, en derecho agrario, al reconocer la trascendencia que corres-
ponde a la planificacién (aporte al Derecho del perfodo de “entre-
guerras” mundiales) y la reforma agraria.

Como lo hemos expresado en otras ocasiones el D. agrario com-
parte por razones diferentes) especialmente con el D, constitucional,
un enfoque dindmico: la reforma como institucién o sector permanente
de esta rama juridica. Un enfoque procedimental en prospectiva
(hacia el futuro); un otear permanente del derecho vigente al futuro,
inspirado en éste y en los dos sentidos ya mencionados (realidad - idea-
les jurfdicos); cémo hay que modificar (6rganos y funciones); con
qué orientacién o finalidad.

Un enfoque, ademés de conjunto y que afecta a la totalidad del
Derecho agrario, renovando instituciones fundamentales del mismo
y con exigencias de cambio también en otros sectores del Derecho
vinculados con aquél.

C) BEstructuras (juridicas) agrarias y cambio.

9. La extension del cambio. - Al referirnos al proceso de cambio
de las estructuras agrarias, sefialamos algo més que meras transforma-
ciones en el “medio rural”, que se producen en todas las épocas y co-
mo en todos los eectores de un pafs determinado, Hablamos de ese
proceso en profundidad ya indicado (supra B), pero incidiendo en
las estructuras juridicas agrarias, que son transformadas por dicho
impulso.

Aqui (y en el notable documento de trabajo del Prof. Vivanco)
se procura sefialar a dicho proceso iniciindose en el medio, incluidas
las estructuras y, como siempre, en alguna medida o frenado o no
acompafiado adecuadamente por aquéllas, Estructuras creadas para
enfrentar determinadas necesidades, seglin el “modo de su presenta-
cién y condicionamiento anterior”, inadecuadas para éste, tal como ee
da en nuestro tiempo.

La inadecuacién surge, en cuanto las necesidades se acrecientan
(a nivel nacional e internacional: repercusién, dimensién internacional
del D, Agrario) ; los medios para enfrentarlas han variado (el aspecto
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tecnolégico en su referencia a la actividad rural) y no se han incor-
porado suficientemente a ese quehacer: la conciencia del desajuste
se ha universalizado en toda la poblacién, incluso la del medio rural.

Por tanto, el cambio se estd produciendo y lo que es mis impor-
tante, se valora como necesario y adecuado: no se trata de algo que
meramente se padece, 8ino que se asume y jerarquiza; al propio tiem-
po se tiene conciencia creciente de la precariedad de los medios juridi-
cos actuales para encauzarlo y realizarlo.

Por otro lado, la transformacién de las estructuras juridicas
agrarias, ha comenzado a efectuarse: hay cambios en el modo de en-
cararlo (v. gr. no meramente espontfneo, sino provocado; mo indi-
vidualmente, sino en conjunto: e] sistema de la planificacién a mivel
social general y sectorial o zonal y también en el plano de cada em-
presa. Cfr. en esto Gltimo el Plan agropecuario de 1957, en plena vi-
gencia en Uruguay) y en sus realizaciones, Pero existe, como lo sefiala
el Prof. Vivanco y lo indican todas las evaluaciones del perfodo 1960-
70 en América Latina, un creciente sentimiento de al menos relativa
frustracién: las metas alzanzadas no son suficientemente satisfacto-
rias.

10. Cambio de estructuras y realizacién, - En lo especifico (cam-
bio de estructuras agrarias) nos debatimos en la alternativa de saber
si el problema esti en cambiar las estructuras (adecuarlas) o hacerlas
funcionar, como son, adecuadamente.

En este Gltimo punto debe dejarse aclarado y confirmado, en
nuestro concepto: siempre el punto bésico central radicari en el
cumplimiento que den hombres encargados de su aplicacién a las or-
denaciones juridicas.

Pero e] contrario sigue en pie: el derecho debe dar los cauces que
parecen mejores en cada oportunidad, sin perjuicio de proseguir
(también esto es derecho) la reglamentacién (y realizaci6n) de la
educacién (formacién) de los ejecutores, capacitindolos para esa eta-
pa de realizacién, sin la cual el derecho (como lo hemos repetido
tantas veces) no es (si no es realizable) y no sirve (si no es realizado).

11. Estructuras. - No insistiremos sobre la discusién (realizada
en el plano de la teorfa general del derecho y en otros sectores, pero
tal vez no suficientemente elucidada en el D. agrario) acerca del con-
cepto de estructura y su aplicacién al derecho, Realizaremos con todo,
algunas puntualizaciones. '
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En primer lugar, no se trata de abrazar aquf una teorfa “estruc-
turalista”, que todo lo explique y encare desde tal punto de vista
“globalizante” de todos los temas a considerar.

Estructura es un concepto que se emplea en otras ciencias (psi-
cologia, biologia, pero también mateméiticas y en ciencias sociales)
y que en Derecho suele utilizarse sin precisién, como supuesto cono-
cido por todos (lo que no es exacto), empleado como mera referen-
cia a un conjunto de realidades y de ordenaciones juridicas que, bé-
sicamente es necesario ‘“reformar” o modificar. Se trata, pues, em
segundo lugar, de utilizarlo como concepto cientifico que en Derecho
girva para indicar alguna entidad determinada, con un aleance lo més
exacto posible,

En tercer término, estructura jurfdica significa:

(a) - unidad dispuesta por el derecho (D. objetivo, directa o indi-
rectamente),

(b) - de integracién mfltiple y compleja o heterogénea, de elementos
integrantes,

- que estfn activa y reciprocamente conectados o vinculados,

(¢) - en la cual el todo o conjunto tiene influencia decisiva sobre dichos
elementos integrantes, y que es

(d) - relativamente duradera, desarrollindose y manteniéndose a lo
largo del tiempo, con tendencia a permanecer en él.

12. El ejemplo de la propiedad agroria (estructura y cambio).-
Un ejemplo de lo que la estructura juridica pueda significar lo cons-
tituye el (por demés obvio) de la propiedad agraria, i.e. de la or-
denacién jurfdica del dominio sobre fundo, fineca, tierra, agraria en
proceso de cambio.

(a) El Derecho objetivo ha creado un poder juridico que puede
ejercerse sobre 1a tierra en el medio rural y que atribuye a diferentes
titulares (unidad).

E] poder juridico sobre o acerca de la tierra en cuanto a las ac-
tividades agrarias a realizar en base a ésta, —se mantiene, pero podrfa
decirse que resquebraja su unidad monolitica al introducir la impo-
sicibn de que se utilice con sentido “social”: “funcién social de la
propiedad”, interés ptiblico o general comprometido en el caso de
aquélla, etec.—. El poder unitario no mira (no debe mirar) exelusiva-
mente para si (a sf) mismo, sino que ha de utilizarse para obtener
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finalidades que lo desbordan y que se dirigen al conjunto social (a
otros hombres, segfin la consideracién especial que les atribuye el
poder social general); la sociedad adquiere, por esa disposicién, un
nuevo medio, un nuevo centro impulsor de sus intereses, para satis-
facer sus necesidades.

(b) El poder juridico abarca una gama de facultades diversas,
heterogéneas, aunque complementarias, el tradicional “jus utendi,
fruendi et abutendi”, cada uno de los cuales puede considerarse (y
disciplinarse) por separado.

Aqui el cambio se produce, ante todo en e] sentido de evitar, pro-
hibir el “abusar” de la cosa: la teoria del (rechazable) abuso del de-
recho, tiene aqui una de sus principales manifestaciones.

También se introducen, en Derecho agrario, pluralidad de li-
mitaciones en cuanto a la disponibilidad: v, gr. el bien familia; la
tierra “colonica” que no puede enajenarse dentro de cierto lapso o
no puede serlo a cualquiera; la imposibilidad de adquirir por un
mismo titular tierra por encima de determinada superficie; la inem-
bargabilidad (e inenajenabilidad) de propiedad agraria dentro de
ciertos 1imites; ete.

E] uso o goce de la cosa queda igualmente disciplinado en forma
indirecta, al exigir minimas de produccién para obtener ciertos prés-
tamos bancarios o para quedar exonerado de determinados impuestos;
hay planes nacionales o zonales para mejor produccién, orientados por
organismos legales, que reclaman modos especiales y cuotas determl-
nadas de produeccibn; ete.

(¢) El todo o conjunto, tiene influencia decisiva sobre los ele-
mentos integrantes, que son, entre sf, complementarios: la separacién
da lugar a otros diversos derechos, v. gr. uso, usufructo, habitacién.

Las consecuencias del uso o no uso acorde con las normas legales,
son diferentes segfin sea el titular de alguno de esos elementos, el ti-
tular de la propiedad u otro sujeto. V. gr.: el arrendatario que no
usa de la cosa como “buen cumplidor de sus obligaciones en cuanto
al”, puede quedar sujeto a rescisién o desalojo, reincorporando a la
esfera del propietario, a dicha facultad de uso o goce; una cosa es
la tenencia del propietario y la que corresponde al titular exclusivo
de la misma. El D, agrario tiende a establecer reglas para el tenedor
y para el propietario, en cuanto al modo de usar o gozar del predio;
en el caso de créditos para mejorar éste, determina asistencia técnica
y vigilancia de inversiones; ete.
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(d) La titularidad del dominio y éste, tienen cierta duraciénm,
desarrollindose y manteniéndose a lo largo del tiempo. Aunque pueda
concebirse la propiedad de la tierra con duracién (por asi deeirlo)
instantfinea, no es ésta la programacién de la misma, impuesta por
su naturaleza y su finalidad.

Aqui también e] proceso de cambio incide en la duracién de la
estructura, sea para mantenerla indefinidamente en la titularidad
del Estado o del ejido municipal o de la comunidad familiar; sea, a
la inversa, para imponerle limites a la duracién, por ej.: impidiendo
la sucesién por via de herencia; ete,

D) ElEstado y el proceso de cambio agrario.

13. El cambio estructural y el Estado. - Los cambios estructu-
rales en D. agrario se producen por exigencias de la época (satisfac-
cién de nuevas necesidades o intensificacién de las permanentes), en
virtud de la imaginacién de los hombres (se puede pensar en el surgi-
miento del movimiento coperativo de Rochdale) espontineamente di-
rigida hacia nuevas soluciones: no serd indispensable el Estado para
obtener el cambio y, en cierta medida es més factible que los grupos
no-estatales puedan escapar a la rutina y a la burocratizacién.

Sin embargo, el momento actual parece exigir la intervencién
del Estado en el proceso de cambio, para que se realice conforme a la
orientacién de la época. Baste pensar en la unificaeién del mundo
y de sus problemas, que se traduce en una inter-relacién cada vez
més acentuada; en la multiplicacién o acrecentamiento o intensifica-
cién de los problemas, que exigen esfuerzo de solucién cada vez mayor
y més intenso; en el requerimiento de soluciones de conjunto, para
que puedan darse y abarquen y satisfagan las necesidades crecientes...
para que se advierta c6mo el impulso ordenador e impositivo del Es-
tado, que puede ser universal en lo que abarca y en los elementos que’
conjuga, resulta indispensable para promover y llevar a buen término,
el proceso de cambio.

‘S6lo que el Estado habrd de conjugar, sin confundir o fusionar
forzadamente, los diferentes factores involucrados, procurando man-
tener en vida a todos los que poseen real virtualidad coordinindolos
en lugar de sustituirlos mutuamente.

14. El enfoque politico y el juridico en la intervencién del Esta-
do para el cambio estructural agrario.
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Nuestro enfoque (v. supra) no es politico sino juridico, aunque
suela decirse que aquél est4 siempre subyacente en éste, particular-
mente cuando se encara la reforma de un sistema establecido: el de-
recho sirve entonces para instrumentar, hacer posible, la politica tra-
zada.

Pero no tratamos aqui la “accién politica” a desarrollar por el
Estado, vale decir, la concreta programacién y realizacién de un
esfuerzo de conjunto para incidir, en base al poder del Estado sobre
la vida (aquf: agraria y, por repercusion sobre el resto del pafs) de
una nacién (o zona, una regién, un continente), Como accién huma-
na concertada la politica implica el planteamiento de fines a obtener
(valores a encarnar) y medios a utilizar al respecto; por ende, detrds
de ella (implicita o explicita) se encuentra un concepto del hom-
bre y de la vida,

Menos atin buscamos o aplicamos una determinada ideologfia
—conjunto de creencias y soluciones préicticas que comparte un con-
junto de hombres, en relacién a su hacer concreto en una sociedad
determinada—, a pesar de que aquf también, la ideologia suele estar
presente e influir en las orientaciones que se adoptan.

Tampoco pretendemos un derecho ‘“‘aséptico” inmune a las ideologfas,
al margen de la politica de los Estados, porque todo ello implicarfa
extrafiarse de la realidad.

15. Derecho agrario e iniervencion del Estado. - Nuestra preo-
cupacién de juristas, atafie a otro sector cientifico (el Derecho agra-
rio como tal) y busca en el mismo (que, como Derecho positivo se
impone y se inspira en una realidad histérica determinada) las ra-
zones que permitan responder a estas preguntas:

— si el Estado ha de intervenir en el proceso de cambio en que ya
se encuentran (en la realidad, en su funcionamiento e incluso en su
reglamentacién), las estructuras juridicas agrarias;

— hacia qué ha de dirigir esta intervencién, vale decir, qué fines
procura realizar (los tradicionales del derecho: justicia, seguridad, paz,
solidaridad, confraternidad), plasmados en un cierto modelo o tipo de
estructuras, mis adaptado a las necesidades actuales y a las que se
prevén en el futuro inmediato (realizacién actual y en prospectiva).
— c¢domo, de qué manera ha de efectuarse esa intervencidn, segtin los
moldes de las estructuras actuales, manteniéndolos como tales, modifi-
céndolos, sustituyéndolos,
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16. Onrientacién en D. agrario. - Puede decirse que el primer aspec-
to (st ha de intervenir) estd resuelto desde hace mucho tiempo por
todo el sistema juridico, de todos los paises. El Estado es actualmente
y desde hace decenios, el principa] factor de eambio del ordenamiento
juridico, sea que recoja las proposiciones particulares o asuma la
iniciativa.

En el campo del D, agrario esta preocupacién aparece de ma-
nifiesto: en su actual consideracién publicista (o, al menos, mixta,
como rama del derecho) ; —en la consagracién permanente de institu-
tos de fomento o promocién—; en la consagracién de las leyes de pla-
nificacién y (o) de reforma agraria; ete.

En cuanto al segundo (meta perseguida), las ideologias tienden a
ser rigidas y esquemaiticas en cuanto al cambio concreto que ha de
imponerse en el agro.

Pero atin asf, en Derecho agrario se advierte, en todos los pafses,
cualquiera sea la ideologia imperante en sus esferas gubernativas,
una mayor “matizacién” impuesta por la realidad y las necesidades
agrarias que reclama diversificar la mayor parte de las soluciones,
para alcanzarla (v. gr., mantenimiento, econ todas las limitaciones del
caso, de la propiedad agraria particular en paises de orientaci6n
comunista como Polonia, Yugoslavia y, en parte mucho menor, la
URSS, en reconocimiento a sus conveniencias de orden préctico).

En esta materia el punto clave adquirido, es la necesidad de in-
tervencién del Estado y la exigencia de creatividad en las soluciones,
sin atarse a esquemas rigidos que coarten aquéllas en esta etapa de
crisis o transformacién permanente que estamos viviendo.

En el tercer punto, el (cémo), dejando de lado los aspectos de ideo-
logia y de politica (evolucién libre; reforma programada: revolucién
impuesta), el Derecho Agrario estd enfrentado —como se dijo— a
un cambio efectivo, real, ya en proceso de realizaci6n y sus mismos
principios, con el punto de partida de las estructuras vigentes, tie-
nen que llevarlo a instrumentar profundas transformaciones de éstas,
para que se adapten mejor a los fines de justicia, seguridad y paz
que el Derecho debe asentar en una sociedad determinada,

"~ 17. Tres aspectos de la actividad estatal en el cambio segin el
Derecho Agrario. - Aunque los enfoques pueden ser muy diversos,
pensamos que puede ser de utilidad considerar brevemente tres as-
pectos en la referida actividad:
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— érganos y, en general, entidades estatales (o promovidas por
éste) que han de intervenir (y realizar o contribuir a efectuar)
en el proceso de cambio juridico-agrario;

— actos juridicos principales que han de consagrarlo;

— principales sectores del Derecho agrario sometidos a ese impulso
transformador acometido por el Estado.

II) ENTIDADES DEL (O PROMOVIDAS POR EL)
ESTADO EN EL CAMBIO JURIDICO-AGRARIO.

A) Organos piiblicos.

18. Centros que impulsan o participan en el cambio. - Desde
antigno se han detectado dos modos de actuacién del Estado en el
conjunto de las relaciones sociales:

— como detentador del sumo poder social, imponiendo las solu-
ciones que estima adecuadas para la comunidad (relacién de la
autoridad con quienes est4n sujetos a la misma);

— como (en rigor: en, a través de) entidades asimilables a las par-
ticulares que actfian en las relaciones econémico-agrarias (v. gr.
colonias que dependen de un organismo estatal; cooperativas esta-
tales, etc.), aunque generalmente dotadas de ciertos privilegios
que las distinguen;

— (“tertium genus”) como organismos ptiblicos encargados de una
funecién ptblica especial (los Institutus de Colonizacién, como en
Uruguay; o de Colonizacién y Reforma Agraria, como en Brasil
o de Reforma Agraria, como en Colombia, Venezuela y tantos
otros pafses de A.L.), pero en alguna medida sujetos al contra-
lor ptiblico de los organismos estatales que corresponden al pri-
mer sector.

19. Legislador. - La intervencién del legislador aparece como
fundamental en el proceso de cambio, en la medida en que se realice
en profundidad (supra I) C), porque afecta a la esencia de las mis-
mas estructuras agrarias y, por tanto, a través de ellas, a los derechos
fundamentales del hombre, que sélo asf pueden ser modificados en
un sistema jurfdico, de un modo generalmente objetivo e inspirado
en fines de interés primordial —comtn o socia] o general (Cons-
titucién de Uruguay— art. 7).
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O bien atafien a las facultades de los mismos poderes del Estado
y entonces 86lo pueden ser —también— cambiadas por una norma
legal; v. gr. competencia de los Tribunales agrarios.

Como ejemplo de lo primero, se puede pensar (nuevamente) en
los cambios introducidos y los que puedan corresponderle afin, al
instituto de la propiedad en sus diferentes aspectos. En torno al mis- -
mo, efectivamente, se han dado la mayor parte de las batallas (verba-
les y aGn fisicas) acerca de la reforma agraria, en cuanto ésta supo-
ne siempre, aunque en medida variable, una profunda modificacién
en el “statu quo” en materia de propiedad.

Por una parte, la re-distribucién de la propiedad de la tierra,
que generalmente significa ampliacion del ntimero de titulares y, por
ende, reduccién del 4mbito de titularidad de los ya existentes (reali-
dad).

Por la otra, modificacién en la estructura misma de la propiedad,
incluyendo en ella el “nuevo” espfritu de la funcién social que debe
desempefiar, la integracién del interés social (junto con el personal
o individual) en el “manejo” de la propiedad (tanto interna como ex-
teriormente). Esto ha significado medidas que afectan a aspectos esen-
ciales de la estructura tradicional de la propiedad:

— prohibiciones para enajenar en ciertos limites (para evitar el mi-
nifundio) ;

— indisponibilidad (v. gr. proteccién al arrendatario; en plazos y
precios) ;

— impuestos a la menor productividad;

— cultivos obligatorios (especialmente en materia de forestacién);

— precios oficiales (que, indirectamente, regulan los destinos produc-
tivos) ete.

Aunque el problema juridico no es tan grave encarado en perspec-
tiva histérica (v, gr. las propiedades actuales a veces provienen de des-
pojos a los pobladores autéctonos, o de meras liberalidades de gober-
nantes dadivosos de la tierra piblica), corresponde distinguir, para
apreciarlo:

— la institueién en sf, que por su entronque con un interés personal
significativo (apego a la tierra; seguridad familiar; ete.) sigue
teniendo importancia para el desenvolvimiento y mejora de la agri-
cultura; y

— los titulares actuales y los aspirantes a serlo, para cuya deter-
minacién no tanto ha de tomarse en cuenta el “statu quo” (que no



por darse ha de ser necesariamente justo) sino las condiciones en

que actien los titulares con relacién a la tierra, estableciéndose

los criterios que han de predominar al respecto (trabajo adecuado,
radicacién, productividad, ete.).

En todo caso, los cambios son profundos y afectan universalmente
a todos los relacionados con la propiedad agraria, por lo cual se hace
indispensable la intervenci6n legislativa para fijar las nuevas disposi-
ciones reformadoras de aquella,

20. Administracion. - Si al Poder Legislativo corresponde la
funcién primordial en la delimitacién de las nuevas estructuras agra-
rias en la medida —repetimos— en que la transformacién sea profun-
da y, por ende, afecte (en el sentido de que interesa, involucra) a de-
rechos fundamentales, al Poder Administrador incumbe una tarea pri-
mordial en la “ejecucién”, realizaciéon, del proceso de cambio.

No sélo para reglamentar y hacer cumplir (imponer efectivamen-
te) el cumplimiento de la ley, sino, ademés, para tomar parte en el
impulso concreto de transformacién,

En tal sentido la mayoria de las legislaciones optan por entregar
a un ente descentralizado o auténomo, especializado en los temas de
colonizacién o de reforma agraria, la regulacién de este proceso, —lo
cual tiene las ventajas inherentes a la especializacién—, Pero puede
tener el inconveniente de] “extrafiamiento” con respecto al proceso
nacional del que la reforma agraria mo es sino un aspecto, aunque
primordial, bésico (en el sentido literal de la expresién) e incluso
con respecto del plan agrario nacional, de las metas y medios que se
proponen para el agro en el mismo.

Hemos sostenido reiteradamente que uno de los problemas bésicos
que traban la solucién de la cuestién agraria en Uruguay, radica
en la pluralidad de organismos que deben resolver los diferentes as-
pectos de aquélla. En un pafs pequefio y de muy limitados recursos,
como Uruguay, debe exigirse un plan agrario nacional y acordar
al Poder Ejecutivo su realizacién, sin perjuicio de 1a intervencién
de cada organismo especializado (Imstituto Nal. de Colonizacién;
C.N.H, del Plan de Mejoramiento Agropecuario; Instituto Nal. de
Carnes; C.N. de Mejoramiento Ovino; ete.), pero con la posibilidad
de que el P.E. pueda imponer a todos la fidelidad al Plan y su con-
crecién en la esfera propia.

Coordinacién, pues, dirigida por el P. E., que debe tener potestad
para imponer el cumplimiento del plan agrario nacional, elaborado
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en base a la Ley Agraria pertinente y concertado por el mismo P.E.,
segfin el “estado de la nacién”.

21. Justicia. - En reiteradas oportunidades hemos expuesto
nuestro punto de vista acerca del llamado “fuero agrario” y la ne-
cesidad de su consagraci6én, segin las modalidades de cada pais, pero
especialmente atendiendo a la importancia, la urgencia, del proceso
agrario de cambio,

En resumen, recordamos:

a) Aunque se pueda discrepar acerca de la indispensabilidad
de la especializacién —en tesis general—, no puede negarse que por el
volumen de los asuntos, su importancia para el pafs, sus peculiarida-
des y (especialmente) la necesidad de que sirvan y no retrasen el
proceso de cambio agrario, resulta asi necesaria una especializacién
de la justicia en materia agraria.

b) Para subvenir, realmente, a las necesidades del medio es
necesario que, al menos el Tribunal de la primera instancia, tenga
sede en la zona, en e] medio donde surgen los asuntos (depto., muni-
cipio, ete.): la justicia debe estar préxima a los justiciables.

En caso de dificultades importantes de los interesados para con-
currir a la sede habitual del Tribunal se podrd pensar incluso, en
restaurar la institucién del “Juez itinerante”, que va al en-
cuentro de las causas en diferentes poblaciones de la misma zona
espacial de su jurisdiccién.

Aqui hay, pues, una situacién real (geopolitica) que impone
divisiones espaciales de la jurisdiccién e incluso la posibilidad de se-
des diversas dentro de la misma zona territorial. El cambio ha de ser
en el sentido de] aumento del ntimero de tribunales y la sub-divisién
de competencias territoriales (unida o no, segin los casos, a la “itine-
rancia” del Tribunal, a la pluralidad de sedes, instauradas segfin los
periodos que sean necesarios).

¢) Somos radicalmente contrarios al establecimiento de los
jueces legos en materia agraria, como en principio, en toda materia.
Entendemos que es fundamental en el Juez la imparcialidad (pri-
mero) y la profesionalidad juridica, conocimiento del derecho (se-
gundo).

Claro que entendemos que puede haber excepciones impuestas
por la tradicién (Tribuna]l de Aguas de Valencia; comunidades indf-
genas); la mecesidad (como ha ocurrido con los Juzgados de Paz
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Rurales en Uruguay, hasta el presente: falta de letrados y escasa
remuneracién) y en casos muy especiales, la conveniencia (pedagogia
de la justicia?).

Pero entendemos que el proceso de cambio, en este caso, estd en
el sentido de la tecnificacién de la justicia, como en todas las materias,

d) En cuanto al modo de proceder, al procedimiento, i.e., al de-
sarrollo del proceso y los modos de co-relacionarse los sujetos en él,
entendemos que la solucién ha de ser la misma en todas las materias
y que un tipo de proceso inspirado en el principio de la oralidad, es
el Gnico que puede acordar la naturaleza misma de la institucién,
con los fines de justicia real, rapida y eficaz, que todas las materias
¥, por ende, también la agraria, reclaman.

La urgencia en las decisiones en el proceso de cambio agrario,
para que no se trabe el cumplimiento del plan y para que funcione
en concreto en los casos de incumplimiento, reclaman por igual, en este
proceso, el modo de la oralidad, si cabe, con mayor necesidad.

B) Organos descentralizados.

22. Institutos de reforma o de colomizacién. - Debe encontrarse
una razén de fondo (que no puede ser la pura imitacién) en la cons-
tante solucién de atribuir a un organismo descentralizado, la conduc-
ci6bn de la colomizacion (en el sentido de incorporar al trabajo de
cultivo y desarrollo agricola a tierras virgenes o desérticas, v. gr.
Sahara, partes de Siberia, partes del Sur y del Norte del Continente
Americano, ete.) y de la reforma (en el sentido de mejora y transfor-
macién de la situacién de explotacién de la tierra, en todos sus as-
pectos, particularmente: situacién del campesino; tenencia de la tie-
rra; tecnificacién y progreso en el trabajo agrario y en sus resulta-
dos naturales y econémicos) agrarias.

Pensamos (siempre en el plano del proceso de cambio agrario,
desde el punto de vista del Estado moderno: i.e., del “actual”) que
se trata de una razén de especializacién. Se quiere crear un centro
impulsor destinado en su totalidad a esta tarea, que no se vea “dis-
traido” por ninglin otro tema y que tema pueda, en consecuencia, dedi-
carle todo el esfuerzo de obtencién de datos de la realidad a transfor-
mar y de los medios de que se dispone para hacerlo; de bsqueda y lo-
gro de estos; del planeamiento de la obra (en lo cual se requiere, tam-
bién de imaginacién constructiva: aquf no es mera ilusién sino real
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necesidad lo de la “imaginacién al poder” o, mejor, “en el poder” o “del
poder” que resonara en Francia en Mayo, '68); de seguimiento en la
ejecucién de los planes y, particularmente, en la prestacién de ‘“asis-
tencia” técnica y crediticia al protagonista de la actividad agraria
que es el campesino o agricultor o productor agrario; ete.

Aqui se encuentra, pues, el medio orgénico fundamental del
Estado para el proceso de cambio agrario. Si el Estado no se decide
a crear el medio especializado a insertar en su propio “aparato” orgé-
nico que oriente, ordene y realice aquel proceso, dificilmente la preo-
cupaciéon burocritica por atender a lo inmediato (que también es in-
dispensable) que abarca todo lo establecido (que es igualmente ne-
cesario), permitird la tarea de radical innovacién en los proyectos
y métodos estatales.

Hay aquf un diffcil problema: institucionalizar el cambio en
medio de la estabilidad, crear un centro de renovacién de la realidad
(juridica) campesina, que efectivamente pueda decidir sobre ella.

El riesgo es doble y consiste en desarticular lo existente (o, al
menos, duplicar esfuerzos e impedir consecuencias ftiles) por una
parte y, por otra, aprisionar el esfuerzo de transformacién en las
redes de lo establecido. Crear pues, un “cuerpo extrafio” en la Admi-
nistracion, que no sirva para mejorar lo existente, ni para modificarlo
como se proyecta.

23. Otros institutos. - Junto con el Instituto especializado en la
reforma, aparece necesaria la creacién de otras ‘“unidades de ejecu-
cion” del plan agrario o de colaboracién con el mismo, con la con-
veniencia de la especializacién y el riesgo de la dispersién; planes
sectoriales (v. gr. forestacién; mejoramiento de razas; etc.); asisten-
cia técnica; asistencia crediticia; ete.

Naturalmente que la solucién concreta debe variar de pais en
pais, segln sus posibilidades presupuestales y la situacién desde el
punto de la realidad agraria y de la economia general Pero corres-
ponde formular algunas indicaciones de conjunto.

24. Enfoque educacional, de co-relacién y coordinacion. - La
tendencia natural es a la reiteracién especializada de las soluciones
de conjunto, tanto en el campo especificamente agrario (v. gr. Comi-
siones Nacionales por sectores de produccién) como en lo que se com-
parte con el resto de las actividades econémicas nacionales (v. gr.
asistencia crediticia). La solucién escapa (como se dijo) a la formu-
lacién de una regla, pero puede decirse que salvadas las circunstan-
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cias de los pafses: no es lo mismo en pais federal que en unitario; en
pais “continental” como Brasil o pais de pequefias superficies y po-
blacién como Uruguay) existen algunas directivas genéricas a tomar
en cuenta:

a) Cambiar el enfoque de “represivo” en “educativo”; de la
“imposicién” a la “asistencia” dJde la ‘“directiva a larga distan-
cia”, a la “directiva ensefiada y participada” en y con la
misma empresa. Incluso el combate de las plagas debe ser encarado
de este modo, participacién, mucho més que en el habitua] de sanci6n;
las sanciones resultan indispensables, pero en un proceso de cambio
importa més el cambio de mentalidad (nunca fécil y no més en las
zonas rurales) que mejor se logra en la experiencia de trabajo com-
partido que en la imposicién,

Insistimos: el Estado debe participar en el proceso de cambio ac-
tuando junto con e] productor rural, cualquiera sea el régimen juri-
dico de su vinculacién a la tierra, aunque, naturalmente con preferen-
cia (por razones humanas y también econémicas: hay que cambiar
lo més regresivo) por quienes se encuentran en peor condicién y, por
ende, necesitan més la asistencia (“actuar con”, no ‘“en vez de”) del
Estado.

Se trata, en definitiva, de volear al esfuerzo productivo del
agro todo el aparato burocritico, muchas veces desperdiciado en ta-
reas de oficina o de mera sancién de las desviaciones., Esta indica-
cién vale, pues, para todos los institutos estatales y més particular-
mente (el cambio, ésto serfa lo original a promover, deberfa llegar
hasta alli) para los que podriamos denominar tradicionales, general-
mente incluidos (centralizada o descentralizadamente) en los Minis-
terios de Agricultura y Crfa o Ganaderfa.

b) En el campo de los institutos que se reclaman de otra es-
pecializacién juridica, v. gr, los Bancos del Estado, los paises de po-
cos recursos mejor tal vez podrian especializar al sector agrario den-
tro del mismo Banco de Fomento, para tener en cuenta las necesidades
de cada rubro, las posibilidades del Estado y la conveniencia que para
la sociedad tiene la promocién de cada uno.

La solucién inversa, puede ser conveniente en pafses que por
su extensién y poblacién y los recursos con que cuentan pueden des-
tinar fondos suficientes para ser manejados, auténomamente en cada
sector; pero afin aqui tendria que haber una instancia previa (v. gr.
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la ley de presupuesto o el reglamento del presupuesto monetario anual)
que tome en cuenta aquellos fines (que indicamos en el parrafo pre-
cedente) y los medios del Estado, para sefialar co-relativamente, el
destino de cada uno.

¢) Por Gltimo, se hace necesario la coordinacién efectiva, para
evitar la pérdida de energias y la dispersién e incluso oposicién de
esfuerzos.

Si para el conocimiento de la realidad agraria y de su re-ordena-
cién, se hace indispensable el esfuerzo cientifico inter-disciplinar,
—para solucionar (o, al menos, procurar la solucién) en plano juri-
dico por el impulso del Estado de su problema,— resulta indispensa-
ble la colaboracién (ayuda mutua), no reiteracién sino actuacién
en campo y funciones propias de cada uno y la coordinacién (vale
decir, el establecimiento de canales confluyentes para lograr un re-
sultado de conjunto) de los diferentes centros estatales entre si y con
las diversas empresas agrarias.

Pensamos que aqui el medio fundamental no puede estar en “la
Comisién Coordinadora” que procura aunar esfuerzos; estos deben
quedar en el plano del asesoramiento, pero la coordinacién debe poder
imponerse llegado el caso, solucién por lo demés, légica en el plano
estatal.

En consecuencia, puede requerirse ur
supra A) en gentido de poner en manos
“coordinacién debida”: (1) limitando las a
una parte (pasar, en materia agraria y en
de la autonomia a la descentralizacién y afr
¥ (2) nacionalizar el problema agrario frent
en aspectos fundamentales, con relacién a
Punto este Gltimo juridicamente muy del
debe enfrentarse si se quiere llegar a soluci
pafs y en esta materia, no pueden ser sin
“rectius”, zonales y alin continentales y mundiales).

C) El Estado y el principio asociativo o de asociacién.

25. Importancia de las normas que regulan el principio asocia-
tivo agrario. - No pretendemos que el principio de asociacién debe
entenderse incorporado al Derecho Agrario por pensar que sélo con-
curre en esta rama del Derecho (lo cual, ademés de evidentemente
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irreal no seria indispensable para incluirlo entre los mismos), sino
porque creemos que es impuesto por la realidad agraria y porque
en ella (y en el Derecho que la disciplina) tiene importancia pri-
mordial.

Curiosamente (o no?) el aislamiento (al menos mayor). de otros
hombres; la lucha (o la actuacién) en y sobre la naturaleza; las
necesidades més urgentes de asistencia individualizada y, justamente,
el nimero més escaso de semejantes que lleva a individualizarlos

y conocerlos (al menos en posibilidad) mejor, conduce a una perso-
nalizacién de la generalidad de las relaciones que, en ese grado, no
puede alcanzarse en las aglomeraciones urbanas. El hombre aprende
asf la necesidad del otro y surge con claridad la de asociarse.
Empleamos asociacién no en el sentido restrictivo de asociacién
civil en oposicién a sociedad con fines lucrativos propios, sino en el
més genérico alcance de toda institucién que suponga la unién de
personas (i.e. sus actividades y, por tanto, sus actos) en torno a una
finalidad comtn, disciplinadas, aquélla y ésta, por el derecho.

26. Formas tradicionales. - El D. agrario, desde el principio
ha acordado particular trascendencia a la asociacién en ese sentido
amplio: a) Las resultantes de contratos que suponen una asoeciaci6n
de sujetos para una actuacién relativamente permanente: sociedad
en sus diversas formas (tanto comunes: colectivas, como de capital
e industrias); aparceria (que en el fondo es una sociedad mixta de
capital e industria, pero en la cual lo bisico es que ésta Gltima sélo
la ponga una de las partes, sin perjuicio de que ambas puedan contri-
buir en alguna medida con capitales y con la peculiaridad de que
8i recae sobre la tierra o e] ganado, éste o aquélla s6lo pueden ser
aportados por una de las partes, la que no contribuye con su “in-
dustria”, i.e. con su trabajo productivo) ; arrendamiento (que estd més
cerca de la aparcerfa que de la sociedad propiamente dicha).

b) Las asociaciones y comunidades tomadas en cuenta por el
Derecho de Aguas (comunidad de regantes), aunque aquf estamos
ante una rama diferente del Derecho, por més vinculada que pueda
encontrarse, en algunos aspectos, con el D, agrario.

¢) Importancia de la asociacién en sentido estricto, especial-
mente de empresarios (o productores) que se preocupan de] mejora-
miento de las razas (inspecciones: exposiciones; “marcas de calidad”
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del ganado o de otros productos agrarios); del mantenimiento de
la pureza de la sangre (registros de ‘“pedigree”) del riego comtn
de sus campos; del mejoramiento de caminos; ete.

27. Superacién del formalismo. - Uno de los puntos bésicos para
que se logren progresos sustanciales en este materia, radica en que se
supere el espfritu del formalismo en Derecho agrario, lo cual es tanto
mis necesario por cuanto el mismo, como rama del Derecho, se ha
ido formando (a todas les ha ocurrido igual) a expensas de otras, adop-
tando y adaptando algunos de sus institutos a sus necesidades.

No nos referimos aquf al formalismo en el sentido tradicional (co-
mo “principio juridico”) que exige la realizacién de los actos en deter-
minada forma o apariencia externa, 8o pena de invalidez, sino a la
conveniencia de no considerar a los distintos sectores del Derecho como
compartimentos estancos que no tienen comunicacién entre si.

Para el proceso de cambio agrario, se oponen al Estado algunas
dificultades en la modificacién de las estructuras asociativas y para
abrir el camino hacia el futuro. Se refieren a diferentes aspectos del
instituto asociativo;

a) Permanencia de la asociacién. -

En general la asociacién, como se dijo, tiende a perdurar durante
algn tiempo relativamente prolongado: se hace para permanecer y
y en su integralidad; nace, pues, la asociacién como una estructura
hasta cierto punto perdurable,

Tanto las necesidades agrarias, como la exigencia de experimentar
formas nuevas, imponen, por el contrario, la posibilidad de realizar
asociaciones que tengan escasa duracién, para una actividad o para
una obra determinada.,

— En Uruguay se puede citar, en tal sentido, la imposicién a
los vecinos para que colaboren en arreglo y conservacién de los cami-
nos (C. Rural a. 72); el I.N. de Colonizacién podré prestar asistencia
a los colonos o aiin particulares sitos en tierras agricolas que hayan
perdido su fertilidad, para recuperarla, para lo cual formaran “Comu-
nidades agrarias” a las que el INC prestard ‘“asistencia provisional”
(a. 25. Ley 11029 de 12-1-1948).

— El progreso (en esta via) habra de consistir en facilitar aGn
més la constitucién transitoria de asociaciones con el fin de permitirla
para obras concretas (v. gr. compra de fertilizantes, importaciones)
y preparar formas més avanzadas como, v. gr. la cooperativa, para
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aumentar hacia la cual se requiere la formacién de]l “espiritu coo-
perativo” que 86lo a la larga y en la experiencia puede obtenerse.

La Ley de Colonizacién prevé, en tal sentido una amplia gama
de formas de colonizacién (art. 7 Ley ecit.) incluso en cuanto a la
“temporaria” duracién de la misma.

28. b) (Autonomia de la voluntad: asociacién voluniaria o
esponidnea e impuesta). - Aqui también se presenta el problema de la
autonomia de la voluntad que en principio debe manifestarse en la
asociacién y no parece consentir imposiciones: dificilmente podré exis-
tir, de lo contrario, la “affectio asociationis” que como (y atn més)
la “affectio societatis” en el caso de las sociedades, parece ser indis-
pensable en aquéllas,

Sin embargo la historia de las reformas agrarias (especialmente
en los paises comunistas) sefiala la imposicién de la asociacién (comu-
nidades, colectividades) como un factor constante de las mismas.

Por otra parte, la tradicién (aGn vigente) no se opone a esta impo-
sici6n, v. gr. en el caso de las comunidades de regantes (en el Derecho
de Aguas - C. Rural - a. 616); o en el trabajo de arreglo de caminos
(aunque aqui puede dudarse de la exigencia de “comunidad en el tra-
bajo”, que no especifica el C. Rural).

También puede el Estado inducir (sin imponer coactivamente)
la asociacién, dando facilidades, u ofreciendo facilidades a quienes
la constituyen, como en el caso de comunidades a formarse para que
el INC las asista en la fertilizaciéon de tierras agotadas.

El progreso —estimo— se encuentra en favorecer la asociacifn,
por la via educativa y la promocién de facilidades, més que en la im-
posicién indiseriminada de la misma, para rescatar el valor del espiritu
asociativo, que crece en la medida de su espontaneidad.

29. ¢) (Estructuracion de la asociacion), - Debe favorecerse
(sea la comunidad esponténea o impuesta) una gran variedad en el
modo de su organizacién, sin perjuicio de exigirla clara y ptblica-
mente, en beneficio de responsabilidades a reclamar.

En tal sentido el progreso podria constituir en permitir la forma-
cién de las mismas con el minimo de formalidades compatibles con su
individualizacién, responsabilidad y adecuado funcionamiento; para
todo lo cual se requiere (no debe olvidarse) una larga tarea de educa-
cién y, por ende, un favorecer de la educacién de adultos y de los
institutos comunes y especializados que la promueven.

287



Tales facilidades deberén otorgarse, también para la transforma-
ciéon de la organizaecién, no creando compartimentos estancos y per-
mitiendo pasar del uno al otro en caso de necesidad.

30. d) Participacion del Estado en las asociaciones y con las
asociaciones. - La barrera entre Derecho Ptiblico y Derecho Privado
(que nunca fue muy fuerte) hace tiempo que ha descendido y, por en-
de, se facilitan muy variadas soluciones, hasta hace poco tiempo inad-
misibles.

No se trata, tan s6lo de prever las asociaciones particulares por
un lado y estatales por otro, sino también todas las variantes en las
asociaciones mixtas,

— Citemos en Uruguay el Secretariado Uruguayo de la Lana,
asociacién dotada de personeria juridica e integrada con productores
(delegados de diversas instituciones) en mayorfa, delegados de insti-
titutos oficiales y técnicos (elegidos por co-optacién). Esta interven-
ci6n de delegados oficiales en instituciones privadas, se reitera en
diferentes organismos de creaci6n legal para industrializacién y comer-
cializacién de productos del agro.

Igualmente las asociaciones de productores colaboran en organis-
mos del Estado en funcién de asesoramiento e incluso de disposicién,
v. gr., Comisién Honoraria del Agropecuario, ete.).

— Por otra parte, se reconoce a las
ordenamiento de servicios de interés gene
gistros genealGgicos; para regir la cinofil
miento de las razas (v. gr. para las lanas,
miento Ovino, ha sido integrada en el S
para certificacion de calidad en el caso de .
de pedigree; ete,

31. e) (Naturaleza juridica de la .
leyes de reforma agraria (o de colonizacién) se adelanta en la regla-
mentacién y definicién de las asociaciones de naturaleza agraria, i.e.,
regidas por el D. agrario.

Fuera de ellas, se aplican, en gencral, las diversas formas elegidas
por el D. civil y el D. comercial, aunque filtimamente se ha reaccio-
nado contra la utilizacién pura y simple de estas Gltimas, pensando
que pueden tergiversarse los fines y medios que persigue el D. agrario,
de admitirse sin més, esta ordenacién.
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Acompafiamos e] punto de vista que prefiere las formas personales
de organizacién, para regular mejor el acceso a la tierra y delimitar su
utilizacién en base a la responsabilidad personal de los tenedores.

En Uruguay no se admiten las sociedades an6nimas con acciones
al portador: deben ser todas nominativas con excepci6n a texto expreso
y previa integracién. Creemos que debera darse un paso més y no ad-
mitir la organizacién de sociedad anénima, aunque reconocemos que
con la anterior limitacién y una reglamentacién adecuada, podrian
alcanzarse similares resultados.

32, £) (Relactones tniernas y externas de la empresa). - El
Estado debe favorecer igualmente la extensién anterior del vinculo aso-
ciativo, sin perjuicio de las necesidades jerérquicas impuestas por el
trabajo, procurando una mayor participacién de todos los que traba-
Jjen en la empresa agraria en su quehacer: planeamiento, funciona-
miento, realizacién, distribucién del producto econémico,

La reglamentacién y fiscalizacién de la relacién laboral depen-
diente debe llegar al campo con efectividad y teniendo en cuenta las
peculiaridades de las tareas y el medio donde se realizan (v. gr. proble-
mas de alimentaci6n, vivienda y sanidad, que ingresan necesariamente
en la obligacién legal impuesta a] empresario, salvo situaciones espe-
ciales).

Pero el proceso debe orientarse hacia una mis efectiva participa-
cién de todos los que trabajan en la empresa, en el proeceso productivo
y en los rendimientos, lo que puede lograrse transformando la em-
presa actual y también creando paralelamente otras segfin los princi-
pios indicados, que poco a poco absorberfan el interés y concitarfan la
adhesién de todos.

Lo propio se diga del aspecto externo, propiciando “la asociacién
de las asociaciones”, para su ayuda mutua.

33. Promocién asocialiva. - La orientacién de] Estado para im-
pulsar el proceso de cambio en este plano, deberéd darse en el sentido
de favorecer en todo lo posible las asociaciones (constitucibén, trans-
formacién interna y co-relacién externa), participar en ellas y reco-
nocerles un amplio campo de actuacién (con la fiscalizacién del Estado)
en toda la materia de fomento y promocién de la produccién agraria.

Se responderia asi, a las necesidades agrarias, a la tradicién de
esta rama del Derecho y a la formalidad de aunar los esfuerzos que
8e poseen para la mejora de la actividad agraria y de sus titulares.
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III) ACTOS JURIDICOS ESTATALES EN EL PROCESO
DE CAMBIO AGRARIO.

A) El Cédigo.

34. Codificacién agraria en el proceso de cambio. - Generalmente
se considera a la codificacién como un punto de llegada después de
un largo perfodo de formacién de un rama juridica determinada,
cuando se han alcanzado metas que pueden considerarse como defini-
tivas,

Desde tal punto de vista parece poco adecuado codificar e] D.
agrario, dado que ha sufrido profundas transformaciones en el pre-
sente siglo con relacién al pasado y, ademés se encuentra en proceso
de cambio permanente, no sélo por la época en que se vive, sino por
una peculiaridad que parece propia de la realidad que disciplina y su
modo de conducirla,

No en balde tienen tanta importancia, en D. agrario las costum-
bres, las modalidades de cada pais (y atn de cada regién) y resulta
necesario, frente a la limitacién de la tierra y a las modificaciones
de las necesidades relativas a la misma y a los modos de satisfacerla,
mantener como constante el proceso de reforma. La reforma agraria
mis que un acontecimiento eventual, es un aspecto permanente del
Derecho agrario.

Por otra parte, se trata de una ram
otras (formadas més antiguamente) y qu
las mismas, para integrar sus normas, co:
beria tomar en cuecnta estas conexiones j
completa en sf mismo.

35. Sentido actual de la Codificacid
“congelar” el D, agrario, ni de oponerse a
trario de darle un cauce adecuado y sefia

Debe tratarse, pues, de un Cédigo que
del D, Agrario vigente, en los aspectos r«
caractericen, que al menos abarcan los ins
se modifican, en lo sustancial, aunque camt
cia de la tierra, v.gr. documentacién de . N
tacién y cercado de establecimientos; marcas y sefiales de ganado;
conservacién de bosques; ete.

b) Establezea los principios fundamentales del D. agrario, que
presiden la elaboracién de toda esta rama del Derecho.
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¢) Determine las reglas principales de las nuevas instituciones
o de los instituciones en transformacién, que serfin complementadas
por nuevas leyes, tanto de emergencia como (relativamente) perma-
nentes.

El Cédigo no elimina la legislacién: ni el Cédigo civil lo ha lo-
grado, a pesar de su monumental construceién; pero establece la espina
dorsal de la rama juridica agraria y preside, orienta y sirve a la inter-
pretacién e integraciéon de la misma en su integridad. Es el centro del
D, agrario, su elaboracién positiva fundamental, para su adecuado
desarrollo en perspectiva.

Un Cédigo abierto a la legislacién pero inspirdndola, para ordenar
mejor el cambio del que participamos en nuestra época y en nuestra
rama juridica agraria.

B) Legislacién.

36. De la ley de emergencia, a la ley permanente, - La “tenta-
cién” legislativa en los perfodos de cambio es la legislacién de emer-
gencia”, algo inevitable, porque es necesario subvenir a las cambiantes
necesidades de los tiempos; algo riesgoso, porque suele realizarse con
precipitacién y con la dificultad acrecentada de enfrentarse a situacio-
nes imprevistas (tal vez imprevisibles); algo que suele tener con-
secuencias paradojales y opuestas al cambio, estabilizando situacio-
nes que quisieran cambiarse pero que por su extrema dificultad (en
virtud de la masa de intereses comprometidos) no se sabe muchas veces
edmo resolver,

El ejemplo més tfpico, que se repite en lo urbano y en lo rural, es
la enorme legislacién de emergencia que estabiliza afio a afio a los
arrendatarios, sin darles tiempo para planificar su explotacién a éstos
ni a los propietarios para recuperarla.

El cambio tiene que ser claro y profundo: debe adoptarse una so-
lucién y encaminarse a la misma, creando un régimen de transicién
que sacrifique igualitariamente los intereses comprometidos, puestos
al servicio del interés general (centrado en torno a la situacién mejor
(vida) de los campesinos y la producecién més adecuada para el pafs.
Por tanto resulta necesario salir de la legislacién de emergencia (que
generalmente, lo que resulta curioso, estabiliza en vez de cambiar) a
una legislacién permanente que se trace metas definidas y adopte las
correspondientes medidas para aleanzarlas,
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87. De la ley —marco estabilicador a la ley— planificadora del
cambio. - La ley puede no ser un simple marco para la realidad que
sobreviene, recogiendo tradiciones, orientaciones y doctrinas predomi-
nantes, lo que podrfa denominarse la ley “a posteriori” de los cambios,
para recogerlos, consagrarlos y... estabilizarlos, La ley puede ser tam-
bién, planificadora o impulsora del cambio. Vale decir: la ley que
formula un propésito a obtener en la realidad (programa, plan) y que
determina los medios y sefiala los modos de cumplirla; un “plan de
aceién” impuesto a los organismos del Estado ejecutores y, por ende,
también a los sujetos particulares que quedan incluidos en su zona
de influencia.

Para el proceso de cambio, la legislacién agraria debe encararse
en conjunto, 8e debe pensar como un todo a modificar; la ley de
reforma o de planificacién, concreta ese pensamiento en normas orgé-
nicas y funcionales, para que equéllo pueda llegar a la realidad.

El conjunto de las leyes agrarias deben ajustarse a los criterios y
modalidades que impone la ley dindmica, planificadora de la politica
agraria que emprende el Estado.

C) Los actos administrativos y jurisdiccionales.

38. La pluralidad de actos. - La instrumentacién de la reforma exl—
ge una actividad juridica pluriforme y constante. La le
rija a promover el cambio social, no lo pr
que reclama todo un conjunto de actos de
cién en cada situacién determinada, de e
impera a los organismos ptblicos y de
a los sujetos particulares y estos incumg

Los tribunales no cambian en su modo
de la misma: cuando el ordenamiento de
un caso concreto,

Tampoco la Administracién, pero con la salvedad de que se acen-
than en e} caso de reforma: a) los actos-regla, para especificar los
ordenamientos genéricos de la ley.

b) Las concesiones y anticipaciones, para otorgar facultades y
al mismo tiempo, conservar las posibilidades de fiscalizacién sobre los
que deberian colaborar con la autoridad.

¢) Las decisiones sobre recursos admmntratlvos, que han de
multiplicarse, ante la ofensiva reformadora.
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d) Los actos unilaterales de la Administracién para el cumpli-
miento de su acrecentada tarea de aceién directa.

D) Los actos de sujetos particulares.

39. Limitacién de la autonomia de la voluntad. - Ya dijimos que
1a intervencién del Estado siempre trae consigo una limitacién en la
aatonomfa de la voluntad de los sujetos particulares: esto ocurre, igual-
mente, cuando el Estado interviene en el proceso agrario de cambio.

El primer lugar, se restringe el 4rea de accién porque el Estado,
a través de sus distintos 6rganos, toma parte activa en ese proceso: es
un productor més y, por otro lado, es la autoridad que procura impul-
sar y encauzar el cambio.

En segundo término, las entldades estatales que intervienen en
el proceso de produccién o de comercializacién suelen tener facultades
y aGn privilegios especiales (v. gr. monopolios o preferencias y exen-
ci6n de impuestos, ete.).

En tercer lugar, afin en lag actuaciones de los sujetos particulares,
el Estado interviene (en cuanto pueden incursionar cn la esfera del
interés general o social) para imponer determinadas reglas en la for-
maeién de los contratos, en modalidades de obligaciones emergentes
del mismo y en cuanto a su duracién.

Para sefialar un ejemplo caracterfstico, en materia de arrcnda-
miento rurales en Uruguay: — (Elementos esenciales), Se impone la
escritura como solemnidad y, ademés, la inscripeién. La legislacién
de emergencia ha dado sucesivamente innumerables plazos para ins-
eribir con plena validez, incluso los contratos verbales.

— (Obligaciones emergentes). Se impone al arrendatario el
cumplir el “standard juridico” de ser “buen cumplidor de sus obli-
gaciones como tal”, que abarca las impuestas en el contrato y, ademis,
el cuidado de las mejoras y de la tierra (cultivo adecuado, evitar
erosién, etc.) impuesto como obligacién legal en todos los casos,

— (Plazo). Se establece un plazo minimo para todo contrato y la
posibilidad de que el arrendatario se acoja a una prérroga adicional.

40. Formas y garantias. - Ya se sabe que en el Derecho moderno
las formas se establecen para garantizar. ; Hasta qué punto es garan-
tfa para la parte que se reputa més débi] en el caso concreto (el que
necesita arrendar el campo, sea arrendador o arrendatario, en el
momento en que se celebra el contrato), que el contrato deba docu-
mentarse por escrito so pena de nulidad?
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No hay duda de que la escritura da certeza o seguridad (mejor:
determina claramente lo acordado, para el futuro: “ad perpetuam rei
memoriam”) en cuanto al contrato que se celebré, Pero muchos con-
tratos siguen realizdindose verbalmente y la necesidad impera, sea
cual fuere la forma de instrumentar el acuerdo de voluntades.

Sin embargo, no puede negarse que en un punto la escritura favo-
rece a ambas partes: en determinar con exactitud la fecha del contrato
¥, por tanto, a partir de cuando se cuenta el plazo de estabilidad que
acuerda la ley a todo el que reciba, en forma onerosa, el goce y uso
de un predio para explotacién agraria,

IV) EL ESTADO Y ALGUNOS DE LOS SECTORES
DEL DERECHO AGRARIO MAS AFECTADOS
POR EL PROCESO DE CAMBIO,

A) El cambio global y los sectores.

41. El enfoque de conjunto. - Ya lo hemos indicado: e] Estado
debe insertarse en el proceso de cambio jurfdico-agrario, encardndolo
en conjunto, para que se verifique en todo e] sistema agrario (y sec-
tores vinculados con él): para ello se formula una politica agraria,
se dicta una ley de planificacién (y/o reforma) y se lleva a cumpli-
miento. Todo proceso de reforma agraria en alguna medida afecta a
todo el orden juridico y, obviamente a todo el Derecho Agrario.

Segfin ésto, parecera relativamente innecesario, hacer un elenco
de temas para los que es vélido el cambio, por cuanto este ha de
producirse en la totalidad del Derecho agrario y no solamente en
algunos aspectos o institutos del mismo.

— Sin embargo, no puede negarse que en algunos el cambio
se manifiesta més acentuadamente. Dejando de lado el problema de
los intereses comprometidos, es indudable que en algunos el cambio
es mis profundo, o irradia a més aspectos, por la importancia de
aquellos o por su més considerable retraso en su adaptacién a las ne-
cesidades de la época, con lo cual la transformacién se hace més evi-
dente y también resulta més completa o profunda.

Por eso ha parecido adecuado hacer una brevisima indicacién,
en lo que sigue, del sentido que ha de tener la intervencién del Esta-
do para que, por los medios juridicos adecuados, acompafie y promue-
va el cambio en algunos sectores peculiares del D. agrario,
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B) Reglamentacién sobre recursos naturales.

42. Nueva dimension del D. agrario. - Aunque siempre el Esta-
do se ocupé de la conservacién de los recursos naturales, no hay duda
de que nunca como en nuestra época, tal preocupacién revistié ca-
racteristicas de tanta universalidad y profundidad. .

Entre los recursos naturales, la tierra y los productos més co-
nectados con ella, naturales (flora y fauna), adquieren primordial
importancia. Conservarlos significa en el caso de la tierra, preservar
y acrecentar su fertilidad, no degradarla ni destruirla (erosi6n, ete.).
En el caso de la fauna y de la flora, precaver su extincién, obtener
su recambio, mantener y acrecentar su extesién (v. gr. forestacifn).

Actualmente se sabe que todos esos productos son necesarios para
la vida sana ( y la vida sin més), no s6lo para la alimentacién. En
un mundo donde se toma conciencia del hambre (en él existente y que
no tendria por qué existir) y en que se teme que la degradacién de
los recursos naturales y la contaminacién de los mismos provoque
un cataclismo universal, el Derecho agrario adquiere nueva dimensién:

— Internacional, porque interesa no sblo a cada pafs sino al
conjunto, el manejo y conservacién de los recursos naturales de los
que cada vez se tiene més conciencia, de que son comunes.

— Objetiva, porque todo el capfitulo de conservacién, acrecen-
tamiento y mejora de los recursos naturales, implica un dcsarrollo
normativo mayor del existente.

Impone, pues, un cambio jurfdico en el cual e] Estado tiene vasta
actuacién: reivindicando su derecho eminente sobre los mismos;
imponiendo reglas para su manejo, conservacibn y reposicién;
disponiendo que ciertos 6rganos ptblicos se ocupen de estas funciones;
creando deberes especiales para los tenedores de aquéllos y, por ende,
importantes limitaciones y orientaciones para el ejercicio de los
derechos dominiales; ete.

C) Promocién o fomento: intensificacién.

43. La acentuacion del fomento agrario, - Entendemos que ésta
es una caracteristica que siempre ha tenido el D. agrario, pero que se
ha acentuado (en virtud del intervencionismo general de] Estado en
todas las materias y también en ésta) y que debe serlo para respon-
der a las crecientes y urgentes necesidades de la poblacién mundial.
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Mfs que una rama “tuitiva” del Derecho, el D. agrario es pro-
mocional, en el sentido de que le corresponde promover, fomentar,
mejorar “a las personas y a los bienes” del agro. Es decir, conservar
y acrecentar los medios naturales de produccién (conservacién de
los recursos); mejorar la produccién y su rendimiento; preocuparse
por la situacién de los productores en todas sus escalas.

Se trata de un enfoque que debe manifestarse en todas las ins-
tituciones de D. agrario, pero més particularmente en las que direc-
tamente influyen en la produccién agricola-ganadera.

Fomento que debe traducirse: en la politica ya sefialada de los
organismos estatales, reflejada en las normas pertincntes; en prohi-
biciones para e] acaparamiento de los recursos naturales; en asistencia
crediticia y técnica para los productores; ete.

D) Tenencia de la tierra.

44. El punto central de la reforma agraria. - Este punto debe
resolverse en la préctica, pafs por pafs o, incluso segfin las diferentes
zonas del mismo,

En definitiva consiste en establecer: — superficie minima para la
explotacién;

— limitacién de la méxima tenencia de la tierra, segin (o cualquie-
ra) sea e] destino y las personas que lo pretenden;

— deberes relativos al manejo y conservacién de la tierra; derechos
co-relativos;

— titularidad: ptblica y/o privada de la tierra; relaciones mutuas.

Este punto es ineludible en el momento actual, cualquiera sea la
orientacién politica del gobierno, y ha de resolverse, conforme a las
caracterisicas del pafs; a sus necesidades; la relacién de hombre-tierra
que puede determinarse, a efectos de que se explote adecuadamente;
posibilidades de asistencia crediticia y técnica; ete.

S6lo el Estado puede llevar a buen término este proceso a través
de impuestos (especialmente si se regulan segfin la productividad);
expropiaciones (aquf todo el problema de sf se indemnizan y cémo);
distribucién de tierras; asentamientos; ete.

Y debe completarlo con todo el resto de medidas para adecuar
el Derecho agrario tradicional con el Derecho agrario que estéi; emer-
giendo en el propio centro del sistema tradicional.
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E) Orientacién productiva.

45. El Estado en cada etapa de produccién. - La intervencién
del Estado tiene que producirse en todo el ciclo productivo, sea como
productor (a través de los organismos a los que haya encomendado
dicha funci6én) sea como autoridad.

Desde el segundo punto de vista, puede cooperar el Estado a la
produccién, imponiendo determinadas conductas de los productores
en relacién a la tierra o los demés recursos naturales, u organizando
todo lo relativo a la enajenacién de los productos: establecimiento
de mercados; idem de precios minimos y méximos; ete. Esto tGltimo
estd més alld del D. agrario, pero es influfdo directamente y delimi-
tado por este.

V) CONCLUSIONES

46. El papel de] Estado en el proceso de cambio jurfdico-agra-
rio actual se debe traducir en:

1. Participacién activa en el mismo como autoridad que impone
solucién y como integrante directamente del desarrollo del ciclo pro-
ductivo.

— Constitucién de nuevos érganos para actuar en una u otra
condicién y fomento flexible de] principio asociativo para coadyuvar
en aquél.

2. Formulacién de un Cédigo Agrario Abierto, estableciendo
los principios bésicos y orientadores de la legislacién.

Promocién de leyes de planificacién y reforma agraria y otras
complementarias derivadas de aquélla.

3. Actuacién con enfoque de conjunto sobre todo el Derecho
agrario positivo para asegurar su cambio integral y poniendo el
acento en los institutos de fomento (asistencia técnica y crediticia);
en la mejor distribucién de la tenencia de la tierra (humana y econé-
micamente considerada); en la conservacién y mejora de los recursos
naturales,

4, Actuacién efectiva, vale decir, hasta alcanzar la realidad
agraria para transformarla, disciplinando tanto la actividad de los
6rganos estatales, como la que efectien los sujetos particulares, orien-
tados por el estatuto agrario respectivo.
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NOTAS

NOTAS-1I)

A) Sobre el proceso de camdio de nuestra época y sus oaracteristioas, nos
remitimos a: 1) Gelsi “Proceso y época de cambio” (en el Libro de Homenaje
8 Amilecar Mercader), ed. Platense, La Plata 1971, p. 421 y sigs., ap. I) y II),
2)En cuanto al Derecho y en especial & los derechos humanos, v. Gelsi “Crisis
y afirmacién de los derechos humanos” (En Revista de la Facultad de Derecho
de la UNAM?, México, enero-junio de 1972, tomo XXII, nro. 85-86, p. 152-171).
Junto con las peculiaridades de la época, se sefiala allf, la evolucién en el “so-
porte psicolégico de los d.h.” (conciencia mfs extendida en cuanto a su determi-
nacién y su necesaria vigencia) junto con més clara y extendida enumeracién
programéitica, de aplicacién y de garantia. La efectividad de los mismos es lo
que afin tiene un panorama permanente y casi igual, de luces y de sombras. En
todo caso, desde el punto de vista del derecho en sf, puede anotarse un doble
progreso en la universalizacién de su conciencia (en el convencimiento extendido
sobre su existencia) y en la formulacién de las reglas respectivas.

— En cuanto al enfoque del Derecho Agrario (en adelante: D.A.) ante el
desarrollo (proceso de cambio en progreso o para el mejoramiento del agro o,
en general, del pais) y su participacién en la promocién del mismo, v. Gelsi
“Derecho Agrario y Desarrollo: nocién e inter-relacién” (em “Cuestiones de
Derecho Rural”, tomo VI, p. 69-86).

B) Ver Gelsi “El Instituto Ibero Americano y el Derecho Ag'rano” (en
“ID.A. de D.A. y Reforma Agraria”, ed. Mérida, Venezuela, 1973, p. 34-37).

Sobre todo el problema de la planificacién agraria y la reforma agraria
que es aquélla en una perspectiva y eficacia de cambio, Ver, “Atti della 2°
Assemblea” del Instituto Internasionale di Diritto Agrario Internasionale e
Comparato” (ed. Giuffré, Milin, 1963 en 3 tomos). Nuestra intervencién general
en I) p. 159-162 y nuestra relacién en I) p. 795 y siguientes.

C) BSobre el concepto de estructura aplicado al Derecho , v. Gelsi “Crisis
y afi i6n...”, cit. (ap. V), B) phgs. 163-164), sobre concepto y requisitos
para su adecuacién a la realidad para la afirmacién de los derechos, especialmen-
te de los fundamentales.

Discusién sobre aplicacién del concepto al Derecho Péblico y en D. Privado,
respectivamente, por André Mathiot y Jean Carbonnier (con sentido bastante
pesimista) en Bastide - Levi - Sirauss y otros “Sentido y uso del término estruc-
tura en las ciencias del hombre” (ed. Paidos, Buenos Aires 1868, p. 57 y sigs.
y 61y sigs).

Hemos dado el concepto de estructura y su alcance en derecho, en Gelsi “El
concepto de estructura y el proceso” (sep. de “Revista de la Universidad” Santa
Fe, R.A., 1969; especialmente, lo genérico, ap. III), IV) y V); su “funcionali-
dad” para orientar un proceso de reforma, en ap. VII), néimero 4.

D) La politica (la accién politica) seria “la conducta mediante la cual
el hombre en contacto creador con el poder procura actuar sobre el mundo y la
historia” segin Carlo Schmid (“4Qué es ciencia de la politica?” en Revista ECO,
Bogoté febrero 1863, nro, 34, I, VI, 4, p. 423).
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Sobre la relacién emtre politica y derecho v. Scheler (“Le saint, le génie
et le héros”, trad. franc. ed. Aubier) quien considera que “poder y derecho, son
los elementos constantes del Estado”, que tiene como tarea esencial, la de “rea-
lizar e imponer por la fuerza, un orden juridico” (p. 176).

Giangastone Bolla (“L’ordinamento giuridico dell’Agricoltura - Basi per
un sistema”, ed. Giuffré, Mildn, 1963), insiste sobre la creatividad propia del
Derecho Agrario, por su propia entidad. Sefiala asf, por ej., que es “un jus nece-
sarium, en cuanto, ademfis de la especificidad de la causa, tiene la funcién de
ordenar y estabilizar el jus proprium” (p. 60). Este “jus proprium de la agri-
cultura tiene una posicién que lo distingue del civil y del comercial; un espirita
que diversas y opuestas ideologias se disputen; tiene —después del Tratado ins-
titucional de la Comunidad Econémica Europea..— importancia para el ordena-
miento interno del Estado (integrado em dicha CEE) y para el internacional
en el 4mbito de la Comunidad Regional Europea y en el Universal de la ONU”
(p. 61).

Ver un amplio desarrollo a nivel mundial y especializado en “Cuadernos
de Estudio de la Delegacién Nal. de Organizacién”, nro, 10: “Politica agraria
—1962— Seminario”, Madrid, 1962. En Uruguay y las muy importantes contri-
buciones de Carlos Frick Davie: §Cufl reforma agraria} —reformas progresis-
tas y regresivas” con muy interesantes desarrollos sobre la situacién en A. L.,
Méjico, Italia y Uruguay—; idem “Tierra, subdesarrollo y reforma agraria”
(ed. C.I.A. C.Y.P, Montevideo 1962) que estudia: 1) Los sistemas individualis-
ta o capitalista (Dinamarca), cooperativo (Israel, Uruguay) ejidal (México),
colectivista (Bulgaria), Yugoeslavie, Rusia, China), las reformas agrarias de
Bolivia y la situacién de Uruguay.

NOTAS II

A) Con relacién al problema procesal agrario (6rganos y procedimientos)
v. nuestra opinién en “Cuestiones de Derecho Bural” nro. 41 “Justicia Agraria
en Uruguay” (II, p. 2 y sigs.); 102 “Algunos problemas procesales de la Ley
de Arrendamieatos Rurales” (V. p. § y sigs.); 12 “Planificacién y R, A. en pai-
ses latino-americanos: informacién y orientacién” (1963) (I, p. 171 y sigs.; es-
pecialmente p. 339-42).

En “Atti delle seoonde Assemblea” del I. de D. Agrario I. e Comparato
(citado), ver las comtribuciones de Mauro Cappelletti “I1 problema processuale
del D.A. alle luce delle tendenze pianificatrici delle Constituzioni moderne” (II,
p- 475 y sigs.); Héctor Fix Zamudio “Lineamientos fundamentales del proceso
social y agrario en el D. Mexicano” (I. p. 369 y sgs.), Niceto Alcald Zamora
Castillo “Delimitacién del proceso agrario: litigio, jurisdiccién y procedimiento
(I, p. 481 y sigs.; Gelsi (idem. “Cuestiones” nro. 102, I, p, 795 y sgs.; inter-
vencién en I, p. 159). - v. Alberto Germano “Il proceso agrario - Studio Com-
parato sul Diritto Europeo Occidentale”, ed. Giuffré, 1973.
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Sobre jueces legos en materia agraria, v. nuestra posicién discrepante,
en Gelsi “Cuestiones de Derecho Rural” (tomo VI, nro. 111, p. 28-32); sobre
el proceso agrario, v. esta Cuestién (mo. 111) y las citas anteriores.

B) Ver Gelsi “Cuestiones de Derecho Rural”, tomo I, p. 143 y sgs., 149
y sigs.; 303-309; Roberto Mac Lean y Estenos “La R.A. en el Perl”, (Revista
“Derecho y B.A.”, ed. Mérida - lo. 4, p. 11 y sigs.; Bamén Vicente Casanova
“Derecho Agrario”, eap. XL, p. 301 y sigs.; V. Giménes Landines “La reforma
agraria integral”, ed. 1963; Otto Morales Benftes “Reforma Agraria - Colombia
Campesina”, cap. II, p. 125 y sigs. y los trabajos citados de Carlos Frick Davie
(I) D).

C) B8obre la importancia del “Principio asociativo” o de asociacién en
Derecho Agrario, v, Gelsi “Principios de Derecho Agrario” (separata de
“Revista di Diritto Agrario” em “Beritti per el cinquantennio della Rivista”,
afio LI, nro. 1 - 1972, p. 325-41; el tema en el ap. VIL, p. 336-38, nro. 19;
también en “Cuestiones de Derecho Rural”, tomo VI, nro. 114, p. 46-47 y el tema,
p. 61-62. Aplicacién a las relaciones con el D. Tributario en “Derecho Agrario
y Derecho Tributario”, en “Cuestiones...” cit. nro. 116, ap. XI, p. 106 y 107).

v. Fernando Parma Sodero “Direito Agrario e reforma agraria; especial-
mente p. 58 y sigs.; Simén Carrejo “Derecho Agrario”, ed. Bogotd 1971, p.
18 y sigs ; Giangastone Bolla en “Seritti di Diritto Agrario”; a propésito de
diferentes institutos tradicionales en Italia, especialmente p. § y sigs. (“Associa-
zone en cooperazione forestale”) y también p. 30 y sigs. (“Mezzadria o mezze-
ria”), p 501 (“Le communioni familiari ereditarie dei territori alpini..”, p.
5435 s8, (“Propiedad comtin de los montafieses”) y p. 635 sigs. (Familia e pro-
pietd terriera nelle regioni di montagna...”).

v. A. Ballarin Maroial “Derecho Agrario”, ed. Rev. Derecho Rural, p. 80,
96, 189, 197, 318, 388; - C R. 8pinedi - M.F. Valls “Derecho Agrario”, ed. Perrot,
1951, cap. X.

~— Cappitant en “Vocabulaire juridique” (trad. espafiola Guaglianone,
p. 63) define ese sentido genérico asociacién “En su acepeién genérica, agru-
pacién permanente de personas que ponen en com@in sus conocimientos, su acti-
vidad y sus recursos, con miras & un objeto determinado. En este sentido se
dice frecuentemente que nuestra época es la de la asociacién”. Por nuestra par-
te (en plano juridico) le damos un alcance més bien restringido a actividad
o actividades a desarrollar, con una cierta permanencia, - la cual abarca los
diferentes sectores del Derecho, incluso el D. Rural.

— V. Gelsi “Cuestiones de D, Rural”, tomo VI, nro. 121 “Organizacién
juridica de empresas legales vinculadas al agro”, con algunas soluciones espe-
cificas en el sentido del texto.

NOTAS III)

A) Ante proyecto de C. Rural para Uruguay, en elaboracién.
1. Criterios generales
a) Aspectos formales
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El Cédigo debe redactarse de tal manera que constituya uns ley:

— sencilla, de fécil acceso y omprensién ;

~— breve;

— ordenada en sus partes y articulados, incorporando el “nomen juris” a cada
articulo, eegin la innovacién, después generalizada, que introdujera el Dr.
Irureta Goyena en el C. Penal de 1933.

b) Contenido

$Qué clase de cédigo debe redactarse? Cabria varias opciones:

(1) Una consolidacién de leyes agrarias, incorporfindolas al Cédigo actual.
La tradicién legislativa de nuestro pais, en todas las ramas, incluida la
agraria o rural (1875 y 1942) siempre se ha resistido a este planteamiento,
Un cédigo es algo més que una publicacién ordenada de leyes: es un todo,
un conjunto sistemfitico de las principales normas que han de regir determinada
materia, indieando los principios propios de la misma y que, por ende, habrén
de presidir incluso a otras leyes complementarias que se dicten cn el futuro.
Por lo demfis, una materia que estd requiriendo permanentemente reglas
legislativas que las actualicen, mfixime en un pais como el nuestro y en un
mundo como el actual, perderia inmediata actualidad, se convertiria en un ins-
trumento de escasa aplicacién, como ocurrié en parte con el primero de nuestros
Cédigos Rurales’ (1875) a pesar de lo interesante y adecuadas de muchas de sus
disposiciones.
(2) Un Cédigo totalmente innovador en la materia
Tal Cédigo sélo puede resultar de una opcién politica sobre una cantidad
de temas, que procure establecer un cambio total en la situacién agraria nacional.
Obviamente no corresponde esa opcién al autor de un Anteproyecto, sino a quie-
nes dirigen la politica nacional.
(8) El Cédigo actual con las correcciones minimas para pomerlo de acuerdo
con las disposiciones posteriores que lo han modificado y la eliminacién de las
partes que ya no corresponde mantener en él.
_Esta tarea es indispensable y debe ser realizada, pero tal vez sca mejor
completarla:
(4) Un cédigo nuevo que al mismo tiempo contenga: (a) Los principlos fundamen-
tales del D. Rural nacional.
(b) Inclusive los que deben dominar en la relacién de este sector, con las demés
ramas del Derecho Civil - Comercial - Laboral - Financiero - Procesal - Adminis-
trativo - etc.).
(e¢) Los institutos especificos del D, Rural, que tienen al presente alguna esta-
balidad (determinacién de establecimientos - comunicaciones - combate de
plagas agricolas - fauna - contralor de explotacién de la tierra - contratos
y documentacién eobre ganado y productos agrarios - etc.).
(d) Las normas béisicas que han de presidir la elaboracién de otras leyes
circunstanciales (fijucién de precios) - modificacién de impuestos - comer-
cializacién de productos - ete.
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Hemos optado por esta cuarts alternativa para el Anteproyecto.

2. Fundamentos de la divisién de materias en el Anteproyecto de C. Rural
en elaboracién.

(1) En el Anteproyecto de C. Rural que estamos redactando, hemos creido
del caso dividir las materias en tres aspectos,

— Las nociones fundamentales, que pasan a ser, como en el Cédigo de 1875
“disposiciones generales”, términos mAs expresivos que “disposiciones varias”,
como le llama el vigente. Lo de “general” no es aquf, pleonasmo, pues alude
al conjunto del Anteproyecto: normas que han de tenerse presonte y aplicarse
en todas las materias que trata.

— Los institutos especiales del Anteproyecto de Cédigo Rural, o los que se
desarrollan especialmente en el mismo.

— Los sectores disciplinados, al propio tiempo, por la legislacién rural y por
otras ramas del Derecho, que podrén indicarse como incluidos en una zona tan-
gencial o de frontera del Derecho Agrario.

(2) De acuerdo con un criterio varias veces expuesto, rechazamos el criterio
“imperial” de las ramas del Derecho, que tienden a disputarse entre &i, sectores
enteros de materia; cada rama del Derecho debe atenerse a lo especifico y, en
las zonas tangenciales, procurar, doctrinariamente, el trabajo inter-disciplinar
y legislativamente, s6lo prever el aspecto que pueda reconocérsele como efecti-
vamente propio.

De ahi que haya optado por la divisién bipartita del Anteproyecto de C6-
digo: Parte General y Parte Especial, a semejanza del Cédigo Penal, aunque
con la diferencia de que, ni en la legislacién ni en la doctrina, suele ser muy
aceptada, sea porque no se tiene seguridad sobre los principios, sea porque se
reclama un campo demasiado vasto. Por nuestra parte, pensamos que atn
en doctrina esto es posible y sin duda lo es en la legislacién, para lo cual basta
seguir las orientaciones predominantes en la legislacién que se pretende modificar.

Un Cédigo actual no elimina la futura legislacién, pero procura establecer
su marco y sus fundamentos y principios de interpretacién e integracién.

(3) En la disputa doctrinaria entre Cédigo “Rural” denominacién que vie-
ne (también) de Napoleén y C. “Agrario” que es el predominante en este mo-
mento en todo, hemos optado por el primero, segiin nuestra tradicién legislativa
y doctrinaria,

Deliberadamente en diferentes oportunidades se utiliza agrario en vez de
rural, para mostrar que ambos vocablos asumen igual significacién en el Ante-
proyecto.

(4) Las divisiones internas del Anteproyecto son: Partes (I* y II*); dem-
tro de ellas, Secciones (como en los 2 Cédigos aprobados anteriormente y en el
Proyecto de Cédigo de Procedimiento) y Capftulos. Todas tienem numeracién
continuada, al igual que los articulos, con excepcién de las Becciones, para deli-
mitar el alcance de las Partes.

Todos, inclusive los articulos, llevan “nomen juris” para faciltiar su manejo.

(5) La Primera Parte - Parte General, abarca dos Becciones. La primera
conserva la denominacién del “75: disposiciones generales (a todo el Cédigo;
efr. el C. Penal); dmbito de aplicacién; principios; sujetos agrarios y empresss;
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planificacién agraria; legislacién subsidiaria. Aquf se centra el sentido y orien-
taci6én del Anteproyecto y su incidencia en la legislacién positiva, incluso de
futuro.

La Segunda Beccién contiene normas bésicas de relacién del D. Agrario
ocon otros sectores del Derecho: internacional; tributerio; administrativo; labo-
ral; procesal. En este Gltimo, se recoge lo elaborado en el Proyecto de Cédigo
de Procedimiento, sobre la base de la Ley 12.100 de Arrendamientos Rurales.

(6) La Begunda Parte - Parte Especial, es la més extensa y procura reu-
niar la reglamentacién bésica vigente, abriéndola hacia el futuro.

Se parte de una seccién sobre los elementos naturales en que se asientan
las industrias rurales; luego se codifica lo més elemental sobre tenencia de la
tierra; los institutos de fomento de la produccién; establecimiento agrario,
base de la empresa y sus ‘“relaciones”; reglamentacién ganadera y agricola.

3. Distribucién de materias en el Anteproyecto

PARTE GENERAL
— 8eccibn I - Disposiciones generales

Cap. 1. Ambito de aplicacién,
» 2. Principios.
” 3. Bujetos agrarios. Empresas Agrarias,
” 4. Planificacién.
”? 5. Legislacién subsidiaria.

— B8eccién II. - Disposiciones vinculadas con otros sectores juridioos

Cap. 6, Relaciones internacionales.
» 7. Trabajo laboral dependiente.
» 8. Principios - agrario - tributario.
» 9. Materia administrativa agraria.
» 10. Competencia y procedimientos.

PARTE ESPECIAL

— Beccién I - Elementos naturales
Cap. 11. Conservacién del suelo,
” 12. Fertilizacién.
? 13. Tierra y agua.
” 14. Fauna indigena.
— Beccién II - Tenenoia de la Tierva
Cap. 15, Colonias.
” 16. Cooperativas y para-cooperativas.



» 17. Propiedad individual Bien de familia.

# 18. Contratos sobre tenencia de la tierra: a) Arrendamientos.
” 19. b) Aparcerias.

” 20. o) Otros contratos.

Becci6n IIL. - Institutos de fomento a la explotacién agraris
Oap. 21. Crédito agrario.
» 22, Planes de fomento.
” 23. Precios y mercados ptiblicos.

— 8eccién IV. - Establecimiontos agrarios
Cap. 24. Delimitaciéa.

» 25. Bervidumbres rurales,

» 26. Comunicaciones.

— Beccién V. - Beglameniacién ganadera
Cap, 27. Marcas y sefiales; registros.

7 28. Documentacién.

» 29. Otras industrias animales.

” 30. Plages.

— Beccién VL. - Beglamentaoién agrioola.
Cap. 31 Disposiciones generales,

» 32, Semillas,

» 33. Bilvicultura.

7 84. Plagas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

B) C) Ver ob. eit. sobre planificacin y reforma agraria, en I) y II)
supra - Para Uruguay, v. ademfs, la publ. de la Cémara de Semadores (ed.
Imprenta Nacional 1948) “Instituto Nacional de Colonisaoién - Ley nro. 11029
de 12-1-1948”, con todos los antecedentes parlamentarios. v, IBDA (Revista do
Instituto Brasileiro de Direito Agrario”, afio 1 - junio-julio de 1968, mro. 1 -
Rfo de Janeiro 1968. A. Ballarin Marcial “Principios generales de la reforma
agraria integral”, p. 7; en ALADA nmro. 1, abril, 1969. J. J. Sans Jargue
“El nuevo colectivismo agrario de Castilla”, p. 67. Th. Brandao Cavaloanti “D.A
o D. Piblico”, p. 165; J. Motia Maia “A empresa agricola em fase da reforma

agraria” p. 201,

) Bobre la intervencién del Estado en los contratos agrarios, v. por ej.
H. Cerruti Aioardi “Nuevo régimen legal de los arrendamientos rurales, apar-
ceria y pastoreos” (2¢ ed. 1957); édem. “Problemas juridicos relacionados com
la intervencién del Estado en los contratos de arrendamientos de inmuebles”
(Bevista de Derecho, “Jurisprudencia y Administracién”. t. 49. p. 811; bid
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J. M. Fromoa. p, 241 y sigs (con igual titulo); Jorge Peirano Faocio
“Nuestra legislacién sobre desalojos”, p. 47 y sigs.; - Gelsi “Cuestiones” cita-
das, tomo IV y V.

NOTAS IV.

A) B) En el Anteproyecto de Cédigo que estamos redactando, las bases
gque proowran oconsagrorse sobre fowna indigena son las siguientes:

(1) La fauna nacional —indigena e importada— queds bajo el dominio
eminente del Estado, en cualquier lugar donde se encuentre,

(2) La explotacién con fines cientificos, industriales o deportivos se re-
glamentard teniendo presente tales finalidades y la principal de la integracién
de aquélla en el medio ambiente para el mantenimiento del equilibrio ecolégico
6ptimo.

(3) Be suprime la calificacién de animal dafiino; en ningfin caso se ad-
mitird el exterminio de una especie.

(4) La regulacién de la explotacién de la fauna se realizard:

a) promoviendo la existencia de criadores artificiales;

b) ecreando refugios para la fauna en los parques nacionales;

¢) estableciondo épocas de veda y perfodos de caza, de acuerdo a las circuns-
tancias de la especie y segtin las épocas més aconsejables, con prohibicién
de caza para las hembras y pichones.

(5) Las sanciones serin las mismas aplicables al eontrabando.

(6) Be prohibe el uso de los medios masivos de destruocién.

(7) 8Se somete al Ministerio de Ganaderia y Agriculture la coordinacién
de la actividad del Estado en la proteccién y promocién de la fauna.

(8) Be somete al Ministerio de Educacién y Cultura en ecoordinacién
con el de Ganaderia y Agricultura, realizar una adecuada propaganda por los
medios de difusién del Estado y los particulares y a través de las instituciones
educativas de todo nivel, tendiente a crear conciencia nacional y nueva men-
talidad en cuanto a la preservacion y promooién de la fauna.

— No examinamos en detalle cada una de estas situaciones, que suponemos
serfin ansalizadas en la Reunién, aunque ofrezco, si se considera adecuado, rei-
terar los desarrollos consagrados en Gelsi “Cuestiones de Derecho Rural”, espe-
cialmente tomos I) y VI).

La “batalls de la reforma agraria” suele darse sobre el problems de la
propiedad de la tierra: mantenimiento de la actual o total transformacién de su
tenencia, atribuyéndola a organismos del Estado, o a agrupaciones campesinas,
orientadas por el Estado.

Desde el punto de vista juridico, entendemos que el “inter(s social” incluido
en la propiedad (cualquiera sea su titular) desde la Constitucién, permite su-
perar los econtrastes, sobre la base de las soluciones que mejor contemplan la
situacién desde le punto de vista de la eomunidad pacional.



Nos permitimos subrayar especialmente estos puntos, que ya hemos expuesto
en otras oportunidades:

(1) Problema temporal Es necesario coutemplar un régimen transitorio
adecuado, porque importan también y em primer término, los hombres actuales
y no 86lo los del futuro (reforma agraria actual y no sélo en prospectiva) y
porque un cambio que no contemple la transicién puede perjudicar a quienes se
pretende favorecer y a la economia nacional (estancamiento, caos).

(2) Problema funcional. Lo que importa, més que la titularidad es la
funcionalidad de la relacién establecida: que el resultado sea favorable para los
hombres y para la produccién. El esfuerzo de la comunidad debe ser muy intenso
en asistencia técnica y crediticia para que esto sea realidad.

(3) Problema estructural. No atarse a un solo esquema, sino a una plu-
ralidad de los mismos, Boluciones no sélo rigidas sino también matizadae; evitar
la explotacién de muchos por pocos, llimense propietario - latifundista o buro-
cracia - oficinista; la propiedad (o la seguridad de asentamiento) individaal
o familiar, favorece la radicacién en la tierra y el trabajo & realizar en ella.

(4) Problema relacional (asociacién). El desarrollo del principio asocia-
tivo es absolutamente indispensable para obtener una efectiva transformacién
en el agro. Preparar el espiritu cooperativo, fomentarlo, més que imponerlo,
por educacién y experiencias para-cooperativas; favorecer y utilizar las viejas
formas autéctonas de América Latina; admitir las experiencias nuevas, aunque
rompan esquemas tradicionales.

(5) Problema constitucional Todas las constituciones dicen que los derechos
no son limitados y que pueden ser limitados por razones de interés gemeral; entre
ellos estd el de la propielad (de la tierra) que, ademés ha recibido una nueva
dimensién social, insufléndole ese espiritu, poniéndola como instrumento de la
comunidad. Salvo expresa disposicién en contrario, pues, nada se opone a una
modificacién del actual panorama territorial de cada pass por via de expropia-
cién y, especialmente, graduando la indemnizacién teniendo en cuenta: el modo
de adquisicién (v. gr. concesién por el Estado; prescripcién); el tiempo trans-
currido (y el beneficio obtenido); el modo de explotacién o de abandonmo,
total o parcial de la tierra; las necesidades de la poblacién campesina y de la
comunidad; etc., ademés del valor de la tierra.
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LA EMPRESA AGRARIA DEL SECTOR
REFORMADO Y LA NUEVA ORGANIZACION
JURIDICA DE LA AGRICULTURA
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versidad de Los Andes, Mérida. Secretario
General del Instituto Iberoamericano de
Derecho Agrario y Reforma Agraria
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SUMARIO: 1. Ubicacién socio-politica del problema. - 2. El colectivismo agrario
de las comunidades tradicionales. - 3. El nuevo colectivismo agrario. - 4. La
nueva organizacién juridica para la agricultura.

1. - Ubscacién socio-politica del problema

Bajo la teorfa comunista se contempla la abolicién absoluta de
la propiedad privada. Bajo el colectivismo se contempla la abolicién
absoluta de los medios de produccién, pero no de la propiedad privada
de los bienes de uso y consumo. El socialismo mitigado neocolectivista
admite la propiedad de los bienes fundada en el trabajo y la pequefia
propiedad rural. El colectivismo agrario postula que el Estado sea
inico titular de la tierra. El catolicismo social admite y reconoce
que la tierra debe cumplir una funcién social y que el qae la trabaja
tiene derecho especial a la misma.

Los principios que informan y son fundamento de las leyes de
reforma agraria de los pafses americanos abogan por la expansién de
la propiedad privada, de la propiedad familiar, e incluso por la pro-
piedad colectiva, a la vez que condenan el abuso de derecho que se
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produce al mantener las propiedades inmuebles ociosas o insuficien-
temente cultivadas, en pocas manos, y bajo sistemas de explotacién
salarial odiosos. Las normas incorporadas a las leyes de reforma agraria
son de cardcter finalista, tuitivo e instrumental, para la realizacién de
las grandes transformaciones socio-econémicas que son requeridas en
el agro latinoamericano.

En la via occidental hacia la democracia y el socialismo (Elfas
Diaz, 1966) se plantea la conexién socialismo-democracia y la posi-
bilidad de que una sociedad democrética se institucionalice y fun-
cione a través de un Estado de Derecho,

Las caracteristicas generales que corresponden, como exigencias
imprescindibles, a todo auténtico Estado de Derecho, dice Elfas Diaz
(1966:18), pueden concretarse fundamentalmente en las siguientes:

a) Imperio de la Ley: ley como expresién de la voluntad ge-
neral;

b) Secparacién de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial;

e¢) Legalidad de la Administracién: regulacién por la ley y
control judicial, y

d) Derechos y libertades fundamentales: garantiag juridico-
formales y realizacién material,

Ese Estado de Derecho, que en lo juridico se manifiesta en las
caracteristicas acabadas de mencionar, T
némico a] capitalismo, o sistema funda
como elemento de produccién y crea
Latina conducirfa a la implantacién )
derechos y libertades fundamentales,
cacién préctica para los numerosos sect:
histéricas, econémicas y sociales se mai
de sus respectivas naciones, llegando «

40 por ciento del total de la poblaci6n.

El Estado Social de Derecho irrumpe en nuestra realidad his-
térica cuando a] Estado de Derecho, construido con cierta eficacia
a partir de la revolucién francesa de 1789, se incorporan los llamados
derechos sociales en las Constituciones europeas, la de Weimar, en
primer lugar, y en América la Constitucién mexicana de 1917, ade-
lantada de] Continente en materias tales como dominio eminente
sobre tierras y aguas en favor del Estado, reconocimiento formal de
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la funcién social de la propiedad, derecho del trabajador a negociar
colectivamente con sus patronos y a declararse en huelga, responsa-
bilidad objetiva en accidentes de trabajo, De esta forma se convirtie-
ron en derecho positivo viejas aspiraciones sociales que habfan fer-
mentado en el decarso del siglo XIX frente al principio libera] del
abstencionismo estatal; se establece que el Estado sea intervencionista,
activo en la proteccién de las clases sociales desposeidas o marginadas,
en una palabra, que sea social.

‘Socialismo, en este contexto, significa intervencién, proteccién,
tutela, preocupacién por los no incorporados significativamente a la
vida econdémica, politica y social de la nacién, al bienestar social ge-
neral. El Welfare State seria el Estado que, dentro de las teorfas
generales del capitalismo, compatibilizarfa los principios ortodoxos
de la economia liberal eon las crecientes exigencias de bienestar para
més y mejor (Mendes France, 1963:85) El desarrollo econémico, el
perfeccionamiento de loe sistemas de control de la Administracién,
€] mejoramiento de todas las estructuras institucionales, son enton-
ces el “leit motiv” que se orienta hacia el bienestar, y que configura
la actual organizacién neocapitalista del Estado moderno.

Sin embargo, este Estado neocapitalista sélo produce una nivela-
cién en los aspectos més superficiales de nuestro diario vivir, Los pro-
nunciamientos y las declaraciones constitucionales tienen una larga
marcha que emprender, y sélo muy lentamente avanzan en el cum-
plimiento de sus normas programéticas. Como las caracterfsticas
principales del capitalismo - propiedad privada de los medios de
produccién, economfa de mercado y libre iniciativa para produecir-
prevalecen, los ide6logos de doctrinas extremas —abolicién absoluta
de la propiedad privada, control del Estado de todas las fases de la
economia, organizacién total de la vida social— prosperan, y en sus
confrontaciones se originan situaciones cruentas plagadas de terror
e inseguridad,

Lo cierto es que estos planteamientos no se producen a nivel local
o regional, sino que ascienden a esferas continentales y mundiales.
Es asf que han producido una bipolaridad manifiesta y ostensible,
que un acrecido clima de distensién internacional no ha logrado hacer
desaparecer.

‘Surgen entonces posiciones intermedias que se declaran ni eco-
munistas ni capitalistas, y que en frecuentes ocasiones se satisfacen
con la lagomaquia del nacionalismo, como si hoy se pudiera indepen-
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dizar la extensién planetaria de los problemas El gignificado y al-
cance de los términos “dependencia externa”, “dominacién interna”,
no son manifestaciones auténomas de esa extensién planetaria, y a fuer
de ser justos, habremos de afiadir que todos somos dependientes de
algo y dominadores de algo, sin que haya sociedades plenamente in-
dependientes ni plenamente dependientes. Ni los paises desarrollados
dejan de padecer determinadas dependencias (culturales, econémicas,
etc.), y grupos numerosos de poblacién “dominaciones” de otros gru-
pos nacionales, ni los subdesarrollados son independientes en la cons-
truccién de las distintas bases de su nueva sociedad. Tanta literatura
es hoy dia deleznable sobre estos aspectos, como era en tiempos pasa-
dos e] bizantinismo cultural de las discusiones interminables sobre
el ser, la esencia y los universales o el coro celestial.

La via occidental hacia la democracia y el socialismo reclama la
democratizacién econémico-social, la efectiva incorporacién de los
hombres a los mecanismos de control y de toma de decisiones (asam-
bles, juntas directivas, consejos de vigilancia), y su rea] participa-
¢ién en los rendimientos de la produccién. El paso del capitalismo al
socialismo (Estado Social de Derecho) debe darse como el paso de la
democracia formal a la democracia real, de la Constitueién ficticia
a la Constituci6én aplicada.

Asf llegamos a] Derecho Social. “El Derecho Social es el resul-
tado de un nueva concepcién del hombre
que hacen época en la historia del Den
més que por ningfin otro factor del p
transformaciones que experimenta la ir
el legislador la concibe” (G. Radbruch, 1!

La coneepeién juridica individualist
un tipo de hombre egofsta y calculado:
dentro del juego libre de las fuerzas del
cancias (tierra, trabajo y capital), al
después venderlas al més elevado, Los S
y la produccién eficiente. Existia una mano invisible que guiaba el
proceso de tal modo que la sociedad s6lo cosecharfa beneficios (Adam
Smith).

La falacia de que signiendo todos sus propios intereses egofstas,
se beneficiarfa el ptiblico —proposicién que la historia social y econd-
mica del Gltimo siglo ha desvirtuado—, no se ha mantenido por més
tiempo, Lo malo es que el Derecho moderno, e] codificado por Napo-
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le6n en su actual estructura, se extendié por todo el mundo. Recibido
en Espafia, Italia, y otros pafses, de éstos pasé a América con muy
pocas variantes, y al resentirse como se ha resentido la teorfa econé-
mica, las antiguas concepciones juridicas nacidas o desarrolladas en
aquel ambiente social, también se han ido derrumbando. El indivi-
dualismo que rige en la contratacién civil es un resultado del prinei-
pio de la libre negociacién. Sélo el Derecho de familia pudo en parte
salvarse de los conceptos predominantes, en virtud de no considerar
al hombre simplemente como un individuo egofsta y caleulador. Difi-
cilmente se puede decir que el amor paterno-filial, y los derechos y
deberes que tal relacién incluyen, son los propios de un individuo
egofsta y calculador.

Hoy el Derecho penal ya no s6lo conoce de delitos y delincuentes,
ahora ya distingue entre los delincuentes de ocasién y los habituales,
los corregibles y los incorregibles, los plenamente responsables y los
parcialmente responsables. En la industria hace tiempo que se reco-
noce la responsabilidad objetiva para con el obrero. E1 Derecho que
regulaba las relaciones econémicas ha dado paso a leyes que controlan
la prepotencia econémica de los grandes consorcios industriales y
comerciales. El contrato colectivo de trabajo pone en igual pie de
fuerza al obrero, que contrata a través de un sindicato, y al patrono,
que se prevalfan de su fuerza econémica para explotar al trabajador.
En la explotacién agricola se favorece al que trabaja la tierra. La ex-
propiacién forzosa se entiende por causa de interés piblico o beneficio
gocial.

El Derecho privado es cada vez més Derecho pfblico, o si quere-
mos presentar una proposicién més exacta, el Derecho es cada vez
més Derecho Social.

En este breve ensayo, hacemos algunas reflexiones sobre los casos
de las comunidades tradicionales, y el nuevo colectivismo agrario de las
empresas asociativas de produccién (empresas agrarias), que configu-
ran la agricultura de grupo del sector reformado de la economia agro-
pecuaria, describiendo algfin aspecto del ambiente social, como explica-
ci6n de la normativa juridica que estructurarid su realidad en los
pafses del continente americano y de la legislacién necesaria que ha-
bré de pasarse en los préximos afios .
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2. - El colectivismo agrario de las comunidades tradicionales

“Las comunidades campesinas... desplazadas por e] latifundio ha-
cia tierras de escasa rentabilidad, son vastas agrupaciones humanas
inmobilizadas en el periferia del sistema, cuya economia no sobrepasa
los lfmites del autoconsumo, dice Lorenzo Tolentino en “Problemas
Juridicos de las Empresas Asociativas de produccién”. Si bien conser-
van tradiciones de cooperacién y ayuda mutua, es frecuente que dentro
de su territorio coexistan la apropiacién individual de parcelas agrico-
las y el uso comtn de pastizales, siendo excepcional la articulacién de
organizaciones empresariales rudimentarias”.

La importancia de las comunidades tradicionales campesinas no
es desechable. Su poblacién es altamente numerosa, y en algunos
casos cercana al 50 por ciento del sector rural, en pafses tales como
Guatemala, Ecuador, Perti y Bolivia. En estas comunidades indigenas
subsiste la explotacién comunitaria de prados y pastos para la gana-
derfa privada. Aunque la tierra agricola es de aprovechamiento pri-
vado, afin subsiste un régimen mixto de comunidad e individualidad,
que originariamente no fue asf. En el “calpulalli” mexicano anterior
a la conquista, las tierras eran usufructuadas por los grupos fami-
liares extensos constituidos en vecindades, que periédicamente ee
distribufan la tierra para su explotacién y a '
rras de] comfin, con cuyos frutos se satisfac
de las comunidades en cuanto entidades glol
tierras del “altepletalli” (Mendieta y Nifiez, :
puede decir del “ayllu” incaico, en que se asign:
en usufructo al padre de familia, sin que se
mente de las mismas.

Existian, ciertamente, formas de producié
boracién entre los diversos grupos, que poco v
su concepcion y caréeter. En América, como en 1
la historia nos sefiala continuamente su existenc

(1) El orden del trabajo y su principales disquisiciones, giran en torno al do-
cumento presentado por Lorenzo Tolentino Tapia sobre “Problemas Juridicos
de las Empresas Asociativas de Produccién”, a la Reunién Internacional
de Especialistas de Derecho Agrario, celebrada en Mérida, Universidad
de Los Andes, mayo de 1974,
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atin perduran, tales como los arriba mencionados, el “mir” en Rusia,
la “zadruga” en Servia, el “allmende” en Suiza, la “comunidad” en
Castilla, la “dessa” en Java, ete.

No es extrafio, pues, que los colectivistas hayan tenido en cuenta
estas instituciones para fundamentar sus teorfas en torno a las mismas.

El colectivismo agrario mantiene y respeta la propiedad privada
-de los productos del trabajo y de los objetos de consumo, asf como
de los instrumentos de produccién, de los que except(ia tinicamente
la tierra, porque esta no es obra del trabajo individual, sino de la na-
turaleza. Cabe a Henry George haber sido el miximo expositor y pro-
pagandista del sistema de nacionalizacién de la tierra con su celebrada
obra Progress and Poverty, publicada en 1877, Joaquin Costa en
Espafia, habrfa de imponerse de su contenido, y ser ganado para su
ideario, publicando uno de los libros més importantes del siglo XIX
espafiol: Colectivismo agrario en Espafia. Docirinas y hechos, en 1898.

Sefiala toda una tradicién nacional en cuanto al modo de aplica-

eién del principio colectivo u organizacién del uso agricola y pecuario
de la tierra, que se podfa fijar en cuatro férmulas:
. “1* Disfrute mancomunado de los pastos por todo el vecindario,
y segfin los més, sorteo peri6dico de las tierras de labor, divididas
en suertes (Pedro de Valencia, Cuxa de Leruela, Floridablanca,
Audiencia de Sevilla, Corregidor de Céiceres, Juan Antonio Posse,
Pérez Quintero, ete.).

“2* Constitucién de suertes permanentes y fijas para todos los
cultivadores, cedidas a censo enfitéutico o en arrendamiento quasi-
enfitéutico, y segfin los més, con cardcter de inalienables, indivisibles,
inacumulables y libres de toda responsabilidad por deudas (Deza,
Olavide, Aranda, Campomanes, Calatrava, Franco Salazar, etc. y
Flérez Estrada respecto de los bienes nacionales en 1836),

“3% Acensuamiento forzoso de las tierras privadas, o arrenda-
miento obligatorio de ellas con carécter de perpetuidad mediante los
privilegios de posesién y tasa, pagando el colono o enfiteuta una ren-
ta o pensién a] llamado todavia “duefio y su sucesores (Olavide, Cam-
pomanes, Sfenz de Pedroso, Corregidor de Badajoz, Junta General de
Comercio, Intendentes de Cérdoba y Granada, Cecilia Coello, Pérez
Rico, Daniel Sanz ete.).

4* Arrendamiento por el Estado de las tierras pfiblicas en la
hoja de labor del afio (Pérez Quintero), y de las de dominio privado
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pfeviamente nacionalizadas mediante compra (Romero del Alamo,
Pérez Estrada desde 1839)” (J. Costa, 1967:132).

La reflexién actual sobre estas férmulas, teniendo presente la si-
tuacién de las comunidades indigenas subsistentes en América, y sin
perjudicar los derechos adquiridos por la tradicién y el uso, permitirfa
adelantar més de una posible solucién al futuro desarrollo de la agri-
cultura. Al menos deben tomarse como posibles alternativas a tener
en cuenta al tiempo de formular politicas de explotacién agropecua-
ria, La organizacién juridica de las mismas requiere también consi-
deracién especial.

Existe la tendencia a querer organizar las comunidades en
cooperativas, y desde luego, evitar la fragmentacién de las tierras co-
munales; también a establecer la recuperacién de parcelas ociosas,
insuficientemente cultivadas y abandonadas, para ser destinadas de
nuevo al uso y disfrute de las comunidades.

Con ello se estd atentando o desconociendo alguno de los prin-
cipios bésicos del cooperativismo, como el que establece el libre acceso
y la adhesién voluntaria a la organizacién. Tampoco se puede adelan-
tar mucho si no existen estimulos a la educacién cooperativa, y ésta
no se realiza de manera constante y eficaz. Ejercer un control demo-
crfitico sobre la misma, sin planificacién de la produccién y la inser-
cién de esta produccién en los abastos locales, regionales o nacionales,
sin conocer el estado de la oferta y la demanda y los precios vigentes,
o, en una palabra, sin tener informacién del mercado, no va a lograr
los fines globales que se persiguen con el cooperativismo o las orga-
nizaciones de tipo precooperativo.

No obstante, es el régimen juridico de la propiedad el que més
nos preocupa en este momento, porque en algunos paises (Venezuela
entre ellos), atin no hay un adecuado estatuto jurfdico para las co-
munidades indigenas, y se mantiene marginada la poblacién inte-
grante de numerosas tribus que siguen cazando y pescando, ajenas a
la pérdida progresiva de los bienes que constituyen su espacio vital,
¥ que poseen por generaciones.

3. El nuevo colectivismo agrario

Ballarin Marcial (1964:33) enraiza las tendencias asociativas
de la agricultura espafiola, desde el punto de vista histfrico, en el
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colectivismo agrario ibérico. “Lo que hoy llamamos agricultura de
grupo es, en mi opinién, la verdad modernizada actual de lo que en
otro tiempo se llamé sencillamente colectivismo”.

Lo mismo dice Sanz Jarque (1969:67-113). Este autor, con oca-
gi6n de estudiar las diversas férmulas asociativas y societarias sur-
gidas recientemente en el campo, tanto en Europa como en América
—afiadimos nosotros—, para el fin conereto del cultivo o explotacién
comunitaria de la tierra, se adelanta a referir que estamos ante un
nuevo colectivismo agrario (p 91). Este colectivismo no es el impuesto
por el Estado nacionalizando la tierra o atribuyéndola a los organis-
mos o entes politico-ptblicos y sometiendo a su voluntad la libertad
y el trabajo de los propios agricultores, “El carédcter coactivo de estas
colectivizaciones, el desconocimiento de la propiedad privada y la
dependencia a que se somete e] agricultor, son notas sustanciales que
los hace diferir del colectivismo que estudiamos, que se basa en la
propiedad privada, se constituye libremente y deja en libre juego
el trabajo y voluntad de los agricultores” (p. 92).

Quizé sea un poco forzado llamar a estas nuevas formas de ac-
tividad productiva, que van a demandar una legislacién diferente a
las instituciones juridicas tradicionales, de ‘“colectivismo agrario”,
si entendemos por colectivismo agrario aquel sistema econ6émico y
social en el que la propiedad de la tierra pertenece al Estado, Ahora
bien, sf es cierto que las nuevas formas asociativas y societarias de
reciente aparicién en el campo, a las que la normativa juridica de
fndole civil, mercantil o cooperativo no se les acomoda, entrafian una
actividad colectiva, comunitaria y plural, que es distinta a la desarro-
llada individualmente o en el seno del reducido grupo familiar.

Las nuevas formas de cooperacién, en que no es aplicable el
estatuto cooperativo, sf demandan férmulas juridicas distintas, tales
como e] “groupement agricole d’exploitation en commun” (G.A.E.C.)
o los “groupement des producteurs” franceses (; las agrupaciones

(8) “Ciertas estructuras agricolas caducas no permiten ya a los productores
hacer frente a los intereses organizados que se manifiestan en torno suyo.
Industriales, proveedores agricolas o transformadores de sus productos,
negociantes, y eapitalistas han evolucionado mucho deede hace un siglo,
mientras el campesino permanece, con poca diferencia, el mismo de la época
en que se publicaron las normas individualistas del Cédigo Civil. Ahora
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trigueras o las cooperativas de explotacién en comfin de las tierras
espafiolas; la agricultura por contrato (“contract farming”) o las
formas de integracién vertical estadounidense (Schiller, 1970:131 y
230) ; las empresas campesinas, las uniones de prestatarios y las unio-
nes de usuarios de crédito venezolanas (Soto: 1973); las empresas
comunitarias campesinas colombianas (Suirez Melo y Sénchez Ra-
mos: 1972); las sociedades agricolas de interés social peruanas (Sal-
divar: 1974); las sociedades agricolas de reforma agraria y los centros
de reforma agraria chilenos (Dorner: 1972).

Estas nuevas formas empresariales de produccién, sean definiti-
vas o de transicién, al ser estudiadas y conocer su actividad, nos
permiten sefialar que los problemas juridicos que plantean, en cuanto
a su naturaleza, & las normas aplicables a su constitucién, funciona-
miento y disolucién, y a los deberes y obligaciones de sus componentes
o integrantes, son numerosos y complejos.

También son distintos si los analizamos desde otra vertiente: la
del papel que representan los campesinos y el Estado en dichas em-
presas, sean estas empresas acomodadas a cualquiera de los tres mo-
delos identificados como el modelo estatal, e] modelo de autogestién
campesina y el modelo de cogestién (Orchard Pinto y Ortiz Egas:
1973:113).

En el primer modelo, el estatal, “el Estado asume la propiedad
de control de la tierra y otros medios productivos y, por tanto, la
participacién campesina en la gestién de la empresa se limita a las
decisiones concernientes al cumplimiento del plan determinado por
el Estado, a quien le pertenecen los ingresos netos que obtenga la em-
presa. E] campesino, por su parte, obtiene seguridad en el trabajo
¥ un salario predeterminado”.

Segtin el modelo de autogestion campesina “los ecampesinos asu-
men la propiedad y/o el control de los recursos, la gestién de la

bien, ciertas obras y ciertos gastos no pueden asumirse hoy sino por gru-
pos constituidos... El deearrollo de la “agricultura de grupo” puede favo-
recer la constituciln de unidades de produccién viables, y provocar as
modificaciones profundas en las condiciones de trabajo y de vida de los
agricultores. Se ha hecho necesaria la promulgacién de un estatuto per-
manente para las diferentes formas que ella puede revestir (asociaciones
de explotacién, de talleres, constitucién de equipos de tnbnjo, ete.” (Men-
des France, 1963:182-5).
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empresa y, en consecuencia, les pertenece los ingresos nétos que ésta
obtenga, En este caso, el Estado proporciona servicios, supervisa la
marcha de la empresa y determina las politicas nacionales y regio-
nales que garanticen su desarrollo”.

Bajo el modelo de cogestion “el Estado puede participar en las
empresas campesinas como un miembro maés en la gestién de la em-
presa y en la distribucién de los excedentes. El Estado puede reser-
varse la propiedad de ciertos recursos, pero su control pertenece a los
campesinos”,

Ahora bien, la cosa no es asf tan sencilla. Ni el Estado es lo su-
ficientemente coherente en la planificacién de la produeccién agricola,
8i es que lo hace (caso del modelo estatal), ni ha adelantado lo sufi-
ciente para proporcionar todos los servicios, supervisar la marcha de
todas las empresas y determinar todas las politicas nacionales y regio-
nales que garanticen el desarrollo de las empresas (caso del modelo
de autogestién). El modelo de la cogestién es quizés el que més con-
venga estimular, sin que por ello se excluyan necesariamente los otros.

Ni el Estado es perfecto —y menos 8i sus niveles de eficiencia y
eficacia son los impuestos por unos recursos humanos escasamente
desarrollados—, ni la sociedad es perfecta. Vale entonces una conjun-
¢ién de esfuerzos, que persigan el mismo fin.

Y, necesariamente, hay que estructurar juridicamente este am-
biente que se pierde en imprecisiones, oscuridades, falta de defini-
ciones, insuficiencia de canales, indeterminacién de derechos y obli-
gaciones, en fin, falta de legislacién definidora y orientadora.

Veamos, someramente, la situacién de las sociedades agricolas
de interés social (SAIS) peruanas, y los empresas campesinas vene-
zolanas.

El Reglamento de Cooperativas Agrarias del Perfi establece que
las SAIS se regirdn por la Ley de Cooperativas en lo que les sea
aplicable, siendo supletorias las normas de derecho mercantil.

Las SAIS han sido creadas a base de las grandes haciendas gana-
_deras de la Sierra peruana, y como tipo de empresa de autogestién,
combinando “el criterio de entregar la hacienda a sus trabajadores,
con el de devolver sus derechos a las comunidades que anteriormente
fueron propietarias de las tierras de la actual hacienda. Se ha buscado
camplir esto, considerando como socios, tanto a log trabajadores de

la hacienda, como a los comuneros vecinos. De esta manera se resuelve
el reclamo de las comunidades, haciéndolas comprar la hacienda a
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plazos, con lo cual se est4 reconociendo implicitamente que de los
dos disputantes de la tierra, hacienda y comunidad, la verdadera
propietaria es la primera. Pero los asociados no son las personas sino
la asociacién de los trabajadores de la empresa y las comunidades re-
clamantes, Los beneficios son repartidos de acuerdo a una proporeién
establecida por el Gobierno” (Saldfvar, 1974:64-65).

Vale decir aquf, lo mismo que decfamos antes con relacién al
incumplimiento de los principios cooperativistas. Las SAIS surgen
asf como un hfbrido jurfdico, que no por ser hibrido deja de ser otro
intento, regulado juridicamente, de creacién normativa para una
nueva empresa asociativa de produccién, del modelo de autogestién.

Dentro del empresario agrario del sector reformado venezolano,
la dinimica propia de la reforma agraria produjo la necesidad de
determinar la normativa juridica aplicable a los integrantes de las
dotaciones colectivas, que aunque no lleguen al 4 por ciento del total
de las realizadas hasta la fecha, son importantes por cuanto del resul-
tado econémico y social de esta experiencia pueden salir alternativas
que permiten superar el marasmo en que recientemente ha cafdo la
reforma agraria venezolana, por causas que son dignas de analizar
en otro lugar.

La aparente y cierta laguna que dejé el legislador al promulgar
la Ley de Reforma Agraria de 1960, se ha tratado de llenar con las
disposiciones de la Ley de Asociaciones Cooperativas de 1966, del
Cédigo Civil de 1942 y del Cédigo de Comerecio, aunque en este caso,
como en todos los conocidos en otros pafses de] rea, la normativa
preferida es la contenida en la ley de cooperativas.

Dice Soto (1973:155) que “en las sociedades de régimen colectivo
de produccién y aquellas en que el elemento de cohesién es la presta-
cién de un servicio vinculado al proceso productivo, se estd operando
una transformacién en la forma de concebir la relacién entre el hom-
bre y la tenencia de la tierra, Ciertamente, hay un desplazamiento
hacia una concepcién social y humana del objetivo de la sociedad, que
margina y haste bloguea la concepcién capitalista del luero”.

Esta nueva concepcién si bien estd inspirada en los principios
rochdelianos del cooperativismo, se separa de ellos para edificar algo
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aut6etono que responde a los requerimientos y necesidades sentidas
de la sociedad agraria venezolana ®.

Ahora bien, una cosa es la dotacién colectiva, es decir, la adju-
dicacién de tierras a un grupo de campesinos que decide beneficiarse
colectivamente (Casanova, 1967:198) y otra son las empresas asocia-
tivas de produccién o empresas agrarias, cuyas modalidades de empresa
campesina, unién de prestatarios, unién de crédito, empresa cafeta-
lera, principalmente, configuran asociaciones con caracteristicas pro-
pias.

Es la empresa campesina, no obstante, la que méis atencién nos
merece, no sélo porque en un momento histérico determinado llegé
a haber cerca de 300, sino porque la unién de prestatarios es un tipo
de asociacién dependiente de futuro incierto.

Esta tltima nace de un Programa Nacional de Crédito Dirigido
(por lo que se seguiria aquf un modelo de cogestién), en e] que al pro-
ceso de planificacién agroeconémica, se sigue la movilizacién del cré-

(3) “El Instituto Agrario Nacional concibe la dotacién colectiva preferente-

mente sobre fincas de cultivos permanentes de café, cacao, cafia de azicar.
Tradicionalmente estos centros de explotacién reciben el nombre de ha-
cienda. El traspaso de estas fincas a los grupos campesinos requiere la
existencia de un orden colectivo para evitar la destruccién de la unidad eco-
némiea...
“La empresa cooperativa es rechazada como consecuencia del poco conoci-
miento que se tiene sobre la estructura y funcionamiento de esas organiza-
ciones, y sobre todo por la secuela de frustracién que existe en el ambiente
campesino ante la organizacién de pseudocooperativas establecidas al inicio
de la Reforma Agraria.

“La alternativa mercantil es igualmente rechazada por el peligro que im-
plica inculcar al grupo campesino fines de lucro desmedidos, y lo estricto
y complejo de la normatividad mercantil, pero especialmente porque choca
contra el espiritu de finalidad social que persigue nuestra ley agraria.
“Dentro de este cuadro de ideas, se acoge la alternativa del Cédigo Civil
Los campesinos beneficiarios de dotaciones colectivas, mediante un acuerdo
de voluntades, constituyen un contrato de sociedad donde establecen las
normas de conducta que regulan la organizacién. Pero el esquema de la
sociedad no es tipicamente civilista. Aprovechando la elasticidad de pacto
que consagra el derecho comén, los socios acogieron un conjunto de normas
de la fuente cooperativa y de normas generales y particulares de la Ley de
Reforma Agraria, de aplicacién obligatoria y preferencial, y de otras dis-
posiciones de ordenamiento legislativo nacional” (Soto, 1973:203).
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dito, la cosecha, y su liquidacién. Para fines de 1971 habfa 361 unio-
nes con 17.738 prestatarios y 136.765 has, cultivadas. Intervienen
tantos organismos oficiales (Ministerios de .Agricultura, Instituto
Agrario Nacional, Banco Agricola y Pecuario, Fundacién CIARA,
Corporacién de Mercadeo Agricola), que hacen la participacién del
campesino nugatoria, de oscuro porvenir y sin orientacién definida.

En las uniones de usuarios de crédito, (modelo de la autogestién)
—de las que habia 71, con 1621 socios a fines de 1971—, los socios o in-
grantes de la unién se organizan para recibir recursos econémicos del
Fondo Naciona] de Café y Cacao y asf atender la produccién de estos
bienes, Los productores no son necesariamente campesinos de los asen-
tamientos, ni el crédito estd dirigido o la produccién planificada. Con
ellas se ha tratado de evitar que los cultivadores se liberen de los
usureros intermediarios,

Concretdndonos en la empresa campesina, sus elementos carac-
terfsticos siguiendo a Soto (1973:205-6), son los siguientes:

1) la tierra y las bienhechurias se tienen en forma colectiva,
es decir, que la adjudicacién se realiza a la Empresa como
un todo (sociedad colectiva de tipo germénico) y no a los
socios como copropietarios de partes alicuotas (sociedad colee-
tiva de tipo romano);

2) la administraci6én es independient

3) hay adhesi6n libre y voluntaria de

4) el derecho a ser dotado de tierra
Agrario Nacional, lo que obliga a
Empresa a ejercer sus funciones d
Reforma Agraria;

5) el trabajo es organizado en form
para sus socios y familiares;

6) hay responsabilidad solidaria de lc
y de la Empresa para con los socio;

7) se prevé el establecimiento de Fo
Social y Educacién, ]os cuales se ¢
de los excedentes brutos consegui
némico respectivo;

8) los ingresos totales de los socios8 comprenden: los anticipos
destinados a satisfacer sus necesidades bésicas y la cuota
parte que les corresponde por excedentes netos de] cjercicio
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anual de acuerdo a las jornadas de trabajo aportadas durante
el afio de trabajo;

9) el capital activo y fijo de la Empresa es de pertenencia co-
lectiva;

10) los créditos obtenidos son destinados a cumplir una planifi-
cacién colectiva, en donde las actividades de la produccién
8se realizan bajo programas colectivos;

11) no se contempla el otorgamiento a los asociados de parcelas
o huertos familiares para el consumo doméstico aunque en
algunas Empresas, la Asamblea General ha otorgado en for-
ma excepcional lotes con esos fines;

12) la vida familiar de los socios es privativa e independiente
de la Empresa Campesina;

13) el campo de accién colectivo puede presentarse sobre la or-
ganizacién de todo el proceso de la produeccién o limitado
a determinadas facetas del mismo, como serian mecanizacién,
mercadeo, adquisicién de insumos, ete.

14) se rigen por pactos asociativos de naturaleza mixta: eivil,
mercantil y cooperativa.

Nos encontramos, pues, ante un efectivo cambio de rumbo en el
aprovechamiento mancomunado de los clésicos factores de la produc-
cién: tierra, trabajo y capital, dinamizados por el cuarto: organizacién.

Las nuevas formas organizativas son las que han traido una re-
volucién al tradicional empresariado agricola, sea este campesino
—empresario de subsistencia—, agricultor —empresario individualis-
ta—, o grupo de productores-empresas asociativas.

Con ellas se perfila una transformacién juridica de altos vuelos,
cuyas bases han sido puestas con el contenido programético de las
vigentes leyes de la reforma agraria.

Es cierto que la agricultura familiar, cuyo modelo diffeilmente
pueda alcanzar economias de escala y que tiene més significado social
como modo de vida que valor econémico, no es la orientacién hoy pre-
valeciente.

Es la agricultura empresarial del tipo asociativo, sea del modelo
estatal de cogestién o autogestién, aquélla euyos horizontes deben am-
pliarse, y la que reclama una normativa juridica c6nsona, comprehen-
siva y bien estructurada, que permita desarrollar la actividad agraria
sin los impedimentos legales, las indefiniciones y las oscuridades que
la construccién de tanto hibrido entorpece més que favorece.
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4. La nueva organizacién juridica para la agriculiure

En los albores acelerados de la moderada colectivizacién agraria
que se estid operando modernamente, que se aproxima més al antiguo
sistema juridico germénico de la propiedad en mano coméin (“zur ge-
samte Hand”) que al sistema romano de la propiedad proindiviso, con
lotes de fécil enajenacién —ya en el primero cada miembro o socio
estd sujeto a una serie de requisitos (restricciones, obligaciones y li-
mitaciones) que le impiden usar, disfrutar y enajenar aisladamente
sus derechos—, los problemas juridicos que se estin planteando son
NUmMerosos.

Algunos de ellos son los siguientes:

1) El carécter de provisionalidad con que son tratadas todas o
casi todas estas empresas asociativas de produccién por el legislador,
o el Ejecutivo Nacional si hay legislacién aplicable al efecto;

2) la moderada colectivizacién agraria, que no es claramente
reconocida cuando identifican estos procesos con ideologias que el
neocapitalismo imperante juzga heterodoxas, lo cual impide que el
legislador titubee y posponga la construceién de una adecuada estrue-
tura normativa;

3) la imprecisién e incoherencia con que se registran estas aso-
ciaciones para la adquisicién de persc ialidad juridie
en registros gubernamentales creados “a
blicos, dificilmente en registros mercant.

4) la dificultad con que tropiezan
ticio nacional y garantizar los recursos fi
gan a las empresas;

5) la insuficiente insercién en los s.
de planificacién econémica y agricola;

6) la falta de seguros a la produecc
bre la posibilidad de su creacién; modelot
temas creados, efectos, ventajas e inconvenientes, primas, ete.

7) las obscuridades relativas a la tributacién agricola, exenciones
y deducciones, gravAmenes o bonificaciones en materia de insumos de la
produceién, imposicién Joeal y nacional, tasas;

8) la falta de catastros fisicos, econémicos y fiscales; la obso-
lescencia de los existentes, y las deficiencias con que son levantados
y se realizan las operaciones técnicas; inadecuada conservacién de
los registros catastrales;
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9) 1la indeterminacién del régimen de las aguas, dominio de las
mismas, concesiones, aprovechamiento, integracién a los planes de
desarrollo agropecuario y aumento de la produccién;

10) la falta de aplicacién de las leyes y disposiciones existentes
sobre plagas, epizootias, abonos, fertilizantes y semillas;

11) la incapacidad de intervenir con eficacia para evitar rigi-
deces propias de los canales de mercadeo;

12) la ausencia o escasa investigacién aplicada a conocer las
causas, describir casos y proponer soluciones y alternativas a las cues-
tiones planteadas;

13) la contabilidad rudimentaria que se lleva. en las empresas
agrarias;

14) la falta de preparacién o insuficiente formacién de geren-
tes, administradores y personal directivo;

15) la falta, en muchos paises, de un fuero agrario propio.

Lo indicado, enunciativo y no exhaustivo, vale no s6lo para el
subsector reformado de la agricultura latinoamericana, que en Vene-
zuela comprende alrededor de la sexta parte de la produccién agricola
naciona] —similar a otros paises del Area—, sino para todo el sector
agricola.

Los defectos sefialados, no obstante, inciden con mayor intensidad
en el grupo reformado, toda vez que es el més atrasado y no tiene
ni la capacidad ni la flexibilidad para acomodarse con rapidez, a las
cambiantes situaciones del mercado. Si el erédito no est4d disponible
y no se puede usar con suficiencia y oportunidad; si la produccién no
es programada con arreglo a un plan agricola superior, regional o
nacional; si el riego no existe, ni el seguro agricola, ni semillas selec-
tas, abonos y fertilizantes, ete., ete., tampoco estas nuevas formas
asociativas de produccién darén los resultados que se esperan, afin
cuando estén en mejor posicién que la agricultura individual que
ha demostrado reiteradamente su incapacidad de producir con abun-
dancia, en primer lugar, y concurrir con eficacia, en segundo lugar,
al mercado de la produeci6n.

Urge, pues, no sélo capacitar personal suficiente para llevar ade-
lante programas especificos de reforma agraria, entre los cuales los
relativos a la constitucién y desarrollo de la empresa agraria deben
disfrutar de prioridad, sino también estructurar una Ley Agraris
que, recogiendo el contenido esencial de las instituciones relativas a
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la produccién, circulacién y distribucién a los productos del eampo,
—aun no estructuradas juridicamente, o con insuficiencias o lagunas
graves—, cree un nuevo estatuto juridico del agro que incluya y siste-
matice la actividad empresarial del nuevo colectivismo agrario en
aquellos pafses que carecen de ella.

Dicha Ley Agraria incluirfa también, normas juridicas suficien-
tes sobre el dominio phblico de las aguas y su aprovechameinto, la
contratacién del seguro agricola, el uso de semillas selectas, abonos
y fertilizantes, normas de planificacién y programacién agropecuaria,
capacitacién de recursos humanos, control y contabilidad de la acti-
vidad empresarial, proteceién o paridad de los precios agrfcolas con
relacién a los de los otros sectores, exenciones y bonificaciones aran-
celarias y tributarias, zonificacién agricola, tipificacién de productos,
ete.

Asf como en la década del 60 se promulgaron multitud de leyes
reformistas del agro latinoamericano, cuyo contenido primordia] era
el de dar tierra al que la trabajaba, y de romper de alglin modo los
lazos de dominacién social que el latifundista mantenfa con el cam-
pesino indefenso; dirigidas, por tanto a defender y promocionar una
agricultura més de tipo individual y familiar que asociativa, la déca-
da del 70 exige, por las circunstancias propias de la etapa de desa-
rrollo econémico y social en que se encuentran nuestros pafses, y las
exigencias de aumentar la produccién y defender los precios y el
mercado, mayor capacidad organizativa, empresarial y técnica, lo
cual demanda la constitucién de una agricultura asociativa, de grupo
o en comfin, propia del nuevo colectivismo agrario que entre e¢] Estado
y el productor se ha venido formando lenta, pero constantemente.

La Ley Agraria del Empresariado Campesino seria el segundo
magno paso de la redenci6n del agro.

Mérida, 19-5-74
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Nuestras Reformas Agrarias, por encontrarse en proceso de for-
macién constantemente nos presentan novedades dignas de considera-
cién. En México, 1a Reforma Agraria se inici6, como ustedes ya saben,
desde la Ley del 6 de enero de 1915 y constituye un largo proceso
evolutivo. La Reforma Agraria comenz6 a aplicarse en los lugares
de origen de los campesinos y es hasta fechas contemporineas cuando,
con nuevas normas juridicas y experiencias, se acomete la colonizacién
ejidal, Estas experiencias son dignas de presentarlas ante ustedes, por-
que creemos que no 86lo en México, sino en casi toda latinoamérica
la colonizacién con campesinos necesitados son intentos que estin ge-
nerando nuevos derroteros en el tratamiento de los problemas agrarios
y que la comunicacién de dichas experiencias resultardi muy intere-
sante y benéfico.

En México el genio creador de sus constituyentes de 1917 se nos
comprueba cuando leemos e] articulo més dindmico de la Constitucién,
que lo es el 27; pero tales calificativos llegan al grado superlativo
cuando nos enteramos de que no s6lo se ocuparon de las acciones resti-
tutorias y dotatorias que fueron la bandera agrarista de la Revolucién
Mexicana, sino que oteando el porvenir se preocuparon por crear una
nueva accién, la de Nuevos Centros de Poblacién, atin cuando en aquel
entonces muy pocos comprendian que la proyeccién de tal acecién
agraria estaba muy lejos en el porvenir nacional,
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Es sabido de ustedes, que la accién restitutoria en México, tiene
como supuestos la existencia de un nficleo de poblacién comunera;
que sea propietario, con titulos coloniales, de tierras; que se encuen-
tre privado de sus bienes, debiendo acreditar la fecha y forma del
despojo; por cualesquiera de los actos ilegales pormenorizados en la
fraceién VIII del artfculo 27 Constitucional; y no encontrarse en los
casos de excepcién sefialados por e] ineciso constitucional citado; todo
lo cual nos hace pensar que se trata de un poblado, ya establecido
desde la época precolombina o colonial y despojado de sus tierras ale-
dafias, supuesto que nos indican que no nos encontramos frente a un
caso de colonizaci6n.

La accién dotatoria tiene como supuestos la existencia de un nt-
cleo de poblacién compuesto de veinte individuos; con capacidad
agraria individual cada uno de ellos; que se encuentre establecido
por lo menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la publica-
cién de su solicitud de dotacién; que mo esté comprendido en los
casos de excepcién a que se refiere el articulo 196 de la Ley Federal
de Reforma Agraria; y que no tenga tierras o que no las tenga en
cantidad suficiente para atender sus necesidades agrarias; supuesto
que también nos conducen a encontrarnos con la existencia de un po-
blado ya establecido, que deberd de ser dotado de conformidad eon
el artfculo 203 de la Ley Federal de Reforma Agraria con las fincas
o tierras afectables cuyos linderos sean tc
kil6metros a partir de] lugar més dens
solicitante, de tal manera, que la dotacién
de colonizacién, o sea, de trasladar ma
establecer un nuevo poblado.

Las primeras leyes de nuestra Ref
hasta 1934 solamente consagraron estas ¢
manera que en vista de estos antecedentes
te los primeros afios de nuestra Reforma .
sus tierras a los poblados de origen coloni:
ya establecidos en las cercanfas de los 1
afectables.

Las zonas despobladas de terrenos propiedad de la Nacién que
estaban fuera del radio legal de afectacién de 7 kilémetros y que
también se necesitaban poner en produccién se abrieron a la posesién
y titulacién mediante el famoso Decreto del 2 de agosto de 1923, que
dio oportunidad a los campesinos mexicanos, mayores de 18 afios,
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sin tierras, que quisieran trabajarlas directamente, para que ocupa-
ran como nacionaleros parcelas, que asi se les llamé6, de 25 hectdreas
o sus equivalentes; otro Decreto del 26 de mayo del afio citado, refor-
mé el artfculo 14 del Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922 en
el sentido de exceptuar de la afectacién agraria a las superficies
comprendidas dentro de los Contratos de Colonizacién, pues la Ley de
Irrigacién de Aguas Federales del 4 de enero de 1926 destiné las tie-
rras que se rescataran de los propietarios particulares en los primeros
Distritos de Riego, a] establecimiento de Colonias Agricolas, cuyos
lotes fueron vendidos por la Comisién de Irrigacién.

Lo anterior, era reflejo del cuadro econémico nacional, pues el
pafs no tenfa recursos federales para abrir nuevas &reas a la pobla-
cién instalando ejidos y, por esa razén, se dejaron tales terrenos a la
iniciativa privada y a los colonos que podian adquirir un pedazo de
tierra y sufragar los gastos de su instalacién.

Paralelamente a las fechas indicadas para el inicio de las colo-
nias agricolas y la apertura de posesién de tierras o nacionaleros, se
hizo el primer intento para instrumentar procedimentalmente los
Nuevos Centros de Poblacién, pues en la Cirecular 52 Bis del 25 de
octubre de 1922 expedida por la Comisién Nacional Agraria se expre-
86 que debido a que las dotaciones frecuentemente se circunscribian
a lugares donde habia pequefias propiedades inafectables “era nece-
sario busecar una solucién que fundada en la misma Constitucién Fe-
deral, concilie los intereses” por tanto “La solucién no puede ser otra
que la consignada en el pérrafo tercero del repetido articulo 27, que
consiste en fundar Nuevos Centros de Poblacién Agricola. Por tanto,
he tenido a bien acordar que en los casos de que se trata, al resolver
los expedientes de reconstruccién de ejidos por restitucién o dotacién,
se respete la pequefia propiedad que rodee a los pueblos y, con el
excedente de familias que no puedan obtener dentro del ejido parce-
las para sus necesidades agrarias, por carecer de haciendas inmediatas
de donde tomarlas, se proceda a formar uno de dichos centros de po-
blacién agricola, dentro de los linderos del latifundio més préximo”...
AGn con defectos adjetivos notorios, con tales indicaciones se proce-
dié a dotar al Primer Nuevo Centro en 1922. Pero como faltaba, ade-
més del derecho sustantivo representado por la accién, e] derecho ad-
jetivo coneretizado en el procedimiento, la Circular 52 Bis a excepcién
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del caso mencionado, no pudo aplicarse, pues la carencia del procedi-
miento daba armas legales a los afectados y les aseguraba el triunfo
en el juicio de amparo.

En el Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, articulo 99, apa-
recié6 por fin detallada la acci6n y su procedimiento, afin cuando si-
guié llaméndose agricola, calificativo que cambiard hasta el Cédigo
Agrario de 1942, por el Ejidal. Sin embargo, pocas, por no decir, nin-
guna, resoluciones Presidenciales por esta via se produjeron. Durante
el breve perfodo de vigencia del Cédigo Agrario de 1940, se innové
en el sentido de que las tierras que se dotaran debfan ser para mexi-
canos por nacimiento, condicién que importa mucho en esta via, por-
que muchos Nuevos Centros se localizan en las zonas fronterizas y
costeras.

Para 1962 se produjo un viraje mn
agraria pues después de tantos siglos de
tentar vanamente, la colonizacién privad
tivamente, si leemos con espiritu analit
de] Decreto del 31 de diciembre de 1962
cial de la Federacién el 22 de enero d
“dentro del amplio y vigoroso proceso e
Reforma Agraria, debe destacarse el nuey
que se ha venido a establecer y el desti:
tante patrimonio que representan los terr
los terrenos résticos propiedad de la Fe
tivo ha abandonado el concepto tradieic
dar a ésta un sentido revolucionario; ei
campesinos sin tierra y sin recursos y o
vo concepto de propiedad que vincula la
trabajo de la misma, para ponerla asf, de
de los auténticos agricultores. Es bien sab
da desde el siglo pasado con el propésite
agricola y distribuir mejor la poblacién !
tados efectivos. También es cierto que la
tiempos, autorizada con relacién a ter
un camino propicio para eludir la apl
Asf es que, no solamente por razones de
vos de fidelidad a los ideales de la Re
periencia lo aconseja, se debe abandona . - -
emprender la tarea de una mejor distribucién rural a través de la
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creacién de Nuevos Centros de Poblacién”. Por las razones anteriores
explicitas por si mismas, se modificé el artfculo 58 del Cédigo Agrario
de 1942, para que los “terrenos rfisticos pertenecientes a la Nacién se
destinaran a construir y ampliar ejidos o a establecer Nuevos Centros
de Poblacién Ejidal”, y, por ende, desapareci6 la colonizacién
particular para iniciarse el sistema de 1la colonizacién ejidal;
por tanto, se derog6 la Ley Federal de Colonizacién de] 30 de diciem-
bre de 1946, para los efectos de establecer més colonias, se les dio
destino ejidal a los terrenos propiedades de la Nacién; y se reiteraron
dichas medidas en e] articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria de 1971.

SUPUESTOS DE LA ACCION. - Actualmente para que proceda
la creacién de un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal se requiere que
existan més de veinte individuos capacitados de conformidad con el
articulo 198 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo
antecedente se encuentra en el articulo 53 (Cédigo Agrario de 1942),
que establece que “tienen derecho a solicitar dotacién de tierras, bos-
ques y aguas por la via de creacién de un Nuevo Centro de Poblacién
los grupos de veinte o més individuos que refinan los requisitos esta-
blecidos en el articulo 200, aun cuando pertenezecan a diversos po-
blados” y el 244 de la Ley Federa]l de Reforma Agraria de 1971, cuyo
antecedente est4 en el artfeculo 100 (Cédigo Agrario de 1942) del mis-
mo ordenamiento que dispone “procederd la creacién de un Nuevo
Centro de Poblacién, cuando las necesidades del grupo capacitado
para construirlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de res-
titucién, dotacién o ampliacién de ejidos, 0 acomodo en otros ejidos”.
Respecto de este primer supuesto de la accién, encontramos dos inter-
pretaciones, una teérica que supone que los individuos solicitantes
en este caso deben ser ejidatarios con derechos a salvo que han acre-
ditado su personalidad en los expedientes de restitucién, dotacién
o ampliacién y que en esas resoluciones presidenciales se les consideré
con capacidad, pero se les dejaron sus derechos a salvo por no alcan-
zar parcela o unidad individual de dotacién, fundindose esta inter-
pretacién en el sentido en que estd redactado el articulo 243 de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente estd en
el articulo 99 del Cédigo Agrario de 1942, te6ricamente la accién fue
creada para esta interpretacién; otra interpretacién es la que se lleva
a cabo en la préctica, o sea que a los individuos solicitantes se les
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aplica el criterio de calificar su capacidad de acuerdo con el articulo
200 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente
es el articulo 54 (Cédigo Agrario de 1942).

Otro de los supuestos de la accién es que no haya parcelas va-
cantes, ni tierras disponibles en los alrededores del grupo solicitante
y que en cambio sf las haya fuera del radio legal de afectacién, en
otras partes donde hay tierras afectables y suceptibles de abrirse
al cultivo incluso dentro del mismo Estado y Municipio, cuyos rendi-
mientos sean suficientes para satisfacer las necesidades agrarias de
los solicitantes y sobre de las cuales legalmente no deban constituirse
ejidos por la via de dotacién y ampliacién o comunidades por la via
de restitucién. El articulo 245 de la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, cuyo antecedente es el articulo 101 (Cédigo Agrario de 1942),
sefiala que las tierras que se doten deberén ser suficientes en exten-
8i6n y calidad para que “aseguren rendimientos suficientes para sa-
tisfacer las necesidades de sus componentes” de un Nuevo Centro
de Poblaci6n.

SOLICITUD Y PUBLICACION. - Este es un expediente que se
tramita en Gnica instancia, que se inicia de oficio o a solicitud escrita
de los interesados, quienes de acuerdo con el articulo 327 de la Ley
Federal de Reformas Agrarias de
271 (Cédigo Agrario de 1942),
de trasladarse al sitio donde sea |
arraigarse en é1”, Prevé e] articu
Agraria de 1971, cuyo antecede
Agrario de 1942), que si estos p
de poblacién con solicitud de ¢
presidencial, ni posesién provisi
dos en este procedimiento dotato:
de Nuevo Centro; para que asf,

y se suspenda el otro por lo que
notificarse a la Comisién Agraria

La solicitud se notificard m
cial de la Federacién y en la Gac
de donde provengan los solicita
cual de conformidad con un act
Agrario del 15 de enero de 196!

Si la solicitud sefiala los }

Delegado notificard al Registro Ptiblico de la Propiedad correlpon-
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diente, para los efectos a que se refiere el articulo 449 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria de 1971, Ademés, se publicaré en la Gaceta
Oficial de la Entidad Federativa en donde se ubique el predio o pre-
dios que se sefialen como afectables (articulo 329 de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971).

Cuando el expediente ge inicie de oficio, el Delegado Agrario
levantard un acta en la que conste la conformidad de los solicitantes
de trasladarse al lugar en donde sea posible establecer el Nuevo
Centro, conformidad que se tendrid como solicitud para todos los
efectos procesales establecidos por la Ley (articulo 330 en relacién
con el 326 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971).

El Delegado Agrario, ademés, dentro de un plazo de treinta dfas,
debera formular un estudio previo respecto de las posibilidades de que
el Nuevo Centro de Poblacién se establezea en la Entidad de que sean
vecinos log solicitantes; dicho estudio se enviard de inmediato al
Departamento .Agrario.

Luego que la Direccién Gerencial de Nuevos Centros haya instau-
rado el expediente ordenars a la Delegacién Agraria correspondiente
que efectie los trabajos técnico-informativos sobre el grupo soliei-
tante e integre el Comité Ejecutivo Agrario que representari a dicho
grupo.

LOCALIZACION DE LAS TIERRAS. - La Direccién General
de Nuevos Centros, en un plazo de sesenta dias, procederd a localizar
y planificar las tierras que, por su calidad, aseguren el rendimiento
suficiente par satisfacer las necesidades de los peticionarios. Se estu-
diard la ubicacién, prefiriendo para establecer el Nuevo Centro los
predios sefialados por los solicitantes si son afectables y las tierras
de la Entidad Federativa en que resida el nficleo peticionario. El ar-
ticulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo ante-
cedente es el articulo 58 del Cédigo Agrario de 1942, establece que
las propiedades de la Federacién, de los Estados y de los Municipios se-
rin afectables para dotar o ampliar ejidos o para crear Nuevos Cen-
tros de Poblacién; igualmente los terrenos baldios, nacionales y, en
general los terrenos rasticos pertenecientes a la Federacién; las fin-
cag particulares susceptibles de afectaciénm, lo serén de preferencia
las de mejor calidad y entre éstas, se afectarén proporcionalmente
de acuerdo con su extensién y calidad como lo disponen los artfculos
205 y 206 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo an-
tecedente son los artfculos 59 y 60 del Cédigo Agrario de 1942,
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OPINIONES Y NOTIFICACIONES, - Una vez que las tierras
han sido localizadas, de acuerdo con lo previsto por el articulo 332
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente
lo es el artfculo 275 del Cédigo Agrario de 1942, y dentro de un
plazo de quince dfas para el Ejecutivo Local y la Comisién Agraria
Mixta y de cuarenta y cinco dfas para los campesinos solicitantes
y para los propietarios presuntos afectados que no hayan sido sefia-
lados en la solicitud agraria, deber&n emitir su opinién los dos pri-
meros y expresar lo que a sus derechos convenga los dos tltimos; los
solicitantes en la préctica, una vez que se localizan las tierras que van
a dotérseles, ratifican su consentimiento para irse a radicar a ellas.

Con las anteriores notificaciones, opiniones y alegatos, formulara
su estudio la Direccién Genera] de Nuevos Centros y terminado total-
mente el procedimiento ante el Departamento Agrario, se turna el
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario.

Debe aclararse que de acuerdo con el artfculo 60 de la Ley Fede-
ra] de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente estd en el articulo
149 del Cédigo Agrario de 1942, las tierras que se doten a un Nuevo
Centro quedarén sujetas al régimen ejidal.

DICTAMEN. - El Cuerpo Consultivo .
sobre el expediente y, con esos puntos resolut
ral de Derechos Agrarios formulard el proy¢
dencial, el cual es analizado por el Cuerpo (
lo encuentra correcto, se turna al C. Presider
su consideracién y firma,

RESOLUCION PRESIDENCIAL. - Le
que firma la méAxima autoridad agraria para
de Poblacién, tiene los mismos requisitos de ¢
dos y considerandos y puntos resolutivos, de
ci6n, de conformidad con el articulo 334 de L
ma Agraria de 1971 (252 del Cédigo Agrari
miento del articulo 60 de la Ley Federa] de R
(142 del Cédigo Agrario de 1942), contiene 1
a que “los bienes pertenecientes a los Nuevc
Agrfcola, quedando sujetos al régimen establ
los bienes ejidales” y en relacién al artfeulc
de Reforma Agraria (172 del Cédigo Agrari
vertencia de que el beneficiado que no se prese
ni se avecinde al Nuevo Centro de Poblacién
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contados a partir de la ejecucién de la resolucién presidencial, per-
ders sus derechos ejidales. De acuerdo con la Ley indicarin, ademés,
las Dependencias de los Ejecutivos Federal y Locales que deban con-
tribuir econémicamente a sufragar los gastos de transporte, como
instalacién y créditos para subsistencia de los campesinos y a realizar
las obras a que se refiere e] articulo 248 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria de 1971, de infraestructura econémica y asistencia téc-
nica y social necesarias para su sostén y desarrollo.

PUBLICACIONES Y REGISTRO. - La resolucién presidencial
se publicari en el Diario Oficial de la Federacién y se inscribirs en el
Registro Agrario Nacional y en el Phblico de la Propiedad corres-
pondiente.

EJECUCION. - Se ejecutard de econformidad con el articulo 307
de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el
articulo 254 (Cédigo Agrario de 1942), en forma igual a las resolucio-
nes dotatorias, a excepcién de lo previsto para el conteo de los seis
meses a que se refiere el articulo 68 ya citado en el pérrafo anterior.

EL CASO ESPECIAL DE AMPLIACION COMPLEMEN-
TARIA AL NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL, - Cuan-
do la extensi6n, en relacién con la calidad de la tierra, no ha permi-
tido que se constituya un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal ya dotado
con resolucién presidencia] y no puede establecerse porque las tierras
no aseguran ‘“rendimientos suficientes para satisfacer las necesidades
de sus componentes” (articulo 245 de la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, cuyo antecedente es el artfculo 101 del Cédigo Agra-
rio de 1942) o sea, de los mismos beneficiados con la resolucién presi-
dencial, en la préctica se ha permitido iniciarse de oficio, o0 a peti-
ci6n de parte y tramitarse en tinica instancia con el mismo procedi-
miento de la creacién de un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, una
complementacién de tierras, con la salvedad de que dicho procedi-
miento debe ademés comprobarse técnicamente que las tierras son
insuficientes y que no permiten el sostenimiento de los beneficiados.
En la prictica se ha llamado a esta accién ampliacién al Nuevo Cen-
tro de Poblacién Ejidal, pero en realidad se trata de una ampliacién
complementaria que permite la ejecucién de la resolucién presidencial
de creacién de un nuevo Centro de Poblacién Ejidal y el estableci-
miento de éste; la nueva resolucién presidencial es en realidad com-
plementaria de la que cre6 el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal y
el establecimiento de éste.
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Si por lo contrario y como acontece normalmente, el Nuevo Cen-
tro de Poblacién Ejidal ya ha sido constituido, y su resolucién pre-
sidencial Ejecutada, y en vista del éxito de su establecimiento atn
requiere de tierras para otros nuevos capacitados, en este caso debe
iniciarse y tramitarse la ampliacién ejidal comtn y corriente, de dos
instancias, a que se refiere el artfculo 241 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria de 1971, ecuyo antecedente lo es el articulo 270 (Cédigo
Agrario de 1942). Por lo explicado anteriormente, véase que se trata
de dos ampliaciones diferentes, con supuestos distintos.

LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE
1971 trajo cambios muy importantes en materia de eolonizacién eji-
dal, porque la actividad tradicional del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién en crear, trasmitir, modificar y extinguir
derechos agrarios fundamentalmente a través de las resoluciones presi-
denciales, se ha visto notablemente enriquecida.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién no sola-
mente tramita ahora los expedientes para dotar tierras por la via de
Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, sino que atendiendo a los nuevos
lineamientos de la Ley de Reforma Agraria, se preocupa de localizar
y establecer cuencas de colonizacién, las cuales han sido ocupadas
por campesinos que con sus propias manos construyen sus poblados
y solicitan obras gubernamentales a diferentes Secretarias de Estado
en las cuales cooperan con mano de obra.

Lo anterior puede hacerse porque en la
més del procedimiento de Nuevos Centros d
rrolla del articulo 326 al 334, se sefial6 ir
resoluciones presidenciales de Nuevos Cent:
deben indicar las “Dependencias de los Ejec
que deban contribuir econémicamente a sufragar los gastos de trans-
porte, instalacién, créditos para la subsistencia de los campesinos
y a realizar las obras a que se refiere el articulo 248” el que a su vez
declaré de “interés piblico la elaboracién y ejecucién de planes regio-
nales para la creacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal” y que
las “Dependencias Gubernamentales competentes deberin colaborar
para el mejor logro de dichos planes a fin de que todo Nuevo Centro
de poblacién que se constituya pueda continuar con las obras de infra-
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estructura econémica y la asistencia téenica y social necesarias para
su sostenimiento y desarrollo”. Estas son novedades que se estin vol-
viendo realidad en las cuencas de colonizacién en México y que al
aplicarse han producido nuevas experiencias extremadamente intere-
santes.

Al analizar el procedimiento y la Ley Agraria de los Nuevos
Centros de Poblacién Ejidal, la historia nos da una leccién de por-
qué la Reforma Agraria en México evolucion6 en determinada forma.

Los poblados rurales y sus habitantes, conscientes de que habfa
tierras afectables en sus lugares de origen, durante los primeros afios
de la Reforma Agraria, se aferraron a éstos y promovieron predomi-
nantemente acciones restitutorias y dotatorias, manteniéndose ademés,
atados a] santo, y a las costumbres del pueblo con un cordén umbili-
cal ideolégico y afectivo todavia muy fuerte, més fuerte que la na-
ciente presién econémica de las necesidades insastifechas de familias
que proliferaron cada vez més.

El resultado fue que la zona densamente poblada de] altiplano,
los Primeros Distritos de Riego, y las Entidades Federativas en él
localizadas, estin llenas de ejidos y comunidades agrarias, y ya desde
1946 empezaron a aparecer, referente a dichas zonas, las resoluciones
presidenciales negativas por no existir més tierras afectables, a partir
de 1970, en esas zonas han empezado a surgir con las consecuentes
complicaciones socio-politicas, las invasiones de predios , las acusacio-
nes de fraccionamientos simulados, y una transformacién extra legem
del concepto de pequefia propiedad frecuentemente nominada con
latifundio, sin serlo al menos legalmente, transformacién que puede
proyectarse prematuramente en e¢] panoramsa de México con las in-
herentes consecuencias que seguramente serin poco positivas, y si mu-
cho inquietantes.

El resultado histérico de lo anterior es que actualmente los cam-
pesinos, incluyendo a los del altiplano de México, empiezan a romper
sus ligas ancestrales con los lugares de origen, convencidos finalmente
de que las necesidades econémicas son mayores que aquellas y que
estas no podréin satisfacerse en su tierra natal porque, en el mejor
de los casos, la transferencia de las tierras de manos particulares a
ejidales por la compleja via de comprobacién del fraccionamiento
simulado no significa méis tierras de cultivo, sino las mismas o sea
que no aumentarf la fuente de trabajo ni el irea de la produceién,
ni la produccién misma; y de que es ya infitil ingistir en dotaciones
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o ampliaciones que nunca prosperaran o, s6lo podrin prosperar por
la tardada y diffcil via de la compra de tierra o comprobacién de lati-
fundios simulados que todavia en algunos casos les deja por recorrer
la dura y lenta via de] amparo, por lo tanto, en un proceso histérico
16gico, al casi terminarse el reparto de tierras afectables en el altipla-
no de la Repfblica, los campesinos voluntaria, desesperada, conven-
cida y decididamente han vuelto los ojos a los extremos del Pafs en
donde, sobran tierras y faltan hombres.

Otra de las razones por la cual los campesinos evadian promover
la creacién de Nuevos Centros de Poblacién era la de que en sus pobla-
dos de origen, aunque a veces paupérrimas chozas, pero contaban con
albergue; y en las acciones de Nuevos Centros, 1a méxima autoridad
agraria les concedia lag tierras ciertamente, pero carecfan de dinero
para trasladarse a sus nuevos terrenos, de materiales para construir
una nueva casa, etc., es decir, en un Nuevo Centro de Poblacién se
hacfa més dramética y agigantada la necesidad de todo para alber-
garse, residir y abrir tierras a] cultivo.

En México es muy importante analizar los defectos de los prime-
ros intentos de colonizacién en Nuevos Centros de Poblacién, como
el de 1a Candelaria, en 1964, porque lo importante no es eriticar, gino
sacar las lecciones convenientes para evitar aquello que, en acto u
omisién, perjudicé a los campesinos que se acogieron a aquellos pri-
meros intentos.

‘Seguir de cerca el nacimiento de un Nuevo Centro de Poblacién
Ejidal, su poblado y su drea de produc«
apasionante que s6lo puede apreciarse e
convive con los campesinos que trabajan
lles que hay que atender para lograr su

El sefior Presidente Echeverria nos
lineamientos a seguir en este duro camino
NIZAR ES POBLAR RACIONALM!}
lo cual signific6 que nuestros planes de
muy concienzudamente programados; y
ministrativa, el Presidente indic6 que ¢
NAR?”, por lo tanto hicimos un nuevo cam
administrativos tratando de coordinar act
como en lo externo, pues ya hemos dichc
Poblacién Ejidal requieren de tres acc
blecimiento del poblado con sus casas. 2. - Esta.blecumento de
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infraestructura social y econémica; y 8. - Organizacién de
los campesinos para los efectos de entrar en la produccién inme-
diata; todo lo cual mo podria hacerse sin la mencionada coordinacién
de actividades administrativas.

Los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, se estin estableciendo
con el fin de descongestionar el altiplano y poblar las fronteras po-
niéndolas en manos de los campesinos, e igualmente las costas; conti-
nuar el reparto de tierras en donde las hay, que son los extremos del
Pais; hacer ejidos integrales que reciban todos los beneficios de las
Instituciones Revolucionarias Gubernamentales, sitios en donde el
campesino de México sienta e] impacto benéfico de la Revolucién Me-
xicana; equilibrar las fuerzas econémicas didndole ahora a los ejidos
la infraestructura productiva que garantice el éxito de la produccién;
pues antes sélo la tuvieron los Distritos de Riego que quedaron mayo-
ritariamente en manos de los propietarios particulares y de algunos
colonos; ampliar la zona productiva en México a fin de aumentar de-
cididamente la produccién agropecuaria para poder afrontar nues-
tras necesidades internas de consumo; y hay oportunidad de integrar
més a las familias campesinas.

No sblo hay tres oportunidades durante el procedimiento para
que los campesinos manifiesten su libre voluntad de trasladarse a
un Nuevo Centro, sino que antes de hacer efectivo el traslado, Bri-
gadas de Accién Social del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién los seleccionan, los motivan y dan respuesta a sus dudas
y preguntas, mediante pléticas, pelfculas, ete., incluso la mayoria de
las veces los campesinos han ido previamente a ver uno de los Nuevos
Centros que se acaban de establecer o se estn estableciendo, con car-
go al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Este trata-
miento les da confianza para afrontar el cambio, pues ven que otros
campesinos ya lo han hecho y les ha ido bien; y asimismo los anima
ver el tratamiento de programa federal prioritario que tienen los
Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

Como es de observarse, en México el tratamiento a los ejidos
estd sujeto a un proceso de cambio favorable, pues no solamente se
les da tierras gratuitamente y se les titula mediante su resolucién
presidencial, sino que ahora se les ayuda con el traslado del ejida-
tario y su familia; ropa, mientras dura la construccién del poblado;
tiendas CONASUPO donde comprar alimentos a precios populares y,
en algunos casos, despensas familiares gratuitas; amplio solar de 2.500
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metros, con casa-habitacién de material, con estancia, cocina, euarto
para bafiarse y dos recimaras; sistemas de letrinas; escuela y maes-
tros; hospital, servicio médico provisional y definitivo, y medicamen-
tos; canchas y equipos deportivos; pozo de agua potable, tanque ele-
vado, red de distribucién de agua e hidrantes; energia eléctrica; correo
y telégrafos y, a veces, radiotelefonia; estudios aerofotogramétricos
y geohidrolégicos, asistencia técnica de INDECO para el disefio del
poblado; asistencia técnica y extensionismo agricola; desmontes gra-
tuitos; organizacién de sus sociedades locales y otorgamiento de cré-
ditos; aseguramiento de cosechas; obras hidriulica; via de comunica-
ciém, ete.

Los planes de colonizacién que, como ya se sefials son de interés
phblico, en su punto de arranque pueden tener los estudios aerofoto-
gramétricos de CENTENAL, planes de RECURSOS HIDRAULI-
COS, de la COMISION NACIONAL DE DESMONTES, declarato-
rias de TERRENOS NACIONALES, reacomodos en viejos ejidos
por cambio favorable en la calidad de las tierras, etc., se presentan
a consideracién y aprobacién de la COMISION INTERSECRETA.-
RIAL DE COLONIZACION EJIDAL.

Una vez aprobado el plan, la Secretaria de Hacienda entrega
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién una ampliacién
presupuestal; de dicha cifra se les entrega a los campesinos cemento,
cal, varilla, maquinaria, e implementos necesarios para la construccién
y ayuda econémica para su alimentacién y la de su familia.

Las cantidades que la Federacién da para ayudar a los campe-
sinos, 1a Nacién las va recuperando con las cosechas que los ejidata-
rios levantan.

4Cémo se organiza la construccién de un Nuevo Centro de Po-
blacién Ejidal? Primero viene una avanzada que penetra en la selva
y desmonte del &rea donde quedarad la zona urbana y levantan los
galerones que les servirdn de habitacion provisional, luego viene el
grueso de los campesinos, s6lo varones jefes de familia; duermen y
comen en cobertizos colectivos y se organiza la construccién en briga-
das supervisadas por un residente que es el responsable ante la Di-
reccién General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, Unos hacen
cepas, otros los cimientos, otros los blocks, otros paran paredes, otros
atienden la cocina, otros distribuyen agua, ete., y todos encuentran
el apoyo efectivo y decidido del Gobierno Local.
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La construccién de un poblado en forma colectiva implica el
establecimiento de una seria disciplina y un orden para que todos
participen y cumplan con sus responsabilidades.

La desercién se produce al principio y se observa en muy bajo
porcentaje.

Desde el afio anterior a aquél en que se inicia el establecimiento
de un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal, y para los efectos de que
cada Institucién pida los Presupuestos necesarios, el Jefe del Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién a nombre de los campe-
sinos solicita formalmente por escrito y lo reitera verbalmente cuan-
tas veces sea necesario, las obras que se sefialaron en las sesiones de
la COMISION INTERSECRETARIAL DE COLONIZACION; estas
promociones se dirigen a los Ministros y Directores de las Institucio-
nes que deben intervenir en el establecimiento de la infraestructura
necesaria.

Con la infraestructura econémica: via de comunicacién, obra
hidriulica, desmonte y crédito, los nuevos poblados tendrén garanti-
zado su éxito productivo y econémico. Con la infraestructura social:
escuela, hospital, luz eléctrica, agua potable y letrinas, la poblacién
tendré el minimun indispensable para iniciar con comodidad su vida
en una mueva zona que ensancha el espacio vital patrio. Esta infraes-
tructura es indispensable en un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal
porque éste necesita una plataforma de despegue poblatorio y produc-
tivo para que no se lo trague la selva o el desierto.

Un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal es un proceso creador que
convierte la selva en irea de produccién y la maleza en poblado, pro-
ceso que es la respuesta al cambio que auspici6 el Sefior Presidente
y formalizé el Poder Legislativo con la Ley Federal de Reforma Agra-
ria de 1971.

Un anélisis a fondo nos convence que un nuevo Centro de Pobla-
cién Ejidal propicia el descongestionamiento de la llamada zona de
los cereales localizada en la zona central de nuestro Pais y de los
Distritos de Riego y que la transferencia de los recursos humanos
repercute en la economfia y mejor distribucién de este recurso que es
el més precioso e irremplazable, pero que tal transfereneia implica
la dotacién de tierras y de un poblado totalmente establecido con
infraestructura social, pero también con infraestructura econémica
que convierta sus tierras ejidales en &rea de produccién que se incor-
pore de inmediato a la produccién agropecuaria; que la experiencia
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de construccién colectiva de su poblado se proyecte en el trabajo co-
lectivo de su ejido, y que habiéndoseles dado lo anterior, no se les
abandone a su suerte, sino que se les organice, a ellos y a su produe-
cién a su comercializacién y a la industrializacién de sus productos.

Lo anterior es factible hacerse y, de hecho, ya se ha realizado en
varias cuencas de colonizacién a partir de 1971 porque en México
el Sefior Presidente de la Repfiblica ha conjuntado e] Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién con una Comisién Intersecretarial
de Colonizacién Ejidal creada mediante Acuerdo de 24 de junio de
1972; lo que todavia no resulta faectible, por razones estrictamente
contables y de comunicacién, es que todo grupo dotado por Nuevos
Centros de Poblacién sea instalado de inmediato. No obstante lo an-
terior, tampoco resulta aconsejable que deje de dotarse por esta via,
ya que la incorporacién de grandes dreas al régimen ejidal, las con-
vierte en imprescriptibles e inajenables, condiciones que resultan con-
venientes para lugares ahora deshabitados, pero condicionables por su
belleza, ubicacién y riqueza naturales.

La préctica y ahora la Ley, nos hace distinguir entre tramitacién
de los expedientes de Nuevos Centros de Poblacién y establecimiento
de una cuenca de colonizacién. Respecto «
se disefiaron los planes de interés pftblico. ¥
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci
puestal de nueve millones para construir e
DERAL DE REFORMA AGRARIA” en
tén, Estado de Campeche, para 500 campesi
y otros nueve millones para los cinco Nue
Ejidal (2 al 6) “LEY FEDERAL DE AG
cada uno y con un total de 850.000 hectir
Con las cantidades citadas se les dieron a I
materiales de construccién y ayuda para st
familia de $ 12,50 diarios. Se trasladaron 1
familia varones, los cuales se alojaron en g:
tivos y comfan en un comedor colectivo en d
mismos cocinaba. En este comedor pudierc
diarias con la modesta cantidad de tres pesos, y asf pndleron enviar
el resto del dinero a sus familias en sus lugares de origen.

Los campesinos no sélo recibieron esa ayuda familiar sino tam-
bién el valor de los materiales de construccién y la maquinaria nece-
saria a la misma. El material de construccién por casa, llegaba a los
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seis mil pesos y fracciéon; debo aclarar que actualmente esas casas
estin valuadas por la Secretaria de] Patrimonio Nacional en una can-
tidad cercana a los treinta mil pesos. El trazo de los poblados y sus
casas 8e hicieron dividiendo el trabajo en brigadas colectivas cada
una atendiendo un determinado renglén de la comstruccién; unos
hicieron los blocks, otros manejaron los camiones, otros hicieron la
mezela, otros hicieron cepas, otros pusieron los cimientos, otros levan-
taron paredes, otros manejaron la tortilladora, ete.

‘Cuando las casas ya estuvieron casi terminadas, entonces se sor-
tearon y se organizé el traslado de las familias.

Pero al mismo tiempo que la construccién de los poblados avan-
zaba durante 1972, se vio que un Nuevo Centro de Poblacién no sélo
era entregar e los campesinos las tierras, construirles sus hogares y
trasladarlos, sino que era necesaria una infraestructura social que les
diera las comodidades minimas para afianzar su arraigamiento, como
era el hospital, la escuela, la energia eléctrica, el agua potable, su
tanque elevado y la red de distribucién, la tienda CONASUPO, la
casa de desarrollo de la comunidad de INDECO y hasta los desayu-
nos escolares del IPI; y todavia més, se necesitaba una infraestructura
econémica que facilitara poner de inmediato las tierras en produe-
cibn para asegurarles a los nuevos pobladores la subsistencia como
es hacer los estudios aerofotogramétricos de las tierras y geohidrol6-
gicos que sirvan de base a los programas de produccién, dotarle de
desmonte, de crédito para la produccién, de aseguramiento de la mis-
ma, de carretera de entronque y carretera de produccién, de sistema
de riego de pozos de abrevadero, de asistencia téenica con su progra-
ma de produccién, ete.

La conciencia de tantas necesidades y perentoriedad de satisfacer-
las motivé al Sefior Presidente Echeverria a dictar el Acuerdo que
cre6 a mediados de ese mismo afio la COMISION INTERSECRE-
TARIAL DE COLONIZACION EJIDAL, donde estin represen-
tadas las Secretarias, Departamentos y Comisiones de Estado que
deben colaborar con el establecimiento de los bienes y servicios men-
cionados. Asf fue como, por primera vez en la historia de México,
los ejidatarios de un Nuevo Centro de Poblacién contaron con casas
de autoayuda, con infraestructura social y zona de produceién con
infraestructura econémica. Ya dijimos que no todas lag cuencas de
colonizaci6n se establecen por las mismas razones; por tanto, no todos
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los poblados reciben las mismas obras, ni todos despegan a la produc-
cién en la misma forma; las variantes las va dando la propia realidad.

En ese mismo afio de 1972, fue necesario propiciar la
construccién de otro poblado, el (7) “NUEVO PROGRESO”, del
Municipio de Acuiia, en el Estado de Coahuila, donde aproximada-
mente 70 familias de motupropio se habfan establecido en descam-
pado para que el Agrario las atendiera; para este caso fue menester
echar mano de recursos, pues los campesinos estaban acompafiados
de mujeres y nifios a los cuales no se podia desatender.

A la fecha, los ejidatarios de “LEY FEDERAL DE REFOR-
MA AGRARIA”, en Campeche, ya han levantado en 1972 y 1973
cosechas de arroz y mafz que les dieron ingresos, A los ejidatarios
de “PROGRESO”, el BANJIDAL les ha dado erédito para ganado,
y a los cinco Nuevos Centros de Poblacién Ejidal “LEY FEDERAL
DE AGUAS?”, que han sido los més diffciles de sacar adelante debido
a la veda de agua que hay en Baja California, ya se les dieron 25
pozos para siembra de alfalfa, etec., y se estd estableciendo un fidei-
comiso por 20 millones mediante el cual organizarin en primer tér-
mino la explotacién ganadera, pero tienen perspectivas de explotacién
pesquera, turistica y de materiales de construccién.

Al afio siguiente, 1973, y en vista de los halagiiefios resultados
obtenidos, la Secretaria de Hacienda aprobé ampliaciones presupues-
tales para este programa por la cantidad de 55 millones, de los cien
que 8o les pidieron para esta ayuda a campesinos; a quienes la ayuda
directa se les dio este afio por la cantidad de $ 15,00 diarios; con este
presupuesto se inicié el establecimiento de los siguientes Nuevos Cen-
tros de Poblacién Ejidal y e] reacomodo en antiguos ejidos:

8.- “NUEVO TLAXCALA”, San Fernando Tamaulipas, 80
familias.
9.- “UNA DE GATO”, Nuevo Leén, 42 familias.
10.- “SAN ESTEBAN”, Acuiia, Coahuila, 68 familias.
11.- “SACRAMENTO”, Acufia, Coahuila, 30 familias.
12.- “JOSE MARIA MORELOS”, Acufia, Coahuila, 32 fami-
lias,
13.- “DOLORES”, Acuiia, Coahuila, 36 familias,
14.- “VENUSTIANO CARRANZA”, Acufia, Coahuila, 70
familias.
15.- “ESCOBEDO”, Acufia, Coahuila, 34 familias.
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16.-
17.-
18.-

19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-

25.-

26.-

27.-

28.-
29.-
30.-
31.-
32.-

“SAN FRANCISCO”, Acuiia, Coahuila, 60 familias.
“LIBERACION”, Chihuahua, 110 familias.

“MONTE VERDE y ALTAMIRA”, Chihuahua, 350 fa-
milias,

“CACAO”, Quintana Roo, 70 familias.

“COCOYOL”, Quintana Roo, 90 familias.

“PUCTE”, Quintana Roo, 110 familias.
“CHAKCHOBEN”, Quintana Roo, 45 familias.

“ALVARO OBREGON”, Quintana Roo, 180 familias.

“ALFREDO V. BONFIL”, Edznd, Campeche, 500 fami-
lies.

“ALTAMIRA DE ZINAPARO”, Carmen, Campeche, 130
famili

“PALMARILLO”, Cotastla, Veracruz, (con fondos del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién) 40
familias,

Programa de rehabilitacién del Rfo Candelaria, Campeche,
con sus poblados de “VENUSTIANO CARRANZA”,
“PEDRO BARANDAS”, “NUEVO COAHUILA”, “MI-
GUEL HIDALGO”, “MONCLOVA” y “ESTADO DE
MEXICO”, donde en 1973, habia ya 4.300 habitantes de
560 familias originales.

Programa conjunto con la Secretarfa de Obras Ptblicas
en Mimiahuapén y Piedras Negras, Tlaxcala.

Programa conjunto con la Secretaria de Obras Pablicas
en 22 Nuevos Centros de Poblacién Ejidal més en Tlaxcala.
Programa conjunto con la Secretarfa de Obras Phblicas
en Campo Tajito, Sinaloa.

Programa conjunto con la Comisién Federal de Electrici-
dad en la Angostura, Chiapas.

Programa conjunto con la Secretaria de Recursos Hidréu-
licos en Presa de Oro, Veracruz.

De estos Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, los de Coahuila
estin recibiendo créditos para la compra de cabezas de ganado, atin
antes de terminar sus poblados, y ademas se estin comprando las
superficies que se habfan respetado como pequefias propiedades a fin
de hecer una unidad de produccién en lo que antes fue el latifundio
de Whithead,
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Los de Quintano Roo tienen, entre otras cosas, un interesante
experimento sobre ganaderfa en “ALVARO OBREGON”, para en-
gorde de ganado con caiia molida, melaza y Grea.

Y en Campeche el “ALFREDO V., BONFIL” tiene ya desmon-
tadas seis mil hectéreas, de las cuales en 1973 sembré parte y levanté
su primera cosecha de arroz; este proyecto se encuentra localizado
dentro de uno de los grandés proyectos de drenaje de la Secretaria
de Recursos Hidraulicos.

Todas las promociones ante las diversas Secretarfas de Estado
se encuentran presentadas a nombre de los mencionados Nuevos Cen-
tros' de Poblacién Ejida]l y ya empiezan a aparecer algunas obras de
infraestructura, aunque no con la prontitud que es de desearse.

Para el presente afio de 1974, se aprobaron partidas presupuesta-
les para estos programas que ascienden a la cantidad de 48 millones,
pues la ayuda a campesinos aumenté a $ 25,00 diarios; esta amplia-
cién presupuestal — servird para instalar a 500 campesinos en el
Nuevo Centro de Poblacién Ejidal (33) “PROFESOR SERGIO
BUTRON?”, en el Valle de Ucun, Quintana Roo, y quinientas familias
en el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal (34) — “ING. JOSE N.
ROVIROSA”, en e] lugar conocido como Botes, también Quintana
Roo y, por f(ltimo, para construir el poblado del Nuevo Centro de
Poblacién Ejidal (35) “JUSTICIA SOCIAL” antes “HACIENDA
SANTA ROSA”, que el BANGRICOLA entregé al Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién y que se encuentra localizado
entre Yucatdn y Quintana Roo, y en donde se establecerin 200 fa-
milias.

Con fondos del Agrario se atendieron a 120 familiag campesinas
en un Nuevo Centro de Poblacién Ejida] ubicado en los alrededores
de Cancum, Quintana Roo, que se denominard (36) “ALFREDO V.
BONFIL” y que se organizari para surtir con productos agropecua-
rios a este nuevo gran complejo turistico que se esti estableciendo.

La verdad es que a diario se hace el camino y los procedimientos
para dar tratamientos a los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal y
que la diferencia en ecologia del medio, origen de los campesinos, pro-
duccién que atenderan, ete., son condiciones que pueden presentar
interesantes variantes.
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