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INVESTIGACION AGRICOLA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA
ZONA ANDINA

Mario Blasco Lamenca 8

Guillermo Guerra Espinel
DELINEAMIENTO DE LA INVESTIGACION Y DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAs La
proyeccibn humanista del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas =
QEA concibe la investigacién agrfcola como una funcibn orientada a satis-
facer el bien comun, comprometida en el sentido de que sus resultados ese
tén referidos al desarrollo del pafs, a la factibilidad econfmica de su
aplicacifn, y a las caracterfsticas sociales de los destinatarios finales
de la investigacién (Araujo, 1), Continfla diciendo el Director General
del IICA (1), que la ciencia y tecnologfa deben ser alcanzados a dos ni-
veles diferentes, uno relacionado con la preparacién de técnicos capaces
de implementarlasy, el otro, que se refiere a su transferencia. Conside=-
rando este nivel, objeto de la presents reunifn, las polf{ticas nacionales
de investigacifn deben encuadrarse dentro de los sistemas de planifica -
cibn para el desarrollo y, en este sentido, atender prioritariamente los
problemas técnicos de los pequefios agricultores que constituyen la gran
masa de la poblacifn rural, por delante de los que atafien a los grandes
productores agrfcolas que pueden pagar la asistencia técniga que requie=-
ran,

La planificacifn para el desarrollo debe, en consecuencia, incluir
una polftica orientadora del esfuerzo cientf{fico, que cabe resumir en
tres etapas segfin la conceptualizacién de Herrera (14):

a) Determinacién del orden de prioridades de los problemas y necesi
dades nacionales.

b) Transformacién de esos problemas y necesidades en objetivos ds
la investigacifn.

c) Implementacién de los resultados para transferirlos a un sistema

socio=econmico activo.

2 Especialistas en Investigaciones Agrfcolas y Economfa Agrfcola, res=
pectivamente, Direccifn Regional para la Zona Andina del IICA - Apar
tado 11185, Lima, Perd.
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El desarrollo implica una distribucién m&s justa de los ingresos,
asf como la participacién de todos los sectores de poblacién en las ins=
tituciones sociales y polfticas, Por ello, la tecnologfa no asociada a una
transformacién social puéde llegar a ser un factor negativo del desarrollo,
al no contemplarse este como un proceso de promocién humana (Araujo, 1).
€s decin, como han reconocido muchas veces las Naciones Unidas y el Siste-
ma Interamericano, el desarrollo es un concepto ideolégico que no quiere
decir solamente crecimiento econémico con una finalidad restringida al au~
mento cuantitativo de la capacidad de produccién, Tiene que ser mirado en
Latino América, como un proceso de cambio estructural que implica modifi-
caciones en la produccifn y las instituciones, con la participacién crea
dora de todo el pusblo (IICA, 15),

Es asf como el desarrollo agrfcola integral deviene en un producta ~ 7
social, resultante de muy variadas componentes, Y para que ocurra, es ne=
cesario que los conocimientos de los agricultores se transformen y aumen-
ten incesantemente, mediante la adopcifin de métodos y précticas nuevas
transferidas por la investigacién, que les permitan avanzar hacia actitu=
des nuevas para con la agricultura, el mundo que les rodea, y para con
ellos mismos (Mosher, 18),

La investigacién agrfcola nunca puede ser un fin por si misma, sino
en relacifn a la comunidad que sirve., Camo sefiala Sabato y Botana (24),
no es suficiente el constituir una estfuctura investigativa eficaz para
asegurar que un pafs se beneficiarX de la ciencia y técnica generadas, es
menester transferir los resultados de la investigacién a la egﬁpggfy:a Pro
ductiva de la sociedad., En este éaso puede decirse en fofmgrépropiada que
E; transferencia de tecnologfa es la adopcién por parte de los agriculto= |
res, de los resultados logrados por la investigacifn para modificar el pro ‘
ceso productivo agrfcola,

De acuerdo a Fernéndez, et al (11), para que la tecnologfa nueva ten
ga posibilidades exitosas de transferencia a los productores agrfcolas, de

be dar respuesta positiva a las preguntas siguientess
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a) Responde la produccifn tecnolégica a las necesidades expresas del
agricultor?

b) Aporta la tecnologfa una ventaja econfmica para el agricultor?

c) Disminuye la tecnologfa clricsgn e incertidumbre del agricul-
tor?

d) Contribuye la tecnologfa a la realizacifn de las metas socio=eco-
némicas de la nacién?

g) Son efectivos el vehfculo y los canales de transmisifn?

La posicién anterior concuerda en lfneas generales con la propuesta
de Pilgram (21), al indicar que el éxito de un programa de transferencia
depende des

a) que la informacién proporcicnada por los investigadores respondan
a las nececsidades de los agricultores,

b) Que los especialistas y extensionistas posean un nivel adecuado
de capacitacién y experiencia en investigaci8n y divulgacién técnica.

c) Que el presupuesto sea adecuado para obtener los resultados que
se buscan,

No serfa muy aventurado afirmar que en la respuesta a las anteriores
cuestiones, se encuentren muchas de las barreras o factores que han difi-
cultado, o limitado, la transferencia de tecnoclogfa, Hay programas de in=
vestigacifn que al no responder a las necesidades del agricultor no signi’
fican un aporte econfmico para el mismo, ni tampoco disminuyen el riesgo
y la incertidumbre, Mas grave alin es encontrar programas desligados y des
coordinados con los planes de desarrollu, y por tanto, no responden a
metas sociales ni econfmicas de la nacién. Quizas a este hecho se debe, al
menos en parte, el que la asignacién de recursos a las instituciones de in
vestigacién en los pafses de menos desarrollo represente, segfin Arnon (2)
solo el 0,1 a 0,2% del producto nacional, _

En relacifn con la efectividad del vehfculo y los canales de transe
misifn, dice Felstehausen (10) que la tendencia a equiparar los problemas

de comunicacién con los problemas de la diseminacién de la informacién
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técnica, ha conducido a muchos extensionistas y agencias de asistencia téc
nica, a ignorar virtualmente las estructuras sociales e institucionales en
la promocién del desarrollo. Este caso surge incluso en 4reas donde los
agentes de extensién y educadores se dan cuenta que la informacifn sola no
puede cambiar las condiciones locales. No es la comunicacién de nueva tec=-
nologfa, a fin de cuentas, la que dicta las reglas, valores, determina los
recursos, y otros elémontos que caracterizan el desarrollo de una sociedad,
En otras palabras, una comunicacién efectiva puede cambiar la percepcién
que una persona tiene de su situacifn, y ayuda a percibir oportunidades que
antes se ignoraban, pero en ningdn caso puede crearlas sino existen,

Ramsay (22), al definir el papel del extensionista como promotor del
cambio en el desarrollo rural sefifala que, una de sus funciones, es trans=
ferir a los productores agrfcolas la tecnologfa que no solamente requiere
ser factible en lo econémico, sino social y culturalmente compatible, y
~ constituir un medio de liberacién del hombre de la ignorancia y de la ine-
ficiencia, Adoptar una posicibn humanista es cntender al hombre como a un
ser de relaciones (Bosco Pinto, 3), admitiéndolo como fin de toda la orga=-
nizacién social, polftica y cultural, con el control de los elementos que
afectan su vida., "Poner al servicio del hombre cuantas fuerzas podamos reu
nir, significa comprender y poseser disposicién para ayudar. Ello comproe
mete la misién de usar nuestros recursos cientf{ficos y técnicos donde vy
cuando sean m4s (tiles para lograr la realizacifn del hombre en su ambien
te cultural, ecolégico e histérico (Araujo, 1)".

Los objetivos del presente trabajo son describir y analizar la for-
ma como se ha desarrollado la investigacifn y la transferencia de tecnolg
gfa en los pafses que conforman la Zona Andina, sefialar los factores que
m&s han limitado o impedido la transferencia de tecnologfa al productor y,
finalmente, dar algunos lineamientos que podrfan contribuir a remover esos
factores limitantes, a fin de aumentar la cobertura y la efectividad de la

transferencia de tecnologfa al productor.
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EVOLUCION HISTORICA E INSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN LA
ZONA ANDINA,

Evolucién histérica.- Una formulacifn conceptual, un tanto sintética,

del devenir investigativo de la Zona Andina, presenta varios perfodos con
realidades y objetivos distintos, Esto, por lo pronto, significa que la
investigacifn agrfcola es manifiestamente dinémica y moldeable, indepepn.
diente de que se le puedan achacar distintcs grados de aproximacién a la
realidad del sector agraric, especialmente de los pequefios productores,
Asf aparece una primer fase que abarca desde los albores del siglo hasta
el inicio de la II Guerra Mundial, donde la investigaci8n surge m4s co-
mo una curiosidad que como una necesidad scntida para resolver problemas
que, en todo caso, fueron de tipo local, La relacifn hombre - naturaleza
se establece dentro de un equilibrismo conformista donde el latifundio
domina, indisputadamente, el panorama polftico y socio-econfmico. Salvo
en determinadcs aspectos, como el taxon6mico, la investigacién no posee
una dimensién metodolégica cientffica, quedando reducida buena parte de
su labor a ensayos individuales dentro de los rubros tradicionales de ex=
portacifn en los pafses. A escala mundial (Arnon, 2), desde 1905, funcio=
né en Roma el Instituto Internacional de Agricultura, uno de cuyos obje-
tivos fue fomentar las investigaciones sobre cultivos y ganaderfa.

Durante los afios de la II  Guerra Mundial, a consecuencia de las
necesidades bélicas, surgen programas de produccién intensiva de renglones
tanto b&sicos para la industria como alimentarios, De la misma manera que
Harroy (13) se refiere a la presién de la autoridad colonial, las Potencias
Aliadas incitan, y cuando es el caso fuerzan, la produccifn agrfcola hacia
determinados renglones. No es una etapa propiamente de investigacién, sino
de aceptacién de conocimientos tecnolfgicos desarrollados por las Poten=
cias Aliedes en sus pafses, 0 en sus imperios coloniales. Sin embargo,
es una etapa interesante porque su dinfmica serviré de punto de partida pa

ra proseguir algunos de los esfuerzos realizados. Los Gobiernos intuyen la
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problemdtica post-bélica en el sector agrario, intereséndose por promover
el desarrollo rural. Asf, a nivel continental los Gobiernosde Am8rica fun
dan en 1942 al IICA, como un organismo especializado del sistema interame
ricano para el desarrollo del sector agrfccla. Y en 1945 aparece la FAO,

organismo de las Nacionas Unidad para el apoyoc de la agricultura mundial,

Después de 1945, y por un espacio aproximado de 20 afios, fue notable
la influencia del Departamento de Agricultura del Gobierno de los Estados
Unidos, y las Fundaciones, en la organizacifn de los servicios de exten=
sibn e investigacién (Punto IV), y la aceleracifn en la capacitacién de
los técnicos de la Zona Andina promovida, principalmente, por la Fundacifn
Rockefeller., Conforme van regresando los cientf{ficos capacitados a un alto
nivel, se hace patente la influencia personalista por encima de cualquier
tipo de programacién de la investigacién. Las disciplinas predominan so-
bre los renglones de produccidn, y la acumulacifn de datos sobre su trans
ferencia, E1 agricultor aparece como un ente abstracto situado fuera del
&mbito territorial e interfs de las Estaciones Exberimentales. Es la eta~
pa, todavfa no del todo superada, donde se propende por el desarrollc téc
nolégico derivado de la investigacidn netamente f{sico-biolégica, La in-
vestigacifn y su producto son dependientes, en buena parte, de los objetie-
vos trazados por los pafses desarrollados,

En los Gltimos 10 afios las tendencias nacionalistas de los pafses
andinos se van pefilando cada vez con mayor vigor, Se habla de upa inves=
tigacifn amarrada a la planificacién del desarrollo naciopal que involu~
cra al desarrollo rural como uno de sus componentes, La investigacién tra
ta de formalizar prioridades deducidas con el empleo de parémetros o cri=-
terios basados en la realidad agrfcola nacionale, La capacitacién técnica,
siguiendo el modelo trazado por el IICAy; se lleva a cabo en centros edu=
cativos latinoamericanos., Las disciplinas comienzan a ceder el paso a los
productos, o lo que es igual, el individualismo va virando hacia el equi-
po multidisciplinario. La nueva investigaci®n habla de la integracifn de
las ciencias ffsico~biolfgicas y sociofconfmicas en beneficio y con partie

cipacifn del agricultor latincamericano,
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Evolucifn institucional.- Desde el punto de vista institucional se han

venido ensayando varios modelos, los cuales tratan de ajustarse a las ne=
cesidades econfmico~-sociales, tecnolégicas y polfticas de cada pafs,

Hace unos 10 afios existfan en casi todos los pafses un Ministerio
de Agricultura como ente rector y ejecutor de la polftica agraria. Como tal
tenfa, entre otras, las direcciones de extensién, investigacién, comercia-
lizacifn, etce., coordinadas a través de viceministro, subsecretario o di-
rector superior, Este modelo ha sufrido variaciones, algunas de ellas bas=-
tante significativas hasta, practicamente, cambiarse en todos los pafses.

En Colombia se reegtructurd en 1968-69, el Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA), como ente auténomo que tiene a su cargo b&sicamente funcio
nes de investigacién, extensién, ecducacifn y fomento. Adicionalmente se le
asignaron otras funciones como control de insumos, supervisién de asisten=
cia técnica particular, y prestacibn de la misma al pequefio productor. E1l
Ministerio permanece como figura rectora de la polftica agrfcola, con fun
ciones de planificacifn y coordinacifn de la misma, entre todos los orga-
nismos que se crearon paralelamente con el ICA, .

Por su parte el Perd tuvo hasta el afio pasado un Ministerio de Agri
cultura que agrupaba précticamente todos los servicios, apareciendo inves
tigacifn agruria y produccién agrari-, dentro de la cuzl existfa el servie
cio de extensién aunque con otro nombre, como dos Direcciones Generales,

A principios de 1975 nace un nuevo Ministerio de Alimentacifn que se des=
prende del de Agricultura, y que agrupa las Direcciones de Investigacifn,
Produccién, Comercializacién e Infraestructura. Dentro de la Direccidn de
Produccifn existe un mecanismo de asistencia al productor y de fomento de
la produccién, que bien podrfa denominarse de transferecncia de tecnologfa.

No obstante el Ministerio de Agricultura también continua dando cierta

asistencia al productor a través de la Direccién de Apoyo a las Empresas
Asociativas, y de la Direccidn de Aguas.,
En Bolivia habfa hasta principios de 1975 existfan separadas las Jg

faturas Nacionales de Investigaci6n y Extensifn, dependientes de la Direg
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cién General General de Agricultura del Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios, Muy recientementc se ha iniciade un proceso de cambio
institucional form&ndose una Direccién Nacional de Investigacifn y Exten-
sibn dentro de un mismo instituto auténomo, cuyo estudio de organizacién
y financiacifn se acelanta en estos dfas,

En el Ecuador el modelo también difiere de los anteriores, E1 Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), funciona en forma
auténoma encargéndose de la investigacién oficial, promoviendo la transfe-
rencia de tecnologfa de diferentes maneras, destacando para este menester
la presencia de los Comités de Dfas de Campo, asesores de las Direcciones
de las distintas Estaciones Experimentales. Dentro del Ministerio existfa
en principio una Direccifn de Extensién que, despues de varios cambios, pa
so a convertifse en una Direccién de Desarrocllo Rural dependient@del Minise
terio de Agricultura y Ganaderfa.

Finalmente, en Venezuela habfa hasta hace pocos meses una Direccidn
de Investigacifn y otra de Extensifn, ambas dentro del Ministerio de Agri
cultura y Crfa, Ahora las funciones de la Direccién de Investigacifn han pa
sado al Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), institu-
cién autbnoma encargada de promover, coordinar y financiar las actividades
de investigacién, adem8s de responder por mercadeo de ciertos insumos y del
adiestramiento de porsonal, La exfensidn aparece dentro de las Direcciones
de Desarrollo Agricola y de Desarrollo Ganadero,

SITUACION DE LA INVESTIGACION EN LA ZONA ANDINAE, Los diferentes datos bi-
bliogré&ficos (9, 17, 20, 25) e informacién suministrada por los organismos
responsables de la investigacién agrfcola oficial en la Zona Andina, permi-
te establecer el panorama siguientes

Recursose= El total de los profesionales adscritos a los organismos de iA-
vestigacibfn asciende a 2,380, pero si en el Instituto Colombiano Agropecua=—
rio solo se contabiliza el personal dependiente de la Subgerencia T&cnica

(investigacién), el ndmero global disminuye a 1.544. Del gran total solo el
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13% tiene el tftulo de posgrado. Por el momento no se han establecido ci=
fras comparativas exactas con el censo realizado por el IICA en 1968, sin
embargo, se puede adelantar que el crecimientc total de los recursos huma
nos es muy bajo, especialmente a nivel de posgrado,

Esto significa, en primer término, una escasa capacidad de captacién
de profesiona;es para la investigacién por causa de diversos factores, en-
tre los que cabe sefialar los pocos recursos financieros asignados a las ene-
tidades investigativas, y también la falta de vocacién, tal vez resultante
de la misma preparacién universitaria. La cantidad m&s bien constante de
posgraduados, no obstante que en todos paises se cumplen programas de capa
citacifn, revela una grave inestabilidad y pérdidas de esfuerzos y recursos
del sector oficial, Por un lado llegan nuevas promociones de posgrado, Yy
por otra van perdiéndose aquellos que finalizan los afios de servicio obli-
gatorio, frecuentemente por causas econfmicas y falta de implementacién de
medios ffsicos en las unidades donde laboran,

Los recursos financieros totales asignados a la investigacién en la
Zona Andina se aproximan a las 45 millones de dflares para 1974, Esta ci=-
fra, como las pertenecientes a otras ejecuciones presupuestales de afios an
teriores es un tanto tefrica, porque con frecuencia la cantidad real aproe
piada y gastada solo significa el 60-70% del total programado y aprobado.
El deficit hace que parte importante de los programas de investigacibn, ya
de por si con operativo escaso, tengan que recortarse, interrumpirse, o
cancelarse, con el consiguiente trastorno de les proyecciones planificadas.

Las unidades cjecutoras de la investigacién clasificadas en centros
nacionales, centros regicnales, estaciones experimentales, campos y centros
demostrativos, y viveros, suman 110 en toda la Zona Andina, E1 mayor por=
centaje de estas unidades se halla situado en el piso comprendido entre O
y 1,000 m, de altitud, tropical para todos.lcs palses, con excepciones pa=-
ra determinadas regiones Bolivia y Perfi donde el trépico pasa a subtrfpico
por influencia de la latitud 3ur, Se recuerda que en el pequefio productor,

las zonas de minifundioc donde las necesidades del apoyo de la investigaci8n
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son mis perentorias, se situan mayoritariamente en los pisos altitudinales
superiores, En otras palabras, la Cordillera de los Andes, asiento de los
grupos rurales en situacién socio=econémica més crftica, dispone de menos
unidades de investigacién que las zonas tropicales, de mas extensa geogra
ffa pero de menor densidad de poblacién rural,
Prioridades.- Las dos realidades dramiticas que enfrenta el pequefic pro=
ductor y su familia son el hambre y la desocupacifn, en consecuencia, las
dos prioridades referenciales en investigacién surgen como produccién de
alimentos y utilizacién plena de mano de obra (Blanco y Guerra, 6), A ni=-
vel regional, los Srs, Ministros de Agricultura de los pafses que integran
el Pacto Subregional Andino, en su primera reunifin a principios de 1974 en
Lima, indicaron que la investigacifén daré prioridad a los rubros de ganade
rfa, oleaginosas, cereales y leguminosas.

La preocupacifn por establecer prioridades en la Zona Andina es dec
fecha reciente, y todavfa no comprendida o compartida por algunos investi
gadores no deseosos de perder su preponderancia individualista, Es sobre-

saliente el esfuerzo realizado en el campo de las prioridades por los inves
tigadores venezolanos Leén Dfaz y Bustamante (16), por la Direccidn Gene-
ral de Investigacién Agraria del Perd (19), y por el Departamento de Eco-
nomfa Agrfcola del INIAP, Ecuador (8), al haber realizado publicaciocnes
que puedsn servir de ejemplo y guia a otros organismos e investigadores.

El esteblecimiento de prioridades basadas en parémetros o criterios
que respondan al sistema institucional y nggesidades socio-econbmicas de
cada pafs significa, sin lugar a dudas, un paso transcendental para la
transferencia de la tecnologia generada, porque cada parémetroc surge de
una necesidad o problema que atafie directamente al productor y a la pro-
duccibn. Asf, los criterics utilizados coinciden en los siguientes itemss

Némero de agricultores favorecidos, empleo de manoc de obra y jorpales uti=
lizados, valor de la produccién, renglones deficitarios y excedentes agrf=-
colas, incrementos porcentuales de rendimientos,; etce. De estos criterios

que conducen a determinar las prioridades de la investigacién nacional,
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se ha avanzado a parfmetros que delimitan las prioridades a nivel regional,
de estacifin experimental, y de los problemas a investigarse dentro de cada
renglén.

Organizacifn de la investigacifn.- La organizacifn administrativa de la in

vestigacifn agrfcola muestra algunas diferencias entre los pafses andinos.
En dos de ellos, Bolivia y Per(, el organismo responsable de la investiga=-
cidn es dependiente del Ministerio sectorial, 'y en los otros tres, Colom=

bia, Ecuador y Venezuela, son auténomos. Por otra parte, en el Pefdl y Ve=-
nezuela priva el concepto de administracién regional de la investigacién,
siendo central en los otros tres paises,

La organizacifn de los programas de investigacién responde a renglo-
nes de produccifn en Bolivia y Per@, a la vez que en Colombia, Ecuador y

Venezuela, se mantieMe, ademés, la investigacién por disciplinas, Para el
affo 1574, los programas de investigacibn se Qnglosaron, muy aproximada=
mente, en 560 proyectos y 5,000 actividades,

La responsabilidad individual de ejecucién de las actividades domi-
na sobre la responsabilidad técnica conjunta, al menos a nivel de los re=
gistros de investigacifn. Sin embargo, dificilmente puede scfialarse en la
Zona Andina una investigacifn que responda Gnicamente al criterio indivi=-
dualista del investigador como ocurria afios atrés, Los prcgramas, proyec
tos vy actividades, sc someten, cada vez con mas rigor, a la discusifn de
comit8s interdisciplinarios, tanto a nivel central como regional y de es-
taciones experimentales, £l concepto tan repetido por personas desconoce=
doras de la evolucifn dc¢ ia investigacibn agrfcola, de que muchos experi=
mentos responden al criterio individualista del técnico, al menos en la
Zona Andina, ha pasado a la historia,

Biblioteca y Cocumentacifn.- E1 volumen de documentacién gue el investi-

gador deberfa encontrar en las bibliotecas agrfcolas de la Zona Andina en
apoyo de sus experimentos es deficitario, como consecusncia de las dificul
tades resultantes de presupuestos precarios, A lo anterior sc suma otra 1i
mitante en los casos de Colombia y Per@, por el problema de conseguir la
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asignacifn de divisas oficiales para importar libros y revistas, El can=-
je que podrfa aliviar la situacién anterior es de poco volumen porque no
hay regularidad en la edicién de las revistas, boletines, etc. Al respec-
to cabe mencionar que la {nica revista que mantiene su regularidad en la
Zona Andina es "Agronomfa Tropical" de Venezuela,

A pesar de lo anterior, el material documentario disponible en las
bibliotecas supera, por 1o general, al uso actual que del mismo hacen los
investigadores, La utilizacifn de la biblioteca por el técnico debe for-
zarse por los comites de investigacifn, exigiendoc la presentacién de pro-
yectos con una buena cantidad de bibliograffa pertinente., Asf mismo, con-
viene forzar el uso de bibliograffa en los informes de progresos, que en
la actualidad son bastante pobres sobre el particular, Un informe de prg
greso bien estructurado en su bibliograffa, es un paso muy importante en
relacibén a una publicacifén ulterior completa.

PROBLEMAS DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Publicacifn de resultados.- Sc parte del principio b4sico e indiscutible

de que una investigacién no divulgada equivale a investigacién no hecha,
con cl agravante del despilfarro dec los recursos que se le asignaron pa=
ra sjecutarla, y del peligro para la supervivencia de las instituciones,
mas o menos mudas, ante las polfticas nacionales, con el consiguiente re=
flejo deteriorante en el monto presupucstal disponible para programas fu=
turos de la investigaci6n,

De la cuantificacién previa de técnicos y experimentos surge una
pregunta. Descontanco un 16 = 12% de profesionales dedicados a los pro-
gramas de organizacifn y administracién de la investigacién resulta que,
en promedio aritmético, cada técnico de la Zona Andina es responsable de
cuatro actividades o experimentos por afio, con las facilidades adiciona—-
les que reportan aquellas actividades clasificadas como de duracifn inde=
finida. Entonces por qué no publican? Por qué no divulgan o transfieren?

Desde luego no puede ser por falta de tiempo, al menos a nivel inte-

lectual o creativo, Porola evidencia innegable es que el investigador esté

/
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sumamente ocupado, le falta tiempo. A criterio de los autores el problema

estriba en la sustitucibn del esfuerzo creativo por el esfuerzo ffsico. E1l1
investigador mide las parcelas, las siembras, las cosechas, pesa, etc. ff=-
sicamente el experimento. En otras palabras, la accibn intelectual para la
cual fue preparado es sustuituida grandemente por la ffsica, necesaria pe
ro de menor valor que la creativa, Tan retenido queda por sus parcelas, su
hato de ganado, que no tiene tiempo para investigar la realidad socio=eco-
némica de las comunidades cémpesinas que rodean la Estacifén Experimental.

Limitaciones inmodificables versus limitaciones modificables.- Las unida-

des ejecutoras de la investigacifn comparten con los productores que la ro-
dean las limitaciones inmodificables, el ccosistema, y unas pocas de las
modificables, como la infraestructura vial, pero nc otras tan importantes
como, por ejemplo, la disponibilidad de insumos, o la formacién cultural
que conduce a concepciones socio-econfmicas distintas,

Forzando un poco la figura, y reconociendo que en los (ltimos tieme-
pos se van produciendo cambios fundamentales, parece que la investigacién
ha observado cierta tendencia a cambiar las "limitaciones inmodificables",
mientras que los esfuerzos dirigidos a transformar las "limitaciones modi=
ficables" han ocupado un rango secundaric. La que podrfamos llamar genera=
cibn del despegue de la investigacifn (perfodo de becarios de las Fundacig
nes), es eminentemente genetista, que trata de adeptar, mejorar, y también
crear, nuevos expecimenes vegetales y animales venidos de otras latitudes,
pero que no trabaja con la misma intensidad en los especimenes del medio
ecolégico propio, donde el agricultor habfa formadc una cultura agrfcola
desde : éicntos de afios atrds en algunos casos, No aparece una demarcacién
de unidades bioffsicas homogeneas de produccién con la flora y fauna autfc
tona, con una definida aptitud agroclimdtica propia. Trabajos como el de
Burgos (7) son escasos. A ese flujo sigue otro formado en la disciplina de
suelos, preocupado de adaptar clasificaciones y analfticas forfneas. Se

busca mas el aumento de la productividad por medio del uso de fertilizane
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tes peray a la vez, no se trabaja en aprovechar sus condiciones naturalcs
relacionadas con plantas adaptadas por centurias de equilibric biolégico.
Se produce, en consecuencia, un desbalanceamiento entre el mejorae=
miento de los recursos naturales y el mancjo de la relacién suelo=-planta-
animal, Si se admite que al productor le interesa mucho mas como se mang
ja un producto que como fue creado, se tendrfa que la transferencia de
tecnologfa ha  tenido menor posibilidad de manifestarse por el enfoque
que observé la investigacién. La programacién de la experimentacifn actual
se ha liberado, en parte, de la influencia anterior, siendo el frea de zog
tecnia la que muestra mas clara preocupacién por los aspectos de manejo,

Redistribucifn del ingreso y de la tierra,- Al hablar de sistemas de pro=

duccién es conveniente definir que se entiende por pequefio agricultor, a
quien se supone va dirigida la mayor atencibén de la transferencia de tecng
logfa. De acuerdo a Gonz4lez y Zandstra (12), es un producéor con fuertes
limitaciones de tierra y capital, cuya capacidad de trabajo se utiliza com
pletamente solo en determinadas 6pocas del afio. La solucifn de su problema
no corresponde @nicamente a la investigacién, se requiere la accifn conjun
ta de todas las instituciones del sector, El concepto de cambio en la €6c
nica del recurso natural tierra corresponde a la reforma agraria, pero co-
mo seflala Araujo (1), la simple redistribucién de tierras puede contribuir
significativamente a la descentralizacifn del poder y contribuir al logro
de la justicia social, Pero no puede garantizar un usoc mas racional y pro-
ductivo de ese recurso, 0 en otras palabras, no es una férmula migica para
desarrollar la economfa del agro.

Ahf es donde entra de nuevo la tecnologfa que debe contemplar la ese
casez de capital y la sobra de capacidad de trabajo. Una investigacifn ba-
sada en la utilizacién, mas o menos masiva, de insumos provenientes de la
industria, poco o nada tiene que comunicar al pequefio productor, méxime a
partir de la denominada crisis petrolera, La tecnologfa tiene conocimien-
tos sobrados para/aumentar la produccibn y productividad de los renglones

agropecuarios, pero a costa del desplazamiento del pequefio agricultor, lo
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cual no sucederfa con una mejor redistribucién del capital y una orienta=
cifn mas social del crédito. A nivel tecnolégico parece sonar como mas im
portante la redistribucién del ingreso antes que la redistribucién de la
tierra, Piénsese en los sistemas agroeconfmicos de produccién de algunos
pafses como Holanda, Jap6n, etc., sobre extensionas territoriales mfnimas,
donde el capital varfa los factores exf6genos (Tonina, 25), dando lugar a
una agricultura heterogénea altamente rentable y especializada. Por e jem-
plo, bajo la misma condicién ecolfgica natural y en el mismo tiempo pueden
cultivarse renglones de distinto rango agroclimético, lo cual incide favg
rablemente en la competibilidad y precio del mercado., Por otra partse, sl
incremento territorial del recursn tierra no solo se consigue con la adi-
cibn de nuevas hectfreas, o con la ampliacién de fronteras agrfcolas, sino
con el uso intensivo del mismo mediante el aporte tecnolégico de los siste
mas integrales de produccién méltiple (Bazén, et al. 4).

Desde luego que la redistribucién de tierras favorece la aplicacién
de la tecnologfa en ayuda de los pequefios productores, precisamente porque
los grupos sociales marginados ocupan los enclaves ecolfgicos mas desfavo-
rables, Dentro de la Zona Andina, los campesinos de escasos recursos fueron
obligados a replegarse de las planicies aluviales enclavadas en los valles
interandinos hacia las regiones del Altiplano, o en el piso tropical fueron
desplazados do la transicién bosque seco/héimedo a lugares mas hdmedos, o
mas 4ridos, donde la aplicacién de la tecnologfa cs mas costosa (Blasco, 5).

Acumulacifn de datos no publicados.,- Otro problema que limita la transfe=-

rencia . - .". de tecnologfa sc deriva de la acumulacién de datos no publica
dos, archivados de manera dificil de consultar. A pesar de los grandes es=—
fuerzos de 1és oficinas que manejan los archivos de proyectos y procesamien
to de datos en los paflses andinos, es diffcil reunir una informacién cohe-
rente y detallada en un momento dado sobre un renglén determinado. Los in=
vestigadores, por diversas causas, son remisos a dar informacifn del estado

de sus proyectos, a veces ni siquiera del tftulo, Si no hay informacién, o
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es fragmentaria, de la tecnologfa generada, es obvio que es imposible trans
mitirla, Uno de los escapes mas comunes que se observan en los registros

de la Zona Andina, es la presentacién dc proyectos de investigaciones de du
racibn indefinida. Es evidente que puede haber experimentos muy largos, lo
que es impermisible es la inexistencia de metas concretas para alcanzar den
tro de cada ejercicio presupuestal. Como cabe esperar, esos proyectos de
duracién indcfinida, l&nguidos y difusos, no diferencian entre objetivos y
metas.

Linea divisoria entre investigacifn y extensibn.- Tratar de encontrar una

1fnea divisoria .entre el punto donde termina la investigacién y aquel don-
de se inicia la transferencia de tecnologfa al productﬁr, cs otro problema
que han planteado tanto investigadores como extensionistas, Para los prime=
ros la investigacién parece terminar cuando se obtiene un resultado (no im
porta si es publicado). Para los segundaos su trabajo se inicia cuando reci-
ben del investigador los rcsultados, Encontrar una lfnea divisoria es algo
diffcil y, quizas, in@itil, Es una situacién con la cual no se beneficia al
productor, crefndose una mala imagen tanto del investigador como del exten=—
sionista, Por otra parte, se ha encontrado que en aquellos casos en que los
rcsultados son publicados en forma tal que puedan ser entendidos por el
agricultor y, ademis, tanto el investigador como el extensionista participan
en el proceso de adopcifn, se puede recibir mas apoyo polftico y econémico
para la investigacién.

SOLUCIONES PARA MEJORAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. Se consideran solu-—
ciones agquellas que pueden ser llevadas a cabo con los recursos que hay
tiene la investigacién agrfcola en la Zona, sin entrar en disquisiciones de
las soluciones tefricas que son muchas, pero que tienden a quedarse en un
plano filos6fico, Tampoco se hari mencién de los modos actuales de trans—
ferencia que, como dfas de campo, ensayos regionales, divulgacién de bole-
tines, plegables, etce., son muy estimables y necesarios, pero ya conocidos
por todos los participantes. Dada la programacifn de la reunibn, a esta con_
ferencia compete dar scluciones, principalmente, desde el punto de vista

del aporte de la investigacién.
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l, La planificaci6n de la investigacifn es tan importante que no
puede dejarse en manos de investigadorcs y planificadores solos. Debe
s&@ un proceso en el cual participe un equipo interdisciplinario (inves=—
tigadores, planificadores, economistas, sociflogos, etc.). Constituye un
proceso de doble vfa, donde la Direccifn o Gerencia General proporciona
un marco normativo que indique los parémetros globales, y sirve de orien-—
taci6én a los niveles medios y bajos de planificacién., De estos Gltimos de-
ben surgir las acciones, proyectos y programas conformando el plan que res
ponda al marco normativo,

2. Es conveniente que las Direcciones y Gerencias de investigacifn
se edfuercen anualmente por ajustar los sistemas de planificacién y, en
especial, los parémetros o criterios conducentes a ser cada vez mas obje-
tivos en el establecimiento de prioridades, que respondan al sistema ins-
titucional, a las realidades socio-econfmicas del pafs, y al plan nacional
de desarrollo, Hasta ahora el trabajo para determinar los parmetros que
permitan encauzar y orientar la investigacién, es una labor de un grupo
muy pequefic de técnicos de la Zona Andina, y serfa descable que hubiese una
participacién zctiva de todas las unidades ejecutivas de la investigacifne

3+ Una vez detectadas las prioridades, para que haya una transfcren—
cia eficaz de tecnologfa, se requiere contar con técnicos capaces de implg
mentarla, En consecuencia, hacen falta programas nacionales estables de ca
pacitacifn personal que, dentro de la Zona Andina solo lo posee Venezuela.
En los otros pafses la capacitacifn es dependiente de la posibilidad de
conseguir becas donadas por convenios, funcdaciones o instituciones inter-
nacionales y, a pesar de ser deseables y convcnientes, pucden suponer dise
continuidad, o una cferta de especializacién no concordante con la necesi-
dad del pafs, pero quc se aceptan por no perder oportunidades, Todo esto
lleva consigo que la planificacién dc prioridades de especializacifn de los
profesionales adscritos a los programas de investigacién no se cumplan, dis
torsionindose la respucsta a las necesidades agrarias del pafs. El1 ‘pro-

grama de capacitacifn del personal técnico con recursos propios y, ahora,
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no tan costosos como antafio por existir centros de formacifn, a distintos
niveles, dentro de la Zona Andina,.

4, Se requiere que las Direcciones y Gerencias de investigacién se
muestren inflexibles, en cuanto a la exigencia a sus profesionales; de te
ner al dfa el registro de los proyectos de investigacién, con la recopi
lacibn y ordenamiento perifdico de los datos conseguidos en los experimen
tos. No estéd por dem8s repetir que investigacién no r'ivulgada es investi-~
gacifn no realizada. El no registro y falta de informacién debe ser equi=-
valente, en todos los casos, a la no asignacifin de recursos para prosequir
el experimento, Asf mismo, no deben aprobarse proyectos de duracifn inde=-
finida, que sf puede serlo en el tiempo como ocurre, por ejemplo, en un
servicio de produccifn de semillas, o vacunas, perc jam4s en las metas
parciales a cumplir dentro de los cjercicios presupuestales. Es condicién
"sine qua non" el cumplimiento de todo lo anterior si se quiere cstablecer
un sistema eficaz de transferencia de tecnologfa, Mal puede hablarse de
transferencia cuando en el inicio de la cadena, los datos que se supone
me joraran las condiciones del pequefic productor, son inconexos, parcial o
totalmente archivados en el cercbro o los anaqueles dc la estacifn experi
mental, o aparecen registrados en una forma incomunicable, o simplemente
se gastaron los recursos en el experimento y, al cabo de poco tiempo, na=
die sahe que ocurrif, Es una de las grandes responsabilidades de la admi
nistracibn de la investigacién.

5 La investigacién ha generado muchos conocimientos. Parece llega-
da la hora de dar m4ds énfasis a la investigacién en cl manejo de los mis=
mos, empleando técnicas que utilicen los recursos mas abundantes y baratos,
como la mano de obra y los recursos naturales, para mantencr las necesida=-
des-de capital ajustadas a las disponibilidades ceconémicas de los pafses,
La creacifn de conocimientos nuevos en las précticas culturales de vegeta
les y en el manejo animal, dan resultados positivos tan estimables, y a
veces masy que cualquier otro tipo de encuadre en que se clasifica la in=

vestigaciéne, La transferencia de tecnologfa saldrf bencficiada si el pri-

K
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mer lugar en la asignacién de recursos pasa a ocuparlo los proyectos de
investigacién relacionados con mancjo.

6. Es necesario discernir entre el esfuerzo intelectual y ffsico,

Se malgastan los recursos cuando cl personal técnico se dedica a tareas
no creativas, La parte ffsica debe quadar en mancs de profesionales de
mando medio y trabaja. ores., La confusifn de valores aparece muy genera-—
lizada, y no es raro ver que los administradores equiparan el trabajo del
técnico y del perito en el rendimiento, lo cual solo puede ocurrir en dos
casos, primero cuando el cxperimento es de escaso porcentaje de creativi-
dad y muy alto en las tareas manuales., Y segundo, cuando el téecnico ocupa
un puesto para el cual no tiene aptitudes ni vocacién,

Con mas tiempo para pensary, sin lugar a dudas, el investigador resul
tard mas creativo, con posibilidades en la procura de mejores ajustes en
los disefios que recojan las necesidades de los productores, Tendrd . mas
tiempo también, para discutir con los agentes de cambio los problemas que
estos le traigan, y plantear soluciones més adecuadas,

7. E1 investigador tiene la obligacién de prepararse para divulgar
los resultados tanto a nivel técnico como de productor. Es posible que ha
ya algunas dificultades iniciales a ambos niveles, fAciles de superar con
un poco de ayuda (v.ge. cursillos de capacitacibn, colaboracién de un prin-
cipal experimentado, etc.), y voluntad. Si un investigader no es capaz de
comunicarse con los productores que viven en la zona de influencia de la
estacibn experimental, resultari a la postrc tan ex6tico e ineficaz como al
guna de las metodologfas importadas., En sentido real y tangible el investi-
gador es un empleado de los agricultores (Rigney, 23), por tanto, no es fac
tible que un profesional ocupe un puesto desdec el cual no puede retribuir
a los que pagan su sueldao,

8. Es importante que los administradores y planificadores de la in-
vestigacifn cstablezcan en cada pafs de la Zona Andina, un Programa de Trans

ferencia de Tecnologfa con sus respectivos proyectos y actividades anuales,.
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No se requieren recursos extras, bastarfa con aprovechar mejor a los in-
vestigadores en la tarea intelectual como sc dijo antes, y destinéndole
aquellos recursos que se iban a destinar al avance de algunos otros pro=
yectos cuyos resultados previos no se han transferido, o son repetitivos
de experimentos ya efectuados en condiciones ecolégicas similares. E1 pro-
grama de Transferencia de tecnologfa suena mas prioritario, y con seguri-
dad seré mas necesario que algunos de los que se establecen periédicamente
para resolver determinados aspectos que afectan a la produccibne Es conve=-

niente tener en mente que, a fin de cuentas, ningdn programa sirve sin el
complementaric de transferencia.

9. En la cronologfa de la programacifén se ha discutido mucho sobre
los caminos crfticos y los modelos utilizados para determinarlos, En 1la
programacifn de la investigacién se siguen una serie de pautas y secuencias,
Pero en ningdn proyecto, hasta donde la informacifn fue posible se contem—
pla un paso destinado a establecer el tiempo quc se dari al investigador pa-
ra formalizar la divulgacibn de los resultados, una mejora inmediata para
la eficacia de la Transferencia dc tecnologfa.

10. Con el objeto de tener conciencia del esfuerza anual hecho en,fa-
vor de la Transferencia de tecnologfa, los directivos de la investigacién
deberfan realizar un estudic anual de estableccr la relacifn entre progra-
mas, proyectos y actividades programados, cumplidos y transferidos, Ayuda-
rfa mucho a planificar la investigacién de los afios subsiguientes, descar-
tando la continuidad de investigaciones no divulgadas,.

11. La responsabilidad del investigador no debe terminar con la publi
cacifn de los resultados de su trabajo. Es necesario crear una estrategia
que permita que éstos lleguen a ser centendidos y adoptados por el agricul=
tor. Por ejemplo, podrfa hacerse comprometiendc al investigador en planes

.de desarrollo de Areas, haciéndole participar en las fases de flaboracién

y ejecucifn.
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FOREMATIZ s UV CASO VENEZOLANO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

pedro E. Marcano Re &

carlos gonz&lez Ne. 29

INTRODUCCION: Desde tiempos precolombinosy, el mafz constituye en nuestro
pafs un componente fundamental de la dieta humana diaria por lo que su
explotacibn se efectda en casi todo el territoric bajo muy variadas con
diciones climéticas, edéficas y de manejo. Es el cultivo tradicional

preferido por el pequefio agricultor y por sus bajos rendimientos = como
consecuencia del escaso nivel de tecnologfa empleado -~ le han mantenido

en una explotacién de subsistencia, de marginamiento econémico y social.

En vista de su gran impcrtancia en yenezuela, se han dedicado es =
fuerzos en la investigacién de este cereal desde hace més de 30 afios, es
pecialmente en el campo genético, obteniéndose cultivares de buena capa=-
cidad de produccién, sin embargo los frutos de esta investigacién no han
sido totalmente aprovechados por la masa de agricultores o le han dado
usc incorrecto o parcial, manteniéndose invariables los rendimientos na=-
cionales desde 1952 (1270 Kg/Ha) hasta 1974 (1240 Kg/H?)’ aumenténdose

la produccién s6lc a expensas de mayores 4reas bajo cultivo.

La produccién nacional actual es insuficiente paracubrir las neceqi
dades del pafsj la demanda aumenta répidamente como corfsecuencia del in -
cremento poblacicnal y de la industrializacién del grano para obtener pro
ductos tanto para usoc humano como animal. Asf, en 1973, la produccién na-
cional fué de 454,423 TM, necesiténdose importar para cubrir el déficit
en 1974 un total de 414,025 TM con un valor de f. 284,037,000, por lo tqﬂ
to la demanda real de 1974 fué de 868.452 TM.

En nuestro pafs, la distribucién de la produccién no es haomogénea,
existiendo regiones donde se concentra més su explotacién, como en 1los
Llanos Qccidentales (Estados portuguesa, Barinas y Cojedes) con el 30%
de la mismaj vyalles del Estado Yaracuy con 18%, Llanos Centrales (Estado

Gulrico) con el 143 y Regién Nor-griental con el 12%. Es cl Estado Yaracuy

2 Coordinador Nacional Programa Cereales, Banco Desarrollo Agropecuario
Barquisimeto
29 Director Encargado de FOREMAIZ, Araure.
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donde los rendimientos son generalmente los mejores del pafs, pero es la
regidn de los |lanoes Qccidentales, especialmentc en el Estado portuguesa,
donde se observa mayor tecnificacién y volumen de siembra. En esta &rea
los rendimicntos dejan mucho que desear, presentando variaciones de acuer
do con el comportamiento de las condiciones ambientales del afio hidroldg&

co, variando entre 1.626 Kg/Ha en el afio 1966 y 979 Kg/Ha en 1973,

BREVE ‘RESENA QEL ORIGEN DE FOREMAIZ.~ Ante csta situacién, el Fondo
Nacional de Investigaciones agropecuarias y la Fundacifn fugenio mendoza,
estimulados por el éxito alcanzadc por un proyecto mexicano de esfuerzos
cooperativos entre el sector pdblico y privado, decidieron en el afic 1962
crear lo que se llamé cl comité de Fomento Regional del Mafs, FOREMAIZ,
cuya finalidad esencial era elevar regiocnalmente los rendimientos del

cultivo del mafz a niveles econ8micos favorables,

se escogif para comenzar el trabajo, la regifn de los [lanos Qcci -
dentales, la cual presentaba problemas especiales que limitaban la prodq&
tividad pero al mismu tiempo ofrecfa ventajas qﬁe permitfan suponer que
un &xito obtenido en esta regién facilitarfa la realizacién de activida =
des similares en otras regiones productoras Se ubic§ la sede en Araure vy
a partir de 1964, se conté con un campo experimental propic ubicado en
Agua Blanca. Se contrat®un geneticista internacional de mafz, quien como
Director elaborf ¢ inicié las 1lfneas de trabajo bésicas, especialmonte en
genética y fertilidad de suelcs, contando con un adjunto., Se realizaron
encuestas socio-econémicas a fin de determinar y ubicar la cuantfa y na -
turaleza de los problemas, manteniéndose a la vez estrechas relaciones
con técnicos de otras instituciones pdblicas y privadas, tanto de investi

gacifn comoc de extensidn agrfcola,

DESARROLLO DE TECNOLOGIA REGIONAL EN MAIZ.~ A pesar de sus limitados
recursos técnicos, humanos y financieros, Foremafz logré entre 1964 y

1967 ustructurar experimentalmente un paquete tecnolégico para mejorar la






productividad del cultivo del mafz. Este paquete fué desarrollado en la
medida que los cultivares obtenidos en el mejoramiento genético no expre
saban su excelente potencial de produccién bajo las condiciones de campo
imperantes en las cxplotaciones comerciales, por lo tanto fué necesario
intensificar los trabajos de fertilidad de suelos (dosificacién, niveles
de nutrientes, fuentes de nutrientes, &pocas de aplicacibn, efectos resi
duales), poblaciones (densidad, separacién entrc hileras) controles de
malezas y plagas (dosificacién de productos, mezclas, épocas y formas de
aplicacifn) y se iniciaron trabajos sobre mejoramiento del drenaje, ya
que este era el factor que incidfa m4s negativamente en la obtencién de

cosechas rentables de acuerdo con la investigacién operacional efectuada.

Mediante los trabajos de mejoramisnto genético se desarroll Y lle
v6 al pdblico una variedad de polinizacifn abierta, bautizada en 1968 co
mo Foremafz—~ 1, que demostrf gran capacidad de rendimiento por adapta =~
cifn al medio ambiente de llanos occidentales, siendc las caracterfsticas
més destacadas de éstoss alta proporcién de suelos pesados, con baja capa
cidad de infiltracién del aguaj topograffa plana, con pendientes del 2 al
3/00; temperatura media elevada y constante (28 a 302 C); elevada pluvio-
metrfa (1200 a 1700 mm afio) concentrada entre los meses de Mayo a QOctubre;
alta humedad ambiental y vientos fuertes., Los trabajos de mejoramiento ge
nético también han aportado otros cultivares ~hfbridos o variedades-~ los
cuales reporten afn mayores rendimientos como el H. Baraure o son mis to-

lerantes a condiciones adversas,

La investigacién aperacional encontré que los agricultores no efece
tuaban las préicticas recomendadas o las realizaban en época inoportuna vy
adn con implementos impropiosg fertilizacidén bésica superficial y tardfa,
siembra con sembradora de chorrillo, mezclas de herbicidas mojables con
insecticidas emulsionables, preparacién deficiente del lecho de siembra,
efectuada generalmente a base de rastras, poco uso de insccticidas granu-

lados y preferencia por aspersiones afreas o aplicacicnes en polvo, desco
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nocimiento de précticas correctoras del mal drenaje superficial, reabona~

miento nitrogenado insuficiente y tarcfo,

E£n 1968, tomando cn consideracifn este conjunto de précticas inco--
rrectasy los resultadoes obtenidos experimentalmente, se establecié un
programa de demostraciones de resultados con agricultores empresariales
en superficies semi-~comerciales (8 a 10 Has) en las cuales se emplearon
las précticas ya probadas, tomando como fundamento el mejoramiento del
drenajc mediante el sistema de camellones sencillos construfdos con adi-
tamentos incorporados a la sembradora, ascciéndolos a una red de zanji -
llos orientada topaogréficamente, Los resultados fucron satisfactorios,
logréndosc rendimientus méximos hasta de 4,800 Kg/Ha en comparacién
con los obtenidos por los agricultorzs en el resto de las mismas fincas
(hasta 2,450 Kg/Ha) y con utilidades netas entre 600 y 1,000 bolfvares

por hectérea,

APLICACION DE{LA TECNOLOGIA.~ ron los resultados logrados el afio an
terior se busc§ en 1969 la difusibn de esas précticas,tantoc en el sec -
tor empresarial como campesino, pero no se encontraron los mecanismos
apropiados para darle ejecucifn, ya que era un sistema soffsticado que
requerfa implementos muy especfficos (sembradoras montadas en barras por
taherramientas con aditamentos conformadores de camellones) y muy buena
preparacién del terrenc, por lo que no tuvo mucha receptividad limiténdo
se Foremafz en este campo a dar recomendaciones a los servicios de exteﬂ
sibn y a evacuar consultas de agricultores, continufndose la blsqueda de
sistemas de drenaje de mayor aplicabilidad., por la naturaleza de estos
problemas debieron hacerse cnsayos de tamafic extensivo en un terreno de
14 Ha. anexo al Campo Experimental, cedidc para csos fines por la Escuela

prictica de pgricultura.

con la reduccién presupuestaria de les patrocinantes de Foremafz,
al pasar sus aportes de 300,000 (s/afic a sélo 200,000 gs/afio, fué necesa -

rio aprovechar esos ensayos extensivos en produccifin de semilla registra
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da de la variedad Foremafz-l,; obteniéndose de esta manera el financiamiento
que la misma investigacién estaba requiriendo. A fines de 1969 se procedi§
a construfr y acondicionar una serie de bancales o camellones anchos, de
dimensién aproximada a 25 x 550 m, con 2,8% de pendiente lateral, mediante
uso dirigido de los implementos de preparacién de tierra (arado, rastra,
niveladora); tales bancalcs permitieron obtenor posteriormente y bajo ex -
plotacién de secanc, cosechas cercanas a 3.000 Kg/Ha de grano soco en afios
con condiciones de pluviometrfa escasa o irregular (1970, 73 y 74)s 3.700
Kg/Ha con pluviometrfa mediana (1971) y 5.000 Kg/Ha con pluviometrfa exce-
siva (1972), Desde 1973 se iniciaron estudios de amplitud 6ptima de bancal
siendo los resultados muy favorables, pues en 2 afios con amplitudes de 37
a 53 m. y penciente lateral de 1,5% se han logrado rendimientos promedio
de 4,213 Kg/Ha, superiores en 1,314 Kg/Ha a los obtenidos en el mismo pe -
rfodo con los primitiveos bancales de 25 m. Indistintamente sc han utilizado
hfbridos y variedades del programa en la consecucién de esos resultados,
con la salvedad de que los 2 (ltimos afios han sido de precipitacién muy es

casa e irregular,

La aplicacién comercial de toda esta tecnologfa adaptada a la explo-
tacibn de mafz ha sidu lenta, porque las inncvaciones no siempre son acep-—
tadas con facilidad por los agricultorss y a lo sumo van adapténdola an

forma gradual o escalonada,

En 1969 se expusoc ante un selecto grupo de personalicades vinculadas
a la agricultura, tanto del sector oficial coumo privado, la necesidad de
implementar un plan piloto regional de asistencia técnica en mafz que tu -
viera como ndcieo central a Foremafz, Dicha icea tuvo acogida en el seno
del ministerio de pgricultura y crfa, que en 1970 dispuso la realizacién
de mejoras en la infraestructura de drenaje y vialidad de 9 asentamientos
campesinus maiceros de portuguesa y aportf a dedicacién exclusiva a 5 téc-
nicos de campc para las labores de asistencia técnica a realizar por Fore-
mafz, Los resultados cbtenidos fueron positivos, logréndose con 359 agri -

cultores en las 3,905 Has. cosechadas un rendimiento promedio de 2.146 Kg/ha.






es decir, un incremento de 638 Kg/ha (42,3%) con relacién al rendimiento
promedioc logrado en todo el Estado para el mismo afio, considerado

(1.508 Kg/Ha). Sin embargo, no fué posible obtener la estructuracifn de
un programa consolidado o estable sino hasta finss de 1971, cuando fué
suscrito un convenio formal entre diversas instituciones péblicas y pri-
vadas, Se constituy6 el programa para el Incremento de la productividad
del Mafz, tomando como nfclec a Foremafz, que pudo desde entoneces au =~
mentar notablemente su personal técnico desde sflo 2 ingenieros agronf-
mos hasta 12 ingenieros, 7 peritos apropecuarios y 2 top8grafos, déndo-
sele el entrenamiento necesario para extender las préicticas derivadas de
la tecnologfa ya protade y/o para que ampliacen las investigaciones ya
iniciadas o delineadas. Se organizé ademés una unidad para llevar regis
tros y asf evaluar los progresos de la asistencia técnica brindada, to-
mando en consideracifn una serie de parémetros e indicadores obtenidos

directamente en las explotaciones agrfcolas, (ver organigrama).

En el plan de 1972 se di6 asistencia técnica a 16 organizaciones
campesinas y 598 agricultores, logréndose en 4,475 Has. cosechadas un
rendimiento de 2,245 Kg/Ha, superior en un 124,1%, es decir 1.243 Kg/Ha
por encima del rendimientc promedio del Estado para ese mismo afio (1.002
kKg/Ha). Las condiciones pluviométricas de 1972 fueron excesivas (1,721
mm) causando pérdidas de més del 20% del 4rea sembrada inicialmente, a
pesar de la ejecucién y mejoras de obras de drenaje efectuadas en el ve-
ranc anterior. S6lo una pequefia propoercién (3%) fué sembrada bajo siste-
ma de camellonecs logréndose mediancs resultados por estar ubicada en reas

de drenaje muy critico.

En el plan de 1973 se amplif la asistencia técnica a 21 agrupacio -
nes campesinas y 898 agricultores, con una superficie inicial de siembra
de 9.005 Has. pero que s6lo fueron cosechadas 5.476 Has. (60,8%) debido

a la escasez e irregularidad de las lluvias,
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Los mndimientos obtenides fueron bajos (1.257 Kg/Ha) pero aln asf
superaron en un 28.4% (278 Kg/Ha) los rendimientos logrados en el Esta=-
do (979 Kg/Ha.)Igual ccndicién climética se prcsent§ durante el afio
de 1974, cuando se atcndif el mismo ndmero de ascntamientos (21) y 938
familias, se sembraron 8,391 Ha. e igualmente el &rea cosechada fué
sensiblemente menor (5582 Ha.), es decir, s6lo cl 66,5% del 4rea sembra
da., Los rendimientos fueron de 1,527 Kg/Ha, superiores en 216 Kg/Ha
(16.7%) al obtenido cn portuguesa (1.308 Kg/Ha, de acuerdo con cifras

estimadas.)

segdn se observa en los cuadros N2 1 y 2, el rendimiento promedio
obtenido por ponderacifn de los 4 afios considerados en el plan es de
1.740 Kg/Ha, siendc superior en 512 Kg/Ha (41,7%) al obtenido en portu-
guesa y en 589 Kg/Ha (51,2%) al obtenido a nivel nacional en el mismo

perfodao,

NStese ademfs que en los afios seccs tales diferencias son menores
y los rendimientos son generzlmente mAs afectados por las condiciones de
sequfa que por las lluvias excesivas. Esto pucde ser consecuencia direc=—
ta de 2 factoress cl efecto compensatorio de las cbras de drenaje ejecu-—
tadas a partir de 1970 en cl Arec considerada y la excesiva proliferacién

de plagas que vcurre en los perfodos de sequfa,

Estos resultados han sido logrados a pesar de las limitaciones cre
diticias que se suceden con frecuenciag dotacién insuficiente y tardfa
del crédito asignadc, adecuacién tardfa o no especffica de los insumos

recomendados (abonos y pesticidas).

A fin du verificar esta aseveracién se ejecutaron en 1974 un grupo
de demostraciones de resultados de tamaffo variable entre 3 y 20 Ha, a qi
vel campesino en 4reas crfticas de drenaje, con participacifn directa de
20 beneficiarios de 8 asentamientos cde purtuguesa, para una superficie

inicial de 186 Ha,.
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Las demostraciones comprendieron la ejecucién directa de labores -
por parte de los mismos beneficiarios bajo la orientacifn y supervisién -
de técnicos del Programag las labores se pueden resumir asf{:

a) Mejoramiento del drenaje superficial mediante la construccién de
bancales de 40 m, de amplitud y S50C a 600 m. de longitud con 2 a
3.,pases de aradura y 3 a 4 pases de rastra, orientados segdn la
mayor pendiente,

b) Rectificacibn de surcos cde drenzje con pala angular.

c) Siembra y fertilizacién con sembradora=~abonadora calibrada para
60,000 plantas/Ha, y 250 a 300 Kg/Ha, de f8rmula complecta.

d) Empleo del hfbrido Baraure.

e) Control qufmico de malezas con triazinas, aplicadas bajo condi;
ciones apropiadas de humedad y por aspersién con tractor. En al=-
gunos casos fue necesario efectuar posteriormente limpias manua—
les sectorizadas para controlar brotes de malezas resistentes a
las triazinas empleadas,

f) Control de plagas con 3 o 4 aplicaciones, utilizando insectieidas
emulsionables, polvos para espolvoreo y.granulados, de acuerdo =
con el estado del tiempo y la intensidad del ataque, procurindo-
se que estas labores se hiciesen en los estadios iniciales de la
plaga,

g) Reabonamiento nitrogenado en &poca oportuna (30 a 35 dfas después
de la germinacién) con 100 kg, de drea.

h) Cosecha ejecutada en forma manual, mostréndose los resultados en

el cuadro No 3e

pPuede observarse en =21 citado cuadro que el rendimientc promedio
obtenido en las demcstraciones fué de 2.48% Kg/Ha de grano seco al 129
de humedad, lo que representa un incrementc considerable (958 Kg/Ha.)

sobre el rendimientu obtenido por el restc de las 4reas atendidas bajo
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CUADRO N° 3

RESULTADOS SISTENMA DE SIEMBRA BANCALES 1974,

Supearf, Superf. Superf. Rendim,
construi sembra=~ Coscch, 0Obtenidos
da. HaS. da. Haso HaS. l% Humed.

Asentamicntos Agricultores

Kg/Hz
Sabanetica  Publio Amaya 9 9 9 1,580
M&ximo Gémez 6 6 6 2991
Cuacuy Ramé8n Octaviano 13 11 11 2.554
Santiaga Evfes 13 13 13 3,286
Zacarfas Hernéndez 8 8 8 3.479
Sabana Larga Ant. Arriechi 12 8 8 2,341
Ernesto Torres 9 9 9 3.03C
Céndido Escalona 13 13 13 1,708
Tierra Buena Benarc., Lucena 10 10 10 2980
Manuel Gonzflez 5 5 5 2,400

Funco Caro Unién Prestatarios 14 6 - -
Manuel Peralta 8 8 8 3.120
La Trinicad Jos& Torres 10 16 10 2400
Ramén Pérez a 4 aq 2200
Marc. Camacho 5 5 5 1,235
Ricarcdo Jiménez 3 3 3 3.180
Are Indfgena Anselmo Jiménez 3 3 3 1,282
Julio Parra 6 6 6 1.366
El Jobal Hnos, Quinterc 20 12 12 2,680
de Ospino Antonio VE&liz 15 15 15 " 3,400

TOTAL 20 186 164 158 2,485
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el programa en cl mismo afio (1527 Kg/Ha)lo que equivale & un incremento
de 62,7% y a su vez un incremento de 1.177 Kg/Ha (90%) sobre el rendi -

miento promedio del Estado portuguesa.

Estas comparacioncs pueden apruciarsc en el siguiente cuadro.

CUADRO N2 4

SISTEMA DE superficie Rendimiento Rendimientgs
MANEJO cosegchada Ka/Ha relativos
Hae
(%)
Demcstraciones 15¢€ 2.485 162,7 19G,0
programa Foremafz 5,582 1.527 100,0 116,7
(1) Estado nortuguesa 102,162 1.3C8 85,7 100,0

(1) cifras provenientus de sub-muestras dc pron6sticos Divisién Estadfsti

ca MAC.

Cabe destacar quc tales rendimientos fucron logrados mediante la me
todologfea cmpleada descrita anteriormente, la cual pudo ser ejecutada en
forma correcta por los agricultores gracias a la aplicacién de recursas
econdmicos oportuncs, Tales recursos fuercn ctorgados por fForemafz median
te 6rdenes para adquisicién de insumos tecnolégicos, constituyéndose asf
en financiador temporal e inmedicto de la explotacién mientras cl organ;g
mo oficial de este sector (Banco agrfoola y pecuario) procedicra a efec -
tuar las liquidaciones de las partidas correspondicntes al cultivo, que
de una manera genercl venfan sicndou entregadas en forma tardfa en afios
anteriores. £stos hechos nos permiten asesverar que el crédito suministqg
do en furma suficiente y oportuna, constituye otro de les clementos come
ponentes de gran importancia para lograr la transferencia de tccnologfag
es decir, que las deficiencias del crédito pueden limitar o adn hacer
fracasar cualguier intento de aplicacién del paquete tecnolégico obtenido

por la investigacién.
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- PERSPECTIVAS.- Basado ¢n todas estas experiencias sefialadas, hemcs

propuesto a los organismos gubernamentales del sector pgrfcola, el desa-
rollo y ejecucifn de un plan ambiciosoc que nos permita aplicar la tecno-
logfa probada en un 8rea mayor dentro de la zona maicera del pafs. El
propfsito de este prugrama es la creacibn de las condiciones necesarias
para quc la produccién de mafz en el pafs cubra gran parte de las nece -
sidades de su consumo, obteniendo al mismo tiempo una productividad que

assgure al agricultor una justa y suficiente utilidac.

Inicialmente se fij6 una meta de 120,000 Has. para 1975 debiendo
aumentarse a 240,000 Has, para 1976, estabilizénduse en esa cifra hasta
1978. En ese afio deberé cubrirse el 53,3% (672,000 TM) de la demanda del
cereal para 1979 (1.260.895 TM) con una superficie atendida equivalente
al 40% del 4rea actual bajo cultivo (607,000Has,) como se observa en el

cuadro N2 5,

Si se mantienen los niveles actuales de rendimiento en el 60% del
frea restante bajo cultive, no llegari a cubrirse completamente la deman
da para 1979, porque unas 230,000 Has. son de freas marginales y conucos
sin tecnologfa cuyos rendimientos aproximados son de 600 Kg/Ha. y el res
to (137.000 Has.,) son explotaciones racionales dispersas en todo el pafs
con rendimientos de 2,000 Kg/Hag si no mejoran estos sectores, el défi -
cit para 1979 ser8 de 177.000 TM ce mafz.

CUADRGO N2 &
EFECTO DEL PROGRAMA ESPECIAL DE MAIZ SOBRE LA DEMANDA

ANO DEMANDA TM AREA Y RENDIMe. PRODUC. % DE LA
FROYECTO Ks/Hae ™ DEMANDA
Hae
74 860,071 , P
75 017,947 120,000 2,000 240,000 24,3
76 986,007 240,0C0 2,200 528,000 49,6
77 1.065,238 240,000 2,500 600,030 51,9
76 1,156,309 240,000 Z2.800 672,000 3,3

79 1.260,895







De lo dicho anteriormente se desprenden tres consideracionesg a) La
importancia del programa propuests y la inaplazabilidad de su ejecucifng
b) La necesidad de mejorar las explotaciones maiceras de conuco y c) La =
incorporacifn de nuevas freas a la produccibn de mafz. Cualquier atraso o
paralizacifn de estas accioncs implica la continuacidn de la dependencia

de importaciones anuales masivas de este cereal.

£l &rea a atender por el plan es de 120,000 Has. en el afio inicial
y 240,000 en afios sucesivos, comprendfendo los Estados portuguesa, Barinas,
Cujedes, Lara y Yaracuy y posteriormente Guérico, abarcando tanto al sec =

tor campesino como al empresarialy aunque fundamentalmente al primerce.

El fipanciamiento para la construccién de obras de infraestructura
(vialidad, drenaje y riego) se va a obtener mediante tramitacibn de los di
versos montos ante el Fondo de crédito apgropecuario a través del Banco
Agrfcola y pecuario, Los créditos serén solicitados individualmente, es de
cir para cada unién o empresa beneficiaria y las amortizaciones anuales pa
ra cancelacién de los mismos serén efectuacas por el Instituto Agrario Na-
cional., Los estudios para estas obras de infraestructura serén realizadas
con el personal actual de Riego y Drenajec de Foremafz y/o personal contqg

tado para esa finalidad,

La asistencia técnica tendré las oficinas en Araure como nfcleo cen
tral y requiere la utilizacién de personal a tiempo completo en esa acti-
vidad, calculadc en 16 ingenieros y 80 peritos agropecuarios para el afic
de iniciaciéng tal personal debe ser entrenaco previamente durante el ve
rano en las labores b&sicas o novedosas del cultivo aprovechando las ins
talaciones del campo Experimental de Agua Blanca y las siembras de mafz
bajo riego en la regifn. El personal técnico experimentado de Foremafz -
serviré fundamentalmentc en labores de supervisién y adiestramiento del
nuevo personal ya que este va a scer obtenido del MAC y el IAN, y est4 la
borando actualmente en diferentes cultivos en la regién. La asistencia
técnica se organizaré en nécleos, cada uno de ellos con un ingenierc je=

fe y con 5 a 7 peritos en sus respectivos asentamientos y &recas maiceras,
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teniendo una cobertura de 8 a 10.000 Has. el primerc y de 1300 a 1500
los segundos. Las diversas informaciones que aporter los ndcleos serén
centralizadas en la Unidad dez Registro y Evaluaci6n de Foremafz, en don
de podrén hacerse anflisis de los mismos y tomarse decisiones de acuer-—

do con ellcs.

El crédito para la siembra va a ser dotado por los organismos
oficiales encargados de ello con el patrfn de financiamiento ya estable
cido, sin embargo serd necesario lograr la agilizacién en la dotacibn
de los insumos tecnolfgicos y las partidas crediticias para evitar el

atraso en la realizacibn de labares.

Las limitaciones surgidas a rafz de cambios estructurales ocurri-
dos en el MAC, asf{ como por la remocibn de su tren ejecutivo, nc han =
permitido la fluidez en las decisiones pera dotar al Programa de los re
cursos econbmicos, humanos y técnicos necesarios para su ejecucifn inte
gral. La realizacifn de cobras de infraestructura para mejoramientc de
la vialidad y drenaje se ha efectuado en una escala mucho menor de la
prevista debido a la lentitud en la aprcbacifn del financiamiento de
esas obras por parte del fondo de Crédito Agroupecuario y del Banco qu£
cola y pecuarioc. Asf mismo la transferencia hacia Foremafz de personal
de asistencia técnica que labora en las 4reas afectadas pcr el plan, es
té4 aprobada y serf ejecutada en el mes de Junio y por tanto el entrena-
miento integral de ese personal sobre las précticas nuevas que demanda
el cultive no pudo ser ejecutads en la fpoca de menor actividad y debe

ri ser hecho sobre la marcha.

Tode esta situacifn necesariamente posterga por un afic més, las
acciones integrales contempladas en el citado programa, asf como sus

matas,
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RESUMEN

. __=El mafz es el cultivo anual de mayor tradicién y explotacién
entre el agricultor venczolano, y ¢ pesar de los trabajos dz investiga --
cibfn desarrollados desde hace més de 30 afios, los rendimientos son bajos
(1240 Kg/Ha). Las experiencias de Forcmafz desde 1962 en el gstado porgﬂ
guesa, indican las dificultades que adn supone llevar los resultados tec
nolbfgicos desarrollados a nivel regional hasta sus beneficiarios. Existe
un clmulo de factores, de naturaleza muy diversa y compleja, que limitan
la répida adopcién de tales précticasj sin embargo, el éxito alcanzado

en algunas 4reas a pesar de esos factcres, permiten cifrar esperanzas en
un plan més completo, con apoyo oficial, para brindar asistencia técnica

a 120,000 Has. de mafz en su primer afio de ejecucién y 240.000 en los

tres afios subsiguiantes.,
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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LOS
PRODUCTORES DE ESCASOS RECURSGS

Edgar Luna Torres (2)

CARACTERISTICAS GtNERALES DEL SECTOR AGﬁbPECUARID-EN LA ZONA ANDINA .=
El sector agropecuario en los pafses de América Latina y espec{ficamente
de la Zona Andina (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia) reviste
una especial importancia, ya que ha sido histéricamente el sector b4sico
en el proceso de desarrcllo social, cultural y econémico de estos pafses.
Su importancia se puede destacar por la participacién en el volumen to-
tal de produccién (PIB), por la gran proporcién de poblacién rural (esti--
mada en mds del 50% y por la preponderancia en el volumen de exportacio-
nes., Sin embargo, en los Ultimos affos la importancia de este sector ha
disminuido relativamente lo cual podrfa estar indicando el progreso de o=

tros sectores y/o el estancamiento de aquél.

Una de las caracterfsticas del sector agropecuario, que parece que
se ha venido agudizando mds, es la del Dualismo o sea la presencia de
dos grupos diferenciados de productores: a) los grandes productores y b)
los pequefios productores.

Los primeros se distinguen bdsicamente porque poseen las fincas
mds grandes, tienen alta capacidad empresarial, altc nivel tecnolégico,
acceso a los recursos y en consecuencia alto nivel de productividad,.

En cambio, los pequefios productores trabajan fincas muy pequefias,
tienen bajo nivel tecnoldégico, escaso acceso a los recursos y limitada
capacidad empresarial todo lo cual conduce a bajos niveles de producti-
vidad,

Se estima que en la Zona Andina los productores considerados como
minifundistas, que dependen de una agricultura de subsistencia; compren-—
den un 70% de los productores agrfcolas. En alguncs pafses este porcenta-

je puede ser mayor,’

(2) Ingeniero Agrénomo, M.Sc. Profesor Asociado. Facultad de Ciencias
Agricolas, Universidad de Narific. Colombia,
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El problema se hace mds visible cuando se analiza la tremenda brecha
que se presenta entre estos dos sectores, tanto en el nivel de productivi-
dad como en los ingresos.,

A titulo de sjemplo se puede analizar las diferencias de rendimiento
de algunos cultivos, segln la clase de productoresy; en una regién de Co-
lombia., (Ver Tabla i 1),

Como se aprecia en la Tabla menciocnada, existe una gran diferencia
en los rendimientos obtenidos por los grandes y los pequefios agricultores.
De igual forma, es importante destacar que los miximos niveles de rendi=-
miento se obtienen en condiciones experimentales. Esta situacién sugiere
un interrogante en cuanto a la efectividad en la difusién o transmisién
de tecnologia y en cuanto al tipo de tecnclogf{a disponibley, en lo que res=
pecta a su adaptacién a las condiciones del pequefio agricultor. De esta
forma, la brecha tecnolégica entre grandes y pequefios productores podrfa
sugerir la necesidad de una revisién en la orientacién actual de la inves~
tigacién.

Por otra parte, este dualismo en el sector agropecuario plantea una
problemdtica en cuanto al tipo de polftica o estrategia que se debe asu-
mir para buscar solucidén a los problemas de una gran masa campesina que
trabaja en condiciones de subsistencia, tiene bajo nivel de empleo (que
muchas veces sélo llega al subempleo) y por consiguiente bajo nivel de
ingreso, En algunos pafses esta situacién constituye uno de los m&s gra=-

ves problemas del desarrollo socio-econémico.
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TABLA 1
RENDIMIENTC OBTENIDGC EN VARIOS CULTIVOS
SEGUN TIPO DE PRODUCTGRES
NARINO, COLOMBIA

Cultivo Rendimiento Kgs./Ha.
Experimental Productores Productores
Regional Camerciales minifundistas
Y Y
Cebada 54725 4,200 1.300 2/
Papa 58,000 24,000 54445 g/
Maiz 4,905 2,200 438 3/
Trigo 5.400 4,150 1.198 3/
Fuentes

i/ Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, Estacidén Experimental Obonuco.
Narifio, Informacién Personal,

2/ Luna, E, 1974, Uso de recursos de fincas productoras de cebada en el
Departamento de Narifics Un andlisis econdmico, Universidad de Narifio.
Facultad de Ciencias Agrfcolas, Pasto,

3/ « 1972, Estudio de la productividad de los recursos agrfcolas
en zonas de Minifundio, Tibaitat4, Tesis M. Sce. Universidad Nacional
de Colombia, Instituto Colombiano Agropecuario,
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FUNCION SOCIAL DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA.- La investigacién
que se desarrolla en un pafs y en consecuencia la tecnologfa que se gene~
ra, es una actividad inversionista de la Sociedad, ya que se necesita de
grandes inversiones en equipos, instalaciones, servicios, técnicos, etc.,
para llevarla a cabo. La Sociedad invierte confiada en los frutos que de-
be dar dicha inversién. En consecuencia, la investigacién tiene que ser
programada de tal forma que la inversién cumpla los objetivos que le tra-~
z6 la Sociedad que bdsicamente es el de mejorar las condiciones de vida
de la poblacién a través del mejoramiento de los sistemas de produccién.

No obstante, parece que en la Zona Andina la investigacién y la

tecnologia agricola no han tenido el éxito que se podrfa esperar en el
cumplimientn de sus objetivos, por diferentes motivos de distinta fndole,
entre los cuales se han reconocido los siguientess (3.4).

a) Falta de coordinacién entre las diferentes institucicnes agra- ‘
rias (investigacién, crédito, mercadeo, extensién, etc.)

b) Fallas en la organizacién y programacién de la investigacién,
lo cual se aprecia en el funcionamiento de diferentes entida- u//
des (Institutos Oficiales, Universidades y empresas privadas)
que desarrollan dicha actividad en forma aislada, sin coordina-
cién y sin programacidén previa.

c) Falta de continuidad e integracién, lo cual no permite tratar
los problemas en forma glcbal, tocando los diferentes aspectos
(técnicos, sociales y econdémicos)y llegando hasta las Ultimas
etapas,

d) Fallas en el establecimiento de prioridades y sistemas de eva-y/
luacién de los resultados de la investigacién.

e) Falta de control de la inversién, los programas y los resulta- .

dose.
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f) Falta de recursos financieros

g) Lo peor, en las modestas condiciones en que se desenvuelve la
investigacién en nuestros pafses, es la falta de difusién de
los resultados obtenidos,

Ademds de los aspectos anteriores, se debe resaltar que una de
las principales caracterf{sticas de la investigacién, ha sido la de ca—
nalizarse, preferencialmente, a cierto tipo de agricultores. Concreta-
mente ha estado orientada hacia los cultivos, las 4reas y los productos
comerciales y se ha dejado abandonado el campo de los problemas que pre-
sentan los pequefios agricultores, tal como lo comenta Wellhausen. (9).

En principio, se puede decir que esto se explica tanto por la in-
fluencia socio-polftica de los grupos dominantes como por las tendencias
tecnisistas de algunos investigadores. En efectoy; a lo largo del desarro-
llo histérico de los pafses latinocamericano, se aprecia la presencia de
los grupos dominantes en el sector econémico, social y polftico que han
canalizado los recursos en beneficio de sus propios intereses dejando ais-—
lada a la gran masa campesina.

En estas circunstancias la tecnologfa generada en un pafs estarfa
limitada a las condiciones, medios y grupos determinados y no se podria
transferir fdcilmente a los pequefios productores quienss no cuentan con
las condiciones propicias para recibir dicha tecnologfa, A tftulo de e-
Jjemplo y por experiencia personal menciono el caso de los avances logra=-
dos en las investigaciones en mafz para las 4reas y cultivos comerciales
de Colombia, en contraste con la tecnologfa rdstica aplicada en las
siembras mdltiples de dos o mds cultivos asociados, por los minifundis—
tas de Narifioy sin embargo, se tienen estimativos de que este tipo de

cultivos asociados producen mayores ingresos al agricultorg no obstante,
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la investigacién agrfcola no se ha ocupado de ellos. Otro caso serfa la
comparacién entre el alto grado de tecnologfa empleado en el cultivo de
cafia de azlcar en el Valle del Cauca y las pricticas rudimentarias de
los productores de cafia de ladera, en las zonas de minifundioc de Narifio
y Santander,

El papel que tiene que desempefiar la investigacién o la tecnologfa
agricola, es el de propender por el mejoramiento de las condiciones de
vida de los agricultores, lo cual se puede lograr a través del aumento
en la productividad, ya que si la investigacién se ha programado en base
a un conocimiento profundo de los problemas de la comunidad, se tendrd
que esa tecnologfa generard mayores ingresos para los agricultores sin
detrimento del sector consumidor,

Simbdlicamente se puede decir que la productividad estd en fun-
cién de la Tecnologias

P=rf (t)

Si la investigacién se realiza en base a un diagnéstico previo y
profundo de los problemas de la comunidad y se planifica en forma inte=
gral, se tendrd que la tecnologfa generada aumenta la productividad vy
ésta los ingresos de los agricultores.

t P I

Légicamente que aquf falta otro factor que podrfamos llamar Ins=—
titucional y que agruparfas crédito, disponibilidad de insumos y merca-
dos asegurados y que actla como el elemento catalizador en el proceso

de transferencia de tecnologfa. Asf, el diagrama serfa:

t p I
FI

En base a lo mencionado anteriormente se puede decir que la inves-
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tigacidn y la transmisién de tecnologfa para los pequefios productores,
tendiente a elevar los rendimientos agricolas, es muy importante y de ur-

gente necesidad por muchos motivos, entrelos-cuales podrfa destacars a)
elevar los niveles de ingreso de la poblacién rural y b) por la necesi-
dad de aumentar la produccién agricola, ya que hay necesidad de alimen~
tos para abastecer la creciente demanda de lé poblacifn y los grandes
productores no van a poder producir todo lo necesario.

EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA.-En base a lo
que se ha expuesto hasta el momento se hard un andlisis de la transfe-
rencia de tecnologfa a los pequefios agricultores enfocando los problemas
que se presenten a través de este proceso.

Bédsicamente la transferencia de tecnologfa agrfcola es un proceso

de comunicacién. Por medio de la comunicacién se busca influfr y cambiar
la conducta de otras personas a través del intercambioc de ideas y expe~
riencias. En este proceso se distinguen, en forma general y resumida,
cuatro factores fundamentaless (7).

a) E1 Mensajes es la idea; experiencia o informacién que se desea
transmitir,

b) La Fuente: puede ser una persona, un grupo de personas, una orga=
nizacién y en general cualquier individuo o sistema que produzca
informacién de algdn tipo.

c) E1 Destinatarios es el sujeto de la comunicacién y es, por lo
tanto; el elemento que mds se debe estudiar y conocer (sus nece-
sidades, capacidades, intereses, su contexto cultural, su sistema
social, etc.), para poder efectuar una comunicacién que esté de
acuerdo al objetivo bésico de la misma o sea el de obtener una
respuesta al mensaje.

d) E1 Canal: es el medio por el cual se trasmite el mensajee
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De acuerdo con estos conceptos y haciendo algunas abstracciones, se
puede describir gréficamente el proceso de transferencia de tecnologfa a-

gricola as{i:

FUENTE MEDIO DESTINATARIO
Tecnologia Personas Agricultor
disponible Recursos

Métodos

La Fuente se considera como el volumen de tecnologfa disponible
para ser transferencia a los agricultores, E1 Medio estd constitufdo por
el conjunto de personas, recursos y métodos para llevar el mensajes EL
Destinatario es el agricultor sujeto del mensaje.

Los problemas en la transferencia de tecnoclogfa a los productores,
como en cualquier problema de comunicacién, pueden estar en cualquiera
de los tres elementos bésicos:

a) En la Fuente: cumple el mensaje o tecnologfa con las condicio-
nes para ser aceptada? Responde a las necesidades e intereses
del Destinatario? Lleva incentivos para ser aceptado?

b) En el Medio: se realiza la comunicacidén en las me jores condi-
ciones? Llega el mensaje nfitidamente y sin distorsiones?, Tie-
ne la intensidad y la motivacién suficientef?, Tiene el alcance
adecuado?.

c) En el Destinatario: esti el Destinataric preparado y en condi-
ciones de recibir y aceptar el mensaje? Posee los medios nece=
sarios para emprendsr la accién propuesta en el mensaje?.

301e Fallas en la fuente. En este caso la Fuente o Disponibilidad

de Tecnologfa se refiere al stock disponible en diferentes Institucio-
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nes de Investigacién. En principioy, no se podria hablar de transferencia
de tecnologfa a los pequefios productores, si no se cuenta con un stock ge-
nerado especificamente para las condiciones de los posibles usuariosj de
aqui que este es el factor bdsico en el mejoramiento de la productividad
de este tipo de agricultores.

Las principales fallas que se encuentran en la difusién de tecnolo-
gia, en el caso de estos factcres, se pueden enumerar asf{:

3.1.1. Tipo de Investigacién o Tecnologfa., Bésicamente y desde

el punto de vista econémico, la tecnologfa puede clasificarse en dos cla-
ses? Ahorrativas de Trabajo y Ahorrativas de Capital, La primera compren—
de aquel tipo de tecnologfa orientada a mejorar los sistemas de produc—
cibén en base al uso de capital (maquinaria, equipo, etc.) y tendiente a
disminuir el uso o participacién de la mano de obraj; ejemplos de este ca=
so pueden sers el empleo cde méquinas sembradoras, fumigadoras, cosechado-
ras, etc. Este tipo de Tecnologfa puede causar, y en efecto causa, recha-
zo entre los agricultores pequefios por diferentes motivoss desplazamiento
de mano de obra y por consiguiente desempleo y disminucién de ingresos,
falta de capital para llevarla a cabo, tamafio reducido de las parcelas,
atc.

La segunda clase de Tecnologfa busca mejorar los sistemas de pro-
duccién utilizando al méximo el recurso humano y disminuysndo el uso de
capital.

El énfasis exagerado que se le ha dado a la tecnologfa basada en
el uso intensivo de capital es una de las causas determinantes de la
gran brecha tecnolégica que existe entre los pequefios y grandes agricul-
tores y no va a contribufr a resclver los problemas socio-econémicos de

los pequefius productores sino que podrfa agudizarlos més.






10~

En los pafses de la Zona Andina, por las circunstancias que ya se
han mencionado anteriormente; la investigacién agrfcola deberfa estar o=
rientada a la solucién de los problemas socio-econdmicos que plantea la
sociedad y no a los intereses particulares de pequefios grupos. Desde es-
te punto de vista, se deberfa propender por la generacién de tecnologfa
propia, que aproveche los recursos humanos existentes dando emplec y me-
jorando los ingresos de la poblacién rural,

30142, Alcance de la Investigacién o Tecnologfa. En este caso,

el alcance se refiere a la complementaridad y utilidad préctica de la
tecnologfa, ya que muchas veces ciertos logros técnicos no llegan a los
pequefios agricultores o no son adoptados por falta de otros aspectos
complementarios. Tal es el caso de la disponibilidad de semillas certifi--
cadas, que no darfan resultado si no se tiene buenos sistemac de prepara-
cién del terreno, de fertilizacién y tratamiento posterior. En estas cir-
cunstancias esa experiencia negativa puede crear una actitud de rechazo
entre los agricultores, no solamente hacia la prictica en sf;, sino tam—
bién hacia el técnico que la divulga.
Por consiguiente, pueden presentarse fallas en el aparato emisor

de tecnologfa por tratar de transmitir unma unidad incompleta que de hecho
necesita de otros aspectos colaterales. Esto quiere decir que, en el caso
de los pequefios agricultores; la investigacién se tiene que enfocar al es-
tudio completo de los sistemas de produccién y no solamente a una fase o
una préctica de cultivo. Es importante mencionar aquf la modalidad implan-
tada en algunos palses para transferir la tecnologfa agrfcola por medio de
"Paquetes Tecnoldgicos'"y como el caso del Plan Puebla en México.,

30143, Impacto de la Tecnologfa., Como resultado de lo anterior,

la naturaleza de la Tecnologfa disponible; considerablemente avanzada y
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enfocada a cierto tipo de agricultores, pone en tela de juicio los resul-
tados o el impacto que produzca al ser transferida a las condiciones de
los pequefios productores.

En muchos casos, como ya se ha comentado, la adopcién de una préctica
determinada puede dar resultados negativos, bien sea en los rendimientos
0 en los ingresos, debido a que no va acompaiiada de otros factores cola=-
terales o complementarios. En estas circunstancias se tendrfa que una
préctica puede ser buena, pero la falta de un "paquete" adecuado de préc-~
ticas, la conviertan en un factor negativo o al menos inerte en el resul-
tado final que serfa el ingreso del agricultor.,

Al respecto se tienen algunos estudios realizados en Colombia en zo-
nas de minifundio, que indican que algunas précticas adoptadas por los pe-
quefios agricultores han creado ciertos desequilibrios en el sistema de
produccién agricola hasta el punto de que algunos recursos se usan excesi-—
vamente y otros escasamente cor el consiguiente impacto en el ingreso del
agricultor, (5, 6, 8),

En otros casos el empleo de una nueva técnica afecta el gasto moneta-
rio que tradicionalmente efectda el agricultor o el nivel de riesgo a que
estd acostumbradc y por consiguiente se presentan barreras a la adopcifne
En un estudio realizado en Antioqufa, Colombia, sobre el rol de la Exten-
sién Agricola en la transferencia de tecnologfa, se encontr§ que las préc-
ticas comunmente adoptadas por los pequefios agricultores fueron las que
mayor impacto tenfan en el ingreso y las m8s sencillas y féciles de adop-
tar (10). Esto indica, hasta cierto punto, que la transmisién de tecnolo-
gla serfa mids efectiva en cuanto mds adecuada esté a las condiciones del
agricultor y tenga mayocr impacto sobre su ingreso.

En sintesis, se presentan fallas en la transferencia de tecnologfa si
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esta no es el producto de un diagndstico claro de los problemas del agri-
cultor y si no conlleva a su mejoramiento.

3026 Fallas en el lMedio., E1 Medio se entiende como el conjunto de
personas, métodos y recursos dedicados a transmitir B tecnologfa a los
productores agrfcolas, Las fallas de este caso puede sers

30241, Disponibilidad de un Equipo Profesional o Técnico para la

transmisién de Tecnologfa. En muchos pafses y particularmente en Colombia,

la transferencia de Tecnologfa a los agricultores se hace en dos formas de
acuerdo al tipo de productores.

a) En el caso de los grandes productores se lleva a cabo
por medio de la Asistencia Técnica particular prestada por profesionales
(Agrénomos, Veterinarios y Zootecnistas, principalmente). Este tipo de
transmisién de Tecnologfa es de conocida efectividad perc también de cono-
cida limitacidén para los agricultores pequefios que no tienen capacidad de
contratarla y que tienen ciertas caracter{sticas limitantes, como ya se ha
mencionado anteriormente. La Asistencia Técnica contratada se ocupa prin=
cipalmente de los grandes productores y de cultivos comerciales y casi no
se presenta en cultivos considerados tradicionales y de mayor frecuencia
entre los pequefios productores.

En la Tabla 2 se muestra la situacién de la Asistencia Técnica para
diferentes cultivos en Colombia., Se puede apreciar gue para los cultivos
considerados tradicionales (papa, trigo, cebada) el ndmero de Ingenieros
Agrénomos representa el 3.5% del total de profesionales que prestaron Asis-
tencia Tecnica en 21 cultivos en el afioc de 1972, Estas cifras indican lo
limitado del servicio en zonas comunmente reconocidas como minifundistas,

b) Para los pequefios agricultores, que no estdn en condi-

ciones de pagar los servicios de Asistencia Técnica particulary, se ha im-
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plantado en varios paises los servicios de Extensién Agrfcola Estatal, Es~
tos servicios, pese a su noble empefio, han estado muy limitados en la dis~
ponibilidad de recursos tanto humancs como financieros y por tanto su al-
cance ha sido muy reducido.

En el caso de Colombia; las agencias de Extensién del ICA contaban
en 1972 con 165 profesionales y 435 ayudantes de técnico, para un total de
600 agentes de extensién para atender cerca de 800,000 familias de peque—
fios agricultores, Para ese mismo afio, los estimativos para prestar Asis-
tencia Técnica Estatal oran de 2.775 profesionales (1), Esto da una idea
de las limitaciones existentes para transferir la tecnologfa a los peque-
fios agricultores, lo cual plantea la necesidad de buscar nuevos sistemas
y métodos de comunicacién,.

En este punto es importante destacar la polftica adoptada en Colombia
para dar una nueva orientacién a la Extensién Agrfcola. En efecto, los Pro-
yectos de Desarrollo Rural llevados a cabo por el ICA, tienen una nueva di-
mensién de la Extensifn como un servicio de Asistencia Técnica y Social pa-—
ra los pequefios agricultores, No obstante, entre los problemas adn no supe-
rados estd el referente al financiamiento adecuado y al diagnéstico previo
de la realidad agrfcola y socio-econémica de las 4reas de influencia.

34242, Relacibn Extensionista - Investigador. Se sabe que en mu-

chos pafses de América Latina existe un gran volumen de investigacién o tec-
nologia aﬁumulada a través de varios afils y que permanece archivada en in-
formes o bibliotecas. E1 consenso general es que se =2std produciendo bastan-—
te investigacion y experimentacién, pero no se alcanza a transferir los re-
sultados a los agricultores., Esta situacién sugiere una serie de interro-

gantes: se estd produciendo la investigacién que realmente se necesita?, Es

adecuada a los problemas y necesidades de los agricultores?. Se cuenta con

los recursos y los sitemas adecuados de comunicacién o transferencia?






=1l

Para el caso que nos ocupa, se podrfa cdecir que es necesario estable-~
cer-un sistema equilibrade ce comunicacién o relaciones sntre extensionis~
tas e investigadores, que haga m4s eficiente la lahor investigativa y la
de transferencia tecnolégica.

La labor del Extensionista tendrfa que estar orisntada a servir de
vinculo entre sl agricultor y el investigador, Los problemas del agricul--
tor deberfian ser analizados por el Extensionista y llevados en forma con-
creta al investigador, quien los estudia y propone soluciones, que previa
experimentacién, llegan nuevamente al agricultor, De esta manera la in=-
vestigacién y la tecnologfa producida serfa la respuesta concreta a un
problema especf{fico y sentido por el agricultor, lo cual garantizarfa de

hecho la transferencia y la adopcién. Grificamente el proceso serfa el si=-

guisntes
Problems | ExTENSIO | Situacién
especitico | NISTA ¢ ———__ problemética

— |

rd

e N

¥
INVESTI ‘ AGRI-
GADOR CULTOR
Posible : EX'ENSIO __—~~" Solucién
solucién ~—MNISTA ~—
(experimentacién)

3.3 Fallas en gl Destinataric. Por parte del agricultor, sujeto final
de—la tecnologfa, se presentan diferentes factores limitantes para la

transferencia y adqpcién.
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303.1e Limitaciones de Cardcter Socio-Cultural, Para los pequeﬁos
agricultoresy; se puede decir que los problemas no radican solamente en la
transferencia de tecnologfa sino que existe un complejo social, cultural y
econémicc, Los problemas que aquejan al pequefio agricultor y su familia ra-
dican muchas veces en la tenencia de la tierray, el nivel de ingreso, educa=
cién, nutricién, etc. Por consiguiente, pretender transmitir una nueva tec-
nologia en las precarias condiciores de ese agricultor podrfa ser un inten=-
to indtil,

Muchas veces los agricultores conocen una préctica o técnica nueva
pero existen factores de cardcter social, cultural o econdmico que impiden
el ensayo y adopcidéne. Los agricultores pueden tener razones muy valederas
para no aceptar la nueva tecnologfa; td es comos el riesgovque conlleva, el
temor a endeudarse o simplemente porque no persiguen méximas ganancias sino
el alimento para su familiay; etc., 1o cual ignora el investigador,

De aqui que la investigacién se debe producir en base al conocimien=—
to de la realidad rural y como una respuesta concreta a una situacién pro-
blemdtica claramente definida. De esta forma s{ se puede tener la seguridad
de que la tecnologia generada serd adoptada y producird un impacto positivo,

En estas condiciones a los servicios de Extensién Agrfcola o de Desa-
rrollo Ruraly; para usar los términos actuales y més precisos, les correspon-—
de desempefiar el gran papel en la organizacién de la comunidad, el cambio
de actitudes y de conducta, pese a que este trabajo requiere de medios, de-
dicacién y tiempo, pero sobre manera, de una clara y decidida polftica agra-—
ria nacional.

30302, Limitaciones en los Recursos Disponibles. Este es uno cde los

aspectos fundamentales en el proceso de transferencia y ‘adopcién de nueva
tecnologfa para los pequefios productores. Por lo general las nuevas técnicas

implican cambios en los sistemas de produccién y en los gastos que debe efec-
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tuar el agricultor y si éste no cuenta con facilidades de crédito, dispo-
nibilidad de insumos y mercados estables, no serd posible llevar a cabo
una préctica nueva, pese a su bondad y conveniencia y al.‘nterés del agri-
cultor por ensayarla y adoptarla,

Muchas veces las limitaciones en la disponibilidad de recursos cons—
tituye el dnico factor limitante para la adopciéni en conseatencia, se re-
quiere salvar esta barrera para un efectivo proceso de transferencia tec—~
nolégica. Uno de los medios para lograrlo, y tal vez el fundamental, radi--
ca en la coordinacién inter-Institucional,

Ademds de los aspectos ya descritos, existen otros factores que a-
fectan el proceso de transferencia de tecnologfa, Esos factores que se
presentan en la Fuente y en el Destinatario, se sintetizan en el Sistema
Social (o cenjunto de intereses y actitudes conexas a la Sociedad) y en
la cultura representada por el tipo de conducta socialmente adquirida.
(7).

Estos factores son normalmente distintos entre los agricultores y
los investigadores o comunicadores, de gqui que entre mds conocimiento se
tenga sobre estos factores, o entre mayor afinidad exista entre los in-
vestigadores y comunicadores con los agricultores, mde eficiente ser
el procesoc de comunicacidn.

De lo anterior se deduce que un buen diagnéstico de los problemas
de la comunidad y la participacién activa de los agricultores en la pla-
neacién y toma de decisiones son elementos fundamentales para el éxito

de la transferencia de tecnologfa agricola.
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RESUMEN

El objetivo que se ha pretendido en esta exposicién, ha sido el de
contribufr a la discusién y andlisis de los mlltiples problemas que se
presentan en el proceso de transferencia de tecnologia agrfcola a los
productores, especialmente a los pequefios agricultores para quienes los
problemas son mds comple jos,

Se ha querido dar énfasis a los tres aspectos fundamentales; donde
se estima que radican los principales problemas; a la naturaleza de la
investigacidn y de la tecnologfa disponible para ser transferida a los
productores de escasos recursos, a los medios y recursos empleados en
la transferencia tecnolégica y a las condiciones del agricultor sujeto

de la tecnologfa agricola.
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JRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN UN PROGRAMA DE DESARROLLO
GANADERO DE_COLOMBIA.

Juan José& Salazar C.*

Primero que todo quiero agradecer muy sinceremente al IICA por ha
ber tenido la gentileza de invitarme a participar en este Reunifin sobre
"Transferencia de Tecnologfa" cuyo tema considero de gran importancia
para el desarrollo agropecuarioc de nuestros pafses.

Estoy seguro.que de aquf saldrén una serie de conclusiones e indi
caciones que nos servirfn de base pare encaminar mejor nuestros proyec;
tos de mejoramiento agrfcola y ganadero,

Debo mencionarles que he sido formado en el &rea de investigacifn
y por varios afios tuve la oportunidad de pertenecer al Instituto Colome
biano Agropecuario, I.C.A., en donde trabajé en programas de investiga—
cifn en produccibn animal., En los dos @ltimos afios pas& a la Caja de
Crédito Agraric a dirigir el Departamento de Desarrollo Ganadero el cual
se orienta a mejorar la ganacderfa a través de un programa de crédito y-
asistencia técnica, la cual, como es 1légico lleva consigo gran parte de
transferencia de tecnologfa.

En realidad debo observar que para mi ha sido muy valioso el haber
tenido la oportunidad de pasar de investigacién a un programa de transfe
rencia de tecnologfa, pues he adquirido una serie de experiencias, las
cuales no habfa tenido la oportunidad de tener en cuenta si me hubiere
mantenido en el &rea de investigacifn,

Seguramente los planeamientos que voy a expresar en esta charla ya
han sido consideradaos en €sta o en otras reuniones sobre el tema, sinem
bargo, indicaré alguncs puntos de vista obtenidos de m{ corta experien—
cia como lfder de un programa en el que la transferencia de tecnologfa
Juega un papel tan importante.

Debo dejar muy claroc que en ningfin caso me considero experto en la
materia y he venido a esta reunifn m&s que todo a aprender de aquellos

# Director del Programa de Desarrollo Ganadero-Caja de Crédito Agrario.
Bogot4, Colombia.
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gue estén llevando a cabo la diffcil labor de transmitir conocimientos
a las clases agrfcolas y ganaderas de nuestros pafses.

Primero que todo voy a hacer una presentacifn breve de lo que es
el Programa de Desarrollo Ganadero, sus objetivos, funcionamiento, los
diferantes aspectos técnicos que estamos atacando y el impacto que he—
mos alcanzado sobre algunos fndices de produccién y productividad, ba-
sados en el anflisis de 690 fincas que han recibido asistencia técnica
del Programa.

Finalmente, se harén algunos comentarios relacionados con los pro
blemas que se han encontrado en la prestacifn de la asistencia técnica,
de este Programe y consideraciones generales sobre cufles serfan los as-
pectos de influencia a considerarse en programas de transferencia tecno-
1l6gica en explotaciones ganaceras.

A manera de introduccién vale la pena mencionar que en Colombia
existen varias entidades que tienen programas de asistencia té&cnica con
el objetivo principal de incrementar la produccifin y productividad agro-
pecuariae.

Algunas de estas enticades prestan su asistencia técnica a través
de proyectos de desarrcllo rural como el Instituto Colombiano Agropecua—
rio, I.CsAs, €l Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA¢ .

También una buena parte cde la asistencia t&cnica se hace a través
de las Secretarfas de Agricultura de los Departamentos y de los Fondos
Ganaderos y asociaciones y casas comerciales, Por otro lado hay entida-
des gubernamentales bancarias como Banco Cafetero, Banco Ganadero y Caja
de Cré8dito Agrario, quienes suministran crédito y asistencia técnica en
los diferentes campos del sector. Finalmente se cref el Fondo Financiero
Agropecuario por medio de la Ley Sa, de 1973, para estimular la capitali-
zacifn del sector agropecuario, Por esta Ley se dictaron disposiciones
relacionadas con asistencia técnica y control de inversiones en los cré-
ditos agropecuarios. Estos est&n a cargo de diferentes entidades credi-

ticias pfiblicas y privadas autorizadas por el Ministerio de Agricultura.
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Estas entidades prestan el servicio de asistencia t&cnica mediante uni
dades propias o a trav8s de contratos con profesionales o firmas espe-
cializadas, La prestacién adecuada de estos servicios té&cnicos es su-—
pervisada por el I.C.A.

De acuerdo a la importancia que tiene €l crédito y la asistencia
técnica para el desarrollo ganaderc del pafs, el Gobierno Nacional es-
tableci6§ un convenio con la Caja ce Crédito Agrario para manejar pro -
yectos de créditos prowenientes de empréstitos gque el Gobierno suscri-—
bi8 con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)s

Para ello la Ceja de Crécito Agrario organizf a partir de 1967
el Programa de Desarrollo Ganadero, el cual hasta el momento ha compro
metido foncos por valor de aproximadamente 40 millones de dflares y ha
atendido en la actualidad 2,500 explataciones ganaderas de leche y exe=
plotaciones de crfa. Los créditos se otorgan a 12 afios de plazo, con
4 afios de gracia y al 14% cde interés,

El Programa se ha dirigido principalmente a atender a medianos
ganaderos, cuyo patrimonio oscila entre 16,000 y 83,000 dflarese. El pro
medio por préstamo es cde 15,000 U.S. c8lares, E1 objetivo principal del
Programa es incrementar la productiviclad ganadera y es por ello que sl
crédito se otorga unido a un programa de asistencia tfcnica obligatoria,
la cual persigue en términos generales que las explotaciones ganaceras
aumenten por ejemplo la tasa de natalidad, disminuyan el porcentaje de
mortalidad, incrementen la produccifn por unidad cde &rea, aumentar le
capacidad de carga, acortar la edac de venta, se reduzcan los costos y
se encuentren los niveles 8ptimos de producci®ne

Para alcanzar estas metas, el Programa estf estimulando al ganade=
ro para que apligue la tecnologfa que le permita resolver los diversos
problemas que afectan sus empresas, Para prestar esta asistencia t8cnie
ca el Programa cuenta con 100 profesionales, mé€dicos veterinarios, ingee
nieros agrfnomos y zootecnistas los cuales asesoran t&cnicamente las fin

cas del crécdito. Estos asesores t8cnicos planifican el crédito, revisan
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las inversiones, vigilan a trav8s cde sus visitas que las recomendaciones
se cumplan, e introducen nueva té&cnologfa.

En general un técnico atiendec 25 negocios ce ganaderfas de carne o
20 créditos de leche,

Desce el punto de vista técnico, el Programa ha dado prioridad a
aspectos relacionados con nutricifin, mancjo y sanidad, Por las concicio
nes naturales que €l pafs tiene para la produccifin de pastos, especial
importancia se ha dado a la introduccifin, establecimiento y mejcramiento
de praderas, De igual manera se estf trabajando intensamente en la in -
troduccifn y manejo de leguminosas tropicales. En este aspecto se han
adelantado aproximadamente 70 ensayos de campo en fincas del Programa,
para ensefar a los ganaderos su efecto mejorante en la calidad de las
praderas, Se han probado aproximacamente 20 variedades de leguminosas y
ocbservado su comportamiento en las distintas regiones de Colombias. Ace
tualmente se tienen sembradas en fincas del Programa, praderas comercig
les de gramfneas y leguminosas en cdonde se indica al ganadero el benefi
cio que se obtiene en el mejoramiento cde la calidad nutritiva de los po-
treros y su impacto en la produccifn y productividad de ;a empresas A
trav8s del crédito se han establecido en pastos aproximadamente 233,000
hectfreas y se han mejorado alrecedor de 365,000, por un valor total de
9 millones cde dflares,

Como uno de los factores que afecta la procductividad de la ganade=-
rfa colombiana es la baja eficiencia reproductiva representada en su bas=
jo porcentaje de natalidad (57.1%), el Programa procura que los ganade=—
ros mejoren la alimentacifin cde sus ganados y ha hecho hincapié en la uti
lizacifn de minerales en las raciones alimenticias. De igual manera se
mantiene un control del potencial reproductivo de toros reproductores de
un gran nfmero de fincas inscritas, Se han analizacdo aproximadamente
1.500 reproductores, encontrdncose que entre 17 y 40% presentaron defi-

ciencias reproductivas de mayor o menor importanciae.
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A trav8s del Programa se esté implantando el uso de la suplementa-
cibn de melaza y frea. Con esta pr&ctica se estén obteniendo resultados
satisfactorios, especialmente durante las &pocas de sequfa cuando los ren
dimientos de los genaderos se afectan notablemente,

Con el objeto de hacer m&s eficiente el manejo de ganados y hacer
més productivas las praderas, el Programa ha promovico la construccifn de
cercas, tivisifn de potreros, bebederos y saladeros. Un total de 18,000
kil8metros de cercas dge han establecido y reconstruido con financiacién
del Programa, Se han construfdo y mejorado alredecor ce 1,300 corrales y
se ha financiado la construccién cde 2.600 bebederos y 12,000 saladeros,

Como otro de los factores que inciden en la produccidn de la ganade
rfa colombiana es la sanidacd animal, por lo tanto, las planeaciones cone
llevan programas sanitarios espefificos para cada zona, Adem&s se hace
€nfasis en los planes de vacunacibn de aftosa y brucellosis en combinae—
cifn con las campafas respectivas del Instituto Colombiano Agropecuario,
I.C.A. Con respecto a esta @ltime enfermecacd, se han analizado aproxi=-
madamente 100,000 muestras de sangre en las cuales se observ$ positivie
dad & brucella que oscilé entre 1.7 y el She

La utilizacién de registros de produccifin y contables ha sido uno
de los sistemas que el“Programe considera de importancia para llever a
cabo un mejor manejo ce las ganaderfas. Esta préctica se estf difundien
cdo lentamente y se espera gue los ganaderos la acepten a mecida que vean
su importancia.

A través cel Programa se han financiado aproximacamente 156,000
hembras de crfa y alrededor de 9,000 reproductores. Con ello se espera
aumentar la poblacifin reproductiva de las fincas, la cual manejada efi-
cientemente con sistemas adecuados de nutricifn, précticas mejoradas de
manejo, control sanitario y organizacifn administrativa, alcanzaré el
objetivo propuestou de inorementar la produccifn y productividad ganadera

y a la vez aumentar y mejorar el hats nacional.
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Vale la pena mencionar que el Programa tiene influencia aproximadg
mente en 1 millén 800 mil cabezas de ganacdo.,lo que representa alrecdedor
del & de la poblacifn bovina colombiana.

Con €l objeto de evaluar el impacto cdel Programa se analizaron as-—
pectos relacionacos con el incremento ffsico de las explotaciones y algg
nos fndices de produccién y productividad en aproximadamente 716 fincas
localizadas en las diferentes zonas del pafs.

La encuesta incluy8 informacién de la finca. Antes de iniciarse
en el Programa en el momento cde la planeacién del crédito y despufs de
haber recibido asistencia técnica por lo mencs durante dos afios. E1 lap
so de tiempo analizacdo comprendi® de 1967 a 1973,

Las tablas siguientes muestran algunos resultacos preliminares de
este estudio, el cual esté actualmente en proceso.

Vale la pena cestacar en la Tabla 1. el % ce incremento del 41% en
pastos artificiales cuyo promedio por finca alcanz8 117 hectéreas. Igual
mente se destaca la cdisminucifin promecdia de 86 hectéreas en rastrojos y
de 15 hectéreas por finca en pastos naturales.

En la Tabla 2 principalmente se observan los aumentos promedios
por finca en los grupos de ganado hembra, especialmente en la categorfa
de 1-3 afios, Igualmente el total de Unicades de Ganado Grancde aument$
en promedio 170 unidaces por finca,

La Tabla 3 muestra los porcentajes obtenidos con relacifn a algu=-
nas précticas sugeridas al iniciar el programa. Es interesante notar
los altos incrementos observados con relacifn al suministro de minerales,
control de Brucellosis, sanidad preventiva, numeracién de vientres, etc,

Finalmente, en la Tabla 4 se relacionan los efectos del Programa
en fndices de produccifn tales como porcentaje de natalidad, el cual co=
mo se observa se elevé del 56 al 5%. Igualmente es interesante desta-
car el aumento de produccién de leche por vaca afio, ce 1,436 a 1,788 li-
tros y el incremento en el nimero de vacas en ordefio por dfa, de 47 a 73

y mayor nlmero cde ventas de machos por afio que de 138 pasf a 203,
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En resumen 8stos son algunos de los efectos del Programa, debidos
principalmente a la asistencia técnica ofrecida a las fincas del crédie
to.

Despuls de pfesentar estos fesultados consicdero conveniente discg
tir cufles han sido los problemas que hemos encontrado para cumplir nues
tra labor de asistencia técnica a los ganaderos cel Programa y cfmo es-—
tamos actuando para llegar al usuarioc y hacer que &ste acepte con agra-
do nuestras recomendaciones,

Primero, debo hacer énfasis que en los resultacos del Programa,
el crédito juega un papel importante, Indudablemente la asistencia té&ce
nica ligada al crédito constituye un instrumento de gran valor para pro-
gramas de desarrollo agropecuario,

A través del crédito se logre llegar con m&s facilidad al agricule
tor o ganadero y el agente de cambio puede influenciar a aquel a que acep
te la tecnologfa que &1 supone m&s adecuada para alcanzar mejoramiento,

Partienclo de la base de que el agente de cambio tenga las aptitu=
des y conocimientos necesarios, opino que se acerca con mayor facilidad
al usuario y posiblemente causa un mayor impacto aquel que cuenta con el
crédito como herramienta.

Por lo tanto, en programas relacionacdos con transferencia de tecno
logfa, el crédito es un factor b&sicamente importante,

Al hablar de transferencia de tecnologfa creo que uno de los prin—
cipales problemas con que se encuentra el técnico de campo est4 relacio~-
nadc con la tecnologfa misma,

Este tema se ha discutidc en importantes reuniones y en general se
ha llegado a la conclusifn de que existe un gran volumen tecnolégico en
nuestros pafses, pero desafortunacamente su valor desde el punto de vis-
ta pr&ctico es limitaco.

Ciertamente esta es una de las principales barreras con que se ene
cuentran quienes trabajan en programas de transferencia tecnolfgica, Es
sin ducda diffcil obtener y disponer ce tecnologfa préctica, suficiente y

o
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aplicable que sea aceptaca por el agricultor y que le permita al agente
realizar transformaciones en el campo,

Un gran porcentaje cde nuestras investigaciones no conllevan la ne=
cesicad sentida del hombre ce campo, Quiz&s una ce las causas que con =
tribuye a la limitaci®én de la tecnologfa préctica se deba a la falta de
participacién o de intercambio entre el investigacor y el agricultor o
ganadero., Muchas veces como investigadores caemos en el error de invese
tigar lo que nosotros queremos y no lo que el hombre de campo necesita
para poder resolver sus propios problemas,

Es necesario reconocer que en su mayorfa los investigadores prefie
ren permanecer en el centro experimental en espera de que los agriculto-—
res y ganaderos se acerquen para mostrar las boncdacdes cde un determinacdo
experimento,

Vale la pena tener en cuenta, con respecto a este punto que es muy
diffcil reproducir las condiciones de la estacién experimental en las fin
cas comerciales, Existen ciferencias marcadas alin entre fincas vecinas
con relacifn a recursos econdmicos, aspectos administrativos y humanos,
propiedades fisicas, facilidaces, etc,

De este punto se cesprende gque el agente de cambio cebe ofrecer al
usuario la informacifn necesaria para que en su misma finca lleve a cabo
sus programas te acuerdo con sus necesidades, objetivos y disponibilicda—
des ffsicas, humanas, econfmicas, etc.

El Programa ha procuracdo montar una serie ce ensayos de campo para
probar en la misma finca, con participacién cel ganacero, ciertas té&cni-
cas, determinacos implementos, construcciones, aspectos sobre diferentes
disciplinas, manejo, nutricifn, sanicad, etc,

vale la pena destacar lo que se ha llevacdo a cabo en el &rea de
pastos, manejo racional de praderas y especialmente lo relacionado con
leguminosas tropicales. En este caso se observ8 la respuesta de varias
cspecies de leguminosas en distintas fincas localizacdas en diferentes zo-

nas del pafs. Estos ensayos, 70 en total, se montaron en pequefias parce=
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las dentro de las fincas, Una vez conocicda la respuesta a determinada
zona, se procecdid a sembrar comercialmentc las especies m&s favorables,
En la actualidad se tienen potrercs establecicdos de gramfneas y legumi-
nosas en una gran cantidad ce fincas y se estd evaluanco la respuesta
econfmica de estas praderas.,

Considero que aquf debe haber un intercambio cde conocimientos y opi
niones entre el agricultor o ganacdero, el investigadcr y el agente de
cambio,

En este sentido hemos venido trabajanco en proyectos ccoperativos c
con diferentes enticades como ICA, CIAT, Universidacdes, Casas Comercia=-
les, en aspectos de mucho interés con participacién del ganacero propie-
tario de la finca, técnicos especializados en investigacién y agentes de
cambio. Esto ha daco la oportunidad a nuestros profesionales de discu -
tir con lcs investigadores a mayor profundidad los aspectos cientfficos
involucracics en un problema pré&ctico determinacdo, Por otro lado hace que
el investigador actfie en el mismo campo de accién, fuera cel centro expe=—
rimental, Acem&s el ganadero participa activamente de las soluciones que
se van a dar para resclver sus propios problemas. Estos proyectos coope=
rativos nos estén dancdo excelentes resultacos en nuestras labores. En
progreso hay proyectos cooperativos con ICA en pastos y forrajes, con
CIAT ensanidad animal y procduccién ce semillas de pastos, con ICAPUniveg
sidad de Florida en alimentacifn mineral y con laboratcrios comerciales
en pruebas ce diferentes productos,

Considero que la labor de la asistencia técnica en el campo no pue-
de ser cumplida a cabalicdad por el s8lo agentc de cambio sin recibir el
concurso de otros profesionales y el apoyo de diferentes instituciones.

El segunco aspecto que a mi manera de ver tiene influencia en el
éxito de la transferencia tcenol8gica est4 relacionacdo con el mismo agen
te de cambio, Ciertamente este tema ha sicdo discutido con profundidad
en reuniones relacionadas con educacifn agrfcola., Por lo tanto me limi-

tar® a enumerar simplemente algunos aspectos que parece tienen influen =
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cia sobre el agente de cambio y su actitud ante el problema cel desarrg
11o agricocla.

En primer lugar, es necesario analizar el antecedente c base del
indivfduo. Por lo general y sflo en contacdas excepciones los quc es-
cogen carreras agrfcolas no han tenido experiencia de campo y en 1la
mayorfa de los casos son personas extrafdas de las ciudades sin procee
dencia rural, muchos de ellos han ingresacdo a carreras agropecuarias,
porque por alguna razfn nc fueron admitidcs en otras facultaces,.

Esto trae como consecuencia que estos profesionales no tienen la
aptitud y posiblemente el interés ce trabajar directamente en el campoe
L8gicamente se desprende comc consecucncia que la adaptacifn del indi-
vfduo a programas de transferencia de tecnologfa no se realiza o cuan=
do ello ocurre debe haber pasado por un largc perfocdo de entrenamiento
y experiencia.

En segunco lugar, parece que los programas cde las carreras agrope=—
cuarias requieren ce una evaluacién que permita acaptarlos a las condi-
cidnes propias de nuestra problem&tica agropecuaria., Es indudable que
este tema es demasiacdo complicado y extenso para ser tratado a profun—
didad en esta reunifn, Sinembargo, es un hecho que ciertamente influeg
cia al profesional que una vez egresado se inicia en programas de exten
sifn y asistencia técnica,.

El nuevo profesional sale cde la Facultacd con una serie Ce conoci=-
mientos b&sicos, incoherentes, dispersos y sin ninglin senticdo de produg
cifn econfmica de la finca como unidade Por lo tanto es a la institu-
cifn en la cual va a prestar los servicios la que le corresponde capaci
tar al indivfduo, a través de programas costosos y con riesgo de fraca-
sos al menos iniciales hasta gue el indivfduo adquiera la experiencia
necesaria para desenvolverse adecuadamente en el campoe

De acuerdo a mi. experiencia en la seleccisn de personal para pro e
gramas de desarrollo ganacdero, encuentro gue los profesionales que se

acercan a solicitar empleo carecen ce aptitudes, tienen poco conocimieg
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to y aceptacién del campo, muestran ceficiencias en su capacidac té&cnica,
no tienen senticdo de produccifn econémica ce las explotaciones y expresan
dificultades de comunicacién. En otras palabras carecen ce habilidacd pa-
ra identificar y diagnosticar correctamente los problemas de las explota-
ciones agropecuarias,

Para solucionar este aspecto en el Programa se ha establecicdo un pro
ceso de seleccin que permita reconocer las aptitudes cel interesado y
posteriormente el nuevo técnico se inicia con un programa de entrenamien-
to en la zona donde se va a desempefiar, compartiendo con el grupo de pro-
fesionales con experiencia en su frea ce trabajo. De esta manera, el nug
vo profesional tiene el apoyo de sus compafieros de equipo durante un pe-
rfodo de tiempo razonable,

Adem&s para mantener actualizacos a los té&cnicos se ha disefiado un
programa cde entrenamiento a base de cursos cortos, seminarios, conferen-—
cias, cursos en el exterior, cursos de post-grado. Igualmente se procu-
ra recopilar informacifn técnica nacional o extranjera que sea cde inte -
r8s y sirva de actualizacifn a los profesionales, En 1974 se programa -
ron 21 activicades, a las cuales asistieron 149 técnicos.,

Con relacisn al agente de cambio es importante considerar los medios
de comunicacién y la aplicacifn de los mismos, Se ha observado que €l
agente no tiene aptituces ce comunicacifn que le permita llevar el mensa-—
Jje a los diferentes niveles de agricultores.

Se detecta en el Programa, que nuestros técnicos muestran cificultad
para demostrar en el ambiente del ganacero la acopcifn de una nueva técni
ca, Considero gue 8sto se cebe en gran parte a la carencia de conooimieg
tos y habilidades en comunicacién, pues se les dificulta presentar con
claridac y 1l6gica la informacifn que tienen cdisponible,

Para solucionar este problema hemos montaco una serie ce cursos de
metodologfa de ensefianza y comunicaciones, con el concurso cdel IICA, los
cuales hemos iniciaco con bastante éxito y aspiramos a mejorar este aspec

to en nuestros té&cnicos,
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En tercer término, para que un programe cde transferencia de tecnolg
gfa se ponga en marcha, requiere contar con el concursc cel usuario, agri
cultor o ganadero., De nada vale disponer de una magnffica tecnologfa si
el agricultor se resistc al cambioc propuesto,

Por lo regular el agricultcr o ganacdero se muestran reacios a la ine
novacifin debido en partc a la poca capacidacd de conveccin de los agentes
por su propia inexperiencia y en parte a que cierto nivel de agricultores
se consideran m&s capacitacos que los técnicos o al menos con mayor expe-
riencia.

Inducdablemente, que con relacidn a este punto, se debe tener en cuen
ta la capacidac cultural del usuarice Es por ellc que con un cetermina=—
do mensaje no se puece llegar a todos los agricultores.

Una pr&ctica que nos ha cdado resultados satisfactorigs en cuanto a
las relaciones con los ganaceros ha sido la organizacién de dfas de campo
en la cual se invitan a pequefios grupos de ganaderos en donde se hacen ce
mostraciones pr&cticas en la finca y el propietario de ella participa ac—
tivamente en la presentacifin de los temas y explica y cdiscute sus expe ==
riencias y resultacos con los cemfs ganacderos, Hemos procuracdo en estos
dfas ce campo agrupar a los ganaderos ce acuerdo con su nivel cultural,
de conocimientos, etc,

El afio pasado, el Programa realiz8 9 cdfas de campo y para este afio
tiene 15 programacos.

En nuestra experiencia el ganadero responce favorablemente a una tég
nica mejorada, siempre y cuando le rcpresente un rendimiento econémico su
perior al que estf obteniendo., Por lo tanto, sc observa poca confiabilie
dac del ganacero a determinacdos programas y a ceterminados agentes de cam
bioc, mientras no cdemuestren ventajas econfmicas.

Uno ce los problemas mayores a que nos hemos visto abocados en el
Programa es que un gran poroentaje cde las fincas pertenecen a propieta =
rios ausentistas, Por lo tanto, aguf se introduce otro problema en la

aplicacifin de la transferencia tecnolfgica. El agente de cambio debe
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entonces realizar su trabajo a través del mayorcomo, el cual posiblemente
tiene un nivel cultural inferior al del propietario, por lo regular no
tiene poder de cecisifn y en la mayorfa de las veces no tieme capacidad
de asimilacifn. Por lo tanto, en estos casos el agente de cambio cebe
persuadir al propietario y al mayordomo, posiblemente teniendo que usar
diferentes medios y sistemas cde convencimiento,

En referencia a este aspecto, el Programa esté trabajando en coor-
dinacién con el Servicio Nacional de Aprencizaje (SENA) en la ejecucién
de cursos para meyorcdomos, Estos nos han permitico ganar la confianza
cde ellos, mostrar la importancia del uso adecuacdo de la tecnologfa y en
general facilitar nuestra labor. Una vez que el mayordomo reconoce en
el técnico capacidades es el mejor aliacdo para cumplir a cabalidacd y
con &xitc la labor encomendacas

Los puntos de vista anteriormente expuestos se basan exclusivamen-—
te en las observaciones que he podido anotar en mi permanencia en €l
Programa ce Desarrollo BGanacero. Considero que estos aspectos pueden te.
ner algfin graco de influencia en programas de desarrollo agropecuario en

doncde la transferencia cde tecnologfa juega un papel tan cdestacaco,
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TABLA 1.

=1l

Incremento ce los promecios del &rea total y la utilizacién

de la tierra, en 690 fincas del Programa cde Desarrollo Gana-

Cero,

vETALLE e bede | Ineremente farcentel:
_incremento
Superficie total 1,140,377 1,158,01 17.83 1,00
Cultiyos 16,08 15,00 1.08- 6.00~-
Rastrojos y otros 205,07 119,10 85,96- 41,00~
Pastos naturales 634,05 615,47 14,58~ 2,00~
. Pastos artificiales 282,24 398,92 116,67 41,00
Pastos de corte o43 2.07 1.63 74,00
Total pastos 923,48 1,021,93 98,94 10,00

FUENTE:

Programa de

Desarrollo Ganacdero - Caja de Crécdito Agrarioc.
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TABLA 2, Distribucién promedio dil inventario ganacderu en 690 fincas

cel Programa de Desarrollo Ganacero,

Antes Después Incremento Porcentaje de

DETALLE " Unidades Unidacdes por finca  incremento

Vacas paridas 95,97 127,61 31,63 32,00
Vacas horras 73.18 107,79 34,61 47.00
Terneros/as, O-1 afic 95,18 125,42 30.23 31,00
Novillas 1-3 afios 92.00 140,42 48,42 52,00
Novillos 1-3 afios 64,54 76485 12,31 19,00
Novillos cde ceba 86.48 117,76 31,27 36,00
Reproductores 8652 12,76 44,23 49,00
Total UGG, 417,88 587.40 169.51 40,00
Total cabezas 524,42 710.11 185,68 35,00

FUENTE: Programa de Desarrollo Ganadero - Caja cde Crédito Agrarioe.
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TABLA 3, Porcentajes de prfcticas de manejo y sanidad en fincas cel

Programa de Desarrollo Ganaderos.

Antes Despu8s Diferencia

PETALLE Fincas % Fincas % porcentual
Perfodo recupera= .”

cién de pastos 550 40 550 73 33
Control de malezas 197 54 197 87 33
Descanso a repro-

cductores 588 27 588 57 30
Numeracién de viene

tres 586 16 586 51 35
Suministro de sal 622 86 622 95 9
Suministro cde mi-

nerales 546 41 546 80 39
Sanidac preventiva 619 40 619 75 35
Control de Bruce-

llosis 588 10 588 56 46
Registros de pro=-

duccién 558 22 558 46 24

FUENTE: Programa cde Desarrollo Ganadero - Caja ce Crédito Agrario,
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TABLA 4, Promecio de fndices ce produccién del total de fincas del

Programa de Desarrollo Ganacdero,

Antes Incremen~ Porcen—

DETALLE Fincas Unidad Fincas Unidad to por taje de
finca incremen
toe

Natalidad % 320 55.6 320 58.6 3.0 5,0
Mortalidad tere
neros % 239 8.8 239 746 1,2- 13,0~
Mortalicdad
acdultos % 182 2.3 182 242 ol- 3¢0-
Vientres por A
toro % 571 26.1 571 26,3 o2 0.0
Carga en U.G.
Ge./Hae 610 e 610 1.1 2 20,0
Litros/vaca/dfa 93 542 93 6.0 «8 17,0
Litros/vaca/afio 85 1,436.2 85 1,788,0 351,8 24,0
Vacas ordefio/dfa 91 46,8 o1 72.8 26,0 55,0
Machos/venta/afic 213 137.5 213 202.5 65,0 47.0
Edad venta ma=- ’
chos (afios) 158 3.4 158 3.3 ol- 3.0~

FUENTE: Programa de Desarrollo Banadero - Caja de Crédito Agrario.
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LA COMUNICACION Y LA TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA

Adalberto Gorbitz*

INTRODUCCION: En la comunicacién y la transferencia de tecnologfa debe-
mos tener en cuenta que la génesis de esta tecnologfa se ha operado en u
un proceso complejo iniciado en la mente de los cientfficos, gestado en
la investigacifn y nacido en los canales de la literatura primaria, anteg
de convertirse en conocimiento cientifico y tecnol8gico. Habiendo escri
to recientemente una descripcién de este proceso (6), comenzaremos resu
miendo esa génesis, para abarcar despufs el proceso posterior de difusién
y adopcién.

GENESIS DE LA INFORMACION: El concepto de cémo se origina la informacién
en el cientffico estf sufriendo un cambio en las Gltimas décadas. E1 mé&-
todo de basar generalizaciones sobre observaciones acumuladas, conocido
como induccifn, que era visto como el pilar de la ciencia, se est4 dese-
chando gradualmente. Hay varias alternativas al método inductivo, pero
el que parece prevalecer es el que representa las ideas de Popper (10,
16), al que Medawar (11, 12) llama el mé&todo hipotético-inductivo.
El método cientffico clé4sico es el "M&todo inductivo", propuesto en
el siglo XVII por Francis Bacon y sistematizado por John Stuart Mill,
)e acumular observaciones y experimentos concernientes
igar a descubrir las leyes o principios que gobiernan los
1S¢ E1l postulado esencial es que el cientffico debe es=—

preconcebidas o hip8tesis (3). Este método, no formula

;? )15 sino por Filfsofos, se cree ahora que es una falacia.

§§ ) no especula mucho sobre su método; el sabe lo que estd
- | 'f | la técnica de su especialidad, Son los filfsofos los
\\\{ ) por siglos cBmo funciona la mente cientffica., El hom= ©
\//,\\ \s » siente algo incBmodo con las teorfas de la inducciéng

‘abaja asf, que tiene ya una idea preestablecida que tra

Edicién Técnica, IICA-CIDIA, Turrialba, Costa Rica.
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ta de comprobar, pero quiz&s no se atreve a confesarlo, Por eso es que es
té convirtiéndose a las teorfas de Popper, en las que ve una confirmacién
de sus sospechas. Popper es sflo uno de una lista de fil8sofos que han
cuestionado el mé&todo inductivo, pero es el que ha profundizado m&s en el
tema y sistematizado las ideas al respecto. Su principal divulgador es
Medawar (11, 12, 13).

El cientffico, segin el mé&todo hipotético-inductivo, enuncia primero
hip6tesis o teorfas concernientes a las leyes universales o los princi -
pios generales que gobiernan los procesos de la naturaleza; y somete des=
pués tales hip6tesis o teorfas a pruebas experimentales. Las hip8tesis o
teorfas permiten predecir o anticipar cufl deba ser el comportamiento de
la naturaleza en esos casos particulares si es el caso que tales hip6tesis
o teorfas son verdaderas. La prueba experimental de una hip8tesis se apo
ya en el acuerdo entre las predicciones derivadas de la hip6tesis y el
comportamiento de la naturaleza, Una hip6tesis nunca llega a ser confir—
mada completamente, y puede ser descartada por una nueva si se confirma
que no es verdadera, La habilidad del cientffico consiste en "descubrir"
e "inventar" nuevas hip6tesis de valor explicativo, y también en disefar
experimentos y planear observaciones que tengan gran probabilidad de cone—
tradecir las predicciones derivadas de la hip8tesis si esta es falsa (3)e

Para un hombre primitivo, por ejemplo, el método inductivo se inicia
pensando "Vamos a ver que pasa si frotamos un palo con otro", mientras que
en €l método hipotético-inductivo piensa "Veamos si frotando un palo con

otro se produce fuego".

CANALES DE PUBLICACION: La transmisién de la informacién contenida en
los informes de investigacifn es una parte importante de la comunicacién
cientffica. El autor tiene entre si el problema de dénde publicar su tra
bajo. A veces tiene el problema resuelto cuando labora en una institucién
qué: mantiene una exclusividad en las publicaciones de sus miembros. Pero
tanto al autor como a la institucifn les puede convenir buscar una mayor
difusién en canales de m&s amplio alcance.

. La comunicacién entre cientfficos presenta problemas, en cuya solucién
aparece ya el documentalista en el cuadro que estamos presentando.Lcs prig

‘cipales problemas en este sentido son: a) asegurar que la informacifn lle-
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gue a aquellos cientfficos a quienes debe llegar; é&sto se refiere a la di
seminacifn; b) reducir el trabajo y el tiempo que los cientfficos deben
invertir en mantenerse al tanto de su especialidad; ésto se refiere a la
eficiencia; y c) aumentar la prontitud con la cual los cientfficos se po-
nen al tanto de los adelantos al dfa; ésto se refiere a la velocidad (17).
Los grandes avances que se estdn operando en la documentacifn pueden ha=
cer mucho por aliviar estos problemas conforme la informacién cientffica
se hace més copiosa y los canales se complican.

Canales tradicionales,- Desde hace mucho tiempo existe una convencifin

cientffica por la que se considera vdlido y &tico que un trabajo de inves
tigacién se publique por primera vez en tres canales: a) en revistas cieg
tfficas; b) en anales de reuniones cientfficas, y ¢) en actas de academias
cientfficas. S6lo después de esto, puede proporcionarse la informacién a
la prensa especializada, popular, y a los madios de comunicacifn masivas

Las revistas cientfficas constituyen en la actualidad la principal
fuente de esta literatura primaria. Los artfculos de investigacifn que
contienen son los ladrillos con los que se construye el edificio de 1la
ciencia, Cambiando la met&fora, sus p&ginas son el foro en el que dialo-
gan los hombres de ciencia., Las publicaciones seriadas institucionales,
cuando contienen trabajos de investigacién, podrfan considerarse también
como canales legftimos, pero generalmentz se consideran esas series como
publicaciones periédicas, a la par de las revistas., Adem8s, se puede apre
ciar que la importancia relativa de 1as s=ries ha disminufdo en la actua=-
lidad.

Las reuniones cientfficas tienen la ventaja adicional, en la comunica=
cibn cientffica, de poner en contacto directo a los miembros de la comuni-
dad cientffica, Los contactos que se establecen y la informacién informal
que allf se intercambia, en muchos casos ha sido a la larga més importante
que el objetivo principal para el que se realiz8 el certamen. Debe procu-
rarse publicar los anales con los trabajos completos para evitar frustrée-
ciones y antagonismos contra las instituciones organizadoras,

Las actas de las academias han perdido importancia como fuente de li-
teratura primaria, desde que este tipo se iniciara, hace algunos siglos

con la Royal Society de Inglaterra. Se conserva la costumbre en Europa,
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aunque en América vemos sus ecos en Proceedings of the National Academy

of Sciences, que conserva vestigios residuales de la forma primitiva (ca
da contribucifn publicada tiene gque ser auspiciada por un miembro de 1la
Academia ).

Canales informales: La disciplina y rigor existente para la publica =
cifn en revistas cientfficas y otros canales, mediante el mecanismo de
revisibn y crftica, constituyen al mismo tiempo una demora en la publica-
cibn. Adem&s, los contactos establecidos entre cientf{ficos permiten que
haya una corriente "subterrdnea" de informacifn antes de la publicaciéne.
Los cientfficos intercambian ideas, notas, borradores de informes, que
los miembros de lo que se ha dado en llamar "colegios invisibles" cono -
cen antes de ser publicados (15). Un ejemplo cl&siéo es la conciencia
que se tenfa, por la via del rumor cientffico en Inglaterra y Estados Uni
dos, de la factibilidad de la fisifn del uranio, obtenida por Hahn y Strasg
man en la Alemania de Hitler y no publicada en esa &poca.

Estos canales informales de la comunicacién cientffica son de varias
clases y tipos, y tienden a institucionalizarse y entrar en la corriente
de la documentacifin. Comprenden informes té&cnicos, prepublicaciones, com

pendios previos a reuniones, grupos de intercambio de informacién.

LA CORAIENTE CIEMNTIFICA: Desde el momento en que el articulo cientffico
es publicado, la labor del documentalista es vital para mantener esa ine-
formacién dertro de la corriente ciertffica. Los artfculos son analiza-
dos, clasificados y ordenados por materias y autores en las bibliograffas
y revistas de compendios., Estas huellas en la superficie de la documen—
tacidn son buscadas, encontradas y sus originales revividos por investi-
gadores de todo el mundo, Algunos de &stous, los evalfian crfticamente y
los incorporan en revisiones de literatura, como base de nuevas investi=-
gaclones. Algunas de estas revisiones, publicadas como estudios recapi=-
tulativos, incorporan la sustancia de algunos artfculos haciendo que esa
informacifn especffica sobreviva un avance m&s de la corriente cientffica.
De esas revisiones de literatura, autores de textos y de monograffas ha-
cen una ulterior seleccifn y escogen algunas de las informaciones sobre-
vivientes, En ese momento, se puede decir que una informacién cientffica

se ha convertido en conocimiento cientffico,
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LA ADOPCION DE_NUEVA TECNOLOGIA: Una vez logrado ese conocimiento cien—
tffico nuevo, que se puede traducir en nuevas variedades, férmulas de
fertilizacién para determinada zona o cultivo, nuevos mé&todos de combate
de plagas, etc., el paso que l8gicamente sigue es que este conocimiento
se traduzca en su adopcién por el agricultor, Esto ha sido un proceso
lento, tanto m&s lento cuanto menos visibles son los beneficios que pue=
de traer esa tecnologfa al agricultor. En los pafses en desarrollo el
problema se hace més grave por cuestiones de aislamiento, ignorancia y
pobreza, El problema es acelerar este proceso de transferencia vital al
desarrollo,

Una rotura de frente en la agricultura es especialmente crucial y es
pecialmente diffcil para el desarrollo., Crucial porque el lento creci =
miento de la produccifn agrfcola es generalmente el freno principal del
resto de la economfa, y diffcil porque es necesario influir en las deci=-
siones de cientos de miles de campesinos sin educacién (8).

Pero antes de seguir con este tema, resumamos brevemente algunos de

los conocicdos modelos de difusifin de la nueva tecnologfa,.

Medios de comunicacifn: Los principales medios de comunicacifn de tec

nologfa son los siguientes (9, 18):

Medios masivos: Comprenden perifdicos, péginas agrfcolas de la ra =

dio, revistas agrfcolas, radio y televisifn. Sus funciones son proveer
informaci6n de interés amplio y publicar avisos de comerciantes en el ra
mo agrfcola, Constituyen una comunicacifén en un sflo sentido, de contag
to impersonal, Su papel principal es suministrar el primer conocimiento
de la tecnologfa.

Otros agricultores: Comprenden los vecinos, amigos y parientes,
Aquf intervienen factores de status social, solidaridad, ayuda mutua y
liderazgo en la comunidad agrfcola. Como veremos mé&s adelante, las ine
vestigaciones indican que este medio tiene en el &mbito latinoamericano
més importancia que la que tiene en pafses desarrollados. Hay contacto
personal y frecuente, la experiencia esté orientada a las condiciones
sociales, Constituyen una comunicacifn en dos sentidos. Su papel prine
cipal es ayudar a tomar decisiones, y dar instrucciones de como efectuar

el cambio,
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Agentes de cambio: Comprenden extensionistas, profesores de colegios
agropecuarios y facultades de agronomfa, los servicios quernamentales de
sanidad, de conservacifn de suelos, etc.,, Diseminan informacifn sobre
pricticas especfficas, ensefian principios b&sicos, suministran servicios
especiales y t&cnicos., Hay aquf contactos personales & impersonales, li-
mitados,principalmerte -a-aquellos que buscan informacién. Es una comunica
cifn en ambos sentidos. Su papel se puede considerar similar a la de los
vecinos pero cambia el orden; tienen més importancia para enseriar cémo se
hace el cambio que en ayudar a tomar decisiones.

Fuentes comerciales: Comprenden firmas vendedoras de productos e ime
plepentos para el agro, asf como consultores privados. El contacto es
personal e impersonal, asf como incidental; su contenido est4 orientado a
intereses econfmicos. Su papel es ensefiar a poner en pr&ctica el cambio,
y suministrar el primer conocimiento, aunque seglin Lionberger (9) ésta
fltima suposicién de Wilkening (18) no ha sido confirmada por investiga -

ciones posteriores,

El proceso de adopcifn: La gente no acepta generalmente nuevas ideas o
pfécticas apenas oye de ellas. Desde el primer conocimiento a la acepta-
cifn final pueden pasar pocos dfas o muchos afios, Por otro lado, una de-
cisifn de cambiar es en general el producto de una secuencia de eventos e
influencias que se opera en el tiempo (9). Desde hace algunos afios, el
modelo para las etapas consecutivas es el siguiente:

Conocimiento inicial: En esta etapa, una persona capta una nueva idea,
producto o prictica. Conoce poco o nada de sus cualidades especiales, su
utilidad potencial, o la forma como le puede ser Gtil.

Inter8s: En esta estapa el agricultor desarrolla un interés en la nue-
va cosa de la que se ha enterado. Quiere m8s informacifn, est4 deseoso de
escuchar, leer, y aprender m&s sobre aquello.

Evaluacifn: La persona pondera la informacién y evidencia acumulada
en las etapas anteriores para decidir si la idea o pré&ctica es buena para
€l, Se puede considerar que hace un ensayo mental.

Ensayo: En esta etapa el indivfduo confronta otros problemas, Tiene
que poner en préctica el cambio. Debe aprender detalles, puede necesitar

ayuda y consejos. Generalmente la adopta en pequefia escala primero.
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Adogciﬁns En esta etapa una persona decide que la nueva idea, produg
to, 0 pr&ctica es lo suficientemente bueno para utilizarlo en gran escala
y en uso contfnuo., Se produce el cambio completo,

Las fuentes de informacién varfan en relacién con la etapa de la adop=
cifn en que estd el agricultor y con la relativa posicifn de &ste en el
ciclo de adopcifn. Se considera que en la etapa de conocimiento inicial,
la fuente m&s importante son los medios masivos de comunicacién. En la .
etapa de interés, las fuentes importantes son los medios masivos, los vew
cinos y las agencias oficiales, estas Gltimas particularmente para los
adoptadores tempranos. Los vecinos adquieren importancia en la etapa de
svaluacién y esté&n a la mano para consultas y discusiones. En la etapa
Jde ensayo, en que hay que aprender cierta destreza, los agentes de came
bio entran a predominar en el cuadro, asf como los agentes comerciales al
tratarse de materiales que venden. En la etapa final, la experiencia per-

sonal es el factor m&s importante en el contfnuo uso de una ideas.

Tipos de adoptadores: Dentro de la comunidad, el proceso de adopcién no

25 seguido con la misma rapidez por cada agricultor. Esto ha llegado a la
clasificacién de tipos de adoptadores basada en el tiempo de adopcifn y al
estudio de las caracterfsticas de cada grupo (9). Estos tipos son: a)
‘innovadores; b) adoptadores tempranos; c) la mayorfa temprana; d) la mayo-
rfa tardfa; y e) los rezagados. La frecuencia de estos tipos sigue 1la
curva normal: a ambos lados de la moda ambas mayorfas ocupan un 68 por cieg
to de la distribucifn; los reacios o rezagados un 16 por ciento y el resto
lo ocupan los innovadores (%) y adoptadores tempranos (13%).

Las investigaciones sobre este teme son interesantes y revelaron prine
ipios importantes para el proceso de adopcifn de tecnologfa. Por ejemplo,
se descubrif aquf el papel clave como comunicador de ciertas personas en
la comunidad, las que se denominaron "lfderes locales", "1fderes informalesy
"comunicadores", o simplemente "lfderes". Su status social se encontrd que
2ra superior al de los innovadores, quienes no reflejan tanto los valores
tradicionales de la comunidad ccmo los 1fderes informales. La gente conffa
en 8stos, se identifica m&s con ellos, aunque no sean tan poderosos ni pre
parados como lo son generalmente los innovadores. La gente sigue m&s a
los 1lfderes informales porgue considera Gue No se arriesgan tanto como los

innovadores.
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=GTRATEGIA PARA LA_ADOPCION: La ex;eriencia ra demostrado en muchos paf
ses que el cambio de tecnologfa ro es un asunto sencillo, La estrategia
por seguir debe basarse en la investigacifn, en el estudio de casos y en
la observacifn de las condiciones locales, Hay que tener también en cuen
ta factores econfmicos, técnicos, sociales y sicol8gicos. Todos estos
af'ectan la comunicacifin y sus resultado®

Baséndose en la experiencia y en la observacifin de lo que ha pase=-
do en varias localidades, se presentan algunas ideas sobre la estrategia

del cambio tecnolégico.

Factores econfmicos: Los pequefios agricultores responden bien a los

cambios de precios: el problema no reside allf sino en su respuesta len=
ta a la nueva tecnologfa., Hay poca dificultad en conseguir que abandonen
cultivos de poco beneficio por cultivos m8s provechosos econdmicamente;
las grandes producciones de caczo, manf, caucho y otros productos de ex-
portacifn en Asia y Africa constituyen suficiente prueba. E1 descubrir
estos cultivos, e introducirlos a los pegquefios agricultores es una senda
muy traficada hacia niveles de vida m8s altos (8)-

Pero el caminn es m&s diffcil cuando el problema no consiste en ex—
tender mfs un cultivo y disminuir otro, sino producir, més de todos los
cultivos; esto es; un increme-to en la productividad por hectérea (o por
hombre) medida a precios constarntes. Poraue esto requiere nueva tecnolo-
gfa y los pequafios agriculicres son lentcs en absorver nueva tecnologfa
(8).

Chandler (5), al relacar el 6»ito de las variedades IR de arroz en
el. Asia Oriental, expresa que la mayorfa de los agricultores esté&n ansio-
sos de adoptar cambios si se convencen que al hacerlo van a obtener un
provecho significantes.

Esto puede explicar alguros de los cambios tecnolSgicos que han ocu
rrido en nuestros pafses. El transplante del arroz en el Perfi, por ejem-
plo, fue adoptado en los novecientos treinta y se difundif hasta el més
pequefio agricultor, debido a que su efecto sobre los rendimientos era muy
notorio, a pesar de que representaba un cambio dréstico en la forma de

preparacifin de lcs planteles de arroz., Aquf se oper§ también el proceso
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de difusién a trav8s de los vecinos, un medio de comunicacifn que es més
importante en América Latina que en Estados Unidos, como veremos més ade
lante. Lo que comenz® como una accifin audaz de un innovador, constituyd
después revolucién en el cultivo que represent8 un salto culntico perma—

nente en los rendimientos,.

Factores técnicos: Las investigaciones sobre m&todos de extensiln re-

velando que el proceso de difusifn es distinto en América Latina que pag
ses desarrollados. Jones (7) comparando los resultados obtenidos por Al-
ves (2) en Brasil y Nieto Arteta (14) en Costa Rica sobre adopcién de
pricticas, subraya la coincidencia de las cifras de los dos pafses lati-
noamericanos frente a las de Estados Unidos., Los estudios indicaron que
los métodos de alcance a las masas tuvieron poco efecto (2 a 8%) en Bra-
sil y Costa Rica, en comparacifn con Estados Unidos (37%). En cambio,

los métodos de alcance individual tuvieron m&s importancia en Brasil (3%%)
y Costa Rica (30%), que en Estados Unidos (17%).

Esto parece estar confirméndose en otras investigaciones y refuer-
za 1lo que se ha dicho dz que el proceso de adopcifn es diferente en los
pafses en desarrollo, Urge examinar estas investigaciones, muchas no pu
blicadas sino en tesis de grado, y también los estudios de casos que pue-
den guiar la accifn de los agentes de cambio, toméndose nota de las condi
ciones en las que se obtuvo éxitos

Se puede afirmar que un método probado en nuestro medio es llegar
a los adoptadores tempraiios y difuncair de allf los resultados. La mayo=
rfa de los agricultores los seguirén. Los rezagados, reacios al cambio,
constituyen un problema especial, y merecen un trato especial si se dis-
pone de medios y tiempo que dedicarles.

Un caso ilustrativo es del &xitc del servicio de extensifn en Cos=
ta Rica para mejorar las précticas del cultivo del cafeto en Costa Rica.
Al discutirse este caso en la 6° Reunidn Latinoamericana de Fitotecnia,
se convino que el método de campos demostrativos en fincas de agriculto-

res progresistas (innovadores tempranos) habfa sido un factor decisivos
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Factores sicolggicos: La importancia de detectar y enrolar a los 1{«
deres informales en las campafias de cambio tecnoldgico es algo de impor
tancia revelado por las investigaciones. Se han hecho estudios varia -
dos, con gré&ficos sociom&tricos; que enfatizan la importancia de los l£
deres en el proceso de difusifn. Una bibliograffa corta sobre el tema,
se puede encontrar en un informe de Alers-Montalvo (1).

Aquf cabrfa pensar que la comunicacidn a las masas podrfa divulgar
de preferencia los resultados obtenidos por los adoptadores y tratar me
nos de procurar un cambio con la téctica de la propaganda de detergen -
tes. Los éxitos de los adoptadores se pueden asi hacerse conocer répi-
damente con mayores probabilidades de €xito.

El factor sicolfgico opera negativamente en algunos casos. La in=
troduccifn de alimentos nuevos tiende a fracasar si se presentan como
algo especial para las clases més necesitadas. La gente guiere comer lo
que comen los dem&s y no algo que otras clases menos necesitadas no cone
sumen.

Otro caso de difusifn exitosa ocurrif con el cultivo del melén en
la costa del Perd en los novecientos cincuenta. Las variedades cultive=-
das eran del tipo espafiol, de céscara celgada, que no resistfa mucho el
transporte; adem&s, los ataques de barrenadores pir&lidos del género
Diaphania y del oidium (Erzsiphe) hacfan imposible su cultivo. En la
Estacifn Experimental Agricola de ' 3 Molina se autac8 el problema en va-
rios frentes. En pocos afios, se obtuvieron mediante cruces con melones
de Estados Unidos, tipos de cdscara grussa y pulpa naranja, combinando
las caracterfsticas deseables de ambos tipos. Al mismo tiempo se deter=
minaron los insectiuvidas y Tungicidas apropiados. El cultivo renaci§,
comenzando con las fincas colaboradoras en los ensayos y el proceso de
difusidn se oper§ a trav8s de los aduptadores tempranos, sin interven-

cifn de los servicios de extensifin en las primeras etapas.

Intervencifn directa de los investigadores: Este caso del melén con=

firma la posibilidad de que la investigacifin intervenga més directamen—
te en la estrategia del cambio tecncldgico. No es un caso aislado; el
control integrad: de las plagas de algoddn en la sosta central, la intro

duccibn de las naranjas *Washingtor Navel® y los paltos 'Fuerte'son otros
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ejemplos de la eficacia de los centros de investigacifn del Perd en la es-
trategid de cambio: el caso de la naranja, antes de que existiera servi-
cio de extensifine

Creemos posible estudiar esta vfa y obtener algln &xito. No creemos
diffcil la intervencién del propio investigador agrfcola en el proceso de
la comunicacidn. Es probable que tenga un mejor conocimiento del proble-
ma y una mejor comprensién de las soluciones., Sospechamos que sea més
f&cil para un investigador aprender principios de extensién y comunicacién,

/que para un agente de cambio aprender las complejidades y limitaciones de
los resultados de la investigacifn.

Esta integracifn se podrfa facilitar mediante cursillos o seminarios
de comunicacién para investigadores y con una mayor utilizacién de los dfas
de campo en los centros de investigacifn, o mejor todavfa, en los campos en
cooperacifn con agricultores progresistas.

Relacionado con esto, mencionaremos los cursos cortos para agriculto
res adultos en instituciones de ensefianza agrfcola, que seglin Lewis (8) es
:&n teniendo 8&xito en Africa. Uno de estos cursos acaba de realizarse pa-
ra caficultores de Costa Rica en el Instituto Nacional de Aprendizaje, me-

diante becas que cubren todos los gastos durante el curso.

Camgaﬁas naciocnales: Un ejemplo espectacular de una campafa nacional
que moviliza grandes recursos en la que el objetivo sea no un lento inare=
mento en los rendimientos, sino una revolucién en el campo, lo tenemos en
la produccifn de trigo en México,.

La cuestifin es si es posible repetir este tipo de campafa, que por
su Bxito fué€ llamada la "revolucién verde". Dejemos que su principal pro-
pulsor exponga la estrategia de esa campafia. Dice Borlaug (4) que la came
pafia comenz6 con reunir un conjunto de variedades mejoradas y de pré&cticas
recomendadas, Como condiciones para el 8xito sefiala la estabilidad politi
ca, comprometer a los niveles altos del gobierno para su apoyo, asegurar
la continuidad del programa por un mfnimo de cinco afios, contar con una po
1ftica fiscal sana con precios de incentivo, y adiestrar a técnicos jéve-
nes en programas en profundidad. Una vez que se explica claramente a las
personas en los niveles directrices de la polftica las ppsibilidades de ob

‘tener altos rendimientos, se consigue su cooperacifn entusiastas.
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Los factores técnicos son biolégicos y de suelo, Esto es importan—
te porque a veces se cree que la revolucién verde consistié sflo de nue=—
vas variedades, En los pafses en desarrollo, el suelo est4 generalmente
empobrecido, Las variedades locales est4n adaptadas a esas condiciones
de pobreza y son en este sentido plantas eficientesi se han originado en
condiciones de baja fertilidad, Cuando uno cambia las condiciones del
suelo y de la fertilidad, uno debe estar preparado a cambiar tambfén la
variedad, una que pueda responder a esos altos niveles, En ese momento,
las pricticas culturales antiguas ya no son adecuadas. El riego, el con-
trol de malezas, plagas y enfermedades, son afectadas por esos cambios de
fertilidad y variedades. ‘

Como factores sicolégicos, Borlaug (4) opina que la motivacién y la
determinacién son tan importantes para un equipo de cientf{ficos como para
un equipo deportivo, En muchos de nuestros pafses, los agrénomos no han
ganado un partido desde hace mucho tismpo, Por eso es importante estruc—
turar un buen conjunto de variedades vy practicas prescritas, y después
lanzarse a ganar hacia la rotura de frente. E1 primer intento debe tener
éxito o el juego se termina allf.,

El "paquete" debe ser discfiado de tal manera que el agricultor sea
sacudido y abandone sus viejas ideas., Estoc no es fan diffcil como pare-
ce: los agricultores son receptivos cuando pueden ver resultados reales
con sus propios ojos. En gran parte de las veces, dice Borlaug (4) el -
cientffico es el elemento conservador,

Los resultados de esa campafia son ya conocidos, Mé&xico pasf de im=
portador de trigo a exportador de trigo., Cuando los rendimientos se came
biaron de 500 kilos por hectérea a 5,000, ocurrif una reaccién cataclfsmi=
ca en todas las actividades de la actividad humana, desde el agricultor -

hasta el cientffico, desde el planificador al dirigente polf{tico.
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Puede repetirse esta experiencia? Esta es una razén m4s para estu-
diar cuidadosamente los casos y registrar las vicisitudes de todas las =
campafiase El caso del trigo mexicano se repitif en Pakistén aplicando las
mismas t&cnicas, Borlaug (4) cuenta que lo que en México se consiguif en
trece afios, en Pakistén, con la experiencia acumuladay el esntusiasmo de -
los funcionarios pakistanfes, se hizo en tres wfos, Y ésto ha tenido in=-
fluencia en otros cultivos, Chandler (5) ha descrito las 4,000 hect4reas
de arroz en Pakistfn que pronto iban a ser 400,000, La respuesta de si
puede repetirse en nuestros pafses puede ser af#rmativag sl hecho de que
ocurriera una primera vez abre posibilidades para los otros pafses en es—

pera de desarrollo,
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SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AL PEQUENO AGRICULTOR

Rufo Bazfin, PheDe*

INTRODUCCION: El desarrollo de sistemas de produccifn agrfcola que guar
den relacifn con las condiciones sacio-econfmicas del peguefic agricultor,
constituye una de las alternativas tendientes a la bfisqueda de soluciones
para conseguir el aumento de la produccifn y productividad de alimentos,
visando no solamente el mejoramiento econSmico del agricultor, y su fami
lia sino también de aspectos de vivienda, salud y nivel de vida en gene
ral, Ello lleva implfcita la existencia de un mecanismo eficiente de
transferencia de tecnologfa, &gil y expedita, de manera que el usuario
0 pequerio agricultor se beneficie con la rapidez que exige una actividad
tan dinémica como es la agricultura.

El presente trabajo contempla tres partes fundamentales:

1) Los sistemas de produccifn y el pequefio agricultor en América,

2) Los sistcmas te procuccién agricola y algunos resultados preli-

minares en =1 CATIE, Turrialba, Costa Rica y
3) La problem&tica de la transferencia de tecnologfa al pequefio

agricultor,

LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y EL PEQUENO AGRICULTOR EN AMERICA LATINA:

La produccién de alimentos en los pafses de América Latina aumenta
a un ritmo que no llega a equilibrar el crecimiento demogr&fico de 1los
mismos, Las estadfsticas de los (ltimos afios revelan que la participa~
cibn del sector agrfcola en el producto interno bruto no s6lo no aumen-
ta en la forma esperada sino que, en muchos casos, disminuye alarmante=
mente,

Amé€rica Latina, con una tasa de crecimiento poblacional de 2.%
en promedio, entre 1962 y 1970, no produce la cantidad necesaria de alie
mentos b&sicos para mantener esa poblacién creciente. Asf por ejemplo,
en 1970, América Central import6 el equivalente de 20 millones de dfla-

res (US$) en forma de granos alimenticios o semi-elaborados.

* Edafflogo, Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales, CATIE, Tu=
rrialba, Costa Rica,
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Un breve recorrido por diversos pafses nos muestra los siguientes
hechoss En Centroamérica, en E1 Salvador porejemplo durante el afio 1971
se sembraron 102,300 hectéreas de mafz nativo y 27,300 hectéreas de mafz
me jorado asociadoc con otros cultivos de un total de 210,250 hectéreas de
maize E1 sorgo, asociado con otros cultivos cubrfa un 4rea de 112,000 hec
térea de sorgo, De 39,000 hectéreas cultivadas con frijol, 15,000 hecté-
reas correspondfan a asosiaciones con otros cultivos,

En otras palabras, asociaciones de mafz con sorgo o mafz con frijol
son muy comunes en toda el 4rea centroamericana, de manera que no es aven
turado manifestar que m&s del 60% de frijol producido en América Central

. provienede sistemas asociados con mafz y que una proporcifn mayor de mafz
proviene igualmente de sistemas asociados con diversos cultivos como sorgo,

hortalizas étc. AR su vez, en América Central el 90% de los productos alimen
ticios consumidos son producidos en el Area y m4&s del 75% de esa produccibn
proviene de pequefios agricultores que poseen o trabajan en unidades de pro
duccibn inferiores a 5 hectfreas.

En América del Sur, en Colombia se estima que un 85% del frijol es
producido en asocio con mafzj mientras que aproximadamente el 70% de los
alimentos consumidos en el pafs provienen de pequefios productores en uni=-
dades de produccién menores a 10 hectéreas.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) ha producido recomenda—
ciones técnicas stbre especies, variedades, 8pocas de siembra, modalida-
des de siembra y tecnologfa en general para varios de los sistemas de cul
tivos de las zonas altas de los Andes de Colombia,

No es aventurado manifestar que la situacifn en otros pafses como
Perd, Ecuador, y Bolivia puede ser similar a la de Colombia o con un mayor
porcentaje de pequefios propietarios en la regifn andina donde el tipo de
combinaciones de cultivos es alin m4s variado que en las regiones bajas,
asf, predominan asociaciones varias de haba, papa, quinoa (gg. guinoa’,
Chocho o tarui (L, mutabile) oca (0 tuberosa), ulluco o melloco (U ullu-

cus), trigo, cebada, hortalizas etc.
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En el noreste brasilefio predominan las asociaciones de mafz, frijol
y algodén arbfreoj en las &reas montafiosas de Minas Gerais predomina las
asociaciones de mafz y frijol, hortalizas y yuca. En la hoya Amazénica
y las llanuras de Venezuela y Colombia los cultivos dominantes son la yu
ca asociada con mafz y frijol,

A diferencia de los cultivos llamados de granos b&sicos o alimenti-
cios, otros denominados de exportacién, como caffa de azlcar, café, cacao
y banano entre los de mayor importancia, son tfpicos de sistemas monocule
turales, a pesar de que pueden permitir su asociacién entre sf{ o con cul=-

tivos b4sicos de ciclo corto, En el 4rea centroamericana por ejemplo, es
com@n la asociacifn de frijol o m&fz con cafia de azficar y bananc con cacao
(en la etapa de establecimiento del cacac).

La eficiencia de produccifn de estos cultivos, considerados en sise
temas monoculturales es més elevada que la de cultivos bésicos en sisto-
mas policulturales debidos a ques

a, Por sus caracter{sticas, son cultivos propios de grances agricule
tores que poseen gran disponibilidad de los recursos tierra y capital, que
les permite hacer usc directo de los resultados de una investigacién que
parece disefiada especificamente para este tipo de agricultor.

b. Son de mayor adopcién para condiciones de produccifn estable y
sostenida, ya que son capaces de producir un reciclaje més completo y efi
ciente de nutrimentos,

ce Como consecuencia de (b) son de mayor capacidad para mantener un
grado adecuado de fertilidad del suelo, a la vez de un mejor autocontrol
de malas hierbas,

de En muchos aspectos, los cultivos perennes se asemejan m4s a los -

componentes del ecosistema de trépico solar, mejor proteccifn del suelo
contra la accifn erosiva de las lluvias o del escurrimiento de eguas de
1lluvia, mejor control de condiciones de humedad y temperatura del suela.
Sin embargo, es obvio que en las circunstancias actuales, en la mayor{a

de nuestros pafses, un porcentaje considerable de la poblacifn (75% en el
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&rea centroamericana) se encuentra en el sector rural y una gran mayorfa
de los agricultores, especialmente productores de cultivos b&sicos poseen
extensiones de tierra que los califican de pequefios agricultores y los cua
les diffcilmente pueden dedicar sus esfuerzos hacia la produccién extensi-
va de cultivos de exportacién,

Es indudable y digno de mencionar los esfuerzos realizados tendien=
tes a la produccibn de variedades me joradas de alta produccién en cultivos
anuales, como los llamados "granos milagrosos" de la revolucifn verde, pe-
ro no debemos, olvidar tampoco que estas variedades, para manifestar su cae
pacidad potencial genética, requieren de grandes insumos de agroqufmicos
en general, consiguientemente se colocan lejos del alcance del pequefio agri
cultor, cuyo recurso mayor es el de mano de obra, y poca disponibilidad de
recursos tierra y capital, con el agravante de que el pequefio agricultor es
por tradicifn de tipo "policultural" y no "monocultural,

Actualmente existe un vasto conocimiento de diversas disciplinas apli
cables a cultivos individuales, como variedades, précticas agrfcolas etc.,
peroc existe también un gran vacfo en su aplicacifn a sistemas policultura=
les en los que se hace un uso intensivo de los suelos como caracterfstica
fundamental.,

Finalmente, el problema del pequefio agricultor en América Latina no
se reduce a la seleccifn de mejores cultivos y variedades, condiciones cli
méticas y de manejo o a la seleccifn de tecnologfa adecuada para las combi
naciones de los cultivos seleccionados, sino que es mé4s complejo ya que de
be considerar aspectos de mercado, facilidades de crédito que respalden la
intensificacibn de sus actividades, alimentacién, salud y condiciones geng
rales de vida.

LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y ALGUNOS RESULTADOS PRELIMINARES EN EL CATIE,
TURRIALBA, COSTA RICA. A partir de junio de 1973 al producirse el cambio
-de estructura del Centro Agrondmico Tropical de Investigacifn y Ensefianza,
CATIE, el Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales concentré sus acti

vidades de investigacifn en un proyecto fnico denominado Desarrollo de Sig
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temas Agrfcolas del Trépico Americano, con 8nfasis en el pequefio agricul-
tor. A este proyecto dedican sus esfuerzos los diferentes especialistas
del Departamento roalizando-estudios de tipo interdisciplinario,

Las razones que respaldan el nuevo enfoque de la investigacién que
realiza el Departamento de Cultivos y Suclos Tropicales del CATIE, son el
resultado de un diagnfstico del 4rea centroamericana efectuado, por el mis
mo Departamento con base en datos censales de los diferentes pafses, los
que a su vez permitieron promover la primera Conferencia sobre Sistemas de
Produccién Agrfcola para el Trépico con &nfasis en América Central vy el
Caribe, realizado en el CATIE del 25 al 27 de febrero de 1974, Esta ha
sido presentada y comentada en diversas reuniones a nivel nacional e ine
ternacional.

Los resultados del diagnfstico del 4rca centroamericana, antes men-—
cionado puede ser resumidos en los siguientes puntoss

l. En América Central, conforme la poblacifn aumenta m4s all4 de
los 15 millones de habitantes, a un ritmo de 3% anual, aproximadamente
un 30% de esa poblacién total, compone la poblacibn econbmicamente actie
va, 0 sea, la fuerza de mano de obraj con un incremento anual de aproxie
madamente 150,000 habitantes a esa fuerza laboral., Como el 75% de la
poblacifn se encuentra en el 4rea rural, de esos 150,000 nuevos trabaja=
dores al afio, aproximadamente 100,000 son campesinos.

2. 175% de las unidades de produccién son de S5 hectéreas o menos Yy
aproximadamente un 81% son de 20 hect4reas o menos, lo que demuestra que
ol mayor n@mero de unidades de produccién se cncuentra en la categorfa
de pequefias unidades de produccién (Cuadro 1),

3. Con base en el némero de unidades de produccién en el 4rea (apro
»imadamente 1.,200,000) y el tamafio de las mismas, se determinf que el mafz
y frijol son dos de los mayores generadores de manc de obra, indicando que
ambos cultivos son los m&s comunes y adaptados a fincas pequefias. Otras
cultivos como arroz, cafia de azficar y algodbn son propios de fincas media=-

nas y grandes, que utilizan menos mano de obra y m&s maquinaria.






4, Los sistemas tradicionales, considerados de tecnologfa primie
tiva, incluyen varias modalidades de distribucién ocspacial y cronolégi-
;ca , tales como rotacional, asociativa y mixta (cultivos méltiples).

5¢ No existen en el 4rea programas de investigacién dirigidaos al
pequefio agricultor que permitan la elaboracién dc "paquetes tccnolégi-
cos" adecuados y que guarden relacifn con las condiciones econfmicas vy
sociales del pequefio agricultor,

Con base en la informacién mencionada se disefi6 un experimento cen
tral en condiciones de campo, mayores objetivoss

l, Probar la eficiencia de los sistemas tradicionales de cultivo,

2., Desarrollar tecnologfas y alternativas m&s eficientes con los
mismos cultivas,

3. Determinar y estudiar los factores ff{sicos bi6ticos y ecolfgi=
cos del medio que afectan la produccifn y buscar soluciones pa=
ra controlarlas,

Los cultivos seleccionados para el experimento son aquellos que cons
tituyen la base de' la dieta dldrla de un gran porcentaje de la poblacién,
tanto rural como urbanaj ellos son el frijol, mafz, arroz y yuca: se inclu-
y8 también el camote por considerarlo de gran potencial de insumo en el
&rea,

El disefio de los sistemas se basf en el concepto fundamental de 1la
gradiente de presién de uso del suelo, que se define como la condicifn de
exigencia o demanda que cjerce un cultivo o asociacifin de cultivos en de=
terminado suelo y bajo determinadas condiciones ambientales y de manejo.

El experimento comprendib 54 sistemas principales con 4 subsistemas
cada uno, Los principales sistemas simulan una amplia gama de distribu=
cifn espacial y cronolfgica de los cultivos seleccionados y que van desde
el sistema monocultural hasta las combinaciones de dos, tres, cuatroc y cin
co cultivos, considerados en el perfodo de un afio (noviembre de 1973 a oc=
tubre de 1974), Los subsistemas simulan la gradiente de presién de uso
del suelo, identificado por tipo de cultivo, ciclo vegetativo, grado de

superposicién de cultivos y grado de tecnologfa aplicada,
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El frea experimental total fue de aproximadamente 5 hectéreas y el
tamafio de parcela experimental fuc de 436 m2 con subparcelas de 109 m2
cada una,.

Se consideraron densidades promedio de siembra y las distancias
y modalidades de siembra se ajustaron a précticas reales adoptadas por
el pequefio agricultor, La densidad de siembra de cada cultivo se mantu-
vo independientemente de las combinaciones establecidas, mientras que la
modalidad y distancias de siembra cambiaron segln el grado de tecnologfa
aplicado en el sistema. En esta primera fase experimental se dié mayor
importancia a la factibilidad agronfmica de los sistemas, con desmedro
de le.parte estadfstica del discfio propiamente dicho.

Serfa demasiado prolongado el tiempo requerido para una presenta-—
cifn de los resultados totales obtenidos en el primer afio experimental,
raz6n por la que a continuacifn se presentard en forma resumida resulta
dos de 25 sistemas seleccionados, representados esquem&ticamente en la

Figura 1, con las siguientes observacioness:

l, Los 25 sistemas sc agrupan en 14 tipos de distribucifn espa~
cial y cronolfgica de cultivos,.

2. Los grupos 1 a 8 consideran fundamentalmente componentes con
idéntica época de siembra y épocas variables de cosecha.

3. En los grupos 9 a 14 los componentes presentan m4s de una
8poca de siembra haciendo el méximo uso (en tiempo) del suelo,.

4, Los grupos 5, 10 y 11 son de alta tecnologfa soclamente, los
restantes consideran 2 grados de tecnologfa, alta (A) y baja (B), que
se diferencian finicamente por presencia o ausencia en la aplicacifn de
fertilizantes respectivamente,

5. La gradiente de presibn de uso del suelo estd dada por el ti-
po de cultivo y su distribucién espacial y cronolégica.

Los resultados obtenidos fueron ecvaluados desde el punto de
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vista agronfmico y econfmico-social y que se resumen de la siguiente mane-
ras |

En general, el ndmero de plantas establecidas result§ bajo debido a
cendiciones ffsicas del suelo (capacitacién y encharcamiento), competencia
entre cultivos y aspectos sanitariose.

Los rendimientos y la produccién de biomasa, tanto cn monocultivos
como en polfcultivos, fucron mayores en alta tecnologfa., A su vez, dentro
de cada nivel de tecnologfa, los policultivos rindieron m4s que los mono=-
cultivos tanto en producto total @til como en biomasa (Cuadro 1), En efece
to, los fndices de uso equivalente de tierra (UET), con referencia a los
niveles de tecnologfa alta y baja, muestran que todos los sistemas policul
turales son agronfmicamente eficicntes, destacéndose los sistemas F Y = M,
F=M=My, F M=M y M Y=C, Algunas de las formas de plicultivo en baja tecno=-
logfa resultaron similares en eficiencia a los respectivos monocultivos en
alta tecnologfa.

Dentro de la tecnologfa alta, el uso de fertilizantcs resultf ser uno
de los factores m4s importantes quc determinaron los rendimientos obtenidos,
Aparentemente los sistemas policulturales hacen uso més eficiente de los fer
tilizantes si se considera que las cantidades aplicadas son inferiores a la
suma de los requisitos individuales de las especies componentes del sistema,
En orden decreciente la eficiencia de los clementos fortilizantes como for-
madores de producto Gtil fues K N S P

Las enfermedades diseminadas a través del aire fueron m&s cvidentes
y de mayores consecucncias c¢n los monocultivos que en los policultiveos. En
estos Gltimos, unas especies actlan como barreras naturales que impiden la
libre diseminacién de infculo. For el contrario, algunos policultivos,-
por la creacifn de microambientes de alta humedad relativa y sombra, fa=
vorecieron el desarrollo de otrds tipos de enfermedadess Todos los cultie
vos, entre junio y julio sufrieron el ataque de Phyllophaga sp, lo que

afecto negativamente los rendimientos,.
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La cantidad de malas hierbas fue menor en los sistemas policultura=
les y de baja tacnologfa que en los sistemas de monocultivo y de alta tec
nolog{a,

La biomasa (Kg/Ha.) producida por Kcal de energfa solar fotosint&ti-
camente activa recil ida durante la permancncia del sistema, fue 36% mayor
en los sistemas biculturales y 40% mayor en los triculturales comparados
con los monocultivos,

A pesar de que el aporte energbtico en la mayorfa de los sistemas
proviene fundamentalmente de carbohidratos y grasas, los sistemas policul
turales aparecen como m4s productivos desde el punto de vista nutricional,

Los sistemas mono y biculturales con componentes de ciclo vegetativo
similar, como frijol y mafz, presentan una distribucién m#s uniforme do
uso de mano de obra quo ciertos sistemas policulturales con cultivos ci-
clo vegetativo muy diferente, como aquellos on donde participa la yuca,

En los sistemas de tres cultivos, la cantidad de jornales totales
necesarios para deshierbas fue mayor que en los monocultivos debido a la
dificultud que implica el movilizarse dentro de un 4rea casi completamene
te cubierta de vegetacién.

Los sistemas policulturales entre los cuales se destacan F¢ Y,
F';}I'I? Y y F$ Y= M, son los que proporcionaron mayor retorno por dfa
por ciclo y por afio, hacen mejor uso de la mano de obra y aportan nutrien
tes que pueden balancear mejor una dieta,

' os resultados prcliminares obtenidos en este trabajo demuestran
ques

1, Los sistemas que incluyen cultivos méltiples, asociados o mix=
tos Pueron en general més cficientes en produccibn de alimentos y biomasa
que los mo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>