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LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS DEL
COMPLEJO AGROPECUARIO - AGROINDUSTRIAL :
Una Propuesta de Estudio.
Lino A. Clemente R.
1.UN MARCO DE REFERENCIA FARA EL ESTUDIO.

Articulaciédn sectorial., industrializacidén y macroeconomia.

De acuerdo a los planteamientos de la CEPAL (1990) para la

década de los noventa la regiédn -—-ALyC—- deber& enfrentar el reto
de mejorar sustantivamente los niveles de "encadenamiento
sectorial" entre el sector industrial vy las actividades

econtdmicas basadas en la explotacidn de los recursos naturales vy
servicios de apoyo. Asi como tamhién, superar la base tecnoldégica
de los sectores productivos con mayor capacidad de articulacién
dindmica a la economia mundial.

For su parte, el Instituto Interamericano de Cooperacidn para

la Agricultura (IICA) —-—a través del Flan de Accidon Conjunta para
la Reactivacidn de la Agricultura en América Latina y el Caribe
{FLANALLQZ) -- ha enfatizado también los problemas de la

"articulacidn  intersectorial” y ,adicionalmente, a propuesto la
necesidad de ver a la agricultura como un sector ampliado
denominado "COMFLEJO AGROFECUARIO - AGROINDUSTRIAL". En este
conplejo el creciente flujo de productos del sector primario
hacia el sector agroindustrial y los crecientes encadenamientos
malticsectoriales —-via insumo-producto-—-implican que ha ocurrido
un  redimensiovnamicnto de  la  agricultura. Fifeiro (1987) Yy
Fomareda (198%7)

Recientemente, la Secretaria Permanente del SELA ha elaborado
un examen colectivo de las politicas vy estrategias de
industrializacidn idobneas para impulsar el crecimiento vy la
modernizacidn del aparato productivo asi como para mejorar 1los
términos de la participacidon de 1la regiéon —--ALyC—-—— en el
sistema econdmico internacional. Este esfuerzo concluye, entre
otras cosas, que la industrializacidn es un aspecto fundamental
del proceso de desarrollo Y abarca el conjunto de
transformaciones que tipifica el tréansito hacia estructuras
modernas de organizacion econdmica y social,ver SELA (1991).

En el c¢aso del Banco Mundial y el BID, éstos han venido
trabajando en la implantaciédn de programas de ajuste estructural
y sectorial con las respectivas reformas a diversos niveles. Sin
embargo, actualmente se observa una mayor preocupacién no s6lo
por el proceso de ajuste, sino también por la capacidad —-
econotmica, politica ¢ institucional-- del pais para mantener ,en
el tiempo, las reformas iniciadas y ,al mismo tiempo, garantizar
s incidencia positiva en el proceso de desarrollo econdbmico a
mediano y largo plazo. Fara ello se requiere garantizar la
"estabilidad macroecondmica” como elemento indispensable, ver
Banco Mundial (19791), Clemente (1990) y FCA-IICA (19920).
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L.a transtformacidn sectorial.

El desarrollo econdmico casi  siempre ha ocasionado una
alleracion de la composicitn sectorial del producto interno
bruto. En este sentido, la proporciédn de la agricultura en la
produccion y en la generacion de empleo ——que tipicamente es alta
al comienzo del proceso-— empieza a disminuir ,y la de 1la
industria manufacturera comienza a aumentar. Segun estadisticas
del Banco Mundial en los palises de bajos ingresos la proporcién
del sector industrial aumentd de 27% en 1965 al 34% en 1988, en
circunstancias que la agricultura bajéd del 424 al 317%. Asimismo,
se observa una variacion similar en la proporcion del empleo
correspondiente a cada sector, aunque la agricultura sigue siendo
el principal empleador en numerosos paises en desarrollo.

For otra parte, el radpido crecimiento agricola se ha vinculado
a la industrializacidén y al incremento continuo de la produccibn
y la productividad globales. En este sentido, estudios realizados
por el Banco Mundial ——en una muestra de treinta (30) paises en
desarrollo-— han constatado que el producto y la productividad se
incrementan  con menor rapidez cuando el crecimiento agricola es
bajo. Asimismo, algunos avtores han sefalado que la
"indusirializacidn” de la agricultura surge como  un proceso
necesario v resultante del cambio tecnoldgiceo, la urbanizacion vy
las crecientes relaciones comerciales internacionales.

El crecimiento econtmico como parte fundamental del proceso de
dezsarrolio tiene como condicidn necesaria la edistencia de wn
proceso de asignacidn de recursos que refleje de manera explicites
aspettos tales como: la disponibilidad relativa de factores, la
estructura tecnolbgica -~y organizacional-—- existente y
previsible a futuro en los niveles empresariales; y, los precios
internacionales como medio de relacionarse el pais con el resto
del mundo (RDM).

Esta realidad de cambicos estructurales exige ,como expresion
concreta del "proceso de modernizacidn®, el manejo de
instrumentos analiticos cuantitativos que permitan evaluar
relaciones intersectoriales vy macroecondmicas simultéaneamente
donde se reflejen las vinculaciones del COMFLEJO con el resto de
los sectores de la economia de una manera explicita. Asi como
también, su incidencia en variables de politica econdmica tales
como: distribucidén del ingreso, niveles de consumo minimo vy de
empleo, desarrollo rural, encadenamientos, inflacidén y otras. Un

caso especial serd la evaluaciédn del impacto de los "FLANES
ESFECIALES DE INVERSIONES" sobre el propio COMPLEJO y el resto de
la economia —-— ejem. el Flan ASIL-—.

Comercio internacional y estabilidad macroecondmica.

Debe tenerse en cuenta que el comercio internacional tendra un
lugar cada vez mas relevante como factor de crecimiento econbmico
y de bienestar social. De alli que todos los paises del mundo -—-
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grandes, medianos, pequefios, desarrollados ¢ en desarrollo,
europens o lalinoamericanos-- se estan planteando estrategias
diversas para incrementar su participacidn en las corrientes de
comercio mundial.

En  dicho escenario hay que tener presente que el Estado y los

Gobiernos Juegan un  papel importante en la competencia
internacional. no porgue puedan crear la capacidad de competir de
los agentes econdmicos nacionales, sino porque pueden

influenciar la, ver Porter (1990). Desde este punto de vista,la
estabilidad macroecondmica y su sincronizacion con las politicas
sectoriales vy microecondmicas son elementos indispensables para
que: el crecimiento sea duradero, asi como también su articulacién
con las reformas estructurales -——comerciales y otras—— en
procesw, ver Banco Mundial (1991).

Un aspecto esencial en la relacidn existente entre un pais y el
RDIM es la ceracterizaciodn del medio ambiente internacional y de
los actuales y/o potenciales socios —--o rivales—-— comerciales.
Segun diversos autores la homogenizacién de los patrones de
consumo, cuwlturales, estilos de vida y técnicos hace posible
£l veo del término "globalicacidn" de la economia.

o este contexto, las relaciones de un pals con el RDM  tienen
una  significacidn muy especial debido a que las mismas son  un
elemento dinamizador de la modernizaciodn del aparato productivo.
Teniendo como marco de referencia esas vinculaciones se debera
definir la manera de insercidon del pals ,en el mercado mundial, vy
le forme Jde competir cada uno de los sectores productivos del
mismo en la ecenomia global.

Estas tendencias mundiales tienen una contrapartida
organizacional, tanto a nivel de paises como de empresas. A este
Wltimo nivel las caracteristicas de los mercados obliga a la
realizacion de "alianzas estratégicas" nacionales e
internacionales si se pretende competir en mercados ‘'crecientes"
a nivel internacional, ver Ohmae (1985). De esa manera es posible
el desarrollo, la adgquisicidn y la comercializacidon de la
tecnologia, compartir canales de distribucidn, incrementar
volumenes de produccion y adaptarse ,de manera flexible, a las
exigencias de las aperturas comerciales entre otras ventajas. A
nivel de pais, el proceso de '"globalizacién® exige la
conformacion de espacios econdmicos ampliados y la existencia de
marcos institucionales adaptados a las nuevas realidades, ver
Forter (1986).

Reforma comercial vs. Desempero sectorial y empresarial a nivel

doméstico.

En todos los programas de ajuste estructural y sectorial
vigentes en diversos palses en desarrollo —--desde 1979-—- se han
propuesto ,entre otras, "reformas comerciales" las cuales ,en
principio, deberian afectar el desempefo y la.competitividad. de
los sectores productivos nacionales. En este sentido, se
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argumen ity gue un sistema comercial mds "liberal" es deseable
debido a gue permite obtener mayores niveles de eficiencia: en la
Aas1gnac 2On de recursos, en la formacion de los precios y a nivel
productivo. Ver Caves (1985), Krugman (1986) y Tybout (198%9).

lLa eficiencia en la formacidon de los precios se establece en
base a la relacidn entre el comercio y la estructura de los
mercados. La esencia del argumento se sustenta en el hecho de que
un mercado doméstico caracterizado por barreras de entrada cuando
se  oncuentra expuesto a la competencia internacional deberla
reducir el poder de mercado de los productores domésticos. Esta
nueva situacidn afectaria las decisiones empresariales a nivel de
fijacidn de precios y niveles de produccidn provocando m&argenes
de ganancias menores.

For su parte, la eficiencia a nivel productivo se refleja a
través de la eficiencia: en la escala de produccidén y técnica
respectivamente, ver Corbo et.al. (1988). Existen diversas
razones de porque un régimen comercial menos proteccionista
incrementa la eficiencia en la escala de producciédn. Frimero, el
incremento en el comercio amplia el mercado potencial de las
empresas el cual podia ser reducido para la produccién eficiente
de bienes que presentan rendimientos a escala creciente en 1la
situacion iniéial. Segundo, en mercados domésticos protegidos
caracterizados por rentabilidodes excesivas la libre entrada de
empresas  y ]l comercio reducen los margenes de ganacias y ,en
CONSEIUENL LA, s desestimularia la entrada de empresas

inefilcicntes.

U régimen comercial mas liberal contribuye también a una mayor
eficiencia técnica debido a las razones siguientes: primero, una
mayotr competencia desde el xterior obliga a las empresas
domésticas a adoptar nuevas y mas eficientes tecnologias que
reducen la ineficiencia X y las pérdidas en el uso de insumos
intermadios; segundo, una mayor apertura al resto del mundo hace
menos  restrictivo el acceso a las divisas y ,por lo tanto, es
poseible tener acceso a bienes intermedios y de capital importados
lo cual se traduce en tecnologias mas avanzadas; tercero, una
economia mas abierta al comercio internacional tiene una
capacidad mayor para capturar el progreso técnico gue se genera
en el RDM, ver Nishimizu & Robinson (1984), Nishimizu & Page
({1986) y Romer (1989).

A  pesar del sentido comin de los arqumentos presentados hay
auntores -- Bhaghati (1988) y Rodrik (1988) —— que han refutado
algunos de los planteamientos previos, ya que cambiando los
supuestos basicos de los modelos se pueden obtener resultados
contrarios a los mencionados. En virtud de ello se tiene que las
ganancias potenciales en materia de eficiencia productiva vy
menores dislorsiones monopollsticas u oligopolisticas en una
ceonomia estan sujetas a evaluaciones empiricas que lo confirmen,
ver Havrylyshyn (1989).
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no oeste nivel se deberia evaluar el desempefo de las ramas de

actividad econdmica segun  se  reflejan  en las Encuestas
Industriales incorporando variables que recogan no solamente los
cambios estructurales —-Chenery & Syrquin (1989)-—-, sino también

criterios de organizacion industrial que permitan evaluar de una
manera mas rigurosa la "conducta empresarial”" ,durante el proceso
de estabilizacidn y crecimiento, debido a que los procesos de
cambio estructural afectan de manera diferencial a los diversos
sectores dependiendo de la "estructura de sus mercados" y ambos
factores influyen ,a su vez, en su eventual desempero. Otro
aspecto a evaluar es el nivel de protecciédn nominal y efectivo de
las reformas arancelarias. Asi como también, la evolucidn de 1la
productividad total de los factores y el costo doméstico de 1la
divisa como indicadores de competitividad internacional a nivel
sectorial, ver Nishimizu & Fage (19864).

Reforma comercial y desempefo gerencial.

A nivel empresarial el proceso de reforma comercial se debe
reflejar en el papel activo de los gerentes de empresa y en la
estrategia empresarial definida en base a las nuevas realidades
existentes del comercio internacional a nivel subsectorial. En
este orden de ideas debe seralarse que la uwnidad béasica de
andlisis para entender la competitividad es la INDUSTRIA, ver
Forter (1980).

Una industria es un conjunto de empresas produciendo bienes y/o0
servicios que compiten entre ellos. Asimismo, se define una
industria como estratégicamente distinta cuando esta incluye
praoductos que presentan fuentes de ventajas competitivas
diferentes. For lo tanio, pueden existir industrias relacionadas
que elaboran productos, comparten consumidores, tecnologias vy
canales de distribucién, pero con requerimientos de ventajas
compatitivas diferentes.

Considerando que la INDUSTRIA es el lugar donde se gana vy/o
pierde la ventaja competitiva entonces las empresas ,a través de
s estrategia competitiva, tratan de definir y establecer una
manera de competir en su industria que sea rentable y sostenible
en el tiempo. No existe una estrategia competitiva dnica, sino
estrategias mas apropiadas para una determinada INDUSTRIA vy
habilidades empresariales especificas. Existen dos aspectos
basicos -~y din&micos-—- para la selecciédn de una estrategia
competitiva: primero, la estructura de la industria donde 1la
empresa compite; y, segundo, el posicionamiento de la empresa en
la industria respectiva, ver Forter (1980).

Los planteamientos anteriores reflejan la necesidad de integrar
en cualquier andlisis de ventajas comparativas y/o competitivas
perspectivas —~-—y herramientas analiticas—— de diferentes
procedencias las cuales permiten destacar aspectos relevantes
para diferentes agentes involucrados en el proceso, tales como:
los disefadores de politica y los gerentes de empresa, ver

. Clemente (1989b) y Forter (1985 y 1990).
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Hacia un  estudio integral del "Complejo Agropecuario -
Agroindustrial”.

Recientemente se concluyd un estudio titulado "VENTAJAS
COMFARATIVAS DEL SECTOR AGROFECUARIO EN VENEZUELA" LFCA-IICA
(1990), donde se analizan aspectos multisectoriales Yy

microecondmicos que permiten identificar a ambos niveles de
agregaciédn aquellos sectores y rubros agropecuarios que presentan
ventajas comparativas definidas en base a la eficiencia econdmica

--costo doméstico de la divisa (CDD) vy costo de recursos
internos (CRI)--, a&dicionalmente se reportaron los niveles de
encadenamiento sectorial -—--hacia atrds y hacia adelante-——, vy

finalmente las tasas de proteccidn nominal y efectiva sectoriales
"antes" y "después" de la reforma comercial agropecuaria iniciada
en 1990.

For su parte, los rubros agropecuarios identificados con
ventaja comparativa fueron desagregados por niveles tecnolédgicos
y ubicacidn geografica respectivamente jerarquizandose en base a
la rentabilidad financiera y econdmica y a la relacién CRI vs.
precio de cuenta de la divisa, ver FCA - IICA (1990).

Aunque el estudio seralado recoge indicadores de interés para
los dos agentes sefalados --es decir, diseffadores de politica vy
yerentes de empresa-— no profundiza en aspectos empresariales
de importancia vinculadose a 1la organizacidédn industrial Yy
gerencial, tales como: la estructura organizacional de las
empresas respectivas, la estructura del mercado de las industrias
--nivel de concentracién vy otros—-— y su incidencia sobre el
comportamiento y desempefo empresarial, la posibilidad de
discriminacion de precios, la importancia que la propiedad de los
activos -—- en manos de nacionales y/o extranjeros—— puede tener
sobre el desempero empresarial, el compromiso exportador de los
empresarios Yy el proceso de adaptacién tecnoldgica Y
organizacional a los programas de ajuste estructural y sectorial
vigentes.

Otra limitacion del estudio sefalado es la no inclusibn de
manera desagregada del sector AGROINDUSTRIAL con lo cual no fue
posible evaluar de una manera integral y detallada el desempefo
del complejo AGROFECUARIO - AGRPDINDUSTRIAL en el proceso de
ajuste. s yct Vs QA%an}-rav“~-rL-,_

Asimismo, el estudio no profundizdé -en 1la elaboraciotn de
instrumentos cuantitativos multisectoriales que permitieran
evaluar de manera integral los "paquetes de politica" -—--macro,
sectorial vy micro-— que se han venido implantando ,en el palis.
Sin embargo, se elabord una matriz de  insumo-producto
desagregando el sector agricola a nivel de grandes agregados
subsectoriales. Este esfuerzo permitid ampliar el trabajo
realizado de manera conjunta por el BID y CORDIPLAN en la
determinacidon de "razones de precios de cuenta —-—-RFC-- a través
de matrices de "semi-insumo-producto", ya que se calcularon RPC
para rubros agropecuarios y a nivel regional.
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ZJUNA L IMMOFUESTA DE - ESTUDIO FARA EL. COMFLEJDO AGROFECUNARIO -
AGROINDUSTRIAL .

Aungque el papel y la importancia de la agricultura dentro de la
economia de los palses de América Latinma y el Caribe (ALy(C)
varian segun la disponibilidad de recursos, el grado de
desarvollo y las prioridades que establezcan los disefadores de
las politicas. La participacidon de las industrias con base en
loe insumos agropecuarios —-la agroindustria—--— son una fraccion
importante del total de las industrias manufactureras de 1la
regidn, de manera que la participacion del Complejo AGROFECUARIO-
AGROINDUSTRIAL en el FIB supera el 204. En el caso de Venezuela
la relacidn se ubica en torno al 26%4. Asimismo, su 1incidencia
sobre los niveles de nutricidn, el desarrollo rural e inflacibn
es significativa y creciente.

Adicionalmente, el complejo también es una de las fuentes
principales de empleo. Sin embargo, como parte del proceso de
industrializaciétn y la madurez sectorial se ba producido una
disminucién del empleo en el sector agropecuario en términos
absolutos, pero un aumento sostenido al considerar 1 COMFLEJO
debido  al incremento en el sector agroindustrial. For su parte,

Ins politicas macroecondmicas afectan los niveles de precios de
los alimentos, los términos de intercambio entre el agro vy el
resto dee los sectores de la economia -——incluyendo a la

agroindustria-—-, como también los incentivos entre la agricul tura
comercial y la rural.

l.Los  cambios en las politicas macroecondmicas de los programas
e estabilizacidn y ajuste ——estructural y sectorial-— han
repercutido en el complejo. Asi, por ejemplo, las devaluaciones y
la liberalizacién de 1la politica de comercio exterior han
mejorado los incentivos del complejo para los productos
comerciables incrementé&ndose las exportaciones netas del
complejo, mientras que la reduccidn en los subsidios a los
alimentos, como consecuencia de los recortes presupuestarios y la
disminucion del nivel de actividad econdmica, han tenido efectos
negativos en la demanda interna de los productos del complejo.
Las alzas en las tasas de interés -—-reales y nominales—-—,
aradidas a la incertidumbre en el clima econdmico, han inhibido
la inversion privada en el complejo. Mientras que los salarios se
han deteriorado en términos reales. Estos cambios han sido
negativos para el medio rural, ya que su produccidon tiende a ser
intensiva en bienes no comerciables y una fraccidn importante de
su ingreso familiar depende del empleo asalariado.

Ffara economias tan dependientes —-—en su dindmica interna y en
algunous casos en 21 frente externo-- del desarrollo del complejo
agropecuario-agroindustrial como las de Al.yC, el efecto de las
diversas estrategias de desarrollo sobre las politicas vinculadas
al complejo deberia ser obvio. 5in embargo, s&lo recientemente,
con la aparicidn de los programas de ajuste y la necesidad de
garantizar niveles de crecimiento econdmico en el tiempo, se ha



52 1 8 R LA SR E . .EIEEEEREER



E E N EEFEE N FESEENEENNENNN,

togrado  desarrollar  un conjunto de conocimientos que permiten
arnalizar las interrelaciones multisectoriales entre las politicas
econtmicas y el desempeino del complejo de una manera explicita.

Debe tenerse en cuenta que las distorsiones generadas en el
compleio por politicas macroecondOmicas determinadas obligan -——en
algunos casos-—~- & politicas correctivas gque ,en el tiempo,
generan a su vez efectos macroecondmicos de importancia, ver
Banco Mundial (1991) y Clemnente (198%a).

Asi como los efectos de las politicas macro se transmitian al
complejo via politicea comercial y de tipo de cambio, los efectos
macroeconomicos de las politicas asociadas al complejo lo hacen a
traves del deéficit del sector publico, niveles de abastecimiento,
niveles de inflacidn, de desempleo -—-urbano y rural—-- y de
actividad econdmica.

Ahora bien, en base a los planteamientos previos se estima
necesario iniciar un estudio acerca de las "VENTAJAS COMFARATIVAS
Y COMFRETITIVAS DEL COMFPLEJD AGROFECUARIO-AGROINDUSTRIAL" en los
términos definidos en 1 punto primero ,es decir, abordando
arpectos macroecondmicoes, de comercio exterior, sectoriales vy
micropeconomicos respectivamente,

En este sentido, el estudio se plantea como wna fase
complementaria al realizado previamente para el sector
agrepecuario -—--FCA-IICA (1990), ademas se deben incorporar
elementos vinculados al tamarfo y crecimiento de las exportaciones
dee Menesuela en los  dltisos afos, vy  al desempefro de  las
importaciones del resto del mundo. For su parte, los criterios de
celeccidn de las actividades agroindustriales a ser consideradas
e el presente estudio seran el resultado des

- Los rubros que resultaron con ventajas comparativas en el
estudio FCA-IICA (1990).

- Los productos --vinculados al complejo-— importados desde
determinadas regiones del mundo ——ejem. AlLyC, la CEE y EEUU--
que presenten un tamafo y crecimiento significativos. Asi se
incluyen variables de mercado del resto del mundo.

- Los productos —--vinculados al complejo—- exportados desde
Venezuela con un volumen y tasa de crecimiento relevantes.

- Los rubros vy/o circuitos considerados prioritarios por el

gobierno nacional -—-—-ejem. Arroz, Malz, Sorgo, Azucar, Leche,
Oleaginosas, Alimerntos Concentrados para Animales y otros—-—.
- La desagregacién sectorial de la matriz de semi - insumo -~

producto --MSIF-- disponible en CORDIFLAN.

Luego de identificados los subsectores, circuitos y/o rubros a
=S =Ta considerados se iniciard el andlisis a nivel macro-
multisectorial y & nivel intra-sectorial. Finalmente, para
recoger el conportamiento & nivel empresarial se realizarén
estudios de casos.

10
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Lm Jas secciones siquaentes se presentan las cuatro grandes
areas  del presente estudio de una manera mas desagregada con el
fin de identifircar las actividades a ser realizadas, las fuentes
diz  informacidn  requeraidas y los productos que ser& posible
obtener como resultado de dicho esfuer:zo.

SLASFECTOS MACKROECONDMICOS.

A este nivel del estudio se espera construir una matriz de
insumo — producto --MIP-—- desagregando el sector agropecuario vy
agroindustrial en base a la seleccidn subsectorial seleccionada;
asimismo, se espera desagregar el sector agricola en la MSIFP -
dispuonible en CORDIFLAN-- y luego actualizarla debidamente de
manera de estar en condiciones de entregar nuevos estimados de
RFC oportunamente, ver Clemente & Fuente (1989) y Parot (1989)
respeclivemente.

Luego de disponer de 1la MIP se construird una matriz de
contabilidad social ~-MCS—-- la cual permitirad representar al
COMFPLEJD en el entorno macroecondmico, ya que se detallan cuentas
referidas a: los factores de produccidén, instituciones,
actividades productivas, cuentas de capital -—-—ahorro e
inversidn—— vy resto del mundo.

Las HMCS tienen tres objetivos principales: primero, organizar

la anformacion econdmica y social de un pais —-—o regidon—— para un
per lude de tiempo en forma coherente e interdependiente, de
manera tal gquae las transacciones corrientes o de capital

presoentes  en ellas guardan un méximo de consistencia. For ello
ltas  MCSE  puaden cer una guia significativa para indicar qgue
aspectos de la economia —-—global y/o0 sectorial-— se deberian
estudiar con mas detalle y eventualmente modelar, o a que nivel
seria conveniente instrumentar politicas que impliquen cambios o
transformaciones. Esta peculiaridad de la matriz permite definir
los otros dos objetivos a saber: una guia para la construccién de
modelos multisectoriales plausibles; vy, finalmente, detectar
aspectos relevantes que requieren la formulacién de politicas,
especialmente "paquetes de medidas".

En =i mismas, las MCS no son modelos sino instrumentos
flexibles y claros para organizar la informacidn econédmica en
forma coherente. Este esfuerzo de coherencia es altamente
valioso, sobre todo en &mbitos. donde existen distintos tipos de
problemas respecto a las fuentes de informacién.

Desde el punto de vista formal, las MCS son simplemente una
tabla o© cuadro de doble entrada —-—es decir, una matriz—— donde
las filas vy las columnas representan cuentas o "agentes
econdmicos”". Las entradas de la matriz, en el sentido de las
filas son "ingresos" de la cuenta respectiva y en el sentido de
las columnas son "egresos". En las MCS, las cuentas que aparecen
en las filas y ctolumnas son las mismas y deben aparecer en el
mismo orden. Los totales de ingresos y egresos de uwuna cuenta
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eepecifica deben estar "balanceados" --o equilibrados—-— ,es
decir , para cada cuenta el total de "ingresos" es igual al total
ther "wgresos", similar a los balances de la contabilidad nacional.
En Fyatl & Round (198%) se presenta la MCS como un instrumento de
planificaciédn con diversas aplicaciones. Ver la figura siguiente
donde se detalla la estructura tipica de una MCS.

En cierta manera las MCS pueden considerarse como una version
expandida de las MIF, las cuales son también un formato de
contabilidad de doble entrada, precursoras de las MCS. Al
analizar la relaciédn entre la MIP y la MCS es posible identificar
cemejanzas y diferencias entre estos dos sistemas de contabilidad
ccondnica.

Sin embargo, la diferencia conceptual entre ambas se refiere al
hecho de que la MIP registra sdlo informaciédn relativa a las
relaciones entre las cuentas de produccidn y las otras cuentas,
pero no registra las relaciones que tienen entre si estas otras
cuentas —-—factores de produccion, instituciones, ahorro e
inversion y resto del mundo-—, las cuales si aparecen en la MCS.
En consecuencia, en la MIF no aparece la informacidn relativa al
vinculo entre el ingreso factorial y la demanda final, un eslabén

clave para estudiar la estructura de una economia, sus
oncadenamientos sectoriales y la distribucidn -—-—-factorial e
institucional—-— del ingreso. Esto es posible al disponer de la
MCS .

En resumen, las MCS son un formato flexible y consistente para
tregistrar la informacion econdmica en forma interdependiente, que
Ji acueirdo a como sea construida se puede:

- ofrecer uwun marco de referencia para dar coherencia a la
informaciéon econdmica y ayudar a diagnosticar problemas.

- sugerir los tipos de modelos -—-globales y multisectoriales—-
necesarios. Asi como también, los "paquetes de politicas”
posibles.

- evaluar, conjuntamente los modelos, el efecto particular,
multisectorial vy global de los "paguetes de politicas"; en
este sentido las MCS son una herramienta importante para
armar modelos multisectoriales de planificacidn consistente.

4.ASPECTOS DE COMERCIO EXTERIOR.

Al analizar las cifras relativas a las exportaciones
venezolanas en los Ultimos afos se observa que la participacion
e las exporiaciones no petroleras se han venido incrementando al
pasar de 14,3% en 1987 y llegar a 22,74 en 19920. Asimismo, se
puede constatar que la composicidn de las exportaciones no
tradicionales se concentra en productos primarios (w] sUS
der 1vados, basicamente provenientes de las cadenas de aluminio,
acero y hierro, petroquimica, derivados del petréleo, cerémica vy
cemento. Es decir, en su mayoria productos que utilizan de manera
intensiva la energia.
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En utras palabras, la oferta exportable venezolana se encuentra
vion formada  por produclos de bajo grado de elaboracidn, insumos

inlermedios  de origen manufacturero, estandarizados los cuales

tipicamente compiten en base al precio de venta en segmentos del
mercado internacional donde existe un alto nivel de competencia.

Ein  este Lipo de merdcado la estrategia de competitividad exitosa
esta asociada a la capacidad de tener costos mas bajos que los
competidores, bien sea por la disponibilidad de recursos

naturales:s, bajos costos de mano de obra o una combinaciébn de
amlios.

UOtra caracteristica de les exportaciones no 1tradicionales es
gque la mismas tienen una correlacidn negativa con el nivel de
actividad econdmica interna ,es decir, que a mayores niveles de
reactivacion  interna menores niveles de exportaciones. Esto se
debe a gque la "estrategia de exportaciones no tradicionales" en
gran medida, es una estralegia de "exportar excedentes" la cual
se encuentra determinada basicamente por la disponibilidad de
capacidad instalada ociosa.

Este punto se constata al analizar el desempefo exportador
ntre 198% y el pramer semestre de 1991 ,es dwoir, entre 1989-90
la tasa de crecimiento fue mayor gue los periodos 1984-88 y 1984~
86 respectivamente. La situacidn se revierte &1 @ evaluar el
periode 1990-91  donde se observa una calda sistematica de las
mismas en  clircunstancias que el mercado interno se ha venido
recuperando.

hora baen, esdiste un grupo de veinte y ocho (28) productos que
ha mantenido wna tasa de crecimiento de sus wportaciones en
ambos anos. De ellos once (11) corresponden al COMFLEJO
AGROFECUARIO-AGROINDUSTRIAL v ,a su vez, representan en promedio
el F14 de las exportaciones totales. Aunque no es posible
anticipar wh cambio a largo plazo, el comportamiento de estos
productos permite tener una idea de la direccidn que lleva el
mismo. La mayoria de estos productos han presentado un
comportamiento crecliente desde antes de 1988. Ver el cuadro
siguiente.

Acimismo, se observa que el exportador se comporta como un
“monopolista que discrimina precios'", ya que puede separar entre
21l mercado doméstico y el de exportacidn aplicando politicas de
precios diferenciales. En el caso de los exportadores. privados se
obser vaa sistematicamente que el precio doméstico es mayor que el
precio de exportaciédn, mientras que en el caso de los
exportadores pablicos la situacion es inversa. Las hipbtesis de
comportamiento sefaladas deberan ser estudiadas para el COMFLEJO.

Un elemnento esencial en la definicién del patréon de
especializacidn de un pals -—ejem. Venezuela-— en la economia
mundial no es necesariamente a traveés del perfil exportador del
mismn, sino que debe incorporar el punto de vista de las
tendencias mundiales del comercio internacional.
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DISCRIMINACION DE_PRECIOS

P 2= FTREVIUS
PdOﬂl1
Hme
Pexp

DTOTAL = Ddom + Dexp

Ddom = Demoanda en ¢l mercado interno

Dexp = Demanda de exportaciones
Pexp = PFOB + Incentivos (o aranceles )

Pdom; = Precio mdximo en ¢l m. doméstico

Ppoe 2 Te . P,
Q = Produccién totql
Qs = Coantidad consumida en

¢l mercado interno I precio Pdom
) = Cantidad exportada al precio Pexp
Pdom' > Pexp

(Qo-Q1







Dee o des a0 Jos argumentos anteriores se  deben  definir vy,
pucslertormente, coltejar los pérfiles de exportaciones del pals e
Lmportactones del  RDM O en términos de volumenss y  tasac de
Crecumiento con @l fin de identificar posibles "nichos" & ser
eaplotados  por  wn o rubro en particuwlar. Asimismo, para definir
ectratidias  especificas  se requiere identificar claramente no
solamente ¢l rubro, sino también el pals destino. Fara ello se
roequlers elaborar cuadros como los siguientes donde se
identifrcan los destinos —--y voldmenes-—- de las exportaciones vy,
en base a cifras de varios anos, los mercados mas atractivos en
Dase o su tamadno y tasas de crecimiento.

Al mismo tiempo que Venezuela propicia su articulacibdn dindmica
a la economlia mundial ,se deberan adoptar decisiones de politica.
En ese senlido, la presente seccidn del estudio propuesto
suministraria antecedentes cuantitativos a nivel de rubros que
faciliten la definicidn de estrategias de negociacion comercial

e los diferentes foros y ,al mismo tiempo, poner a la
disposicidn de los organismos de promociéon ——publicos, privados e
internacicnales—-  informacidn relativa al pals y al resto del

mando en o materia de comercio exterior.

Ui rener se &@n cuenta gue 2l nuevo orden institucional que =
ha wvenido gesitando sobre la base de la "globalizacidn" del
comercin  y  la internacionalizacion de las empresas, tiende a
configurarse en  torno a bloques regionalescuyo fan Gltimo no
parecier: ser el incremento del proteccionismo en  las regiones
viltes D ContTur an . SAno gue en primer fugar buscan optimizar las
roeedoan Lo soondmicas, aprovechando  fortalecas vy reduciendo
dei 1l adades nacLonales. FPor otra parte, el nuevo perfil
Lecnoldygico v de consumo exXiye espacios econtdmicos ampliados que
permitan aprovechar las economias de escala.

= este sentido, la inlegracion econdmica parece ser una
respuesta  defensiva ante la crisis institucional del sistema de
comercio multilateral ,es decir, un esfuerzo por tener normas de
juego transparentes, predecibles y mutuamente convenidas para el
desarrollo de los intercambios. Los "hombres de negocios" ven en
la integracidn una respuesta al cierre de los mercados;y por lo
tanto., formar parte de un mercado que podria cerrarse es la mejor
manera de minimizar la incertidumbre a futuro.

En ambus casos .,a nivel pals y empresa, se trataria de escoger
mercados Y/ socios estratégicamente de acuerdo a las
perspectivas de desarrollo futuro.

Con la excepcion de la Comunidad kcondmica Europea —-—-CEE-- que
lLieng como mata la formacidn de una union econdmica, la tendencia
4 nivel mundial es hacia la formacion de espacios econdOmicos
ampliados, m=xdiante arreglos de libre comercio entre dos o 2 mas
“0Clus conerciales. Este es el caso del acuerdo Canada—-Estados
Unidos-Mégico, Japébn  y los palses de la Cuenca del Facifico,
Australia y Nueva Zelandia; y, Caricon—-Mercosur-Facto Andino.
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CARTERA DE PRODUCTOS DE EXPORTACION DE VENEZUELA
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PRINCIPALES RUBROS IMPORTADOS POR EE.UU.

Participacién de Mercado de Venezuela. Excluyendo Petréleo, Gas, Hierro y Acero.
miliones. 1987 y 1988

Uss$

RUBROS:
1) &4 Ropa
2) 89 Manufacturas misceléneas NSPF
3) 68 Mirs. de minerales no metal. NSPF
4) 69 Manutacturas de metal NSPF
8) 85 Calzado
6) &4 Papely manutacturas de papel
7) 85 Miados y tejidos
8§ 03 Pescados y preparaciones
8 51 Quimicos orgdnicos
10) 07 Caté, cocoa, téy especias
11) 82 Musebles
12) 05 Vegetales y frutas
13) 11 .Bebidas
i4) 24 Maderay corcho
18) 52 Quimicos innorgénicos
16) 01 Camey preparados
17) &3 Mirs. de maderay corcho
18) @8 Metales no ferrosos
19) 25 Pulpay desperdicio de papel
20) 58 Resinas sintéticas
21) &3 Anicuios de viaje
22) 50 Materiales y producios quimicos
23) 23 Hule crudo y simético
24) 29 Materias anim. y veg. crudas NSPF
25) 53 Pinturas y barnices
26) 61 Pileles y manutacturas de piel
27) 55 Esenclasy perfumes
28) 56 Fenilizantes manufacturados
29) 81 Arts. de alumbrado y plomeria
30) 08 Azucares, melazasy preperados
TOTALES:

1987

21,869
20,970
9,246
8,423
7,642
7,612
6,871
5,866
5,645
4,954

4,945
4,944
3,579
3,557
3,192
3,025
2,313
2,201
2,129
2,093

2,005
1,428
1,220
1,180
1,090
1,076

951

868

833

142,574

1988

22,877
nd.
nd.
9,532
8,435
8,656
6,748

nd.
7,281
2,991

n.d.
5,238
3,686
3,279
3,962
3,001
1,194

10,458
2,696

n.d.
nd.
1,404
nd.
nd.
787
nd.
1,109
n.d.
482

105,890

Ventas venezolanas mayores

a $100,000:

1987

4.5
43
22.6
7.0
0.3
14.8
1.4
14.9
11.2
26.3

0.0
5.7
1.1
0.0
0.3
0.0
0.0
0.0
0.0
0.2

0.0
0.4
0.0
0.3
0.1
0.1
2.4
0.0
0.0
0.5

121.4

1988

6.5
3.8
23.8
6.5
03
11.6
0.6
6.9
‘219
53

0.0
25
1.1
0.0
0.3
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.9
0.0
0.2
0.2
0.1
0.5
0.0
0.0
0.9

°°83.9

Se excluyen petréleo, gas, hierro, acero, aluminio, bauxita, alimina, oro no monetario y productos de
alta tecnologla. El promedio de participacién de mercado de Venezuela es de 0.087%.
* Incluye exportaciones de Pequivén. ** Excluye a Pequivén.
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CARTERA DE PRODUCTOS DE EXPORTACION DE VENEZUELA, 1988
Excluyendo Petréleo, Aluminio, Hierro, Acero, Oro y productos de Pequivén
Ventas por Pais con Valor igual o Mayor a US$ 100,000. Miles

Rubros, 1988 Estados Unidos 7 principaies Otros Yotal
' paises de le C.E.E.
00 (1] - ) - 137 137
Airmertos [ %] 8941 4,584 1,503 13,008
y snirales 04 403 02 268 763
vivos 0s 2,838 2,688 3,028 0,254
0¢ ‘931 1,602 1,360 3,983
(24 6,038 23618 9,577 38,231
10 : :
Bebidas y " 1,082 <] 381 2,008
Tabaco 12 - - 12,818 12,818
2 z "2 176 358
Materiales 2 24,689 10,790 35,479
erudos 2 T 225 205 1,806 2,326
40 Aceites y 42 501 501
grasas anim.
0 vegetales 51 560 97 44,491 45,157
52 254 7,056 7.310
80 53 172 256 1,647 2,075
Materiaios 54 15 598 613
Quimicos 5 531 3,012 3,543
87 102 102
58 1,544 13,644 15,188
50 850 509 5,282 6,349
0 81 1,103 T 2,445 366 ) 3,014
Manufacturas 64 11,581 . 4575 11,998 28,134
clasificadas (] €04 1,050 4,423 8,077
principaimente 68 23,818 105 19,431 43,354
por ol material 68 - m "1
™ 6,484 E <] 16,066 22,061
70 72 964 1,138 1814 3318
Mequinaria n 138 e 132 270
¥ equipo de 74 e T e 761 7614
ransporte 78 1,222 - 1,222
”n 5,494 ] 6,730 12,232
78 24,011 438 32,320 57,569
80 . 82 - - - 1,257 1,267
Mirs. diversas 84 4,450 184 864
] 205 858 1,221 2,344
7 - - 1,224 1,224
(] - - 493 493
] 3019 84 © 1,868 4,969

TOTAL . 131,060 46,708 217,546 395,312
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PRINCIPALES RUBROS IMPORTADOS POR PAISES CLAVE DE LA C.E.E.
(Extra C.E.E.) Participacién de Mercado de Venezuela. Excluyendo Petréleo, Gas,
Hierro y Acero. US$ millones. 1987 y 1988

RUBROS:

1)
2)
3)
4)
S)
€)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

80
60
80
60

60
80
20
€0

50
00
20
60
00
50

00

.20

80

60
80
50
20
50

50

€0

Manufacturas diversas
Mirs. clasif. segiun material
Manufacturas diversas
Mirs. clasit. segun material
Materiales crudos
Alimentos y animales vivos
Mirs. clasif. segun material
Manufacturas diversas
Materiales crudos

Mirs. clasif. segun material

Productos quimicos
Alimentos y animales vivos
Materiales crudos

. Mirs. clasif. segun material

Alimentos y animales vivos
Productos quimicos
Alimentos y animales vivos
Alimentos y animales vivos
Materiales crudos
Manufacturas diversas

Mirs. clasif. segun material
Manufacturas diversas
Productos quimicos ®
Materiales crudos
Productos quimicos
Materiales crudos
Productos quimicos
Materiales crudos

Mifrs. clasif. segun material
Alimentos y snimales vivos

TOTALES:

Pals

R. F. de Alemania
R. F. de Alemania
Reino Unido
Reino Unido

R. F. de Alemania
R. F. de Alemanla
Halia

Francia

Halia

Francia

R. F. de Alemania
Reino Unido
Reino Unido
Benelux

Francia

Francia

ltalla

Paises Bajos
Francia

alia

Palses Bajos
Paises Bajos
ltalia

Paises Bajos
Reino Unido
Espafha
Palses Bajos
Benelux
Dinamarca

Espafia

1987

18,264
16,727
11,193
10,121
8,440
7,724
7,433
7,326
6,512
6,451

6,233
6,033
5,876
5,683
5,571
4,494
4,447
4,322
4,305
4,142

3,836
3,601
3,560
3,191
3,011
2,779
2,749
2,637
2,391
2175

181,319

1988

20,601
19,575
13,964
13,872
9,966
8,073
9,122
8,493
7,725
7,820

7,046
6,498
6,920
8,086
5,901
5,137
4,718
4,676
5,013
5,043

4.7
4,180
4,218
3,928
3,840
3,100
3,083
3,113
2,450
3,066

214,536

Ventas

venszolanas

mayores

a $100,000:

1987 1988
0.0 0.1
14 0.7
0.0 0.0
29 4.7
0.0 0.0
0.6 109
13 1.7
0.0 0.0
0.8 0.0
0.0 (-X-)
0.0 0.0
2.0 2.7
0.2 0.1
0.2 0.0
2.6 48
1.7 0.1
33 0.8
3.1 6.9
0.8 0.2
0.2 0.0
4.0 0.4
0.5 os
0.8 0.1
0.0 0.0
0.0 0.1
0.0 0.0
0.0 0.1
0.0 0.0
0.0 0.0
1.2 3.0
274 39.1

Se excluyen las siguientes categorias de productos: Combustibles, Bebidas y Tabaco, Aceites y Mantecas y
Maquinaria y Material de Transporte. La participacién de Venezuela es de 0.015 y 0.018%, aproximadamente.
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Lin nelte contexto el estudio evaluaria los pérfiles de
CHpOCl L ltones venmzolanas hacia e importaciones desde la CEE, el
Pacte  Andino --detallado por palses y produclos-—, el grupo de
los  Lresw, Chile y Centro América y el Caribe.

Famalmente, en l¢ relativo a alternativas de integracién
factibles para Venezuela se evaluard la Iniciativa de Empresa
para  las Americas, propuesta planteada por el Presidente George
Eush ,en Junio de 1990, la cual define algo mas que un simple
acuel do comercial haciendo planteamicntos en el Area de comercio,
inversion y deuda. Aqui se estudiaria el comercio con EEUU.

S.ABFECTOS MULTISECTORIALES.

En esta seccidon se realizardn dos tipos de analisis
miiltisectoriales teniendo como referencias los siguientes
insumos: primero, los instrumentos cuantitativos definidos en el
punto tres (3) ,ellos son: la MIP, la MSIF y la MCS; y, segundo,
las Encuestas Industriales ——a nivel de empresas—— de ser posible
para el perliodo 1975--1990.

Las matrices como instrumento de andalisis multisectorial.

Teniendo  como base las diferentes matrices para 1989
y seventualmente, actualizadas a 1990 ——en caso de disponerse de
la informacidn minima necesaria-— seria posible obtener los

diferentes modelos implicitos en cada una de ellas. Debe tenerse
prasente que en todo momento se realizarlian andlisis relativos al
COMPFLESG AGROFPECUARIO - AGROINDUSTRIAL versus =l resto de 1l1la
L Onomnia.

For ejemplo, la disponibilidad de una matriz de insumo -
producto (MIF) permitiria:, primero, disponer de modelos de
produccidn y de precios los cuales hacen posible evaluar a nivel
multisectorial el impacto a nivel de la economia como conjunto de
varitaciones en el nivel de consumo Yy planes de inversiones

sectoriales, asi como también, el nivel de inflacibtn
maltisectorial ante variaciones exdgenas de precios de insumos Yy
sectores; segundo, realizar andlisis de "encadenamientos
sectoriales" de manera rigurosa vy desagregada a nivel
multisvectorial; tercero, realizar an&lisis de "composicibn
factorial" -—directa e indirecta-- de las actividades productivas
-0 del COMFLEJO-- incluidas en la matriz respectiva; cuarto,

determinar las tasas de proteccion efectiva y el costo doméstico
de la divisaj; y quinto, servir de base para la elaboracién de
MATRICES DE CONTABILIDAD SOCIAL (MCS).

Debhe tenerse presente que al disponer de la MCS es factible
realizar diferentes tipos de andlisis, tales como: evaluaciones
de la distribucidn del ingreso a nivel factorial e institucional;
analisise de multiplicadores —--o articulacién intersectorial--
complementarios y adicionales a los elaborados con la MIPj;
modelos de equilibrio general los cuales permiten evaluar a
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niveles milliples "paquetes de politica" destacandose los

aspectos MACE OeCONOmMiLCos, sectoriales, microecond®micos e
institucionales para los diversos agentes econdmicos considerados
——consumidores, productores, gobierno y resto del mundo—— de

maner a simil tanca.Ver Cohen (1987), Fyatt & Round (198%) y otros.

lLas metodologias empleadas para la elaboracién de los modelos
vinculados a la MIP se encuentran definidas en FCA - 1ICA (1990),
especificamente en los anexos técnicos respectivos. Con relacibn
a la determinacidn de las RFC y la composicion factorial de las
exportaciones en base a la MSIF se utilizard el procedimiento
general descrito en Power (1981) vy adaptado para el caso
venezolano en Farot (1989).

Con la finalidad de ampliar el esfuerzo metodolégico realizado
en FCA-IICA (1999) ,en materia de definiciédn de indices de
competitividad internacional, se espera ampliar el cllculo del
ctosto doméstico de la divisa (CDD) al emplear la metodologia
descrita en Nishimizu & Fage (1986), donde se desagreqga el CDD en
tres elementos: cambio en los precios relativos, cambios en el
uso de factores vy cambio en la productividad total de los
factores ——-PTF-—-. De esta manera es posible examinar no solamente
€] nivel, sino  tembién  la tasa de variacién del CDD y  ,en
definitiva, entender mas claramente las razones que producen los
cambios en @1 indicador. For intermedio de este mecanismo es
posible  inteqgrar dos técnicas tradicionales de evaluacibn de
desempefro econdmico ,es decir, el CDD y la FTF.

For S par e, los analisis de multiplicadores ——
encadenamientos-— utilizando la MCS se realizaran en base a las
metodologias propuestas en Fyatt & Round (1985) y Stone (198%3)
respectivamente. Asimismo, para integrar este tipo de an&lisis
con el desemperno del COMFLEJQ se espera evaluar ,para el caso de
Venezuela, la propuesta de Adelman (1984) y otros autores donde
s evalua la posibilidad de una estrategia de industrializacion
en base a los sectores agricolas y agroindustriales. En base a
estos resultados se definir&n los aportes que los diferentes
subsectores del COMPLEJO estan en capacidad de ofrecer en el
proceso de desarrollo.

La Encuesta Industrial como instrumento de analisis
multisectorial.

La base de datos fundamental en esta etapa serda la Encuesta

Industrial --a nivel de empresas—— en base a ella se realizaréa
una desagregacién de los establecimientos industriales sen
general, vy de las ramas asociadas al COMFLEJO -- en base a la
ClIU se incluyen de la 311 & la 342-—- en particular.

Los criterios utilizados en la desagregacidn anuwal de los
eotablecimientos serdan: por numero, por tamafo -—--en base al
namero de empleados——, por tiempo de instalacidn, por ubicaciébn
geografica y por clasificaciéon CIIU.
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ILn da medida que los antecedentes anteriores se encuentren

disponibles serd pousible  evaluar el  desemnpeno  del sector
manufacturero ,en general, y del COMPLEJO, en particular, durante
el periodo 1975%-1991. For lo tanto, podrian corroborarse
emplricamente  resultados reperados como  consecuencia de  las

reformas estructurales iniciadas en 1989. Asi como también,
colejar desempefos en la situacion "antes" versus la situacibon
"después" de las reformas.

El tamafo de las empresas por rama de actividad economica -—-y
dentro de una misma rama—--— podrian reflejar la diversidad de
tecnologias esistentes en el sector s el COMFLEJO

respectivamente. Se vspera encontrar un pequeno grupo de grandes
empresas y un numeroso grupo de pequeras empresas. Esta situacidn
puede traducirse en niveles de concentracidon diferenciales por
sub-ramas.

Al desagregar los establecimientos por tiempo de instalacion
seria posible inferir acerca de su madurez tecnoldgica y de las
eventuales diferencias en eficiencias a través de los diferentes
tamaros de planta. Asimismo, seria factible esperar que los
productores mas eficientes tengan permanencias mayores en  la
actividad vis a vis los menos eficientes. En este sentido,
estudios empiricose recientes en EEUU revalan que la variable
tamairo de planta v tiempo de instalacidn son importantes en la
determinacion de las tasas de crecimiento y de supervivencia a
nivel empresarial. Ver Evans (1987) y Dunne, Roberts & Samuelson
(19689).

Segun analisis  preliminares del caso venezolano ,durante el
periodo 1975-1988, se observa que el numero de establecimientos
corn menos de dos afos de instalacidn ha venido en descenso -—-en
términos porcentuales——, mientras que aquellos establecimientos
con m&s de diez arfos de instalados. Esto podria indicar dos
posibilidades: primero, que el numero de establecimentos con
menos de dos afos al inicio del periodo era un numero grande
comparado con el total de establecimientos existentes a nivel
nacioal; vy, el flujo de nuevas empresas desde entonces fue menor
relativo al "stock" de establecimientos inicial; segundo, que
existe una tasa de mortalidad de establecimientos en el periodo
la cual se ha concentrado sensiblemente en las empresas nuevas vy,
adicionalmente, el flujo de nuevas empresas ha sido pequefo pero,
constante.

La concentraciébn geogréfica de los establecimientos puede ser
una elemento importante para definir estrategias de promocidn
regional. Estos resultados a nivel del COMFLEJO permitirian
evaluar la cadena completa del proceso ,es decir, la ubicacidn de
las actividades agropecuarias -—-segun FCA-I1CA (1990)-——, el
procesamiento agroindustrial y ,finalmente, la ubicacidn de los
grandes centros de consumo masivo. Con esta informacidn seré&
posible estudiar lag estrategias de comercializacidn e
integracion vértical seguidas en el COMPLEJO a través del tiempo.

17







IFinalmente, los  cambios en la distribucidn sectorial de  los
establecimienlos. &« nivel del sector y del COMFLEJO podrian
reflejar cambios en las condiciones de demanda como consecuencia
dee los cambions estructurales que se llevan & cabo --ejem.
liberalizacidn comercial-—-—. )

En sintesis, la radiografia del sector manufacturero ,en
general, y del COMFLEJO ,en particular, en base a los indicadores
senalados deberéan recoyer caracteristicas estructurales , tales
como: wuna alta concentracidn geografica de ciertas actividades
econdmicass varianzas significativas en materia de tamaros de
planta, tiempo de instalacidn y otras variables a nivel de ramas
y sub-ramas 1lo cual sugiere que debe tenerse presente 1la
heterogeneidad de los establecimientos al examinar los desempefos
manufactureros. Farticularmente, los cambios que 1la nueva
politica comercial puede implicar para los diversos productores a
nivel global y del COMFLEJO respectivamente a través del cambio
en la mezcla. Esta situacion implica que es necesario estar en
condiciones de seguir la evolucidn de los establecimientos
industriales a través del tiempo con el fin de evaluar los
eifectos de la nueva politica comercial.,

En virtud de lo anterior se requiere de una metodologia que
permita seqguir el desempeno de los establecimientos desde que
entran a una determinada actividad econdmica, su crecimiento vy,
eventualmente, su salida de la wmisma. Teniendo esto como
rerferoncia serd posible ddentiivicar patrones de entrada,
crecimiento y wsalida.

Roberts (198%9) ha disefnado dicha metodologia la cual sera&
utilizada para el caso venezolano ,en general, y del COMFLEJO ,en
particular. Esta técnica de andlisis define las tasas de entrada
vy salida en base al numero de establecimientos —-—-y al valor bruto
de la produccién (VBF) de los establecimeintos—--3 asi como
también, el tamaro promedio de las empresas que entran en
relaciéon a los establecimientos existentes; y, el tamafo promedio
de las empresas que salen en relaciédn a los establecimientos que
no salen. En las figuras anexas se presentan ilustraciones
graficas de las tasas a nivel de establecimientos (N) y aportes
al VBF (Q).

Otro elemento esencial a evaluar ,en este analisis miltiple del
COMPLEJO, es la relacidn existente entre la apertura comercial,
la estructura del mercado ——a nivel de ramas-—— y el desempefo a
nivel empresarial. Aqui se requiere de antecedentes desagregados
debido a gque los niveles de apertura no necesariamente afectan de
manera similar a todos Jos sectores productivos ——o mienbros del
COMFLEJO~--. Farticular atencion serd prestada ,en esta parte del
estudio, a la reiacidn existente entre las medidas de desempefo
industrial Y la penetracion de las importaciones como
consecuencia de la apertura comercial.
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PATRONES DE ENTRADA , CRECIMIENTO y SALIDA DEL SECTOR (y/ SUB-SECTOR)

- INDICADORES DE ENTRADA Y SALIDA ( No. de empresas)
NT (t) = Numero de empresas existentes en el periodo t.

NE (t) Numero de empresas que entran al sector ( y/o0. sub-sector)

entre el periodo t-{ y ¢t .

NS (t-1) = Numero de empresas que salen del sector (y/o sub-sector)

entre el periodo t-1 y t.

TE(t)

Proporcion de las empresas que entrgn al sector (y/o sub-sector)

en el periodo t . |

TS(t) = Proporcion de las empresas que salen del sector ( y/o sub-sector)
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INDICADORES DE ENTRADA Y SALIDA (aporte al VBP)

QT(t) = Aporte ol VBP sectorial ( y/o sub-sectorial) de las

empresas existentes en el periodo t .
QE(t) = Aporte ol VBP sectorial ( y/o sub-sectorial ) de las
empresas que entrgn entre el periodo t-1 y t.
QS (t) = Aporte al VBP.uq%oriol (y/0 sub-sectorial) de las

empresas que salen entre el periodo t-1 'y t .
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Inicialmente se evaluara los margenes precio —costo (MFC) como
medidas indirectas de rentabilidad y, posteriormente, esta medida
serd complementada con otros indicadores gue permitan definir la
ectructura industrial y comercial del sector y/o de los miembros
del COMFLEJO, tales como: los indices de concentracion relativa a

nivel de las cuatro empresas mayores de la rama --o sub-rama--
(CR4), el indice de Herfindahl (IH) que permite medir la
dispersidn de los tamafos de planta en una rama vy los

coeficientes de exportaciones e importaciones como indicadores de
vinculaciédn con el resto del mundo. En Tyrole (1988), Waterson
(1984) vy otros textos de organizaciodn industrial se definen
ampliamente los indicadores de concentracidn sefalados.

For ejemplo, en base a los resultados obtenidos en el MPC sera
posible analizar en que medida su comportamiento en el  tiempo
depende de: las condiciones de demanda, las eficiencias a nivel
de establecimiento, las condiciones de competencia del mercado vy
los niveles de capacidad utilizada. Asimismo, serd posible
determinar en que medida existe correlacidn empirica entre los

niveles de rentabilidad —--expresados por intermedio de los MPC—-
con los niveles de concentraciédn —-—-expresados por CR4 y/o IH-- vy
los niveles de vinculaciodon con e) resto del mundo —--en base a los

niveles de exportaciones e importaciones—-.

Un elemento central del estudio es poder determinar el efecto
gue la apertura comercial --tipificada en un incremento de las
importaciones-— tiene sobre los sectores y el COMFLEJO. En
principio, se& espera que el efecto del incremento de las
importacionirs sea diferencial dependiendo de las caracteristicas

de los establecimientos industriales reflejados en los
indicadores de rentabilidad Yy concentracioén definidos
previamente. .

Un indicador adicional de desempefio industrial que sera
calculado serd la Froductividada Total de los Factores ——FTF-—-.

Este indice mide la eficiencia econdmica y técnica con 1la cual
los recursos son convertidos en productos. Asi el crecimiento de
una economia, un sector o una empresa estd determinada por la
tasa de expansiédn de sus recursos productivos y de la PTF. For lo
tanto, la tasa de crecimiento diferencial sectorial de la PTF es
un factor determinante de la ventaja comparativa entre sectores
productivos.

La PTF se mide como la tasa de crecimiento del VBF sectorial
menns la tasa de crecimiento ponderado de los insumos intermedios
de  producciédn. Es decir, la FTF puede interpretares como la tasa
de crecimiento en el costo medio de produccidn menos la tasa de
crecimiento ponderada de los precios de los insumos.

l.a metodologia de c&lculo de la PTF a ser empleada es la
asefalada en Nishimizu & Robinson (1984). En principio 1la PTF
seria afectada positivamente en los casos donde exista cambio
técnico favorable, economias de escala combinadas con crecimiento
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cled foducio o dandrementos en la capacidad uwtilizada que
weasionen redud clones en el costo medio de producciéon y ,por 1o
tanto, tasas doe crecimiento positivas en la productividad.

Los  incrementos  en las participaciones de las importaciones
competitivas en la estructura de costos podria tener un  impacto
positivo en los niveles de productividad ocasionando un
incremento en la FTF. Eventualmente los niveles de concentracion
tambidin tendrian influencia #n el comportamiento de la FTF. Estos
vy otros argumentos serian evaluados empiricamente.

LLASFECTOS MICROECONOMICOS: Estudios de Caso.

Teniendo presente las reformas estructurales bhan ocasionado
cambios miltiples a nivel global y sectorial es importante
identificar a nivel del COMFLEJO como han sido afectados los
miltiplese establecimientos que lo constituyen. Este orden de
ideas conviene tener presente que producto de la restriccidn en
el ingreso disponible se ha venido produciendo una disminucién de
la tasa de crecimiento de la demanda ,por 1los productos del
COMFLESD, en circunstancias  que para diversos estratos de la
poblacidn se gasta cada vez més wna fraccidn mayor del ingreso en
productos del COMFLEJD. Esta situacidn también implica que cada
vez se gasle en productos menos elaborados y de mayor contenido
proteico basico.

For otra parte, la eliminacidn de los  diversos tipos de
subsidios  ~-cambiarios v de otro orden-—-— han venido ocasionando
un ancroemento en los preclios relativos de los insumos.

l.os efectos sefralados previamente han ocasionado que los
margenes sectoriales a nivel global se reduzcan. Sin embargo,
este planteamiento general no necesariamente debe ser valido para
cada uno de los diversos sub-sectores de alli que sea importante
conocer a mayor nivel de detalle el desempefo de ciertas sub-
ramas.

Asimismo, se observa a nivel del sector agroindustrial sCOmo
conjunto, dos fendmenos importantes. Primero, que las gandes
SMpresas competidores en segmentos especificos han venido
incrementando sistemdticamente su participacién en las ventas
totales y en los beneficios globales. Y ,segundo, que los grandes
grupos empresariales nacionales excitosos en otras ramas de la

actividad econémica —-—ejemn. comercio, metalmec&nica, financieras
y otras——- se encuentran realizando inversiones en el sector
agroindustrial a través de fusiones y/o adquisiciones, "joint
venturezs" v obtros mecanismos.

£1  oefecto combanado de ambas tendencias es que en el sector

deberiamos  celar asisliendo a la conformacidn de un numero
pequetio  de grandes conglomer ados lo cual necesariamente deberia
implicar niveles  de concentraciones mayores que los promedios
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anteriores. Esla percepcion a nivel global deberia ser analizada
o Lérminos de la racionalidad  existente en las  actitudes
gerenpciales quee motivan esta conducta. Otro aspeclo impor tante a

ser esludiado corresponde a los procesos de integracion  vértical

"hacia atras" de los girandes conglomerados agreoindustriales, vya
gue tetos  han  pasado & representar  ---ante la comunidad
financiera--— a grupos numerosos de pequenos Yy medianos
productores de diferentes tipos de cultivos debido a la escasa
capacidad financiera de éstos dGltimos.

1l desempero exportador del sector ——-o el COMFLEJO-- vy el
compromiso real del empresario con la actividad exportadora es un
elemento fundamental a ser conocido a nivel microecondmico, vya
que como fue sefialado anteriormente a nivel global la estrategia
de ¥portacién en muchos sectores ha sido una de "excedentes'.
Sin  embargo, en algunos rubros vinculados con el COMFLEJO se ha
detectado un cumpromiso mayor en el sentido de que se invierte en
acltiveus 1ijos y otros activos para mejorar la capacidad de
exportacidn a mediano plarzo.

Los aspectos sedalados y otros que a continuacidn se senalan
s2rdn abordados a traveées de la realizacidn de estudios de casos
para las cadenas mas relevantes que permitan conocer ,a nivel de
lus  productos seleccionados, la estructura de la organizaciéon
industrial, la adaptacidn de los grupos agroindustriales al
proceso de apertura econdmica, los procesos de integracibn

vértical a nivel doméstico y de "alianzas estratégicas" con
mocins extranjeros, anaélisis de rentabilidad global y por sector,
analisis del tamano v crecimiento de los "negocios o rubros"  con

el fin de identificar aquellos con mayor potencial a largo plazo,
la estructura de oferta y la posiciéon relativa de las principales
empresas. :

.

Como resultado de los estudios de casos se realizarédn informes
por ramas seleccionadas con la finalidad de conocer la estructura

tiee costos vy de demanda, la estructura competitiva de la
industria, sus  principales competidores vy proveedores, la
situacidn  tecrnoldgica y de I&D, la conducta empresarial, los
niveles de concentracion e integraci®én -—--vértical y/0
horizontal—-—, comportamiento de los margenes a nivel de
segmentos del mercado, politicas de precios por segmentos —-—

discriminacion entre el mercado doméstico y de exportacion—-—,
niveles de rentabilidad, tamafo y crecimiento de segmentos, vy
otros aspectos.

En definitiva, los informes por ramas —-subsectores o rubros-—-—
permitiran identificar los factores claves del exito vinculados a
la  actividad de exportacidn los cuales ,a su vez, tienen la
peculiaridad que se encuentran bajo el control del empresario,
por lo tanto depende de ¢l dominar el factor o no. Esto obligara
a cambios estructurales en la organizacion empresarial. Con este
tipo de informes se espera conocer en mayor detalle la conducta
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del " empresarico de manera de estar en mejores condiciones de
daserfiar politicas coherentes y consistentes para el complejo vy,
al mismo tiempo, estar en condiciones de dialogar con cada uno de
los diversos agentes econOmicos vinculados en las diferentes
etapas del proceso.

l.a metodologia basica para la elaboraciédn de los estudios de
casus descansa en el andlisis industrial propuesto por Forter
(1980). De manera que la estrategia competitiva de una empresa es
el resultado de un entendimiento de la estructura de la industria
donde esta se desempera y de su evolucién probable a futuro.
Sequn Forter (1980) en cualquier industria es posible conocer la
naturaleza de la competencia a través de la aplicacién del modelo
de las cinco fuerzas.

Ademas de responder y/o influenciar la estructura de 1la
industria, las empresas deben seleccionar una posicidn al
interior de ella con lo cual se precisa la manera como la empresa
competird. La definicidn del alcance competitivo es una variable
clave a identificar en los estudios de casos debido a que las
industria son segmentadas ,es decir, hay distintas variedades de
productos, miltiples canales de comercializacion vy diferentes
tipos de consumidores. Esto es crucial en el caso del COMFLEJO,
vya que al suministrarse productos se consumo final pueden existir
diferentes niveles de requerimientos.

Ofro aspeclio metodoldgico que ser& incorporado en los estudios
de casos= es la denominada "Cadena del Valor" spropuesta por
Forter (1985), la cual permite desglosar a las empresas en sus
actividades estrat2gicamente importantes con el fin de entender
el comportamiento de los costos y las fuentes de diferenciacibn
exXistentes y potenciales.

Con la finalidad de ilustrar el contenido de los estudios de
casns se presenta un esquema en tres etapas que permite
identificar las actividades bAsicas a ser realizadas. Estas
deberan ser precisadas y adaptadas luego de definirse las sub-
ramas que seran estudiadas.

ETAPA 1: Diagnostico Inicial por sector/empresa.

- Andlisis de la evolucidn / crecimiento del sector/empresa.

— AnAlisis de rentabilidad global y por sector/empresa.

- Identificar los retos, fortalezas y debilidades globales vy
por sector/empresa.

- Definicidn de criterios de evaluacion financiera vy de
competitividad a utilizarse en etapas posteriores.
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ETAFA 2: Evaluacion Competitiva por sector/mercado.

- Evaluacidn de la situacién competitiva de los principales
mercados servidos por sector/empresa.

- AnAlisis del valor del sector/empresa bajo la realidad
competitiva existente.

— Cuantificacién del impacto de mejoras bajo escenarios
realistas por sector/negocio.

ETAFA 3: Evaluacidn de Opciones Estratégicas.

— Identificacidn y cuantificacion de potenciales economias de
escala entre sectores/empresas.

- Evaluacidén econbtmica, financiera Y estratégica bajo
escenarios alternativos.

- Definicidn de las bases competitivas de 1los principales
componentes del COMFLEJO.

A continuaciétn se presentan algunas figuras que permiten
identificar con mayor claridad algunas de las actividades a ser
realizadas en los estudios de casos a ser realizados. Ellas son:

una ilustracién de la curva de costos, presentacion del
atractivo de determinados rubros y/o actividades en base a la
comparacion de diferentes variables ——-crecimiento del volumen de

ventas versus rentabilidad sobre activos o utilidades sobre
ventas——-, an&lisis comparativo de retorno sobre capital invertido
e identificacidn de &Areas de mejora.

7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

En la figura anexa se presenta un cronograma de las
actividades a ser realizadas ——a nivel bi-mensual-- en cada uno
de los cuatro (4) aspectos considerados en el proyecto.

El tiempo considerado en las mismas incluye la realizacidén de
informes de avances los cuales se ha estimado gque deberan ser
elaborados para cada uno de los cuatro (4) aspectos del proyecto

de manera tri—-mestral. Ademéas , sera indispensable la
configuracion de wun informe final donde se recogan las
principales conclusiones del estudio % sus respectivas

prescripciones de politicas a nivel del COMPLEJO.

Otras actividades de interés en la promociédn del estudio a
nivel empresarial seran las reuniones técnicas que podrian
realizarse como parte de la elaboracién de los estudios de casos.
Estas no han sido consideradas explicitamente en el cronograma
presentado. Finalmente, se realizaran seminarios para presentar
los resultados no solamente a nivel del estudio global, sino a
nivel de los estudios de casos. Estos eventos deber&n ser
considerados como actividades adicionales.
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