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ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y DE EJECUCION DE LA REFORMA A 1A%

... Por: : _
José Emilio Gongalves Araﬁjo**
Jefe IICA-CIRA

Bogotid - Colombia

I, INTRODUCCION

En este documento se tratard no tanto de aspectos conceptuales.sino més
bien de.discutir las soluciones que la experiencia adqgiz%Qa por nuestro Pro -
grama Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria nos permite plante-
.ar, Somos de opinién de que el proceso de la.reforma.agraria podrfa realmente
ser concebido y realizado en tiempo tal,que se integraraal conoepto de rapidez
y masividad que las condiciones  sociales y econémicas de nuestros paises estén

exigiendo.

Desde luego que una pregunta bAsica nos viene a la mente cuando empe-
zamos a pensar y. plantear, argumentos.en torno de la refqorma agraria. Por qué
la intensificacifén de los sistemas de produccién agricola sin reforma agraria,
en que se utilizaran mds. racionalmente- los recursos existentes, no podria per-
mitir el desarrollo rural, parte del desarrollo integral que;estamos pregonan-
do? La respuesta viene de un2 anélisis répido de la estructura.tradicional que

domina el sector primario de la produccién.
ol : o : s

* Docﬁmenfo preéentado en el Seﬁinério realizado coﬁo parte del Ciclo de Al-
tos Estudios, organizado por la Asamblea Legislativa del Estado de Rfo Gran
de do Sul, Brasil - Porto Alegre, en Octubre de 1967

** Prof. Cat. de la Universidad Federal Rural de Rio Grande do Sul (Pelotas,
RGS) y Jefe del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA,



Si miramos el sector agropecuario latinoamericano y aralizamos los da-

tos estadfsticos que se ‘nos ofrecen a través de las publicaciones oficiales de

varias instituciones nacionales e internacionales, podremos sintentizar en tres

puntos una gravedad que nos inquieta y nos preocupa:

it tl)

2)

3)

S L

La América Latina producehoy menos alimentos para el consumo inter-

no per cépita que los que ‘producfa antes de la segunda guerra mundial,

'Nétese ademads que son nuestros continentes latinbamericanos: los que

poseen los ritmos de:aumento:de poblaciénimés acelerados,:lo que.ha-

r&:que lleguemos al ‘afio 2,000:con més:de 500 'millones de:habitantes,

‘.9 sea, dos y media veces la poblacién actualg

En América Latina, aunque m&s del 60 por ciento de la poblacién es-

"té.empleada en actividades agropecuarias, este:sector contribuye

.apenas-entre la quinta y.la cuarta parte del producto.bruto total-

con la consécuéencia désque.el ingreso:medio .por habitante agricola:

;es menor: de un tercio de aquél.correspondiente a las' actividades se-~

..cundarias y terclarias, - La-tendencia es para que esta diferencia

aumente en el .préximo futuro.'

B

Bl bajo ingreso en la agricultura determina condiciones de vida muy

inferlores a cualquler standard aceptable en el mundo moderno y se

1
e i it

man1fiesta en baJas condlclones de hablcac16n ~en analfabetlsmo en
. B v I r :.‘_l.- l(
elevado indice de mortalidad, en baJo n1ve1 promed1o de v1da.
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II, =~ ESTRUCTURA AGRICOLA TRADICIONAL ' CRER

La observacién bésica que hacemos es de que 1a estructura agricola tra~

' ,'.' el

dicional implantada en nuestros cont1nentes 1at1noamericanos desde la colonl-
zacibn y v1gente hasta hoy, no logr6 cumpllr 1a func16n elemental de la agfi-
cultura, como parte del proceso de desarrollo, que seria la produccién de ali-
mentos, Y, por qué no lo hizo? =-Porque en estos cuatro siglos Ae‘desarrollo

de nuestros pafises, aundde:él poder polftico y econbmicos estuviera en manos
de-los grandes propietarios-de-tierras; ne-eonsiguieron -estos organizar -la-pro-
duccién agricola béf;'hﬁé diera i;{éﬁhfgibucién en el ritmo de sqfiéiénte in-
- tensidad para hacer-que estos-paises-salieran de las-condiciones.de-subdesarro-

llo y estuvieran a niveles més avanzados en cuanto al bienestar y confort de

los pueblos que en ellos habitan,

Desde luego que ‘debe reconocerse que se han hecho apreciables esfuerzos
para la transformacién ‘de la agricultura tradicional en Uhta etapa de agricultu
ra comercial, en la cual se deserrollé una empresa agricola que viene cumplien
-do-papel-de-relieve-en el proceso- del -desarrollo. - Sen entretanto -en pequeflo
nﬁmero aquellas empresas agricolas que estén torrespondiendo a una funcidn eco-
némica de uso de la tierra y de nivel aceptable: de productividad, asft como,.aten-

diendo a la funcién social de ser fuente de empleo para un nGmero compatible de

agricultores,

-
YRR

.Una rapida apreciacibn Qe datos numéricos que caracterizan la estructu-
ra agricola tradicional, sirve de argumento para la preocupacién que vivimos y

que deseamos.p}gn;ear aqui,



En cualquiera de los pafses que se estudie_se engqntrg;é que un eleva_
do nGmero de agricultores que estin asentados en la tierra bajo alguna forma
- dé'relaaién con la misma; cultivéndblé‘6ftfébéjando en éiié, se encuentran
ﬁﬁicéﬁos en un peQueﬁopﬁdfcéﬁtaje del éfea agriéola total aélhpais,‘ Por otro
Iadé; un pequéﬁo'nﬁmefé.de pfopiétérioé éon duefios del gfén porcentaje del &area

s

agricola de cada pafs. L1 cuadro No. 1 nos sirve de e jemplo,

Cuadro No. 1 Ecuador;;‘ngpiedades%pqr tamafio - 1954

e o

Grupos por tamafio. .. PROPIEDAD SUPERFICIE

(en H4s.) " NoGmero % Mil Hectareas %
Menores de 5 251.686  73.1 432,27 7.2
De 5a 20 57,650 16.7 565.8 9.4
De 20a 100 . , 27.742 8.1 1.138.3 19.0
De 100 a 500 . 5.787 | 1.7 . 1.156.7 19.3
Mayores de 500 . . L.389 2 0.4 . 2.706.7 45,1

TOTAL . - . 344,234  100.0 .  5.399,7 100.0

Nota:. Datos de las Estadisticas del.CIDA - . - .- vy

o

Por otro lado, la concentracibén de la propiedad se presenta con fo;mas
que indican una distribucién inadecuada de la tierra, ya que ni aln una capa-
cidad empresarial éxcepcional serfa capaz’ de desarrollar eficientemente el cul-
tivo de extensiones tan grandes como las que se encuentran muchas veces en nues-
tros pafses y que aparecen en las estadisticas como perteneciendo a una sola

persona, a un grupo familiar, o a una firma.



Cuadro No, 2 Concentracién de tierra en unidades multifamlliares grandes
Co it (BYgunGs ‘Pafses); seglin los estudios “del CIDA:

CPafst | ” Aio Unidades Multifamiliares - ° ' % de tierra
Lt Grandes - Porcentaje del
i 7 Total
Brasil 1950 8.2 % 75.5 %
Colomﬂié i 1960 o 1.5 % 49,5 %
Chile 1955 ‘ 6.9 % U 81.2 %
Ecuador 1954 B 1.1 % _ S ?@hzm%m
Guatemala 1950 0.1 % . e . 40,8 %

Las condiciédés ihfié&iénatiaé aé ia éééﬁ;miébaéAﬁﬁggés de i;; é;fses
latinoamericanos fueron responsables por el empleo de los recursos en forma
especulativa.de inversién en.la compra' de la tierra y si miramos:los datos de
muchos de nuestros pafses en estos Gltimos 10 afios, veremos que hubo una mayor

concentracién de la extensién de la propiedad agricola en manos de pocas per-

¥ w . ,~

sonas, Por otro lado, en funcién de la explosién demogréf1ca, un impresionan-
te crecimiento de la poblaciéﬁ>3e' verificé en el campo; considerando el gran
porcentaje de poblacién que ahf vive;Lcomo consecuencia de los sistema de he-

rencia predominantes, hubo el aumento de propledades de tamaﬁo reducido por

la divisién de los mlnifundlos que ya no eran sufic1entes para perm1t1r un in-

greso minimo de sobrevivencia humana normal,
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Cuadro No.'3’d'PropiedadesTHult{fémiiiates; Comparacién edtrgllos Censos

Pais y Afio - Propiedades Superficie
: (Mil Has.)
BRASII,
- 1950 . 32.628 : 118,100
1960 o 32.88% . 125.500
- Fuente: Censos nacionales o
Cuadro No. 4 Propiedades Subfamiliaxes: Comperacidén entrz los Censos
‘Pafs 'y Afio - - Propiedades Superficie
(¢il H4s,)
BRASIL
1950 ‘ - L58,675: . . - 77642 0
1960 1,034,857 - 1,259,.8

Fuente: Censos nacionales



Otro aspecto de importancia es el de que la tierra que se:encuentra
bajo la actual estructura de propiedad en nuestros pafses de América, no vie-
ne siendo debidamente utilizada, Puede afirmarse que analizando en términos
generales los datos de la produccién agrfcola de nuestros:pafses podemos de~
cir que apenas aproximadamente 20 por ciento de la tierra agricola viene sien-
do realmente utilizada en las propiedades:mayores de 50 hectireas. El Ggéfi-
co No, 1, preparado con datos de Brasil, publicados en el Plan de Gobierno de

Noviembre de 1964, permite dar un ejemplo de este planteamiento.

También el Cuadro No. 5 nos muestra un caso estudiado en Colombia, que

confirma las consideraciones hechas acerca del uso de la tierra,

Cuadro No, 5 Municipio de Armero, Tolima, Colombia. Uso de la tierra - 1960

Grupos de SUPERFICIE AGROPECUARIA EN :

Tamafio Cultivados En Descanso Pastos Montes .y Superfic.

(en H&s,) Bosques No agrop.
Menores de 3 . 83,1 6.4 3.6 1.9 . 5,0
De 3 a 100 . 41,6 6.8 33.8 12,5 . 5.3
Mayores de 100 12.3 _ 7.9 . 53.1  17.1. . 9.6

Fuente: Estudios del CIDA

Cabe alin gran responsabilidad en la estructura agricola tradicional: el
hecho de que muchos de los propietarios de tierras no tienen realmente voca-
cifn para empresarios de la explotacidén agricola, sea porque por tendéncia na-
tural se desplazaron a vivir en la ciudad, o porque en las actividades secun-

darias y terciarias es donde encuentran sus principales funciones y partici-



pacién en la ecohomfa, Como consecuencia, podremos también -afirmar que un
tercio de 1a pfopiedad“agricola grande en latinoaméricd es administrada por®
capataces o infermediarios (Ver cuadro No. 6), Esto poné a la empresa agrf-
cola en una condicién de inferioridad en relacibn .a las dem8s actividades em-
presariales pues el ausentismo del propietario, que ‘debfa ser el principal
'fégbOnSable'de‘ia'emprésa, no permite que élla siga los ritmos de eficiencia
que ‘solamente la tecnologfa y la administracién directa pueden darle.

Cuadro No, 6 Colombia: NGmero y Superficie de Explotaciones Mane jadas por

» Administradores - 1960
oot . .

Grupos de NUMERDO SUPERFICTIRE

Tamafio
(En HS&s.) S I
Total % Mil Has, %
" Menores de 5-.° -  6.106 0.8 % U 14,0 L1 %
A - De -5--g--5@ -- _ e = B Y 4,7 Fo= e 344;]: U 6'.""4""/5"
De 50 a 200 10,773 17.3 % 1.063,5 17.3 %
Mayores de 200 8.051 30.1 % 7.033,6 53.1 %

_Fuente: Estudio del CIDA =

Veamos ahora dos datos que indican la influencia deiitamaﬁo ae la
propiedad y. su relacién con el desarrollo. Los datos del CIDA en relacién
a Argentina nos-indican que pricticamente el.50 por ciento-(44,7) de la tie-
rra agrfcola de aquél pafs es explotada dentro de la propiedad agricola fami-
liar en 48,7 por ciento..de las fincas, counuprendidas

entre las 10 y 50 hectfreas; ésta podrfa ser una de las causas de que Ar-



_.gentina sea el pafs de América Latina con mayor nivel de desarrollo econémi-
¢o, basado fundamentalmente en su produccibén agrfcola. Por otro, lado, si mi~
ramos el,.cuadro de la renta de la propiedad agricola en Colombkia -(ver Cuadro
No. 7), vamos a observar que m&s del 65 por ciento del valor de la-produccibn
es dado por la propiedad agricola familiar y por 1a prop1edad que podrfamos

c1a31f1car de m1n1fundlsta, o sea que ‘la gran propledad 5610 contrlbuye con

el 34 por c1ento del valor ‘de 1a p10ducc16n agricola del pais.

.

Cuadro No, 7 Colombia: Distribucién del % del valor de la produccibn, se-
gn los grupos de tamafio de las prop1edades - 1960

. v')..- KA,

% De,.,

Producc16n Total

it - R O S ST S Taeeis

- Grupos de: tamafio

o . . o

Subfamiliaf (menores de 5 Hés,) 21 _
Famillar (de 5 @ so Hés ) | 45
Multlfamlllar Medlo (de 50 a 200 Has, ) 19
'“Multlfamlllar Grande (uayores de zoo Has.) 15
TOTAL. - - - Lievs - 100

' Fuente: Estudio del CIDA

Habrfa aGn que tomar en cuenta.,las formas de posesidn de la tierra,
que se encuentra distribufda en nuestros pafses bajo los sistemas més diver-
sos,

No cabrfa aqui citar apenas le condicién de los trabajadores sin tie-

Irra:o.sea,. de aquella gente que viviendoen el medio rural no tiene
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ninguna forma de derecho sobre un pedazo de tierra para que la pueda utilizar
en la produccién de alimentos de subsistencia; estos viven exclusivamente del
trabajo muchas veces eventual que se les ofrece en.la empresa naciente en el

medio rural.,

Desearfamos resaltar més particularmente‘las formas precarias de »o-
sesibén que, a través del arrendamiento, la aparecerfa, el inquilinato y los
diversos sistemas existentes, se hacen presentes en todas nuestras estructuras

agrarias. . Estas formas de tenencia precarias no permiten el desarrollo de la

empresa agricola estable y eficiente,

El arrendamiento es una forma de tenencia que deberIa ser totalmente
eliminada pues representa un uso 1nadecuado y abus1vo de la tlerra, por parte
del propletarlo. Tanto desde.el punto de vista econbémico, pues la tierra pa-
sa a ser instrumento de renta y no de produccién, como en cuantb‘a la func ibn
social, ya que bajo esta forma se produce una‘explotadién del hbmbre por el

hombre, este sistema es indeseable, Esto sin contar los efectos negativos

que tiene el arrendamiento en los precios finales de los productos.

Un ejemplo de decisién polftica a este respecto es la modificacién de
la-Ley Social Agraria de Colombia que determiné que, se transformarid en propige
tarios a los arrendatarios y aparceros de areas menores que la unidad familiar
calculada para la regién, La ley venezolana, por otro lado, trata de prohibir

los arrendamientos en general.
III. EFECTOS DE LA ESTRUCTURA ACTUAL

Otros comentarios y an&lisis podrfan ser presentados a continuacién co-

mo caracteristicas de la estructura agraria tradicional, Limitémonos a los ci-
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fados'yvespeoifiquemos sumariamente los efcctos que esta estructura nos trae

en el campo econémico, social y polftico. -

ae

o

Consecuencias Econfmicas

1

2)

3)

Desigualdad de renta, Como resultado:de. la.estructura, la ma-

yorfa de la poblacién rural percibe una renta reducida, normzl-

‘mente muy-inferior al minimo de las capas de nivel méis bajo de

las ciudades y esto_evidgptemepte provoca 1as siguientes con-

secuencias: | | |

a) Un subconsumo de aii@entos;

b) Una bzja inQegsién y uné'pequeﬁa_gapitalizacién de recur-
sos financieros;

c) Una baja capacidad adquisitiva que desde luego, restrirge
mucho la demanda cfectiva de proauctos industriales y, co-

mo tal, el propio desarrollo del sector industrial,

Como consecuencia, alGn en ese campo tenemos una evidente sub-

utilizacién de los recursos, principalmente de la mano de obra,

- 1o que ocurre en el minifundio 'y, considerando los datos que

tuvimos oportunidad de presentar, una baja utilizacién de la

tierra, que caracteriza en particular el latifundio,

En el latifundio la certeza de la obtenci6én de crédito por la
influencia que tiene el gran propietario en el poder, resulta
generalmente que de las utilidades obtenidas en la agricultura,

un alto porcentaje se destina a gastos suntuarios y las inver-

siones en la propiedad o en la agricultura son reducidas,
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. ..Estas caracterfsticas son a su vez la causa en el campo econbmico de

una baja productividad, de una baja_produeccién y de un desarrollo agropecua-

rio muy lento,

b, .. Consecuencias Sociales

Las consecuencias sociales que decorren de las condiciones estruc=-

turales descritas podrfap ser resumidas en los siguientes puntos:

1)

&)

5)

Hay'ﬁﬁ‘bajo nivel educacional como consecuencia de la dificul-
tad de que los nifios vayan a la escuela, de la pequefia disponi-
bilidad de escueias,"de la dificult ad de transporte y de acceso,

predominantes en el medio rural,

Una baja movilidad en la escala social. No.habiendo posibili-
dad de desarrollo, hay como consecuencia una estabilidad social
a nivel muy bajo sin que se. despierten siquiera los deseos de

pasar a niveles mas avanzados.

ContinGan presentes.condiciones indignas de vida humana y éstas

son decorrientes de las condiciones econfmicas ya anotadas,

Se pueden identificar aGn en muchas &reas abusos y aln atenta-

dos contra la dignidad humana, que son conocidos y expuestos en

varios de los estudios hechos en nuestros paises,

Hay una emigracién rural-urbana de los que van llegando a la
edad”adulta'y que debido al bajo niﬁei‘cuitural y educacional
prédominante en el medio campésino, los que vienen directamen-

te a la ciudad representan normalmente un problema de desadap-



13

tacién y deficiente contribucién a los sectores secundario

y terciario.

c. Consecuencias Polfticas

La estructura de la tenencia de la tierra di6 el podgrvgglitigo

al terratenigpte que fue el dominante del cpadro polftico en nues-
tra hiétoriaAhasta 1a‘éctua1id§d. La gran masa campesina viviendo
en‘éondicignes econémicas y sociales deprimiaas, tuvo como conse-
cuen01é 1a part1¢1pac16n 1nadecuada del hombre rural en el cuadro

politlco, 51rv1endo apenas como. 1nstrumento del terratenlente pode-

t

roso y no cumpliendo asi 1a funcién més elemeqtalldel ciudadano en
la democracia que era la de poder decidir de los destinos de su pro-

pia colectividad,

Muchas veces se nos ha preguntado la causa de que esos efectos y con-
secuencias de la estructura tradicional se hayan aglgantado poco a poco y es-

tén presentes en nuestros dias con tal 1nten81dad que nos obllgan a una accién

|'l H

més dec1d1da e 1nmedlata. Primero tenemos e1 crecimiento demogréfico, conse-

cuencia de las nuevas tecnologias empleadas en el campo de la medicina hu-
mana, QUe h1c1eron que nuchas enfermedades fuaran ellminadas de entre las cau-

s
a

sas de la mortalldad 1nfant11 y que, por otro 1ado, permitieron que las pobla-

. i

ciones fuerpn 1legando a mayores promedlos de vida, JGntese otra condicibn.de

gran importancia que es la de las nuevas escalas de valores como consecuencia
. ' ST

de los medios de informacién, de la mejora en los sistemas educacionales, de
las transformaciones también producto de las nuevas tecnologfas, sea en cuan-
to a las comunicaciones, o en cuanto a las transformaciones ffsicas operadas por

las carreteras y los transportes, que hacen que realmente tengamos que mirar
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a este problema de la transformacién de la agricultura tradicional como una

necesidad inmediata, en nuestro desarrollo integral,

Led

Las condiciones que ya fueron anotadas por varios autores, de la

gfén éaﬁtidad'de“individuos que hoy dia ilegan a la edad de buscar empleo y

EEBIEER

” el hecho de que un elevado porcentaJe nac16 y crecib en e1 med1o rural, ncs
.obiiga a pensarlen éue tenemos que darles una actividad en este mismo medio
rural antes de qué vengan a desplézarse a 1a ciudad y contribuir a la gran
maua<i=marg1na1es, ya que la act1v1dad seéundarla y.terc1af1a no tiene en el
nivel actual de desarréllo capacldad de absorber toda esa manode obra, El
desarrollo tiené que éer 1ntegra1 y no es p031b1e admitir que m&s del 50 por
ciento de 1la poblac16n que vive en el medio rural no tenga tamblén que corres-

ponder con su mano de obra, con su capacidad de empleo y con su capacidad de

consumo al proceso econémico,

La 6nica solucién que vemos al nivel aétual de desarrollo para este
problema, es daf a cada una de 1as famlllas que se van desarrollando en el
medio rural la posibilidad de poseer un pedazo de tierra que,calculado a un
nivel mfnimo de potencial de p?oduccidn agricola le permﬁ:é.ébtener ahf al
menos un ingreso equivalente al salario mfnimo previsto para'la ciudad., Por
esfé.aétividad agricola seria posible al hombre rural particiéar en la eeono-
mfa nacional de forma mucho m&s eficiente que yéndose a lé.éiudaa;én donde co-
mo desadaptado &1 no pédria vencer las competencias.originadas_dé la nece;iAad
especifica de la industgié o de los servicios. Esto serfia tambiénlﬁejor que

dejar a los indlviduos y sus familias morirse de hambre o, lo que es peor,

desesperarse e iniciar la 1ucha v1olenta por 1a conquista del pan de cada dia.
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1v, PLANEACION DE LA REFORMA AGRARIA

" Una reforma agraria rea}izada con base en una transformacién de la

. tenencia de la tierra, admite desde luego que la actividad empresarial que

ya lleg6 a.un eficiente nivel de explotacibn que se transform6é en empresa
agrfcola racional, deberfa permanecer ‘asf y continuar dando la contribucién
posible a la economfa mediante el uso de la tierra, la productividad y la fun-
cién de fuente de empleo correspondiente,: permitiendo transformar. fundamental-
-mente las condiciones econfmicas:y:.sociales de la gran parte de la masa cempe-
sina de nuestros- pafses; que estarfa en las referidas empresas empleendo sus

. energfas como trabajadores rurales,
)

El simple uso éel frea no aprovééhaéééctualmente en la gran proéiedad
. .agrfcola, harfa posible.la distribucién de propiedadeéide tamafio mfnimo para

sustentacifénide la familia promedio del agricultor de nuestros pafses 'y aun-

que en funcibén del uso de los recursos naturales existentes nos viéramos obli-
gados a analizar tipos complejos de forma de prOpiedad como serIan las explo-
taczones‘comunltarias o 1as explotac1ones m1xtas (entre 1nd1v1dua1es y comuni-
.tarlés).que permltlriénlpor c1erto dar una solucidn a este deSpliégue para el

desarrollo que se 1npone en el momento.

a., Precondiciones Necesarias al Proceso.
Desde luego que todo el proceso de transformacién necesita parz’
su 1iniciacidén dos:precondiciones fundamentales que serian: ‘-
1) .La conciencia de lasclases dirigentes y del puéblo en''cuanto a‘la
oportunldad y neces1dad de esa transformac16n, de ese camblo.
2). La dec1516n politlca de 1os responsables por la d1recc16n del

pais, en e1 sentldo de hacer que el proceso pueda realizarse en
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un perfodo suficientemen;élrépido para que éué ;ésﬁlfados se-

- tornen -de impacto en el desarrollo, suficientemente masivo para
que. pudiera corresponder a la absorcién de una cantidad conside-
rable de la mano de obra, disponible y eficientemente planeada

para que pudiera integrarse en el desarrollo global del pais., -

b, Planeacién de la Reforma Agraria

0 La planeaci6én de la reforma agraria tendri que partir de la defi-
nicién de objetivos congiderando las condiciones particulares:de cada pafs o
aGn de las distintas regiones de un mismo pafs y una vez definidos y analiza-

dos permitirfan la fijacién de las metas a perseguirse,

Para la definicién de las metas habrfa que tener en cuenta los recur-

sos naturales y adem&s, las disponibilidades financieras y administrativas

existentes.

Aﬁté la urgéncié de la Sﬁsqﬁédé de soluc&nes no ;pdriamos desear que
el fecoﬁoéihiéntoIAe i;s feéuésos ﬁ;turaiés de‘éada &rea f;eta sufici entemente
Adetallado para Qna.ﬁlaﬁificécién:peffecté. Muéhas Qeces la presién demografi-
ca y la predominancia de las condiciohes‘;ociales nos llevarfan a admitir que
inventarios generales y datos de.reconogimiento son suficientes para un primer
planeamiento que seria perfeccionado sobre la marcha de la accién., De esta

forma las soluciones que fueran dadas, lo serfan ya en funcién del uso y des-

tinacién que se dieran a las determinadas &reas en la solucién propuesta.

Los recursos financieros constituyen normalmente el gran cuello de bo-

tella paré la ejecucién de un prdblema de transformacién., En la reforma agre-
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ria-en particular,; la'gran c antidad de recursos que se hacen necesarics en
los procesos-de expropiacién o adquisicién de tierras, si tomamos en cuenta
los prec¢ios actuales y los sistemas de valorizacién de las tierras que son
normalmente utilizadas, nos encontramos ante la condicién de que los recursos

“nacionales por lo general no son suficientes para esta elemental etapa inicial.,

Definitivamente las justificativas ya presentadas en el campo jurfdico

s

en cuanto al origen de la posesibn de la tierra, especialmente en aquéllas en

qué ﬁinguna mejofarfée'iﬁtroducida por su gropietario en~¢1 largobtiempo de 1la
posééién, noé pefmiteq-qué se busquen soluéiones més eficientes sea en gl pago
de la“tier;a cén Sonqs ae largo plazo, o con otras fo:mas que han sidq propues-
taé en varias oportunidades, como ei pago de 155 éierras qon.otras tigrras de
iéreasbnuevas y disgaﬁtes de la infraestructura actual,Aé el pago en tipog es-
peciales deAbonos que establezcan‘que parte de los_pagoé séa oblig atorianente
invertida en actividades industriaies relacionadas al prépio medio rural y que
permitan de esta forma una contribucién también al desarrollo de las respecti-

vas 8reas. ¢ 0 v . o b

i o el D

Cualquiera que sea la solucibn en cuanto a este aspecto financiero ten-
drd que tener en cuenta siempre que no bastaréd dar la tierra al agricultor, si-

no que es necesario que se instale, junto con este proceso de redistribucién de

la tierra una asistencia técnica, una disponibilidad de crédito, una organiza-
cién de medidas complementarias, en fin, que permitan que el agricultor saque

un provecho real e inmediato de este beneficio que se le hace llegar. Es de

notar entretanto que estas medidas deben ser requeridas en nivel elemental de

tal forma que no sea su perfeccionismo y tecnicismo un argumento m&s para re-

B
a2 A . :

tardar la reforma o hasta para s

ervir como contra-reforma.
. T i e - e b e k



..En cuanto a los recursos administrativos también es otro campo en el
que se han encontrado grandes limitaciones en nuestros pafses, Normalmente
la falta de técnicos y de personal capacitado para conducir los procesos de
implantacifn y de complementacién de la reformg, hacen que.nos limitemos a
medidas muy reducidas, y a nGmeros que. casi podrfamos clasificar..de ridicules
en relacién a la necesidad real existente en cada pafs o en cada regién, Tam-
bién ahi tendriamos que.hécer adapféciones de metodologfas;’débforma que los
procééos se tornaran‘de una'éﬁﬁiitud méyor que aquéllos que normalménte son
recomendados en pafses désarroliados donde ia di;ponibilidad de recursos eco-
némicos y de personél soﬁ bastante més altos. Considérese en particular 1la
éEtividad de asistencia té;nica y la supérvisién de crédito éﬁe‘gendrén que

Jser hedhéé en nueétréé'béiseé con férﬁulas adéptadas espeéialmenﬁe a 1a§.éon-
..dicioneé predominanteé ybn; simbleménte‘transplaﬁtadas de los ejemplos Aicta-
‘éss ﬁs} iéé éreaé desafrbiladas dei mun&g; |

La fijacién de metas es también un aspecto que merece una consi dera-
cién especial, Debe hacerse de una forma realista, Tomemos por ejemplo el
caso del Brasil en que datos muy generales Aos indican que en estos préximos
“”Qo’éﬁés -periodd-para'el'cual esté preQista la ejecucién de 1la référma agra
ria por'lé propia aisposicién iegal que fija este éiazo pafa entrega dé r;éqg

sos especiales a la institucibn respectiva- podrfamos admitir que entre los
.o . : o , . VR
varios tipos de familias de baja renta, scan los minifundistas o los sin tie-

‘'rra que se encuentran en el Eedio rural, Eendfiémoé'un total de 4 miliones,
como nériero global calculado por‘iosAdatosiéstadistiéds dispénibles.' Si ad-
mitimos que el 50 bor éiehto de este nGmero no serfan asPiranteé a tierra,
bien porque nd tienen vocacién ﬁéfa quedarse én el medio rural, o porque los

procesos normales de traslado y de nuevas formas de vida los llevarfa a que
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se fueran adaptando a aéti;idadééusé;;naariéé‘6 ﬁéréiériéébdégla écono&ié,
“ . nog quedarfamos ¢on un’ nGmero de dos millones de’ familias como aquéllas que
deberfan ser atendidas por uniproceso de-transformacién en el sector agrario
o sea, que serfan el objeto dé la reforma agraria‘en este pafs, 'Esto nos lle-
. yarfa a tomatr nGmeros  quée estarfan en torno de 100.000:familias pot afio como
la meta global de una reforma agraria enm Brasil., Realmente reconozco que es
un-nGméro . en:principio ‘algo asustador, pers hay qué considerar la magnitud
del problema y la cantidad de poblacibn existente &n'ésta parte de ‘América.
También habria que:considerar la gran extensién territiorial de este pafs y ' .
las varias formas por las cuales podrfan ser conducidas:las ¢c¢upacionés de
las:tigrpas, , G T ‘ : I RTI
V. EJECUCION DE LA REFORMA AGRARIA

La ejecucibn de la reforma agraria se basa fundamentalmente .en la.de-
_ terminacibn de un 4rea o de una zona donde .los;problemas. de presién demcgré~:
fica, las disponibilidades de tierra, las facilidades de infraestructure,: las
coqdiciones posibles de asistencia econfmica .y social son m&s.disponibles y -
permiten la accibén mas ripida y de mayor impactey. Las condiciones socioeconé-
micas determinan una regionalizacién y en algynos casos.nuestras. leyes, como
en particular la ley brgsilexa,tpreven especificamente la-determinacibn- de las
~ regiones o zonas por donde debe empezar. la.reforma.. Areas.prioritarijas de re-
“fqrma, zonas de reforma, Aprqyeetog de reforma, son. las varias formas que las:

leyes de nuestros paIses han prev1sto para 1a eJecuc16n del proceso. Una vez

establec1da 1a reg16n hay que determlnar espcciflcamente e1 local que va a ser

| .
o [RSCN]

v RN 3 B G :
obJeto del proceso de reforma. Una gran prop1edad 1nadecuadamente explotada,
o una cond1c16n de ex1stenc1a de minlfundlo concentrado en la misma urea, o

. : PR ISR

la gran demanda de trabaJo en una determlnada reglén, pueden orientarnos en
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cuanto a la ubicacibn del proyecto propiamente dicho,

Las normas jurfdicas prevalecientes haran posible las formas de. adqui-
sicibén de tierras que podrén ir, dentro del concepto de interés social; a la
. expropiaci6n pura y simple. Lo importante es que se encuentren férmulas a tra-
vés de las cuales la posesién de la tierra por el organismo de reforma se haga
de forma rédpida, inaplazable e -indiscutible,

La legislacibn més reciente, que .es la ley chilena, fue especffica en
hacer posible la inmediata posesién del Estado de la propiedad declarada bajo
proceso de reforma, aunque el propietario.-tuviera que plantear en la esfera

jurfdica el derecho que juzgue tener,. : -

Después de la posesib6bn de la tierra, sigue el problema de la programa-
ci6n del asentamiento de las familias campesinas que tendrfan prioricad, dentro
de las condiciones previstas en la ley-para.diéééner de ti erra, La medida béa-
sica serfa el célculo dentro de una programacién agricola previsible para la
regibn en que se deberfan tomar en cuenta los cultivos adaptables a las condi-
ciones ecolégicads. Serfa preferible:‘aquellos cultivos que 1os agficultores ya
conocen' su operacién, lo que facilitarfa de inmediato la implementacibh agrfco-
la del area; también se podrian considerar 108'cultivos"QUe dentro de una pro-
gramacibén agrfcola nacional o regional, estuvieran en condiciones de tener prefe
rencia en el mercado; Estos elementos serian, junto con el conocimiento elemen-
‘tal de los recursos naturales del &rea, lo:suficientes para que se pudiera cal-

cular un &rea correspondiente a la unidad econbmica para sustentar una familia.

Uno de los puntos de discusibén en cuanto a la unidad econbémica, o unidad
agricola familiar, es el establecer la meta de ingreso para cada familia en la
respectiva areca, Hemos planteado en varias oportunidades una de las dos solucio-

nes que se nos presentan como las de m&s inmediato alcance en la implantacibén na-
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siva de un proceso de reforma agraria., Serfa la de considerar como mera
de ingresoc el salario mfnimo previsto para la regién y de esta forma esta-
rfamos por lo menos dando la oportunidad a que éf'hbmbre'de15éampo:tﬁviera
ocasién de igualarse a'équelias'condiciones qﬁe évehtualmente'podrié pre-

tender al irse para la ciudad.

Otra forma serfa considerando el concepto de que;gnjla'reforga agra-
ria se busca una redistribucién de ingreso, tomar para cllculo de la meta a
ser alcanzada por la familia el valor del ingresé médio per chpita del pafs
o 5i fuera posible de la regién'y multiplidarlo p&f el némero de pefsbhas de
la familia media a fin de tener ahf el ingreso anual deseado.

Cualquiera de las dos soluciones representa una condicién mfnima de-
seable pero suficiente para transformar las copdiciones muy inferiores en que

se encuentra en este momento la gran masa de campesinos en nuestros paises.

Consideramos como un perfeccionismo dilatorio del procesc de reforin
“agraria, pretender-dar al campesino &reas suficientemente grandes; cono entre
30 'y 60 hectAreas, para que én ellas se instalen’pequeﬁaé'fincas'o granjas
que representarfan de salida nuevos empresarios a la altura de un proceso de
~desarrollo ya de nivel avanzado, para el cual entretanto no estarfamos prepa-

rados ni econémica ni técnicamente para hacerlo en forma masiva., .

En la programacién del asentamiento ;’campe's.z{no hay que"cohszidérar me=-
tas inmediatas y a largo plazo. ‘Algunas decisiones polfticas eén la programa-
‘cién son necesarias. ‘Uno de nuestros pafses'por’ejeMpio,'ha.tomado la deci-
si6n de no poner en primera prioridad el programa de la vivienda, Esto debi-
do a que el costo de una vivienda rural serfa -con un mfrino de comodidad de

seable- de tal nivel que harfa que la inversién en la‘casa fuera 'superior en
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algunos casosal propio,costq de la.tierra. En otro pafs se ha adoptado la
solucién de prever la instalacién de formgs:habitacionales‘elemeptales en
que simplemente se facilitarfa la cpnstruccién de las partes principales de
la habitacién, dejando que el campesino duraqte el_propio,procgso_deAdesa-
rrollo vaya complementando las divisiones internas e instalaciones definiti-

"vas de su vivienda.

1 Lo mismo en cuanto aélas instalaciones”de_sgrvicios_generales o equi-
;pamiento cqmun;;ario.. En,un_prpyquo que_tuvimo; oportunidad Qe presentar a
uno de nuestros gobiernos, sugerimos que inicialmente fuera.construfdo un
Gnico edificio para servicio general, el de la escuela, y que este mismo
edificic fuera el que sirviera para éedé del centro social, donde se realiza-
rfan las reuniones de los més diferentes tipés,'inélusive las de la organiza-
ci6ﬁ cooperativa o asociativa establecida en ellésentamiénto; también en el
mismo edificio se podrfan realizar actividades de carécter religioso, como la
misa dominical y aln las reuniones de;caréacter cultural. La gran importan-
cia en esa decisibén es hacer posible que la meta prevista para ser realizada
anualmente en:la reforma agraria de un pafs no quede limitada por el deseo de

darse mucho a unos pocos, dejandose a los demés .sin ningGn tipo de atencién.

En este mismo criterio esti la actividad de aéisténcia técnica que
tendrfa que ser establecida por los 6rganos del Estado al instalarse un asen-
tamiento campesino. No podremos prever de forma alguna que el campesino que
siempre ha sido empleado y ha puesto sus servicios en formas muy rudimenterias
de gxplotqcién agricola pueda por la simple posesi6én de la tierra transformar-
se en un empresario eficiente. Esto no ocurrié con el propio gran propietario

de nuestros_paises que tuvo a su disposicidén durante afios y afios todos los



23

servicios de fomento y de atencidén de los Ministerivos de Agricultura y de:.
organismos estatales., 'Es asf que el servicio de asistencia téenica debe

ser lo mds simple posible, incluyendo en este concepto el servicio de ex-:
tensién agricola, la reventa de material agricola, lIa asesorfa técnica para

" el planeamiento del uso de la finca, etc. Lo importante en este: caso.es ha-
cer que el servicio de asistencia técnica sea el intermediario entre las medi-
das’ complementarias de la reforma y el campesino transformado ahora en:apren-
- diz:de empresario.

LE

VI, MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LA REFORMA AGRARIA

Entre las medidas complementarias necesarias para que se ponga de in-
mediato a dispdsigién del agficultor, estéa desﬂédluégb la disponibilidad de
crédito, que debe ‘ser hechs normalmente bajo la forma orientada, a fin de que
cumpla la funcién educativa de mejorar la capacidad empresarial de ese agri-

cultor, al mismo tiempo que cumple una funcién de implemento de la produccién.

Cualquiera que sea:el tipo de explotacién adoptadoy:'algunas .caracte-
risticas fisicas o econémicas llevarén al agricultor hacia-una forma de or-

ganizacién comunitaria. Es posible que el propio desarrollo del proceso que

[

lleva a la reforma agraria haya hecho que el agricultor pase por las formas

iﬁﬁiales de o;éénizécién fural, como serién el éindiﬁatdl.ié iiga de agricul-
t:o'res u ot';ra, que lt;chén por el derecho e; la tierra. ﬁn; vez transformados en
pfopietérios, téndrén estos que caminar bara la orgénizacién de 15 cooperati-
va,‘aunque-esta forma de organizécién eé enlla ma&oria de 168 casés ya de un

nivel muy alto para que se pueda pretender implantar en el primer momento. Los

ejemplos nos obligan a admitir que una orientacién del Estado se hace necesaria

.
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en el imicio de'la implantacién de la cooperativa. Ejemplos muy positivos
aparecen @n 1§ reforma -agraria venezolana con la organizacién de la empresa
campesina :donde el agricultor es llevado a organizarse en una ‘forma muy si-
milar ‘a la de -la cual él salfa antes ‘del proceso de la reforma, o sea del em-
pleado de una empresa, y en donde &1 se sienta al mismo ‘tiempo duefio y parti-
cipante de la nueva empresa como una-fuerza viva de la nueva actividad. La
organizacién prevista para el asentamiento campesino en la' :ley chilena se
aproxima también a esta forma; ahf se prevé una sociedad entre organismo na-
cional de reforma agraria y los campesinos establecidos en un frea de forme a

1 [ [

PR : T U
que se inicie, mediante una explotacién comunitaria, la

y

vscﬁﬁééiéﬁ inmedf&ta

«de la finca expropiada. A medida que se va desarrollando el planeamiento dul
area:agricola, .se podrén instalar las propiedades familiares o las explotacio-
nes de &reas comunitarias conforme dicten por .ejemplo las clases de uso de sue-

lo existentes, en donde algunas. no harén posible la propiedad individual. .

" "Al final de un determinado tiempo surgiri la necesidad de crear la
- cooperativa y ‘ésta vendri como la forma ideal para coordinar el ‘trabajo comu-

mitario y representa un objetivo a alcanzar.

La reforma agraria italiana es uno de los ejemplos de cémo esta or-

ganizacidén tendrd que implantarse. Allf hace diez afios, desde su creacién,
las cooperativas tienen la conduccién de la administracién del organismo. La
organizacién rur al que se establezca en el proyecto de reforma agraria, ten-

dra que tener en cuenta el problema de mercadeo de los productos, la elimina-

ci6én del intermediario intervencionsita y normalmente aprovechador del bajo

i

nivel de conocimiento de los agricultores y al mismo tiempo integrarse en 1la

planificacién nacional o regional de la distribucién de los productos.



25

En reciente reunién mundial de andlisis de los avances:. de la reforma
agraria;en los diferentes paises, fue constatado que normalmente la'reforma
agraria ha sido responsable de un aumento de la produccién agrficola, lo que
no_.gerfa de extrafiar ante el hecho de que se estén utilizando tierras que no
venian produciendo en absoluto o gue venfan produciendo muy inadecuadamente
en las regiones respectivas. Como tal hay que tomar en cuenta muy seriamen-

te el problema del mercadeo cuando se quiera considerar todas las etapas ne-

ceséfias en i;“élagigiéécién del proceso de reforma agraria. Hay éjempios
ﬁu§ ;viéénteé c;ﬁd éi.ée Veﬁezuela; en que en estos cinco éﬁos de refdf;;J
agfagia hubo uﬁavtransformééién total en el cuadro de la pgoducciéﬁ de cier-
tos cultivos, como por ejemplo el arréz; Eéte“pais que era importador'de

arroz ya tiene ahora problemas de exceso de produccién para colocacién en el

mercado internacional.

Una dltima palabra desearfamos dejar aquf en cuanto a la colonizacién,
La colonizacién definida como el proceso de ocupacién de nuevas tierras, tiene
su lugar como un proceso complementario de la reforma agraria. Especialmente
en la solucién de problemas de minifundio nos verfamos muchas veces obligados
a recomendar el desplazamiento de cierta cantidad de familias para nuevas
Areas a fin de establecer ahf un proceso de ocupacién., Es importante consi-
derar que normalmente ese proceso tiene como gran limitacién el monto de in-
versiones necesarias para que se pueda establecer la infraestructura clemental
y suficiente para el desplazamiento de agricultores y ocupacién intensiva de
estas nuevas freas. Asimismo, el crecimiento demogréfico en nuestros paises
nos obligarid en estos préximos afios a hacer una ocupacidn rédpida de algunos
de los espacios vacfos mé&s préximos de la infraestructura existente y en prin-

cipio creemos que serfa deseable adoptar el ejemplo de algunos pafses que estén
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-impulsando la colonizacidn por parte de empresarios que ya tienen’ experien-
cia agrfcola, que tienen disponibilidad de capital y que tienen asimismo, una
cierta dosis:-de aventurerismo necesaria para entrar-:en la explotacién de &reas
nuevas. - E1 Estado, comc elemento impulsor del desarrollo, tendri también su

lugar en la preparacién y promocién de la ocupacién de esas 4reas,

Enbtodas eétéé consideraciones esté co&ténida la ideé dé que hay la
necesidad de que el Estado estaﬁlezca prioridades para su‘décisién y accién,
teniendo en cuénfa los problemas econémicos y socialeé;‘pero siempre dentro
del desarrollo integral que, confofme a la opcién‘éocigl-crigtiana, tiene‘

al hombre como sujeto del desarrollo,

i

Nota: El autor consultdé personalicente, o usb bibliégréfia de los doctores
Alberto Franco y José Irineu Cabral y Estudios del Comité Interame-
ricano de Desarrollo A«ropecuarioc,





