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Senor Director:

Este documento es el resultado del trabajo que lleva por tftulo " Perfil de
Proyecto-Actualizacitn y Ampliaci6n de la Zonificacifin Ecolbgica de Cultivos

De Panams”,

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el Programa de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
consultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, catobaseparafm- -
damentar el informe final de la Etapa I1I, Disefio, dencminado "Resumen del Diag
n6stico Institucional del MIDA y Disefio de Soluciones para superar los proble-
mas identificados".

El documento debe ser tomado como informe de trabajo y representa el esfuerzo
realizado por 1os consultores, asi camw del personal contraparte del MIDA que
participb.

El trabajo esti dentro del marco de los términos de referencia de la Propues-
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser cansidera-
do camo un componente mis detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. El trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-
cibn del "Disehio de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pane a disposi-
cifn por ser considerado itil para la fase de puesta en marcha y control del

Ios criterios manifestados en el documento son de responsabilidad de los auto-
res y no camprometen al MIDA, al BID o al IICA. Sin embargo, el equipo técni- -
©o del PFI-IICA ha considerado su utilidad como documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposicifn.

Atentamente,
Guillemo Guerra E. J, Eugenio Herrera
Director del Oficina del Jefe Intermacional del
JICA en Panami } PF1.
£l tnstituto e3 el Org. 2 lizado en Ag a del Sistema Int i Fue establecido por los goblernos americanos con (os fines de estimu-
dot, pr y apoyar los est de 103 Estados Miembros, para lograr su desarrolio agricola y el bi tar de Ls poblacidn rural.

£ mnstituto tnteramer! de Clenclas Apricolas, establecido et 7 de octubre Oe 1942, se reorganizd y pasd » denominarse Instituto Interamericano de
Cooperatidn para 13 Agricultura por Convenclén Ablerts a 1a firma de los Estados Americanos of 6 de marzo de 1979 ¥ Que entrd en vigencis en diclembdre
O 1980.
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BORRADQR PARA DiSCUSION

PERFIL DE PROYECTO

TITULO: ACTUALIZACIOR Y AMPLIACION DE LA ZONIFICACION ECOLOGICA DE
CULTIVOS DE PANAMA

DEfINICION DEL PRbBLEMA

El problema es el de disponer de una guia actualizada y segura que

permita a las autoridades del sector agropecuario panamefio de definir

'los espacios geogridficos del territorio nacional con las mejores apti-

tudes ecoldgicas para el desarrollo de las principales actividades

agropecuarias.

Este instrumento de planificacién permitiria wa organizacidn espa;
cial mas eficiente y 1a concentracidn racionzl de los servicios que el
Gobierno ofrece para el fomento de la produccidn agricola y pecuaria y
desincentivaria el avance de la frontera agriccla en zonas sin vocacida
agrfcola, permitiendo atenuar el grave problema que se constata en
Panand de la destruccibn indiscriminzda de ecosistemzs fragiles por

deforestacidén de tierras sin potencial agricola.

OBJETIVOS

El objetivo principal del proyecto es el de colecboraxr con los servi-
cios, competentes del Gobierno de Panami en la elsboracibén de una zonifica-
cidn ecoldgica de cultivos en base & la nueva Informacidén climatoldgica
y sobre factores fisio-edﬁficos‘diéquibleg y nuevas metodologias de
zonificaqiéi.

Los objetivos secundarios scn los de establecer un banco de informe-
ridn agroclimiatico a nivel nacional, capacitar personal en la elabhoracién
y utilizacidn de zonificaciones de cultivos y transferir métodos y técni-

cas moda2rnas para zonificar cultivus,






ANTECEDENTES

A finales de 1970 y con la finalidad de disponer de una base biofi-
sica sobre las areas del pails ecoldgicamente mas apropiadas para el '
fomento de los principales rubros de produccidén agricola, de consumo
interno y de exportacién, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (ac-
tualmente Ministerio de Desarrollo Agropecuario, MIDA) y el Inétituto'
Interamericano de Ciencas Agricblas (actualmente Instituto Interamerica-
no de Cooperacifn para la Agricultura, IICA) establecieron un Convenio
de cooperacién técnica, con la finalidad de llevar a cabo un proyecto de

zonificacidn ecoldgica de cultivos.

Los trabajos del proyecto se iniciaron en febrero de 1971 finalizén-
dose en diciembre del mismo afio. Esta zonificacién debia permitir a las
autoridades del sector agropecdario panamefio la localizacidn geografica
de las zonas del territorio nacional donde se concentrarfar las activida-

des previstas en el Plan Nacional de Investigacidn y Extensidn Agropecuaria,

adem3s dc ofrecer un marco geografico para la concentracidn y desarrollo
de otras actividades del sector agropecuario como son las de fomento
(cxédito, agroseguro, etc.), lo que facilitaria la adopcidn y coordinacién

de la polfitica agropecuaria nacional.

Esta zonificacidén abarcd diez (10) cultivos (Ajonjoli, algoddn, arroz,
banario, cacao, café, frijoles, maiz, mani y palma africana), tuvo una
expresidn cartogrifica en escala de 1:500 000 y fue presentada mediante un

1/

informe final explicativo='. Con el desarrollo del proyecto se capacita-
ron 10 profesionales panameiios en la utilizacidn de este instrumento de

Planificacion.

1/ MONTOYA, J.M. Proyecto de zonificacién ecoldgica de cultivos de

consumo bdsico y tradicionazles de exportacidén de la Repibli-
ca de Panamii, en condiciones de secano. Informe Final.
Turrialba, Costa Rica, Instituto Interamericano de Cicncias
Agricolas, 1971. 50 p (10 mapas escala 1:500 000)
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La acogida que tuvo este estudio fue buena habié&ndose utilizado
profuzamente, lo que obligd a las autoridades panamefias hacer del
estudio dos reediciones (agosto 1973 y junio 1977) poniéndose en evi-
dencia la utilidad que tuvo este instrumento de planificacidén a pesar
de las limitaciones y restricciones que tenia provenientes de la limi-
tada informacidn bdsica con que se contd en el momento de su elabora-

cién y el niimero reducido de los cultivos zonificados.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Es un proyecto de cooperacidn técnica por el cual se prestara
colaborard con el Gobierno de Panami en la elaboracidn de una zonifica-
cién de cultivos, se entrenar3d personal, re ordenard informacidn
bdsica y se transferird métodos y técnicas modernas de zonificacidn

ecoldgica de cultivos.

Si bien en 1971 se elabord una zonificacién de cultivos para
Panama, la situacidn actual hace que se presenten una serie de condi-

ciones Sptimas para una revisidn y ampliacidn de la indicada zonificacién.

Una primera condicidn es que, la disﬁonibilidad de informacidn
bésica se ha incrementado., De esta forma, si en 1971 se trabajd con
informacidn climatoldgica proveniente de 71 estaciones meteoroldgicas
de las cuales tan solo 11 disponian de registros termométricos, actual-
mente el pais cuenta con mds de 360 estaciones en fincionamicnto de las
cuales un nimero relativamente importante cuenta, ademas de registros
pluviométricos, con registros termométricos, de radiacidomn, de evaporacidn

y de humedad relativa,

Por otra parte es necesario sefialar que con la reciente creacidn
(1978) del Departamento de Agrometeorologia en la Direccidon Nacional de
Recursos Naturales Rencvables (RENARE) del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) que cuenta con personal especializado, formado en el

extranjero, se han iniciado una serie de estudios agroclimaticos basicos
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de cobertura nac1onall/y reglonal—{ asi como otros referentes al com—
portamiento de algunos cultivos de importancia econdmica para el

paiséj.

En relacidén con la disponibilidad de informacidn sobre factores
fisio-edaficos, en 1971 se utilizd basicamente el mapa de uso ﬁotencial
de la tierra elaborado por Armuellesﬂj en 1969, Recientemente este mapa
ha sido actualizado por el Deﬁartamentp de Planificacidn y Desarrollo
Rural del Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica (MIPPE), en
base a nuevos esfudios sobre suelos realizados en algunas regiones del
pais y mediante nuevas interpretaciones de los trabajos que se realizaron
en el marco del Proyecto de Catastro de Tierras y Aguas que se ejecutd

durante los afios 1965 al 1968;

Otro de los aspectos que hay que tomar en consideracidn es el rela-
tivo al desarrollo y avance metodoldgico en zonificaciSn de cultivos
que se ha logrado durante los {ltimos afios. - E1 IICA, en colaboracidn
con la cooperacién t&cnica francesa, retomd su metodologia de zonifica-
cidén desarrollada a brincipio de la décuda de los setenta y actualmente
dispone de una revisidn de la misma que ha sido aprobada con éxito
(cf. Anexo A).

1/ VILLAREAL, C.M. y LEIS, G. Estudios de déficit de agua en suelo en

Panama. Panamid, Departamento de Agrometeorologia, RENARE/MIDA,
1982, 17 p. (12 mapas).

2/ VILLAREAL, C.M., LICONA, C.M. y PONCE, M.J. Estudios climatoldgicos

del Sur de Son3. Panamid, Departamento de Agrometeorologfia,
KENARE/MIDA, 1980, 8 p

3/ El dcpartamento (e Agrometeorologia del RENARE/MIDA tiene en ejecucidn

una serie de estudios sobre fenologia de cultivos de importarcia
para el pair tales como: ajo, guandul, maiz y platano.

4/  ARMUELLES, R. Mapa de uso potencial de la tierra en Panami. In
La zonificacidn agricola de Panama. Turrialba, Costa Rica,
"Instituto Intcramericano de Ciencias Agricolas, 1969. 229 p.
(mapa cscala 1:500 000).
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LOCALIZACION DEL PROYECTO

a.

b.

Geografica El proyecto cubrir@ la mayor parte del territorio
Panamefio, serad excluida el area nacional que no disponga de un
minimo necesario de informacidn para llevar a cabo la zonifica- .

.cidn, La localizacidn fisica del proyecto estard localizada en
Ciudad de Panamd, Panamd, pudiéndose realizar algunos de -los '
trabajos en 1la Sede Central del IICA, en San José de Costa Rica,
en. funcidn del acceso y disponibilidad de recursos de computacidn
y de personal especializadd'para la ejecucidn de algunas'de las

tareas contempladas en el proyecto.

Institucional: Por el lado . panameiio se recomienda que el proyecto

este localizado en el Departamento de Agrometeorclogia de la
Direccidn Nacional de Recursos Naturales: Renovables (RENARE) del
Ministerio de Deéar:ollo Agropecuario (MIDA). Por parte del IICA
este proyecto serd una actividad del Proyecto Multinacional denomi-
nado "Estudio y Zonificacién Agroclimatica de América Latina y el
Caribe con base a potencialidades climiticas de produccidn agricola"

que tiene Sede en San Jos&, Costa Rica.

ESTRATEGIA DE EJECUCION

El presentc proyecto es un proyecto panamefio que recibird el apoyo

de cooperacidén técnica del IICA por ébnsiguiente debera ser ejecutado

por instituciones y té&cnicos nacionales con el apoyo del IICA.

El proyecto contcmplara los recurcos neccscrios para capacitar al

personal panamefio en la elaboracidén y utlizacidn de zonificaciones de

cultivos. Este entrenamiento podrd@ ser rcalizado en territorio pana-

meno o en la Sede Central del IICA, segiin sca necesario.
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El proyecto tendrd un alto componente de transferencia de tecnologia.
El IICA harad las acciones necesarias para que las metodologias de zonifi-
cacidn que ha desarrollado sean transferidas al personal panamefio, con
la finalidad de que una véz finalizado el proyecto el personal panamerfio
pueda seguir trabajando en este tipo de estudio, segiin las necesidades

del pais.

Por otra parte, el proyecto desarrollarad la organizacidén de un banco
de datos, especialmente de informacién agroclimitica, que servird como
base para la elaboracidn de la zonificacidn y posteriormente podra ser

utilizada para otros estudios agroclimaticos.

PRODUCTOS ESPERADOS
a. Disponer de una zonificacién ecoldgica de cultivus con expresidn
cartografica de 1:250 000, para un minimo de 10 (diez) cultivos

de importancia nacional.

b. Capacitar a un minimo de tres (3) técnicos nacionales en la elabo-
racion de zonificaciones de cultivos y a un minimo de diez (10)
técnicos nacionales en la utilizacidén de estos instrumentos de

planificacién.

c. Haber transferido a instituciones y té€cnicos nacionales las meto-

dologias de zonificacidn que ha desarrollado el IICA,

d. Dejar organizado un banco de datos climatoldgicos a nivel nacional

de usos multiples.

BENEFICIARIOS POTENCIALES

Al ser la zonificacidon ecoldgica de cultivos un instrumento de pla-
nificacidon que permite identificar espacios geogrdficos en relacidn a
las potencialidades de desarrollar actividades agricolas, los beneficia-
rios potenciales seran las instituciones y técnicos panamefios que tienen
la responsabilidad de tomar decisiones sobre la localizacién de los

esfuerzos gubernamentales de desarrollo agricola y rural.
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Entre las instituciones beneficiarias potenciales se sefialan:

a., A Nivel Nacional-

- Departamento de Planificacifén y Desarrollo Rural del

Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica (MIPPE).

b. .A Nivel Sectorial

- Departamento de Planificacidn del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

- Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables (RENARE)

- del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

- Departamento de Planificacién del Ministerio de Obras Pdblicas
(MOP) .

Como beneficiarios también hay que sefialar el Departamento de Agro-
meteorologia del RENARE/MIDA al capacitar su personal y disponer de una

base de datos funcional y actualizada

COSTOS ESTIMADOS

Este rubro debera ser discutido con las autoridades panamefias ya que
en funcidén del nfimero de cultivos a zonificar y la intensidad de la
capacitacidn que se ofrecerd, los cdstos podradn tener variaciones sus—

tantivas.

DURACION

En funcidn de lo indicado en el punto No. 10 poCrd ser variable, no
obstante se¢ sefiala que su duracidén no serda en principio superior a un (1)

ano. "
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

El estado de formulacién y negociacidén con las autoridades panamefas.






ANEXO A

METODOLOGIA DE LA ZONIFICACION AGROECOLOGICA .
DE CULTIVOS

A comienzo de la década de los setenta, el Instituto Interamericano

de Cooperacidn para la Agricultura desarrolld un esquema metodoldgico para

la zonificacidn ecoldgica de cultivos el que fue empleado a través de la
Anérica Latina (1, 6, 7, 8, 9, 10). Al inicio de la década de los ochenta

el IICA con la cooperacidn del ORSTOM de Francia, retomd su metodologia de

zonificacidn, con lo cual su esquema metodoldgico ha sido modificado. El

actual esquema metodoldgico ha sido probado con éxito (2, 3, 4, 11 y 12).

A continuacidn se presenta una sintesis de las principales etapas que com~

prende el esquema metodoldgico.

1. Etapas que comprende el Esqueéma Metodolégico

1.1 Primera Etapa: Definicidn de los requerimientos agroecoldgicos de

los cultivos

En esta etapa se determina para el cultivo en vstudio sus requeri-
mientos ecoldgicos; &stos pueden ser definidos en diversas formas
seglin la disponibilidad de informacidn. En el caso ideal se deter-
pinan, en primera instancia, los iIndices agroclimiticos, para lo

cual se podran seguir las siguientes vias:

a) Determinacion del tipo bioclimidtico éel cultivo.

b) Evaluacidn agroclimfitica de la regidn de origen de la especie.

c) Evaluacidn agroclimitica de las regiones del mundo de difusidn
de la especie. B '

d) Evaluacidn del agroclima de las rcgiones en donde la experien-
cia ha dewmostrado el fracaso del cultivo.

e) Evaluacidn de iqdiceskagroclimﬁticos derivados de trabajos ex-
perimentales sobre los requerimientos agroclimiticos de la

especie.

Mediante la aplicacidn de las normas anteriores, se puede determi-
nar el agroclima de una especie cultivada, y si la amplitud compren-
dida entre los valores extremos de los iIndices se dividen en jerar-
quias sistemiticas, se obtienen los tipos agroclimiticos que facili-

tan la clasificacidn y permiten establecer diferencias y analogpias.






1.3

1.2

Paralelamente a la determinacidn de los indices agroclimiticos habria
que proceder en forma similar para la determinacidén de los requeri-
mientos fisio-eddficos del cultivo en funcién de sus exigencias bio-

légicas y de los requerimientos de la tecnologia para su produccidn.

Segunda Etapa: Estimacién de elementos meteoroldgicos para el &area

en estudio

Una situacidn real que se presenta por lo general en los paises tro-
picales de nuestro continente y del mundo, es la deficiente informa-
cidén meteorolbgica disponible. Por lo general la red de estaciones
es de poca densidad y de deficiente distribucidn. Otra razdn por

la cual se incluye esta etapa de estimacidn de elementos meteorold-
gicos e3 que generalmente un alto porcentaje de las estaciones de
registro son de cuarto orden, o sea que hacen mediciones solamente

de precipitaciones. . .

-Por medio de diversas técnicas se deberdn estimar, para las locali-

dades de registros parciales, los otros elementos meteoroldgicos

necesarios para el anilisis agroclimitico.

Tercera Etapa: Utilizacidn del Analisis Frecuencial de Lluvias para

la Determinacidu de los Periodos de Cultivo

Este método -propuesto por el Especialista en Agroclimatologia del
IICA, Michel Eldin (2, 4)- sustituye la técnica tradicionalmente
utilizada del balance mensual de agua en el suelo, por ser conside-
rada mas apropiada para eéta clase de estudios; ya que en lugar de
uiilizar promedios, comu el balauce, el anilisis frecuencial de
lluvias utiliza probabilidades que tienen un mayor significado e

interés en la produccidn agricola.

El An3lisis Frecuencial de Lluvias expresa la disponibilidad de
agua para el cultivo, en términos de probabilidides de ocurrencia

de una cantidad de lluvia relacionada con la evapotranspiracidn

‘potencial (ETP) del periodo considerado.






1.4

El periodo de analisis es variable y depende principalmente de las
condiciones del suelo y de la necesidad de agua del cultivo; sin
embargo se considera que un periodo de diez dias se ajusta a este
tipo de estudios. Dicha eleccién de tiempo se deriva de la apti-
tud de un suelo con caracteristicas hidricas promedio para conser-
var el agua de las precipitaciones y tenerla a disposicidn del cul-

tivo para cumplir con un abastecimiento satisfactorio.

Cuarta Etapa: Definicidn del Indice Potencial de Produccién

La "funcidn de produccién", que denominamos Indice de Produccidén
Potencial (IPP) ha sido elaforado por de Wit y utilizado en un exce-
lente trabajo realizado por la Organizacidn para la Agricultura y

la Alimentacidu FAO(5). Esta técnica modifica la cuarta etapa,
seglin su concepcidn preliminar donde se elaboraban los mapas de
componentes. Ademd3s contribuye a hacer el criterio de zonificacidn
menos arbitrario; a la.vez que introduce la§ leyes de la fisica en
los procesos bioldgicos que rigen la produccidn vegetal: fotosinte-
sis, respiracién, evafotranspiraci&n, crecimiento, etc. De esta
manera se tendr3d m3s oportunidad de lograr una zonificacidn vilida

para zonas ecoldgicas bien diferentes.

Esta funcidn basicamente relaciona las variables del clima mas im-
pbrtantes (radiacién solar y la temberatura del aire) con los proce-
.505 bioldgicos determinzntes en la produccién netz de biomasa (la
fotosintesis y la respiraciér) bajo el supresto de buen abasteci-

miento de agua y nutrientes.

La funcidn empleada es la siguiente:

0.36 x.bgm

1/NM0.25 x ¢

\ {
con: PN: produccidn neta de materia seca total del cultivo durante

PN =
t

los N dfas del ciclo del mismo y expresada en toneladas

por hectarea.
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bgm: tasa mixima de produccidn bruta de biomasa del cultivo
N: ciclo del cultivo expresado en dias

c,: coeficiente de respiracion del cultivo

El periodo de integracidn de esta funcidn es definido por medio del

andlisis frecuencial de lluvias.

1.5_ Quinta Etapa: Anilisis de Variables Fisioedaficas

A partir del conocimiento de los requerimientos edaficos ‘de los cul-
tivos, determinados en la primera etapa y del conocimiento de las
practicas culturales mis a;onsejables (riego, meéapizaci6n, etc.)
para el cultivo, se analizé la informacidn disponible sobre aspectos

topograficos y eddficos del territorio a zonificar.

En condiciones Optimas, el tipo de documentos cartogrificos mis em-
pleados, son los mapas de capacidad de uso de la tierra o de uso

potencial.

Con la finalidad de simplificar la interpretacidn de las variables
fisioedaficas por los utilizadores de los mapas de zonificacidn, se
recomienda hacer una jerarquizacidn de las unidades cartogréficas
de suelo en funcidn de su aﬁtitud para el cultivo considerado. Las
' tres categorfas que se emplean con mis frecuencia son las siguien~

tes: (1) muy buena, (2) buena y (3) regular.

1.6 'Sexta Etapa: Sintesis Cartografica

La sintesis cartozrdfica como su nombre lo indica, es la superpesi-
cidn y sintesis sucesiva de los.mapas elaborados en la etapa ante-

rior. Siendo discriminadas aquellés dreas del territorio a zonifi-
car que no sean contempladas por el indice potencial de produccidn

y/o por el mapa de variables fisioedificas.

)

A

t






1.7 Séptima Etapa: Presentacidén de Resultados

Esta etapa consiste en la elaboraé¢idn final de los mapas e inter-
pretaciones respectivas. Para la confeccidn de los mapas finales
se hard el disefio correspondiente para la organizacién del material

cartografico, textos y leyendas que acompafian al documento.






COMENTARIO

La metodologia anteriormente descrita ya ha sido empleada
por -Rojas y Eldin (10) en la zonificacidn agroecoldgica del cul-
tivo de la cafia de aziicar en Costa Rica, donde se demuestra la ’

versatilidad de @ésta.

En la figura 1 se presentan las etapas necesarias para

obtener una zonificacidn agroecoldgzica para un cultivo.
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