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ANEX0 5. DIAGNOSTICO

A. EL SECTOR AGROPECUARIO BOLIVIANO

Bolivia, por su geografia especial podria considerarse
como un pais ideal para la agricultura, puesto que se tienen
todos los climas, desde las altas montafias hasta las selvas
tropicales. Sin embargo, la agricultura del pais estd en
proceso de lento progreso, que no puede calificarse como sa
tisfactorio en relacién a los recursos de que se dispone. A
continuacidén se presentan las principales caracteristicas
del sector agropecuario que permiten identificar su actual
estado, las perspectivas y su papel actual y potencial den-

tro de la economia Bol:viana.

l. Importancia dentro de la economia general

a. Contribucidn al Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB del pais se estima en $b. 18.397.000 millo-
nes (pesos de 1970, para 1977, dentro del cual la contri
bucibdn del sector agropecuario fue de 2.861.000, equiva-

lente a 15.5%

Esta contribucidén ha estado bajando desde un 16.7%

en 1975, hasta el 15.5% en 1977,

El sector de ccocmercio e intermedisrios financieros
es el que muestra mayor participacién en el PIB, habien-
do aumentado su contribucidén de 18,6% en 1975 a 19.6% en

1977. En el mismo periodo, la industria manufacturera
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aumentd su contribucidn de 14.7% & 15.5%, aun cuando en
términos absolutos alcanza un valor de produccidén practi
camente igual al del sector agropecuario. E1 sector de
explotacidén de minas y canteras aumenté su participaciodn
de 9.1% en 1975 a 9.6% en 1977, teniendo especial impor-
tancia la mineria en menor escala, la extraccién petrole
ra. La actividad minera juega especial papel en la eco-
nomia boliviana, sobre todo por su importancia ez las ex
portaciones. Durante 1974-75 el PIB real crecid a vuna
tasa de 6.2% anual y en 197€ la tasa aumentd a 5.4% debli
do principalmente al crecimiento del sector miners que

en este Ultimo afc estuvo creciendo & una tasa del 14% (*)

La evolucidon del PIB del sector agropecuario se ob
serva en e. siguiente cuadro:

Cuadro 1. Products Iztverno Bruto (Mililones de $b.
del 1S70)

1973 1974 19795 1976 1977

(1) PIB Agropecua-

rio 2.255> 2.654 2.816 2.934 2.86l1
(2) FIB Total 14,962 :15.932 16.853 17.936 18.397
“"Pércentaje 1i7.1 16.7 16.7 ic.4 15.5
Tasacidn variacidn anua.
Agrop % 4.3 5.7 4.2 2.5

Fuente: Banco Interamericano de Desarrolio

Informe socio-econdmico Bolivia GN 251, mayc 1978
p. 27.

(*) BID. Informe sccio-econdmico, Bolivia, Mayo 1978 p.1.
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Hasta 1970, la contribucibén sectorial mayor al PIB
fue la del sector agropecuario (18%), para luego descender,

como se indica en el anterior cuadro.

El periodo 1973-1976, mostrd una situaciédn relati-
vamente dinéamica en el sector agropecuario, exhibiendo una
tasa de crecimiento del 4.7% anual; sin embargo, las esti-
maciones para 1976-1977 indicaron una disminucién del 2.5%
En el primer periodo ha incidido positivamente en el creci
miento del sector, la dinémica moderna de la produccioén de
algodbén, azicar, maderas y arroz favorecidas por la situa-
cibén en el comercio internacional que llevd las cotizacio-
nes a alzas considerables, constituyendo fuertes incenti-
vos para aumentar la produccidén y la correspondiente ofer-
ta a mercados internacionales. En el segundo periodo in-
cidieron las condiciones climaticas adversas, lo cual re-
percutié en cuantiosas pérdidas de cosechas, principalmen-

te en el altiplano.

Por otro lado, las condiciones de la agricultura tra
dicional; baja productividad, alto indice de subempleo, y
bajo nivel tecnolédgico repercute en los bajos niveles de
produccién y de flujos al mercado, jugando un papel negati
vo en el crecimiento del sector. Esta situacién a su vez
ha causado emigracién a las ciudades, a regiones de paises
vecinos para ocuparse de labores agricolas, o a otras re-

giones del pais, donde la agricultura moderna ejerce cier-



///ta demanda por mano de obra, pero fundamentalmente de ca
rédcter estacional. Esta agricultura tradicional se desarro
lla principalmente on el altiplano y los valles, mientras

que la agricultura moderniszada se desarrolla principalmente

en el oriente boliviano.

La demanda creciente de fuertes nicleos urdanos como
La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, influenciada por awsentos
de la poblacidn ¥ nivelea relativamente orecientes de ingre
sos, ha incidide poaitivamente en ol surgimiento de eate
sector moderne, copjuntamente ocon condiciapea favorablea en
el ocomercio intermacianal

b. OContribucién a) emplea (*)

La poblacién rural conatituye la mayoria del pafa re-
presentando actualmente el 57% de la poblaciém total, eati-
mada en 4,664,228 habitantes (censo de 1976)

La poblacién econémicamente activa en Bolivia se es-
tima en 1.950.575.~ personas, de laa cuales se encontraban
efectivamente empleades 1.833.540 (6% de deaemplec). Du-
rante el perfedo 1970-1975, la fueraa labaral estuve ore-
ciendo a una tasa de 4.02% anual, freute a ua orecimiento dal

——

(*) los datos utilisados son vomados del Plan Operative A-
gropecvarie, Miniaterio de Aaunx‘l Onpuinoa w ARTO e
cuarioa Iioinq de Planificacidn Seqtorial, lLa Mas-
livia, horo 1978 p. 27-29; ¥ del Mance N\ma ial.
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empleo total de 3.3% anual, lo cual ha repercutido en un
nivel creciente de desempleados, ante la imposibilidad de
crear fuentes de trabajo a una tasa compatible con el cre

cimiento de la fuerza laboral.

El sector agropecuario es el que individualmente
contribuye en mayor proporcidén a la generacidén de empleo.
En efecto, de la poblacidén total ocupada en el pais
(1.950.575 personas) el 63.3% se encontraba trabajando en
la agricultura (1.235.494 personas) sin embargo, el sec-
tor agropecuario muestra poco dinamismo como sector gene-
rador de empleo. Asi en el periodo 1972-1976, mientras la
tasa de crecimiento del empleo para todo el pais fue cer-
cana al 4% snual, la tasa correspondiente al empleo en el
sector agropecuario fue de sélo 2%, de lo cual se infiere
que en general las politicas aplicadas al sector no han
favorecido la creacién de empleos en mayor proporcibén que
para la economia en su conjunto. Segin datos del Ministe
rio de Trabajo, el subempleo aumentd de 500.689 personas
en 1972 a 550.062 en 1976, representado en sub-empleo un
30% en cada afio, medido respecto a la poblacibén total ocu
pada en el pais. Esta caracteristica parece ser més mar-
cada especialmente en el sector agropecuario, donde las
tecnologias empleadas, la estructura de minifundios en el
sector tradicional, la falta de mayor movilidad de la ma-
no de obra localizada en el sector, ha significado un uso

inadecuado de la fuerza laboral en el pais y un lento des
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///arrollo de las cualidades y habilidades que permitieron

su uso apropiado en otros sectores de la economia.

El sector agropecuario es seguido en importancia, co
mo generador de empleo, por la industria manufacturera,
que ocupa el 6.8% de la poblacibdn econbédmicamente activaj
el de servicios (comercio, restaurantes y hoteles) que ocu

pa el 6.8%; y el de mineria, que ocupa el 2.9%

c. Contribucidn a las exportaciones

El principal rubro de exportaciones bolivianas lo
constituye con gran preponderancia del estafio, la mineria,
que individualmente representd un 46% del total de exporta

ciones estimadas para 1977.

La mineria para ese afio, representd el 68,6% de las
exportaciones, seguido en importancia en este sentido por
el sector de hidrocarburos con el 19%, el sector agrope-

cuario con el 9.6% y el sector industrial con el 2.8%.

La estructura de las exportaciones del sector agrope
cuario en los Ultimos afios puede observarse en el siguien-

te cuadro:



-7 -

Cuadro 2. Exportaciones Agropecuarias, 1975-1977
CIF. Valor en Millones de US$.

1975 976 1977
Producto Valor % Valor % Valor %

Carne 0.9 2.1 2.1 4.4 3.0 4.4
Almendras y cas-
tafias 1.5 3.4 2.2 4.6 2.5 3.6
Café 5.3 12.2 13.1 27.2 18.7 27.1
Cueros 0.3 0.7 2.5 5.2 1.5 2.2
Caucho natural 2.0 4.6 2.4 4.9 4.0 5.8
Maderas 13.0 29.9 10.0 20.7 12.0 17.4
Fibra y Semilla
de algodén 18.5 42,5 12.0 24.9 17.7 25.7
Otros 2.0 4.6 3.9 8.1 9.5 13.8
Total Agrop, 43.5 100.0 48.2 100.0 68.9 100.0
Total Exportac. 523.2 635.6 717.1
Total Agrop.(%) 8.3 7.6 9.6

FUENTE: Banco Mundial, op. cit.

Del anterior cuadro, puede observarse el crecimiento
paulatino que muestran las exportaciones del sector agrope-
cuario en su conjunto. En efecto, las exportyciones del sec
tor aumentaron en 10.8% durante 1975-1976 y en 42.9% durante
1976-1977. A pesar de que 1977 fue un afio agricola malo,

por las condiciones climdticas desfavorables, la participa-
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///cibébn de las exportaciones del sector agropecuario en el
total de exportaciones del pais, aumentd de casi 8% en

1976 a casi 10% en 1977.

En la evolucibén de las exportaciones se destacan los
casos del café, carne y ganado, fibra y semilla de algodén.
El café aumenta su participacidén en exportacidén del sector
del 12% en 1975 al 27% en 1977; la carne y ganado, aunque
de menor importancia, muestra una tendencia creciente en
exportaciones aumentando su participacién de 2.1% en 1975,
a 4.4% en 1977. Finalmente la fibra y semilla de algodén
muestran una situacidén fluctuante, habiendo pasado de 42.5%
en 1975 a 25.7% en 1977, si bien los valores absolutos de
exportaciones no fueron muy diferentes en los dos afios re-

feridos, sienda ligeramente inferior el registrado en 1977.

2. Balanza comercial del sector

Para 1977 se estima que las exportaciones de produc-

tos agropecuarios y agroindustriales serad superior a los 89
millones de dblares, con un aumento del 8.5% respecto al va
lor he 1976. El azlGcar, algodbén y café constituyen alrede-
dor del 90% de las exportaciones en 1977; sin embargo las
amplias fluctuaciones de precios en el mercado internacio-
nal para estos productos, hacen que no se pueda prever con
certeza los volGmenes y valores que se exportarén en un fu-

turo préximo.

Referente a las importaciones, el trigo, la harina de
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trigo, la manteca y otras grasas de cerdo refinadas, son
las mas importantes en el sector agropecuario. El trigo
representa un 50% de las importaciones agropecuarias to-
tales y los tres rubros conjuntamente representan un 85%.
Se estima que para 1977 las importaciones de productos a-
gropecuarios alcanzarén a un valor de 66.5 millones de
délares permitiendo obtener un saldo positivo en la balan
za comercial para el sector agropecuario, aunque inferior

al estimado para 1976.

Actualmente el pais importa ademés, té, cebada, pre-
parados de carne, cacao y otros cereales; la mayoria de
estos productos podrian producirse en condiciones competi
tivas en el pais, previos erreglos de politica y provi-
s8ién de instrumentos de apoyo a la produccién de una mane
ra adecuada (tecnologia, extensidén, crédito, etc.) pudien

do asi sustituirse las importaciones.

La balanza comercial para el sector agropecuario bo-
liviano, se presenta en los {iltimos afios como se ilustra
a continuacién.

Cuadro 3. Valor exportaciones e importaciones
agropecuarias (Incluye procesados)
(Millones de US$)

1974 1975 1976 1977
Exportaciones . 63.66 55.58 82.43 89.18
Importaciones 51.60 64.50 51.70 66.54
SALDO 12.06 -8.92 30.73 22.64

FUENTE: MACA. Plan Operativo Agropecuario 1978.



- 10 -

Puede observarse que no hay una tendencia definida
en los saldos de la balanza comercial, aunque en los dos
dltimos afios ha arrojado saldos positivos. En general,
el sector agropecuario boliviano no juega un papel posi
tivo preponderante en la balanza comercial del pais, las
exportaciones fluctilan alrededor del 8 al 10% de las ex~-
portaciones totales; las importaciones representan un
78 al 80% del total de importaciones,principalmente re-

presentadas por alimentos.

Las importaciones agropecuarias han sido objeto de
sustituciones en alguna medida, principalmente leche y
derivados, mientras que el trigo, harina de trigo y man-
teca muestran niveles altos de importacibén; En el caso
de los dos primeros, se tienen crecientes, lo cual repre

senta un fuerte gasto de divisas.

Cuadro 4. Principales importaciones agropecua-
rias 1974-1977 (Millones de US$)

1974 1975 1976 1977
Leche y derivados 6.2 9.0 7.2 7.0
Trigo 5.8 10.5 10.1 35.2
Harina de trigo 18.4 29.6 2l.4 14.2
Manteca 8.8 8.8 8.0 8.4

FUENTE: MACA. Plan Operativo Agropecuario 1978.
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3. E1 crédito agricola

Tradicionalmente el sector agropecuario boliviano no
ha ocupado un lugar prioritario en planes de crédito, mos-
trando los problemas generales de insuficiencia de fondos
ofrecidos frente a la demanda por crédito y una distribu-

cibén desigual del crédito en las varias regiones del pais.

Durante el periodo 1974-1977 la estructura del cré-
dito, en cuanto a su distribucidén en los varios sectores,

varibé senciblemente.

Cuadro 5. Distribucién de crédito bancario 1974 y
1977 (en porcentaje)

Sector 1974 1977
Comercio 17 21
Industria _ 35 29
Agricultura 24 37

FUENTE: Banco Mundial op. cit.

Sobresale el caso de la agricultura al que se le ha
dado mayor importancia para 1977, habiendo aumentado su

participacidén al 37% del total del crédito otorgado.

El mecanismo de descuento otorgado por el Banco Cen-
tral a los Bancos comerciales ha estado incidiendo favora
blemente para una evolucibén positiva del crédito agrope-
cuario. En efecto, las lineas del Fondo de Refinancia-

miento Agricola (FRA) con sus modalidades FRA I y FRA 2,
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contempla una tasa de interés para operaciones crediticias
que son menores que para los restantes créditos que otor-
gan los bancos comerciales, lo cual ha constituido un esti

mulo para una mayor demanda por crédito agricola.

Este fenbémeno, & juzgar por las cifras disponibles,

se ha materializado en la practica de una manera creciente.

Sin embargo, a pesar del papel positivo que el crédi-
to ha estado jugando en los (ltimos afios en el desempefio
de la agricultura, hay una distribucidén regional marcada-
mente desigual en el pais para los fondos otorgados. Las
estadisticas indican que la mayor proporcibén del crédito
total otorgado a la agricultura, es absorbida por el De-
partamento de Santa Cruz (65 al 70%) mientras que la pro-
porcibén absorbida por los Valles y el Altiplano son consi
derablemente inferiores. La razbén basica de esta situa-
cibén es la existencia de una mayor demanda efectiva por
crédito en la regién de Santa Cruz, donde el proceso de
modernizacién (alto uso de insumos modernos incluyendo ma
quinaria agricola) en el que ha entrado, la agricultura
de esa zona, ha significado més altas necesidades de fi-
nanciacién bancaria. Al mismo tiempo, la banca ha encon-
trado mayores y mejores garantias para operaciones credi-
ticias en dicha regidén, en comparacidén a otras regiones
del pais. |

Siendo el crédito un incentivo para la agricultura ¥y
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una herramienta para el desarrollo del sector, se hace nece

sario dar importancia a las otras regiones del pais, median

te ampliacibén de la cartera y la provisién de condiciones

adecuadas de crédito; sobre todo, oportunidad y agilidad en

su administracién. Esta orientacién de la politica de cré-

dito, ha de contribuir positivamente al desarrolio de una

mayor capacidad empresarial y al crecimiento de la agricul-

tura en dichas regiones y por tanto, del sector agropecua-

rio del pais en general.

4, POLITICAS GUBERNAMENTALES PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

a. Politicas generales

En genersal puede decirse que no se ha formulado una
politica global para el sector agropecuario del pais por
parte del gobierno. S&6lo en el Plan Quinquenal - Plan
de Desarrollo Econbémico y Social 1976 - 1980, se presen-
ta un esfuerzo para definir las politicas y programas pa
ra el sector, tendientes a atacar los principales pro-

blemas del mismo, segin la concepcidn del mismo plan.

1) La Ley de Reforma Agraria.

La Ley de Reforma Agraria expedida en 1953, es con-
siderada como una de las mas avanzadas en Latinoamérica.
Las condiciones de tenencia de la tierra y las condicio-
nes sociales de la poblacién rural, hacian necesaria u-

na reforma de este tipo.



- 14 -

Los principales objetivos de dicha Ley fueron, distri
buir la tierra a aquellas personas que realmente la traba
jan, devolver a las comunidades indigenas las tierras de
las que habian sido despojadas, abolir todos los servi-
cios personales gratuitos en la agricultura y promover la
migracién interna. No obstante lo bien concebida que fue
la Reforma Agraria, tropezd con varias dificultades para
su ejecucidn, principalmente de caracter técnico. La fal-
ta de asistencia técnica, de servicios de extensibén, de
facilidades de crédito, de mercado y la falta de provisién
adecuada de herramientas y equipo a los nuevos propieta-
rios, causaron serios retrasos al desarrollo de la agri-
cultura boliviana, a tal punto que puede afirmarse que el
costo social de la reforma agraria fue considerablemente
alto. Con todo, los resultados que se obtuvieron fueron
mas de caracter social ..que econdémico, al introducir un
sistema mas justo de tenencia de la propiedad. Después
de cierto periodo de "transicién", se fue creando paula-
tinamente un ambiente econdémico propicio para el desarro
1lo de agricultura, con algunas medidas positivas en as-
pectos de infraestructura y actividades de apoyo como
crédito, a la vez que se fue dejando un campo cada vez
mas amplio a la empresa privada. Esto condujo al des-
arrollo de la agricultura comercial, principalmente en
el oriente del pais, pero la falta de planificacién ade-

cuada dentro del sector ha llevado a un subsector a una
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agricultura no comercial, que continia enmarcada en una

economia de subsistencia.

2) Politica de Precios

Para algunas regiones se ejerce una politica de pre-
cios mediante la fijacidén de precios de compra por parte
de empresas estatales y se intenta formentar la produc-
cibén. Sin embargo, estas politicas son aisladas, sin que
‘obedezcan a un marco de politicas generales para la agri
cultura, ademés de ser ineficientes en su formulacién e
implementacién. Asi, los precios fijados no tienen dina
mismo ni incentivos para mejorar la calidad y productivi
dad, habiéndose entrado en situacién de subvencidén a 1la
ineficiencia, como en los casos del azlicar y del arroz,
lo cual perjudica al consumidor y limita las posibilida-

des de competir ventajosamente en mercados externos.
3) Politica de Crédito.

El crédito ha estado orientado principalmente a la
produccién comercial y a productos de exportaciém (algo-
dén, cafia de azflcar, arroz, soya, ganaderia bovira). Es
tas empresas reciben aproximadamente de un 75 a un 80%
del total del crédito asingado al sector, mientras que
los campesinos reciben en muy poca extensién los servi-
cios de crédito. Reflejo de esta situacibén es el hecho
que el area tradicional de los valles y el altiplano no

ha recibido en el pasado ni el 5% del crédito total otor
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///gado al sector. Recientemente se ha pretendido cambiar
esta situacidén medisnte el establecimiento de mecanismos
de crédito dirigidos a pequefios agricultores y se ha pro-
puesto la creacién de bancos rurales, que estarian destina
dos a captar ahorros y canalizar fondos para el desarrollo
de actividades agropecuarias en el pais, con énfasis en pe

quenias explotaciones.
4) Politica Tributaria.

En este campo ha habido definiciones claras por parte
del Gobierno, habiéndose ligado estrechamente este marco
de politica & politica de importaciones y exportaciones.
En algunas ocasiones, se ha exonerado al sector agropecua-
rio temporalmente del pago de arancel y de impuestos de im

portacibén de insumos.

También existen algunas medidas referentes a exporta-
ciones. En efecto, se establecen impuestos sobre la base
de precios minimos de exportacidén, pero cuando los precios
internacionales son muy bajos, se ha exonerado de impues-

tos a los exportadores.

b. Marco de objetivos y politicas al sector

1) Objetivos

En el Plan Operativo Agropecuario 1978 del Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, se presentan como

objetivos del sector agropecuario:



a)

b)

c)

d)
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Incrementar y mejorar la produccibén y productividad a-
gropecuaria.

Para el logro de este objetivo se planea dar énfasis a
la asistencia técnica, al crédito, al sector, a la po-
litica de precios y mercados y a facilitar la disponi-
bilidad de insumos.

Incrementar el autoabastecimiento racional de produc-
tos agropecuarios y sustituir en forma selectiva y pro
gresiva las importaciones.

Este objetivo se ha estado alcanzando en cierta exten-
sién, principalmente en el caso de la leche, pero hay
mucho margen para avanzar en este campo, dado el alto
volumen de importaciones de alimentos que realiza el
pais y que significa considerable gasto de divisas.
Incrementar y diversificar las exportaciones de produc
tos agropecuarios y agroindustriales.

Tradicionalmente se ha fomentado la exportacibén de pro
ductos como algodén, café, carne, madera, goma y cas-
tafia. No se ha planificado propiamente la exportacidn
de otros productos, aunque el mercado internacional ha
ofrecido sistemas favorables en varias ocasiones. A
este respecto es de anotar que la mediterraneidad, con
juntemente con la falta de infraestructura més amplia
y adecuada de trdnsporte, dificulta la mayor cobertura
de mercados externos.

Establecer un sistema de mercado y comercializacién de
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acuerdo a los requerimientos y necesidades del pais,
con proyecciones al mercado externo.

Se ha estado preparando el Plan Nacional de Comerciali
zacidén y Abastecimiento de Productos Agropecuarios, en
el cual se espera identificar proyectos y presentar al
ternativas para la distribucién del producto.

En el campo de la comercializacibén, se ha observado a
nivel de Gobierno una falta de coordinacibén entre 1los
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y el de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios. El primero fija
precios a nivel de consumidor, pero en su labor se ha
adentrado en aspectos de mercado que deberian ser com-
petencia, por razones técnicas y administrativas, del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

e) Hacer de las unidades sgropecuarias, unidades econémi-
cas y rentables, modificando progresivamente la estruc
tura minifundiaria del Altiplano y Valles.

Los programas del Servicio Nacional de Desarrollo de
la Comunidad orientados a formar grupos asociativos,
incluyendo cooperativas integrales, parecen tener bue-
nas perspectivas, teniéndose experiencias positivas en

algunas regiones.

2) Politicas.
En cuanto a politicas egricolas en el Plan Operativo
del Sector se menciona especialmente las siguientes:

a) Politica de Exportaciones.
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Se pretende continuar el apoyo o los rubros tradi-
cionales de exportacién y aquellos rubros no tradiciona-
les en lo que se compruebe la existencia de condiciones
competitivas. Algodén y café reciben especial prioridad
de acuerdo al Plan. Maiz y sorgo, son sujetos de estu-
dios de factibilidad con miras a generar excedentes ex-

portables.

b) Politica de sustitucibdn de importaciones agropecuarias.
En este caso, la leche y frutas reciben la mayor
prioridad en el Plan. El caso del trigo, es objeto de es
tudio con el fin de determinar las regiones donde el cul-
tivo puede desarrollarse en las mejores condiciones y qui
z4s, hacer posible la sustitucidn de importaciones del
producto en la medida en que sus condiciones de compatabi

lidad y calidad lo hagan factible.

¢) Politica de precios y mercadeo agropecuario.

En este campo no existe una clara definicién y for-
mulacién de politicas, estando s6lamente definida la poli
tica de control de precios, la cual se planea continuar-
la sin modificaciones. Se espera que con la formulaciébn
del Plan Global de Abastecimiento de Productos Agropecua-
rios mencionado anteriormente, se puedan establecer algu-
nas directrices al respecto que sirvan de fomento a la
produccién. En especial hace falta la formulacién y eje-

cucién de una politica de sustentacibén de precios y de ga
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///rantia de compra de productos. La irracionalidad en
el sistema actual de comercializacibén, en el caso de va-
rios productos, afecta principalmente a pequeifios produc-
tores, cuya produccibén con destino al mercado es comer-
cializada dentro de canales tradicionales y con alto gra
do de ineficiencia, lo cual repercute en precios efecti-

vos bajos para los productores.

5. La estrategia del Gobierno

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 1976-1980,
especifica los siguientes objetivos para el sector agro-
pecuario.

- Incrementar la oferta interna de productos de consumo
final y de materias primas.

- Incrementar y diversificar las exportaciones a través
de un aumento sustancial en los niveles de productivi
dad y la incoporacién de nuevas tierras cultivables
en el proceso productivo.

- Aumentar la eficiencia en la actividad productiva ¥y
de comercializacién, que permita menores costos y ma-
yores margenes de utilidad a nivel del productor.

- Incrementar la participacibén del sector campesino en
la actividad econdmica y social del pais, a través de

programas y proyectos de desarrollo rural integrado.

Se pretende alcanzar estos objetivos mediante la
implementacidén de una estrategia de accibén para el sector

agropecuario, que comprende como principales medidas:
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Adecuacién de los sistemas de produccibén a la demanda in
terna y externa, racionalizando la relacidén hombre-tie-

rra, a través de la promocién de proyectos de desarrollo
‘rural integrado en areas seleccionadas, & fin de optimi-

zar el uso de los recursos disponibles.

Reorganizacién del marco institucional en el sector, ade
cuando sus mecanismos a las necesidades que impone el
proceso de desarrollo.

Fortalecimiento y reorientacién del proceso de reforma a
graria.

Organizacién de sistemas de distribucién de insumos y co
mercializacibén de productos, evitando la participacién
excesiva de los intermediarios.

Implantacibédn de sistemas y métodos efectivos en el mane-
Jjo y uso de los recursos naturales renovables.

Promocién de una: politica de precios en funcibén de los
costos de produccién y niveles de productividad que tien
dan a promover el desarrollo del sector, evitando la sub
vencién a la ineficiencia.

Adopcibn de mecanismos adecuados de crédito que canali-
cen recursos a las actividades prioritarias al logro de
los objetivos del plan.

Adopcibén de medidas fiscales de fomento a las exporta-

ciones agropecuarias.

Estas medidas estén en proceso de su adopcién a tra-
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///vés de politicas y mecanismos de accién por parte de en
tidades relacionadas al sector. Incluso por parte de enti
dades relacionadas al sector. Incluso en el area (no men-
cionada especificamente en el Plan) de investigacién y a-
sistencia técnica con labores de extensién, se estan es-
tructurando programas importantes por parte del Instituto
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) que han de ren
dir sus frutos positivos mediante la incorporacibén de tec-
nologias mejoradas de produccidén, adecuadas a los diferen-
tes ambientes ecoldgicos que presenta el territorio del

pais.

De las estrategias mencionadas, la que ha estado re-
cibiendo mayor impulso en los Gltimos afios es la referente
a la adecuacidén de sistemas de produccidén mediante proyec-
tos de desarrollo rural. En efecto, el plan especifica
que se prepararan y ejecutaradn proyectos de desarrollo ru-
ral integrado en &reas seleccionadas con el objeto de in-
crementar los ingresos y mejorar el nivel de vida de la po
blacién rural, optimizando el uso y manejo de los recursos

naturales, humanos y financieros.

Se contempla que con el propdésito de promover el des
arrollo integral de la poblacibén asentada en areas rurales
seleccionadas, se formularidn y ejecutarédn proyectos de es-
te tipo, bajo la dependencia técnica y administrativa del

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios y la par-
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///ticipacién de las siguientes entidades: Ministerio de
Previsién Social y Salud Piblica, Corporaciones Regiona-
les de Desarrollo, Banco Agricola de Bolivia, Servicio

Nacional de Caminos y Servicio Nacional de Desarrollo de
la Comunidad. ILos objetivos particulares que se preten-

den con los proyectos de desarrollo rural en el pais son:

- Contribuir al incremento de los ingresos y al mejo-
ramiento del nivel de vida de la poblacibén rural.

- Organizar la base productiva de las comunidades cam
pesinas.

- Optimizar el uso de manejo de los recursos natura-

les, humanos, financieros y de servicios.

Dentro de la estrategia de desarrollo del sector
agropecuario con énfasis en pequefios productores, el Go
bierno Boliviano ha decidido emprender las etapas de
preparacidén de dos proyectos de desarrollo rural: Cha-
llapata y Chimoré, este Gltimo mas orientado a la conso
lidacién de la colonizacidn existente en dicha zona. De
otro lado, el proyectc de Challspata complementaria los
esfuerzos actuales orientados a la conservacibén y opti
mizacibén del riego, que contempla los sistemas No. 1 y

2, La Angostura y Tacagua, respectivamente.

En el caso de los dos proyectos mencionados, hay
importantes nicleos humanos involucrados, por lo cual

el Gobierno ha querido determinar la factibilidad de la



- 24 -

///ejecucibén de los mismos. En la etapa de formulacidn
de proyectos de desarrollo rural, estos proyectos han
recibido prioridad por parte del Gobierno, ya que se es-
pera mejorar los niveles de ingresos y de vida de los a-
gricultores y la poblacién rural en general asentada en
esas zonas deprimidas integréndolas a la economia del

pais.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION EXISTENTE EN LA ZONA CHALLA-

PATA-TACAGUA.

Para la realizacidén de este diagnéstico de la situa-
cién del Area de estudio, se ha contado con los antece-
dentes proporcionados por el Ministerio de Asuntos Cam-
pesinos y Agropecuarios, tales como "Informacién y Estu
dios Bésicos para el Proyecto Rural Integrado Area Cha-
llapata" (1976); "Clasificacién de tierras segin su ap-
titud para riego, Area de influencia del Sistema de Rie
go No. 2-Tacagua" (1975); "Informes de labores - Presa

Tacagua" y otros estudios.

Ademés, se han realizado consultas con diferentes per
sonas del Ministerio y visitas a la zona para observa-
ciones "insitu", asi como consultas con los agriculto-

rese.
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1. RECURSOS NATURALES EXISTENTES

a. Ubicacidén y Clima

El area en estudio se encuentra ubicado en el De-
partamento de Oruro, Provincia Avaroa, la que cuenta
con una extensién de 5.887 Km2 y estd dividida en tres
secciones, siendo Challapata, la Capital de la Primera

Seccibn.

La superficie aproximada del area del Proyecto es
de 16.000 Has. infiuenciada por la Represa de Tacagua y

atravesada por los rios Tacagua y Uchusuma.
1) Latitud y Longitud.

Geograficamente la zona se encuentra ubicada en-
tre 66043' y 66053' de longitud Oeste de Greenwich Yy
los paraleios 18°40° y l9° de latitud Sur.

El area de estudio se extiende desde la presa Ta-
cagua hacia el Oeste, aguas absajo del rio Tacagua y en
ambos mérgenes de éste, sobrepasando unos 3 Km. al Oes
te, la carretera Panamericana y cuyos lados correspon-
den al pie de monte que fcrma el valle. En el extremo
Sur se encuentra el pueblo y la estacidén ferroviaria

de Challapata.

2) Altitud
La elevacibédn media de la zona en estudio es de

3.750 metros sobre el nivel del mar.
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3) Temperaturas.

Se cuenta con un registro de 16 afos de temperatu-
ras (1960 a 1975) de la estacién Tacagua, la que posee
casilla meteorolégica con termémetro de méxima y minima,
pluvibémetro, tanque de evaporacidén standard y anemémetro
La ubicacién de la estacibén no es la 6ptima, ya que se
encuentra ubicada en la zona de campamento protegida por

el mismo dique y por cerros aledanos.i

Con base en los datos disponibles, se deduce que la
zona se caracteriza por una temperatura media anual de
10.1°C, con un minimo promedio de 5.6°C en el mes de ju=-
nio.

La temperatura minima absoluta registrada el 14/6/71
fue de 10°C bajo cero, siendo la media de minima absoiu-

ta de 6.9o bajo cero con una desviacibén standard de 1.25

La temperatura minima extrema anual, se presenta ge
generalmente en abril, junio o julio, con mayor frecuen-
cia en junio, siendo el periodo libre de heladas el com-
prendido entre diciembre y marzo; no obstante, existen
probabilidades de heladas en el periodo marzo a diciem-

bre en el orden de 0.8 y 1.0% respectivamente.

La temperatura mdxima absoluta oscila entre 22 y 29
grados centigrados, habiéndose registrado esta dltima 2

veces en el periodo (noviembre 1961 y enero 1962)

La media de maxima absoluta es de 25.3°C, con una
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desviacién standard de 1.92.
4)Precipitacién.

Se dispone de un registro de precipitaciones de 16 aios
de la estacibén meteorolégica Tacagua. Dicho registro indica

que la precipitacién media anual es de 374.4 milimetros.

De esta precipitacién, el 97.5% se produce entre los me
ses de septiembre a abril y el 2.5% restante de mayo a agos-
to.

El afio de méaxim a precipitacién fue 1963, con 580.5 mm.
y el de minima 1966, con 196 mm. Segin los datos de regis-
tro la probabilidad de ocurrencia de una precipitacibén anual
superior a los 500 mm. seria del 11.8% y el tiempo de retor-

no 8.5 anos.

De la misma forma, la probabilidad de ocurrencia de una
precipitacién igual o inferior a 198.5 mm. seria de 11.8% y
el tiempo de retorno 8.5 aiios.

La probabilidad del 75% corresponderia aproximadamente

a una precipitacibén igual o mayor de 300 mm.

Es de hacer notar que en las estadisticas del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia no existe varios da-
tos, los que han sido extraidos de los informes anuales del

sistema de Riego No. 2- Tacagua-Challapata.
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Cuadro 7.

D MEDIA

ARO

O'\Lf\O\M(I) U\U\w—h—! &
(]

L\L\L\O'\COwal\IBI |
It 1A AAAAAAA

L\MG) O\U\c—l r-I :f U\O\(\'\O L\O U\m

O\NOCX)O'\OH(I)O\OO\O\@OO\L\
HFNNAANNAANAAANAHA

* o o o o 0 0 0 0 0 o o o
oo N lHC\OHHBNO\O\HHgl
AN N ANANNANASANQ

AN O NN ONINO NIND-ON
e 6 o 0 0 ¢ 0 o o 0 0 0 0 0o 0 o

AN NO VO HO OO ON 00 OV
HNANANNNANAHA A

<DaNU\OWﬂCUO\G“O=tun}qﬁa

I o o o ¢ ¢ o o0 o o o

oo OO OU NV Y
HeAA AN A AAA A A A

15.7

I o o o ¢ o ¢ ¢ 0 o 0 ¢ o ¢ o
A-NOSNNO N NG NN
Nt A A AA A A A A

14.5

RN SRR
Ittt Ng g
HeAAAAAAAAA A A A A

13.9

U\U\d)U\BONkDNker-:mO:
o

e © o o6 o 0 o & O

Nng & & NG ninNNinNenen |
e A A A A A A A

12.7

N—HAONT NOO NN NI D
e o ® o 0 ¢ © 0 U 0 0 & 0 @

OO YVWOWWONNNG O NN
el A A A A A A A

O(DO\U'\CD L\U\O\(D MO r—lmzf CO

L\L\B(X)(Dwo\o\l.\O O\(DO\O\ | L\
A AAAANA A A A

nnNoOAONF  NAINAHAANNO NO O
® ¢ 0 06 ¢ 0 6 o ¢ & 0 0 0 ® o ©

OYON L0 Y OND © 0 ONONONDN-O-
AAAAAANAANA A A A~

NO AN OVNOND O 00 INH NN
¢ 6 6 ¢ o ¢ 0 6 6 0 ¢ 0 0 0 0 @

00 0O O-ONO Y+ ON00 00 OO 00 00 O
AANAAAN A A A A A A A

U\U\U\\ON L\U\O\U’\ﬂ'\mm G\d' I.f\

OOO(DO@HHOBO\O\ ! (DII\(D
NNNANANNNA

3 &
A a

1960
1961
1962
1963
1965
1966
1967
1969

o+NNg
NN
[e)YerYerYepYe))
(o lam W W W

1975

288.2 315.0

303.1 279.8 228.3 197.6 214.7 233.5 263.3 312.3

297.9

SUMA 292.1

PROME

DIO

18.6 18.9 18.6 16.3 14.1 14.3 15.5 17.5 19.5 20.6 19.7 17.7

19.5

-29-



Temperatura maxima extrema (°Q)

Cuadro 8.
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Temperatura minima media (°C)

Cuadro 9.
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Temperatura minima extrema (OC)

Cuadro 10.
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5
1.6
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924.1 186.5

SUMA 1.449.5 1.388.3

MEDIA

12.0 25.3 66.4  374.7

3.2 15.2

0.8

86.8 57.7 11.6 3.8
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- 5).Porcentaje mensual de horas anuales de so0l.

No existen en la zona datos referentes al poréentaje
"de horas de sol, por 1o que se ha recurrido a la tabla de
horas de sol (p) para el hemisferio Sud, dada por Blanney y

Criddle y se ha interpolado para 18°5 de Latitud Sur.

Cuadro 13. 'Horas de sol para Challapati de acuerdo
i a su ubicacién 18°50' Latitud Sur."

A

E|FP M |a |Mm |5 ]Jd |a]s,Jo]N |D

9.19]8.06 |18.56]|7.96|7.89]7.48] 7.81 8.06 8.13.8.14 8.83 9.27

6) Otros factores climéticos

No existen antecedentes sobre otros factores climéti-
cos tales como humedad, evaporacién, etc. La estacién Taca
gua no cuenta con higrbémetro instalado; sb6lo posee tanque

de evaporacién.

Cuadro 14. Evaporacibén media mensual en tanque de
’ evaporacién en mm.

E F M A M d J | A S 0| N1 D

154 | 150 [159 j167 | 161 | 138 | 155|168 | 179 217‘ 223 185

Referente al viento, en base a los poébs datos dispo-

nibles (s86lo el afio 1977 completo y meses aislados de los
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los anos 1970 al 1978), se puede deducir que durante los
meses de noviembre a marzo predominan los vientos del Este
de abril a septiembre, predominan los vientos del Sud Oes-
te y eventualmente del Sud y en octubre predominan los

vientos del Sud.

Excepcionalmente se producen vientos del Norte y del
Sud Este, presentandose los primeros generalmente de enero

a febrero y los segundos entre marzo y abril.

En cuanto a velocidad, ésta es variable, siendo gene-

ralmente los mas fuertes los vientos de Este.

7) Clasificacibén Climética y Ecolégica

a) Clima
Segin las observaciones obtenidas y desarrolladas en
los parrafos anteriores, se puede decir que el clima de’

la regibn es templado o frio y semiérido.

El Ing. Octavio Antézana P., en su separata "Climas
de Bolivia, segin el sistema Thornthwite", clasifica el
clima de la regidén como semidrido micro-termal, con nulo
Y pequeiio exceso de agua, concentracidén estival de la efi
ciencia térmica de 48% correspondiente a la clasificacién
DC' 2da’.

b) Ecologia
El altiplano de Bolivia es la regidén natural que in-

cluye las tierras altas localizadas entre las cordilleras
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de los Andes, denominados Oriental y Occidental que reco-

rren el pais de norte a sur en su flanco occidental.

Estas tierras, que se sitdan sobre los 3.600 msnm.,
se pueden diferenciar segin su precipitacién en Altiplano

Norte o mads hiimedo, Central o Intermedio y Sur o muy seco.

Sin embargo el paisaje puede mostrar diferentes pi-
sos ecoldégicos que varian desde los reducidos valles inter
medios, quebrados, extensas planicies y laderas de varia-

ble pendiente.

El érea de la irrigacibén de Tacagua comprende una la
dera pegada a la cordillera oriental, que se extiende en
una planicie hasta las orillas del lago Poopo en su margen

oriental.

Segin el mapa ecolégico de Bolivia (MACA 1975) esta
area corresponde a la regidén sub-tropical de tierras altas
del piso montano (3.000 a 4.000 m.) y estéd clasificada co-
mo zona de vida "estepa", dentro de 44 zonas reconocidas

para Bolivia.

Esta adrea habia estado dotada de numerosas especies
animales y vegetales, recursos que por el intensivo uso,
se han deteriorado e ingresado en un franco proceso de re-

trogresién.

Las acciones de sobrepastoreo y arado del suelo han

MACA, 1975 Mapa Ecoldgico de Bolivia. Of. de Informacibn
Tebrica, p. 312,La Paz-Bolivia.
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modificado la composicidén vegeral natural, encontrandose
ahora sélo pequefios reductos en donde las especies domi-
nantes son tipos semiarbustivos del género Bacharis reco
nocida como "Sacha Tola" y la verdadera Thola (Parasthre-
phia cuadrangular), plantas xerdfitos que resisten el lar
go invierno seco, que alcanza hasta 8 meses al afio y en
la cual el indice de disponibilidad de humedad es menor

a 0.33 (Cochrane 1973) y que constituye un factor limi-

tante a los cultivos.

La vegetacién complementaria estd compuesta por es
pecies graminosas entre las que destacan la "Chilligua"

(Festuca dolicophylla) "Ichu" (Stipa ichu), "Cebadilla"

(Bro_mus unioloides) y algunas compuestas del género Hy-

pochaeris con valor forrajero, asi como algunas especies

invasoras del género Astragales

La presencia de algunos é&rboles nativos como el

"Kcolli" (Budleia conocea) o introducidos como el sauce,

en areas de mejor humedad indican que el factor limitan
te para el desarrollo de la vegetacibébn es el factor hu-

medad.

El érea en su porcién que se extiende hacia el la-
go Poopd, muestra suelos salinos en donde la aparicién
de una especie postrada como el "Cauchi" que es pastorea
do por los ovinos, todo 1o cual sefiala otro factor limi-

tante a la agricultura.
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Finalmente es importante indicar que la modificacién
del factor humedad ha creado la capacidad agricola de es-
tas tierras que, en el Departamento de Oruro, constituyen
casi el 10% del &rea total cultivada, en donde no se en-
cuentra mas del 2% del area total del Departamento con tie

rras dedicades a la agricultura (Brockmann, 1978)

b. Recursos hidricos

1) Superficiales.

El area del proyecto cuenta con dos rios importantes
el Uchusuma y el Tacagua. El primero, de agyas permanen-
tes, nace en las cabeceras de la poblacibén de Pefias toman-
do este mismo nombre; luego va recibiendo numerosos arro-
yos que enriquecen sus aguas para tomar el nombre de Uchu-
suma a partir de Tacagua, con una direccidén noreste a sur-
oeste y practicamente atraviesa todo el sector del proyec-
to, siendo utilizadas sus aguas por los egricultores ubica

dos algunos abajo de la zona de riego de Tacagua.

El rio Tacagua es el principal donante de aguas a la
represa, debiendo tomarse en consideracibén también los a-
portes del rio Berenguela. El rio Tacagua, a partir de
la boquilla de la represa, tiene un caudal escaso de agua,
el mismo que se ve incrementado, cuando hay rebalses de
la laguna. Asimismo, se puede mencionar la vertiente de
Catariri, cuyas aguas son utilizadas en agricultura aun-
que con escasa significacibén en cuanto a superficie se re

fiere.
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El rio Pefias, que se halla al noreste del Proyecto y
fuera de los terrenos de riego, tiene gasto constante y
sirve para el riego de terrenos de cultivo en el canton Pe

nas.
2) Subterréneos.

Las prospecciones en varias series de suelos muestran
una incidencia alta de estratos arenosos; esto contribuye
a que sea comin encontrar pozos construidos con el fin de
aprovechar la altura del nivel fredtico, cuya profundidad
a la que se encuentra estéd directamente relacionadsa con
la topografia, aumentando a medida que se aleja de los

rios y lagos.

Seria aconsejable la ejecucién de un estudio de aguas
subterraneas para determinar existencia, calidad; canti-

dad y costo de bombeo.
3) Freaticos

En observaciones realizadas en la zona surgen indi-
cios de existencia de agua freitica, aunque no se poseen
datos de profundidad, espesor, grado de salinidad, canti

dad, zonas de carga y descarga, etc.

Para resolver este problema se ha planteado la nece-
sidad de un estudio de drenaje, el cual debe seguir el

siguiente esquema.
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A. Trabajo de campo

1.
2.

4.

50

6.

Ejecucibén de pozos con barreno

Extraccién de encuestas por perfiles.

Medicién de profundidad de fréatica.
Determinacién de conductividad hidréulica por el
método del agujero simple de barreno.
Instalacibén de piezbémetros a 1.50, 2,00 m. de
profundidad.

Control del nivel piezométrico.

B. Trabajo de Gabinete

1.
2.

Mapa de Isohipsas (igual cota freética)

Mapa de Isobatas (igual porfundidad de fre&ti-
ca)

Mapa de Isobaras (igual presibén freatica)

Mapa con redes de flujo.

Mapa de areas con necesidad de drenaje.

Mapa de ubicacidén de colectores generales y
drenes de apoyo.

Cilculo de espaciamiento.

Disenio de colectores generales

Conclusiones y recomendaciones.

Con este trabajo se podré dejar el trazado de la

red primaria de colectores y las formas de procedimien-

to para la ejecucibén de drenajes y manejo de suelos y

aguas.
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4) Cantidad de agua

No existen datos de aforos del rio Tacagua.

El aporte durante los meses de mayo a diciembre es
virtualmente nulo, ya que el caudal permanente provenien-
te de vertientes naturales es derivado para riego, aguas

arriba del embalse.

5) Calidad de agua para riego.

En este aspecto existen anélisis que indican que el
agua disponible es apta para el riego, existiendo un apor
te de aguas termales de alta conductividad, el cual seria
indicado eliminarlo a efectos de evitar el aumerto de sa-

linidad del agua de la presa.
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Cuadro 15. Analisis de agua

Sistema de Riego No. 2- Rio Tacagua y

Represa.
Rio Afio 1959 Ao 1961
RESULTADO Tacagua  Represa Represa
Tacagua Tacagua
pH - 8,4 7.8 7415
Conductividad a 25° 2.687 520 624,8 MicroMhos/cm
Carbonatos 0,3 0,1 0,0 M.E/Litro
Bicarbonatos 3,3 1,6 0,9 M.E/Litro
Cloruros 26,9 2,9 2,86 M.E/Litro
Calcio 27,0 13,2 1,16 M.E/Litro
Magnesio Indicios Indicios 0,8 M.E/Litro
Sodio 31,1 7,5 7,5 M.E/Litro

Carbonato de Sodio

Resistente 0,0 0,0 0,0 M.E/Litro
Alcali Negro No hay No hay No hay
CLASIFICACION:

OBSERVACIONES:
Ao 1959 Salinidad media, medio bajo

Ao 1961 Salinidaed media, Alcalinidad

sbdica media.
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Interpretacién de andlisis quimico de aguas Represa Ta-

cagua.

Muestra No. 1

Reaccibén del agua.- Se consideran como aguas normales.

Agua dd'sdligidad media (02) Estas aguas pueden usarse

siempre y cuando haya un grado moderado de lavado. En ca-
8i todos los casos y sin necesidad de précticas especia-
les de control de salinidad, se pueden cultivar plantas mo

deradamente tolerantes a las sales.

Agug bajia ep sodio (Sl) Puede usarse para el riego en la
mayoria de los suelos con poca probabilided de alcanzar ni
veles peligrosos de sodio intercambiable, sin embargo cuan
do los suelos a regarse son de textura fina el sodio repre

senta un peligro. No obstante los cultivos sensibles, como
algunos frutales, pueden acumular cantidades perjudiciales

de sodio.
Cloruros.- Se consideran como aguas normales.

Sélidos disueltos.- Se consideran como aguas normales.

Clase de agua.- Se clasifica como de clase C2S1

Muestra No. 2

Reaccién del agua.- Se catalogan como aguas normales

Agua de salinidad media (02) Puede usarse siempre y cuan-
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///do haya un grado moderado de lavado. En casi todos los
casos y sin necesidad de préacticas especiales de control
de la salinidad, se pueden cultivar, plantas moderadamente

tolerantes a las sales.

Agua baja en sodio. (Sl) Puede usarse para el riego en la

mayoria de los suelos con poca probabilidad de alcanzar ni
veles peligrosos de sodio intercambiable. No obstante,
los cultivos sensibles, como algunos frutales y otros, pue

den acumular cantidades perjudiciales de sodio.
Cloruros.- Se considera como aguas normales.

Sélidos disueltos.- Se consideran como aguas normales sin

efecto alguno en el suelo

Clase de agua.- Se clasifica como agua de la clase 0281

Muestra No. 3

Reaccién del agua.- Se considera como agua normal, sin em

bargo su uso inadecuado en el futuro podria traer algunos

probelmas.

Agua altamente salina (02).- No puede usarse en suelos cu-
yo drenaje adecuado no pueden necesitar practicas especia-
les de control de salinidad, por lo tanto, seleccionar Gni
camente aquellas especies vegetales muy tolerantes a sa-

les.
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Agua baja en sodio (Sl).- Puede usarse para el riego en

la mayoria de los suelos con poca probabilidad de alcan-
zar niveles peligrosos de sodio intercambiable. No obs-
tante, los cultivos sensibles, como algunos frutales y o-

tros, pueden acumular cantidades perjudiciales de sodio.

Cloruro.- Son aguas normales, su uso no afecta sobre el

rendimiento de los cultivos implantados en esas regiones.

Sélidos disueltos.- Se consideran como aguas normales.

Clase de agua.- Se cataloga como agua de la clase C3Sl.

c. Suelos

Existe un estudio realizado por el Departamento de
Suelos del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecua-
rios, "Clasificacién de tierras segln su aptitud para
riego-drea de influencia del sistema de riego No. 2-Taca
gua", el que indica que de un total de 16.052 Ha. estu-
diadas existen 12.224 Has. aptas para una agricultura

bajo riego en la siguiente proporcidn.

746 Has. de lra. clase
5.873 Has. de 2da. clase
5.605 Has. de 3ra. clase

Aproximadamente el 66% del &rea estudiada, se halla

afectada por problemas de salinidad y drenaje.
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También se agrega al informe una clasificacién sis
temidtica o taxonbémica de suelos a nivel de serie, tipo y

fase.

El estudio se considera lo suficientemente completo

y detallado para la ejecucidn del proyecto.

1) Relieve Topografico

La topografia de la zona en estudio es plana. Apro
ximadamente el 80% de la superficie tiene pendientes que
oscilan entre 1 y 5% y el resto con pendientes superiores
que pueden llegar hasta el 15% en las zonas aledaiias a
los cerros que rodean por el Norte, Sur y Este a la zona
en estudio. El valle, de aproximadamente 16.000 Has. es-
t& cortado por dos cordones medanosos de orientacidn Este
a Oeste, sobre uno de los cuales estd construido el canal
principal Sur, con inconvenientes de pérdidas por infil-
tracién. Los mencionados cordones, tienen movimientos
de avance, de origen ebdlico, por lo que es imprescindible
el estudio de fijacibén de los mismos para evitar su avan-

ce.

2) Salinidad

Seglin el estudio de clasificacibén de suelos (op.cit)
realizado por el Departamento de Suelos del MACA, existen
en la zona tres clases de suelos en cuanto a salinidad se

refiere:
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- Suelos normales, aproximadamente 5.539 Has (34.5% del
édrea estudiada)

- Suelos salinos, aproximadamente 2.267 Ha (14.5% del &4-
rea) con predominio de sulfato de sodio y cloruro de
sodio y con rango de salinidad de ligero a moderado.

- Suelos sodio-salino, alrededor de 7.723 Ha (48.1% del
drea). Estos suelos estéan afectados por diversos gra
dos de sales sbdicas y presentan problemas de drenaje

y capa freatica generalmente superidor a 110 cm.

Las sales principales detectadas son bicarbonato de

sodio, sulfato de sodio, cloruro de sodio y calcio.

Con los datos obtenidos del estudio de suelos, se ha
confeccionado un mapa de zonificacidén del suelo por

salinidad, que se adjunta al presente estudio.

3) Profundidad

Los suelos de la parte alta de la zona en estudio,
son en general poco profundos, con materia orgénica, au-
mentando en profundidad a medida que disminuye la pen-

diente.

Los suelos de la regidén alta presentan una capa de
material ripioso a una profundidad variable entre 100 y
150 m. que impide el pasaje del barreno. No se han rea-
lizado calicatas para determinar el espesor de dicha ca-

pa y la calidad del material existente asi como la exten
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///8ibén de la zona afectada.

4) Almacenaje

En general en la zona en estudio predominan los sue-
los de textura Franco-arenosa y Franco-arcillo--arenosa y
en menor proporcibén, se encuentran suelos de textura areno
sa, en las mérgenes de los cordones medanosos que atravie-

san el &rea.

En virtud de estas texturas se pueden deducir la ca
pacidad de almacenaje de los mismos que seria de 12 mm/10

cm; 18.9 mm/10 cm; y 8.25 mm/10 cm, respectivamente.

5) Infiltracién.
No se han encontrado registros de datos de infiltra-

cibén.

6) Drenaje.

Existen en la zona de estudio aproximadamente 9.000
Has afectadas por problemas de drenaje, en las que han em-
pezado a presentarse problemas de salinizacién de los sue-
los y, en algunos casos, de salinizacién sbédica. Esto
trae como consecuencia una degradacibén de los suelos, por
lo que es indispensable interrumpir este proceso mediante
un adecuado sistema de drenaje y un programa de rehabili-
tacién de suelos mediante el uso racional del agua de rie-
go (lixiviacidén) y en algunos casos, uso de mejoradores de

suelos.
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7) Vegetacién natural
Las formaciones vegetales del altiplano son de caréc-
ter xerofitico. Varian desde la estepa formada por grami-

neas altas y bultosas como Nasella sp, Festuca orthophylla,

Stipa Ichu, S. Mucronata, Cortadera Atacamensus, etc. entre

cuyos intérvalos se encuentra gramineas rastreras como
"Chijis" y gramineas decumbentes en mezcla con plantas de
hoja ancha, el matorral de arbustos siempre verdes consti-

tuido por Lepidophyllum quadrangulare (thola), Margyricar-

pus cristatus; Choque Khalla; etc; las primeras dos son

compuestas, las Ultimas "Rosicea". Entre ambos extremos

se encuentran todos los estados intermedios.

Entre especies forrajeras nativas se indican: Pasto

Pluma (Nasella sp.) Polypogon interruptus, cola de ratbn,

(Hordeun andicola; Al gpecurus antharticus, Paspalum; Chi-

jinegro- (Mublenbergia fastigiata) Mubly; Chiji Blanco

(Distichlis humilis) Saltgrass; Pasto bandera (Bouteloua

gsimplex) Entre leguminosas se tiene Laya (Trifolium ama-

biel). Varias especies de Astragalus herbiceos y arbusti

vas. Lo mismo de Lupinos o Tarwi, Cassia y Adesmia.

Entre especies arbdreas y nativas e introducidas po

demos indicar el eucalipto (Eucaliptus sp.) el sauce llo-

rén (Salix babilénica) Cipres (anpressus sp.), alamo

(Populus sp.) y Kishuara (Polilepis sp)
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d. Cultivos.

Las condiciones xerofiticas de la zona, han reducido
las alternativas de cultivos, sin embargo con el sistema de
riego éstas se han ampliado a especies cuyos requerimientos

hidricos son mayores, como la alfalfa.

Dentro de la rotacidén normal que se emplea en la zona

se pueden dar las siguientes variantes.

Papa - alfalfa - cebada - papa

Papa - alfalfa - trigo - nabos

Papa - trigo - haba - papa
quinua

Siendo las diferencias debidas tanto a las posibili-
dades de riego como al tamaiio de la finca. Como se vera
posteriormente, a mayor tamafio de la finca existe un menor

nimero de cultivos y menor area dedicada a los forragjes.

Los principales cultivos del area, tanto en el aspec
to econbémico como de &rea bajo produccién, son: alfalfa,

haba, cebada para grano, cebada para berza y trigo.

Para la instalacidén de un alfalfar se efectia una
limpieza del terreno, asi como una suficiente preparacién
del suelo. No se tiene la tradicidn de inocular la semi-

lla, ni de efectuar ninguna fertilizacién.

No existe una definicibén sobre las necesidades de

riego, sino que éstas se efectlian después de cada corte y
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de acuerdo a las facilidades de agua. Se ha considerado u-

na eficiencia de riego del 45%.

Se tiene baja incidencia de plagas y enfermedades, pe
ro se nota una lenta implantacidén del cultivo, que demora

el primer corte entre 4 a 5 meses.

Ios rendimientos expresados se ven muy disminuidos
por factores como:

- Falta de uso de variedades mejoradas.

- Falta del uso de inoculantes.

- Ninguna fertilizacibén en la instalacidén de la pas-
tura.

- Falta de conocimiento del momento oportuno de
corte.

- Ineficiente uso del agua de riego.

En el caso del haba, (vicia faba), se usa instintiva-

mente variedades criollas del altiplano o algunos ecotipos

algo tardios de los valles interandinos.

La preparacién y limpieza del suelo depende del culti
vo anterior. Este cultivo tampoco se fertiliza, y su siem-
bra se realiza entre agosto a septiembre, efectuédndose en
total unos 5 a 6 riegos de acuerdo al régimen de lluvias
del afio.

Entre los principales problemas fitosanitarios del

cultivo se mencionan el ataque de antracnosis Yy como fac-
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///tor agronbémico el tumbado de las plantas en etapas de ex

ceso de humedad.

La cosecha se efectfia arrancando las plantas dejéndo-
las secar por un tiempo de 2 a 3 semanas, para después tri-

llar con la ayuda de palos o animales.

En cebada (Hordeum vulgare) se emplea la variedad

criolla o la variedad mejorada "Bolivia".

Este cultivo es el que recibe el menor nimero de labo
res agricolas, con el empleo de bajos niveles de fertiliza-

cibén

Sus requerimientos de riego son los més bajos e indis
tintamente se le puede ampliar para la produccidén de grano
o de forraje verde, de acuerdo a las .necesidades del pro-

ductor.

Los principales factores qué afectan la produccién se
pueden indicar como:
- Falta de semilla mejorada
- Uso de niveles muy bajos de fertilizacién
- Falta de sistema de drenaje en alguna época del

periodo de lluvia.

Para el trigo (Priticun sativum), se emplea en mayor

porcentaje las variedades "Chinoli 70", cumpu y ecopitos
criollos.

La preparacién del terreno y labores culturales son
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iguales a las empleadas con la cebada. La siembra se efec-
tlia a partir de septiembre hasta la primera quincena de oc-

tubre.

Los niveles de fertilizacidén son muy bajas o nulos de
acuerdo al cultivo anterior, cumpliéndose el surqueado del

campo.

Los riegos son menos frecuentes que con los otros cul-
tivos y los problemas para la produccidén de grano son la
presencia de heladas tempranas, en febrero o marzo, asi co-

mo la presencia de la roya o carbdn.

Tenencia v uso actual de la tierra

1) Tenencia

El cuadro 23 muestra los tamanos de finca en total ¥y
distribuidos en %a zona norte y sur del sistema de riego de
Tacagua. Debe anotarse que se refiere unicamente a las a-
reas regadas de cada finca, no al tamano de las fincas en
si, las cuales generalmente tienen, en la misma unidad agri
cola, &reas de cultivo a secano, o no cultivadas, pero no
se ha encontrado informacidén sobre tales extensiones en ca-
da finca. Puede destacarse que las areas regadas menores
de 4 Ha, cubren al 63% de los beneficiarios del sistema de
riego, aunque en conjunto representan el 24% del &rea rega-
da total. Si se consolidan los 6 primeros estratos, hasta
unidades productivas menores de 5 hectéreas, el porcentaje

de beneficiarios cubiertos sube hasta 72% y en &reas cubier



///tas sube al 34%; es decir desde el punto de vista so-
cial, predominan los parceleros con areas de riego peque-

flas 0 muy pequeilas.

Cabe anotar, que de acuerdo con informaciones de
1974, apenas 136 de 1.026 parceleros de la regién de Cha-
llapata tenian titulos de propiedad legalizados, lo que

represente 1.3% de los mismos

Hay indicios ciertos de que, posteriormente, ha au-
mentado algo la proporcidn y que, ademds, ésta es ligera-
mente mayor en el Area de riego, pero siempre muy baja;

algunas estimaciones sefialan algo més del 3%.
2) Naturaleza y distribucidén global del A&rea.

Del estudio realizado en 1974 por el Departamento de
Suelos del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecua-
rios en el &rea influenciada por el sistema de riegos No.
2 de"Tacagua", se tiene una superficie de aproximadamente
16.000 Ha. de las cuales 12.224 son aptas para el culti-
vo.

De acuerdo a la clasificacién del Departamento de

Suelos se tiene la siguiente divisién:

Suelos de clase Primera 746 Ha
Suelos de clase Segunda 5.873 Ha
Suelos de clase Tercera 5.605 Ha
Suelos no aptos para agri-

cultura 3.828 Ha

16.052 Ha
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Cuadro 24. CHALLAPATA. Uso actual de los Suelos

Z O N A
SUPERFICIES: Norte Sud Total %
Ha _ Ha

Bajo cultivo 2.635 2.234 4,860 29.00
Descenso 2.672 2.303 4.975 29.63
Salitrera 98 3.745 3.843 22.89
Pastizal 478 1.569 2.047 12.19
Barbecho 313 633 46 3.63
Arenal 84 —— 84 0.50
Charcos 27 - 27 0.16

Total: 6.307 10.484 16.791 100.00

En el &rea bajo riego, la superficie se distribuye,

conforme a los canales de la siguiente manera:

Cuadro 25. Hectareas cultivadas bajo riego

1977-1978

CANAL HECTAREAS
Principal Norte 133.1718
Primer Lateral Norte 1.185.0126
Segundo Laterai Norte 903.5535
Total Canal Norte 2.221.7379
Principal Sur 72.5857
Primer Lateral Sur 678.2358
Segundo Lateral Sur 934 .9096
TOTAL CANAL SUR 1.685.7311
TOTAL GENERAL DEL SISTEMA 3.907.4690

P 2 2 g F 4 234 2 - 2 3 4+ 1+ 2t F Rt 2 1 i 53]



3) Uso por cultivos del terreno regado.

El cuadro 22 presenta el registro, desde el aiio
1958, hasta 1975, de las areas dedicadas a cada uno de
los cultivos en la zona de riego de Tacagua, de acuer-

do a las informaciones del propio sistema de riego.

Una actualizacién de esas cifras al afio 77 se pre

senta en el cuadro que se expone a continuacidn:

Cuadro 26. Porcentaje de hectéreas/cultivo

CULTIVO PORCENTAJE HECTAREAS
Alfalfa 63.5 2.482.1
Haba 15.4 600.0
Cebada en grano 8.6 335.1
Cebada en berza 8.5 332.7
Trigo 2.6 102.0
Papa l.4 35.6

TOTAL 100.0 3.907.5

Cabe destacar que mientras el cultivo de trigo se
redujo a un 87% de su hectareaje original, y las habas a
un 71%, la cebada en grano triplicd el area que se le de
dicaba; la papa multiplicd por 2.9 su hectareje; la ceba
da en berza aumentd casi 38 veces su area de cultivo, y
la alfalfa, tuvo un crecimiento sostenido que hizo que

su drea de cultivo fuera algo mas de 127 veces que al i-
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/// nicio del perfiodo mostrado en el cuadro. Este creci-
miento explosivo de la alfalfa es significativo y habla de
las condiciones de produccidén y de venta o utilizacibén por
los propios parceleros, que le han sido altamente favora-

bles.

La alfalfa ha mostrado tener marcada necesidad de
riego en la zona, como lo muestra, el cuadro que indica
que 86lo un 2% del hectareaje de alfalfa, se cultiva bajo
condiciones de secéno; y el cuadro 28, que indica que en
la prlctica de cultivo de 1la zona de riego de Challapata,
la alfalfa es aproximadamente dos veces més productiva por
hectérea bajo riego que a secano. Es oportuno hacer notar
que de acuerdo a las observaciones efectuadas, esta alfal-
fa no ha recibido la cantidad de agua suficiente de acuer-
do a requerimiento técnico y que de haber tenido el agua
suficiente y mejores técnicaé de cultivo y riego, el ren-

dimiento podria haber sido atin mayor.
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Cuadro 27. Porcentaje de superficie cultivada

en Challapata. 1974-1975

CULTIVO CON RIEGO (%) A SECANO (%)
Alfalfa 98 2
Papa 32 68
Haba 95 5
Cebada berza 62 38
Cebada grano 83 17
Trigo 82 18
Quinua 9 91

AREA TOTAL 78 22

Cuadro 28. Rendimientos de cultivos en
Challapata

1974 1975
Con riego A secano Con riego A secano

Kg/Ha Kg/Ha Kg/Ha Kg/Ha.

Cultivo

Alfalfa 3.432 1.771 3.649 1.710
Haba 978 Sh 845 297
Papa 2.462 1.493 3.588 1.836
Cebada berza 1.792 1.382 1.909 1.425
Cebada grano 1.007 724 1.092 732
Trigo 832 555 996 531

Quinua S.I. S.I. 444 396
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4) Produccibén en el uso actual de la tierra.

En los cuadros siguientes se aprecia que existen, para
la mayoria de los productos, fluctuaciones apreciables de
precio, no solamente de afio a afio sino también, en un mis-

mo afio, entre el minimo y el maximo.

Cuadro 29. Precios previos de productos agricolas
en Challapata (En $b./qq.)

PRODUCTOS 1974 1975
Alfalfa 55.00 59.98
Haba 139.93 138.32
Papa 119.97 68.68
Cebada en berza 59.98 40.02
Cebada en grano 104.97 171.12
Trigo 119.97 189.98
Quinua S.I. 130.55

1l qq = 45 Kg.

Cuadro 30. Precios de los productos agricolas
en Challapata (En $b/qq) 1975

PRODUCTO MINIMO MEDIO MAXIMO
Papa 49.20 70.40 88.40
Alfalfa 40.80 50.00 60.90
Haba 115.00 140.00 160.00
Cebada grano 140.00 166.67 206.67
Cebada berza 30.50 40.20 50.10
Trigo 150.00 190.00 200.00

Quinua 116.67 123.33 146.67
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Cuadro 31. Valor Bruto de la produccién- 1975.

PropucEo  Pogesite Fecle alor e lo
$v.
Alfalfa-Heno 6.955 1.204 9.069.320
Haba 432 3.007 1.299.024
Papa 871 1.493 1.300.405
Cebada berza 820 870 713.400
Cebada grano 428 3.720 1.592.150
Trigo 142 4.130 586.460
Quinua 42 2.838 119.196
TQTAL 14.679.963

Puede observarse que la alfalfa significa el 62% del
ingreso real de los agricultores de la regibén, porcentaje
que, en términos rigurosos de liquidez, aumenta sensible-
mente si se toma en cuenta que los demas cultivos son, e-

sencialmente para autoconsumo.

f. Uso actual del agua de riego

En la actualidad se irrigan en la zona de Tacagua,
3.907.5 Ha de las cuales el 63.5% estan cultivadas con al=-
falfa; 15.4% con haba; 8.6% con cebada grano; 8.5% con ce-
bada en berza; 2.6% con trigo; y, l.4% con papa.

En el ciclo 1977-1978, se erogaron de la presa Tacagua
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31.047.798 m3., 1lo que d& una erogacibén por hectérea de
7.945.9 m3.

Considerando la eficiencia actual de conduccibdn en
el 47% la cantidad de agua que tebéricamente se dispone en

cabecerds de finca es de 3.734,5 m3/Ha.

El agua que realmente recibe la planta es de 2.240,7

m3/Ha, considerando una eficiencia de aplicacién del 60%.

En la realidad y debido a la falta de preparacién
de los terrenos para riego, es posible que en algunas 4-
reas de menores pendientes la distribucién del agua en la
parcela se realice con mayor eficiencia y reciben mayor
cantidad que la citada, pero en promedio se puede consi-
derar que la hectarea de cultivo recibe 2.240,7 m3; o sea
aproximadamente, una tercera parte de lo realmente nece-

sario para la planta.

Esto trae como consecuencia, la disminucién de rendi
mientos por falta de agua y la salinizacil progresiva de
los terrenos por falta de lixiviacién, ya que se estad re-

gando con agua de 600 milimhos de conductividad.
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2. Recursos fisicos existentes

a. Infraestructura para riego

1) Presa y Embalse.

Entre los afios 1945 y 1957 se construyd una presa
de gravedad, con su vertedero, que embalsa las aguas del
rio Tacagua y sus afluentes. No fue posible encontrar
planos que indiquen en forma precisa cual es su estructu
ra constructiva. Los diferentes planos hallados son in-
congruentes entre si y con lo que la inspeccién muestra
que esté construido; pero todos coinciden en que es una
presa de gravedad con un corazdn impermeable de arcilla.
Seglin referencias verbales del Ingeniero que por varios
afios dirigid la obra, tal corazdén de arcilla se eleva un
metro y medio por encima de la altura del vertedero; so-
bre esa cota existe un parapeto que protege un relleno
de material granular naturai, que se eleva hasta la altu

ra de corona.

La altura sobre el nivel del mar del cimiento de
la presa es de 3.735 metros. La de la parte mas alta
del vertedero 3.760 m. y la de la superficie que ccrona
la presa, 3.764 m. O sea que, entre los cimientos y la
cresta del vertedero hay 25 metros de altura; entre los
cimientos y la superficie de corona, 29 metros; y entre
la cresta del vertedero y la corona de la presa cuatro

metros.
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El vertedero es de hormigbn, cuidadosamente montado
sobre roca. La méxima altura de agua observada sobre su
cresta ha sido de 84 cm. que implican una descarga de 150
m3 por segundo. Al inspeccionar la obra, revela en general
un magnifico estado de conservacién. Pone también de mani-
fiesto un cuidadoso acabado de la misma, hecho con piedra
plana, colocada a mano, con las rendijas intermedias pulcra
mente rellenas de mezcla de cemento, tanto aguas arriba co-

mo aguas abajo.

No se tuvo noticias de inspecciones que permitan te-
ner informacibén sobre el estado de conservacién de las par-
tes sumergidas, en particular de la toma, la cual tiene par
tes expuestas al agua construidas en acero. Al pie del ver
tedero de excedencias hay dos estructuras de disipacibén de
energia. La primera, construida originalmente con la pre-
sa, dejdé de funcionar por falta de limpieza en los ductos
de aireacibén, con lo que los filetes liquidos perdieron la
direccidn de disefio, adoptando movimientos turbillonantes,
que puedan afectar la estructura y que hacen ineficaz el
sistema. Debido a lo anterior, se construyd con posteriori

dad un estanque para amortiguacién de velocidad.

La cuenca alimentadora tiene 1.371 Km2 de extensiénm,
caracterizindose por ser de vegetacién muy escasa, en sue-
los un tanto arenosos, o desnuda de vegetacidn en superfi-
cies rocosas, predominando en todo su territorio pendientes

medianas o fuertes.
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El vaso del embalse tiene una capacidad de 31.3 mi-
llones de metros cGbicos al nivel de la cresta del vertede
ro, de acuerdo a las estimaciones originales y cubre una
superficie de 590 hectéreas. No se han hecho investigacio
nes sobre el grado azolvamiento que con los afios pueda ha-
berse producido en el vaso, disminuyendo su capacidad real
de almacenamiento, aunque cabe supoper que es apreciable
en vista del alto grado de desnudez de la cuenca y del ti-

po de suelo de la misma.

Cabe observar que al escoger la altura del vertedero
estuvo orientada a la méxima utilizacién de la capacidad
del vaso, como lo muestran los "diques de borde" que se en
cuentran hacia el norte del vaso en varios cientos de me-
tros, construidos para enviar desbordamientos con grave pe
ligro de dafio del vaso por erosién y disminuciédn permanen-
te de su capacidad de embalse, originados en la posible
concurrencia de avenidas méximas y ventoleras de oleajes

violentos.

2) Canales.

Existe una red de 162.7 kilbémetros de canales exca-
vados en el suelo, sin revestimiento de diferentes tipos.
Los principales, Norte y Sur, tiene respectivamente 3.1 y

3.3 kilbmetros.
Del principal Norte se derivan los secundarios pri-
mero norte y segundo norte, con 8;5 ¥y 5.7 Km respectivamen

te.
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Bel principal Sur se derivan el secundario primero
sur, con.7;7 kp. Y una prolongacién del mismo, que tiene
-5 Km y también se deriva el secundario segundo sur, que
tiene 7 Km de longitud.

Los canales antes mencionados suman un total de
40.3 Km. Ademéis de ellos existen 122,4 Km de ductos a-
cuéiticos de caudal minimo, denominados "regﬁdgras"v que
contemplan el kilometraje scﬁ;lﬁdo ;1 conien;é de este

titulo.

En general ios canales tienen muy poca pendiemte,
ya que fueron diseifados ngrﬁ velocidades biqu cqn'el ob
Jjeto de evitar 9rosi§n en el suelo natural. Para adap-
tarse a la topografia del terreno, en los canales pfinqi
pales se construyeron estfucfﬁras~do hormigén para ci;cu
lacién de agua a alta volncldad, danonlnadas "ripidas"
"al pie de laa cuales hay ostanquea pura la glsipnciﬁn de

energia.

En el gnaﬂ;g 33 se muestra el Pﬁi@rp de estructu-
ras oxjstentes en los canales.

En. general, las estructuras de hornigén tales como

lap répidag, lag qbras para regulacifn o degvio de cau-
gales y log puentes existentes. sopre log canalgs, no

muestran signo alguno de deterioro.

En los canales mismos, si se apretian zonas de ero



Relacibn de estructuras en la red de canales

Cuadro 33.

(Julio 1977)

PARTIDO
RES

PUENTES ACUEDUCTOS SIFONES

CAIDAS )pRETEROS

TREN

TOMAS

UNIDADES

2
17

CANAT, PRINCIPAL SUD

ler. Lateral Sud

~N <~ A ™M

3
2
15
9

3

o o o
v = BB
::lﬂoo
mmzz
~ HH ~ ~
AR
3533
3 3 3
R IR
S5 8 8
N D 4 «

13 12

17

TOTAL
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///s8ibn frecuentes, que a veces han cambiado totalmente la
seccidén transversal de los mismos; y en algunos casos, obs
truccidén por derrumbes, o por azolvimiento originado en la
recepcién de sedimentos arrastrados por aguas superficia-

les recibidas.

3) Drenaje

Aparte del drenaje natural del cauce del rio Tacagua
y de algunos arroyos o cauces naturales que le son tributa
rios, no existe ninguna obra de avenamiento utilizable no
sblo para los excedentes de los aportes fluidos de los ca-
nales sino, en particular para evacuar los aflorsmientos
de aguas salobres o0 semisalobres, que con cierta frecuen-

cia se observan en el &rea.

b. Infraestructura existente

1) Transporte

a) Red de Caminos en el &rea dei proyecto.

Los caminos que utiliza el sistema de riego Ta-
cagua, se los clasifica bajo dos sistemas desde el
punto de vista de su mantenimiento; caminos propios
y caminos a cargo del Servicio Nacional de Caminos.
los primeros alcanzan a 20 Km. siendo de tierra api-
sonada, de los cuales el 90% se encuentra en mal es-
tado; mientras que los segundos cuentan con un buen
mantenimiento, ya que forman parte de la carretera

troncal del pais; la distancia total es de 24.8 Km.
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b) Aeropuertos.
En la actualidad el area no cuenta con esta clase de
servicio, siendo su aeropuerto més préximo el de la ciu-

dad de Oruro, con servicio poco frecuente.

¢) Energia.

El servicio de energia eléctrica en el area rural es
nula, no existiendo ningin servicio al respecto. La po-
blacién rural hace uso de velas de cebo, generalizéndose
el uso de mecheros risticos que como combustible emplean
el kerosene, cuyo desprendimiento del anhidrato carbbni-
co es nocivo a la salud, més afin que permanecen encendi-

dos durante toda la noche.

2) Ferrocarriles

Challapata es una estacién en el tramo central de la
red principal ferroviaria de Bolivia. Al norte, mediante
su red se comunica en forma relativamente cercana con la re
gién minera Catavi - Siglo XX y con Oruro. A través de Oru
ro, con La Paz, el puerto lacustre de Guaqui (en el Titica-
ca) y con Cochabamba y Aiquile. Al Sur con Rio Mulatos la
red lleva a Potosi, SBucre y Sudafiez; y por otra a Uyuni,
donde vuelve a dividirse una rama a la Argentina por Villa-
zon y la otra a Chile. Al Puerto de Antofagasta, por la Es

tacibén Avaroa.

En la localidad de Challapata, las condiciones de ilumi

nacibén se caracteriza, por la ausencia total de energia e~
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///léctrica, atn para alumbrado piblico.

3) Desarrollo Industrial

La infraestructura de empresas agroindustriales e in-
dustriales en el érea del proyecto o influenciada a ella,
se indican a continuacibén en forma resumida y por orden

de importancia.
a) Industria Calera

En Challapata la industria calera se encuentra ex
plotada por la empresa Industria Boliviana de Cal Ltda.
IBOCAL) més dos productores que trabajan en forma aislada

o individualmente.

La produccién anual alcanza a un total de 7.250
T.M. entre cal quimica e industrialj; de su produccién to-
tal, 4.400 T.M. son distribuidos entre los ingenios azu-

careros del pais de acuerdo al siguiente detalle:

Ingenio"Guabirad" 1.400
Ingenio "Bermejo" 1.400
Ingenio "La Bélgica" 900
Ingenio "San Aurelio" 700
TOTAL 4.400 ™.

Estas cantidades contribuyen al total del reque-
rimiento para cada ingenio. El saldo de la produccibn es

absorvida por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-




- 79 -

///nos, SAMAPA, MANACO, COMIBOL y algunas curtiembres.

La industria calera ocupa a 48 obreros en forma

permanente.

La firma IBOCAL tiene cuatro hornos en funciona
miento, emplea 30 obreros, sus requerimientos de piedra
caliza alcanzan a 800 TM, semanales ysu actual produc-
cibén de cal es de 420 T™M mensuales, 0 sea un total de
5.040 TM. anuales. La empresa indica tener una capaci-

dad méxima instalada para producir 10.000 TM/afio.

El mayor de los dos empresarios dependientes,
tiene 3 hornos y emplea 13 obreros requiere mensualmen-
te de 300 TM de piedra caliza y produce 155 TM mensuales
y un total anual de 1.860 TM de cal. Estima tener en
la actualidad una infraestructura necesaria para produ-
cir 2.880 ™ anuales. Por otra parte, este industrial
se abastece mensualmente de 150 TM de mérmol y piedra
calcita en crudo, para entregarlos a las fabricas de mo-

saicos, de pintura y de vidrios en La Paz.

b) Otras industrias.

Una fabrica de velas funciona a capacidad minime,
por falta de materia prima y ademés tiene tendencia a
cerrar por falta de mercado para sus productos, que son
de muy buena calidad. La produccién estd siendo frenada
por la competencia desleal desplegada por otras flbricas

clandestinas.
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Esta industria trabaja aproximadamente al 10% de su
capacidad. ILa materia prima (parafina en ﬁdsta) es impor
tada de EE.UU. e Indonesia. La fébrica funciona de acuer
do a pedidos especiales que recibe y trabaja en pequeiia
escala; generalmente para mantener la maquinaria en fun-
cionamiento (una semana por mes) en ella trabajan dos em-

pleados.

Sus instalaciones tienen una capacidad méxima para
producir 400 kilos de velas por dia utilizando para tal e

fecto 412 kilos de materia prima y emplear 77 obreros.

Las instalaciones tienen ademds capacidad para una
produccidén maxima de 300 kilos de jabones utilizando (200
kilos de ceb o industrial y 100 kilos de soda calstica y
otros, como materia prima) empleando ademés 5 personas.
Actualmente esta seccidén de la fabrica esta cerrada (ha-

~en 4 afios que no se fabrican jabones).

También en la localidad quedaron las instalaciones
de una fébrica de alcoholes que se encuentra cerrada. E-
laboraba alcohol tridestilado, un producto de excelente
calidad, que utilizaban como materia prima maiz y otros
cereales. Quebrd por la imposibilidad de competir con o-
tras fabricas como las de Santa Cruz.

c¢) Harina de alfalfa

Existen cuatro empresas productoras de harina de

alfalfa; cada una de ellas dispone de un molino. La ma-
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///teria prima, alfalfa, la cultivan ellos mismos para sa
tisfacer sus necesidades; la adquisicién por terceras per

sonas se produce muy esporadicamente.

Las Gltimas cifras disponibles indican una produc-
cién anual de alrededor de 5.870 qq. de harina de alfalfa,
que son comercializadas directamente con "INBA", "GRACE"
bajo contratos estipulados e intermediarios libres que ad

quieren el producto en el mismo lugar.
d) Relacién de la Industria con el &rea.

Las relaciones econdémicas entre las industrias y el
drea del proyecto, estén constituidas por la provisién de
materias primas a las caleras y a las molineras (Harina

de alfalfa y Harina de trigo).

Por efecto de la estacionalidad de la produccidn a-
gricola éstas industrias emplean temporalmente a agricul-

tores del area del proyecto.

3. Diagnbstico social del Area

a. Poblacibn.

El tamaiio de la comunidad bajo la influencia del
sistema de riegos de Tacagua es de 4.467 miembros. El
tamafio de la familia es de 5 miembros aproximadamente
El chlculo provisional de la poblacién econdémicamente

activa es de 1.702 miembros (ver cuadros y esquema)
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b. Esbozo de los patrones culturales de la tenencia

de la tierra.

El a4rea se caracteriza por ser una zona que inicial

mente era de pastoreo y luego de tierras de cultivo.

Como efecto de esta realidad, la importancia de 1la

tierra como elemento productivo origind cierto cambio en

1la estructﬁra de la tenencia.

En

réapido andlisis se pue

de indicar que las tierras que estédn actualmente bajo la

influencia de riego y las aledanas, primero tuvieron una

forma de tenencia de comunidad originaria, de tierras ha

cendarias y piquerias.

En términos de tenencia de la tierra, existen pro-

pietarios individuales, con tituios treintenales; pro-

pietarios con titulos ejecutoriales de Reforma Agraria;

comuneros usufructuarios; aparceros; y arrendarios.

Fuerza de
trabajo

Area
Challapata

/

Pobla-
cién
4.467

Edad
Activa
(de 7
a 60 a
nos
3.405

Fuera
de la
Edad

Activa
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( Ocupacibn
/;Poblacién Poblacidn |plaza
econémica |ocupada (30%) 449
%ggﬁe ac-< 1.498 Sub-ocupa-~
Desocupa- |cibén 1.049
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VoS, (12%)
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c. Caracteristicas socio-culturales de las comunidades

La comunidad social asentada en el area en estudio
mayormente es de cultura quechua, sin embargo, se puede de-
cir que tiene fuerte influencia aymara, ya que este es otro.

de los idiomas que se encuentran en su acervo cultural.

El ayllu como concepto de clan totémico matriarcal,

es la base de su conformacibén social.

La "marca" es el resultado de la evolucién dél ayllu
o sea de una expresibén scciolédgica de interaccidn social
que agrupa familias en tribus, los que a su vez, forman
federaciones expresados en el ayllu. De esta forma se pa-
sa a una connotacién territorial donde el ayllu como socie

dad ocupa una determinada regidén geogrifica llamada Marca.

En el caso de Challapata, las comunidades origina-
rias 0 ayllus corrieron distintas suertes, unas por medio
de las "encomiendas" durante la conquista pasaron a ser
feudos hacendarios bajo la égida de un patrén feudal y o-
tros mantuvieron su condicién de comunidades originarias
con costumbres valores y sistema de produccién propias del
ayllu. Actualmente se pueden identificar dos tipos de
tierras de cultivo. Un tipo bajo el sistema de riego de
la represa de Tacagua, que tiene formas de produccién rela
tivamente modernas, donde el cultivo de forrajeras, como

la alfalfa y la cebada en berza, hacen que la comunidad so
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///cial entre dentro de los canones de economia moderna,
abierta al intercambio monetario. Otro tipo de tierras
son las tierras comunales, donde el sistema de cultivos,
se hace bajo la forma de Aynokas o sea tierras comunes o
de la comunidad, en la que cada miembro posee uno o va-
riaas pequeias parcelas o callpas, donde realiza sus cul
tivos, las rotaciones de los mismos y su cuidado, en co-
min acueardo y bajo la supervisibén de una autoridad llama
da Kamana o Alcalde, autoridad que es elegida por los
miembros de la comunidad, turnédndose anualmente. En el
area existen actualmente 4 Ayllus. Cada Ayllu tiene a la
cabeza una autoridad que antiguamente era el Jiliri o Ji-
lakata, o sea una especie de Jefe Comunal, que era un an-
ciano de mayor prestigio que junto a un Consejo Comunal
conformaba el gobierno del ayllu el que se ocupaba de or-
ganizar las fuergas productivas, el tipo de cultivos, las

rotaciones y todas las actividades econémicas.

Actualmente persisten algunos aspectos del anterior
sistema social de produccibén: el ayllu existe y esta con-
formado por rancherias, asentamiento prbéximos de vivienda
y tierras de cultivo en el llano; La autoridad del ayllu

es elegida por los miembros de los rancherios.

Al margen de los rancherios existen cooperativas
"de produccibén lechera", que en Gltima instancia, son sé-

lo cooperativas de mecanizacibén agricola, ya que su aso-
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///ciacibén se reduce en algunos casos, a la adquisicién de

un tractor y sus implementos.

Podemos ver que en el &rea del proyecto hay una coe-
xistencia de dos sistemas de produccién que se complementan.
Uno propiamente bajo riego, con una economia de mercado ¥y
otro complementario, la agricultura en los cerros, que obe-
dece mayormente al requerimiento de satisfacer el aprovisio
namiento de la canasta familiar, caracterizado por el culti
vo de la papa, el haba, la oca, el trigo, la quinua. Estos
cultivos identifican un tipo de economia cerrada, no moneta

ria.

d. Valores, costumbres, tradiciones en las formas de tra-

bajo.

El "ayfii" es el tipo de trabajo que es retribuido por
trabajo; es una forma cultural de ayuda mutua que se pres-
tan los miembros de la comunidad. Este sistema de trabajo
se adecla a actividades como el techado de las casas y al-

ghn tipo de construcciones.

La "mincca" es un tipo de trabajo colectivo en la que
participan los miembros de ia comunidad en determinadas ac-
tividades, como la limpieza de acequias, la cosecha de cier
tos productos, la construccibén de atajos, las construccio-
nes de caminos de acceso y otros. La retribucibén a este ti

po de trabajo es en servicios o en productos cosechados.

En la zona bajo influencia del riego, también existe
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el trabajo retribuido por dinero correspondiente a los jor

nales.

Se observa en la zona del proyecto que existen agri-
cultores con poca tierra propia. Sin embargo estos agri-
cultores cultivan grandes extensiones de tierra en aparce-
ria o compafiia, sobre todo en la zona de las alturas. Es-
tas tierras son los callpas de aquellos agricultores que

no alcanzan a cultivar por ellos mismos.

e. Habitos de consumo alimenticio. Estructura del consumo.

Generalmente los agricultores de la zona tienen 3 a

4 comidas diarias: almuerzo, samay, sajra y cena.

El almuerzo lo realizan a la salida del scl, antes
de las 8 de la manana. El samay coincide con un descanso
en su trabajo a medio dia. La sajra es una comida cerca

de las 3 de la tarde y la cena en la noche.

Con pequenias diferen cias estas comidas fundamental
mente se componen asi:
Almuerzo: arroz, fideo, papa y un poco de charque.
Samay: de comida seca; que consiste en papa, oca, mote de
haba, o phiri de quinua, basicamente puede ser lo que 1lla
man el pektu de habas, o sea haba que es cocida junto a
pPamy chuiio, todo mezclado o sazonado con aji.

Cena: Se repite la comida del almuerzo o del samay.

Se observa que los agricultcores pese a tener produc
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///duccibén de leche, queso y carne de ovinos, no consumen
sustancialmente estos productos, sino en ciertos dias. fes

tivos, la mayor parte lo destinan a la venta.

En resumen se puede decir que gran parte de su con-

sumo alimenticio proviene de su produccién.

4, Aspectos econbémicos

a. Cultivos

Los principales cultivos de la zona son los siguien-
tes: alfalfa, haba, papa, cebada en berza, cebada en gra-
no y trigo. El cuadro 36 presenta dichos cultivos orde-

nados con base en su valor neto de la produccién.

Cuadro 36. Cultivos segin su valor neto de

produccién.
. .. Tasa de cre
Cultivos B/c VPN Rendimiento cimiento del
% $b. qQq/Ha/aiio érea%E afios
1. Alfalfa 93 7.439 f/
2. Haba 1002/ 2.530 40 (=.044)
3. Papa 402/ 1.838 60 2.1
4, Cebada 2/
berza 55~ 994 60 14
5. Cebada
grano 432/ 864 40 (-.06)
1/ VPN 1 afio/Ha = $b. 2.097

B/c ] afio = §b. 2.215
2/ En el costo no se considerd la tierra.
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Si se observa el cuadro anterior, se ve que los cul
tivos de mayor V P N son haba, alfalfa, y papa. Las ta-
sas de crecimiento del érea por cultivos, muestra 1l4% y
10% acumulativos anuales para la cebada en berza y alfal-

fa en un periodo histdérico de los Gltimos 5 afios.

Los rendimientos por hectérea y por cultivo que sir
vieron para el estudio econémico preliminar, puede ser

considerados como moderados.

b. Superficie cultivada

Se considerd la superficie cultivada en dos pgrio-
dos, afios 1958-59 y 1976-77, a fin de comparar las modifi

caciones sufridas (Gltimamente.

Cuadro 37. Modificaciones de la superficie
cultivada en dos periodos.

. Namero absoluto Némero Relati- Diferen-
Cultivos Afio Afio

Vo cia Por-
1958/59 1976/77 1gea/s9 190509 ek
2 3 4 5

Haba 1.049.00 653.00 73.00 17.50 <=55.5
Alfalfa 13.00 2.138.00 0.90 57.20 +56.3
Trigo 152.00 94.00 10.40 2.51 -7.89
Cebada grano 136.00 308.00 9.40 8.23 -1.17
Papa 85.00 176.00 6.00 4.70 -1.30
Cebada berza 4.00 369.00 0.30 9.86 +9.56

l.442.00 3.740.00 100.00 100.00 0.00
159 %
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Del anélisis del cuadro podemos inferir que:

- Hay un incremento del 159% en el é&rea cultivada.

- En términos procentuales ha disminuido el &rea de los
cultivos tradicionales, como trigo, haba, papa y ceba-
da en grano.

- En nfimeros absolutos, hay incremento en el cultivo de
la cebada en grano y papa.

- Observando las cantidades o incrementos porcentuales,
se ve que al alfalfa y la cebada en berza tienen incre
mentos significativos, lo que no muestra que el &area
tiene tendencia hacia las forrajeras.

- El1 mayor incremento del area de cultivo, se debe a la

apertura fronteras agricolas, por medio del cultivo de

alfalfa.

¢. Productividad

La productividad media de los cultivos bajo riego
es mayor que la productividad en secano. Eliincremento de

| la productividad es evidente en alfalfa, papa y haba.
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Cuadro 38. Productividad media de los cultivos,
bajo riego y Ha. Secano.

Productividad Productividad Diferen-

Producto . cia de
Riego Secano Producti
T™ ™ vidad en
Ha Ha ™
Ha.
Alfalfa 3.64 1.71 1.93
Papa 2.68 1.83 0.85
Haba 0.84 0.29 0.55
Cebada berza 1.90 1.42 0.48
Cebada grano 1.09 0.73 0.36
Trigo 0.96 0.53 0.43
Quinua O.44 0.39 0.05

d. Estudio econbmico

Se hizo un estudio de tres parametros evaluativos, a
saber Valor presente neto (VPN), relacidén Beneficio/Costo
(B/C) y tasa interna de rentabilidad (TIR), para un culti
vo de 10 Ha de alfalfa. 1l1¢ a fin de que sirva de refe-
rencia, para plantear rotacidén de cultivos, a distintas
escalas de produccidén y en funcién a la vocacidn del area

que aparentemente es forrajera.

En el cédlculo de beneficio/costo para 10 Ha de alfal
fa, los datos tienen caracter preliminar. Por ejemplo se

consideré un costo de la tierra de $b. 2.000/Ha, que apa
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///rentemente es bajo, pero en la préctica comercial de
la 2a. razbén de arreglo numérico. E1l VPN es de 76.690 $b.
la relacién B/C de 1.66; la TIR 58.5% y la rentabilidad

neto (r) 46,5; Todo lo anterior muestra la vialidad econd

mica de la alfalfa.
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Cuadro 40. Calculo del Beneficio/Costo, para
10 Ha de alfalfa.

o

Costos' PFactor de: vV.P. Benefi- V.P.
Ao . Brutos Actualiza Costos cios Beneficio
' : cién 12% Brutos 12%
1 2 3 4=2x%3 5 6=3x5
0  20.000 1,000  20.000 ° - -
1 44.020°  .892 ~ 39.265.84 130.000 26.760
2 15.230 797 12.138.31  45.000 35.865
3 15.230 <711 10.828.53 45,000 31.995
4 15.230 .635  9.675.05 45.000 28.575
5. 15.230 567 8.635.41  45.000 25.515
6 15.230 .506 7.706.38  45.000 22.770
7 15.230 452 6.883.96 45.000 20.340
155.40 115.126 300.000  191.820
VPC = 115.126
VPB = 191.820
' B/C = _191.820 _ 4 g6
115.126

12%
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e. Identificacidén preliminar de una posible unidad agri-

cola Tipo.

Con base en los criterios obtenidos del estudio de
los parémetros econdémicos, cabe plantear un posible de fin
ca modelo de 10 Ha que seria especializada para el cultivo

de alfalfa.

El cultivo de alfalfa es de naturaleza extensiva,
por tanto tiene caracteristicas propias en cuanto a sus
requerimientos de insumos. Asi por ejemplo, demanda poca
mano de obra a lo largo de su vida Gtil, y por otra parte,

incorpora gran cantidad de nitrégeno.

El cultivo de la papa, requiere de gran cantidad de
mano de obra y gran cantidad de nitrégeno. Por tanto, es-
te cultivo se ajusta a una rotacién con alfalfa. Asimismo,
dada la tradicidén y el B/C de la haba y la cebada en ber-
za, se pueden incorporar estos cultivos a un ciclo de rota

cibn de 10 afios sobre una misma &rea.

Por todas las consideraciones anteriores, se puede

preveer una rotacibén alfalfa-papa-haba-cebada en berza.

De esta forma, se tiene el siguiente modelo, donde
el VPN seria de $b. 20.044 por afio, para 10 Ha de culti-

VoS .
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AfO I

Cultivos Parcelas/ de Ha

3er. afio alfalfa
4to. afio alfalfa
S5to. ano alfalfa
6to. aio alfalfa
7to. aiio alfalfa

Papa

Haba

Cebada en berza
ler. ano alfalfa
2do. ano alfalfa

“aHHQEBHUOQ®P

AfO II

4to. afio alfalfa

5to. ano alfalfa

6to. afio alfalfa

7to. ano alfalfa
Papa

H U QwWke

Area del ciclo de
rotacién 8o.afio.

Haba

Cebada en berza
ler. ano alfalfa
2do. ano alfalfa
3er. ano alfalfa

9 HH QA

El VPN para 10 Ha con la rotacién alfalfé-papa-haba-
cebada berza, es de $b. 20.044 afio, correspondiendo $b.
14.682 al cultivo de alfalfa y $b. 5.362 a los otros culti
vos. De esta forma el 73% del VPN le corresponde a alfal-
fa y por tanto la finca es, eminentemente dedicada a la al

falfa.
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Sistema crediticio

a. Banco Agricola de Bolivia- Agencia Provisional Cha-
llapata-Oruro.

El Banco Agricola de Bolivia como empresa pibli-
ca descentralizada, aparte de otorgar asistencia técni
ca financiera, tiene funciqones como las de promover,
estimular y contribuir al fomento agricola-ganadera
del pafs con base en la organizacién de grupos comuna-
les, cooperativas y el sector privado de la produccién

promocionando el ahorro en &areas rurales.

La Agencia Challapata, cuenta con oficinas y vi-
viendas, ademas de un vehiculo. El agente cumple las
funciones de supervisibén y control de las inversiones
a los beneficiarios al crédito y despliega una labor
de asistencia técnica en el campo agricola-ganadero,
auxiliado por un médic o veterinario de la Agencia Re-

gional de Oruro para programas netamente ganaderos.

Atiende las provincias Avaroa, Ladislao Cabrera

y parte de la Provincia Poopo.

El Banco Agricola de Bolivia es la entidad credi
ticia de mayor experiencia en el pais. La Agencia en
la localidad de Challapata, funciona desde 1964 sin in
terrupciones; pese a que no contd con fondos en la 1{-

nea regular durante 3 afios, trabajado con fondos espe-
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///ciales . ILos préstamos concedidos en sus primeros afios
fueron reducidos, a tal punto, que se prestaba para la com
pra de una yunta o semilla de alfalfa; con el correr de
los afios esta Agencia ha ido adquiriendo mayor importancia,
como también los agricultores de la zona han adquirido al-
guna educacién crediticia. A la fecha, los préstamos son
de mayor cuentia, ineclusive para adquisicién de maquinaria
agricola e implementos, como también en la linea especial

de ganaderia ovina (POA)

b. Problemas principales

El prinicipal prohlema con los agricultores, se ha o
riginado en la falta de promocién la que debe ser cumplida
por los organismos respectivos, antes de empezar la fase
crediticia propiamente, pues de lo contrario es forzoso
realizar dicha actividad en forma parelela a la concesién

de créditos, sufriendo los consiguientes perjuicios.

Por otra parte, de los agricultores tenian y tienen
actualmente el problema de la falta de titulos ejecutoria-
les de propiedad ristica y la carencia de este requisito
fundamental les impide trabajar con el Banco Agricola de
Bolivia.

Cabe anotar que existen en las reparticiones de Re-
forma Agraria, trémites legalmente realizados desde 3 6
més afios, los que hasta la fecha no han sido definitivamen

te atendidos. Afirman los tramitantes que los encargados
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de las diversas reparticiones, especialmente en La Paz, e-
xigen a los interesados erogaciones que posiblemente no es
tén contemplados entre los requisitos que se deben presen-

tar.

c. Oferta y demanda de fondos

En lo referente a fondos propios de la Instituciénm,
desde hace 3 afios, oferta de créditos se encuentra muy li-
mitada y prdcticamente nula, debido a la falta de recur-
S0S.

En cambio la oferta para programas especiales es nor
mal. Actualmente se opera en el programa Ovinos del Alti-

plano.

La demanda de créditos es constante, para lecheria
casera, produccién de quinua, maquinaria agricola y algu-

nos productos tradicionales de microclima.
d. Garantias

1) Garantias requeridas.

Son reglamentariamente vdlidas las siguientes garantias,
mencionadas en orden de confiabilidad.

a) Hipotecas sobre inmuebles urbanos y riésticos.

b) Fianza de boleta bancaria.

c) Cartas de crédito irrevocables.

d) Prenda comin de bienes depositados en poder del Banco.

e) Prenda de productos depositados en almacenes genera-

les (warrant)

f) Contratos de retencibén otorgados por firmas de prime-
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///ra categoria.

g) Cédulas hipotecarias, bonos y otros valores simila-
res de fdcil y segura negociacibn.

h) Pblizas de seguro

i) Prenda agraria

j) Fianza solidaria de un tercero solvente.

2) Garantias que ofrecen los Prestatarios.

Las garantias mds comunmente ofrecidas por los go-
licitantes de crédito, son las prendarias de cosecha y ga
nado. En cambio las garantias hipotecarias rGsticas se

encuentran muy limitadas por las razones ya anotadas.

Pambién existen garantias esporiédicas de inmuebles

ubicados en poblaciones de realtiva importancia.
3) Relacibn Préstamo Garantfa.

Esta relacién, cuando se trata de garantfas prenda-
rias es del 65% del valor de la garantfa. Y del 61% cuan

do se trata de garantias hipotecarias.

e. Plazos vy Finalidades

De acuerdo a la naturaleza de la inversién, el Ban-
co concede créditos a corto, mediano y largo plazo, fijan
do plazos maximos para cada tipo; empero el plazo final
para la cancelacibén de aquellos esta determinado por la
capacidad de pago de cada agricultor, quien debe satisfa-

cer sus deudas en el menor tiempo.
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El Banco concede créditos para las siguientes finali-

dades expresadas solamente con carfdcter enunciativo pero no

taxativo.

1)
a)

b)

c)

d)

e)

)
g)

h)
i)

)

Plazo hasta 18 meses:

Cultivos anuales, comprendiendo costos de prepara-
cibén de tierra, siembra, cultivo y cosecha, e insu
mos indispensable para la produccién;

Podas, raleos abonamientos y recoleccidén de cose-
chas de cultivos semipermanentes o permanentes en
produccidn;

Beneficio, elaboracibén, almacenaje y transporte de
productos agricolas y de la agroindustria;

Limpieza de acequias, canales de regadio, pozos
surgentes, semisurgentes y gastos de mantenimiento
anual de obras de infraestructura;

Adquisicién de repuestos y accesorios para maquina-
ria y equipo asi como la reparacibédn de los mismos;
Compra de herramientas anuales;

Compra de vacunos para engorde, no mayores de 24 me
ses;

Compra de ovinos, porcinos y caprinos para engorde;
Compra de pollitos BB para produccibén de parrilie-
ros o0 asaderos;

Compra de alimentos para animales, vacunos y equipo

veterinario;



k)

1)

2)
a)

b)

c)

d)

e)

3)
a)
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Extraccién o recoleccibédn, almacenamiento y transporte
de maderas, resinas, frutos, gomas otras especies fo-
restales cuyos planes de trabajo estén aprobados por
el Centro de Desarrollo Forestal;

Compra de materia prima agricola de origen nacional

para la agroindustria.

Plazo hasta 30 meses:

Compra de aperos o herramientas de labranza de tiro a
nimal;

Reparaciones mayores de maquinaria y equipo destinado

a la agricultura, ganaderia y agroindustria;

Compra de ganado vacuno para recria, con edades meno-
res a 12 meses y ganado de trabajo, tales como bueyes,
caballos, etc.

Compra de especies menores y material para cria y ali-
mentacibén de porcinos, caprinos, aves de postura cuni-
cultura y apicultura.

Apertura de caminos y sendas para vincular la propie-

dad con carreteras principales o secundarias o cons-

truccibn de vias internas.

Plazo hasta 60 meses:

Iniciacidén o renovacidén de cultivos semipermanentes
desde su establecimiento hasta el estado de produccién,
que por su ciclo de vida, empiece en el segundo o ter-

cer ainoc;



c)
d)

e)

4)

a)

b)

c)

5)
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Compra de maquinaria agricola e implementos, vehicu-
los y equipo de trabajo para el servicio exclusivo
del fundo, la agroindustria o comercializacién de
productos agricolas;

Implantacibén y habilitacibén de pastizales;

Apertura de caminos y acondicionamiento de sendas pa
ra la explotacibén de maderas, gomas y resin as;

Obras complementarias a la actividad agricola tales
como: nivelaciones, recuperaciones de suelos, defen-
sivos temporales; instalaciones de tipo no industrial
a nivel de finca para beneficio, secamiento, ensilaje
preservacibén o empaque de productos; potreros, bre-

tes, tinglados, rompevientos, etc.

Plazo hasta 120 meses:

Organizacién de granjas avicolas incluyendo construc-
ciones adquisiciones de equipos automaticos y jaulas,
y plantas de encubacidn.

Realizacidén de obras de infraestructura a nivel de
finca, destinada a la agricultura y ganaderia tales

como sistema de riego y drenaje, pozos prafundos, de-

fensivos de mamposteria y similares.

Explotacién de ganado de cria.

Plazo hasta de 240 Meses:

Compra e instalacién de plantas agroindustriales;




b)

c)

f.
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Compra e instalacién de complejos frigorificos y mata
deros;
Compra e instalacién de plantas de clasificacién y em

paque de productos agricolas.

Topes de los préstamos

Los limites mlximos reglamentarios del monto de los

préstamos, relacionados con los valores de las garantias

son:

10% del importe de los bienes raices y 5% de los bienes
muebles manifestados por el fiador solidario en su de-
claracibén escrita jurada.

10% de las retenciones calculadas en un afio, traténdose
de contratos de retencién.

60% del valor justipreciado de los inmuebles hipoteca-
dos.

80% del valor manifestado en el certificado de almace-
nes generales de depdsito y de los bienes depositados
en prenda comin en poder del Banco.

65% del valor de la prenda agraria.

80% del valor certificado de almacenes generales de de-
pbsitos y de los bienes depositados en prenda comin en
poder del Banco.

100% de la fianza o boleta bancaria, pdliza de seguro

y cartas de crédito.
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Ademés de lo anterior, el Banco no concede ni excep

cionalmente préstamos por cada tipo de garantia sino has-

ta

los montos maximos sefialados respectivamente a conti-

nuacién:

Con fianza y avales hasta $b. 50.000.—'(8us. 2.506)

Con prenda agraria hasta $b. 100.000.- ($us. 5.000)

Con pblizas de seguros hasta $b. 300.000.- ($us.15.000)
Con cédulas hipotecarias, bonos, obligaciones y valores
similares de facil y segura negociacibén, hasta $b.
300.000.- ($us. 15.000)

Con contratos de retencién otorgados por firmas de pri
mera categoria hasta $b. 300.000.- ($us. 15.000)

Con prenda de productos depositados en almacenes gene-
rales (warrant) hasta $b. 300.000.- ($us. 15.000)

Con prenda comin de bienes depositados en poder del Ban
co hasta $b. 500.000.- ($us. 25.000.)

Con cartas bancarias irrevocables de crédito hasta $b.
500.000.- ($us. 25.000)

Con fianza o0 boleta de garantia bancaria hasta $b.
500.000.- ($us. 25.000) y alin por sumas mayores siempre
que sea suficiente el importe de aquellos.

Hipotecas sobre inmuebles hasta $b. 500.000.- ($us.
25.000) y aln por sumas mayores siempre que sea suficien

te el importe de aquellas.
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g. Préstamos realizados

En la provincial Challapata, solo existen dos fuentes
de financiamiento, la Linea Regular o Fondos propios del
Banco Agricola de Bolivia y el Banco Mundial cuyo financia-
miento estd integremente destinado al Programa Ovino del Al
tiplano (POA). De acuerdo al cuadro 41, se analiza que deg
de 1969 hasta agosto de 1975 mediante linea regular, se con
cedieron 15 préstamos destinados en un 60% a campesinos, en

un 27% a sgricultores y el 13% restantes a agrupaciones.

Cuadro 41. Agencia Provincial Challapata.
Nimero y monto de préstamos suscritos por:
Tipo de Beneficiarios y Monto de garantias
ofrecidas (LINEA REGULAR)

PRESTAMOS SUSCRITOS BENEFICIARIOS

MONTO
Agri Agru- Campe DE
Ne Fecha Monto cul- pacio i o= GARANTIAS
tor.. nes
15 485.000.- 4 2 9 1.604.802.-
2 TIII - 1969 9.200.- 2 23.980.-
3 IV -1969 107.000.- 1 2 429.700.-
1 VIII-1969 22.300.- - 1 - 52.020.-
2 IX - 1969 14.500.- - - 2 36.576.-
1 X -1969 23.500.,- - 1 - 54.210.~
1 I -1974 145.000.- 1 - - s/I
1 IT - 1974 42.400.- 1 - - 128.670.~
2 II - 1974 49.200.- -~ - 2 139.200.-
1 IV -1975 42.000.- 1 - - 740.000.~-
1 VIII- 1975 29.900.- - - 1 8/I

El 90% de los préstamos concedidos desde 1969, fueron
destinados a la Agricultura y el 10% restante se desti
nd a la compra de carneros.



- 108 -

Del anélisis cuadro anterior, se desprende que a los

agricultores, agrupaciones y cooperativas correpondieron,

respectivamente el 63%, el 32% y el S%.

Cuadro 42.

Agencia Provincial Challapata.

Nimero y monto de préstamos suscritos.
Por: Tipo de Beneficiarios y monto de

garantias ofrecidas (Programa ovino
del Altiplano)

PRESTAMOS SUSCRITOS

BENEFICIARIOS

Ne F h Mont Asii; Tgru” Coore MggTo
cens o Cres— ‘hes~ wes, GARANTIAS
22 4,094.035.- 14 v 1 6.503.910.-
5 1971 - 1972  267.635.- 3 2 - s/1
1 I -1973  180.000.- - - 1  463.515.-
1 II - 1993  164.800.- 1 - -  164.800.-
2 III - 1973  344.800.- i 1 - 764.534.-
1 IV -1973  785.000.- 1 - - 1.312.534.-
4 V  -1973  408.700.- 4 - -  860.900.-
1 X -1973 41.900.- 1 - - 74,340, -
1 I  -1974  446.500.- - 1 - s/1
1 VI - 1974  303.900.- - 1 -  781.088.-
1 VIII - 1974  295.500.- 1 1 -  295.500.-
1 IX - 1974 61.000.- 1 - - 229.114.-
1 I -1975  503.100.- - 1 -  955.605.-
1 VI -1975  141.600.- 1 - -  287.240.-
1 X -1975  149.600.- 1 - - 314,740.-
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6. Aspectos institucionales del sector publico agrope-

cuario

a&. Estructura legal.

El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecua-
rios, sus entidades descentralizadas y las unidades des
concentradas de tales, regulan sus actividades de acuer
do a la Constitucién Politica del Estado Boliviano, la
ley de Organizacidén Administrativa del Poder Ejecutivo,
la ley del Sistema de Control Fiscal de la Contraloria
General de la Replblica, la ley del Sistema Nacional de
Planeamiento, la ley de Licitaciones de Obras, la ley
del Sistema Nacional de Proyectos, la ley de Adquisicio
nes, los principios y normas de contabilidad fiscal, la
ley del Presupuesto del sector piblico y las propias le
yes de creacidn dictadas para lcs organismos descentra-

lizados.

Este conjunto de normas legales encausmn 1las res-
ponsabilidades de una manera general sin llegar a lo
especifico, por lo que se ha hecho necesario dictar nor
mas internas institucionales para definir niveles de au
toridad, coordihacibén y asignacidén de responsabilidades

divisibén adecuada del trabajo, etc.

Algunas entidades han elaborado sus Reglamentos
Orgénicos y de Funciones; pero el tramite establecido

ha dificultado su aprobacibén y vigencia, o en diversos
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casos, no se ha puesto a conocimiento de las autoridades

institucionales.

b. Estructura orgénica

En base a la informacidn disponible asi como de la
investigacidén realizada, se deduce que los organismos in-
tegrantes del sector son instituciones descentralizadas,
asi como unidades operativas desconcentradas con base a
lo dispuesto en la ley de Organizacidén Administrativa del
Poder Ejecutivo con el fin de dinamizar la administracibn

pliblica en el pais.

El sector agropecuario s¢ halla integrado por las

siguientes instituciones:

Ministerio de Asuntcs Camr+sinos y Agropecuarios,

con los siguientes nive’les:

Nivel Ejecutivo.

- Ministro

Subsecretario de Asuntcs Campesinos

Subsecretario de Asuntcs Agropecuarios
- Director General de Asuntos Agropecuarios.

Nivel de Asesoria

Oficing de Planificacibén Sectorial

Oficina de Programacidn Presupuestaria

Oficina de Estudios Econdémicos y Estadisticos.

Oficina de Analisis Administrativo
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Oficina Juridica de Asuntos Campesinos

Oficina Juridica de Agropecuarios

Oficina de Control Fiscal

Oficina de Personal.

Nivel de Apoyo Administrativo

- Direccibn General de Administracién, con
los departamentos de:

- Contabilidad

Compras y Suministros

Biblioteca

- Documentacibén y Archivo

- Mantenimiento y Transportes
Nivel Operativo
- Coordinacién Militar
- Coordinacién Campesina
- Direccibén de Justicia Campesina
- Direccibén de Ingenieria Agricola
- Direccibén de Semillas
- Direccibén de Sanidad Vegetal
- Direccibén de Ganaderia
- Direccidén de Desarrollo Rural Integrado

Nivel Operativo Desconcentrado

- Direcciones Departamentales de La Paz, Cochabam
ba, Santa Cruz, Beni, Oruro, Potosi, Chuquisaca,

Tarija y Pando.
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Nivel descentralizado

Constituido por las siguientes Instituciones:

-Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria;
creado en junio de 1976 (IBTA)

-Servicio Nacional de Reforma Agraria, creado por
Decreto Supremo N2.03471 en agosto de 1953.

-Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
creado por Decreto Supremo 7226 en junio 1965
(SNDC)

-Centro de Desarrollo Forestal, creado por Decre-
to Ley N2. 11686 en agosto 1974 (CDF)

-Instituto Nacional de Colonizacibén, creado por
Decreto Supremo N2, 7226 en junio de 1965 (INC)

-Banco Agricola de Bolivia creado en 1945 (BAB)

-Servicio Nacional de Control de Fiebre Aftosa,
Rabia y Brucelosis, creado por Decreto Supremo
14012 de septiembre de 1972 (SENARB)

-Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Inga-
vi. Complementan el sector, el Proyecto Rural
Integrado de Ulla-Ulla y el Chapare-Yungas; que
interesan al MACA y al Ministerio de Industria
y Comercio y el segundo en relacién de MACA y

al Ministerio del Interior.

Ademés existen otras entidades atingentes al sec-
tor, que son de otros Ministerios, tales como la Corpo

racién de las Fuerzas Armadas para el desarrollo, que
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conduce varios proyectos siendo el més importante el de A-
bapbé-Izozog; la Corporacién Boliviana de Fomento, con pro-
yectos agropecuarios importante como el desarrollo de la

Industria Lechera, y con diversas actividades tendientes a

incentivar la produccién.

En el Ministerio de Industria y Comercio se encuen-
tra la Empresa Nacional del Arroz, el Comité de Fomento Le

chero y la Corporacién Boliviana del Café.

En cada Departamento se encuentra la respectiva de
Desarrollo que usualmente abarca proyectos del sector agro
pecuario. En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, existe
también el Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT)
creado por Decreto Supremo No. 12231 de febrero de 1975.

Cierran la intervencién en el sector, las organiza-
ciones religiosas creadas por sacerdotes, pastores y evan-
gelistas, las cuales realizan acciones de promocibén social

en el area rural.

En razén de las pautas de organizacién establecidas
en la ley de Organizacién Administrativa del Poder Ejecuti
vo, el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios y
las instituciones del sector han adoptado una estructura
orgénica de linea y consejo o asesoria, conformando gene-
18lmente por 1os siguientes nivels administrativos:

- Nivel Ejecutivo integrado por el Ministerio, Subsecre

tarios, Directores Ejecutivos, Juntas Directivas, Con
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///sejos Directivos, etc.

Nivel asesor conformado por unidades de Planificaciénm,
Asesoria Juridica, Personal, Andlisis Administrativo,
Programacién, Auditoria, etc. En algunos casos, son
oficinas independientes, especialmente las de Planifi-
cacibén y Programacibén, lo que trae como resultado la
falta de unidad en este vital proceso administrativo.

Nivel de apoyo o auxiliar, constituidos‘por la Direc-

cibébn Administrativa, integrado por unidades de servi-

cios, control y tramite administrativo interno.

Por (ltimo tenemos el nivel operativo o basico, que e-
jecuta las actividades fundamentales del sector a tra-
vés de las Instituciones descentralizadas y de unida-

des desconcentradas del Ministerio.

Desde el punto de vista general de las técnicas de or-
ganizacibén administrativa, en muchos casos faltan sis-
temas de coordinacién vertical y horizontal, tanto a
nivel interno de entidades, asi como interinstitucio-
nal, dando como resultado la dispersidén de esfuerzos

en la consecusién de un misms objetivo.

Existen, comités o consejos técnicos de asesoria, in

tegrados por los Directores de las unidades de planifica-

cidén y nivel operativo basico y también con personal del

sector privado. Sin embargo, el funcionamiento de tales

consejos es casi nulo, sus reuniones son esporadicas o no
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se realizan nunca, lo que demuestra que la existencia de es
tas unidades organizadas no son beneficiosas para la buena

marcha administrativa de las instituciones.

c. Estructura funcional

El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios,

cuenta con organismos de planificacién, organizacibén, direc
cibén y control del desarrollo econbédmico y social del secton
Internamente tiene las oficinas de Planificacién, Programa-
cidén y otras unidades para esta actividad fundamental del

sector. Sin embargo, la deficiente coordinacién, tanto in-
terna como con las instituciones del sector, no ha permiti-

do integrar el sistema de planificacién.

Existen en el sector, el Imnstituto Boliviano de Tecno
logia Agropecuaria, dedicado a la investigacibn técnica y
actividades de extension tendientes a transmitir tecnologia
al habitante del &rea rural; el Servicio Nacional de Des-
arrollo de la Comunidad, a cargo de la promocién social y
econémica, que haga posible la aplicacibén de programas agro
pecuarios; el Consejo Nacional de Reforma Agraria, encarga-
do de regularizar la tenencia y estructura agraria del pais,
a fin de garantizar legalmente la propiedad del campesino;
el Instituto de Colonizacibén, cuya labor fundamentalmenté
es ampliar la frontera agricola en &reas nuevas mediante el
asentamiento de familias procedentes de zonas con fuerte

presibébn demogréfica; el Centro de Desarrollo Forestal, cuya
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misién es administrativa en el patrimonio forestal de la.
Nacién y la aplicacién de la Ley Forestal y su reglamento;
el Servicio Nacional de Control de la Fiebre Aftosa, encar
gado de organizar campafias de sanidad animal a nivel Regio
nal en Cochabamba, Santa Cruz, Beni, en su primera fase,
para la defensa de la ganaderia del pais; adem#és convergen
al sector, las dependencias.técnicas del Ministerio como
Ingenieria Agricola, Sanidad Vegetal, Ganaderia, Semillas

y Estudios Econbémicos y Estadisticos.

El cumplimiento adecuado de las funciones y responsa
bilidades asignados al Ministerio y a las instituciones
del sector agropecuario, se ha visto obstaculizado por los
frecuentes reordenamientos administrativos del Ministerio,
que afectan los programas de trabajo. Por otro lado, exis
ten problemas de comunicacién, fuga de personal técnico
profesional, falta de incentivos econémicos, falta de per-
sonal profesional especializado, escasez de equipo de re-
cursos econbémicos. Ademés ha sido necesario descentrali-
zar algunos servicios con el fin de dinamizar la adminis-
tracibn en el sector y habilitarlos legalmente a fin de
que puedan obtener créditos de organismos extranjeros ¥y
nacionales. Entre ellos se tiene el Instituto Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria, el Instituto Nacional de Colo-
nizacibén, el Servicio Nacional de Desarrollo de la Comuni-

dad, el Centro de Desarrollo Forestal, el Banco Agricola
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de Bolivia, y el Servicio Nacional de Control de la Fiebre

Aftosa.

d. Administracién de los recurgos humanos

Los recursos humanos del sector pfiblico boliviano
cuentan con un estatuto de carrera administrativa; que no
ha sido puesto en vigencia, quedando desprotegidos los ser
vicios y por lo tanto el arbitrario de los momentos politi
cos.

Es protlemético conseguir informpacién sobre los re-
cursos humanos del sector, por cuanto las entidades descen
tralizadas no envian informacién. En el Ministerio de A-
suntos Campesinos y Agropecuarios se tiene un total de
714 servidores, de los cuales 219 corresponden al &rea de
administracién, 274 al personal técnico, el resto corres-
ponde a otros niveles de administracién y servicios. ILos
sueldos varian de 1.800 hasta 17.000 Pesos Bolivianos (90
a 875 Us$)

La Oficina de Personal del Ministerio, es la que ad-
ministra los recursos humanos en cuanto a las funciones
tradicionales de asistencia, vacaciones, enfermedad, con-
cesién de permisos, etc. No cuenta con el personal de ni-
vel superior que se encargue de elaborar programas de des-
arrollec de los recursos humanos que incluyan capacitacidn,
adiestramiento, becas y algunos beneficios de orden econb-
mico y social que estimulen al personal en el cumplimiento

de sus responsabilidades y garanticen una carrera adminis-
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///trativa profesional.

A nivel nacional no se ha establecido un sistema de
clasificacibén de puestos, que permita introducir una esca-
la de sueldos para regularizar el pago a los servicios pi-
blicos. Por ahora existen entidades que ofrecen mejores
remuneraciones a los profesionales, 1o que pone en desven-
taja & unas instituciones con otras, muchas de ellas han
capacitado y adiestrado al profesional y pronto los han
perdido. Este conjunto de problemas y la ausencia de un
sistema técnico de administracibén de recursos humanos,

trae en general un debilitamiento institucional.

La falta de un sistema organizado de reclutamiento,
seleccibn, clasificacibn, valoracidn y capacitacién, no
permite atraer al sector a locs mejores profesionales. Ade-
més, no existen incentivos econémicos, asi como programas
estructurados de capacitacibén y adiestramiento profesio-

nal.

Es importante que la administracibén de los recursos
humanos se normalice con una Ley de Carrera Administrativa
una Ley de Sueldos y Salarios, y que cada institucibén adop

te un Reglamneto Interno de Personal.

e. Recursos Materiales

La unién de los recursos humanos, financieros y mate

riales, armonizados con una buena administracién, es lo
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que permite alcanzar }os objetivos y metas instituciona-
les. -

En general, las instituciones que integran el sec-: -
tor*agrdpecuario expresan como uno de los factores para -
el atraso en la ejecucidén de los programas, la escasez de
materiales o la obsolescencia de los mismos, ya sean és-
tos equipos de oficina, laboratorio, insumos agropecua- -
rios, movilidad y otros. Por lo tanto, el dinamismo del
sector en gran parte dependeri de la importancia que se

dé al .equipamiento de las instituciones.

f. Sistemas de administracibn

i)‘Planificaci6ng

La planificacibén por ser una accién admlnlstrativa |
primarla9 debe tener la mayor importancia y relevan01a en
las instituciones y niveles administrativo del sector a-
gropecuarié. i

| El excesivo nimero de organismos descentralizados'y '

la desconcentracién efectuada por éstos, traen serioé ﬁpﬁi
blemas de coordinacién interna, as{ como interinstitucio-
nales, dando lugar a duplicaciones en las acciones de im-
plementacién, control y ejecucién de los planes de media-

no ymlargd plazo.

El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
deberé adoptar una estructura orgénica 1nterna, con el na

mero de profe31ona1es suficiente que le permita eaercer



- 120 -

el liderazgo del sector, estalbeciendo y definiendo las
politicas bésicas y la estrategia del desarrollo agrope-
cuario. Asimismo deberi organizar un sistema sectorial
de planificacién integral, para lo cual habri que centra
lizar en al Oficina de Planificacién otras unidades im-
portantes, que actualmente actian con cierta independen-

cia de ella.

Actualmente en el MACA existen cuerpos colegiados
internos que no garantizan una programacibén continua, ya
que sus reuniones son ocasionales. Es la Oficina de Pla
nificacién la que debe realizar sistemdticamente las ac-
tividades especificas, utilizando la informacién disponi
ble y contactando al Ministerio de Planificacién. No se
dispone de sectorialistas que sirvan de enlace permanen-
te entre el Ministerio, las instituciones descentraliza-
das, las unidades desconcentradas, para obtener la infor
macidén necesaria sobre la ejecucibédn de los programas de-
partamentales, zonales o locales que permita la elabora-

cibén de nuevos planes prioritarios en el sector.

2) Programacién Presupuestaria.

La Oficina de Programacidén Presupuestaria es inde-
pendiente de la oficina de Planificacién, tieme a su car
go la ejecucibén del gasto previsto en el presupuesto a-
nual del Ministerio. No se ha establecido un sistema,

que permita elaborar el presupuesto en forma participati
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///va con los directores del Ministerio. La Oficina de
Presupueato,'ﬁnicamente tiene a su cargo el control de la
ejecucién del presupuesto de gastos, ya que la elabora-
cién de este vital documento se halla a cargo de la Ofici

na de Planificacién Sectorial.

Los presupuestos de las entidades descentralizadas
son enviados directamente al Ministerio de Finanzas para
su anflisis y aprobacidén, sin hacerla conocer a la Ofici-
na de Planificacién Sectorial ni a la Oficina de Programa
cién Presupuestaria del Ministerio. Ello trae como conse
cuencia la descoordinacién en la programacibn y eﬁecucibn

del gasto.

Los presupuestos de las instituciones del sector son
elaboracibén con base en las normas impartidas por el Mi-
nisterio de Finanzas y las previstas en el "Manual de Pre

supuesto por Programa".
3) Sistema contable.

Bésicamente en el Ministerio y algunas entidades del
sector, se lleva un control contable del gasto presupues-
tado, a nivel de programas, subprogramas y partidas, para
todo lo cual se utilizan hojas mbviles que permitan agili
dad en el trabajo. AdemAs se controla, por aparte, a

los proyectos especificos que ejecuta el Ministerio.

Se mantienen otros registros contables, que permifen
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elaborar balances presupuestarios, que son utilizados por
la Oficina de Planificacién y Programacién Presupuestaria.
La codificacién del gasto la dispone el Ministerio de Fi-

nanzas a través del Manual de Presupuesto por Programas.

Las oficinas regionales y zonales, tienen un empleado
profesional en la materia, que ejecuta el control contable
del gasto a nivel departamental y envia informes de las

cuentas al Departamento de Contabilidad del Ministerio.
4) Compras y Suministros.

El sistema de compras y suministros del Ministerio se
encuentra centralizado en el departamento respectivo y ac-
tha en razén del pedido que formulan las dependencias inte
resadas. Las adquisiciones no son programadas para un pe-
riodo de acuerdo a una recopilacién de necesidades; se ha-
cen las compras en el orden en que se presentan los pedi-

dos de las dependencias del Ministerio.

En general las entidades descentralizadas hacen pro-
pias adquisiciones de acuerdo a los requerimientos inter-
nos y a la disponibilidad presupuestaria.

Eﬂ el Ministerio, el pedido de materiales, debidamen-
te legalizado pasa por el Departamento de Compras para las
cotizaciones, sale a Contabilidad para elaborar la or@en
de pago y pasa a Tesoreria para su cancelacibén definitiva.

Todas las adquisiciones son registradas en almacén.

La Ley de Adquisiciones del Estado establece cupos de
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compras y, en general, normatiza esta actividad fundamen-
tal. Tales compras y adquisiciones por lo general son he
chos directamente; en otros casos, requieren de Resolu-
cién Ministerial, y ain aprobacién del Presidente de 1la

Repiblica y de otros organismos.

7. E1 sector administrativo agropecuario en Challapata.

a. Estructura orgénica
' La Ley de Organizacién Administrativa del Poder E-

jecutivo, norma la estructura orghnica a nivel nacional
de los organismos del sector pOblico. Se hallan en el
Departamento de Oruro, oficinas del Ministerio de Asun-
tos Campesinos y Agropecugrios, Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria, Servicio Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, Centro de Desarrollo Forestal, Banco A-
gricola de Bolivia, Consejo Nacional de Reforma Agraria,
Sanidad Vegetal, las cuales estdn representadas en Cha-
llapata a través de sus agencias. Tales agencias 1o son
del Banco Agricola de Bolivia, del Instituto Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria; del Servicio Nacional de Des
arrollo de la Comunidad; del Centro de Desarrollo Fores-

tal, y del Juzgado Agrario.

Estas oficinas ubicadas en Challapata, por su natu
raleza de zonales 0 agencias, generalmente se hallan
constituidas por un Jefe de Oficina y Ayudantes. Sin em

bargo, la Oficina Zonal del Servicio Nacional de Desarro
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///1lo de la Comunidad, tiene a més de la Jefatura, las
secciones de Administracién, Proyectos Comunales, Coopera
tivas y de Promocién Campesina; esta Gltina constituye la

més grande c¢con 15 personas.

El Sistema de Riego No. 2 de Tacagua, tiene la si-
guiente organizacién: Gerencia, Seccibén Administrativa,

Seccibén de Operaciones del Sistema y Servicios.

En general las estructuras administrativas de las a
gencias son débiles, sin una capacidad orgénica que les
permita una mayor agilidad en su accién. Se agrava el
problema por cuanto sus actividades se cumplen indepen-

dientemente sin que haya coordinacibén entre ellas.

En cuanto a las organizaciones existentes de los ha
bitantes de la zona, no fue posible obtener el nimero de
ellas y sus componentes. Ninguna institucién de la zona
mantiene una estadi{stica; se manifestéd que existen ayllus,
comunas y sindicatos agrarios. Ademés se comentd§ que la
organizacibén de grupos humanos se hace en ciertas épocas
del afio, por necesidades de trabajo comunales Yy se procu

ra mantenerla a fin de que sea sujeto de crédito.

b. Estructura funcional

El cumplimiento de las funciones y responsabilida-
des asignadas a las Oficinas de la zona, se halla en rela
cién directa con lo dispuesto en las leyes de creacién de

cada organismo, as{ como de las instrucciones impartidas
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por las Oficinas Departamentales. A continuacién se presen

ta un resumen de las actividades que cumplen las Oficinas e

xistentes en Challapata.

1) Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria. Se ha-

lla a cargo de un funcionario, Egresado de Ingenieria A

gronémica que ha permanecido tres afios en la zona. Sus

actividades bésicas son de extensién y abarcan estas

gestiones:

a)

b)

c)

d)

Transferencia de tecnologia en cuanto se refiere al
mejor uso del suelo, agua, fertilizantes, semillas,
maquinaria agricola y técnicas de sanidad animal.
Capacitacién de grupos: transmitiries conocimientos,
tebricos y practicos; las reuniones duran dos o
tres dias en grupos de 20 personas, se utilizan me
dios audiovisuales, asi como también se hacen demos
traciones de esquila. castracién, descole y otros.
Coordinacibn; esta gestibén se hace mas bien en el
plano informal, buscando la participacidm, en la zo-
na del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecua-
ria; del Banco Agricola de Bolivia; del Servicio Na
cional de Desarrollo de la Comunidad, aunque de es-
ta Gltima oficina en menor grado.

Promocién del hombre; esta actividad se basa en las
anteriores, ya que a través de las demostraciones,
se trata de conseguir que el individuo adopte nue-

vas técnicas agropecuarias que vaya a beneficiarlo.
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El cumplimiento de funciones del Extensionista se
halla limitado por cuanto la zona es extensa y la
poblacibén que atender, numerosa y dispersa; para

su trabajo dispone de movilidad en regular estado.

2) Banco Agricola de Bolivia. Bésicamente es una Agen-
cia de promocién, trémite, administracién y recauda-
cibén de los créditos concedidos. La Agencia fue crea

da en 1968.

Mantiene tres lineas de crédito; i{nea regular con

fondos del Banco; fondos de refinanciamiento agrico-
la con el Banco Central; y el Programa de Ganado Ovi-
no que es de largo plazo. En estas actividades el in
terés varia del 10 al 13%; igualmente se conceden a-

nos de gracia, uno a cuatrc.

Preferentemente el Banco trata de conseguir que se a-
grupen las personas para so.icitar préstamos, que son
concedidos bajo una serie de requisitos, partiendo de
la Titulacién Legal de la Tierra, para luego hacer la
planeacién del préstamo, y ser enviado a conocimiento
y trémite en Oruro y La Paz, segln la importancia. El
plazo minimo de trémite es de dos semanas; frecuente-
mente dura mucho més, segin la complejidad del présta
mo.

La poblacién que utiliza el crédito del Banco, lo ha-

ce de acuerdo a las indicaciones del Extensionista de
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crédito; en muchos casos los pagos de insumos se hacen
directamente al proveedor. En general, el crédito es
supervisado y por lo tanto, la recaudacién de éstos es
muy alta; ademés hay que destacar la responsabilidad

de los usﬁarios en el cumplimiento de sus compfcmisos.

La coordinacién de las labores del Banco es notoria,
principalmente con el funcionario del Instituto Boli-

viano de Tecnologia Agropecuaria.

Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad (SNDC)
La Oficina zonal en Challapata desarrolla sus activida
des de promocién social agropecuaria y de ejecucidn de
algunas obras de infraestructura, tales como escuelas,
postas médicas, captaciones de agua, centros agrarios,
caminos, y casas. Para estos fines busca la ayuda de

la comunidad, que participa en las acciones mismas.

El Juzgado Agrario es el encargado de recibir las de-
mandas y tridmites de legalizacibn de la posesibn de la
tierra en zona. Ademis, extiende certificados que per

miten realizar trémites de crédito en el Banreo.

Sistema Nacional de Riego No. 2, Tacagua, en Challapa-
ta. La funcibén primaria y fundamental del Sistema, es
la administracién, mantenimiento del conjunto, formado
por la represa y los canales, para lograr la correspon
diente dotacién de agua a los usuarios de la zona, a

fin de que sea cultivada un area aproximada de 3.900 Ha
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Que beneficia a 886 familias. Registra por el Sistema
de "kardex", el nimero de ranchos beneficiados con rie
go, con el nombre de sus propietarios y la superficie
de terreno que constituye la propiedad. Otra activi-
dad importante es la recaudacién que se efectfia por el
uso del agua de riego, la cual se hace en las Oficinas
mediante formularios numerados, asi como también en el
campo a través de un recaudador que exige el pago a
los usuarios morosos, que usualmente son muy pocos. E-
labora informes mensuales que son enviados a la Ofici-
na Regional del MACA en Oruro, ya que dependen jerir-
quicamente de esta Oficina. Ademis envia informes téc
nicos a la Direccién de Ingenieria Agricola del MACA
e informes contables al Departamento de Contabilidad

de ese Ministerio.

La Administracidén del Sistema tiene total dependencia
de la Oficina Regional del MACA en Oruro, lo que no le
permite tener agilidad administrativa. Se complica
alln mads la gestidén por la falta de disponibilidad de'
fondos; apenas dispone de un fondo de Caja Chica de
8.000.00 Pesos Bolivianos en el semestre, cantidad que
apenas sirve para gastos corrientes del personal del

Sistema.
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¢. Recursos humanos

Los recursos humanos calificados, disponibles en la
zona, son muy escasos para atender la extensa &rea de Cha
llapata, que involucra un area de riego de 3.900 hecté-
reas aproximadamente. Tal personal consta en total, de
cinco Ingenieros Agrénomos, un Ingeniero Civil, dos Agré-
nomos, dos Topdgrafos, reducido personal administrativo y
contable y cinco promotores de la comunidad, algunos de
los cuales son de nivel de primaria y otros tiene sblo dos
afios de educacidén secundaria. El personal de las Ofici-
nas sefialadas en conjunto mantiene a 18 funcionarios en
total. No se incluye en lo anterior al Sistema de Riego
de Tacagua, el cual dispone de 17 personas, entre las que
se identifica a dos agrbénomos, un topdgrafo, tres perso-
nas del area administrativo y de contabilidad y el perso-

nal de servicios.

No se ha implantado un sistema de administracién de
pPersonal; se cumple un horario de trabajo de 8 horas dia-
rias, para lo cual, se mantiene un registro, del que se e
laboran informes mensuales que son enviados a la Oficina

de Personal del Ministerio.

La falta de personal profesional de nivel universi-
tario, asi como la fuerte limitacibén de los recursos eco-
némicos, no permite que el Sistema de Riego sea manejado

en la forma técnica requerida para el mejor aprovechamien
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///to del recurso hidrico, altamente escaso en la regién.

d. Recursos materiales

En este rubro, como en los anteriores, el Sistema
se halla sujeto al trémite establecido en las Oficinas
Regionales, y resulta muy'largo9 por cuanto toda adquisi
cibén de materialés y otros insumos debe ser hecho en la

ciudad de Oruro.

La disponibilidad de dos "jeeps" y una camioneta
de las instituciones pérmite que se cumplan las activida
des asignadas; sin embargo se ven limitados por la exten
8ibén territorial, la escasa cuota de gasolina asignada y
problemas en el mantenimiento y reparacién de los vehicu
los.

El Sistema de Riego "Tacagua", dispone de una ca-
mioneta, una volqueta, un "jeep", un tractor de 50 HP,
que pesar de no tener un buen mantenimiento, permiten
cumplir de alguna manera, las responsabilidades asigna-
das. Es importante dotar al Sistema de Riego con equi-

pos y materiales mas actualizados.

En cuanto al espacio fisico, las Agencias del Ban-
co Agricola de Bolivia, del Servicio de Desarrollo de la
Comunidad y el Juzgado Agrario ocupan el primero, una ca
sa en arriendo y, los otros, locales en el edificio del

Municipio.



- 131 -

El Instituto Boliviano de Pecnologia Agropecuaria,
posee un lote con uma construcciém casi nueva, aunque fal
ta por teminar todo el edificio. Serfia importante termi-
nar el local integramente y buscar la posibilidad de cen-
tralizar en este edificio las oficinas del sectof’pﬁblico

agrario en la ciudad de Challapata.

El Sistema de Riegos No. 2 se halla un tanto distan
te de la ciudad; dispone de las instalaciones y edificies,
que sin estar adecuadamente equipados, permiten una utili
zacién limitada como oficinas9 talleres y vivienda. 8in
embargo es necesario pensar en una nueva construccién en
otro lugar que permita més comodidad a las personas y ta-
lleres y proveer otras areas para el mejor mantenimiento

y funcidén del Sistema de Riego de la zona.

8. Sigtemas agg;gistrativos

Iag oficinas del sector agropecuario piiblico, ubica
dos en Challapata, orgénica y jerarquicamente dependen de
Oruro; por lo tanto, tiemen asignaciones presupuestarias
que le son entregadas periédicamente, aunque en muchos ca
sos con demasiado retraso, perjudicando notablemente el
adelanto del trabajo a mis de traer descontento y frustra
cién al personal. Exceptiase la oficina del Banco Agrico

la de Bolivia, que tiere mds agilidad en este aspecto.

El control presupuestario se reduce a mantener un

registro por partida y por proyecto. El Sistema de Riego
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de Tacagua mantiene un libro de Caja; los depbésitos del di
nero recaudado lo hacen en los primeros cinco dias del mes
en el Banco Del Estado de Oruro. De toda esta actividad

se elaboran informes que son enviados a la Oficina Depar-

tamental del Ministerio, ubicado en la ciudad de Oruro.

El Banco Agricola mantiene registros mAs detallados
¥, bajo normas impartidas por la Oficina Departamental. De
las actividades cumplidas en la zona, se envian informes
detallados y consolidados y mensuales, firmados por él Con

tador y el Jefe de la zona.

La participacién de las Oficinas locales en el proce
s0 presupuestario se reduce a presentar una lista de nece-
sidades y aspiraciones, en base del afio anterior, que gene

ralmente no es atendida en su totalidad.

El Sistema de Riego de Tacagua deberia tener una ad-
ministracibén presupuestaria especial, separada que permita
mejor atencidén a las obras de mantenimiento y adﬁinistra-
cibén del sistema, tanto més que dispone de rentas propias

generadas por el uso del riego.
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ESTUDIO DE COMERCIALIZACION Y MERCADOS

1. Introduccibn

Este trabajo contempla el suministro y consumo,
tanto de productos de primera necesidad como de ori-
gen agropecuario; de la poblacién urbana de Challapa-
ta y devotros centros o mercados de consumo que cir-
cundan al &rea del Proyecto, a objeto de detectar los
posibles mercados potenciales para los productos tipi
cos ademéds de otros que se generarian en el 4rea con

la ejecucibébn del proyecto.

2. Cobertura geogréfica

La primera etapa del estudio consistié en reali-
zar la investigacibén de campo, que abarcé en primera
instancia la zona de Challapata para el estudio de
casos. Asimismo se visitaron las poblaciones de la
mineria privada de Estalsa, Avicaya, Totoral y Poopo.
Las minas nacionalizadas dependientes de COMIBOL, in-
cluyendo las poblaciones formadas a influencia de la
actividad minera, Catavi, Siglo XX, Uncia, Llallagua,
Colquechada, Huanuni, San José, Machacamarca y la re-
gional de COMIBOL de Oruro. En la ciudad de Oruro,

los mercados mayoristas y minoristas.

3. Alcance y metodologia del estudio

El acopio de informacidén bésica se efectud me-
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///diante entrevistas directas, tanto a productores como a

comerciantes mayoristas y minoristas de mercados y a ejecu

tivos de las Empresas mineras estatales y privadas. Para

ello se confeccionaron cuestionarios especlalmente diseiia-

dos segin el método de muestreo inducido, que permltib ana

lizar y obtener los resultados que se describen a continua

_ci6n.

8.

Nivel de productor (Estudio de casos)

Superficie sembrada promedio segin cultivos por estra-
tos de productores (grandes medianos y pequeiios)

Epoca de siembra y cosecha, y rendimientos promedio de
los principales cultivos del &rea del proyecto.
Distribucidén de la produccibén agricola segin estratos.
Modalidad de venta por productor segin estratos.
Existencia y distribucién de la produccidén ganadera.
Modalidad de venta por tipo de ganado.

Produccidén y distribucibébn de derivados agricolas-ganade
ros, segin estratos.

Suministro de insumos agricolas y alimentos.

Crédito a la produccién y comercializacién.

Asistencia técnica

Principales problemas en la produccibén y comercializa-
cibén de productos agropecuarios.

Mercado Rural.- (Feria Local-Challapata)

Feria dominical Challapata; cantidad y precios de pro-
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///ductos agropecuarios, ganado comercializado.

Feria dominical - Challapata; flujos de productos agro
pecuarios por centros de consumo.

Feria dominical - Challapata; nimero de comerciantes a
copiadores de campo y volumen manejado segﬁﬁ productos.
Feria dominical - Challapata; nimero de comerciantes

mayoristas segin productos.

Nivel de Agroindustria

Area de Challapata; transformacién y volumen de harina

de alfalfa.

Suministros

Abastecimiento y consumo de articulos congeiados en
pulperias, empresas mineras nacionalizadas (sector Oru
ro.)

Abastecimiento y consumo de productos agropecuarios y
otros en pulperias segln minas estatales.
Abastecimiento y consumo de articulos de primera nece-
sidad y de productos agropecuarios de otras poblacio-
nes aledafias a las minas,

Abastecimiento y consumo de articulos de primera nece-
sidad y de otras de origen agropecuario en pulperias

de la mineria privada.

Mercado urbano (ciudad de Oruro)

Detalle de mercados mayoristas y minoristas.
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- Nimero de comerciantes y volumen de venta de productos

f.

agropecuarios y de otros articulos segin mercados mayo
ristas y minoristas de la ciudad de Oruro.

Precios.

Oferta - Demanda

La informacién complementaria fue efectuada exclusi-
vamente en el area urbana, en las ciudades de Oruro y
La Paz, y consistid en recabar informacién con entre-
vistas personales a Autoridades de las siguientes Ins-
tituciones:

- Alcaldfa Municipal de la ciudad de Oruro.
- Agencia Regional de COMIBOL- ciudad de Oruro.
- Oficina Central de COMIBOL- ciudad de La Paz.

-~ Federacibén de Transportistas de larga distancia.

El trabajo de gabinete consistid en:
- La critica y tabulacibén de formularios.
- El1 anélisis de datos y resultados.

- Redaccibén y presentacibén de los resultados.

Anélisis de resultados

a. Nivel de productos

A este nivel se efectud el estudio de casos, de a
cuerdo a encuestas a productores representativos de u-
na muestra previamente estratificada, en funcidén al ta
mafo de propiedad bajo riego y de acuerdo al siguiente

detalle:
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A - Productores grandes - Con mas de 15 hectéreas.
B - Productores medianos - De 5 hasta menos de 15 Ha.

C - Productores pequeiios - De 0.5 hasta menos de 5 Ha.

El uso de tierras segin el tamafio de explotacibn se

muestra en el cuadro 43.

Cuadro 43. Area de Desarrollo de Challapata.
(Superficie sembrada y cultivos princi-
pales, segin tamafio de explotacién)

Afio agricola 1977-1978

SUPERFICIE PROMEDIO CULTIVOS
Sup. cultivada Cebada . é?

Estra 2up. Alfal ———— Trigo Pasg

to . Total c/riego s/riego fa ~ Haba Papa gp% Ber tos

za.

A l/ 6l.0 31.9 2.6 19.4 2.0 2.6 3 4 1 2.5

B 16.5 13.45 1.0 10.0 0.75 1.0 l1.31 0.5 -

C 10.0 3.7 0.5 2.2 0.50 0.5 0.5 0.25 -

1/ En el estrato A. 3.4 Ha de Alfalfa estén. en crecimiento.
En el estrato B. 2.5 Ha de alfalfa estén en crecimiento.

2/ Cultivo sin riego.

Del cuadro anterior se puede deducir que el cultivo de al
falfa es bésico para los productores de los tres estratos y
constituye la fuente de alimentaciédn para el ganado ovino,
sea ésta de propdsitos de carne o de lana, ademls de ganado

vacuno, ya qQue en base a estos rubros, principalmente ovinos
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y a la venta de heno, es que los productores del area de

Challapata generan sus ingresos. No obstante en el caso

de los dos primeros estratos los demés cultivos, debido

a los rendimientos relativamente aceptables por unidad de

superficie, les permite introducirse en cierto modo a una

economia de mercado y no asi el productor pequeiio del es-

trato O que continla su actividad enmarcada dentro una e-

conomia tradicional de subsistencia.

En el siguiente cuadro se detallan la época de siem-

bra y cosecha, asi como los rendimientos promedic de 1los

-principales cultivos que se efectlan bajo riego.

Cuadro 44. Area de Desarrolio de Challapata
Epccas de siembra y 2osecha y rendimien
tos promedio de los principales culti-
vos. Afio Agrfcoia 1977 - 1978.

EPOCA DE EPOCA DE RENDI-

CULTIVO SIEMERA  COSECHA MIENTO  yyprppyp

DIO
qg/Ha.

l. Alfalfa Y X - XII XII-II 70 Ranger Arg.Amer.

2. Haba VIII-IX ITI-IV 26 Criolla

3. Cebada grano IX-X ITI-IV 34 Criolla

4, Cebada berza XI-XII III-IV 46 Criolla

5. Papa 2/ X-XI Iv-v 42 Pally-Iuqui

6. Trigo X-I1 \'/ 23 Criollo

1/ El rendimiento promedio del cultivo alfalfa esté refe

rido en términos de quintales de heno.

2/ Cultivo sin riego, los demés cultivos estén bajo rie-

gos.



- 139 -

El cuadro 45 nos muestra la distribucién de la pro-

ducciébén agricola, segin estratos.

Cuadro 45. Area de Desarrollo de Challapata
Distribucién de la produccidén agricola segln ta-
mafio de explotacién (estratos) afio agricola.

1977-1978
Distribucién (qq)

— PRODUCCION
Es CONSUMO DIRECTOS TRANSFORMACION
PRODUCTO T2 . TOTAL
tos Can Uni- Se Hu In1 Can  Ofer
ti= dad mI % ma % mal % Produc ti- %
dad 1Ta _no to ~ dad a
ALFALFA A 1.478 qq - = = =320 22 Hari- 520 35 639 43
na

(Heno) B 535 @@ - - - - 24045 - - - 29555
Cc 154 qq - - - =-12280 - - - 32 20
DABA SE- ) 35 q¢ 720 617 - - - - - 2263
20 qq 5256 525 - - Tostado 3 15 7 35
e 13 qq 431 323 - - Tostado 2 15 4 31
CEBADA A 89 aq 8 9 4 5 15 16 - - - 62 70
(grano) B 26 qq 519 2 8 3 11 - - - 16 62
C 12 q@ 433 325 4 33 - - - - -
CEBADA A 160 q@ - - --160100 - = - - =
(berza) B 55 @@ - - - - 55100 - - - - -
(Heno) C 10 qq - - == 10100 - - - - -
PAPA A 145 qq 57 39 18 13 - - Chudo 12 8 58 40

50 qq@ 19381122 - - " 918 11 22
c 30 qq 13 431137 - - " 620 - -
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TRIGO A 15 qq 4 27 5 33 - - - = = 640
B 6 qq 4 67 2 33 - - = - - - -
C 3 q@ 2 67 1 33 - = = - - - -

Se aprecia que el heno de alfalfa es destinado por
los productores grandes en sélo un 22% para consumo ani-
mal; el resto lo afectan en forma de heno o de harina; y
el productor mediano oferta el 55% de us produccién. En
ambos casos se nota una tendencia a producir para el mer-
cado. En cambio, el productor pequeno destina el mayor

porcentaje o sea el 80% al consumo aniaml.

En el caso de haba seca, los productores de 1los

tres estratos destinan el mayor porcentaje a la venta.

Para el caso de la cebada en grano, el 70 y 62% es
ofertado por los productores grandes y medianos, respec-
tivamente; aunque algin porcentaje es destinado a harina.
El productor pequefio destina el mayor porcentaje a consu

mo familiar.

La cebada en berza, en su totalidad es destinada

para consumo animal.

El producto papa, en un 40% es ofertado para la
venta por el productor grande y en un porcentaje signifi-
cativo por el productor mediano. El productor del estra-
to C después de separar el 43% para semilla, el resto lo
destina para consumo familiar, ya sea en forma de papa o

transformado en chuno.
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El trigo es destinado en un 33% para consumo fami-
.liar por parte de los productos de los tres estratos; y el
resto para semilla, en funcibén del aumento o disminucién
de la superficie a sembrar de este producto en el siguien-

te afio agricola.

La modalidad de venta de la produccién comercializa
ble, segln productores de los tres estratos, se detalla en

el siguiente cuadro:

Cunadro 46. PFeria de Challapata: Volimenes oferta-
dos y precios de producto agricola por
estratos 1977 - 1978.

Es- A ___VERTAS
tos vende Cantidad Unidad Precio Precio
Méximo Minim
ALFALFA A Comerciantes 638 aq 55 45
(Heno) B Comerciantes 295 Qaq 50 43
C Comerciantes 32 aq 50 45
HABA A Comerciantes 22 Qq 150 120
(seca) B Comerciantes 7 Qq 160 140
C Comerciantes 4 aq 160 155
CEBADA A Comerciantes 62 qQq 140 120
(grano) B Comerciantes 16 Qq 140 120
C Comerciantes - - - -
Papa A Comerciantes 58 Qq - 100
B Comerciantes 11 qQaq - 140
C Comerciantes - - - -
Trigo A Comerciantes 6 aq 250 -
B Comerciantes - - - -
C Comerciantes - - - -

Nota: La modalidad de las transacciones en el mercado
es al contado.
1/ Los precios indicados corresponden a los precios en
época de postcosecha.



- 142 -

Del cuadro anterior podemos concluir que el producto
heno de alfalfa, lo venden los productores a los comercian
tes del interior y también a otros productores de la zona
que poseen molinos para transformarlo en harina y ofeptar-
lo a la industria de alimentos concentrados del interior

del pais.

El cuadro 47 detalla la distribucién de la produc-
cidén ganadera, por tipo de ganado y segin tamaiio de explo-

tacién.

Cuadro 47. Challapata: Distribucibén de la produccién
ganadera, segin tamafio de explotacién

1978
DISPTRIBUCION

Oferta mer-

Tipo de Eg; Exis-  Coasumo Muertes cado
Ganado g5 P90 Ne de ca 4 NO de cabe 4 N2 de ca
°__ bezas 2ag bezas
VACUNO A 23 1 4 1 4 7 30
B 12 - - - - 3 25
C 5 - - - - - -
OVINO A 634 29 2 35 6 137 22
B 273 14 5 18 7 55 20
C 130 7 5 10 8 16 12
PORCINO A 14 3 21 - - 4 29
B 6 1 17 - - -
C 3 1 33 - - -
AVES A 25 4 16 - - - -
B 13 4 31 - - - -
c 8 2 25 - - - -

1/ Corresponden al ntimero de cabezas de ganado existente
a principio de afio (Enéro 1978)

Nota: En el caso del ganado ovino el porcentaje de muertes
es referido a la mortandad de crias en el periodo pos
terior a la pariciénm.
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Se observa que el ganado vacuno anualmente lo ofertan
los productores grandes y medianos en un 30 y 25% respecti-

vamente.

El ganado ovino constituye la mayor fuente de provi-
8ién de proteina animal, que incorporan en su dieta diaria
los productores de los tres estratos, pues un 5% de existen
cias representa el consumo familiar. De otro lado el 22,
20 y 12% son las proporciones ofrecidas en el mercado por
productores grandes, medianos y pequeios, respectivamente,

como carne en canal en la feria dominical de Challapata.

El ganado porcino lo ofrece al mercado, en un 29% el
productor grande solamente. Los productores medianos y pe-
quefios lo destinan en un 17 y 33% respectivamente, al consu

mo familiar.

No se dieron casos en que productores de los tres es-
tratos objetos de estudio oferten en el mercado aves, pues

éstas son consumidas a nivel de predio.

El cuadro siguiente detalla seglin tipos de ganado la

modalidad de venta.
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Cuadro 48. Modalidad de venta por tipo de gana-
do 1978. Challapata.

. . VENTA
Tipo de A quien Lugar de Transpor
Ganado vende venta te utili N2 [Edad Peso Pre-
zado ~ de ca Prod . 4 cio®d.
bezas afios 2/ cabe
1/ zas,

VACUNO Comerciante Challapata Camidén _ _
y matarife 10 3-5 380Kg 5-6.000

OVINO Matarife Finca y

Comerciante .
Consumidor Challapata Camién 208 2-3 ig-l 10-12
lbé. 1bs.
PORCINO Comerciante Chailapata Camibn 4 2 40]bs.i0-12
' bs.

1/ Corresponde a una edad promedio entre machos y hembras.

2/ Corresponde a un promedis de peso vivo (ganado vacuno en
pie) de machos y hemtras, ex ganado ovino, este peso es
en carne en canal.

3/ Precio promedio por cabeza de ganado vacuno en pie y por
libra de carne en canal de (ganado ovino y porcino)

El ganado vacuno es vendido en la feria dominical de Challa

pata en su seccidn ganado.

Este ganado es demandado por comerciantes matarifes, quie-
nes compran y trasladan a i1a ciudad de Oruroc y a otros centros
mineros para su faeneo y respective consumo. El precio de com-
pra es fijado por estos comerciantes en relacibén al peso vivo

(en pie y al porcentaje de extraccién de carne en gancho.

El ganado ovino lo ofertan los productores del area en for-
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///ma de csTne en canal en la feria local. El precio es fi
jado en funcién al nmero de libras de una pieza de carne
en canal. El ganado porcino es también ofertado por los

productores del &rea en forma similar que el ganado ovino. -

El cuadro siguiente, nos detallada la distribucién

de los derivados de los productos agropecuarios.

Cuadro 49. Produccibén y distribucidén de derivados
agricolas y ganaderos 1978.

CHALLAPATA
Distribuciébn
| OFER  Lu- Pre Perio
Producto fg; PO CoNSU  TRANSFORMACION TA  gar gib' do
y Sub- 8 N — de $b.
Froduoto to- UREL UL Tan g PR G 0mn v { meses
dad dag ‘8-
LECHE A 35 lts 3 9 Queso 32 91 - - - - XII-VIII
B 13 lts 2 15 " 11 85 - - - - XII-VIIT
C 8 lts 1 12 " 7 88 - - - - XIT-VIIT
QUESO A 15 Unid. 3 20 - - = 12 80 Chall.6 XI-VIII
B 5 " 1 20 - - - 4 80 " 6 XII-Vio
C 3 " 133 - - - 2 67 " 6 XIT-vIIT
LANA A 1.585 lbs - - sacos 396 25189 75 " 7 Anual
B 683 lbs - - aguay 239 35 444 65 " 7 Anual
C 325 l1bs - - sacos 227 70 98 30 " 7 Anual
CHURO A 4 qq 250 - - - 250 - - -
B 3 aqa 133 - - - 267 - - -
C 2 49qq 2100 - - - - - - = -

s
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HARINA A 520 qq - = = = = 520100 Finca 95 -
(DE AL B - _ - - o
FALFA)
c - - - - - - - - - - - -
TOSTADO A - - - = = e e e e - - -
DE HABAB 3 qQq - = = =« = 3 100 Chall 350 -
c 2 qQq - = =~ = = 2 1100 " 135 -

Por falta de mercado en Challapata para la leche flui-
da, la produccidén diaria es transformada en queso en un 91,8
y 88% por los productores grandes, medianos y pequefios, res-
pectivamente, y el resto de la produccibén, es consumida a ni-

vel familiar.

El producto queso, es ofertado semanalmente en la feria
dominical de Challapata por los productores grandes, medianos
y pequeiios en 80, 80 y 67% respectivamente. Este producto es
ofertado durante 9 meses al afio, ya que utilizan como materia

prima leche de vaca y oveja.

De la produccibén anual de lana, el 75, 65 y 30% es ofer
tada por los productores grandes, medianos y pequeiios, respec
tivamente como lana, en la feria local dominical; el resto de
la produccibén es destinada a la transformacidén para vestimen-

ta y otros usos.

El chufio es ofertado en un 50 y 67% por productores
grandes y medianos, siendo el resto consumido a nivel fami-

liar. El productor pequefio destina el 100% al consumo humano.
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El tostado de haba, es ofertado en su totalidad en la

feria local.

En cuanto a la harina de alfalfa, el productor grande
oferta a los comerciantes que compran este producto directa

mente en los predios del &rea.

1) Suministros
Los productores del area se proveen de insumos agrope
cuarios, alimentos y vestimenta en la feria local de Cha-

llapata y en la ciudad de Oruro.

Los comerciantes intermediarios que manejan estos ar-
ticulos son encargados del suministro, los cuales semanal-
mente asisten a la feria dominical. Existen también otros
comerciantes en la localidad de Challapata quienes ofertan
estos articulos diariamente en tiendas y almacenes de abarro

tes.

2) Crédito

En la muestra tomada para el estudio de casos, el 40%
de los productores grandes (del Estrato A) recibieron crédi-
to del Banco Agricola de Bolivia, al 13% de interés anual a
5 afios plazo para la etapa de produccibén, o sea para la im~

plantacién de cultivo de alfalfa y compra de herramientas.

S61lo el 25% de los productores medianos obtuvieron cré
dito del Banco Agricola de Bolivia, para adquisicién de semi

lla de alfalfa y compra de ovinos reproductores.
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Los productores pequeiios de la huestra (del Estrato

C) no recibieron crédito alguno.
3) Asistencia técnica.

Solo el 50% de los productores de los tres estratos
recibieron asistencia técnica de pasrte de los servicios

de extensién.
4) Principales problemas

a) En la produccién.- Los principales problemas
que confrontan la totalidad de los productores que fueron
muestreadog en los tres estratos, en la etapa de produc-
cién se refieren a: Heladas, granizadas y ataques de pla-
gas y enfermedades en los cultivos, ademéds de salinidad
de suelos y aguas.

b) En la comercializacién.- E1 100% de los produc
tores en la etapa de comercializacién, confrontan los pro-
blemas de precios bajos pagados a nivel de feria y el nime
ro excesivo de comerciantes intermediarios en la feria, a
los cuales corrientemente estém sujetos los productores pa

ra la venta de sus productos.

b. Agroindustria

Aproximadamente el 10% de la producciédn total de he-
no de alfalfa del &rea es transformada a harina, por produc

tores-rescatadores, quienes en nimero de 9 procesan su pro-
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///pia produccién y/o compran la materia prima en los dife
rentes predios, en un total de 10 molinos distribuidos en

el &rea segin el siguiente cuadro.

Cuadro 50. CHALLAPATA: Produccién de harina de
alfalfa afio agricola 1977-1978

N2 de Capacidad Periodo Volumen Volumen
Molinos instalada procesa- procesam. procesado
promd/gaq. miento esperado Real
qq/dia (meses) aq aq.
10 25 6 45,000 16.000

Si consideramos que en 1975 (*) el volumen de produc-
cién de harina de alfalfa ofertada en el area fue del orden
de 5.100 qq. este volumen experimentd un incremento del 300%
debido al aumento de la demanda en los mercados terminales
del interior del pais. Esto repercutid en el incremento de
la superficie sembrada por el mayor interés de los producto-
res en el cultivo, que 1lo han encontrado como de alta renta
bilidad. Este producto es demandado por seis comerciantes
del interior aunque la mayoria de los productores que se de-
dican a transformar el heno en harina, hacen sus transaccio-
nes comerciales directamente con fabricantes alimentos concen

trados y/o con granjas avicolas. El siguiente cuadro ilus-

(*) Estudio de comercializacién 1975 (Proy.Challapata)
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///tra mejor el flujo de este producto.

Cuadro 51. CHALLAPATA: VolGmenes de venta de hari
na de Alfalfa segln destino 1978.

DEMANDA SEGUN MERCADO (ga)

VOLUMEN :
Cocha Santa Chuqui La Pari , Oru
o .aADO bamba % Cruz % saca % Paz % Jja % ro %

14,400 4.800 33 4.600 32 2.000 14 1.50011 900 6 600 &

FUENTE: Estudio de comercializacién 1975 (Proyecto Challa-
pata)
Del cuadro anterior se desprende que los mejores mercados
para este producto son: Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca y

La Paz.

En general la alfalfa cuenta con un amplio mercado inclu
yendo el consumo animal y el producto transformado en harina

para elaboracién de concentrados.

El cuadro siguieente nos muestra los costos de operacibn
y los mirgenes de utilidad promedio por quintal de harina de

alfalfa, que perciben los productores procesadores.
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Cuadro 52. CHALLAPATA: Margen de utilidad que perci
ben los procesadores por quintal de
harina de alfalfa 1978.

preuy

Costo Costo de Costo de Trang Cocido Total Precio Margen

de heno proce- envase por Yy Costo de Ven de uti-

Sb./ﬁq. sado $b. te. manipu $b/qq ta $b/ lidad
1 $v./qq. $vlaq. ieo 1/ aqa 2/ $%v./qq
40 18 7 2 1 68 95 27

1/ Precio promedio pagado a nivel de productor.
2/ Precio promedio pagado por quintal de harina en Cha-

llapata.

Es de anotar que los productores grandes, que poseen moli-
nos para el procesamiento de heno de alfalfa, ejercen cierto po-
der o dominio sobre los productores de los otros estratos al
prestarles algunos servicios de segada y molienda del heno. El
precio de estos servicios es fijado en funcibén de la cantidad de
hectéreas segadas. Este pago se efectlia en especies al obtener-
se la harina, en general, mediante reconocimiento y entrega al
productor de una pequeifia proporcidén de la harina obtenida de a-

cuerdo al volumen procesado.

La comercializacién de los productos agropecuarios en la
feria de Challapata, estad enmarcada dentro de sistemas y canales

tradicionales que han persistido a través del tiempo.

A esta feria asisten, tanto productores del Area del sis-
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//7/tema de Riegos de Tacagua y de otros centros producti-
vos de la provincia Avaroa, como de otras provincias del

Departamento de Oruro y comerciantes acopiadores de cen-

tros de produccién del interior que ofertan productos de

otras regiones, ademis de comerciantes mayoristas que de-
mandan estos productos para ofertarlos en los mercados

terminales y de consumo de otros departamentos.

La Figura 1, muestra el tipo de canal de comerciali

zacién general existente en la zona.

| i
%ﬁm‘fﬁé RESCATADOR
RESCATADOR
l 1
Centros Ciudades Oru
Exporta- - e =
| i Mineros To g%rggz y

El cuadro 53 nos muestra la cantidad de productos de ori-
gen agropecuario que se ofertan anualmente en la feria,

precios y procedencia de estos productos.
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Del cuadro anterior se puede deducir que del total

del volumen de productos agricolas tipicos del area que

son comercializados en la feria, en ningin caso exceden

al volumen proveniente de otras zonas productivas de o-

tros Departamentos asi:

La papa solo el 14% es ofertado por productores del A-
rea, el 7% por otras zonas del Departamento de Oruro,
el mayor porcentaje lo ofertan los comerciantes acopia
dores de zonas como, Lequezana, Betanzos, Ocuri, del
Departamento de Potosi.

El 55% del chufio ofertado proviene de otras zonas del
departamento de Oruro aledafias al area del proyecto.
El haba seca el 40% procede de Potosi y el 17% por pro
ductores del é&rea.

El tostado de haba es ofertado en un 100% por producto
res del &rea y zonas aledafias.

La quinua ofertada es de procedencia de la provincia
Ladislao Cabrera del Departamento de Oruro en un 85%,
la oferta del &rea es del 1%.

El trigo en un 56% proviene del Departamento de Po-
tosi.

El maiz, proviene de Potosi y Chuquigaca.

la carne ovina (carne en canal) es ofertada por produc
tores del area en un 82%.

La carne porcina y de llama comercializada en la feria

proviene de Potosi y Oruro en mayor porcentaje.
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- Los cueros de corderitos y llamitas son ofertados en
un 100% por productores del &rea y zonas aledaiias.
- La lana de ovino es en un 88% ofertado por producto-

res del &rea.

La comercializacién del ganado vacuno esti4 tomando
importancia entre los productores del &rea debido a 1la
disponibilidad de forraje (heno de alfalfa). Tanto es a
si, que aproximadamente el 68% de los usuarios, se dedi-
can a la compra venta de ganado, pues compran de otras
zonas como ser Potosi, Tarija, Chuquigaca y otros) Des-
pués de 3 o 4 meses de engorde lo venden directamente a
los matarifes en la feria para su consumo en mercados
del interior del pais. Prueba de esto es que el 61% del
total de ganado vacuno en pie que se comercializa emn la
feria lo ofertan estos productores. Esta actividad pue-
de tomarse mis rentable en el futuro, a medida que sea

posible obtener forraje para alimento a menores costos.

El cuadro 54, nos detalla el volumen de productos

agropecuarios comercializados segin mercados de consumo.
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Del anadlisis del cuadro se concluye que, la pobla
cién urbana del &rea del proyecto (localidad de Challa-
para) es consumidora de un buen porcentaje de productos
agropecuarios que se comercializan en la feria semanal-
mente, alin de los productos tipicos que el &rea oferta,
y en muchos casos la demanda de estos exceden la oferta.
Este hecho se podria explicar por intermedio de dos ra-
zones; una que la poblacién de Challapata constituye pa
rada obligada del servicio de camiones y flotas de pasa
jeros en trénsito de y hacia Oruro, Pgtosi, Parija, etc.
para 1lo cual existen servicio de pensiones y hoteles. O-
tra que el Regimiento Ranger esti acantonado en la loca
lidad y actualmente cuenta con alrededor de 1.000 efec-

tivos, quienes son atendidos con productos de la feria.
También se observa que:

- El mayor porcentaje de papa y chuifio es acaparado por
comerciantes mayoristas que trasladan a los mercados
de Oruro y La Paz.

- El haba seca, es llevado a La Paz en un 66%.

- E1 taostado de haba es consumido en los mercados de
Cochabamba, La Paz, y centros mineros.

- La cebada grano y el trigo en porcentaje significati
vo a Oruro, La Paz.

- La quinua, que en mayor porcentaje es de procedencia
de la provincia Ladislao Cabrera, es destinada en un

44% a la FAbrica Ferrari Ghezzi de Oruro y a los cen
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///tros mineros un 21% y la ciudad de La Paz con desti
no a las molineras.

Cabe hacer notar que tanto en papa, haba, cebada y o-
tros, los productores del area requieren estos produc-
tos que son traidos de otros sectores agricolés por co
merciantes, para destinarlos a semilla.

El maiz es consumido en un 30% aproximadamente por los
productores y pobladores del &4rea y el resto es acapa-
rado por comerciantes mayoristas para destinarlos a los
mercados de Oruro y La Paz.

La carne ovina es también acaparado por comerciantes es
pecializados en el rubro para destinarlos a los merca-
dos de La Paz y Oruro.

La carne porcina y de llama en gran porcentaje es consu
mida por los pobladores del Area.

Los cueros de corderitos y llamitas que son ofertados
por productores del &area son acaparados por comercian-
tes de Oruro, La Paz y el 32% destinado a Challapata en
realidad es utilizado por la industria paletera de la
localidad de Huari.

La lana de ovino es integramente adquirida por los agen
tes de compra de fébricas (FORNO, HILBO, INFOL, EX-COM-
BOFLA) etc. de las ciudades de La Paz y Oruro.

El ganado vacuno en un 1l4% es destinado al consumo de
la poblacidén urbana de Chaliapata siendo el mayor por-

centaje (el 56%) destinado al consumo de la ciudad de
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Oruro y el 21% a las minas.

Los datos anteriores indican ademés que con la excep
cién de papa y chufio, los restantes productos considerados
tienden a salir a otros mercados distintos al de Challapa-
ta. Esos productos generalmente son comercializados a ni-
vel de productor en la feria dominical de Challgpata, para
ser llevados y ofrecidos por intermediarios en otros merca
dos. En general los intermediarios compran el flujo de
produccidén, aunque a precios fluctuantes, dependiendo de la

época de oferta del producto como se presentd anteriormen-

te.

Cuadro 55. Mercados principales para los culti-

vos desarrclilados en el Area.

PRODUCTO MERCADOS PRINCIPALES
Papa Oruro-Challapata.
Chuno La Paz, Oruro, Minas, Challapata.
Haba seca La Paz, Challapata, Minas.
Tostado de haba La Paz, Minas, Oruro- Challapata.
Cebada en grano Oruro, La Paz, Minas, Challapata.
Trigo Oruro, La Paz, Challapata.

En orden de importancia, segin los voltmenes absorbi-

por cada mercado.
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d. Suminigprps

El volumen de abastecimiento y consumo de los princi
pales centros poblados que circundan el &rea del proyecto,
que constituyen los posibles mercados de los productos que
se generarian con la aplicacién del proyecto, se determina
ron en base a un orden de prioridades. Para tal efecto,
se confecciond el cuadro 56 que nos muestra un detalle del
nimero de habitantes y de familias mineras, segin se trate
de la ciudad de Oruro, principal capital de centros mine-
ros, luego de minas estatales principales ademés de sus po
blaciones mineras por influencia de actividad y por Gltimo

de poblaciones de la mineria privada.

Cuadro 56. Ciudad de Oruro, y centros mineros,
NGmero de habitantes y familias mineras

1978
CENTROS POBLADOS DETALIE ot pn &% N"M”ERILgAgE PA
BITANTES. MINERAS
CIUDAD
Oruro 124,121 -
MINAS ESTATALES
Catavi 7.593 1.740
Siglo XX 10.766 2.502
Cancaiiiri 1.569 230
Miraflores 880 449
Colquechaca 2.686 370
Huanuni 17.292 1.789
Ingenio Macha
camarca 1.450 386
San José %/ - 603
COMIBOL-Oruro 1/ - 1.200

1/ El ntmero de habitantes de las poblaciones de San José y

COMIBOL Regional Oruro, estfn involucradas
habitantes de la ciuda& de Oruro. en el total de
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POBLACIONES MINERAS

Llallagua 23.361 -
Huanuni 3.905 -
Uncia 7.396 -
Catavi 1.267 -
MINAS PRIVADAS
Estalsa 799 250
Avicaya 719 270
Totoral 929 320
Coop. Poopb 1.129 210
Ingenio Poopd 10 100

Los cuadros 57 y 58 muestran un detalle del volumen
de abastecimiento y consumo de los productos de Origen A-
gropecuario y de articulos de primera necesidad de la ciu-

dad de Oruro y poblaciones mineras.

El cuadro 57 detalla el suministro y consumo de los
articulos "Congelados" por la mineria estatal; el término
congelados se aplica por ser estos articulos relativamente
subvencionados en los precios por parte de la entidad ma-
triz COMIBOL, pues son descontados la diferencia del sala-
rio diario. Egte tratamiento no acontece con las demis po
blaciones mineras (Llallagua, Uncia, etc.) y tampoco 1la

Mineria Privada.

El cuadro 58 detalla el suministro y consumo de ver-

duras.

Por la poblacién de la ciudad de Oruro, se muestra
el consumo total, en relacidén a la venta de los mercados

Mayoristas y Minoristas.



- 162 -

Las familias mineras de las empresas estatales utili
zan la modalidad de suministro por pulperias tanto para ar
ticulos congelados y otros de primera necesidad y ademés de
verduras por esta razén el consumo de algunas poblaciones
como Cancaiiiri y Miraflores, esté&n inclufdas en las Empre-
sas de 8iglo XX y Catavi respectivamente (en lo que a verdu

ra se refiere)

Las empresas de Ingenio Machacamarca, San José y Re-
gional Oruro, se suministran de verdura y otros articulos

de primera necesidad de loa mercados de la ciudad de Oruro.

Las poblaciones que se formaron por la infiuencia de
la actividad minera, tales como Llallagua, Uncia y parte de
Huanuni, se suministran de los mercados de consumo que ad-
ministra la Alcaldfa respectiva cuyo detalle también se

muestra.
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e. Actual infraestructura de comercializacién

En el Area del proyecto no existe propiamente una in
fraestructura de apoyo que facilite al mejoramiento del ac
tual sistema de comercializacibén, ya que no se cuenta con
bodegas ni silos de almacenamiento que permitan regularizar
los flujos al mercado. Al respecto se exceptiia la carre-
tera que comunica a la ciudad de Challapata con la de Oru-
ro, Capital del Departamento li cual se encuentra en'buenas
condiciones, estando pavimentada aproximadamente en un 80%

del trayecto.

A nivel de predio, muy pocos productores disponen de
facilidades para almacenamiento de productos, ni tampoco
hay facilidades de acopio a nivel rural. Los productos son
llevados a la feria de Challapata como mercado rural con re
lativa facilidad dada la cercania de las fincas; sin embar-
go no se cuenta con servicios suficientes de transporte de
carga que facilite ampliamente el flujo de la produccibén a
otros mercados, por lo cual los intermediarios en la mayo-
ria de los casos disponen de su propios medios de transpor-
te o contratan estos servicios mediante arreglos previos,

lo cual les permite realizar una actividad rentable.

En la plaza o mercado de Challapata hay facilidades
(puestos) para el intercambio de productos en relativamente
buenas condiciones, aunque se observa un deficit de puestos,

lo cual congestiona el mercado y hace que se pierda agili-
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///dad en las transacciones.

f. Organizaciones destinadas a la comercializacibn

En la zona del proyecto no existen organizaciones de
mercadeo qﬁe pretendan racionalizar el actual sistema de
distribucib. 8610 se han creado algunas cooperativas de
produétof;s de leche en la zona; sin enbargd, debido a que
este producto no se produce en forma comercial en la zona
Yy a que no hay hébito establecido de consumo del mismo, es
tas cooperativas virtualmente han desviado sus objetivos y
crecientemente han servido de grupo asociativo para la ad-
quisicién, mediante crédito, de maquinaria, especialmente

tractores.

g. Accibén del Estado sobre diferentes aspectos de la comer-

cializacién en la zona.

En el area del proyecto, el Estado no interviene en
general con ninguna politica de regulacibén de precios, ni
medidas que faciliten la comercializacién a nivel rural. A-
si no se ejecutan politicas de comercializacién o precios a
dicho nivel, ejemplo los precios de sustentacién, politi-
cas de compras de productos, etc. Esta ausencia de politi-
cas a nivel regional, simplemente refleja la ausencia de
politicas definidas a nivel nacional en el campo de comer-

cializacibén y precios agricolas.

De otro lado, la Alcaldfa de Challapata cobra un im-
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///puesto por concepto de uso de facilidades (puestos) en

la feria.

Estas tarifas se cobran tanto a productores como in
termediarios que usan dichas facilidades, siendo actual-
mente asi para cereales o tubérculos, $b 10.00 por puesto
$b. 2.00 por cabeza de ovino; $b. 4.00 por cabeza de au-
quefiidos; $b.12.00 por cabeza de vacuno. En este dltimo ca
80, el impuesto se paga por partes iguales entre el vende-

dor y el comprador.

Para los productos que salen del pueblo, provenien-
tes de la feria, se cobra un impuesto de $b. 2.00 por quin-
tal, lo cual es el caso de los intermediarios que transpor

tan productos a otros mercados.

En cuanto a la distribucibén de productos al consumi-
dor se ejerce cierta politica de control de precios median
te el establecimiento de precios tope. En efecto, lé Al-
caldia Municpal de Challapata, conjuntamente con la Sub-Pre
fectura y en colaboracién con la Direccién de la Guardia de
Seguridad Provincial, conforman una comisibén de control y
fijacién de precios a articulos de primera necesidad y a o-
tros productos provenientes del sector agropecuario, con la
finalidad de evitar la especulacidn, que como es frecuente

se presenta en épocas de escasez de productos.


















