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— PRESENTACION —

Egste documento resume los elementos centrales que apoyaron

la realizacidn del Curso de Preparaciédn y Evaluacibén de Pro-

yectos de Desarrollo Agropecuario y Rural, los temas cubier-

tos durante su ejecucidn y los aspectos relativos a su fase
final.

La segunda seccién fue preparada por cada uno de los instruc

tores que participaron en el curso. El1l Anexo al final del

documento se refiere a dicha seccién. En ella se enuncian

los puntos principales tratados en las respectivas presenta-

ciones y discusiones. Por ello, refleja tan s6lo una imagen

del contenido y alcance de los temas desarrollados, sin pre-

tensién de constituir un texto o documento técnico sobre la’
materia.

La Coordinacifn del curso desea expresar su agradecimiento a
todas las personas y entidades que con su apoyo y preocupacién
constante a lo largo de las diversas etapas de organizacién,

instrumentacién y ejecucidn del curso, contribuyeron a su de-

sarrollo y materializacién. Los aciertos logrados se asocian

principalmente con los esfuerzos de aquellas y con el interés,

dedicacidén e incluso sacrificio personal de los estudiantes

quienes, a lo largo del curso, encararon con madurez y serie-

dad las labores encomendadas. A todos ellos, gracias por con

tribuir al logro de los objetivos propuestos.

Guillermo Morales
Coordinador, OSPA

Humberto Colmenares
Coordinador, RUTA

San Salvador, 21 de septiembre de 1984
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ANUNCIO DE CURSO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA

CURSL SOBRE PREPARACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS
Septiembre 3-21, 1984

1. RANTECEDENTES

El MAG tiene entre sus miiltiples preocupaciones la capacitacién de sus cuadros
profesionales en &reas del conocimiento afines a sus funciones. De acuerdo

con lo anterior, ha programa.i. un curso sobre aspectos basicos de preparacién
y anfilisis de proyectos de inversidn agropecuaria. El curso, bajo la responsa

bilidad de la OSPA, serf coordinado A través de esta Oficina y contarf con la
colaboracién del IICA-Oficina de El Salvador y de RUTA.

2. OBJETIVOS DEL CURSO

El curso constituir8 un instrumento de capacitacién dirigido a profesionales
del sector pfiblico agropecuario, para elevar su competencia en la preparacién

de proyectos destinados a acelerar el desarrollo agropecuario del pafs. Con
tal propSsito el curso deberi:

-Presentar un esquema simple que permita el anflisis de proyectos de inver-
8i6n en el sector agropecuario.

-Discutir dicho esquema para transferir conocimientos basicos apropiados al

ordenamiento de la informacién necesaria para la preparacién de tales proyec
ws.

3. DESARROLLO

El curso se desarrollarf a través de conferencias y ejercicios a fin de pre-
sentar y analizar los aspectos bdsicos de la preparacién de proyectos, con el
apoyo de lecturas dirigidas hacia la complementacién de &reas de interés.

4. DIRECCION
Bl curso ser& ofrecido y conducido por el MAG, a través de la OSPA, con el
apoyo de’'las entidades del sector piiblico agropecuario.

5. DURACION Y LUGAR DE REALIZACION

El curso tendr& lugar en el Hotel Presidente, los dias 3 a 21 de Septiembre,
inclusive.
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6. CANDIDATOS Y REQUISITOS DE ADMISION

Los aspirantes al curso deberin ser propuestos mediante nota de la autoridad
competente del organismo o entida” en la cual presta sus servicios. Cada en
tidad podrf nominar hasta 3 aspirantes para admisién en el curso.

La participacién de los candidatos seleccionados tendri el carfcter de dedi-
cacifn exclusiva a tiempo completo por la duracidn del curso.

Las solicitudes de admisién ser&n recibidas finicamente hasta el 16 de Agosto
de 1984; deberin dirigirse a la Coordinacién del curso.

Se ha limitado a 25 el nfmero de participantes y se espera que cada organis-
mo del sector plblico agropecuario esté representado con al menos un partici
pante.

Asimismo, se recomienda a las entidades que poseen oficinas regionales el de
signar candidatos destacados en esas oficinas.

Para ser seleccionado y aceptado como participante,’el candidato deber& cum-
plir los siguientes requisitos mf{nimos:

-Pogseer titulo universitario, ¢ constancia de haber concluido estudios en un
centro de educacidén superior.

-Desempefiar en la actualidad un cargo permanente en una de las dependencias
u organismos asociados al sector pfiblico agropecuario.

-Tener una experiencia minima de dos afos de trabajo en el sector.
-Poseer alguna experiencia de trabajo en el &rea del ciclo del proyecto.

-No haber recibido capacitacién formal en preparacién y anilisis de proyecto
de un nivel superior o igual al del curso propuesto en el presente aviso.

7. SELECCION DE PARTICIPAINTES

La revisién de los antecedentes de cada candidato y la seleccion final de
los participantes la hari una Comisifn designada para tal efecto. El1 dfa 20

de Agosto de 1984 la Comisi6én notificari, a través de la coordinacién, los
resultados de la seleccidn.

8. BECAS

Todos los participantes seleccionados recibirfn media beca la cual implica:
cupo en el curso; servicios de cafeterfa y de almucrzo por la duracién del

curso; material de lectura que se distribuirf a lo largo del mismo; certifi-
cado de asistencia.

Los participantes, seglin sea el caso, recibir&n los vifticos usuales corres-
pondientes a eventos de esta naturaleza.

- X-X-]
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— REGLAMENTO DEL PARTICIPANTE —

La Coordinacidn del curso ha considerado que para lograr el &xito del even
to los participantes deben de guardar ciertas reglas de conducta, acordes

con la calidad de los mismos. Para tal efecto, deberf cumplirse con las
normas minimas sigquientes:

Disciplina

-Asistencia

La asistencia a las clases queda establecida en general de 08:00 a.m. a

5:45 p.m. de lunes a viernes. Los participantes deber&n firmar la Hoja
de Asistencia correspondiente.

Los participantes est&n obligados a permanecer a tiempo completo y con
dedicacidn exclusiva en las actividades del curso.

Se deber& respetar los horarios establecidos para el normal desarrollo
del curso.

~-Comportamiento

Los participantes deber&n prestar la atencidn e interds correspondientes
a las presentaciones y conferencias desarrolladas a lo largo del curso,
asi como a las intervenciones de los compafieros.

Se deber& cumplir con las indicaciones y recomendaciones de los ingtructo
res y conferencistas.

Los participantes se abstendr&n de ejecutar accién alguna que interrumpa
el normal desarrollo del evento.

Participacién

Cumplir con las lecturas y trabajos individuales y de grupos asignados.

Colaborar activamente con los grupos de trabajo, desempefiando los papeles
que les sean asignados.

Otros

Deber&n observarse las normas de cortesfa elemental con los compafieros par
ticipantes, instructores, conferencistas y todo el personal de apoyo.

Deberf observarse, en todo momento, un comportamiento adecuado dentro de
las instalaciones del hotel.

El no cumplimiento a lo establecido anteriormente, salvo el caso de inasis
tencia debidamente justificado a satisfaccidn de la Coordinacién del cur-
s0o, implicar& el retiro del participante, la comunicacién de dicha determi

nacidn a la autoridad correspondiente y la devolucién a la Coordinacién
del curso de todo el material recibido.

-4-
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TEMARIO DEL CURSO

Aspectos Generales

1. Los pro->ctos como instrumentos que contribuyen a la solucidn de problemas
que limim el crecimiento de la producoj,én agropecuaria: introduccién.

1.1 Caracterizacidn del sector agyopecuario

1.2 La pglitica agropacuaria y los problemas principales del sector agrope
cuario

1.3 El papel de programas y proyectos en la solucidn de los problemas del
sector agropecuario

1.4 Origen de los proyectos agropecuarios
1.4.1 Planes y programas sectoriales
1.4.2 Decisiones de politica
1.4.3 Aprovechamiento de recursos naturales (andlisis técnicos)
1.4.4 Estudios de mercado
2. Naturaleza de un px.;éyecto
2.1 Etapas de un proyecto

2.2 Caracterizacibn de las etapas y necesidades de informacibn para su
desarrollo

2.3 E1 concepto del proyecto.

II. Contenido de un Proyecto

1. Identificacién de problemas y definicidén de objetivos
1.1 Diagnéstico de la situacién
1.2 Objetivos y metas
2. El1 dimensionamiento del proyecto
2.1 Est;udio del merxrcado
2.1.1 Produccién y oferta
2.1.2 vtilizacién y demanda
2.1.3 Distribucién o colocacién de la produccién

2.1.4 Insumos, factores y elementaos requeridos.
-5=






2.2 La zona del proyecto
2.2.1 Aspectos fisicos
2.2.2 Aspectos socioeconémicos
3. Los modelos de finca
3.1 Coeficientes t8cnicos y costos de produccién
3.2 Uso de presupuestos
3.3 Proyecciones del hato
4. La descripcién del proyecto
4.1 Solucién propuesta
4.2 Identificacidén de inversiones y costos
4.3 Organizacién de los datos para an8lisis de rentabilidad
4.3.1 Estados de produccién e ingreso
4.3.2 Pérdidas y ganancias
4.3.3 Punto de equilibrio
4.3.4 Flujo de fondos
4.4 Financiamiento y servicio de la deuda
4.5 Organizacién para ejecucién

M. Bl anflisis de factibilidad del proyecto

1. Aspectos generales
1.1 Técnicos
1.1.1 Produccidn
1.1.2 Mercado
1.2 Institucionales
1.3 Financieros y econémicos
2. Costos y beneficios del proyecto
2.1 Consideraciones "sin" y "con" el proyecto

2.2 Costos del proyecto
~6-






2.2.1 Inversién
2.2.2 Operacidén
2.2.3 Asignaciones

a) Imprevistos
b) Depreciacién y reposicidn
c¢) Recuperacién

2.2.4 Costos incurridos en el pasado
2.2.5 Capital de explotacidn
2.2.6 Intereses durante ejecucién de obras
2.2.7 Costos conjuntos
2.2.8 Otros costos
2.3 Beneficios del proyecto
3. Valoracién de beneficios y costos
3.1 Tipos de bienes
3.2 Precios de mercado
3.2.1 Precios corrientes
3.2.2 Precios constantes
3.2.3 Precios segfin ubicacién
3.3 Los precios de cuenta
4. Comparacién de costos y beneficios
4.1 Medidas no actualizadas
4.2 vValor temporal del dinero
4.2.1 Limites para el cflculo (vida fitil; perfodo de an8lisis)
4.2.2 Eleccibn de la tasa de actualizacién

4.2.3 Medidas de flujos actualizados
-7







a) Valor agregado neto
b) Relacibén beneficio costo

c) Tasa interna de retorno
4.2.4 Efecto del perfodo seleccionado sobre la actualizacibén
4.3 Limitaciones del anilisis y su complementacién con otros ihdicadores
5. Ampliaciones del anflisis
5.1 Proyectos excluyentes
5.2 Anflisis de sensibilidad

IV. Sequimiento y evaluacién del proyecto

1. Objetivos y alcance
2. Indicadores para seguimiento y evaluacién
2.1 Criterios para seleccién de indicadores
2.2 Parémetros para representar indicadores
3. Requerimientos
3.1 De informacién
3.2 De organizacién

V. Condiciones para financiamiento

1. Recursos internos

2. Recursos Externos.
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MATERIALES DE LECTURA

J. Price Gittinger, Anflisis econSmico de proyectos agricolas (revisado)
IDE, Banco Mundial, 1981.

Maxwell L. Brown, Presupuestos de fincas. Editorial Tecnos,
Madrid, 1981

Banco Mundial, Pautas para el disefio de sistemas de seguimiento y evaluacién de

proyectos agropecuarios y de desarrollo rural.
Junio 1982.

FIDA, Directrices operacionales sobre vigilancia y evaluacién.
Diciembre 1979.

IICA, Identificacién de proyectos en el proceso de planificacibn-ejecucién de
polfiticas para el desarrollo agropecuario y rural.
Documento PROPLAN 27, Costa Rica, 1982,

IICA, Metodologfa para la preparacidn del Resumen Operativo Gerencial (ROG).
Documento Interno PROPLAN 95. Costa Rica, 1984.

Baum, W. C., El ciclo de proyectos.
Banco Mundial, 1982.

Casley, D. J. y D. A. Lury, Manual para el seguimiento y evaluacién de proyectos
agricolas y de desarrollo rural.

Banco Mundial, 1982.

RUTA, Desarrollo Agrfcola y proyectos para incrementar la produccién agriocola
(por A..Oornejo). San Jos&, Costa Rica, 1983.

IDE, Materiales didfcticos: notas de curso.
CN-3; CN-8; (N-67; CN-T72.

IDE, Materiales didfcticos: casos y ejercicios practicos.
AE~-1097 P y AE-1097 S; AC — 198 P; AES-1024 P y AES-1024 S;

AE-1012 P y AE-1012 S; AES-1014 P y AES-1014 S; AE 1104 P y
AE-1104 S; AE-1108 P y AE-1108 P.
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PROGRAMA DE INAUGURACION

El curso fue inaugurado oficialmente por el sehor Ministro de
Agricultura y Ganaderia, Ing. Carlos Aquilino Duarte Funes, en
ceremonia celebrada en el Salén Cuscatlédn del Hotel Presidente,
en la Ciudad de San Salvador, el dia 3 de Septiembre de 1984.

Adicionalmente pronunciaron palabras alusivas a la ocasién el
Lic. José& Ernesto Soto Gémez, Director Técnico de la Oficina
Sectorial de Planificacién Agropecuaria del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia y el Dr. Rafil Soikes, Director de la Ofici-
na del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricul-
tura en E1 Salvador.

~Palabras del Lic. José Ernesto Soto Gdémez

La Direc¢ién Técnica de la Oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria (OSPA), siente sumo placer en presentar uan cordial
saludo al inicio de este Curso sobre Preparacién y Evaluacién
de Proyectos de Desarrollo Agricola, con el cual se busca mejo-
rar la capacidad técnica del personal salvadorefio que se desem-
pefia en las dreas de identificacién, formulacidn, preparacién
y evaluacidén de proyectos de inversién.

Para la realizacién de este importante evento, hemos contado
con la valiosa colabonracién de la Unidad Regional para la Asis-
tencia Técnica, conccida con las siglas de RUTA, a quien le an-
ticipamos nuestro mids profundo agradecimiento, como asimismo,
al Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(IICA), cuyos funcionarios locales se desempeiian como una exten
8idén mas del MAG.

Con la seguridad de que este evento serid de gran provecho para
El Salvador, tengo el honor de expresar a ustedes, a nombre del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la m&s cordial bienveni-
da a este cursillo, desedndoles que tengan éxito en sus activi-
dades programadas.

Muchas gracias.

000
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Palabras del Dr. Rafil Soikes

El desarrollo agropecuario es un proceso que supone la funcionalidad de las
instituciones y un incremento sostenido de las inversiones, cuyos resultados
se materializan al cabo de prolongados perfodos de tiempo. Por ello, la pla
nificacién de largo plazo permite dar continuidad y perspectiva a las deci-
siones cotidianas de politica, tanto de los gobernantes como de los empresa-
rios, trabajadores y demfs agentes del sistema agropecuario. Mientras més
prolongados sean los perfodos de tiempo que abarquen estos planes, pueden
ser menos detallados y precisos en cuanto a sus objetivos, a las inversiomes
y demfs elementos estrat8gicos seleccionados, asi como tambi&n, a los instru
mentos propuestos: los planes de largo plazo s8lo deben considerar la cohe-
rencia, la consistencia, la viabilidad y las tendencias de los aspectos y va
riables fundamentales.

En el caso de los planes de mediano plazo, es necesario precisar mejor los
objetivos y la estrategia, velar por la viabilidad de las medidas de politi-
ca propuestas y por la capacidad de elevar la eficiencia econSmica de los re
cursos asignados por el estado y los particulares. Por estas razones, la
formulacién de planes de mediano plazo deben tener en cuenta un mayor nimero
de variables y parfmetros, as{ como las diversas caracteristicas que pueden
asumir las diferentes producciones, los tipos emp esariales y las regiones
del pafs. Debe considerar también los posibles efectos de los cambios en
los precios relativos de los productos, los factores y los servicios. En re
sumen, la polf{tica planificada en el mediano plazo debe ser mis riqurosamen-
te coherente.

Un proyecto de desarrollo econdmico se define de manera frecuente como "el
conjunto de antecedentes que permite estimar las ventajas y desventajas eco-
nSmicas derivadas de asignar ciertos recursos de un pafs para la produccién
de determinados bienes o servicios”.

En este caso, y por pertenecer al &rea biolSgica, pensamos que muchos cient{
ficos deben su &xito y reconocimiento, no a la habilidad de resolver groble-
mas, sino precisamente a la sabiduria y habilidad en seleccionarlos. Este
mismo criterio mantiene su validez ya sea en el contexto mfs amplio o mfs 1i
mitado de una oficina de planificacién.

En realidad, en una economfa en desarrollo, los problemas son tantos y de na
turaleza tan variada que la gran dificultad estf en elegir aquellos proble-
mas cuya solucién inmediata podrfa acarrear los mayores beneficios para la
economia.

En esta ocasidn, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con el apoyo de
la Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA), proyecto regional de las Na
ciones Unidas, ejecutado por el Banco Mundial con la cooperacién del FIDA y
el IICA, y la Oficina del IICA en El Salvador, han unido esfuerzos para lo-
grar la realizacién de este evento. La Oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria (OSPA) y la Divisidn de Cooperacidn Internacional del MAG han
trabajado decididamente en la coordinacidn del curso. Se cuenta adicional-
mente con el apoyo de otras entidades del sector pfiblico agropecuario, como
el CENTA, el ISTA y el CENCAP, del Ministerio de Planificacifn y otras insti
tuciones comprometidas con el desarrollo agropecuario del pais.

-15~






Palabras del Dr. Rail Soikes 2.

El esfuerzo que se hace para llevar a cabo esta clase de eventos, en estos es
peciales momentos por los que atraviesa el pais, es de gran importancia y se
mide en su verdadera dimensién en la gran necesidad que se tiene de trabajar
con los mejores instrumentos, de la mfs alta calidad, y en la tecnificacién
de los funcionarios para lograr los mayores beneficios para el agro salvado—
refio,

BEste curso sobre "PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS", aun-
que aparentemente es s8lo un pequefio aporte, en todo lo que debe realizarse
en bien del progreso del pais, reviste gran trascendencia y ha de quedar cla-
ro que es mérito no de los Organismos responsables y de sus colaboradores,
sino muy principalmente de los técnicos asistentes, quienes toman el compromi
so de poner en préctica los conocimientos adquiridos para ayudar a mejorar el
desarrollo econmico y social del pafs.

Muchas gracias.

San Salvador, Septiembre 3, 1984,

-16-
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

- PROGRAMA DE INAUGURACION -

1. Himno Nacional

2. Palabras de bienvenida
por el Sefior Director Técnico de OSPA
Lic. Luis Ernesto Soto Gémez.

3. Palabras alusivas
por el Sefior Director de la Oficina del IICA en El Salvddor,
Dr. Rafil Soikes.

4. Palabras de inauguracidén
por el Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Ing. Carlos Aquilino Duarte Funes.

San Salvador, 3 de Septiembre de 1984
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— LISTA DE PARTICIPANTES —

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERNA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERNA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERA

PROFESION:

Eliseo Marinero Gonzflez
Banco de Fomento Agropecuario
Cerencia de Planificacién
Técnico de Planificacién

Anflisis del sistema estructural organiza
tivo del Banco y documentacifn de su orga
nizacién.

Administrador de Empresas

L X-X.]

Roberto Enrique Orellana Jiménez
Banco de Fomento Agropecuario
Departamento de Créditos

Analista de Créditos Agropecuarios

Anflisis de los proyectos agropecuarios
presentados al Banco, como base!dé soli-
citudes de crédito.

Ingeniero Agrénomo Zootecnista.

c00

©o00

Rafael Antonio Viéytez

Financiera Nacional de Tierras Agricolas
Formulacidén y Evaluacién de Proyectos
Técnico de la Unidad antes mencionada

Identificar proyectos, elaboracién de
proyectos tendientes a mejorar el desa-
rrollo socio-econbmico de los beneficia-
rios del Decreto N° 207.

Egresado de Administracién de Empresas
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NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERA:

PROFESION:

NOMBRE DEL ‘PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCIONPRINCIPAL QUE DESEMPERA:

PROFESION:

000

o000

XX

Santos Sebastifin Castro Hern&ndez
Financiera Nacional de Tierras Agricolas
Area Desarrollo del Beneficiario

Jefe del Area de Desarrollo del Beneficia-
rio

Coordinacién y promociSn, con institucio-
nes idéneas en agricultura.

Ingeniero Agrdnomo Zootecnista.

Ana Marfa Zaldivar de Canas
Centro de Desarrollo Ganadero
oficina Institucional de Planificacién

Encargada del &rea de Organizacién y Presu
puesto.

Elaboracién de estudios o manuales tendien
tes a majorar la organizacién y funciona-
miento de la Institucidn.

Elaborar anilizar la elaboracién y manejo
del Presupuesto Institucional.

Administracidén de Empresas.

Rafael Antonio Villalta Vela
Centro de Desarrollo Pesquero
Departamento de Planificacidn Institucional

Técnico en las Unidades de Proyectos y
Programacidn.

Elaborar perfiles y proyectos relacionados
con el Area de pesca y evaluar los proyec-
tos de Inversién y Asistencia Técnica a
cargo de CENDEPESCA, asi como las metas de
los CID.

Economista.

-19-



0
- Y
. .
s -
.
23
-,
- .
. -
o
.

I




NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:

UNIDAD:
CARGO QUE OCUPA:
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPEfA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN 1A CUAL TRABAJA:

UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERA:

PROFESION

José Aristides Magafa

Centro de Desarrollo Pesauero
Divisién de Asistencia T&cnica
Colaborador Técnico

Coordinacidn del &rea econbmica dentro de
la asistencia técnica.

Lic. Economia.

CX-X-]

José Antonio Rodrigquez

Centro de Capacitacidn Agropecuaria
Planificacidn

Técnico

Cooperacidén internacional. Proyectos de
Inversidn

Economista

000

Juan José& Castro Rivera

Centro de Desarrollo de los Recursos
Naturales

Oficina de Planificacidén Institucional
Técnico en Planificacién

Colaborar y orientar a las diferentes Uni
dades de la Institucidén en lo referente a
elaboracién de planes y programas.

Hacor parte econbémica de algunos Proyectos
y emitir opinidén sobre diferentes tSpicos
de interés para esta Institucién.

Economista y Técnico en Demografia.

o000

José@ Ricardo Barraza Barahona

Centro de Desarrollo de los Recursos
Naturales

Departamento de Suelos. Proyecto
PNUD/FAO/ELS/78/004

Economista Agricola

Encargado de la sub adrea de Economfa Agri-
cola con el objeto de registrar los costos
de produccién de los sistemas de produccién
de las parcelas demostrativas del &rea del
proyecto.

Ing. Agrénomo con especialidad en Economfa
Agricola.

o000
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NOMBRE DEL PARTICIPANTE: Ramdn Garcia Vasquez

INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA: Centro de Tecnologia Agricola
UNIDAD: . Divisién Riego y Drenaje
CARGO QUE OCUPA: Técnico
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERNA: Evaluacién de proyectos de riego; estudios
agroldgicos de proyectos (suelo agua).
PROFESION: Ingeniero Agrénomo
000
NOMBRE DEL PARTICIPANTE: Salvador de J. Araya Zelaya
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA: Centro de Tecnologia Agricola
UNIDAD: Divisién Riego y Drenaje
CARGO QUE OCUPA: Técnico en Riego y Drenaje

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERA: Participacién en la elaboracién de documen
tos y proyectos en general.
Area especial "Agricultura con Proyecto"

PROFESION: Ingeniero Agrénomo Fitotecnista.
coo
NOMBRE DEL PARTICIPANTE: Julio Roni Revelo Palomo
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA: Escuela Nacional de Agriculuura
UNIDAD: . Departamento de Proyectos Productivos
CARGO QUE OCUPA: Jefe del Departamento
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA: Identificacion de proyectos productivos
g:gr:e puedan desarrollar en la institu

Formular proyectos productivos y coordi
nar los mismos con otros técnicos.

PROFESION: Ingeniero Agrénomo.
000
NOMBRE DEL PARTICIPANTE: Ana Marina Menjivar de Carazo
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA: Instituto Salvadorefio de Investigaciones
del café
UNIDAD: Departamento de Planificacidn
CARGO QUE OCUPA: Técnico en Planificacidn
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA: Programacidén de recursos y actividades

de la Institucién.
Anilisis de la situacién organizacional.

PROFESION: Administrador de Empresas (en proceso de
graduacién) .

o000
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NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:

UNIDAD:
CARGO QUE OCUPA:
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABP.JA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:

UNIDAD:
CARGO QUE OCUPA:
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPEMA:

PROFESION:

Roberto Antonio Lazo Kreitz

Instituto Salvadorefio de Investigaciones
del café

Departamento Econémico Agricola
Técnico
Elaboracidn de estudios agrosocio-econémi-

cos y alternativas produccibén en &reas ca-
fetaleras.

Ingeniero AgrSnomo.

X-N-3

Alba Contreras de Segovia

Instituto Regulador de Abastecimientos
Planificacién

Colaborador Administrativo III

Colaboracidn a la Seccién de Estudios, don
de se formulan los diferentes planes y ope
raciones.

Lic. en Economia.

Celso Joaquin Jurado Iglesias

Ministerio de FPlanificacién y Coordinacién
del Desarrollo Econdmico y Social

Direccidn Cooperacidén Internacional
Sectorialista

Darle seguimiento y control a proyectos
de Cooperacién Técnica en el Sector Agro-
pecuario.

Egresado en la carrera Administracién PG-
blica.
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NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO (UE OCUPA:

FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPENA:

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPERA :

PROFESION:

NOMBRE DEL PARTICIPANTE:
INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA:
UNIDAD:

CARGO QUE OCUPA:
FUNCION PRINCIPAL QUE DESEMPEMA:

PROFESION:

000

oo00

NN

Max Conrado Visquez Granados
Ministerio de Planificacién
Departamento de Negociacidén
Técnico Sectorialista

Evaluacién de proyectos de diversa indole,
asi como la negociacién de los recursos
econbmicos financieros para su ejecucién

Estudiante de Economfa.

Roberto NapoleSn Damas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria

Técnico

Coordinar, asesorar y evaluar los estudios
de factibilidad de proyectos agroindustria
les de las diferentes Instituciones del
sector.

Ingeniero Industrial

José Alberto Navarrete Ldpez
Ministerio de Agricultura y Ganaderfia

Oficina Sectorial de Planificacién Agrope-
cuaria

Sectorialista Pesquero

Seguimiento y evaluacidn de proyectos pes-
queros: GOES/BID y PNUD/FAO.

Ingeniero Pesquero
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- LISTA DE INSTRUCTORES —

OVIDIO ALFREDO MAGAMA

Estudios: Economista,
Universidad de El Salvador.

Planificacidn del Desarrollo Regional,
Universidad de los Andes, Colombia

ISeminario de Gerencia del Sector Agropecuario,
INCAE

Curso sobre Administracién de Proyectos de
Desarrollo Agromecuario y PRural,
RUTA, Costa Rica.

Experiencia: Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Jefe,
Seccién de Encuestas Agropecuarias.

Direccidn General de Riego y Drenaje - Jefe,
Departamento de Evaluacidn,
Jefe, Divisién de Planificacidn

Universidad de El Salvador - Instructor,
Principios de Economia.

Cargo actual: CENTA, Divisién de Riego y Drenaje - Jefe,

Departamento de Formulacién y Supervisidén del
Proyectos.

000
EMILIO RECINOS FUENTES

Estudios: Licenciado en Administracidén de Empresas,
Universidad de El1 Salvador.

Contador Piiblico Certificado

Exveriencia; ISTA, Oficina de Planificacién - Responsable
de formulacidn presupuestaria de la institucién

Ministerio de Hacienda - Analista de organiza-
cién y métodos.

Ministerio de Hacienda - Auditor fiscal.

Cargo actual: ISTA, Asistente Ejecutivo de la Gerencia.

C-X-2-]
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MARIO MINERVINI

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Ingeniero Agrdnomo
Universidad de El Salvador.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccién
de Recursos Naturales - Riego y Drenajes.

Plan Maestro de Recursos Hidricos de El Salvador
Universidad de El1 Salvador - Profesor de Suelos.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de
Planificacién Agropecuaria - Técnico, Divisién de
Planificacién.

000

GILBERTO GOMEZ MELARA

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Economista,
Universidad de El1l Salvador.

Curso de Preparacidn de Proyectos, RUTA,
San José, Costa Rica.

Curso de Planificacidén del Desarrollo Rural
IICA-MAG, San Salvador, El Salvador.

Universidad de El Salvador, Profesor de Economia.

CENTA - Divisién de Riego y Drenajes,
Andlisis socioecondmico.

CENTA - Direccidn de Planificacién

o000

RENE MAURICIO MONTERROSA

Egtudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Ingeniero Agrénomo,
Universidad Nacional de El1l Salvador

Seminario Sobre Proyectos Agricolas y Desarrollo
Rural, RUTA, '
San José, Costa Rica.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa - CENTA
Departamento de Biometria y Estadistica.

Universidad Nacional de El Salvador
Facultad de Ciencias Agronémicas, Profesor Auxiliar.

Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria,
Regién Central Agraria.

Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria,
Regidn Central Agraria ~ Colaborador Técnico.

L-X-X-]
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DAVID ALVARADO MIXCO

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Economista
Universidad de E1 Salvador

Ministerio de Educacién - Estudios bésicos
Ministerio de Planificacidén - Area financiera

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, OSPA-
Planificacidén y andlisis sectorial

- X-X-J

LUIS ERNESTO SOTO GOMEZ

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Economista
Universidad de El1 Salvador

MS, Economfa Agricola
Universidad de New Mexico, Estados Unidos.

Seminario de Comercializacién,
FAO, Lima, Peri.

Ministerio de Agricultura, Direccién de Economfa
Agropecuaria, Anflisis de Politica.

Universidad de El Salvador - Docencia, Mercados
agropecuarios.

Ministerio de Agricultura, Oficina Sectorial de
Planificacién Agropecuaria, Direccién Técnica.

o000

ALIRIO EDMUNDO MENDOZA

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Ingeniero Agrdnomo
Universidad de El1 Salvador

Cursos de riego (superficial y aspersién)

Universidad de El1 Salvador - Docencia, Ingenieria
Agricola.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Riego.

MAG - Oficina de Planificacién del Sector Agrope-
cuario - Técnico, Divisién de Proyectos.

o000
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HECTOR GARCIA TOMIN

E STUDIOS :

Experiencia:

Cargo actual:

RUBEN GONZALEZ OLMEDO

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Economia Agricola,
Universidad de San Carlos, Guatemala.

Curso de Preparacién y Evaluacién de Proyectos
BID-Banco Mundial, Brasilia, Brasil.

Desarrollo de Hatos Ganaderos
BID, Bogoti, D. E., Colomia.

Administracién de Crédito,
Caja Agraria, Bogotd, D. E., Colombia.

AdmiNistracién de Crédito,
Fondo de Garantia, Banco de México, México.

Ministerio de Agricultura y Alimentacidn,
Subdirector, Programa de Desarrollo Ganadero.
Guatemala.

Ministerio de Agricultura y Alimentacién,
Direccifn, Unidad Sectorial de Planificacién
Agricola y de Alimentacién,

Guatemala.

IICA, Oficina de El Salvador - Especialista
en Planificacién Agricola.

- X-2-]

Ingeniero Agrénomo,
Universidad Nacional de El Salvador.

M.S. Riegos y Drenajes.
Universidad Nacional Agraria "La Molina"
Lima, Perd.

Otros Estudios: Riego, Drenaje, Formacién
Profesional en Holanda, México, Estados Unidos.

Universidad de El Salvador - Docencia 16 afos
Ingenieria Agronémica.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Asesor Técnico - Riego y Drenaje.

Asesor Técnico Divisién de Riego y Drenaje,
Centro Nacional de Tecnologia Agricola.

000
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OSMUNDO CASTILLA

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Ingeniero Agrénomo, Médico Veterinario y Zootec-
nista
Universidad del Estado de Kansas, Estados Unidos

M.S. Produccién Animal
Universidad de Cornell, Estados Unidos.

Banco Central de Nicaragua - Técnico

Fondo Especial de Desarrollo, Nicaragua - Director
Proyecto Desarrollo Ganadero

Consultoria y Asesorias: Banco Mundial

RUTA - Especialista en ganaderia

- X-2-]

BENJAMIN GALLEGOS JAUREGUI

Estudios

Experiencia:

Cargo actual:

Ingeniero Agrdnomo .
Universidad del Estado de Iowa
Estados Unidos.

M.S. Economia Agricola
Universidad del Estado de Carolina del Norte,
Estados Unidos.

ANACAFE, Guatemala - Jefe de Extensidn e Inves-
tigacién.

Bank of America, Representante Agricola para
Latinoamérica.

Departamento de Agricultura de los Estados Uuidos
Economista Agricola.

Universidad de San Carlos, Guatemala - Profesor
Economia Agricola.

Agricultor.

Especialista en produccidn agropecuaria
IICA, Oficina de El1 Salvador.

[-X-X-J
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MAURICIO MAJANO

Estudios:

Experiencia:

Cargo Actual:

HUMBERTO COLMENARES

Estudios:

Experiencia:

Cargo Actual:

Ingeniero agrénomo/Economista Agricola
Universidad Nacional de El Salvador.

MAG - Técnico mercados
Estudios especificos (sectoriales)

MIPLAN - Secretario-Gerente, Comisidén Azucarera.

MIPLAN - Sectorialista, sector agropecuario.

- X-X-]

Economista,
Universidad del Valle, Colombia.

MS, Economfa Agricola
PhD, Economfa Agricola y Desarrollo Rural
Universidad de Wisconsin, Estados Unidos.

Universidad del Valle - Ensefianza e investigacidén

Departamento Nacional de Planificacién, Colombia,
Direccién Unidad de Estudios Agrarios.

Instituto Colombiano Agropecuario, Colombia,
Direccidén Estudios Socioecondmicos.

Programa de Estudios Graduados Universidad Nacional,

Instituto Colombiano Agropecuario, Colombia
-Ensefianza.

Organizacién de Estados Americanos, Programa de
Desarrollo Regional-Proyecto Chapare, Bolivia;
Secretaria de Planificacién de Rio Negro,
Argentina.

Instituto Interamericano de Cooperacién para la

Agricultura - Especialista en Economia Agricola,
PROPLAN; Especialista en Elaboracifn de Proyectos,
CEPI.

Asesorfas, consultorias: Federacién Nacional de Ca-

caoteros de Colombia; Fundacién Ford, Colombia;
Centro Internacional de Mejoramiento de Mafiz y
Trigo, México; Organizacibén de Estados Americanos,
Bolivia, Argentina.

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-

cultura, adscrito a la Unidad Regional de Asisten-
cia Técnica (RUTA) - Preparacién y anfilisis de Pro
yectos; capacitacién en preparacién y andlisis de

proyectos.
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MAURICIO ESCALANTE

Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

MARIO AMILCAR GARCIA
Estudios:

Experiencia:

Cargo actual:

Economista
Universidad de E1l Salvador

Curso sobre formulacidn y evaluacidn .de proyectos
BID - CETREDE, San Salvddor

Curso sobre anilisis de proyectos
Banco Mundial, Brasil

Curso sobre asentamiento en &reas de riego
OEA - Instituto Egipcio para el Desarrollo
Internacional, Egipto.

Curso sobre problematica y estrategias para el
desarrollo de América Latina
ILPES, Chile.

Universidad de El Salvador - Docencia,
Formulacidén y Evaluacién de Proyectos

Ministerio de Planificacién - Jefe, Departamento
de Coordinacidn Sectorial.

Ministerio de Agricultura - Preparacidn de
proyectos en entidades del sector pfiblico
agropecuario.

Ministerio de Planificacién - Jefe, Depto. de
Programacién Sectorial.

o000

Economista
Universidad de El1l Salvador

Curso sobre organizacidén de la reforma agraria
Gobierno de Taiwan,Taiwan.

Curso sobre preparacidn y evaluacidén de proyectos
BID-Gobierno de El Salvador. El Salvador.

Curso sobre preparacidén de proyectos
RUTA, Costa Rica.

Curso sobre desarrollo de cooperativas agrarias
Gobierno de Israel, Israel

Formulacidén y andlisis de politicas de desarrollo
agricola. AID, Estados Unidos.

ISTA - Planificacién

MAG - Divisidn de Recursos Naturales Renovables
Jefe, Planificacidn

Ministerio de Planificacifn, Divisién de Coor—
dinacién Sectorial - Sectorialista agrope-
cuario.

MAG - OSPA - Técnico, Divisién de Planificacién.

-30-






SECCION II

RESUMEN DE PRESENTACIONES






TEMA 1. — ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR AGROPECUARIO
INSTRUCTOR: David Alvarado Mixco (OSPA/MAG)

El objeto de esta instroduccién es crear un marco de referencia del sector
agropecuario,dentro del cual los participantes inserten la formulacién y eva-
luacidn de proyectos. Un andlisis amplio y documentado se encuentra en el
"Diagndstico del Sistema Agropecuario 1978-1983", elaborado por la Oficina
Sectorial de Planificacién del MAG. En las lineas que siguen se presenta un
brevisimo resumen, ordenado segln el criterio del instructor.

Importancia del Sector

El sector evidencia su importancia econSmica en los aspectos siguientes:
Mayor Contribuyente en la Constitucién del PTB

En t8rminos relativos el sector agropecuario aporta mfs del 25% a la con-
formacién del Producto Territorial Bruto, y solamente el sector comercio
presenta similar contribucidn.

Generador de Empleo

También es el miximo generador de empleo. La poblacién rural econémica-
mente activa asciende —como término medio— a 581.4 miles de personas,
de las cuales se emplean unas 320.7 miles, cifra equivalente al 55% del
total.

Proveedor de Divisas

Es un hecho ampliamente conocido que, el grueso de las divisas que ingre
san a la economfa salvadorefia, se obtienen mediante las exportaciones de
productos agricolas.

Generador de Impuestos

Aunque el Fisco posee diferentes fuentes de ingresos, la de mayor significa
cién estd constituida por los impuestos a la exportacién de los productos
tradicionales, principalmente sobre el café. La baja en estos ingresos
obliga al Estado a obtener recursos a travds de la tributacién indirecta,que
como se sabe son impuestos de carfcter regresivo, que afectin mis a los es-
tratos de menores ingresos.

Demanda de Crédito

Otro parametro que mide la importancia del sector es la demanda de crédito.
Puera del Comercio es el sector agropecuario quien mis crédito demanda.
Esta demanda se concentra en los meses de cosecha y es en esa &poca en que
se dinamiza toda la economia.

Proveedor de Materias Primas a la Industria

Dentro de un proceso arnﬁnico de desarrollo econdmico, el sectoxr agropecua
rio provee las materias primas que sirven de insumos a la industria nacio-~

nal.
-32-~
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TEMA 1.- ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Proveedor de Alimentos

Esta funcidn es mis que evidente. De la agricultura y la ganaderfa se ob-
tiene la alimentacién de la poblacién, y entre las prioridades de bdo Go-
bierno la mis relevante es la de alimentar a su poblacién. Indiscutible-
mente que en algunos casos la agricultura no responde a esta caracteristi-
ca, pero ello es producto de estrategias diferentes y/o indolencia ante
las necesidades primarias de la poblacidén.

Sintesis

Sin ninglin temor a equivocarse puede afirmarse que la economia salvadoreiia
descansa sustancialmente en el sector agropecuario.

Composicién de la produccién

La produccidn agropecuaria siempre ha estado dominada por una vocacidn exter-
na. Esto es que siempre se ha producido para un mercado externo. Asi ocu-
rrié con el cacao, luego con el aiiil, y actualmente con los productos tradi-
cionales de exportacifén, tal como se expone enseguida:

Agro-exportacidn

El &rea agro-exportadora estf dominada por tres productos, que son:
a) café
b) Algodén y

c) Azlicar de cana.

En menor escala se producen otros bienes que también tienen como destino
la satisfaccidén de una demanda externa.

Cabe indicar que la concentracién de la produccién en unos poquisimos
bienes de exportacidén hace a toda la economia muy sensible a las varia-
ciones de precios de esos productos en el mercado internacional.

Consumo Interno

La produccidn para consumo interno se agrupa alrededor de los granos ba-
sicos: maiz, frijol, arroz y sorgo. AdemAs también se produce una regu-
lar cantidad de frutas y muy pocas hortalizas.

Mencidn especial merece la avicultura, la cual gracias a los beneficios

que le ha concedido el Gobierno se ha desarrollado y constituye hoy en
dia una pujante actividad productiva.
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TEMA 1.~ ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR AGROPECUARIO
En cuanto a la ganaderia todos conocemos que su produccién no alcanza a
cubrir la leche demandada por la poblacibén, y que se gastan significati-
vas cantidades de divisas en importar este producto.

Problemas del Sector

El sector confronta una amplia variedad de problemas. En esta reflexién
nos referimos a los mfs evidentes.

Bstructurales

Son problemas que permanecen y que se solventarin solamente si se produ-
cen modificaciones en las estructuras socio-econSmicas. A continuacién
se ofrece un listado de tales problemas:

a) Baja productividad por unidad de superficie y baja produccién.

b) Uso poco eficiente del factor tierra. No se aprovecha la tierra con
potencial de riego y que se estima en unas 200,000 hectfreas.

c) Necesidad de diversificar la produccién y las exportaciones, a fin
de volver la economia menos vulnerable a las fluctuaciones de pre-
cios de los bienes tradicionales de exportacién.

d) Reduccidn de la brecha entre los ingresos del trabajador urbano y el
trabajador rural, a fin de crear un mercado mis amplio para la pro-
duccibn industrial.

e) Desempleo. Este problema del sector se caracteriza por el bajo nﬁmg
ro de dias laborables (de 125 a 180 por afio), y la necesidad de in-
crementar los puestos de trabajo.

f) Producir alimentos suficientes para una poblacién en permanente cre-
cimiento.

g) Generar divisas suficientes para atender el proceso de desarrollo in
dustrial.

h) Ausencia de una red de caminos que una las unidades de produccidn
con los centros de consumo.

Problemas coyunturales
Se trata de problemas generados por el momento actual, y que se conside

ra pueden superarse dentro de un periodo relativamente corto de tiempo.
Entre los mds destacados tenemos:
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TEMA 1.- ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR AGROPECUARIO

a) Caida en los precios de los productos tradicionales de exportacidn.
b) Baja en las exportaciones

c) Deterioro de los términos de intercambio.

d) Incidencia de la fase recesiva del ciclo econdmico.

e) La inflacidn, fenfmeno transitorio que puede volverse secular.

f) Crédito insuficiente principalmente para los pequeifios productores.

g) Poner fin a la dicotomia, produccidén para la exportacidn-produc-
cién para consumo interno.

h) Crisis socio-polftica que ha derivado en una insurgencia bélica
que destroza vidas, la infraestructura econdmica, y que obstaculi-
za seriamente la produccién.

Politicas

Para solventar las diferentes dificultades se han delineado las politi-
cas siguientes:

Productos de Exportacidén

Reactivar la produccién de estos bienes hasta alcanzar los volimenes
correspondientes al afio agricola 1978/1979.

. Granos Basicos

En este rengldén se busca que la produccién sea suficiente para aten-
der la demanda interna y prescindir de las importaciones.

° Ganaderia

Se considera primordial rehacer el hato ganadero diezmando en un 35%.
Riego

Se tiene la firme intencidn de aprovechar las tierras con capacidad
de riego, para lo cual se estf trabajando en estructurar una unidad
especializada en estas actividades.

Pesca

También existe la determinacién de promover una mayor explotacidn de
la pesca, principalmente de media altura.

Investigacidn

La politica estd orientada a la adaptacidén de la investigacidn que se
hace en paises con mayor capacidad econdmica.
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TEMA 1.- ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR AGROPECUARIO
Recursos Naturales

Se plantea como prioridad la reforestacidn y el establecimiento de
bosques comerciales.

Capacitacidn

Se prevé un amplio programa de capacitacién que mejore los conoci-
mientos tecnoldgicos y tenga una marcada incidencia en el incremen
to de la produccién a un corto plazo.

Diversificacidn

Las actuales politicas también se dirigen a diversificar la produc-
cifn aunque se reconoce que la diversificacién no es tarea facil ni
se hace en un corto término.

Agro-industrias

Muy unida a la politica de diversificacién se encuentra la de promo
ver el desarrollo de las agro-industrias.

Insumos

En este rengldén la politica se dirige a suministrar los insumos (se
millas, fertilizantes, pesticidas, etc.) en condiciones favorables
a los agricultores.

Crédito

Dentro de las politicas disefiadas, el financiamiento de la produc-
cidén constituye una de las mids importantes y se orienta a propor-
cionar los recursos en las mejores condiciones posibles. Debe te-
nerse presente que en el 8rea financiera existen variables no mane-
jables por nuestras autoridades monetarias, sino por la Banca Inter
nacional. -

Comercializacién

Es una actividad en la cual la politica busca canalizar los produc-
tos del campo hacia los centros de consumo, asegurando una retribu-
cién adecuada al productor vy sin afectar negativamente el nivel de
subsistencia de los sectores urbanos.

Empleo

Finalmente, todo el conjunto de politicas tiene como transfondo in-
crementar los niveles de empleo en el sector rural y lograr

una mayor produccién que eleve los niveles de vida de esa amplia
masa poblacional.

Consideracién Final

El resumen anterior puede contener, y de hecho asi es, planteamientos sub-
jetivos. Para evitar este subjetivismo es conveniente estudiar el documen
to mencionado al inicio, es decir el "Diagndstico del Sistema Agropecuario
1978-1983" y de esa manera se tendrd una visidn amplia y objetiva del sec
tor. -36~
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TEMA 2. — LOS PROYECTOS Y EL PROCESO DE PLANIFICACION

INSTRUCTOR: Mauricio Majano (MIPLAN)

CICLO DE PREPARACION DE UN PROYECTO EN LA PLANIFICACION

ACTIVIDADES PROPIAS DEL PROYECTO ACTIVIDADES PARALELAS
1. Identificacidén de la Idea Promocidn
Financiamiento
Estudio
2. Estudio de Prefactibilidad ————— Promocién,
Gestidén financiera y
Elegibilidad.
3. Estudio de Factihilidad ———— solicitud financiera de préstamo
4. Diseiio —————— Aceptacién (Convenio)

Cumplimiento de requisitos previos

a desembolsos

S. Implementacidn.

ORIGEN DE UN PROYECTO

- Identificacidn de la Idea

° Es el resultado ante el planteamiento de una situacidén - problema.
° Se trabaja con datos e informacién disponible.

° La correcta identificacidn de la idea es una fase IMPORTANTE, para que

el proyecto en su etapa final llegue a conclusiones adecuadas.

- Algunog factores a considerar en la identificacidén de la IDEA.

-

Mercado del producto
Disponibilidad de insumos
Tecnologia

Bstimado de inversidn

Marco institucional - politico.

o o 0 o o
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TEMA 2.- LOS PROYECTOS Y EL PROCESO DE PLANIFICACION

FUENTES P\RA IDENTIFICAR IDEAS DE PROYECTO

De Planes y Programas

° Estudios Sectoriales.

De un Programa de Desarrollo

° Conjunto de ideas por factores geograficos.

Para Producir Integracidn Cooperativa
° Cooperativas Reforma Agraria.

De Estudios de Mercado

° Para exportacién
° Para sustituir importaciones (hortalizas)
° Comportamiento de la demanda interna (crecimiento o nueva)

- Para Aprovechar Recursos Naturales (Ganaderia, Forestal, Recurso Pesca)

Necesidades Sociales, Politicas o Estratégicas.

Inquietud del Té&cnico.
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TEMA 3.— NATURALEZA DEL PROYECTO

INSTRUCTOR: Humberto Colmenares (RUTA/IICA)

EL CONCEPTO DEL PROYECTO
Los proyectos se desarrollan dentro del marco del

-Proceso de planificacidn: definicién de politicas; toma de decisiones.
Se relaciona directamente con la toma de decisiones al proveer
informacién para escoger entre alternativas de inversién. Se
relaciona directamente con la definicién de polfticas, al ana-
' lizarse los resultados de la ejecucidn del proyecto.

~-Involucra un esquema o enfoque que proyecta el efecto que cierta forma
de uso y asignacién de recursos tiene sobre la sociedad, a tra
v8s de la comparacién de los beneficios (i.e., cosas que se le
adicionan a la sociedad) y los costos (i.e., cosas quc se le
sustraen a la sociedad) asociados con el proyecto, que se tradu
ce en el mayor excedente de tipoincremental a favor de la so-
ciedad.

Se consideran sblo como un elemento del proceso de planificacién, para apo-
yar la toma de decisiones sobre medidas y actividades especificas asociadas a
la instrumentacidn de la polfitica (agropecuaria, en el caso del presente cur-
8o) .

El enfoque de proyectos desarrollado a lo largo del curso excluye consideracio
nes relativas a la distribucién de los beneficios adicionales generados por el

proyecto.

Tampoco considera elementos de justicia o equidad. Sin embargo, aporta elemen
tos de juicio para escoger entre posibilidades de inversidn, los cuales pueden
y deben posteriormente complementarse con la introduccidn de criterios adicio-
nales que consideren aspectos de distribucidn y de equidad. Por ello, el enfo
que desarrollado en el curso se aplica con mayor propiedad a proyectos de tipo
productivo en los cuales se identifican costos y beneficios directos; tiene me
nor aplicacién en proyectos de cooperacién tdcnica y de infraestructura so-
cial, aunque en estos ocasos el enfoque sugerido en el curso puede aplicarse,
utilizando como criterio de seleccidn la efectividad de costos, antes que la
comparacién entre costos y beneficios.

LAS ETAPAS DEL PROYECTO

Los proyectos se desarrollan a través de una serie de pasos que se resumen CO-
mo:
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TEMA 3.~

El curso
con énfas

ASPECTOS

PASOS A S

NATURALEZA DEL PROYEC1O
-Identificacidn

° Idea
° Perfil
° Formulacidn

-Elaboracién

° Preparacidn: planificacién e implementacién
factibilidad técnica, institucional, financiera, eco-
némica.
° Evaluacidén ex-ante, o anflisis critico independiente del proyecto.

-Ejecucién

Organizacién de la ejecucidn
Instrumentacidén de la organizacién
Desarrollo o realizacién
Administracién de la realizacidn.

© o ¢© o

-Evaluacidn

° Sobre la marcha
° Ex~post.

se concentra especificamente dentro de la etapa o fase de elaboracién
is en el elemento de preparacién.

QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA PARA LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS
~Técnicos, como punto de partida.

-Institucionales y de Organizacién

-Sociales

-Comerciales

-Financieros

-Econdmicos

EGUIR PARA LA ELABORACION DE UN PROYECTO

-Identificacidn

-Andlisis de aspectos b8sicos: datos e informacidn sobre elementos

técnicos, institucionales, sociales, comerciales, financieros,
econbnicos.
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TEMA 3.~ NATURALEZ: DEL PROYECTO

-Planificacién del proyecto: organizacién para elaborar el proyecto;
organizacién para iniciar la ejecucién.

-Bases de la elaboracidn
° pefinicidén de beneficios y costos:
Negociaciones comerciales
Plan de financiamiento
Beneficios y costos financieros
Beneficios y costos econémicos

° Proyecciones

Financieras
Econdmicas

-Determinacién de efectos esverados del proyecto
° Indicadores técnicos
° Indicadores financieros

° Indicadores econdmicos

-Evaluacién global o examen de tbdas las partes anteriores.

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE PLANTEA EL DISENC DE LOS PROYECTOS Y LA EJECUCION
~-Tecnologia inadecuada

~-Infraestructura de apoyo insuficiente o ineficiente (i.e., factibi-
lidad institucional).

-Desconocimiento de ambiente social

- Problemas administrativos propios de la administracién del proyec
to.

-Desconocimiento del ambiente de politica econdémica y agropecuaria
en el cual se enmarca el proyecto.

-Deficiencias en el andlisis del proyecto

° Subestimacién de costos
° Proyecciones optimistas:

Produccidn
Precios
Adopcidn de tecnologias.
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TEMA 3.- NATURALEZA DEL PROYECTO

° Efectos de variables fisicos

° pefinicidn de aspectos técnicos basicos

° Capacidad de ejecucién del responsable de la ejecucién del
proyecto

° pefinicién e identificacién de costos y beneficios escondidos.






TEMA 4.— IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS *

INSTRUCTOR: F. Héctor Garcia Tomin (IICA)

Aspectos Generales

-Importancia del Sector Agropecuario en el pais

Como empleador de la mano de obra rural

Como abastecedor de alimentos para la poblacién
Proveedor de materias primas para la agroindustria
Proveedor de divisas

Ootros.

© 0 0 o o

-Identificacién de los proyectos en el contexto del proceso de
Planificacién—Ejecucidn.

-€iclo del proyecto.

-Identificacidén de desajustes (problemas)
-Identificacidn de las ideas de proyectos
-Determinacién del paquete de proyectos

Diagnbéstico de la situacidn

-Formulacidn de un conjunto coherente de hipbtesis.
-Informacidén requerida

-Fuentes de informacién

-Principales aspectos a considerar

Recursos humanos
Recursos naturales
Tecnologia utilizada
Aspectos institucionales
Aspectos socioceconémicos
Infraestructura.

© 0 0 0 o0 o

Objetivos y Metas

-Metodologia Resumen Operativo Gerencial
-La red de pertinencias
~-Marco Légico

-Ejemplos.

* Basado en IICA, Metodologia para la preparacidén del Resumen
Operativo Gerencial. Documento Interno PROPLAN-95. Costa

Rica, 1984.
bl






TEMA S.— ESTUDIO DE MERCADO
INSTRUCTOR: José Ernesto Soto Gomez (OSPA/MAG)

El Concepto de Mercado

En un sentido econdmico general, un grupo de compradores y vendedores que
estin en un contacto lo suficiente préximo, para que las transacciones entre
cualquier par de ellos afecte las condiciones de compra o venta de los demis.

Un mercado estd estructurado por vendedores y compradores. Seglin el niimero
de estos, bien por el lado de la oferta o por la demanda, recibe los nombres
siguientes: ’

Monopolio: un solo participante

Duopolio: dos participantes

Oligopolio: reducido ntmero de participantes

Competencia cuando el nfimero de participantes (venderos o comprado
monopolistica res) no es tan pequefio, pero realizan algunas précti-

cas monop6lica..

Competencia gran nimero de participantes por ambas fuerzas de mer-

perfecta: cado, de modo que el retiro de algunos (o bien su in-
greso) del mercado, no afecta la situacién de oferta
y demanda.

La fijacién de precios en cada estructura de mercado es diferente. En com-
petencia perfecta se determina por la intervencién de la oferta y demanda.
En cambio, en el monopolio se realiza en el punto de la curva de demanda
que corresponde a la interseccidén del ingreso marginal con el costo margi-
nal,

Concepto de Comercializacidn

Es el conjunto de actividades que se realizan para hacer llegar los produc-
tos, desde el lugar donde se producen hasta donde serdn utilizados.

Los objetivos de la comercializacidn son los siguientes:

a) Proporcionar alicientes a la produccién

b) Indicar al productor: qué y culnto producir; dénde y cuindo vender.
d) Facilitar los bienes que demanda el consumidor.

e) Aportar una variedad de productos que permitan la eleccidn entre diversas
formas de gasto a los consumidores.
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TEMA 5.- ESTUDIO DE MERCADO

f) Otorgar informacidn referente a los productos en el mercado.
g) Reducir limitaciones geogré&ficas

h) Reducir limitaciones de tiempo.

i) Asignar precios equitativos para productores y consumidores.

Andlisis de la comercializacién.

Este anilisis puede realizarse desde cinco puntos de vista:
a) Andlisis funcional.

b) Anflisis institucional.

c) Anflisis por producto.

d) Anilisis histérico.

e) Andlisis econdmico.

El andlisis funcional abarca las funcioncs que permiten que el producto
llegue del productor al consumidor. Tales funciones son:

Funciones de intercambio: Compra-Venta

Funciones fisicas: Almacenamiento, transporte, empaque y
elaboracidn.
Funciones auxiliares: Clasificacidén y normalizacién, financia-

miento, asuncidn de riegos e informacidén
de mercado.

El andlisis institucional consiste en el estudio de la estructura de mer-
cado en cada estudio de intermediacidn, a fin de determinar mirgenes y
costos de mercadeo, asi como el nfimero de intermediarios que participan
en el proceso de compra-venta.

El anflisis por producto refleja las caracteristicas de la comercializa-
cién de un producto en particular.

El anllisis histdrico indica el desarrollo que ha tenido la comercializa-
cién a través del tiempo. Refleja la experiencia respecto de obsticulos
afrontados y la forma cdmo se han superado.

El anflisis econdmico significa la aplicacién del marco tedrico de la
economia en las operaciones de comercializacidén a fin de indicar por

ejemplo: cuiles son los costos de mercado?; cuil es la estructura del
ingreso?; cufll es la estructura de la demanda?
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TEMA 5.- ESTUDIO DE MERCADO

Politica estatal en el campo de la comercializacidn

Objetivos de la politica:

a) Incentivar la produccién

b) Establecer precios equitativos a productores y conéumidores
Medios de los cuales se vale la polftica:

a) Lineas de crédito a la comercializacidén

b) Instituciones de comercializacidn que fijan y aplican precios de
garantia.

c) Subsidios.

-X-N-)
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TEMA 6.— LA ZONA DEL PROYECTO: LOS ASPECTOS FISICOS EN LA FORMU-
LACION DE FROYECTOS.

INSTRUCTOR: Alirio Edmundo Mendoza (OSPA)

Introduccidn

Una parte importante dentro de la planificacién de los proyectos lo consti-
tuye la formulacidén del proyecto, entendiendo como tal, el proceso que com-
prende el conocimiento de los factores de orden fisicc - natural y socioeco
némico, oue puedan servir de base para definir un aprovechamiento de los re
cursos concomitantes, estimando las ven“ajas y desventajas econdmicas y so-
cialeg que se derivan de asignar recursos cconémicos vara iniciar o mejorar
la produccidn de determinados bienes y servicios.

Lo anterior es marticularmente imnortante cuando se trata de proyectos de
produccidn agricola, peccuaria o proyectos de anrovechamiento de recursos
hidrdulicos ya que en este tipo de provectos, tanto los niveles de produc-
cidn como de aprovechamiento se encuentran fuertemente condicionados por la
naturaleza y magnitud en que los factores fisicos y socioecondémicos se pre-
sentan en la zona del provecto, nrincipalmente los primeros. 7 continua-

cidén se incluyen algunos elementos a considerar para el estudio de los as-
vectos fisicos.

Grado de informacidn

Para la caracterizacién de la zona del nroyecto, es nccesario definir el ni
vel de detalle a emplear y la informacién aue pucda ob*enerse en funcidn de
las otras informaciones y elementos de juicio de que sc disponga. A medida
que se aumenta la profundidad de la investigacidn, se incrementan los cos-
tos y el periodo de ejecucién.

Una caracterizacidén muy superficial podriz omitir detalles que pueden ser
importantes y decisivos para determinar el cursce de accién mis adecuado. De
aquf cue resulta indispensable analizar detenidamentce el objetivo que se
persigue en la investigacidn; las posibilidadcs de confirmar posteriormente
la magnitud y detalle de la informacidn rncabada; los datos disponibles y
estudios realizados previamente y el costo de adopcidn de un nivel dc deta-~
lle especifice, asi come la fecha para la cual debe tenerse la informacidn.

En todo caso, los factores a considerar en el cstudio asi como el nivel de
precisifn que se considere,dependerfn del caso particular que se estudie.

Informacién recomendable

A continuacidn se presenta un listado de la informacidSn que conviene reunir
para la caracterizacidén de la zona del prcvecto en términos de los factores
fisicos nresentes en la misma; se ha considerado como base la informacidn

requerida para la formuiacién de un proyecto de rieqo por involucrar una am
plia gama de factores.






Informacién Hidrometeorol&agica

-Precipitacidn: cantidad, distribucifn, intensidad, frecuencia
-Escorrentia superficial: cantided y variabilidad, caudales: estiaje nor-
ma’ y crecidas (maanitud, frecuencia, manchas de¢ inundacidn).
-Aqua subterranea: acuiferos, recarga, reservas del subsuelo
-Calidad del aqua: fisica, quimica, biolégica

-Evaporacidn

-Evapotranspiracifn: real, potencial, demandas de rieqo
-Sedimentos: origen, cantidad, material y tipo

-Temperatura: normal, media, minima, mixima

-Humedad: relativa y absoluta

-Vientos: régimen, direccién y velocidad

-Radiacidn scolar: nfimero de horas, intensidad

Informacibén Edafolégica

-Mapa de uso actual de 1la tierra

-Mapa de canacidad prcductiva

-Clasificacién de los suelos: de acuerdo a su textura, composicidn, alca-
linidad, pendiente, perfil, pcrmeabilidad y otros

-Problemas dc crosidén: ubicacién, tipo, gravedad

Informacidén Cartografica

-Mavas cartogriaficos
-Aerofotografias

-Leventamiento tovagrafico detallado
-Catastro

Informacidén Geoldaica

-Mapas geoldgicos de superficie

-Exploraciones geofisicas de dreas cspecificas
-Reconomientos geoldgicos

-Recursos minerales

Informacién Ecoldgica

-Flora: especies forestales, volumen, densidad, explotaciones, reservas

-Fauna acuatica: tino, habitos, opoblacién

-Fauna terrestre: tipo, hibitos, ncblacién

-Parques nacionales o estatales: instalaciones, refugios de vida silves-
tre.






Aprovechamientos Hidrdulicos (obras existentes -~ en construccidn)

-Sistemas de drenaje urbano
-Acueductos y alcantarillados urbanos y rurales
-Sistema de Riego

-Saneamiento de tierras aqricolas
-Abastecimiento de industrias
-Campo de pozos

-Tratamiento de acuas servidas
-Prevencidn de inundaciones
-Plantas hidroeléctricas

-Obras para la navegaci®n fluvial
-Control de erosidn
-Instalaciones recreaciones

coo
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TEMA 6. — LA ZONA DEL PROYECTO: CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
INSTRUCTOR: Gilberto GSmez Melara (CENTA)

Con el propdsito de sefalar los aspectos econdmicos y sociales principales
en la zona donde se realizaria un proyecto agricola, se siguieron y se in-
terpretaron las pautas generales que se presentan en el apéndice A del 1li~
bro "Andlisis Econémico de Proyectos Agricolas"*, especificamente las que

se refieren a la descripcién de la situacién en la zona del proyecto, ponien
do é&nfasis, para nuestro propdsito, en los aspectos que constituyen la base
econdmica y social, tal como se presenta a continuacién:

Econbmicos

Recursos agricolas y ganaderos

Utilizacién de la tierra, sistemas de explotacidn y métodos de cultivo
Suministro de insumos y comercializacién

Otras actividades econdmicas

Sociales

Régimen de tenencia de la tierra y tamafio de las propiedades
Poblacidén y movimientos migratorios
Servicios sociales

Posteriormente, con el animo de asociar estos conceptos a una zona determina-
da, se selecciond como la zona del proyecto, el Distrito de Riego y Avenamien
to N2 1 Zapotitdn, por disponerse de nformacidén relativamente reciente conte-
nida en los documentos: "Perfil de Zapotitin - Aspectos Socio-econdmicos";
"Identificacidn y Formulacidén de Tecnologias de Produccién de Cultivos Alimen
ticios para Pequefios Agricultores del Distrito de Riego y Avenamiento N® 1 2a
potitin". Ambos estudios fueron financiados por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia de El Salvador y por el Fondo Simdn Bolivar del IICA. Datos adi-
cionales se encuentran en otros estudios sobre tdpicos econdmicos y sociales
realizados a nivel universitario.

Con esta base se prepard la informacién que permitiera identificar las condi-
ciones econdmicas y sociales m3s relevantes de la poblacidn residente dentro
del Distrito de Riego ya mencionado, presentindose y analizindose cuadros con
datos estadisticos afines, desglosados en dos categorias: 1) variables e indi
cadores econdmicos; 2) variables e indicadores sociales. Los principales in-
dicadores para cuantificar estas variables se enuncian a continuacién.

* GITTINGER, J. Price "Andlisis Econémico de Proyectos Agricolas".
Instituto de Desarrollo Econdmico (IDE),
Banco Mundial, 2a. edicién.
Editorial Tecnos, S. A.
Madrid, Espaiia. 1983,
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Variables

a) Econdmicas

b)

Superficie agricola:

Uso de la ‘tierra:

Estratificacidén de la
superficie de la zona:

Bienes de capital predial:

Produccidn:

Empleo generado:

Crédito agricola:

Comercializacién

Sociales

Demograficas:

Indicadores

o

de tierras de labranza
de tierras con cultivos permanentes
% de tierras con pastos naturales

»

% de tierras destinadas al cultivo de
granos basicos

% de tierras destinadas al cultivo de
hortalizas

Indice de uso intensivo de la tierra de

labranza.

Distribucién porcentual de la tierra por
estratos

Distribucidén porcentual de las familias
poseedoras

Ganado bovino
Aves de corral
Maguinaria y equipo

Rendimientos por Ha. de los principales
cultivos.

Ingreso per cépita

% de agricultores que hizo uso del crédi
to bancario

Cultivos realizados con los créditos ob-

tenidos.

% de la produccidon colocada en el mercado,
respecto de la produccidn total.

% de poblacidn que reside fuera de la zona
del proyecto

% de la poblacidén que reside en la zona
del proyecto.

Poblacidén total dentro de la zona del pro-

yecto

Densidad de poblacién en la zona del pro-

yecto

Tasa de natalidad

Tasa de mortalidad

Tasa de crecimiento natural

Indice de masculinidad

% de la poblacidn por grandes estratos

Migracidn

Indice de dependencia econémica.
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b) Sociales (continuacidn)

Organizacién social:

Educacidn:

Disponibilidad de servicios
en la zona:

Educacidn:

Salud:

Caracteristicas de vivienda:

de agricultores asociados en cooperati-
vas existentes en los alrededores de la
zona del proyecto.

de mujeres organizadas en los clubes de
amas de casa que existen en la zona del
proyecto

de mujeres de 15 a 20 anos en los clu-
bes femeninos de la zona.

de poblacién alfabeta mayor de 10 afios
de asistencia escolar de la poblacién
de 7-9 anos y 10-20 anos de edad.

Nimero de escuelas y aulas disponibles
Capacidad de atencién escolar
NGmero de profesores

Centros de salud

Material de la vivienda
Alumbrado eléctrico
Agua potable.

oo0o0
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TEMA 7.—

INSTRUCTOR:

Mario Minervini (OSPA/MAG}

EL ANALISIS DE LA FINCA: LOS COEFICIENTES TECNICOS

Proceso de formulacidn de la cédula ¢ patrén de cultivos

Factores determinantes |

1

J

Factores Agroeconfémicos

—

Requerimientos biol8gicos
de los cultivos,

Patrén actual de cultivos
Disponibilidad de mercados
Nivel de tecnologia actual

Condiciones de propiedad
y tenencia de la tierra

Receptividad a los canbios
que se plantean.

|

Factores Fisicos

Condiciones climatoldgicas
¥ ecolédgicas.

Caracteristicas de los sue
los.

Condiciones de drenaje de
los suelos.

Sistema recomendados para
la aplicacién del agua.

Grado en que se desarrollan
las tierras del proyecto.

Identificacién y
seleccidn de cul
tivos y estima-—
cidén de freas pe
ra cada uno.

AN

Balance Hidrico

Disponibilidad y deman-
da mensual de cgua, con

siderando obras de inge

nierfa propuestas.

|
|
|

N

Proceso de
ajuste en &
reas.

Tactores Condicionantes

1. Rentabilidad de los cul-
tivos.

2. Utilizacidn de mano de

obra.

3. Incremento de exporta-
cién y/o sustitucidén
de importaciones.

Patrdn Sptimo de
cultivos para el
proyecto.

~54-




. [, e e e
B - e e cemee e e o
| | | . . A : & ———— e ..
: . : . : ) . A
: it _ ¢ .
] ! ]
- N 1. . - N B a . t ) .
, . = - . g
N .. . - ‘ M N : : :
. . B . had . * - . ” . .
' o . A . . ' ) . )
. - - d . - ‘. - ) : ”
. o F K i : g .. . i .
! - “ e S . L :
{ . * . . .z A ’ ’ ) : z
. . ; ' . d :
. . . - .o .. T T : . " .
. i R . : . . t
. . - \ K N
. N ) - N : . A . »
¢ - g ‘ - . : B | .
. ! N c . .
' . ‘- . : ’
, . . N - : .
, . .1 . . ;
) . . £ . . . ;
. . . - ‘. - : ' .
oo ' ’ : 3 - > . 4
I : b . . : 4 : . _
. . - v e . N i A .
;m N - <. - ) “ . N T oo N ’ ’ : T . ‘
| : : .. R
. - . n
. . " 1 - “ - N
: : - . . i
- ‘ :
. [ c. AT .
N < . ' M
. - - -
» . |
N .
N . . . : - R : ’ CT T
' .
: " | |
2 . S .. e .
- P .. ‘ , .
- : . ~ - - .
- .. e ; ; i
. - - . . ; . ’ s N . -7
. : . : ) o ‘ y
. . . - - ; ! < : . . .
N - ' .. : B : ' \ )
. . o e re el ) - ,
m . . . : : . .
: s . . - Vo . B . A
. . Wt . 5 5
. - “e 3 : " .
E . =, - Lot ; : o
: . . . . - : ’
! g . N . .. t T
-, - - iy ! . .
. g < - 5 : -
. : S .- Moy , -
| T . . a .
: L . - ,
% :
' . - . ' . : :
i : - - ’ - ,
. . - . T ) : . ’ .
' N ’ ‘
N : ¢ .



-te. -

TEMA 7.- EL ANALISIS DE LA FINCA: LOS COEFICIENTES TECNICOS

Se desarrollan varios modelos de fincas' para conocer el ingreso que propor-
cionan, el cvual debe ser suficiente para:

-Cubrir las obligaciones familiares y compromisos como beneficiario del pro-
yecto.

Metodologia a sequir

1. Determinacién de la extensién de las fincas "tipo" *

-Extensién parcelada
~NGmero de lotes
Extensidn aproximada/lote

-Total drea agricola
-NGmero de fincas tipo
-Area bruta por finca

2. Determinacidn del cultivo y &rea sembrada en cada lote

~-En base a encuesta
-Mapas de uso actual del suelo.

3. Programacidn de cédulas de cultivo

-Cultivos sembrados tradicionalmente en la zona

-Caracteristicas de los suelos -
~Clasificacién de los suelos con fines de riego '
-Uso potencial del suelo

~Condiciones ecoldgicas de la zona

~Factores econdmicos.

A) Maiz-frijol-melén
Maiz-frijol-hortalizas
Maiz-frijol-sandia
Mejores suclos del proyecto
Menos riesgos de inundacidn
Mejor drenaje
Facilidades de trabajo.

B) Arroz-meldn
Arroz-sandia
Aledafia 3reas manglares
Sujeta a inundaciones
Encharcamiento o manto fre&tico alto (época lluviosa)
Texturas finas a gruesas.

* Basado en el Proyecto de Riego de "Potrerillos" sobre la regidn costera de
El Salvador.
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TEMA 7.- EL ANALISIS DE LA FINCA: LOS COEFICIENTE TECNICOS
4. Determinacidn del nGmero de fincas tipo por rotacién

~Cucurbitfceas: 4rea meldn mayor que sandia

-Maiz y arroz son los cultivos mfs extensivos

-Frijol - Incremento en la cantidad de Has. para disminuir importacién
~Hortalizas: elote y chile debido a su alta rentabilidad.

S. Dependiendo de la cédula de cultivo programa:

-Arroz-mclén
-Arroz-sandia
~-Maiz-frijol-hortalizas
-Maf{z-frijol-meldn
-Maiz-frijol-sandia

y del uso de la tierra sin proyecto

-arroz
-arroz-elote
-arroz-melén
~ajonjoli
-mafz-melén
-maiz
-arroz-sandia
-mafz-sandia
-maiz-frijol

6. Elaboracién de plan de desarrollo agricola el cual presenta:

-8reas cultivadas

-8reas cosechadas

-8reas agricolas

-indice de uso: &rca cosechada/agricola

~-8rea no utilizada

-primer afo del proyecto-totalmente habilitada para riego
-tiempo de maduracién del proyecto: 5 afios

-8rea cultivada con proyecto menor que drea agricola

-Pérdida en cabecera parcela

-Rondas .
-Calles internas

~Zonas de recoleccidn

7. Rendimiento de los cultivos

A. Sin proyecto
Encuestas de la zona

B. Con proyecto
Experiencias de instituciones
Otros proyectos de riego.
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TEMA 7.- EL ANALISIS DE LA FINCA: LOS COEFICIENTES TECNICOS

- 8. Por filtimo se dctermind el volimen de la produccién como un resultado de
multiplicar el nGmero de hectdreas de cada cultivo por el rendimiento es-
tablecido (T.M/Ha) sin proyecto y con proyecto,a través de los aios de
consolidacién.

Metodologfa para el desarrollo de los aspectos contables y econdmicos de las
fincas tipo

1. Costo de produccién de los cultivos

A..Sin proyecto
Diagnéstico agricola

B. Con proyecto )
Actualizados a 1983

Incluyen:

a) Insumos

b) Preparacién del suelo

c) Labores de cultivo

d) Mano de obra

e) Intereses
C. Pago de la parcela (valores del ISTA)
D. Costos de operacién y mantenimiento.

2. vValor d. la produccién

Volumen de produccifn y precio de cada producto agricola (diagnbsticos y
precios de mercado al por mayor - plaza Usulutén).

3. Ingreso agricola
Valor de la produccidén - Costo de produccidn.
4. Ingreso neto
Ingreso agricola con proyecto - ingreso agricola sin proyecto.
S. Ingreso Incremental
Ingreso neto con proyecto -(Inversiones + Reinversiones + Intereses)

XN
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TEMA 7.— EL ANALISIS DE L FINCA: MODELOS DE FINCA
INSTRUCTGPR: Osmundo Castilla (RUTA)

Modelos de fincas

Una parte muy importante en la prcoaracién de un proyecto de inversidén lo
constituyen los modelos de fincas. Podrfa decirse que estos se elaboran
para representar a cada uno de los tipos de fincas o explotaciones que se
van a financiar. De esta manera, se preparan modelos de fincas agricolas
de cultivos anuales, cultivos perenncs, explotaciones de ganado y modelos
de fincas mixtas que tengan dos o mis actividades de las mencionadas.

Para obtener la informacién necesaria en la elahoracidn de modelos se recu-
rre a las oficinas nacionales de pnlanificacidn, a las oficinas sectoriales
de planificacién y a los censos agropecuarios. Debido a que esas fuentes
no tienen toda la informacién requerida v para relacionar intimamente al
equipo de trabajo con la realidad en el campo, se recurre a las encuestas.

Las encuestas se deben hacer de la manera mds ohjetiva posible y la boleta

respectiva debe contener las preguntas necesarias para dar respuesta a cada
parte de los modelos. Para hacerla mis efectiva, la bolcta debe ser proba-
da en el campo y reajustada de acuerdo a esa rrueba. Par2 hacer una encues
ta se necesita dinero, tiempo y nersonal entrenado y de confianza de los en
cuestados: por eso, para realizarlas, es muy valioso contar con el apoyo de
los extensionistas, los nrofesores rurales, ctc.

Un modelo de finca consta de cuatro cuadros bisicos:
a) cuadro del plan de inversidn; =
b) cuadro de coeficientcs técnicos o de produccidén, proyecciones de
produccién, compras vy ventas:
c) cuadro de flujo de efectivo; y
d) cuadro de produccidn incrementada a fin de determinar la tasa de
retorno.

En el cuadro de inversiones se detallan, rubro ror rubro, las inversiones
que van a ser financiadas en ¢l modelo a largo y corto plazo. El capital de
trabajo, si se va a financiar, también se detalla. Cuando el proyecto no
financia el 100% de las inversiones, se debe anotar la contribucién que har&
el productor ya sea en efectivo o en espccie. E1 cuadro de inversiones tam-
bién debe contcner la parte de cada rubro que corresponde al costo local y
la parte del costo externo. Esta distincién sirve para cuantificar el costo
externo del proyecto.

El cuadro de coeficientes técnicos y de proyecciones de produccién conticne
los incrementos de oroduccidn que se esperan loarar en el proyecto, a medida
que la experiencia del productor mejora usando tecnolonia mejorada e insumos
mis productivos. En el caso dec modelos de fincas ganaderas se tiene que pro
yectar el desarrollo del hato de acuerdo a los coeficiontes técnicos, con la
ayuda de cuadros auxiliarcs disefados especialmente para ello.

~58-






De esta manera solamente el resumen del inventario del hato se anota en el
cuadro principal. Tarbidn se anotan las ventas y compras de ganado en el
cuadro resrectivo.

En el cuadro de flujo de efectivo se proyectan en detalle todos los ingre-
sos que el productor percibiri en su finca por concepto de cultivos agrico-
las, ganado o ambos. Después se proyectan las inversiones y los gastos ope
rativos necesarios. La diferencia entre los ingresos totales y los egresos
en inversiones y en gastos operativos ¢s el flujo de caja antes del servi-
cio de la deuda, o sea, antes del pago de la deuda que incluye intereses y
amortizacién de principal. Una vez que estos han sido descontados se tiene
el flujo de caja despu@s del servicio de la deuda, o sea, se tiene la proyec
cibn del efectivo con que el productor puede contar anualmente.

En el cuadro de produccidn incremental se detallan las inversiones y los
gastos operativos (sin incluir el servicio de la deuda) para obtener los
costos totales. Despud@s se anotan todos los ingresos en efectivo produci-
dos en la finca. La diferencia entre inaresos y costos totales da el ba-
lance de beneficios a fin de afo. Si a estc balance, a partir del primer
afio, se le sustrae el beneficio de la finca en ¢l ano antes del proyecto,
se obtiene el flujo neto incremental de beneficios. Sobre este Ultimo se
calcula la tasa interna de retorno (TIR).

Presupuestos de fincas

Los presupuestos son utensilios analiticos financieros que utiliza el pro-
ductor cada vez que quiere introducir una nueva actividad (cultivo) en la
finca, aumentar la actividad, o cambiar un cultivo o actividad ganadera.
Cuando el camhio sdlo incluye una actividad, el presupuesto se denomina
parcial; pero si comprende toda la operacién de la finca se denomina presu
puesto total. En la finca de una sola actividad (muy especializada) el pre
supuesto parcial es también el presupuesto total. Cuando el presupuesto
total se hace para el tamafio de finca que se usa en un proyecto, se convier
te en un modelo de finca.

Para hacer presupuestos totales o modelos de fincas es muy importante cuan
tificar el beneficio (utilidad o pérdida) que el productor obtiene sin rea
lizar las inversiones, o sea sin el provecto, porque la tasa interna de
retorno es altamente sensitiva al beneficio aque el productor obtenga en el
ano sin proyecto. Cuando las fincas ticnen recistros contables esta opera
cién se simplifica, pero en nuestro medio los analistas deben revisar cui-
dadosamente las cifras disponibles del afio sin proyecto.

En los modelos o presupuestos de fincas y especialmente en fincas pequeinas
se deben desglosar la mano de obra familiar, la permanente y la temporal,

por la importancia que estos conceptos tienen en el anilisis econdémico de

un proyecto y en los beneficios sociales que produce.

oco
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TEMA 7.— EL ANALISIS DE LA FINCA. PLANIFICACION-EJECUCION A NIVEL DE
FINCA*

INSTRUCTOR: Benjamin Gallegos J&urequi (IICA)

Introduccidn

Las deficiencias basicas de produccidn nueden asociarse al siguiente pro-
blema especifico: a) los esfuerzos de difusidn tecnoldgica para el mejora
miento no han sido enfocados en la propia funcidn de produccidn; b) la
transferencia tecnoldgica no ha sido tratada en forma sistemitica, oportu
na y controlada, ni en un contexto integrador de sus principales componen
tes tecnoldgicos; y ¢) el agricultor de escasos recursos no ha recibido
un desempefio integrado del servicio de extensién con los servicios estimu
ladores complementarios de investigacidén, crédito y comercializacidn.

El problema general se define en términos de limitaciones institucionales
del SPA, asi:

1. Existen deficiencias en el sistema de difusidn tecnoldgica, pues no
responde a las necesidades del sector, ni se encuadra dentro del marco
sefalado por el gobiermno.

2, Hay falta de integracién en la entrega de servicios al agricultor y de
coordinacién en la ejecucién institucional a nivel de drea. Los servi
cios actualmente se dan en procesos aislados, encuadrados dentro de es
feras de especifica responsabilidad que, por celo institucional y nor-
mas individuales, la mayoria de veces resultan mutuamente excluyentes.

3. Limitada capacidad gerencial de los niveles ejecutores sectoriales, en
los varios ambitos organizacionales, para dirigir el proceso interven-
tor del Estado en el mejoramiento de la capacidad productiva del agri-
cultor.

4. Falta de vinculacidn y marticipacién de los beneficiarios de los pro-
gramas del SPA en la formulacifn, ejecucidén y evaluacifn de estos Glti
mos. .

S. Inefectiva rcetroalimentacién al sistema de informacidn, en cuanto a la
deteccidn de problemas gue requieren solucidén inmediata en las activi-~
dades de produccidn y porque el agricultor asistide requiere de pronta
reaccién del sistema de conduccidn del proceso de nlanificacidn-ejecu-
cién.

* Basado en el Proyecto "Instrumentacién e Integracidn de Servicios a la
Produccién Agropecuaria”, relacionado con la capacitacién de funciona-
rios de la Divisidn de Extensién de CENTA, en aspectos de transferencia
tecnoldgica y desarrollo de capacidad emnresarial y habilidad gerencial
a los agricultores, a través de la identificacién e implementacidn de
169 planes de produccidn con 1,104 manzanas de 6 cultivos basicos y co-
merciales.
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La solucidn propuesta

Por esto mismo, el Proyecto centra su accidén en dos aspectos importantes:

a. El fortalecimientc de los agentes e instituciones de cambio, sobre el
del conocimiento y tratamiento de la funcién de produccidén, a través
del desarrollo de instrumental tdctico y metodologias de apoyo a la con
duccién del proceso de planificacidn-ejecucidén a nivel de finca, &rea vy
regién; vy

b. La integracidén de la entreaga de servicios complementarios del SPA al
agricultor de escascs recursos, para el efectivo estimulo de la produc
cién agropecuaria.

Estrategia general del Proyectc

El esfuerzo del Proyecto se orienta hacia brindar apoyo técnico para mejo-
rar la efectividad y complementaridad de los servicins estimuladores direc
tos a la produccidn agricola, particularmente a través de:

a. Desarrollar un instrumental adecuado a las condiciones de El Salvador,
aplicando una metodologia b&sica de nlanificacidén a nivel de finca, pa-
ra hacer efectiva la difusién tecnolégica.

b. Capacitar a funcionarios y técnicos del SPA a nivel de frea-regidn.

c. Formular participativamente normas y procedimientos para la adopcidn
de la metodnlogia de trabajo desarrnllada por el Proyectc.

d. Apoyar la realizacidn de investigacidn cvaluativa en Areas temiticas
relevantes.

Metodologia Biasica

El Sistema "SIMPLE'. consiste en una metodologia que sistematiza e integra
en forma modular la planificacidén-ejecucién a nivel micro o nivel de finca
(sistema Integrador para la Micro Planificaci”n-Ejccucidén: "SIMPLE").

El instrumental metodolégicc del Sistema "SIMPLE* incluyve, bisicamente, cua
tro principales instrumentos tacticos:

1. E1l M8dulo de Produccién
Es un plan tipico para un cultivo o crianza, sélo o en asocio, para
las caracteristicas especificas de un drca ccclégica y para una manzana
de tierra. El nivel de tecnolngia puede ser cualquiera, pero para la

transferencia mejoradora, l8gicamente, se usa el Nivel Optimo apropiado.
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2.

El DiagnSstico Tecnoldgico Inteagral

Consiste en la comraracidén detallada y sistemdtica por actividades, de
dos MSdulcs de Produccidn, para medir la diferencia problemdtica entre
dos niveles de tecnologia integrada de produccidn para un mismo cultivo.

El Plan de Produccién

Para un cultivo, el Plan de Produccién es similar a un MSdulo de Produc
cidn, con el mismo contenido. Unicamente se diferencian en: a) el &rea
de produccidn, sea esa mayor O menor que una manzana; b) que ya tiene
el insumo participativo de decisicnes del agriculter; y c) el ajuste
tecnolégico para adecuerlo a: i) las posibilidades y caracteristicas de
produccifn de la finca: y ii) las condicinnes del agricultor.

La Hoja de Evaluacién sobre la Marcha

En una hoja, en forma resumida, recoge el Promotor Agricola, en su visi-
ta al momento de realizar el agricultor cada actividad, los resultados
evaluativos de la "supervisidn no dirigida" de la ejecucidn del respec-
tivo Plan de Produccidn.

Al mantener la reqularidad en la recopilacién de la informacidn por el
Servicin de Extensidn, conforme la informacién se genera, ella es inmedia-
tamente puesta a disponibilidad de los servicios que las otras institucio-
nes 'y técnicos (de investigacidn, cré@dito y comercializacién inveclucrados
del SPA) prestan al aqricultor. Este esquema permite agregar la vincula-
cidn participativa del agricultor a su prorio sistema de decisiones, para
la explotacidn de los recursos de su finca.

coo¢
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TEMA 8 — ORCAHNIZACIOI DL DATOS. LA DISCRIPCION DIL PROYECTO

IMNSTRUCTOR: Héctor Gorecfa (IICA)

Solucifn propucsta

Para llcger e c¢ste punto, ¢l Especialista en Proycctos tuvo que
haber rcalizado vreviamcnte una seric de actividades y conside-
racioncs,; que le hen permitido detector la verdadera naturaleza
del nroblcma que afccte el adecuado funcionamicnto del Scctor
Acropccuario. FEsto auierc decir quc ya sc¢ tuvo la suficiente
informacién v que se¢ rcalizcron los anflisis dc rigor para poder
llegar al plantecmicento de un2 solucidn.

En casi todos los casos siemprc hay més de una alternativa téc-
nica para solucionar los problcmas identificados. Sin cmbargo,
en ¢l momento de presentar ¢l documento final (Proyecto) a quien
tiene el poder de decisién, solamentc contiene la mejor alterna-
tiva técnica (solucibn propuesta).

Pucde decirse cuc una vez se tenge une identificacién clara de
una propuesta de solucibn, &sta c¢s la basc scbre la cual se de-
sarrollaron los pasos para la conformacibén de un proyecto, to-
mando cn cucnta guc e¢sa solucibén cos &l resultado de un profundo
an8lisis dc informacién y de otras consideracionces gque la hacen
factiblc tfcnicamentce. Las técnicas :. anflisis son de gran
ayuda ¢n ¢stos casos, pues pormiten determinar cufl de las dis-
tintas altcrnativas c¢s la nejor,

Debe tomarse muy en cucnte cuc on este caso sc¢ est& hablando
Gnicamcnte de una pronucsta de solucidn tZcnicii; ya que cen de-
finitiva lo dceisi8n de inversidn serf un acto volitico que exi-
gir8 dc¢ los encargados de tomar dccisiones un juicio mé&s acer-
tado.

La funcibn del an&lisis profundo dc provictos no csg sustitutivo
a ese juicio, sino m%s bien suministrar un medio m&s para agu-
dizar los criterios v disminuir las posibilidades de c¢rror. Is
por esto quc al nivel técenico sc¢ hace una propucsta de solucién,
lz cual estd respaldada con c¢sce conocimicento y anflisis de in-
formacién que se ticnc del prokhloma que sc pretende solucionar.

Logrado cste paso sce prosiguc e¢n el proceso gue hace posible la
prescntacidén del documento final llamado Proyecto.
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Identificacidn de Inversiones y Costos

Las inversioncs constituven en ¢l punto de partida, en la cjecu-
cibén de un proyeccto y las estimaciones do costos de estas inver-
siones, ticnen cestrechs rclacibn con ¢l c&lculo dc 1a rentabili-
dad y con otros aspcctos como ¢l componcnte de divisas, ctc.
Por esta razdén, las inversiones decben ser calculadas y concre-
tarse a los aspectos necesarios ¢ indispensables para el éxito
del proyecto.

Los anflisis procedentces han demostrado la factibilidad técnica

y financicra de una solucién nropucsta, asi como la decisién po-
lftica favorable de rcalizar inversiones para alcanzar el propé-
sito de la referida propucsta do solucidn. La identificacién de
inversiones y costos requicre que se proceda a la consolideacién
de informaci6n, que en alounos cesos ya s¢ cuenta con e¢lla y com-
plementarla con otra que se¢ considere ncecesaria. El1 anélisis de
toda esa informacién c¢s indispensable pora proceder a la prepa-
racibn del proyecto e¢n su conjunto. £l cflculo dc los costos
consolidados es de gran valor, ya que nos permite determinar:

a) La nccesidad dc financiemicnto para &l proyecto en su totali-
dad; vy,

b) El ordenamiento de informocibn wvara le descripcibn de otros
capfitulos del documcnto proyccto.

Debc resaltarsc que ¢s necesario y dc rwuche importancia hacer

una correcta cstimacibdn de los costos del proyecto, ya que los
mismos son lo basc para detorminar 1lc viabilidad financicra y

econdmicz, asf como para cstablecer la necesidad de financia-~

micnto requerido.

Para lograr la inteqgracién doel costce de: un proyocto; se deben
tomer cn cuenta los clomentos que dan oricon al costo total del
mismo, estos sc pucdcn presentar ¢n forma scparada:

Inversiones dentrc de la finca

Para tcner un cé&lculo global de la inversidn quc se¢ reguicre
dentro de las fincas quc componcn ¢l proyacto, sc debe tomar
en cucnta los aspectos siguicentes:

a) La cantidad de¢ los modelos de finca,

b) El nGmero dec benceficiarios cuc alcanzarf el proyecto para
cada modelo de fince.

c) Ritmo d¢ incorporacidn deé los heneficiarios al proyecto.
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d) donto de inversioneés previamento calculado para cada modelo
de finca,

El monto globzl se obtionce do nultiolicar, para cada =~no del
proyecto, ¢l nGmero de bencficiarios {desclosado por modceclo de
finca) nor ¢l mwonto individunl de¢ inversioncos que ¢n esc perfo-
do se estima dcber& hrccr cada agrupo dc los posibles beneficia-
rios.

Estas cstimaciones son la base para proponer la forma de los
desembolsos d¢ fondos del crédito ¢n ¢l perfodo que fijarc el
banco.

Inversioncs fucra de la finca

Existen inversionas quo no forzosamentc sc realizan dentro de
las fincas. lay casos cn gquc los proycctos suponén la realiza-
cibn de inversiones fucra de la finca. ¢Como e¢jomplo de estas
inversioncs se pucden mencioncar los ccsos de obras de infraes-
tructura d¢ riego (canales, pozos, ¢tc.), caminos, elecctrifica-
cién, construccioncs dc edificios y servicios al sector produc-
tivo o scrvicics socialies como cducacibn, scnidad, recreacibn,
ctc.

La c¢stinmacibn de los costos de ceste tipo de inversibn requiere
de la elaboracién de presupuesto guc demuestren el detalle y
origen d¢ los costos, para conforinar ¢l monto total de inversibn
del proyccto. Dcebe también, ¢n cste caso, hacersc las conside-
racionecs dcl monto dc¢ inversifn nor afnc nara tener la base de
los desembolscs dc cada perfodo del crédito.

Otras inversion:s en ¢l proyecto

Hay una seric de gastos cue s rzalizan para la concepeidn do

un proyecto, que ¢n muchos casos puaden scr considcerados como
inversifn, ya cue los orgcnismos financicros los aceptan como
tal. Como <jcmplo de estc caso s¢ ticncn los gastos de cstudios
previos y d¢ claboracién cdcl provecto.

Costos Improvistos

En la estimacifn de los costos, sc debe hacer el esfuerzo por re-
gistrarlos lo n&s cxacta gue sea posible. Sin embargo,; sicmpre
se da un grado dc inccrtidumbre en las estimaciones por lo que

es reconicndable incluir ¢n ¢l costo total del proyecto un por-
centaje aceptable de contingencias o imprevistos. En c¢sta caso,
se ¢st& hablando solamentc del improvisto o contingencia fisica

y no a la contingencia dc¢ prcecios qgue se refierc al ritmo de in-
flacibn parz los zilos del provacto.
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moda 1a inforrmacidn cloborade anteriormente con relecibn a los
costos del proyccio, dube scr nrosentada ¢n ud cuadro Gnico
que’ rosume oscg costos. El cundro sors parte dc la documenta-
cién quc s¢ doeboer! proswenter o) goliciicr financiciicnto a un
orcanismo fironcicre.

gin =mbarqgo, =dum&s do¢ 1o ya tr-tado anteriormoente, se deben
haccr otras considoeracioncs que Son nocesarias pare cumplir
con los rocuisites cuc ¢xizen los orgonismos internacionales
c¢eo fizanciocifn.  Entre c3tos aspectosz; se pucden nencionar:
(1) lz ostinmacién dc) componcents inortedo, v (2) €l anélisis
de las fuentes de financiamiento. Anmloes aspectos son necesa-
rios y parmiten tomer ©n cuenta, »or una parte; cudl eés ¢l com-
noncnte importado dc¢l nroyoecte cuc incluye las importacioncs
dircetas v las indircctas.

Por otrc lzade, tiner un panoraiae de 1ns distintas fucntes de
financianiento nara descartar aqu¢11~r a2lternativas que no
reunen lis condicioncs minimas provistas par =1 proyecto. En
¢stce caso, 5o duboerén tomer en'cucnta los plazos,; los periodos
dc arocia, periodos de descmbolsc, tosas dc intcrls, componen-
tes de firanciamiento, ctc.

o000
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TEMA 8.— ORGANIZACIONM DE LOS DATOS: ASPECTOS CONTABLES
INSTRUCTOR: Emilio Recinos Fuentes (ISTA)

Estados Financieros

-Balance General

Expresién de la situacibén financiera de la empresa en un momento determi
nado, es decir, su capacidad de pago a ese momento.

-Estados de Resultados (Estado de Pérdidas y Ganancias)

Expresién de la capacidad econdmica (rentabilidad) de la empresa en un
periodo dado.

-Algunas razones financieras

Razones de Liquidez. Indicadores de capacidad de pago en el corto plazo
de la empresa.

Razones de apalancamiento. Indican el aqrado o nivel de endeudamiento o
uso de crédito de la empresa en un periodo dado.

Razones de rentabilidad. La capacidad relativa de los activos de la em-
presa de rendir o proporcionar utilidades de cierto periodo.

Punto de Equilibrio

-Definicidén. Aquel nivel de actividad en el cual los ingresos totales
igualan a los costos totales.

-P8rmulas de Calculo

Técnica aritmética o Ecuacidn Tacnica
Técnica de la Contribucidén Marginal
Técnica Grafica.

Flujo de Fondos

Proyecciones de Ingresos. Flujo esperado de dinero debido a la actividad
de la empresa en un periodo dado.

Proyecciones de Egresos. Desembolsos de dinero en que se espera incurrir
por la actividad de la empresa en un periodo dado.

-A-R-]
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TEMA 8.~— ORGANIZACION DFE L3S DATOS: FINANCIAMIENTO Y
SERVICIO DE LI DEUDA.

INSTRUCTOR: Rcné M. Monterrosa (ISTHL)

Financiamiento Internacional

Fuentes internacionales

-Bilaterales

- Multilaterales

--Bancos privados
Proveedores
Bancos Centrales

Financimiento.

Concesionales
Ordinarios

Cofinanciamiento
Cuando un proyccto presenta varios componentes. Tenemos cofiananciamientos

Paralelo
Conjunto

Financiamicento Interno

Fuentes de financiomiento interno

Banca nixta
FEDECREDITO
BFA

FIGLPE
INSAFI
FEDECACES

Tipos de financiamiento

Recursos propios
Fondo Desarrollo Fcondmico

Generalidades sobre normas de financiamiento del Fondo de Desarrollo Eco-
ndmico: Seafin el Decreto 142.

Servicio de la Deuda

Esta comprende el pago de intereses y el reembolso del principal prestado.
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Condiciones de rcembolso del principal e intereses por concep
to del servicio.

Interés simnlec.

Reembolso del princinal en montog iguales sobre saldos pendientes del
principal en cada plazo.

- Pagos iguales (cuotas uniformes o anualidades equiparadas)
Pagos iquales con los intereses canitalizados.

Manejo de tablas de interés compuesto y de descuento: ver, por ejemplo,
el libro de Gittinger, nrovisto a travds de la Coordinacidn del curso.

coo
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TEMA 8.,— ORGANIZACION DF LOS DATOS: ASPECTO INSTITUCIONAL
PARA DESARROLLAR PROYECTOS AGRICOLAS.

INSTRUCTOR: Rubén Gonzdlez (CENTA)

PROPOSITOS

Es nacesario demostrar al presentarlo que la oficina ejecutora cuenta

con los medios legales, técnicos y omerativos vara preparar, ejecutar y

desarrollar provectos agricolas. DIsto se conocec como la factibilidagd

institucional y sirve de garantia al prestatario para asequrarse que se

recuperara la inversién y se obtendradn los bencficios esperados.
Y ¥

ETMPAS EN LAS CUALES DEBE INSTRUMENTARSE UNA ORGINIZACION PARN EJECUCION*

Preparacidn del Proveccto

Condiciones previas para obtener el financiamiento
Ejecucidn~construccién

Operacidn y mantenimiento

ACTIVIDADES PARA LA ORGANIZACION DE LA PREPARACTION

Identificacidén

Preparacidn y andlisis de la factibilidad

Evaluacidn

Elaboracidn dc¢ disefios finales y documentos contractuales.

Orcanizacidn para la preparacién del Provecto

Organizacidn oficina ejecutora
Organizacidn para el Provecto

Organizacidn oficina ejecutora

Estructura administrativa y técnica

Composicién y forma de selcccidn de les Directivos y Ejecutivos

Atribuciones y responsabilidades del Organc Rector y de los funcionarios
de mis alta categoria

Descrincidn de la capacidad instalada

Funciones y rcsronsabilidades bisicas de las unidades vinculadas al
proyecto

Capacidad y experiencia en la c¢jecucidn dc obras similares.

Plan Institucional

Definir y reglamentar funciones V1R :
Reclutar nersonal V_E '

Poner en marcha V_E

Prevarar el Plan de ejecucidén del Proyecto (PP inicial)
Obtener aprobacidén dcl PEP inicial

Hacer seguimiento del Froyecto

* La presentacidn a la cual se refiere este resumen se concentra en las
dos primeras etapas, en consonancia con 2l alcancey propdsito del curso.
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Plan Téctico Fisico

Obtener servicios de consultoria

Elaborar anteccedentes

Obtener aprobacidn de antecedentes
Invitar a presentar antecedentes
Preseleccionar firmar

Obtener aprobacidén de nreseleccién
Solicitar proposicidén de ofertas a firmas
Analizar ofertas y adjudicar

Obtener aprobacién de la adjudicacidn
Comunicar interesados

Negociar y suscribir contrato
Ejecucidn servicio de consultoria
Hacer seguimiento.

Precalificacién servicios de construccién

Elaborar bases precalificacién
Obtener aprobacidn de bases

Invitar firmas

Analizar ofertas y adjudicar

Obtener aprobacidén del BID de ofertas
Comunicar a los interesados.

Licitacién y contratacién de gervicios dc construccidn

Elaborar cspecificaciones

Obtencr aprobacién del BID

Llamar a licitaciones

Evaluar ofertas de licitacién
Obtener avrcbacifn de la seleccién
Comunicar a2 los interesados
Negociar y suscribir.

Ejecucidn obras de construccién
Construir las obras
Recibir obras y liquidar contratos
Supervisar
Liquidar al fin de las obras

Organizacidén para el Proyecto

Estructura administrativa v técnica (Oraanigrama)
Composicidén y forma de seleccidén de los cjccutivos
Atribuciones y resnonsahilidades

Descripcidn de su cavacidad instalada.
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ACTIVIDADES PARA L ORGANIZACION DE LAS CONDICIONES PREVIAS PARA OBTENER

EL FINANCIAMIENTO

Plan General

Plan Financiero
Plan Institucional
Plan Técnico-fisico

Plan Leqgal

Solicitud de aprobacién v firma contrato

Solicitar aprobacidn del préstamo
Negociar y firmar contrato

Procedimiento de ratificacidn

Preparar modificaciones de la Ley

Preparar Proyecto de Decreto

Obtener aprobacidn del Ejecutivo

Obtener aprobacidn del Legislativo

Obtener sancidén y publicacidn Ley y Decreto

Condiciones previas al primer desembolso
Preparar informe juridico
Obtencr aprobacién informe juridico
Nombrar representantes legales
Solicitar elegibilidad para desembolsos.

Plan Financiero

Demostrar que se cuenta con recursos nacionales
Seleccidnar firma de auditores

Elaborar catdlogo de cuentas

Obtener aprobacidén catfilogo de cuentas
Tramitar y recibir primer descmbolso

Tramitar y recibir otros desembolsos
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CONTROL

FISCAL

ORGANIZACION PROYECTO OMOA

; MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y GANADERIA !

'
i

—

NSKMBLEA

ASOCINCION DE REGANTES

|

Programacidén de riego

Planificacidén agricola

Operacién y mantenimiento

Servicio macuinaria
agricola

Taller

Ministerio de Educacidn
Ministerio de Salud
Ministerio del Interior

Suministros insumos
Mcrcadeo
Almacenamiento
Transporte
Transformacidn
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TEFA 9 — IDEMTIFICACION D COSTOS Y SBEINSFICIOS

INSTRUCTOR: liauricio Escalanto IUIPLAN)

Andlisis de Rentabilidad dcl Proyecto

I - Aspectos Generales
II -~ Considcraciones:
“con" y "sin" Proyecto
III - Costos dcl Provecto
IV - Beneficios del Proyecto
~ Costos y Beneficios Secundarios

- Costos y RBeneficios Intangibles

I ~ Aspectos Generales
- In Provectos de Inversidn:
eOué es el Andlisis d¢ Rentabilidad?

- Rentabilidad.
Bstudio gue se rcaliza a fin d¢ “dcterminar una ra-
cional asignacifn de los c¢scasos racursos ccondni--
cos y financicros cquc se ticnen en la conquista de
unos objetivos decterminados. Paegsultan los que nés
conviencn -~ Privado ~ CGubcrnamcental o Social.

~ El1 An&lisis de nhentabilidad.

i - ©Ls la medida dcl Zxito cconbmico desde el pun-
to ds vista d¢ la 2conomfa de mercado

ii ~ Lo cscncial de la productividad cs scncillamen-
te; el logro dge bheneficios en ¢l curso de la
produccidn.
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Segin lc anterior II"'ARILIDAD, se nide tambié&n en
dinero v entonces la medida del éxito econbmico mo-~
netario ccn relacibn al capital emnleado,

inters ———3 capital prestado

Toda empresa que ofrezca una compensacidn al trabajo
v capital empnleado facilita roentabilidad v cuanto
mayor sea csa conpensacisn; tanto wmavor serd ia
RENTARILIDAD.

( 1 - pescrilir -~ objctivos, acti-
vidaies, el escalonamiento de
cllas.

N

- Costoz - financiamiento

3 - Desoripeidn del proyecto -

[ para poner al lector scbre
. lo «ue 2ncontrard.

(A} % + =~ Las obras del nroyccto propues-
tas:

El DProvccto

a) Instalaciones de ricgo

] k) Infraestructure general pa-

] re oroyectos do asentamien-
tos.

¢) Cawinos de accaesos

} A} Sorvscios de extonsidn

) ¢) Infraostructura social

5 -~ Invercion cn las Fincas:

a) '"cniido de corcas

Proyectos Iy fistunas de riego y drenajces

9]
-

Dwsbroce y nivclaciébn de
terrenos

ol
wwr

D.sarrcllo de¢ pastos
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Provaectos

{ C - ididicios y wuire de la Finca
1 - homizas Jde ricco

rocicdores

- instalaciones dc almacena-
micnto.

} 7 . procvaas e orilito

] ¢ -~ Inst:lacidn do claboracibn y
comcreirlizocién de nroductos.

5 - Scrvicios de Qpovo

19 - Servicios socianlces

() Ziecucibn cscalonads~ aol proyecto v verfodo de

{C)

(n}

¢

descnlbolso.
Otros cspectos.,

a) Cosztos d¢ crwital

U

L) Costec ordinarios
<Y Improviztos - 13 o 15%
Tinancisanicrnto.

« .z imnortante Hrenarny oun olan. wara ¢l pro-
v.oto, o fin Ae su. L Gcllicrne s poreata

nicnamente Jdo los consceucncios inmediotas v
futur~s del ~royoectn.

o) Costos Ao Invorsioe {I)

= los nmonlos cve nrociss ¢l nrovecto
cxda oo -—-————--. Izgs do I

- Jdbhoe tohularc: por cntegoris

by Inorosos Jributorios

c) costos oriiancriQs —————-— dosnuils do la YI°

¢y aAlcuisicionc:s

=76~






(E) Organizaciéin y Admiristracién
a) Administracién de¢ los <Triditos
b} Bstructura dc¢ Comcrcializacidn
c) Cuniinistros dc Insumos
d) Reforma Agraria
La preparacibn de toda csta informaci®n basada en cstu-

dios técnicos-cizntificos dan como rcsultado una
Alternativa d¢ Inversibdn Real.

Inversifn —————> Objctivos
- i i i > 5 0] . .
UtilizaciSn recursos | _ bicnes y servicios
- * = ’ o -.”._-—._‘ 3 K] [~ 3
. - accili 3
ciecros. f satisfaccién de

neccsidades.

-~ satisfaccibn a los
inversionistas

-~ I'1 an8lisis de las Inv.ersioncs Licales

- cxamen de la alternativa propuesta si los beneficios
ccondmicos v financicros son satisfactorios.

- 11 anf8lisis d¢
- Costos do Provecto
- Beneficios del Proyecto
~ Unas considcracionces:
~ Ou€ serfa la economie sin provectos.
- NuZ ¢s la economfa con los proyectos.

- Preocuracibn dcl Anasiista de Proyecto vy do los
Planificaldores.
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II - Considcraciones:

CCOMtt y I Proyc<cto

- D1 andlisis trata d¢ identificar y valcrar los costos
y bencficios gue se nroducirdn con ¢l proyecto.

- Conmprobar con la situacibn cuc sc tendria sin el
provacto.

Casos

Prov.cto
Dcsearrollo Ganadcro
lio. 1

.

-
") Y
e Proyecto do
o :
s TT—- Peforestacidn
01 >
P e °
& e o, 2
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— 3 a o 3 RO :
ol e S S ¢ Riego
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“8in%, consccucncia do un crocinicnto natural de la
ccononfa, como »nroceso Az incorroraciones dc algunos
factorcs
- M&s ticrra

Incorporacifn l¢ semillz mcjorada
- A& A¢ capitel

- lﬁ de 1.0.

- Difcréencia 4o “con® Provecto

ITI - Costos dc¢ los Troveclos

A - Andlisis Z“conémico

- Objctivoe de commarar los costos y beneficios v
asf doterminar cuil de los nosibles proycctos
tiene un rendimicnto aceptable.

~ El1 problema cue =ntrana tal scncillez sin cmbargo,
¢S uc cada particivante on un provecto tiene mu-
chos obictivos.
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- Para un agricultor, un objctivo importantc de la
rarticipacién ¢s maximizar 2l monto dc¢ dinero del
- que ticne que sustentarsc su familia.
a) La prcferencia en los gustos

b) Evitar los ricsgos dc¢ obtener una mala
coscchea.

- Cuando se trate de uvna rrpresa Privada o entidades
gubernamentalcs un obictivo.

a) A el yu
b) Eistribucién del Y.

N .
c) A ¢l nlGmero de onortunidades dce cempleos.

B - Costos Agricolas
- En casi todos los proyaectos,; los costos son més
faciles de identificarse y valorar quc los be-
neficios. ‘

2) Bicncs fisicos - son fAicilecs -~ pero lo
diffcil ¢s cantidad.

b) lano dc¢ Obra

+2

c) Tierra
d) Asignacibn para Immrevistos

Imnucstos

C
"

£f) cirvicio dc la deuda

Costos no rcemun.orados

2]
D

h) Costos Intancil.les

IV -~ Bcneficios del Proyacto

A - Deneficios tangibles
a) Incremcnto dc lz Produccién
H) Disponibilidad Ao <iectivo
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c) Mejora de la calidad
d) Cambios cn ¢l moncnto de la venta
¢) Cambios del lucar de la vents ......

-~ Costos y Dceneficios Secundario

n

~ Costos y Beneficios Intangiiles.

9200

-81-






T 10 - VALORACION Y CJOI'PARACION DL COLWOL Y LLLLTICICS

DEL PRAOYECTD: LDiviiel COIZIDLRADOS ¥ SUS PLRLCIOS.

IMSTRUCTOP ., Hum-crito <olrmenares (RUTA/IICA)

Tipos de biencs

Insunos. no producidlos:
producidos localmente,
inportados con ¢l priovecto,
c¥portados sin ¢l orcyocta.

Precductos:. »or~ cxportaeciin,
substitutos 4¢ inncrtaciones,
substitutoc d¢ otrnes onroHductcs locales;
para cubrir demande adicional.

La obtencibén o rnroducci®n de insunmos ¥ nroductos se logra con la
utilizacién de r«cursos rcalces (escasos). Por tanto, pueden a
su vez clasificarse como comercializables y no comercializables
(c combinacicnes dc ellos).

De otrc parte, si la obtoncidn de ciertos biencs requiere de la
utilizacisn dc¢ reccursos reales, debe existir la posibilidad de
obtener otros biencs a través del simple pago de transferencias,
sin que esa operacibn involucre el usc de recursos reales.

Todos c¢sos biencs (con v sin uso dc rccursos rcales) pueden ser
identificados, cuantificados y valorados. Asf mismo, deben exis-
tir otros biecnes que aunque puedan identificarse y ain ser cuan-
tificados, su valoracifn no sc establece dentro de los mecanismos
del mercado. Desdc este punte de vista, ostos Gltimos se consi-
deran intangiblcs, en tanto gus aqucllos que son valcrados por el
mercado se¢ considcran como tangibles.

Importancia de la clasificacifn dc¢ los bicnes que se obtendrian
o se afectarian con la implementacidn del proyacto.

El esquema o concepto de proyectc utilizado, se basa en la csti-
macién del cfecto del nroyccto sobre el ingreso nacional. Es
decir, sobrc la contribucidén csperada del proycecto a la produc-
cién real final de la ccononmia.
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Cada una de las categorfas v sub-categorias enunciadas afectan
la producci6én real de la economia. In general puede decirse
que:

- las expnortaciones aTrecan al producto final Jde la economnia,
en tanto cue las importaciones restan a dicho producto,

- en la medida que la produccidn de los bienes haga m8s efi-
ciente el uso de los recursos. se amplfic la capacidad de
produccibn de la economia.

Valores de los bienes

Precios de mercado: corrientes, constantes, sitio de mercado.
Utilizados en el an&lisis financiero, a fin de estimar el efec-
to del proyecto sobre la capacidad dec los productores o actores
directos para ahsorber y pagar inversiones adicionales, que me-~
joren su capecidad productiva y su produccibén por encima de lo
que se obtendria sin la cjecucibn del proyecto.

Precios de cuenta o eficicencia: se utilizan para el andlisis
econbémico del proyecto a fin de medir su contribucibn a la eco-
nomfa, a través del ingreso o producto real quc se espera se
genere con su ejecucidn.

Los precios s¢ obtienen o detarminan dentro de la estructura del
mercado. De acuerdo a las condiciones cambiantes de éste, los
precios fluctGan y/o cambian a lo largo del tiempo. Para ¢l
an8lisis dc proyectos se requicre utilizar precios que climinen
o minimicen la existencia de variacioncs que respondan a clemen-
tos o factores aleatorios y de corto plazo no asociados a la es-
tructura del mercado. Es decir se deben cstimar o provectar
precios promedios en té&€rminos constantec, consistentes con la
madurez del proyvecto.

De otra parte, y de acucrdo con el tipc de proyecto y el merca-
do al cual estf dirigida la produccién de aquel, deben cstimar-
se los precios en cierta ubicacién o localizacién especifica:
primer punto de venta (nivel fince, principalmente), mercado o
punto de utilizacibén y puerto de entrada o salida.

Medicibn de precios: de frontera o paritarios, bienes comercia-
lizables.

a) Exportacidén: financieros Importacidn: financieros

Precio CIF puerto extranjero Precio FOB pucrto cxtranjero
- Fletes y sequros + Fletes y seguros

- Descargo en puerto cxtran- + Doscarga puerto entrada pais

Jero
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Precio FOB puertc salida pais Prccio CIF puerto entrada pais

x Tasa oficial de cembio x Tasa oficial dec cambio
Precio FOB moncda local Procio CIF moneda local

~ Aranceles, tarifos exportacidn + Arancelos, tarifas importacién

+ Subsidios exportacisn ~ Subsidics importacién

- Cargos portunrins + Cargos portuarios

- Costos comcrcializacidn, + Costos comercializacidn, fletes,
fletes, scquros cntre pro-- soqurog cntre proyecto y puerto
yecto y puerto sclida (s6lo entroda {(s”1lo aquella parte no
aquelle parte no inclufdes ¢n inclufda wun proyecto)
proyecto) —
Precio paritario de expertacifn Precio paritario de importacidn en
on 1lfmite de proyecto 1limite de proyecto

b) Econfmicos: Econfmicos:

Precio FOB puerto salida pafs Precio CIF pucrto entrada pais

X Tasa de cambio econfmico x Tasa de cambio econdmico

- Cargos portuarios ' + Cargos portuarios

- Costos comercializacién, flc~ 4 Costos camcrcializacidn, fletes,
tes, segurus cntre proyecto y seurcs cntre proyecto y puerto
puerto salida (s6lo aquella entrada (sflo aquella parte no
parte no inclufda en proyecto) inclufda en proyecto).

Valor ecor¥mico dc axportecién Valor cconfmico de importacidn

Medicifn de precios: bicnes no comercializables

Anélisis financicro: precios de mercado
Anilisis econfmico: precios en mcjor uso alternativo

Medicifbn de proecios: bicnes quc no utilizan rcecursos reales para
su produccifn u obtcncidn (transferencias).

Anélisis financierc: precios ¢ valores de mercado
Anflisis econfmico: no sa2 consideran

Prccio econmico o dc cucnta de las divisas

En general, si la moncede nacional c¢st8 sub ¢ sobre valuada res-
pecto de la divisa, ¢l intcercambic comercial con otro pais se

ve afectado. La sobrevaluacidn hace mé&s baratas las impertacio-
nes respecto de los precios del mercado internc y encarcce las
cxportaciones en los mercados externcs. La sub-valuacidn produ-
ce efcectos opuestos a los indicados. Esta situacidn se traduce
en condicicnes que hacen ineficientce la asignacifn y acceso a
los recursos productivos de la cconomia.
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Bajo la antericr circunstancia, si ¢l anflisis ccondmico mide

la contribucifn de la produccidn del proyecto a la economia del
pais, la tasa oficial d¢ cambio debe ajustarse a fin de captu-
rar la prima (positiva o negativa) que supcne la compra de di-
visas para pagar importaciones, o la venta de divisas provenien-
tes de las cxpertaciones, come consccucncia de la c¢jecucidn del
proyecto.

Dos tipos principales de ajustes: cuendo las finicas restriccio-
ncs al comercic extcrno son las tarifas v aranceles aduaneros

y no existe un mercado negro de biencs y servicios; en la si-
tuacidn contraria.

En el primer caso, la prima o premio sobre ¢l valor de la tasa
oficial de cambic cs:

PTC; = MCIF + TM + XFOB_+ SX
MCIF + XFOB

Donde: PTCg = prima sobre tasa de cambio sin mercado negro
MCIF
T

valor CIF de las importacioncs totales

valor total de tarifas ¢ impuestos netos por
importaciones

XFOB = valor FOB de las exportaciones totales

SX = valor total de los subsidios por exportaciones
En este caso: PCDg = TOC x FTCg
Dondec PCDg = precic dc cuenta de la divisa sin mercado negro

TOC = tasa oficial de¢ cambio

En @l seqgundo caso; cuznde por restriccioncs al comercic exte-
rior que van m8s allsd dc las tarifas (por cjemplo, limitaciones
cuantitativas) c¢xiste un mercado negro, la prima sobre €l valor
de la tasa cficial de cambio se czalcula asi:

PTCc = (POM x PCph) + (PTCg x PCo)

Donde: PTC, = prima sobre tasa oficial dc cambio con mercado

negro
POM = prima entre tasas dc c2mbio de¢ mercado negro y
oficial
PC, = proporcibn del comcrcio externo en mercado neqgro
PCo = proporcién del comcrcio cxterno e¢n mercado oficial
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Asf mismo: POW = TNC

g

Donde TNC = tasa de cambic en el mercado negro

Y ademés: PC, + PC, =1

Finalmente: PCD, = TOC x PTC.

Dcnde: PCD- = precio de cuenta de la divisa con mercado negro

Valoracifn comparativa antrc bicnes comerciazlizables y no co-
mercializables

En an8lisis econfémico, los bienes comercializables se valfan en
términos de divisas y los no comecrcializebles se valfGan en tér-
minos de moneda local. A fin de obtener los costos y beneficios
econémicos del proyecto y proceder lucgo a su.comparacibn, nece-
sitamos colocar dichos bicnes en términos de una moneda com@n:

Bsto lo podemos hacer de dos maneras: ¢n primer té&rmino, conver-
timos el bien comercializable a monada local utilizando la tasa
oficial de cambio (TOC) y luego multiplicamos ese resultado por
el valcr de la prima sobrc la tasa cficial de cambio (PTCg O
PTCc, seglin sca el caso).

El segundo procecdimiento consiste en multiplicar el valor del
bien comercializable directamente por la tasa de cambio de cuen-
ta o precio sombra de la divisa (PCDg o PCD., seglin sea el caso).

Este precio sombra nos indica el ccsto econSmico promedio de una
unidad de moncda extranjerz (divisa). Sin embargo, no constituye
una tasa dc cambio de¢ equilibrio dado. Su usc dentro del anéli-
sis cconfmicc del proyecto sc traduce en resultados esperados si-
milares a los que se asocian con una decvaluacifn (o revaluacidn).

Cé&lculo de precic de paridad: ejemplo

1. Informaci®n b&sica

Un productor enfrenta el dilema de prcducir un bien localmen-
te, con un cousto de produccifn a nivel de su empresa de

Z 15/unidad. E1l sabe que 21 precic FOB en el mercadc desde
donde se importa esc bien es de P 15/unidad y que el costo
total de traerlce desde ese mercadc hastz el puerto de entrada
al pafs es de P 2/unidad.
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De otra partc, cualquicr mcrcancfa quc se importe al pais
paga costos dec almacenaje y manipulacidn portuarios cquiva-
lentes a2 30% del precic nominal CIF dc importacidn expresa-
do en moneda local.

Al mismo tiempo, el gcbie¢rno considera quc c¢se bien es im- -

portante para los consumidores y decide subsidiar su impor-

tacibn en 2 9/unidad, a fin de facilitar su abastecimiento.
N

El costo de comercializacién interna del bien, entre el

puerto dc entrada decl producto importado y el mercadc mayo-

rista es de 2 1.90/unidad.

El prcductor sabe adem&s que llcvar el producto de su cmpre-
sa al mercado mayorista le cuesta Z 5/unidad. Sin embargo,

tiene cierta capacidad ociosa de transporte y estima que €1

puede transportar su producto hasta dicho mercado mayorista

por 2 3/unidad. '

Prcblema

a) Si la tasa oficial de cambio dc los Z respecto de los P
es paritaria i.e., P 1l = 2 1), deberia nuestro productor
producir el bien al cual se hace referencia? Por qué?

b) Deberfa incluir como parte de su proyccto la comerciali-
zacién del bien entre su empresa y el mcrcado de mayoris-

¢’ tas? Por qué?

c) Cudl serfa la contribucién dcl proyecto a la cconomfa
global, si existe un premio en la tasa de cambic de 20%
por encima de la tasa oficial (i.e¢., P 1 =2 1.20)? Por
qué?

d) Dcberia ¢l gobigrno inducir ol productor a entrar en el
mercado del bien con produccidn doméstica (recufrdese
que el gobierno asigna importancio al abastecimiento de
ese bien). Do ser la respuesta afirmativa (o negativa),
qué podrfia hacer el gobiernc para lograr una reaccidn
del productor en el sentido dcseadc? Por qué?
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Solucion

Precio de paridad dc¢ importacidn

a) Financiero:

b)

Precio FOB, puerte extranjero P. 15/unidad
+Sequros y fletes al puerto de entrade ¢n ¢l pais P. 2/unidad
Precio CIF en puertc do entrada al pais P. 17/unidad
xTasa oficial de cambio (P.1 = 2.1) 1

Precio CIF cn puerto de entrada en moneda local Z. 17/unidad
+Carges portuarios (30% de precio CIF local) Z. 5.10/unidad
=Subsidio a la importaci®n - 2. 9/unidad
+Costo camercializacién ¢ mercads mayorista 2. 1.90/unidad
Precic paritario de impcrtacifn en mercado meycrista Z. 15/unidad
~Costo camercializacién finca-mayorista sin proyecto, o = 2. 5/unidad
-Costo camercializacifén finca-mayorista con proyecto - Z. 3/unidad
Precio paritario de importacifn en finca sin proyecto, o Z. 10/unidad
Precio paritario de importacifn en finca con proyecto Z. 12/unidad
Econfmico:

Precio CIF puerto de ontrada P. 17/unidad
xTasa de cambio econfmica 1.20

Precio CIF cconfmice en moneda local Z. 20.49/unidad
+Cargos portuarios Z. 5.10/unidad
+Costos camercializacidn @ rercado mayorista Z. 1.90/unidad
Precio ccor¥mico paritario de importaci®n on

mercado mayorista Z. 27.40/unidad
~Costo comcrcializacidn finco-mayorista sin proyecto, o - 2. 5/unidad
-Costo comercializacifn finca~-mayoriste con proyecto - Z. 3/unidad
Precio pariterio coonfmich de importacifn en

finca sin proyecto, © Z. 22.40/unidad
Precio paritario econfmice de importocién en

finca coun proyccto Z. 24.40/unidad

Respuestas

2a) No

Costu de produccién de Z 15/unidad y lo m&s que el produc-
tor obtendrfa por su producci®n, incluyendo el servicio

de comercializacibn quc ¢l mismo proestarfa, alcanza a

Z 12/unidad (con comercializacidn entre finca y mercadc
maycrista como parte del proyaectn); o a Z 10/unidad, si

contrata ¢l servicic dc comercializacién.
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b)

c)

d)

No
Ver literal a que antecedc

2 22.40/unidad, o 2 24.40/unidad sin y con la inclusién
del componente dec mercadeo finca-mercado mayorista, res-
pectivamente. Estas cifras son superiorcs a las cifras
correspondientes al nivel financiero.

st

El valor econdémico de la produccidn exccde al valer de
mercado. El gobierno podrfa der un subsidio al produc-
tor de por lo mcnos Z 3/unidad, o disminuir el subsidio
a las importaciones cn por lo mencs una cifra similar.
Esto colocarfa al prcductor c¢n condiciocnes de competir
con la produccifn importada, sin eliminar el beneficio
de que goza el consumidor dc poder seguir consumiendo el
bien sin que haya una 2lza en ¢l precio.
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TEMA 10.— VALORACION Y COMPARACION DE COSTOS Y BENEFICIOS DEL
PROYECTO: MEDIDAS ACTUALIZADAS*

INSTRUCTOR: Humberto Colmenares (RUTA)

ANTECEDENTES

Un estudio de factibilidad consta de 5 partes esenciales:

. Marco de referencia

. Produccién

. Mercados, comercializacidén y precios
. Organizacién y administracidn

. Evaluacién.

N wWwN -2

El marco de referencia da la justificativa del proyecto de un punto de vista
global y describe el ambiente en que se desarrolla el proyecto. Usualmente
contiene informacidén sobre

-el 8rea del proyecto (clima, suelos, poblacidn, tenencia de la
tierra, etc.)

-coémo se enmarca el proyecto dentro de las politicas de desarrollo
-el grupo meta de beneficiarios del proyecto

El capitulo sobre produccidn tiene como objetivo demostrar que lo que se va
a producir como parte del proyecto puede ser nroducido en las cantidades y
calidades previstas. Usualmente ello requiere

-Un andlisis de la situacién actual de produccidn y una proyeccidn
de c6mo es que esta situacidn actual podria evolucionar en el futuro
si el proyecto no se lleva a cabo ("sin proyecto")

-Una descripcién de los cambios en los sistemas de produccidn que se
proponen introducir con el proyecto y un andlisis de que esos cam-
bios son faciles de introducir

-Una cuantificacién de los cambios en produccidn y calidad del pro=
ducto que se sucederia a partir de la situacidn actual como conse-~
cuencia de la ejecucidén del proyecto ("con proyecto").

El capitulo sobre mercados, comercializacidn y precios tiene como propdsito
demostrar que el incremento en produccidn resultante de la ejecucidn del
proyecto puede ser vendido e indicar bajo qué condiciones y a qué precios es
que se podra vender ese incremento. Las preqguntas claves son:

* Tomado de material preparado por Francisco J. Proenza, técnico de RUTA.
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-éQué representa el incremento en produccién provisto para los
mercados de destino en términos del % del total del mercado y
en términos de la entidad del producto a producir?

-¢Seria necesario introducir modificaciones en los canales de
comercializacidn existentes para que manejen el mayor volumen
(o las nuevas calidades) del producto?

-¢A qué precios se podri vender el producto? <¢Habria bajas en
el precio como consecuencia del mayor voldmen?

El capitulo sobre Administracién y Organizacién del Proyecto tiene como pro
pdsito demostrar que las instituciones a las que se les asignan responsabi-
lidades en la ejecucién del proyecto pueden cumplir con esas responsabilida
des.

Si se trata de una cooperativa, por ejemplo, se deberia demostrar que es
una entidad solvente, que estaria en condiciones de pagar un préstamo que
se le haga como consecuencia de un provecto, que tiene un sistema de conta-
bilidad adecuado a las necesidades del proyecto, o, en todo caso, que si
tiene alguna deficiencia institucional que ésta seria corregida con la eje-
cucidén del proyecto.

El capitulo de evaluacidn sirve de amarre de todas las partes anteriores pa
ra demostrar que el proyecto es viable. Aqui se le da el contenido cuanti-
tativo a las situaciones "sin" y "con" proyecto para determinar si el pro-
yecto debe o no debe ser ejecutado. En esencia lo que se obtiene es lo si-
guiente (para cada afio de vida del proyecto):

o

Con proyecto: 1 2 3 eeees 15

Valor de Prod.
-Costos de Prod.
(incluye inversién)
Beneficio neto - - + + +

Sin proyecto:

Valor de Prod.
-Costos de Prod.

Beneficio neto + + + + +

Beneficio Incremental Neto: - - - + +

EL VALOR TEMPORAL DEL DINERO

Dos preguntas claves:

1. ¢COmo determinar si un proyecto debe ser ejecutado o rechazado?

2. ¢Como seleccionar entre proyectos cuando los recursos disponibles para
realizar inversioncs estdn sujetos a un limite pre-determinado?
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Dos problemas

1. Encontrar una manera de evaluar proyectos que duran varios anos y cuyas
corrientes de costos y beneficios adoptan diferentes formas.

2. Evaluar proyectos de magnitud diferente.
Solucién

El método usual de responder las preguntas claves, superando los problemas
planteados, es el de la actualizacidn.

Cinco Medidas que utilizan la actualizacién

1. valor neto actual (VNA)

2. Tasa de rentabilidad interna (TIR)

3. Relacidn beneficio-costo (B/C)

4. Relacidn beneficio neto~inversidn (N/K)

5. Aumento porcentual del beneficio neto (APB)
(una variante de VMA especialmente Gtil
en el andlisis financiero)

Precaucidn

Existen otros factores determinantes de la viabilidad de un proyecto: cri-
terios técnicos, sociales y politicos.

Intereses

Ponen en evidencia de que una misma cantidad que se recibe hoy tiene mayor
valor que mafiana.

Motivos por lo que surge el cargo de intereses

1. Consumo - se posterga su goce
2. Inversién - se renuncia a su uso productivo en otros emprendimientos.

INTERES COMPUESTO

Términos de un préstamo

Tasa de interés: 10%
Deuda inicial: $100
Plazo: 3 afnos
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Deuda a Deuda a

Comienzos del afo Interés Finales de afio
1984 100 10 110
1985 110 1M 121
1986 121 12.1 133.1
Férmula
1exr. ano: 100 x 0.1 + 100 = 110
interés deuda deuda
inicial final
100 x (0.1 + 1) = 110
100 x 1.1 = 110
20. ano: 100 x 1.1 x 1.1 = 121
3er. ano: 100 x 1.1 x 1.1 x 1.1 = 133.1
En términos generalecs
i = interés
n = nimero de afios
VP = valor presente
VF = valor futuro

wVv=vwzx (1+1"

Dos convenciones contables

1. El interés (usualmente) se indica con car&cter anual.

2. El dinero se toma a préstamo al final del periodo anterior (12 de la
noche del 31 de diciembre de 1983) y se devuelve en el ltimo dfa de
un periodo determinado (12 de la noche del 31 de diciembre de 1986
- 3 afios).

Alternativa a la Férmula: Tablas de factor de interés compuesto

(Ver ejemplo en pp. 467 de Gittinger)
Rentabilidad de i?

{Culnto voy a recibir al final de n afos si invierto una suma de € A, a
una tasa de i, y si lo gque voy a recibir lo recibo como una tinica suma

al final del periodo?
(1 VF=Ax (1+i)"

-por ejemplo: £10 invertidos por 4 anos al 15%
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10 x 1.154

3

17.49

-Si queremos utilizar las tablas, lo quc buscamos es el "factor de interés
compuesto”. Este factor es la cantidad que debemos recibir al final de
una fecha en el futuro para que el valor presente de ese pago futuro sea

igual a 1. Al multiplicar ese factor por una cantidad determinada calcula

mos el valor que debemos recibir en el futuro a una tasa de interés igual
ai.

-En (1) arriba, el factor de inter@s compuesto esti dado por:
factor de interés compuesto = (1 + "
-Y para el ejemplo numérico anterior
(1+ 1 = (1.15)? = 1.740006

VALOR ACTUAL

Interesa ahora conocer el significado (para una actividad econdémica y sus

responsables), en términos de valor, de recibir hoy en dia cierta canti-
dad de dinero, en vez de recibirla a lo largo de un cierto periodo en el
futuro. En otras palabras, cdmo igualo esa corriente, o cantidad, de in-
gresos futuros con un valor equivalente obtenido en el presente?

-Factor de descuento

¢Culnto me representa a mi hoy una cferta de ZA a ser recibida al final de
n afnos, si las alternativas que tengo para el uso de mi capital me ofrecen
una rentabilidad de i?
(2) VP = An A x 1n

(1+1i) (1+1)

-por ejemplo: €10 a ser recibido al final de 4 afios cuando i = 15%

___JQZ__. 10 x'———l—z—
1.15 1.15

VP =

]

-si queremos utilizar las tablas, lo que buscamos es el "factor de descuen
to". Este factor cs el valor presentce de 1 recibido en una fecha futura.
Contando con este factor lc podemos multiplicar por una cantidad determi-
nada para calcular el valor presente de recibir esa cantidad en esa misma
fecha futura.

-En (2) arriba, cl factor de descuento (F.D.) estd dado por:
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-Y para el ejemplo numérico anterior

1

F.D. = ———— = 0.571753

1.15°

En relacidn con lo anterior, supongamos que nos interesa conocer lo que
representa el hecho que un prestatario prometa pagarnos #2000 en 6 afnos,
si la tasa de interés es de 8%.

-Podemos usar la férmula anterior

VF 2,000 - 2,00C

VP= =
1+t (1.08)° 1.536874

= 2,000 x 0.630169 = 1260.33
-0 buscar el factor ‘de descuento en la tabla (ver Gittinger p. 468)
Valor actual de 1 en 6 afios = 0.63015927
0.63015927 x 2000 = 1260.3:3

-El factor de descuento es el factor por el cual se debe multiplicar el
valor futuro wara obtener el valor oresente. En este caso el F.D. =

! = 0.63016927

(.1.08)6

El cdlculo se hace exactamente al revés de la forma usada para el interés
compuesto:

Afio Montc ? Interds acgmulado '. Valor a )
. fin de ano @se ano principios de afo

ts 2000.00 148.15 1851.85

ts 1851.85 137.17 1714.68

t3 1714.68 127.02 1587.66

£ 1587.66 117.60 1470.00

i 1470.06 108.89 1361.17

% 1361.17 100.83 1260.34
Por ejemplo:
Al principio del 5to. afio el valor de los 2000 serian

2%%%5 = 1851.85
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Y los intereses necesarios acumular ese ano igual a 2000-1851.85 = 148.15
De manera similar, a principios del 4to. afio el valor de los 2000 serian:

2000

(1.08)2

= 1714.68

Y los intereses necesarios el 42 ano igual a 1851.85 - 1714.68
1714.68 x 0.08
= 137.17

La Ginica diferencia entre la tasa de actualizacidén y la tasa de interés es
el punto de vista:

-el uso de una tasa de interés para calcular el crecimiento constante en
valor supone mirar hacia el porvenir desde el momento actual.

-la actualizacidén contempla el presente a partir del porvenir.

VALOR ACTUAL DE UNA CORRIENTE DE INGRESOS FUTUROS

-Ahora en vez de un solo pago al final de un periodo de varios afios, se
trata de una serie de pagos durante varios anos.

-Valor presente de una anualidad.

¢Cull es el valor actual de recibir una suma iqual a A al final de cada
uno de n anos si la tasa de descuento es i?

n n
» w = T —2— = L
£ =1 (1+1) £ = q (4

-por ejemplo: Z10 recibidos durante cada uno de 4 afos al 15%

1'
10 \. 1 + 1 5+ 1 >+ L 7]
1.11 1.15 1.15 1.15

10 (0.869565 + 0.756144 + 0.657516 + 0.571753

VP

10 x 2.854 = 28.55

-En las tablas buscamos el "valor actual de una anualidad constante". Esta
seria el valor actual de recibir una cantidad igual a 1 durante toda una
serie de n afos a partir del primer aiio.
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-En (3) el valor actual de una anualidad = ,/ S —
t

Lt
1 (1+1)
-Para el ejemplo numdrico = 2,854
-Es posible demostrar que:
n
@ > (R IR G+ § St B
e (+i) € i (1+i)" F-R.C.

donde F.R.C. es el factor de recuperacidén del capital.
-Ejemplo 1:

tasa de descuento = 15%

ingreso anual (anualidad) = ¢10

nimexro de afios = 4

Valor Presente

Ano Ingreso Factor de Descuento {(Actual)
1 1
t 10 X 715 8.70
2 -1
t 10 x"————75-= 0.756144 7.56
(1.15)
3 1
t 10 —3 = 0.657516 6.58
(1.15)
4 1
t 10 ———n——z-= 0.5717532 5.72
(1.15)
Valor presente del flujo de beneficios = 28,56

~Para resolver cste problema usando las tablas hay dos opciones:
i) utilizar las tablas del factor de descuento (Gittinger p.469)

ii) utilizar las tablas para el valor actual de una anualidad constante
(Gittinger p. 470)

-Para el problema anterior: 10 x 2.855 .= 2855

valor actual
de 1 obtenido

. . regularmente
durante 4 anaqs
al 15%
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Ejemplo (2):

-cacao,coco, macadamia y otros cultivos que generan ingresos sdlo después
de un periodo de maduracidn.

-Supongamos :

ingreso anual = 120

anos =4 al 9
interés = 15%
Ano Ingreso Factor de Descuento Valor Presente
1
4
PO =0 =
t 120 x (1.15)4 0,572 68.64
5 1
t 120 X — = 0.497 = 59.64
(1.15)
6 1
t 120 X ——Fr = 0.432 = 51.84
(1.15)
7 1
t 120 X ——s = 0.376 = 45.12
(1.15)
8 120 x ——1——5 = 0.327 = 39.24
(1.15)
9 1
t 120 X — 5 = 0.284 = 34.08
(1.15)
720 ' 2.488 298.56

-Alternativamente podemos utilizar tablas con el "valor actual de una
anualidad constante"" (Ver Gittinger p. 470), ya que:

valor de una anualidad del 42 al 92 ano

]

valor de anualidad del 12 al 92 aio
- valor de anualidad del 12 al 32 afno

4.772 - 2,283

2.489
para nuestro ejemplo: £120 x 2.489 = 298.68
-Valor de recuperacidén del capital.

Podemos mirar el esquema anterior en sentido inverso.
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éCuinto debemos recibir anualmente durante n afios a una tasa de i para que
esa corriente de fondos tenga un valor presente determinado?

1

(5) A

3

X n 1

AN
t=T .
-por ejemplo: ¢qué cantidad recibida anualmente por 4 afios es igual a un
valor presente de £10 si la tasa de actualizacidn es 15%?

1
(5.2) A=10x (0.869565 + 0.756144 + 0.657516 + 0.571753) -
1

X 2,855

(5.b) = 10 = 10 x 0.3503 = 3.503

-En las tablas buscamos el "factor de recuperacidn del capital”. Este serfa
el monto de una anualidad cuyo valor presente es igual a 1. Representa el
flujo de ingresos requeridos para recuperar una iversidn original (el ano
0) de £1. En (4) el FRC = 1

[}
v

- (+i)t

Vs

]

<

t

-La ecuacidn que aparece en 5 es la misma que presentamos anteriormente co-
mo (3), pero manipulada algebraicamente para expresar A como funciSn del
valor presente y el factor de recuperacidn del capital. Por consiguiente,
de (4) y (5) obtenemos:

.\ 1
(6) FRC = i X (1+i)
(1+i)™ - 1

En el ejemplo de esta seccidn:

4
FRC = 0.15 +0.35) 0.3503 (igqual a fraccién en 5.b)
4=1
(140.15)
4
y /. 1 L
bl = = 0.3503 (igual a fraccién en 5.a)

i,(1+0.15)4 2.855

USO DE LA ACTUALIZACION EN LA EVALUACION DE PROYECTOS

-Hasta ahora hemos examinado la actualizacidn de casos relativamente sen-
cillos Es alin m8s complejo el de la anualidad en el cual los benefi-
cios o ingresos afo por afio son los mismos.

-La tasa de actualizacidn nos permite determinar si un proyecto debe ser
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ejecutado o no, independientemente de la forma que adopta la corriente tem-
poral de costos y beneficios a través del tiempo. Es decir nos permite
vencer los dos problemas que nos encontramos al principio de nuestra charla:
i) evaluar proyectos con corrientes de beneficios y costos gue duran

varios anos, adoptan formas diferentes, v tienen una duracidén

diferente; y
ii) tiene una magnitud diferente
-Para efectuar esac evaluacidn el prcoccedimiento consiste en sustraer ano
por aino los costos del proyecto de los beneficios del proyecto para obte-
ner la corriente de beneficios netos incrementales.

-Este procedimiento nos da 3 medidas de corrientes de fondos actualizadas
del valor de un proyecto.

i) el valor neto actual (VNA)
ii) la tasa de rentabilidad interna del proyecto (TIR)
iii) la relacidn beneficio neto inversién (N/K)

-Otra medida actualizada del valor de un proyecto (pero no de corriente de
fondos): 1iv) relacién beneficio-costo (B/C)

Un problema fundamental

iCémo elegir la tasa de actualizacidén de un proyecto?
Solucidn

-Para el andlisis financiero es el costo marginal del dinero para la finca o
o la empresa
-los intereses que tiene que pagar por un préstamo

-la tasa gue tiene que pagar por el uso de capital, ya sea &ste prestado
(intereses) o capital social (que necesita atraer)

-Para el anilisis econémico

i) Costo de oportunidad del capital (su uso darad por resultado que todo
el capital de la economia se utilice y en la forma mis productiva);
teSricamente Gtil pero en la practica nadie sabe a ciencia cierta
cuil es su valor.

ii) a veces se propone que sea la tasa dec endeudamiento
~pero los proyectos deben basarse no en condiciones financieras
impuestas sino en la viabilidad del proyecto y la situacién econé-
mica del pais.

iii) tasa de preferencia temporal de la sociedad

-se supcne que la sociedad tiene un horizonte temporal mis amplio

que los individuos.
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0JO: Las tasas de interés financieras (p. ej: préstamos preferenciales y
en presencia de inflacidén) suelen ser muy bajas

Convencidn contable: actualizamos dede el ter. afo
-no introduce sesco en andlisis de proyectos
-resulta conveniente tener ano = factor de actuali-
zacidn
-los costos se pagan en la préctica en el transcurso
del ter. afo v no en el inicio del periodo.

Definiciones

Beneficios brutos: corriente de todos los ingresos y de beneficios que
genera el proyecto

Beneficios netos: beneficios brutos - (inversién + costos de operacién)

Beneficios netos incrementales: Beneficios netos "con proyecto" - "Benefi
cios netos "sin proyecto"

Flujo de fondos = Beneficios netos incrementales.

Depreciacién e Intereses

-Al calcular la corriente de beneficios netos incrementales o flujo de
fondos incluimos, sin diferenciarlos, el rendimiento del capital y el
rendimiento al capital. O sea no deducimos del beneficio ninguna asig-
nacién por concepto de intereses o depreciacidn.

-lo que queremos es precisamente decterminar si el beneficio que genera
es suficientemente alto y si lo excluyéramos en alguno de estos dos
sentidos estariamos confundiendo el anilisis.

-la depreciacidn es un instrumento de tipo contable de poca validez para
nuestros propSsitos. La corriente de beneficios netos incrementales ya
incluye el rendimiento del capital

-no incluimos intereses al capital aportado por la entidad que estamos
analizando porque en realidad lo que nos interesa es conocer cuil es el
rendimiento a ese capital. Por ejemplo, la TIR es la tasa de rendimien
to al propio capital y, en ese sentido, es el interés que ese capital
devengado. Tomamos el interés no como costo sino como un rendimiento
que el proyecto debe generar.

Dos diferencias en el cdlculo de flujo de fondos entre andlisis econdmico
y financiero

1. Impuestos directamente asociados a la produccidén del proyecto
-Se descuentan en anilisis financiero pero no en econdmico.
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2. Préstamos

-Se incluyen todas entradas y salidas relacionadas con el préstamo en
un andlisis financiero

-En el andlisis econdmico no, ya que se supone que todos los recursos
empleados por el provecto pertenecen a alguien en la sociedad.

Nota (1). El flujo de fondos puede incluir elementos que no son efectivos:

-comida producida por el agricultor pero consumida en el hogar
-salarios en especie

Nota (2). Es usual que durante los primeros ahos de un proyecto se presen
te un flujo de fondos negativo. Eso, por supuesto, no presenta nin-
gin problema.

VALOR NETO ACTUAL (VNA)

-E1 VNA es el valor presente del flujo de fondos (flujo de beneficios in-
crementales)

-También se puede obtener actualizando los flujos de costos y de benefi-
cios por separado y sustrayendo el valor actual de los costos del valor
actual de los beneficios.

-Se puede interpretar como la corriente de ingresos generado por una in-
versién. En el andlisis financiero es el valor actual de beneficios
adicionales que percibe el productor. En el andlisis econdmico es el
valor actual del ingreso nacional incremental generado por la inversién.

n n n
wa-Q2 Be-ct 37 o )y e
t=1 (1xi) t=1 (1+i) (1+4)

VNA = valor neto actual

B = beneficios (ingresos)

C = costos e inversiones

t=1,2, 3, ..... , hasta n (periodo considerado en afos)

i = tasa de interés utilizada para descontar
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Ejemplo

Costo Incremental

Parti Opera- Pro- Valor incr. Benefi Factor de Valor
das cién y  duc- de la prod. cio Ne actualiza Actual
de ca Mante- cidn (Beneficio to 1In cién al 12%
Ano pital nimto. Bruto Bruto Incr) crem. al 12%
(@) (2) (3) (4) (5) - (6) (7) (8)
1 2.0 0 0 2.0 0 -2.0 0.89286 -1.78
2 4.0 o} 0] 4.0 0 -4.0 0.79719 -3.19
3 0 0.5 0.5 1.0 0.5 -0.5 0.71178 -0.36
4 0 0.75 0.65 1.4 1.5 0.1 0.63552 0.06
5-29 0 0.75 0.75 1.5 3.0 1.5 4.984462/ 7.48
30 0 0.75 0.75 1.5 3.6 2.1 9—‘—03—37—5/ ]
8.0559— :
Observaciones

Para los afios del 5 al 29 los valores de las columnas (1) - (6) son anuales pero
(7) y (8) son acumulativos para ese periodo.

a/ La inclusién de la sumalde los factores de actualizacidn para los afios 5-29
s6lo sirven com> comprobacidn interna. El monto total nominal no puede ser
multiplicado por el flujo anual sino gque debe ser calculado afio con ano. No
obstante, el valor actual para el flujo de esos afios si se puede calcular
usando el valor de una anualidad de 1 durante ese periodo = 1.5 x 4.98446 =
7.48

b/ La suma de factores de actualizacidn debe ser igual al valor de una anuali-
dad del ano 1 al 30

Observaciones

1.

2.

El VNA se puede obtener actualizando por separado los costos de los benefi-
cios. Pero, es mas facil actualizar los beneficios netos incrementales.

Una ventaja que el VNA, la TIR y la relacidn beneficio neto-inversidn tienen
sobre la relacidn beneficio costo es que son inscnsibles a la definicién de
costns y beneficios.
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3. Si el valor actual neto es negativo

-en el caso financiero es mejor colocar el capital en el banco o en esas
otras oportunidades de inversién que determinan la tasa de actualizacidn

-en el caso econdmico es mejor usar los recursos en otros proyectos

4. Criterio formal

Se deben ejecutar todos los proyectos para los cuales VNA E:_O

-el criterio formal s8lo se aplica cuando se conoce con certeza el costo
de oportunidad del capital.

No debe ser utilizado para clasificar proyectos independientes (en gene-
ral esas comparaciones no deben hacerse a no ser que existan restrictio-
nes presupuestarias en cuyo caso hay otra medida mejor = N/K (ver p4g.
15-17)

Es el criterio preferido para seleccionar proyectos mutuamente excluyen-
tes. Se escoge la alternativa con mayor VNA.

TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

-La tasa interna de retorno es aquella tasa gue al actualizar el flujo de
beneficios netos incrementales de un proyecto equipara su valor presente a
cero.

-Es el interfs miximo que un proyecto podria pagar si se desea que el proyec
to recupere su inversidn, cubra los costos y ademiis tenga entradas y gastos
iquales (es la tasa de interés de un proyecto: el rendimiento del capital
invertido en é1)

Bt - Ct

~La i que hace que -
t=1 (1 + i)

-Volviendo a nuestro ejemplo anterior (ver pdg. ) calculamos la TIR asi:

Beneficio Valor Factor de Valor
Neto Actual Actualizacidn Actual
Aho Increm. al 12% al 17% al 17%
1 -2.0 -1.78 .85470 -1.7
2 -4.0 -3.19 . 73051 -2.92
3 -0.5 -0.36 .62437 -0.31
4 0.1 0.06 .53365 0.05
5-29 1.5 7.48 3.07715 4.62
30 2.1 0.07 0.00900 0.02
2.28 5.82938 -0.26

TIR = 12.0 + 2.28 )

x 5= 16.4 > 16%

(2.28 + 0.26)
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Observaciones

1.

Es una aproximacién razcnable. Se ha estimado con mis precisién la ta-
sa para este ejemonlo y ostd cerca de 16.3%. La aproximacidn siempre
tiende a sobre-estimar la tasa. Es mejor dejarla en 16%.

El criterio formal es ejecutar todos los proyectos cuya tasa as igual
O superior al costo de opcrtunidad del canital.

La TIR no debe usarse para seleccionar entre proyectos. Solo indica de
manera general que un proyecto contribuye mds al ingreso (del beneficiario
del proyecto o al nacional) que otrc proyecto en relacidn a los recursos
que utiliza. Sicmpre que 2 proyectos tengan une tasa superior al costo

de oportunidad del capital se deben ejecutar. Puede ser que se llegue a
la conclusidn que =l costo de opcrtunidad sea mayor, pero hasta que ese
criterio no descarte uno de los dos proycctos, ambos deben ser ejecutados.

Hay maneras de llegar a una estimacién inicial confiable. Los remito al
documento CN--72

No es que los rendimientcs de un proyecto con una tasa del 15% se tengan
que reinvertir a ese rendimiento. Cuando se comparan dos proyectos de
diferente duracidn (y recuerden que esto es s8lo una comparacidén de tipo
general) se deben examinar todas las posibilidades de inversidn durante
el periodo mis largo (p. ej. 2 proyectos uno de 10 afios y otro de 20; se
debe considerar la rentabilidad de las inversiones después del de 10).

Es posible que exista mis de una solucidn perc son casos raros. Hay mé-
todos para resolver este problema .... tasa de inter@s auxiliar. Pero
lo mejor para subsanar esta deficicncia es usar otro criterio como el
VNA.

Lo usual es suponer que los flujos se actmalizan desde el primer afo; pe-
ro alternativamente se podrian comparar, cambiande el afio base del proyec
to: 5
BNI, x (1 + i)

BNI, x (1+ i)

BNI. x (14 i)°

3
2
BNI2 x (1 + 1)
BNI b4 ——_—l————
1 (1 + i)
BNI X ———
“n a+i"

-La TIR no varia (esto se puede ver en la f&rmula)

-El VNA si variaria
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RELACION BENEFICIO {OSTO (B/C)

La relacién que se obtiene al dividir beneficios actualizados entre costos
actualizados

n
L
Bt
L B
t =1 (1+1)
n 19
<
Ct

N

t=1 (1+i)t
~La tasa de actualizacién es la misma utilizada para el VNA
-Se originé en andlisis de proyectos de recursos hidr&ulicos en EE. UU.
Hoy en dia no se utiliza mucho, nero su estudio facilita una mejor com-

prensifn del anilisis de proyectos.

-Para nuestro ejemplo

Factor de Valor Presente
Costo Beneficio Actualizacidn (12%)
Ano incremental incremental 12% Costos Beneficios
1 2.0 0 0.89286 1.78 0
2 4.0 0 0.79719 3.19 0
3 1.0 0.5 0.71178 0.71 0.36
4 1.4 1.5 0.63552 0.89 0.95
5-29 1.5 3.0 4,98416 7.8 14.95
30 1.5 3.6 0.03378 0.05 0.12
8.0559 14,10 16.38

B/C = 1.16

-El criterio formal de decisidn:

ejecutar el proyecto si B/C é 1

-Un aspecto conveniente es que permite a simole vista apreciar la sensibi
lidad del provecto. '

-—— Costos pueden incrementar hasta un 16%

beneficios pueden disminuir hasta un 1 - 1 = 13.8%
B/C
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-Un problema con esta medida es que es muy sensible a la definicidn de
costos y beneficios. Por cjemolo, si incluimos costos de comercializa-
cidén deduciéndolos directamente de los beneficios o como el costo bruto
del proyecto. Por eso es impertante cuando se usa la relacidén B/C utili-
zar convenciones de cilculo de forma uniforme y explicita.

RELACION BENEFICIOS NETOS INVERSION (M/K)

~Los criterios anteriores no son apropiados en general, para seleccionar

entre proyectos. Oué hacer cuando se cuenta con un presupuesto limita-
do? Usar la relacidn N/K: el valcr actual de beneficics netos dividos
por el valor actual de la inversidn:

D
A Nt
". A t
t= (14i)
-1 __Kkt
/et
=1 '
t = afo o periodo
Kt = valor de inversién cn cada aro
Nt = beneficios netos incrementales en cada afic después que la corriente
se ha vuelto positiva.
». = Primer ano en que la corriente de beneficios es positiva.
NOTA: Para valores de t . para los que los bcneficios netos incre-

mentales son negativos, se suman algebraicamente a los beneficios
netos incrementales.

No son costos de ingenieria los aque nos interesa en K, sino todos los
costos que inciden en nuestro presupuesto limitado. ﬁecuerden que sdlo
tiene sentido clasificar proyectos cuando hay limitaciones presupuesta-
rias.

-Usando nuestro ejemplo :

n . £
v NEs(141) T} = 0.647.4840.07 = 8.15

>~
Y ]Kte(1+i)t] 1.78+3.1740.36 = 5.31
2o

donde N = 4; n = 30; i = 12%

N/K = 8.15 = 1.53
5.31
~El criterio formal de decisién es aceptar proyectos para los que

N/K > 1
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-cuando se cuenta con limitaciones presupuestarias se aceptan todos los
proyectos en el orden del valor calculado por N/K hasta que se agoten
los fondos de inversidn disponibles. Si uno procede de esta manera se
estd maximizando el rendimiento por unidad de inversién disponible.

-Su uso, por supuesto, requiere cuidado. Por ejemplo cuatro proycctos y
una limitacidén Ge canital de 140.

A B c D
Valor presente de X 20 50 140 125
Valor nresente de N 180 120 252 252
VNA 20 70 112 127

180/90=2.0 120/50=2.4 252/140:=1.8 252/125=2.02

~Si tuviéramos que escoger entre A, B v C escogeriamos A y B de acuerdo
con nuestro critcrio a pesar de que C tiene mayor VNA.

~-Si escogemos entre A, B, C y D todavia escogeriamos A y B a vesar de que
D tiene un N/K superior al proyecto A.

-Supongamos ahora cue A y C son proyecteos mutuamente excluventes. Si uti
liz8ramos el ordenamiento que da N/K como critcrio de seleccidén cometeri
amos un error al seleccionar A (porque N/K es igual a 2 superior a 1.8)
en vez de C, va quc el VNA de C es muy superior (112 contra 90). Si con
tamos con fondos rara hacer C debemos hacerlo.

-Por supuesto si no hay limitaciones presupucstarias cjecutariamos B, C
y D en el caso de gquc A v C fuesen nutuamentc excluyentes (el criterio
valido es el VNA y no el N/K).

~-Es sblo cuando conocemos el universo de alternativas, gque suponemos es
A, B, Cy D en este caso, y tenemos limitaciones presupuestarias (por
ejemplo = 140) que vodemos seleccionar en base a N/K.

~E1l N/K se puede usar en andlisis sencillo de sensibilidad (de manera si-
milar a B/C). Si N/K = 1.53, entonces:

-Costos de inversidn vodrian aumentar cn 53%
-Beneficios netos podrian decaer hasta un

1 _T.—5_3- = 34.6%

DURACION DEL PERIODO DE ANALISIS

Depende de la "Vida Util del Provecto" Si descontamos a 20 afios en vez
de 30 en nuestro ejemplo:
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Aho Beneficios Netos A

-2.0
-4.0
5.0
0.1
1.5

L{lbwl\)—l

20

TIR = 16.53 {(en vez de 16.30) VNA (12%) = 2.64 (en vez de 2.28; un
aumento de 16%). Fstas diferencias son insignificantes.

FJEMPLOS SOBRE EL VALOR TEMPORAL DEL DINERO

1. {Cull es el valor futuro de $869 invertidos al 11% durante un perfodo
de 5 afios?

869 x (1 + i)s

3

Factor de
interés
compuesto

.869 x (1 + 0.11)5

1l

869 x (1.11)s

H]

862 x 1.68506
Factor dc
interés
compuaesto

1464.32 -~ 1464

2. éCuldl es el valor actual de $560 que serdn rccibidos en octubre de
1987 (o sea dentro de 3 afios) si la tasa de intere§ es del 10%?

1

+o0.13 !

VP = VF factor de = VF X 1.‘-3
descuento
= 560 x 37333

560 x 0.75131

Factor de
descuento

420.74 - 421
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éCuil es el valor actual de racibir $369 durante cuatro anos conse-
cutivos a partir del afio entrante, si la tasa de interés es del 11%?

Existen dos maneras de resolver este problema:

i)

cas gue reguiere,

ii)

lor presente de una anualidad constante".

forma de resolver el nroblema (laborios a)

1a.
1
VP = 369 x
(1 +j.)1
Factor de
descuento
del ano 1

+ 369 x 1

(1 + i)4

Factor de
descuento
del ano 4

369 1
x-——_——-—

(.an!

+

369 1
1.1

+

369 x 0.9009

factor de
descuento
ano 1

332.4 +

una relativamente tediosa por el nimero de operaciones aritméti-

otra mis sencilla que utiliza una férmula simplificada del "va-

1

+ 369 x ___ + 369 x +
1+ 1) 1+ 13
Factor de Factor de
descuento descuento
del ano 2 del ano 3
369 —— s 4 369 — '+ 369 ———
(1.11) (1.11) (1.1
369 ! + 369 L + 369 L
1.2321 1.36763 1.5181

factor de
descuento
aro 2

209.5

Valor presente Valor presente

de 369 recibido de 369 recibido de 369 racibido

en un ano

VP = 1144,7 > 1145

dentro de anos
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factor de
descuento
ano 3

269.8

Valor prescnte

+ 369 x 0.81162 + 369 x 075119 + 369 x 0.65873

factor de
descuento
ano 4

+ 243

Valor presente
de 369 recibido

dentro de 3 anos dentro de 4 anos






2a. Forma de resolver &l problema (simmlificada)

Obsérvese que la fdrmula utilizada anteriormente se puede expresar de
la siguiente manera:

VP = 369 L —+ ! o+ ! — ! -
(1 + i) (1 + i) (1 + i) (1 + i)
y utilizando el simbolo para sumatoria:
4 4
- 1 ~ea— 1
= 369 x ¢ E— =369 x ~__. =
t=1 (1 + 1) t=1 (1.11)

Este términoses el que se conoce como el valor presente de una anualidad
constante (para el caso especifico de 4 afos al 11 por ciento) y que apa
rece en las tablas bajo ese nombre. Si no tencmos las tablas a la mano
podemos utilizar 1la siquiente equivalencia:

n ; valor presente de una

- 1 1 .\ n anualidad constante
N (1 +1i) - 1 _ - .

Ao T =X ~ = } de n afios al i por-
t=1 (1 + i) i (1 + i) ciento.

y para el nroblema especifico por resolver:
4

4
1 1 (1.11) 1
TanE T S
t=1 (1.11) 0. 11 (1.11)
1.51807 - 1 , 0.51807
=999 % sy~ T 29 X Siso7

9.0909 x 0.341269 = 3.1021%

de manern que VP = 362 x 3.1024% = 1144.8 - 1115

]

vValor presen
te de anua-
lidad cons-—-
tante.

éCuil es el valor actual de recibir $369 durante cunatro aifios consccuti-
vos, pero ahora comenzando en octubre de 1987 (o sea, a partir de den-~
tro de 3 afios) y terminando en febrero de 1990, si la tasa de interés
es del 11%?

~De nuevo hay dos maneras de resolver el rnroblema. Primero la manera
laboriosa:
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1 1 1 1

VP =369 x g g3 +369x g 1t ¥ 369 x (4 4g)S + 369 x (4
factor de factor de factor de Factor de
descuento descuento descucuto descuento
del 3®arno del 42ano del 52ano del 62afno

369 x 0.73119 + 369 x 0.65873 + 369 x 0.59345 + 309 x 0.5346 . °

La manera simplificada usa la fdrmula nara el valor presente de una anua

lidad constante dos veces. Sabemos que: 6
- 12+ 13+ 1:«"’ 15+ 16+*-'-'~~ —-—1—-——t
.11 (1.11) (1.11) (1.1 7 (1.11) (1.11) t=1 (1.11)
1 (1.11)6 ~ 1
= X 6
Q.11 (1.11)
y sabemos también que
2 2
1 1 < 1 1 (1.11) - 1
+ 7= i x 2
1.1 (1.11) t=1 (1.11) 0.1 (1.11)

de manera que:

S S A IR B PN NS A R ) =
vttt ot % L and
1 — 1 —_ U g
1.1 1.11 1.11° 1.1

Obsérvese que este factor fue el mis
mo que aplicamos por el método labo-
rioso.

Obsérvese ademds que la ecuacidén anterior se puede expresar usando la
notacién de sumatoria de la siguiente manera:

6 2 6
T LR S W

. PR
1 (1.11)t t=1 (1.11)t t =3 (1.11)t

t
y utilizando la férmula que simplifica los célculos

. 6 \ 1 / 2
Ly A= x (=1 = 4230501, 712522, 51802 (FRC)
o.11 \ (.m® /J o\ aam

FRC = Factor de recuperacidn de capital.
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De manera gque la solucién al nroblema es:
VP = 369 x 2.51302 = 929.1

¢0ué cantidad (constante) deberd pagarse anualmente para amortizar
(principal e interés) un préstamo de Lps. 1000 al 16% en un periodo
de 3 afnos?

Ya hemos visto que el valor presente de una anuvalidad constante igual
a una cantidad determinada, llamémosle VF, estd dada por la siguiente

ecuacidn n

we <=, —VE

o o

=1 (1+1)°

En el presente problema lo que¢ sabemos no 2s el valor de la anualidad
VF, sino por el contrario conocemos cull e¢s el valor presentc del
préstamo, VP, v queremos buscar una anualidad que sea igualmente va-
liosa (en términos de valor presente). Para -esos propdsitos el in-
verso de la férmula anterior nos es itil:

%;.{ 1+ iyt

estr es el fac
tor de recune-
racién del ca-
pital. (FrC)

Para el oroblema especifico hajo consideracién la filtima férmula pre-
sentada se aplica de la manera siquiente:

VF = 1000 x 1
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la. forma de resolver el problema (laboriosa)

VF

1000 x 1 C \
C 1 R R :

Viae ' (e (1163

i

1000 x 1 ¥
,0.86207 + 0.74316 + 0.6407

/ -
1000 x  § ~—emt — = 1000 x 0.41526 = 45,26
2.2459 ¢

2a. forma de resolver el problema (simplificado)

Esta forma de resolver el nroblema utiliza la siquiente equivalencia

1

3 - n \

g (1 + =
B I ES i
= ™y
factor de recumeracidn

del capital
Para el problema bajo considcracidn:
3
3 ! = 0,16 x —-(-'1—.1—6)‘5-———'

N (1.16)t (1.16) - 1
t=1

y la respucsta al probloma seria la siguiente:

: 3
i4
VF = 1000 x  o.t6 . Setlo
~ (1.16)7- 1
= 1000 x 0.16 : 1.560896 R
A 1.56089€ - 1
= 1000 x 0.16 . _1.560896 °
' 0.56089+

1000 x 0.16 ~ 2.78286

1000 x 0..145258

factor de
recuperacidn
del capital

245,26
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6. ¢Culdl es la tasa interna de retorno del siguiente flujo de beneficios

netos incrementales?

Aflo Bencficio Neto Incremental (BNI)
1 -4£00

2-10 80

11 120

El primer valor gue vamos a utilizar para actualizar ¢l flujo de bene
ficios incrementales, como primera aproximacidn, es 15%:

Aho BNI Factor de Actualizacidn Valor Presente
1 =400 1/1.15 = 0.8696 -347
2-10 80 3/ = 44,1492 _ 331.94
1 120 1/(1.15)11 = 0.2149 25.79
TOTAL 9.89

Como el valor presente calculado para el flujo de beneficios netos in
crementales es positivo, eso nos indica que la tasa seleccionadd de
15% es inferior a la tasa interna dn retorno del proyecto (si el va-
lor presente huhiese sido neqativo eso hubiera sido indicacién de que
la tasa seleccionada era superior a la TIR del proyecto). Por consi-
guiente hacemos una segunda prueba actualizando el flujo a una tasa
superior a la usada en 5 puntos de porciento; o sea volvemos a actua-
lizar el flujo pero ahora al 20%.

a/ Este es el casc clisico de valor presente de una anualidad constan
te, de manera que aplicamos el mismo procedimiento simplificado
utilizado en el ejercicio anterior (inciso NMimero 4):

1 (1.15) 1% 1 1 (1.15) *= 1
X - X
0.15 (1.15) 10 0.15 (1.15) !

= 5.0188 - 0.8696 = 4.1492
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Ano BNI Factor défactualizacién Valor presente

1 © -400 1/1.20 = -333.33
2-10 - 80 . a/ 268.73
A1 120 : 1/(1.200 " 116.15
-48.45

Como el valor presenté del flujo de beneficios netos incrementales actua
lizados al 20 por ciento es negativo eso nos indica que-la TIR del proyec
to es inferior a 20. Sabemos, entonces que la TIR se encuentra entre 15
y 20 por ciento y aproximamos su valor interpolando de.lda siguiente ma-
nera: : ’ :

TIR=15+ 5 x 9.89..
- S (9.89 + 48.15) .

=15+ 5 x0.1695 = 15.85
2 16%

ci

Tt

a/ De nuevo se trata de un caso..de valor presente de’ anualidad constante:

1 (1.20) 10-1 1 (1.2000- 1
X 10 — X 1
0.20 (1.20) 0.20 ©  (1..20)

‘= 4.,19247 - 0.8333 = 3.3591
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DERIVACION DE FORMULA SIMPLIFICNADZ DEL VALOR PRESENTE DE UNA ANUALIDAD

Factor por el cual se multiplica un valor oresente para obtener una anua-
lidad equivalente para una tasa y periodo determinados.

Si x es una serie geométrica tal que:

n-1
(@] x=1+q+ qz + q3 + ... +q n-1 ;ﬁ_. qt entonces
t=20
(2) (1-q) x=1+qg+ q2 + q3 + ...+ cf"1 - (q+q2+ .ot q“'1 + qn)=1-qn
(3) X = —%—E~gi-

Dejando que q = 1/(1+i) obtenemos en (1) la sigquiette expresidn:

(4) x =1+ ! + e .

(1+1) (14i) > (1+i)!

n- 1
e ]
ra ———— , v de acuerdo- con (3) obtenemos:

t=0 (14i)
1-1/(1 + )"

(5) X= T30+ D De otra parte, sabemos que:
2oa _ A . =t
VP = .. . Lt \ <. -
p=q (D) (1 + 1) ET g (1)
A

Esto implica, de acuerdo con (4) que: VP = T
A { 1~ 1/ + )"

V= mT D o TG+ D

x; y de acu rdo con (5)

y por tanto,

A s
b e

-Despejando para obtener A en la ecuacidn anterior:

A=1i
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donde el factor de recuperacién del capital (FRC) estd dado por

FRC = i { T ! 1 \ » es decir
\ —
b (1+i)" -
; sy N R

Fre = 1/ ALY

i

\ (+)" - 1

-El FRC es 1til para calcular el pago anual igual necesario para amorti
zar los rréstamos.

-Su inverso vermite calcular el valor oraesente de una anualidad constan
te:

VP = Frc A

1 (+)" - 1
(1+i)"
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TEMA 10.— VALORACION Y COMPARACION DE COSTOS Y BENEFICIOS: ASPECTOS PRIN
CIPALES EN LA PRESENTACION DEL CASO DEL "ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
DEL PROYECTO DE RIEGO POTRERILLOS".

INSTRUCTOR: Ovidio Alfredo Magaha (CENTA)

El Proyecto comprende una superficie bruta regable de 447 Has. de las cua-
les 400 Has. constituyen el &rea neta regable.

El Proyecto se encuentra ubicado cerca de la desembocadura del rio Lempa,
en el Cantdn San Antonio Potrerillos, jurisdiccidn de Jiquilisco, departa-
mento de Usulutdn. El Proyecto limita al Norte con la hacienda La Canoa,
al Este y al Sur con zona de manglares y al Oeste con el rio Lempa.

Aspectos considerados para el andlisis financiero de las fincas tipo y del

Proxec to.

El objetivo principal del andlisis financiero es presentar el rendimiento
de los recursos a invertir desde el punto de vista privado, valorando los
costos y beneficios a precios de mercado. El proyecto de riego, estd des-
tinado a beneficiar un grupo de pequefios productores agricolas, que debe-
r8n manejar sus parcclas como pequefios prooietarios, de tal manera que ob-
tenga los beneficios agricolas esperados y respondan financieramente por
los recursos a invertir. Cabe sefialar quc, para la valoracién de los pro
ductos en la agricultura con provecto ce considerd que los "precios al
agricultor" podrisn ser majorados, en base a que la incorporacidn del agua
a las actividades agricolas permite efectuar una reprogramacién de las épo
cas de cosecha tradicionales, tal que existe la posibilidad de colocar las
cosechas en el rercado en las épocas de mayor escasez de los productos y
que los precios son mds elevados, lo que permitiri obtener orecios medios
anuales mids altos. Bajo este supuesto se fijaron dos alternativas de pre-
cios al agricultor para la valoracidén de la nroduccidn.

—Precios sin proyecto: gue significa el mantenimiento de los precios que
actualmente recibe el agricultor, en la situacidén sin nroyecto.

—Precios con proyecto: representan los »recios que el agricultor recibirad
al proaramar las &pocas de cosecha, en la situacién con proyecto.

La segunda alternativa es la que se utilizé para la evaluacifn del proyec-
to, ya que constituye un beneficio real aue podrd obtenerse con la progra-~
macién del riego.

Cabe sefialar que para la identificacién vy proyeccifn de los beneficios sir

vié de base el diagndstico agricola realizado en el 8rea de influencia del
proyecto.
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En cuanto a los costos del proyecto se identificaron los siguientes concep
tos:

-Costos de Inversién

Estin constituidos por los costos de construccidén de las obras civiles del
sistema de riego y los costos de supervisidén y administracién durante la
ejecucidn del proyecto.

La determinacidn de lcs costos de infraestructura del proyecto se basé en
los cilculos previos de los parimetros siguientes: las cantidades de obras
del proyecto y los costos unitarios de esas obras.

Para determinar los costos de construccidn del proyecto, se hizo una selec
cidn del equipo a emplear; vosteriormente, una vez seleccionado el equipo,
se efectud un anilisis del rendimiento de cada uno de acuerdo con las con-
diciones de trabajo en el proyecto.

Para los costos unitarios de otras actividades que pueden efectuarse ma-
nualmente, se utilizd como referencia rmara los costos de mano de obra, el
Contrato Colective de Trabajo atic 1983, y para los rendimientos de cada
una de esas actividades, se utilizaron tablas elaboradas en base a las ex-
periencias obtcnidas.

-Costos de reinversién

Estan constituidos por los costos de reposicidén de cierto equipo del siste
ma que tendrin que ser reemplazado durante la operacidn del proyecto.

Para fines metodelfgicos estos costos se incluyeron en la columna de los
costos de inversidn, seqln el afio en donde corresponda. Asimisme cabe
agregar que, los costos de inversidn y reinversidn tienen un valor resi-
dual al final del horizonte de evaluacién que se ha estimado en 25 ahos,
considerando que -después Ge ese ano las obras tendrdn urn remanente de vida
fitil que podri ser - aprovechodo, por lo tanto se¢ agrega un beneficio adi-
cional representado nor el valor de recupcracién de tales inversicnes.

-Costos de operacidn y mantenimiento

Estdn constituides per los costos aue tendr@n que realizarse anualmente si
se quiere que el sistema se mantenga operando eficientemente.

-Costos financiercs

Estin constitufdes vor los intereses v comisicnes que tendrdn que pagarse
durante el periodo de construccién del proyecto, por el uso del préstamo
externo. Estos costos tendrin aque ser cancclados en divisas, lo que signi-
fica un costc adicicnal para la economia.
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A partir de la determinacién de los beneficios y costos sefialados se pasd
a su valoracidn y actualizacién, para comparar lcs flujos actualizados de
beneficios y costos, a fin de evaluar el Prcyecto de Riego Potrerillos a

través de los indicadores de rentabilidad financiera tradicionales, como

son la pelacidén Beneficio Costo (B/C), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y
el Valor Actual Netco (VAaN).

El andlisis financierc de las fincas tipo tuvo el propdsito de demostrar a
los agricultores que se incorporen al proyecto, que la intervencidn a rea-~
lizar por ellos seri rentable y que sus rarcelas bajo riego les permitirdn
mejorar sus niveles de ingresco familiar.

El andlisis financiero a nivel del proyecto pretende demostrar la rentabi-
lidad del proyecto considerando la inversidn total a realizar, de tal mane
ra que la DIVIRIEGO pueda justificar ante el Gobierno Central, la conve-
niencia de canalizar recursos para el desarrollo de la agricultura de rega
dio en la zona del Proyecto y promover socioccondémicamente a las familias
beneficiarias.

Para el andlisis financiero del Proyecto se agregaron los resultados par-
ciales obtenidos en las fincas tipo hasta el nivel del ingreso neto, am-
plidndolo por el nimero de fincas en cada caso, haciendo un total de 100.

Aspectos considerados para el andlisis econdmico del Proyecto

El andlisis econdmico del Proyecto pretendc establecer el significado real
que tendria para la economia nacional, destinar recursos para invertir en
la implementacidn del sistema de rieqgo; de modo que los ingresos a generar
se renresenten un verdadero beneficio para la sociedad. Con el andlisis
econdmico, se amplian los criterios para la mejor asignacién de los recur-
sos escasos de capital con que 2l pais cuenta para impulsar el crecimiento
econdmico.

Con el andlisis econdmico se loqrd una mayor aproximacidén en la evaluacién
del Proyecto, al eliminar todos los magos por transferencias y al ajustar
los precios de mercado de la mano de obra no calificada y de las divisas a
su procio sombra, amlicando factores de conversidn calculados por MIPLAN.

La mano de obra no calificada y las divisas no son las {inicas variables
que se deberian de ajustar; en futuros proyectos deberan ajustarse los pre
cios de los insumos y productos acricolas, cuando se trate de bienes cuyo
comercio internacional es significativo. En este caso los precios de mer
cado podrian sustituirse ror los nrecios cn frontera, que equivalen a los
precios en el mercado internacional.

El ajuste de la mano de obra no calificada y de las divisas se seleccioné

por la immortancia de estos factores en la rentabilidad econdmica de los
Proye ctos.
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Consideraciones Finales

El anilisis financiero de las fincas tipo, se realizé con el propdsito de
conocer el ingreso que agenerarian estas fincas, el cual deberi ser sufi-
ciente para cubrir los compromisos que adquiera como beneficiario del Pro
yecto y las obligaciones familiares.

El andlisis financiero del Proyecto consistid en analizar a priori el Pro
yecto, utilizando los precios de mercado para valorar los costos y benefi
cios del Proyecto, sin hacer ninglin ajuste en cuanto al costo de oportuni
dad de los recursos a invertir. Este andlisis es mis apropiado cuando el
tamafio del Proyecto no amerita aplicar la metodologia de los precios som-
bra.

El andlisis econdmico permitié introducir algunos ajustes en funcidn de
la eficiencia econdmica de los recursos a invertir.

o000
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TEMA 10.— VALORACION Y COMPARACION DE COSTOS Y BENEFICIOS: MEDIDAS NO ACTUALI
ZADAS.

INSTRUCTOR: Gilberto Gomez Melara (CENTA)

El desarrollo del tema de medidas no actualizadas del valor de los proyectos

se orienta al sefialamiento de sus desventajas y ventajas con relacidn a las
medidas actualizadas, las cuales involucran la variable tiempo. Para la fija-
cién de estas medidas se plantearon cuatro proyectos hipotéticos sobre riego
por bombeo, con igual duracidén e inversidn, incluyendo ademis costos de opera-
cidén y de produccidn. La variable que se utiliza fundamentalmente en el andli
sis es el valor neto de la produccidn generada respecto del nivel de inversidn.

Las medidas no actualizadas que se discuten en el desarrollo del tema y utili-
zadas para la clasificacidn de pproyectos son los siguientes:

Clasificacidn por inspeccidn

Plazo de amortizacidn

Utilidades por unidad desembolsada

Ingreso medio sobre el valor contable de la inversién
Promedio de utilidades anuales por unidad desembolsada.

La aplicacidn de estas medidas, al no considerar el efecto del tiempo, sobre

el valor de la produccidn, produce indicadores inconsistentes y contradicto-
rios, cuya aplicacidn limita la seleccidn de proyectos.

oo
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TEMA 10.— VALORACION Y COMPARACION DE COSTOS Y BENEFICIOS: EFECTO DEL PERIODO
SELECCIONADO SOBRE LA ACTUALIZACION.

INSTRUCTOR: Gilberto Gémez Melara (CENTA)

El tema contiene un andlisis sobre el enfoque tradicional utilizado para la
proyeccidon del flujo de fondos de una explotacidén agricola. A través de su
desarrollo se seflalan las subestimaciones que ese enfogue produce en la capaci
dad de liquidez que el agricultor puede afrontar por efecto del proyecto. A
fin de corregir esta deficiencia se plantea un método de escalonamiento crono-
18gico.

El enfoque tradicional se caracteriza por los siguientes aspectos o factores:
1. La inversidn inicial, el primer incremento de costos de operacidn y las en
tradas que genera esta inversidn se oresentan al final del primer afio del

proyecto.

2. No considera el tiempo que media entre las entradas vy las salidas de fon-
dos en la explotacién.

3. No permite identificar las necesidades de capital de trahajo y las corres-
pondientes necesidades de crédito del agricultor.

4. No considera el tiempo entre el desembolso de un préstamo para financiar el
proyecto y el primer pago por servicio de la deuda.

" La presencia de estos factores lleva a sobre-estimar la tasa interna de retor-

no, dado que el flujo de beneficios netos es sensible a distribuciones cronold
gicas incorrectas.

Se sefiala que el uso de métodos de escalonamiento cronoldgico para actualizar
el flujo de fondos, toma en cuenta el tiempo que media entre las entradas y
salidas de fondos y permite conocer las necesidades de capital de trabajo.

Por tanto la tasa interna de retorno sufre modificaciones que conllevan a to-
mar decisiones mds acordes con la realidad.

El método para ajustar cronoldgicamente el flujo de fondos de una explotacidn
agricola, tiene influencia en la estimacidén del costo total de un proyecto.
Esto tiene gran importancia principalmente porque . permite estimar el capi-
tal de trabajo adicional, ademds de la inversidén de largo plazo, aspecto al
cual muchas instituciones financieras dan gran significado debido a su efec-
to sobre la estimacién de los beneficios incrementales del proyecto.

X X]
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TEMA 11.— AMPLIACION DEL ANALISIS
INSTRUCTOR: Mario A. Carcia
PROYECTOS EXCLUYENTES

Al disefar o evaluar un proyecto o diversos proyectos, se tiene muchas ve
ces que decidir entre uno u otro. En gencral, la medida que se debe uti-
lizar para decidirse por una ooncidn u otra es el Valor Actual Neto. Hacer
uso de la Tasa Interna de Retorno o de la Relacidn Beneficio-Costo puede
conducirnos a cometer desaciertos.

Existen diversos casos de opciones que se excluyen mutuamente. Para el
caso se pueden citar.

Proyectos totalmente diferentes
Proyectos con escalas diferentes
Secuencia cronoldgica de un proyecto
Eleccidén entre diferentes tecnologias
. Proyectos con fines adicionales

VbW =
.

Cuando estamos frente al caso de provectos totalmente diferentes, se selee
ciona el que presente el mayor valor actual neto, observando las diferen
tes caracteristicas de cada uno de ellos. Naturalmente que deberd usarse
el costo adecuado del servicio del capital. Si por alguna circunstancia de
cidimos hacer uso de la Tasa Interna de Retorno para tomar la decisidn, se
tienen que actualizar las diferencias entre los flujos de fondos de los pro
yectos y obtener la tasa de rendimiento de la inversidén adicional; si ésta
es mayor que el costo del servicio del camital, el proyecto serd seleccio-
nado.

Cuando se tienen proyectos con escalas diferentes seleccionarcmos el que
tiene el valor actual neto mayor, después de estimar que uno de los proyec
tos puede ser considcrado como parte de otro mayor.

Algunas veces cexisten proyectos con secucncias cronoldgicas criticas, de
tal forma que si se aplaza uno de cllos se puede considerar que son proyec
tos que se excluyen entre si.

Puede haber ventajas en esta decisidn, ya que aplazar la ejecucidén de un
proyecto podria incrementar la corriente de beneficio potencial o reducir
los costos.

Existen dos métodos para establecer el momcnto Sptimo de iniciar un proyec
tp: primero, tomando en consideracién el rendimiento del primer afo y, se-
qundo, calculando el Valor Actual Meto bajo el supuesto que el proyecto se
iniciard en afios distintos y actualizando el costo de oportunidad del capi
tal. El momento indicado para iniciar el proyectc seri cuando el Valor Ac
tual Neto sea mayor.
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El método de “"Rendimiento del Primer Afio" consiste en suponer que al comen
zar el proyecto, los beneficios serfn crecientes o constantes. E1l segundo
método concluye en @eleccionar el gque tenga el mayor Valor Actual Neto es-
timado en un ano base.

Al diseharse un provecto se puedec tener diversas tecnologias con resulta-
dos similar's. En este caso se clegird la tecnologia con el Valor Actual
Neto menor a partir de una tasa de actualizacidn de equilibrio de las di-
ferentes tecnologias. Si el costo de capital o tasa de rendimiento es menor
que la tasa de actualizacidn de equilibrio, se selecciona la alternativa

que impligue un desembolso inicial mayor, pero menores gastos sucesivos;

por el contrario, si el costo de capital o tasa de rendimiento es superior
a la tasa de actualizacidn de equilibrio, se escogerd la alternativa que
tenga el costo inicial mds bajo, aunque despuds lcs costos suban.

Existen proyectos que tienen fines miltiples que entran en contraposicidn
con otros proyectos que tienen también fines mGltiples, pero diferentes a
los anteriores. Qué se debe hacer para seleccionar uno y descartar otro?
Se obtiene el Valor Actual Neto v si &ste es mayor, incluyendo la finalidad
adicional, entonces se justifica el fin adicional; consecuentemente,si el
Valor Actual Neto se reduce cuando se incluye csa finalidad adicional, en-
tonces no debe incluirse en el proyecto.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

La Tasa Interna de Retorno, el Valor Presente Neto y la Relacidn Beneficio-
Costo se basan en hechos prohables. Por tal razén cualauier falla en su
cilculo puede ocasionar errores en las conclusiones obtenidas de su andli-
sis.

La incertidumbre afecta lcs datos que se usan para elaborar proyecto, espe
cialmente los precios, la produccidn, la nroductividad o la adopcidn de
nuevas tecnologias. Los efectos podrdn ser positivos o negativos. Es po-
sible que se mejorc el rendimiento en el cultivo del maiz, pero también es
probable que se eleven los costos, se reduzcan los beneficios, etc. Es di
ficil pronosticar precios. Evidentemente es posible reducir los riesgos
evitando los errores.usando los precios constantes; sin embargo, pueden
darse cambios relativos reales entre los precios de los insumos y los pre-~
cios, lo cual indudaklemente afectard el resultado de los proyectos.  Fren
te a esta situacién es necesario identificar plenamente todos aquellos
factores que puedan afcctar seriamente los resultados de los proyectos.
Qué es lo que realmente debe hacerse? Se debe hacer una nueva evaluacién
o andlisis financiero; en otras palabras se tendrd que calcular de nuevo
la relacidn beneficio-costo, el valor presente ncto y la tasa interna de
retorno, a efecto de observar qué ocurrird en -un conjunto diferente de cir
cunstancias. Esto es 1o que se conoce como Andlisis de Sensibilidad el
cual puede aplicarse a un incremento o decremento de precios de los produc
tos, incremento en el costo de los insumos, etc.

El Andlisis de Sensibilidad es importantc porgue ayuda a minimizar los pro
blemas de la incertidumbre, especialmente en los elementos criticos como
los precios, los costos, etc., ailin cuando tienc la desventaja de ser incom
pleto por cuanto no advierte la posibilidad 4z que surjen otras posibili-
dades o variables que afecten el provecto.

-126-






Los proyectos agricolas son sensibles a variaciones en: a) los precios;
b) demoras en la ejecucidn; c) costos superiores a los previstos y d) a
los rendimientos. La necesidad de tratar de estimar los efectos de estos
cambios sobre los resultados esperados del proyecto, llevan al analista
a desarrollar el Anilisis de Sensibilidad.

-X-N-)
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TEMA 12.— EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL

INSTRUCTOR: Rubén Gonzdlez (CENTA)

Introduccidn

Aunque cada vez es mayor el nimero de estudios que se llevan a cabo, con
variado nivel de complejidad y profundidad, continfian siendo problemdticas
las actividades de seguimiento y evaluacidn, tanto para el caso en el cual
estos sean realizados directamente por la entidad ejecutora, como cuando
se decide contratar los servicios de consultores.

El concurso de las diferentes disciplinas profesionales ha permitido lle-
gar a niveles de detalle muy vnrecisos, en cuanto a la manera de obtener so
luciones para resolver los diferentes problemas que implica el estudio de
un proyecto. Incluso para la preparacidén dc los mismos, las instituciones
financieras han elaborado guias y manuales que se adapten a sus propias po
liticas y programas. Perc en cuanto al seguimiento y evaluacibn, cada pro
fesional los encara de diferente manera.

No obstante la imposibilidad de contar con un manual (para seqguimiento y
evaluacién ex-post.), que en forma de "receta" pueda aplicarse a la puntua
lizacién de las actividades de sequimiento y evaluacidn, nara cada uno de
los proyectos que puedan presentarse, es posible considerar una serie de
elementos comunes a la generalidad de ellos, y plantear un esquema de tra-
bajo que facilite la labor de secuimientc y evaluacidn ex-post a realizar.

El objetivo de esta seccién cs el de prescntar una metodologia de sequi-
miento y evaluacién cuando se contratan los servicios de empresas consulto
ras y el financiamiento es a través del Fondo Salvadorefio de Preinversidn
(FOSEP). Los ejemplos estardn referidos al degarrollo de proyectos de
riego.

Con el propdsito de fijar el marco conceptual, se presentan a continuacién
algunas oconsideraciones inicizles bdsicas, para poder estructurar la se-
cuencia de las actividades y determinar los factores que deben evaluarse.

Cronograma de desarrollo del wnroyecto

Para poder determinar las actividades de seguimiento y evaluacidn, es nece
sario conocer el croncgrama de las actividades del prcyecto. Este crono-
grama debe indicar las actividades a realizar y los tiempcs respectivos.

Términos de referencia y contrato

El conocimiento de estos aspectos nos permite conocer todas las especifi-
caciones requeridas, el alcance y contenidc del trabajo, las condiciones
legales y administrativas, ndmero de informes minimos requeridos, fechas

de presentacién, etc.
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Ciclo del proyecto considerado

El seguimiento y evaluacidn variard de acuerdo a la etapa del proyecto que
se estad considerando; de modo que podamos tener segquimiento y evaluacién
para:

-Prefactibilidad

-Factibilidad

-Disenos finales

-Construccién

-Operacidn continua o en ciertos periodos.

Sequimiento

El sequimiento puede definirse como el conjunto de actividades que tiene

que hacer la unidad de sequimiento, de manera de asegurarse que el proyec-
to se ejecuta conforme al plan previamente aprobado y su ejecucién se ajus
te a procedimientos convenidos (tanto técnicos como financieros). Corrien
temente, estas actividades suelen dividirse en administrativas y técnicas.

Evaluacidn

La evaluacién puede definirse como el conjunto de actividades que permiten
determinar si se estdn alcanzando, o se alcanzardn, las metas programadas

de un preyecto. Estas metas se evalfian por un anflisis de los resultados,
tanto cantidad como en calidad

Organizacidn del segquimiento y evaluacién

-Comités del proyecto

-Supervisor

-Comités multidisciplinarios de evaluacidn técnica y su valor segiin proce-
dimientos establecidos.

Evaluacidn Ex-post.

Seleccidn de variables e indicadores:

-Agrondémicos
-Econdmicos
-Calidad de la vida

Parametros de medida utilizados:

-Metodologia para medir los indicadores
~Métodos investigacidén directa
~Muestreo y encuesta

-Entrevista

-Otros
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Actividades de sequimiento (pre-inversidn)

Identificar las metas de ejecucidn del proyecto y los indicadores para de-
terminar el grado de avance.

Cotejar, resumir y distribuir la informacidén proveniente del personal o em
presa dedicada a la ejecucidn del proyecto.

Llevar los registros y archivos relacionados con la ejecucidn del proyecto.

Preparar informes para las autoridades superiores, que pongan de relieve
las conclusiones de los diversos andlisis.

Emitir opiniones sobre una gama de asuntos referentes al proyecto pero que
no son de su competencia decisoria.

Solicitar asesoria de otros funcionados de FOSEP (Jefe Financiero, Asesoria
Juridica), de MIPLAN y otras instituciones.

Solicitar asesoria técnica de la unidad ejecutora.
Seguimiento de contabilidad financiera.
Sequimiento de la dotacién de personal.

Actividades de evaluacién (preinversidén)

Cotejar la informacién proveniente de los consultores con el cronograma de
trabajo presentado; determinar grado de avance.

Rnalizar los informes técnicos elaborados por los consultores.
Emitir opiniones técnicas y sugerir cambics de alternativas.

Actividades de supervisidn (pre-inversidn)

Supervisar que todos los trabajos se ejecuten de acuerdo con los términos
de referencia.

Servir de enlace entre Comité del Proyecto, firma consultora y unidad eje-
cutora.

Resolver problemas urgentes de campo que por diversas circunstancias no
puedan ser conocidos por el comité del proyecto

Rendir informes priddicos al Comité del Provecto sobre el avance en la
elaboracidn de los estudios.

Emitir dictamen técnico scbre los informes rnriosentados por los consultores.

coo
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TEMA 13.— CONDICIONES PARA EL FINANCIAMIENTO

La Coordinacién del curso solicitd al Banco Central de Reser-
va y al Banco de Fomento Agropecuario, lo mismo que al Banco
Interamericano de Desarrollo y al Banco Centroamericano de In
tegracidn Econémica, que expusieran ante los participantes en
el curso los lineamientos y requerimientos exigidos por dichas
entidades para conceder financiamiento a proyectos de inver-

sién en el sector agropecuario.

La informacidn presentada por representantes de dichas entida
des sirvid a los participantes para complementar los conoci-

mientos obtenidos a lo largo del curso. En particular, permi
tié ampliar la comprensidn de los casos discutidos en el cur-
so y sirvidé de apoyo importante al desarrollo de la Gltima fa

se del mismo.
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- EVALUACION DEL CURSO -

La Coordinacién del curso solicitd a los participantes que emitieran su
opinidn sobre asmectos especificos del mismo y enriquecieran las anterio-
res con comentarios generales al respecto. Se pidid que llenasen un cues
tionario que abarcaba aspectos de administracifn, elementos basicos y aca
démicos de tipo general, ademfs de comentarios generales.

El cuestionario fue respondido por 20 participantes. Un cursillista esta
ba enfermo y no particip8 en la evaluacién.

84% de los participantes opinaron que en general los aspectos administra-
tivos del curso habfan sido adecuados. En particular, 17 respondieron
que las instalaciones habfan sido adecuadas, 18 estuvieron conformes con
la ubicacién del curso y 15 de los 20 dijeron que la alimentacidn habia
sido adecuada.

Mis de 50% (11 respuestas) indicaron que el curso habfa superado sus expec
tativas, en tanto gue 3 expresaron que los resultados habian estado por
debajo de lo esperado. De otra parte, con la excepcidn de 3, las respues-
tas indican que los cursillistas pensaron quc el curso habia sido muy cor-
to., S8lo 1 indicd que los materiales de lectura no habian sido adecuados,
en tanto que a 12 de los 20 les hubiera gustado una evaluacidén de los co-
nocimientos obtenidos. En total, respecto dec los resultados, duracién,y
materiales suministrados, un poco menos del 90% de los participantes eva-
1uS el curso positivamente.

La mitad de los participantes leyS mds del 502 del material suministrado;
pero s8lo 5 indicaron que lo habian leido con anticipacién a la presenta-
cidén del tema respectivo. En general expresaron que los temas se habian
expuesto con claridad, eran pertinentes y estaban bien interrelacionados.
Tres estudiantes indicaron que a la presentacidn del tema 6 (La zona del
proyecto) le habia faltado claridad. Respecto al tema 7 (El anilisis de
la finca: desarrollo del hato) 7 respondieron que éste se habia desarro-
llado con poca duracién y 4 opinaron leo contrario. Asimismo 7 respuestas
indicaron que la presentacidén del tema 5 (Estudio del mercado) habia sido
muy corta. Igual respuesta dieron 5 personas sobre el tema 10 (Valoracidén
y comparacién de costos y beneficios).

Entre las observaciones generales cabe destacar las siguientes:

-"Tendria que haber durado por lo menos 2 semanas mis."

"El curso en casi toda su duracién se verificé muy bien, pero se hace ne
cesaria la formulacidn de un proyecto para la evaluacién y segquimiento
a través del curso."

"Todos los participantes se deberian haber confinado las 24 horas en el
hotel durante la duracién del curso."
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"Oue exista sequimiento para sus participantes y que se consoliden cono-
cimientos para que sean llevados a la practica

"Creo que ... desde un inicio se debe elegir un proyecto base sobre el
cual ir expandiendo sus componentes, de manera que exista un segquimien-
to bien coordinado y el alumno no se pierda en el transcurso del semi-
nario”.

"Llos grupos de trabajo deben s¢r como miximo tres personas (interdisci-
plinarios)".

"La duracién del curso es demasiado corta".

"La solucién de casos debe hacerse en cada tema'.

"Falta de material para los ejercicios en grupo: se dio (en algunos ca-
sos) una gufa para cada grupo, lo que implicé dificultades para el anili-

sis ex-aula".

"La disciplina fue excelente".
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PROGRAI'A DE CLAUSURA

El curso fue clausurado por el Ing. Carlos Aquilino Duarte
Funes, lMinistro dc¢ Agricultura y Ganaderfa, Gquien ademés

expres6é su satisfaccibn por los rcsultados del curso.

El Lic. Jos& Antonio Rodrfgucz, Técnico del CLIICAP, en re-
presentacifén de los estudiantes,; Lic. Jos& Ernesto Soto
Gémez, Director Té&cnico de OCPA y el Dr. Humberto Colmenares,
a nombre de la Direccién de RUT., nronunciaron también

palabras alusivas al acto.
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Palabras de agradecimientc pronunciadas por el Lic. José
Ernesto Soto GSmez, Director Técnicoc de OSPA.

Desde el punto de vista e¢confémico, se scstiene que la educacibdn
es una de las inversicnes que, a largo plazo, rinden m&s bcne-
ficios. Esa fue la razén de cefecturar este cursillo, en el
cual tuvimos un ejemplo tipico de la simbiosis instruccién -
educacifén, porque, dcsde el punto de vista de la instruccién,
los participantes han tenido oportunidad de adquirir nuevos
conocimientos, o bien un refrescamiento de principios tefricos
obtenidos en su vida estudiantil; y desde el &ngulo de la edu-
cacifn, han recibido recomendacicnes valiosas sobre cémo condu-
cir la preparacién y evaluacién de proyectos.

Reconocemos la importancia gque reviste para nuestro pais, esta
clase de eventos, por lo cual exprecsamos nuestro profundo agra-
decimiento a los expertos c¢n las &rcas dc identificacifn, for-
mulacién y evaluacibn de proyectos de organismos financieros
nacionales e internacionales que han brindado parte de su basta
experiencia en tales campos. Especial recconocimiento debemos a
los senores delegados de RUTA e IICA, quienes manifestaron mis-
tica y gran rcesponsabilidad en todc momento. Desde luego, el
binomic profesor-estudiante ha sido excelente, por 1lo cual, nos
sentimos muy satisfechos y convencidos del interé&s de los técni-
cos salvadorecinos por actualizar o expandir sus conccimientos.

En sintesis, hemos tenido un provechoso cursillo sobre un
8rea de mucho interés para El1 Salvador.

En vista del &xito alcanzado, por mi medio la OSPA expresa un
profundo agradecimiento a instructores, estudiantes y al per-
sonal que se ha desempefiadc en las 4reas de coordinacifén y de
apoyn secretarial y logistico.
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Informe sobre el desarrollo del curso, a cargo del Doctor
Humberto Colmenares, Técnico de RUTA.

El curso sobre Preparacién y Evaluacibén de Proyectos de Desa-
rrollo Agropecuario y Rural fue desarrollado bajo la responsa-
bilidad de la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria
(OSPA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Cont6 con

la colaboracifn, en aspectos pertinentes de su organizacién y
ejecucibn, de la Oficina del IICA en El Salvador y de la Unidad
Regional de Asistencia Té&cnica (RUTA), proyecto regional de las
Naciones Unidas, ejecutado por el Banco Mundial con la partici-
pacién del. Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agri-
cultura (IICA) y el Fondo Internacional para el Desarrollo (FIDA).
OSPA y el Centro de Capacitacidén Agropecuaria (CENCAP) proveye-
ron apoyo logfistico y personal; lo mismo que la Oficina del IICA
en El1 Salvador. RUTA complementd estos esfuerzos cubriendo algu-
nos costos seleccionados del curso, aportando material did&ctico
e instructores y apoyando la labor general de su coordinacién.

La distribucién y composicién tem&tica del curso fue acordada
por un equipo de trabzjo conformado por técnicos de OSPA, RUTA
e IICA-Oficina de El Salvador, con el apoyo de la Divisidén de
Proyectos de OSPA.

La parte académica estuvo a cargo de instructores nacionales,
técnicos de diversas entidades del sector pGblico agropecuario,
o asociado a &ste, a saber: OSPA, linisterio de Planificacién
y Coordinacién del Desarrollo Econbémico y Social (MIPLAN),
Centro de Tecnologfa Agricola (CENTA) e Instituto Salvadoreno
de Transformacibén Agraria (ISTA). Técnicos de RUTA y del IICA-
Oficina de El Salvador, complementaron el trabajo de los ante-
riores. El Banco Centroamericano de Integracién Econbmica, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lo mismo que el Banco
Central de Reserva (BCR) y el Banco de Fomento Agropecuario
(BFA) , suministraron informacién acerca de las condiciones bajo
las cuales estas entidades suministran recursos para el finan-
ciamiento de proyectos de inversidn agropecuaria.

Las 3 partes del curso sec desarrollaron a lo largo de 12 temas,
a través de presentaciones; discusiones y ejercicios, reflejando
en algunos casos la experiencia del pafs. Se partif con la dis-
cusién de la ubicacién de los proyectos en el sistema de plani-
ficaci6én del pafs, su relacién con el ciclo de proyectos y la
definicibn del concepto y naturaleza del proyecto empleado como
marco de referencia para el curso. La sequnda seccibn present6
los elementos centrales o componentes del proyecto y discutif
algunas técnicas y esquemas b&sicos para la organizacién de los
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datos y su presentacibén y para la determinacibén de la organiza-
cién de la fase de preparacién. Finalmente, la tercera seccibén
comprcndié el an&lisis de la rentobilidad del proyecto, inclu-

yendo elementos adicion2les pertinentes al seguimiento de pro-

yectos y a la descripcibn de aspectos institucionales pertinen-
tes a2l financiamiento de los proyectos.

El curso contd con la participacidén de 21 estudiantes, técnicos
de las siguientes entidades: OSPA, ISTA, CENCAP, CENTA, BFA,
MIPLAN, Escucle Nacional dec Agriculturc (ENA), Instituto Salva-
doreno de Investigaciones dcl Caf& (ISIC), Centro de Desarrollo
Pesquero (CENDEPESCA), Centro de Desarrollo Ganadero, Centro de
Recursos Maturales (CENREN), Financiera Nacional de Tierras
Agricolas (FINATA), Instituto Regulador de¢ Abastecimientos (IRA).

La tabulacifn de los datos de la evaluacibén del curso permiten
indicar que se cumplieron los objetivos que se propuso el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa al organizar y ejecutar el cur-
so a través de la OSPA. El crédito por lo anterior va a las
personas y entidades que con su participacién, esfuerzo e inte-
rés apoyaron las diversas fases de su organizacién, instrumenta-
cién y ejecucibn, lo mismo que a los estudiantes, beneficiarios
seglin el lenguaje de los proyectos, quienes con su dedicaci6n e
incluso sacrificio personal sobrellevaron la carga de trabajo
impuesta por el curso.

A todos ellos, 2 nombre del Coordinador del curso, de las Direc-

ciones de RUTA y de la Oficina del IICA en El Salvador y en el
mio propio, muchisimas gracias.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION AGROPECUARIA

CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS
DE DESARROLIO AGROPECUARIO Y RURAL

-~ PROGRAMA DE CLAUSURA =~

Himno Nacional

Palabras de agradecimiento
por Lic. José Ernesto Soto Gomez,
Director Técnico de OSPA.

Informe sobre desarrollo del curso
por Dr. Humberto Colmenares
Técnico de RUTA

Entrega de divlomas

Palabras de agradecimiento a nombre de los estudiantes

por Lic. José Antonic Rodriguez.

Clausura del curso
por el Ing. Carlos Aquilino Duarte Funes,

Ministro de Agricultura y Ganaderia.

San Salvaéor, 21 de Septiembre de 1984
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES DEL
PROGRAMA ESTRATEGICO FOMENTO A LA EXPLOTACION AGROINDUSTRIAL

I. ESTUDIO DE MERCADO
El estudio de mercado deberd cubrir, por lo menos, los siguientes aspectos:

-Andlisis del pfoducto que se va a ofrecer, que cubra, entre otras cosas:
usos, propiedades y especificaciones;normas de calidad requeridas, y pro-
ductos sustitutos y complementarios.

-Determinacién del &rea de mercado que incluya: un andlisis de los usuarios,
magnitud actual, crecimiento, distribucidn geografica, preferencias y cual-
quier otra caracteristica que relacione al &rea del mercado con el proyecto.

-Determinacidn de los factores limitantes de la comercializacién o distribu-
cidn del producto.

-Andlisis histdrico y futuro de la demanda. Este anflisis deberi orientarse
a los mercados externos e internos que mayores perspectivas ofrecen al pro-
ducto.

-Andlisis histdrico y futuro de las fuentes de abastecimientos (oferta), asi
como del régimen de mercado (monopolio, oligapolio), etc.

~Analisis histdrico y futuro de los precios, que incluyan sus mecanismos de
formacidén politica oficial sobre las mismas, precios y costos internaciona-
les, etc.) y su efecto sobre la demanda.

Efectuar anflisis de elasticidad precio de la demanda.

-Anflisis relacionados con la comercializacién o distribucién segiin el pro-
ducto.

-Anilisis de la politica econdmica concerniente al mercado y de cualquier
reglamentacién relacionada con los productos a ser obtenidos.

~Anilisis de las posibilidades del proyecto en funcién del mercado.

-Aplicaciones de aspectos tedricos en la recopilacién de informacidn, es de
cir anilisis de las caracteristicas tedricas de las demandas. Cuando no
se disponga de informacién completa, se deberdn efectuar encuestas respec-
tivas, cuyos resultados deberdn relacionarse con los datos existentes.

-El andlisis histdrico y futuro de la informacidén deberd hacerse mediante
el empleo de técnicas adecuadas.
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II. ESTUDIO DE LA MATERIA PRIMA

El estudio de la materia prima es sencillo o complejo, dependiendo del grado
de conocimiento y experiencia que se tenga sobre sus fases de produccién y
comercializacidn y sobre el comportamiento de su oferta y demanda. En razbn
de lo anterior, a continuacién se enumera un listado amplio de aspectos a cu
brir, que sirven a la realizacién de estudios de diferente profundidad.

-Caracteristicas y medio ambiente de desarrollo de la especie de donde pro-
viene la materia prima. Cuando se trata de una nueva especie a cultivar y
que en consecuencia (en nuestro medio) sustituiri a otra especie en produc-
cién, comparar las ventajas y desventajas ecoldgicas y econdmicas de ambas,
para tomar la mejor.

-Importancia econdmica, caracteristicas y especificaciones actuales de la ca
lidad de la materia prima.

-localizacién, dimensién, dispersibén e infraestructura de vias de comunicacién
y transporte de las zonas productoras de materia prima.

-Nivel de desarrollo y limitantes de la produccién -en cuanto a recursos, insu
mos, tecnologia, organizacién y administracién.

-Costos de produccién de la materia prima.

-Serie estadistica de la produccién y productividad de la materia prima y su
proyeccién para esas mismas variables.

-Perfodos de disponibilidad de la materia prima, tomando en cuenta el perfo-
do de su obtencién y el efecto de almacenamiento y preservacién.

~Comercializacién de la materia prima, considerando sus destinos, canales,
transporte y precios de adquisicién, como la formacidén de esos precios.

-Determinacién del volumen de importaciones, origen, importadores,precios
de venta y factores influyen en ella.

-Oferta total actual y la proyeccidn (si es posible).

-Demanda aparente (consumo aparente), potencial e insatisfecha de la materia
prima.

-Disponibilidad actual y proyectada de materia prima para el proyecto.
~Grado de accesibilidad a la materia prima disponible.

-Mecanismos de adquisicidn, tales como precios, agilidad de pago, facilidad
de recepcibn, financiamiento previo, etc.

-Medidas de polftica econdmica.
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III. ASPECTOS TECNICOS

Deben estudiarse todas las alternativas posibles y seleccionar la mis via-
ble, Algunos aspectos importantes que deben estudiarse en cada alternativa
son:

-Tamano &ptimo del proyecto incluyendo la capacidad de &ste, factores condi-
cionantes del tamafo y su justificacién en relacién con el proceso y la lo-
calizacién.

-El proceso de produccidn, que incluya una descripcién y justificacién del
proceso de transformacidén y de las instalaciones, equipo y personal.

-Macro localizacién del proyecto, con base a un estudio integral de las fuer
zas locacionales, y micro localizacidn.

-Obras fisicas, incluyendo un inventario, dimensién, requisitos y problemas
especificos.

-Cronograma de actividades para el montaje del proyecto y.para la operacién
experimental hasta la puesta en marcha y operacién normal prevista.

-Determinacién de los costos unitarios y totales de las obras fisicas y de
los que requiere la operacién del proyecto.

-Calendarios de inversiones y estudios de tiempos.
-Momento Sptimo para la iniciacién del proyecto.

-Analizar otros usos que se le puedan dar a la planta a fin de aprovechar-
la al miximo.

IV. ESTUDIO FINANCIERO

Dentro de los aspectos financieros deberian identificarse y analizarse to-
dds 1las alternativas posibles.

Los principales aspectos a considerarse serdn los siguientes:

-Establecer los gastos desde el momento de iniciar la ejecucién del proyec
to y los ingresos de operacidn cuando &stos se obtengan. Estos valores
se deber&n asignar en las fechas en que el gasto se realice y el ingreso
se perciba en periodos anuales.

-Elaborar cuadros de pérdidas y ganancias y estados de situacidn anuales
prospectivos.

-Elaborar cuadros de flujos de fondos y de recursos correspondiente, a fin
de que las necesidades de financiamiento queden claramente expresadas, y
previniendo siempre los requerimientos de capital de trabajo. Se deberén
presentar, igualmente, cuadros de fuentes y usos de los fondos.
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-Los valores monetarios deben ser expresados a precios del afio base, conside
rando los aumentos en precios reales establecidos en el andlisis econémico.
Se deberd mostrar el efecto que diferentes tasas de inflacidn tendr&n sobre
las finanzas del proyecto. Esas tasas deberin ser determinadas en base al
criterio del consultor.

-Se deberén presentar alternativas de financiamiento, tanto para la construc
cién como para la operacidn del proyecto.

-Debe efectuarse una clasificacidén de Costos Fijos y Variables, Directos e
Indirectos y se deberi presentar la estructura de financiamiento de los
principales recursos e insumos que utilizari el proyecto.

-Deberin presentarse relaciones entre variables financieras que sean de inite
rés para la apreciacifén de la situacién proyectada de la empresa.

-El punto de equilibrio de la empresa deberi quedar bien definido.

V. ESTUDIO ECONOMICO

Se hard un anflisis de las alternativas gcneradas en las fases anteriores y
se identificar8n y presentarin otras bajo un criterio puramente econdmico.

El estudio econSmico debera efectuarse tomando en comsideracidn lo siguien-
te:

-Generalidades

-Todas las magnitudes ser&n mensuradas en términos "valor esperado” (o pro
medio o media)

-En caso de que haya magnitudes importantes con valores aleatorios se hari
una asignacién de probabilidades especialmente cuando se preven valores
muy alejados del promedio.

-Los valores monetarios deben expresarse en precios a una fecha fija lo
mAs proéxima posible a la entrega del informe.

~Se har@n proyecciones de los precios reales cuando haya una firme presun-
cién deqie los mismos variardn en el futuro. Esa presuncidén se considera
rad siempre para el caso de los salarios. .

-Los valores deberln asignarse a un momento determinado, con espacio nor-
malmente de un afo.

Los beneficios al momento en que la economia dispondrd del bien o servi-
cio y los costos al momento en que el proyecto impida el uso de los recur
808 en actividades alternativas.

-La determinacidén de bencficios y costos se realizari comparando las si-
tuaciones "con" el proyecto y "sin" el proyecto. La situacién sin el
proyecto deberia describirse cuidadosamente, suponiendo que se mantienen
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las condiciones actuales de provisidén del bien o servicio (cuando sea posible
se exigird la cuantificacién completa de ambas situaciones para obtener los
beneficios como diferencia).

-Ck:strgi

-Las estimaciones de costos deberdn contener tabulaciones anuales para canti-
dades y costos totales y por unidad de todos los recursos e insumos a utili-
zarse en la construccidn y operacién del proyecto.

~Se presentar8n cdlculos de costos por unidad del bien producido con crite-
rios econfmicos de clasificacién: fijos y variables, medios e incrementales,
etc.

-Deben identificarse y asignarse como costos del proyecto todos los incremen-
tos en instalaciones de servicios necesarios para la ejecucién del mismo, o
una proporcién si esos servicios pueden ser aprovechados por otros y los in-
curridos en la fase agrondmica.

-Se presentar& el costo de los productos utilizados en la construccién y ope-
racién del proyecto, con y sin impuestos y subsidios, reflejando claramente
su magnitud.

En el casoc de la mano de obra es indispensable conocer la cuantia de las
prestaciones sociales. .

-Beneficios

-Deben hacerse una enumeracién clara y completa de los beneficios identifica-
dos de acuerdo con las caracteristicas del proyecto, evitando la doble cuen
ta.

~La valorizacién de los beneficios se hard en base al criterio de disposicién
a pagar por parte del usuario. Por lo tanto, debe considerarse la demanda
del bien y su evolucién esperada frente a cambios en el ingreso, su distribu
cién, desarrollo de sustitutos.

-Cuando la obtencidn de un beneficio dependa de la implantacidn de ciertas po
M ticas, deberid indicarse las mismas y sugerir las medidas a tomar.

-Impacto del proyecto en la economia nacional:

Debe efectuarse una estimacidén del valor agrcegado neto generado por el pro-
yecto.

-Impacto en el sector empleo:

Se analizar@n al menos tres (3) alternativas productivas y tecnol8gicas del
proyecto, cuantificado el efecto empleo en cada una de ellas, de manera que
se obtenga un impacto ocupacional mayor.
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Bspecificamente, el andlisis de cada alternativa debe contemplar lo siguien-
te:

-Estructura ocupacional (ocupacién o cargo)
-Sueldo y salario mensual estimado por ocupacidn.

-Requisitos de formacién, calificacién y/o experiencia exigidos para desempe
-flar los cargos. El personal a emplear se calificari en especializado, semi
especializado y no especializado.

-Sectores de la econamia y regiones de donde serf absorbido el personal que
demanda el proyecto. Se hari especial énfasis en la cuantificacién del pe
sonal que proviene de la regién donde estari ubicado el proyecto, presen-
tando un estimado del incremento en las remuneraciones y del nivel de in-
greso.

-Sefialar el monto y detalle de la partida requerida para la formacibén o
adiestramiento del personal que trabajari en el proyecto.

-Indicar los costos que involucra la presentacidn de servicios sociales al
personal ocupado en el proyecto.

-NGmero de empleos indirectos que generari el proyecto, tanto hacia atrés
como hacia adelante.

-Impacto en el sector externo.

Debe distinguirse entre productos importados y nacionales, asi como las
importaciones adicionales inducidas por el uso de materiales de fabrica
cién nacional, presentando la distribucidén anual de los gastos por di-
chos conceptos, tanto en la construccién como operacidén y la magnitud
de los principales productos que consume el proyecto.

-En igual forma se cuantificarén los ingresos (beneficios) del proyecto
por concepto de ventas al extranjero.

-Obtendr& una estimacidn de la generacidn de divisas.
-Impacto a nivel de grupos y efectos redistribuidos.

-Debe identificarse y cuantificarse la magnitud de los costos (de cons-
truccidn y operacidn) y beneficios anuales relevantes a cada grupo o
sector que participa en el proyecto o se ve afectado de una u otra ma-
nera por &ste.

-En el caso de los productores deben cuantificarse los costos y benefi-
cios correspondientes, de acuerdo a una clasificacién de &stos en gran
des y pequeiios.
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-Debe efectuarse una clasificacidén de los beneficiarios en directos (ac-
tuales y futuros) e indirectos.

-En igual forma, se identificar&n y cuantificarin en detalle los costos y
beneficios pertinentes a la regién donde estar& ubicado el proyecto.

-Se identificarin los efectos externos e indirectos negativos y positivos
del proyecto, y se efectuari una estimacidén de los mismos. En casos di-
ficiles deberf sugerirse una forma de cuantificarse.

VI. ORGANIZACION

Debe analizarse todas las alternativas posibles en torno a la organizacién de
la empresa. Las alternativas deben contener fundamentalmente lo siguiente:

-Tipo de empresa, razonando su estructura.
-Oonsideraciones legales e institucionales.

-Arreglos administrativos y legales relacionados con otras entidades y meca-
nismos de coordinacidn con &stos.

-En todo caso cualquier alternativa de organizacidén de la empresa deberi es-
tar orientada a favorecer en mayor medida a los productores y a los trabaja
dores relacionados con la fase agricola.

VII. EVALUACION

Se debe realizar una evaluacidn financiera y una econdmica o social de las
distintas alternativas estudiadas, obteniendo valores para los criterios co-
munmente aceptados para esos propdsitos, tales como: Tasa Interna de Retorno
(TIR), Valor Presente Neto (UPN) y Razdn Beneficio Costo.

Para lo anterior deberi tener presente lo siguiente:

-En el caso de la evaluacidn financiera se deber&n obtener los valores de
los criterios arriba mencionados para los distintos flujos (total), antes y
después de impuestos.

~Cuando existan valores aleatorios se deberid hacer un andlisis de sensibili-
dad que ponga de manifiesto el efecto sobre la Tasa Interna de Retorno y el
Valor Presente Neto de las supuestas alternativas.
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FONDO SALVADORENO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION

-F O S E pP-

TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO

Toda entidad pGblica o privada interesada en obtener financiamiento del
FOSEP, para la elaboracién de cualquier tipo de estudio de Proyecto, deber&
realizar las siguientes diligencias:

1.

2.

Ponerse en contacto con los funcionarios de la Unidad Técnica del FOSEP,
a fin de establecer, en primera instancia, la posibilidad de obtener el
financiamiento, exponiendo los objetivos y alcance del estudio propuesto.

Presentar una solicitud de elegibilidad, con la informacidén requerida en
el esquema que proporciona el FOSEP.

Presentar, una vez aprobada la elegibilidad, una solicitud de financia-
miento estructurada de acuerdo al Esquema que proporciona el FOSEP y co-
municar el nombre del funcionario que tendri a su cargo lo relativo al
estudio.

Elaborar, conjuntamente con el Comité de Proyecto, el marco general y
términos de referencia del estudio, una vez recibida la aprobacién de la
solicitud de financiamiento, los cuales deberdn ser sometidos a la apro-
bacién del FOSEP. - . )

Preparar el documento de bases para precalificacién de Compafifas Consul-
toras y el Reglamento de Precalificacidén respectivo, sometiéndolos a la _
aprobacidén del FOSEP. Pueden servir como base los documentos proporciona
dog por este organismo.

Proceder a la realizacidn del concurso piiblico a través de convocatoria
por la prensa escrita de mayor circulacidn, si este es el procedimiento
escogido.

Proceder a preseleccionar de 3 a 6 firmas de las participantes en el Con-
curso Pliblico, de acuerdo a los criterios establecidns en el Reglamento
de Precalificacién correspondiente. El resultado deberf comunicarse al
FOSEP anexando los cuadros respectivos; o

Proceder a preseleccionar de 3 a 6 firmas del Registro Nacional de Consul
tores, a cargo del FOSEP, si el concurso es privado.

Invitar a las firmas preseleccionadas para que presenten las propuestas
técnica y econémica, de acuerdo a los instructivos que suministrar§ el
FOSEP y los Términos de Referencia preparados para tal efecto.
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9. Preparar el Reglamento de Calificacidén de Compaiiias Consultoras, tomando
como base el proporcionado por el FOSEP y someterlo a aprobacidén de éste.

10. Evaluar, por medio de la Comisién Técnica de Calificacibn designada al
efecto, las propuestas f&cnicas recibidas, estableciendo un orden de ele
gibilidad, de acuverdo con los criterios establecidos en el Reglamento de
Calificacidn respectivo.

11. Someter a la aprobacién del FOSEP el proceso de Calificacién de Ofertas
Técnicas y Seleccidn de Compafiias Consultoras, enviando la documentacidn
correspondiente.

12. Negociar con la Compafiia Consultora ubicada en el primer lugar, el costo
de los servicios con base en la »ropuesta econfmica presentada. De no
llegarse a acuerdo alguno con esta consultora, proceder a negociar con
la que haya ocupado el 20. lugar y en caso necesario con la del 3er. lu-
gar. El resultado de la negociacidn serd sometido al FOSEP para su apro
bacidén, enviando los documentos correspondientes.

13. Preparar, conjuntamente con lz Unidad Técnica, la Unidad Financiero-Admi
nistrativa y el Asesor Juridico del FOSEP los borradores de contratos de
consultoria y de préstamo, un2 vez aprobada la negociacién con la Compa-
nfa Consultora.

14. Firmar con el FOSEP el contrato de préstamno y con la Compafiia Consultora
el contrato de consultoria correspondiente.

15. Notificar a la Compai.ia Consultora contratada la autorizacidén para ini-
ciar el estudio, directam.ntes si el prestatario es del sector privado y
a través del FOSEP i el restaturio es del sector piiblico. Este paso
se dar§ una vez que los Coatrztos hayan sido legalizados por la Corte
de Cuentas de la Rcoiiblica.

16. Nombrar dos personas, técnices en la materia objeto del estudio, una pa~
ra que supervise <. trabao de la Consultora y sirva de nexo entre é&sta
y el Comité de Proyecto  la otra para que integre el Comité de Proyecto
junto con funcionarics de MITLAN y el FOSEP.

o000

NOTA: En todas las ztapas que el solicitante considere conveniente, puede re
currir a2 la asesoria del FOSEP

Q00
-148-
17/SEPT/1980




LAy

.-




ESQUEMA DE SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO
INSTRUCCIONES GENERALES

1. Condicién previa a la presentacidn de la solicitud de financiamiento, es
que la solicitud de elegibilidad respectiva haya sido aprobada por el
Consejo Ejecutivo del FOSEP.

2. La informacién requerida en la solicitud de financiamiento es bdsica y

de su amplitud, confiabilidad y validez dependen la agilidad en su trémi
te y la probabilidad de aprobacidn.

La informacidn minima requerida, es la siguiente:
A. DATOS DEL SOLICITANTE *

En esta parte se consignard la informacidn basica relativa al solici-
tante, segiin el orden siguiente:

1.- Nombre o razdn social

2,- Direccién: a) Oficina
b) Apartado postal

3.- Telé&fono

4.- Organizacién: Tipo de soOciedad, niimero de Registro de Comercio,
Representante Legal, nombre y cargo del responsa-
ble del proyecto, debiendo anexar ademis, la Ley
de Creacién o copia de la Escritura Social, segin
el caso.

5.- Capital: suscrito y pagado

6.- Referencias bancarias y comerciales (se deben anexar las constan-
cias correspondientes).

7.- Situacibén financiera (emitir juicios respecto de la situacién fi-
nanciera de la empresa, debiendo agregar a la soli
citud los Estados Financieros de los tres filtimos
afios, debidamente certificados).

* Para entidades del sector piiblico se exceptflan los numerales 5,6 y 7.
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B. DATOS RELATIVOS AL PROYECTO

1.

Naombre del Proyecto (Estudio)

En esta parte se deberd anotar el nombre del estudio o proyecto, de mane
ra que refleje el contenido del trabajo a realizar.

Localizacién geogr&fica del Proyecto

detallar regién, municipio, ciudad, etc.

Objetivos del Proyecto.

Debe indicarse cuiles son los objetivos o finalidades del Proyecto, de-
tallando objetivos generales y especificos, econdmicos y sociales. .

Actividades Principales

Se describir&n las actividades de mayor reelevancia que se realizarén
una vez se haya ejecutado el Proyecto, las cuales permitir&n el logro
de los objetivos mencionados anteriormente’

Antecedentes del Estudio

Se deberdn bosquejar los antecedentes del proyecto, anexando los docu-
mentos gue existan sobre el mismo. Si el estudio estd a nivel de idea,
se describirdn las actividades que sobre el mismo se han realizado, y
8l el financiamiento se solicita para una fase superior, se deber&n
agregar las fases previas .

Recursos Requeridos para los Estudios

Se indicard en montos y porcentajes, la estimacidén de los recursos pro
pios y solicitados que se requieren para el desarrollo del estudio).

Plazos e Intereses

Se deberin plantear las condiciones del crédito solicitado, incluyendo
perfodo de gracia, amortizacifn y la tasa de inter@s a la que estari su
jeto el financiamiento .

Costo estimado del Proyecto

Se deberi desglosar la inversién global estimada del proyecto, deta-
llando recursos propios, de terceros y el monto total, incluyendo el
costo de los estudios .
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9.

10.

11‘

Garantfa Ofrecida

Se debe describir brevemente la garantia ofrecida, indicando aquellos da-
tos que la tipifiquen, por ejemplo: si es hipotecaria, su valor, extensidn,
naturaleza y ubicacidn; si es solidaria, el o los nombres de las personas,
cargo, salarios, etc. Las entidades del Sector PGblico gestionarfn ante el
Ministerio de Hacienda la inclusifn de las amortizaciones en sus futuros
presupuestos’ .

Alcance del Proyecto

En este apartado se deber& hacer una descripcifn del marco general y la am
plitud o alcance del estudio, detallando, si es posible, los términos de re
ferencia con base en los cuales la firma consultora desarrollar8 el estudio
Se plantearin las fases que ser&n financiadas por el FOSEP .

Informacidn Adicional

La que el solicitante considere conveniente. .

(Lugar y fecha)

(Firma)

(Nombre, cargo y sello del funcionario que
firma).

17/SEP/1980
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FONDO SALVADORERO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION
FOSETP

ESQUEMA DE SOLICITUD DE ELEGIBILIDAD

(Debe pasarse a papel de la Entidad Solicitante)

San Salvador, de de 19

Senor Presidente

FONDO SALVADORENO PARA
ESTUDIOS DE PREINVERSION,
Ciudad.

Estimado sefior:
Sometemos a su consideracidn y aprobacidn la presente solicitud de Elegibili-
dad de financiamiento, para realizar el estudio del Proyecto, cuyos datos

principales son los siguientes:

1° Nombre:
2° Breve descripcidn del Proyecto:

3° Objetivos del Proyecto:

4° Bienes y/o servicios a producirse:
5° Localizacibén Geogr&fica:
6° Entidad Ejecutora:
7° Costo aproximado de los Estudios: ¢
8° Aporte solicitado al ROSEP:
9° Monto Aproximado de la Inversidén: ¢
10° Estado Actual de los Estudios:

11° Fase(s) que se financiar&(n)

En espera de una resolucién favorable al respecto, nos suscribimos, muy aten-
tamente,

(Firma

Nombre, cargo y sello del funciona
rio que suscribe.

NOTA: Deben anexarse los antecedentes del Proyecto y toda informacidn adicio-
nal que se estime conveniente.
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EVALUACION DE CURSO
Favor conteste las siguientes preguntas. Sus respuestas ayudar@n al desarro
llo de futuras actividades de cavacitacidén. No es necesario que escriba su
nombre.

1. Aspectos administrativos

a. Las instalaciones en las cuales se desarrolld el curso fueron:
Adecuadas No adecuadas
b. La ubicacidn del sitio en el cual se desarrolld el curso fue:
Adecuada No adecuada
c. La comida ofrecida fue:
Adecuada No adecuada

2. Aspectos bisicos generales

a. Los resultados del curso fueron:
Superiores __ Iguales
Inferiores a sus expectativas?
b. La duracidn del curso, dado el contenido y los temas ofrecidos, fue
Muy corta Muy larga Apropiada
c. Los materiales de lectura y ejercicios fueron:
Adecuados Inadecuados

d. Le hubiera gustadc que se hiciese una evaluacidn de los conocimientos
adquiridos al final del curso?

Si No Indiferente

3. Aspectos académicos

a. En relacién con las lecturas asignadas, leyd usted:
Todo el material:
Menos que la totalidad, pero mis que la mitad:
Menos de la mitad:
No leyd:
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b. Si usted leyd parte o todo el material, lo hizo con anterioridad a
la presentacidon del temm por un instructor:

Si No
c. Nos gustaria conocer su opinidn respectc de los temas en los cuales
piensa que hubo dificultades o limitaciones en relacidén con los si-

guientes aspectos (indique los temas):

Claridad de exposicién:

RN
Interrelacidén con otros temas:
Pertinencia:
Presentacidn muy corta:
Presentacidn muy larga: :
4. Observaciones que considere pertinente hacer respecto del curso.
Gracias!..
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