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1. INTRODUCCION

1.1 Problema General

El sostenido deterioro de la agricultura nacional en las (ltimas déca

das, ha sido un obsticulo para el crecimiento y desarrollo econbmico social

del pais.

La participacidn del sector agropecuario en el ingreso nacional, ha de

crecido en los iltimos treinta afios, desde un 18.0% en 1940, hasta un 7.4%

en 1972,

Por otra parte, la poblacidn acupada er la agricultura a fines del si-
glo pasado, representaba un 55.0 a 60.0% de la poblacidn econOmicamente acti
va del pais, y posteriormente en 1960 decrece a un 28.0% y en 1970 sdlo alcan

za el 21.8%. (46) OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA, 1970.

Durante el periodo 1945 - 1959 hubo un crecimiento demogrfico anual de
un 2.2% y un crecimiento en la agricultura de un 1.8 ; siendo por consecuen-
cia, insuficiente el aumento de la produccidn agropecuaria frente a la deman-

da nacional. (11) COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 1966.

De lo Giltimo se desprende que el pais se haya visto en la necesidad de
aumentar considerablemente el nivel de sus importaciones agropecuarias; vale

decir, de 32.6 millones de dSlares en 1943 a 520.4 millones de ddlares en
1973.




i
i
-
L

H
B
.
B -
: .
il

|
LN
' [ RARPEREN N N

-



-2-

En virtud de este panorama de estancamiento sectorial, la agricultura
chilena se caracteriza durante este periodo por una deficiente utilizacidn

y productividad de los recursos de produccidn, especialmente la tierra y la

mano de obra.

Uno de los principales obstfculos del crecimiento y desarrollo agrope
cuario nacional, se debe a la prolongada inestabilidad y variadas formas de

tenencia de la tierra en Chile. (11) COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO

AGROPECUARIO, 1966.

Esto (ltimo, se agrava alin mis en el sector reformado, que entre los
aflos 1965 y 1973, se originan y coexisten diversas formas de propiedad de la

tierra; provocando incertidumbre en la conducta emppesarial de los agriculto

res del sector.

1.2 Problema Especifico

Enfrentando un panorama de irregularidad de la propiedad de la tierra
en el sector reformado, la politica de gobierno iniciada en diciembre de
1973, transfiere el dominio territorial de este sector a los campesinos, en

tregandoles titulos individuales y definitivos.

Nace asi, un sector de asignados en forma de parcelas individuales,
las que deben constituir unidades agricolas familiares (U.A.F.), provenien-

tes de distintas formas de explotacidén, principalmente asentamientos y coope







rativas de reforma agraria. (30) INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGACION
EN REFORMA AGRARIA.

Al transformar a los campesinos del sector reformado en agricultores
propietarios, se pretende que el incentivo al esfuerzo individual, la seguri
dad de la inversidn propia y la tranquilidad social, se conviertan sin duda

en los pilares de apoyo para el mayor desarrollo del agro nacional. (56)

YRARRAZABAL, R. 1973.

Como consecuencia del proceso de asignacidn, se prevee que el nuevo
sector de asignatarios, presente en lo relacionado a gestidn empresarial, ca
racteristicas diferentes a los modelos de explotacidn que les dieron origen.
Simulténeamente, se espera que las U.A.F. de ciertos predios con una detcrmi
nada trayectoria empresarial, sean mis evolucionadas que otras en cuanto a

organizacidn, manejo y produccién agropecuaria.

Si se desea establecer comparaciones entre dos o mas empresas agrope-
cuarias o entre un grupo de ellas, es necesario tener algunos indices o medi

das de comparacidén. (25) GUERRA, G. 1976.

La presente investigacidn realiza en primer término, un estudio anall
tico mediante medidas de resultado econdmico comparando el funcionamiento
agroecondmico de la empresa, entre una muestra predial (afio agricola 1975/76),

y una submuestra de U.A.F. (afio agricola 1976/77); para luego con los mismos
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indicadores, establecer diferencias comparativas con los resultados obteni-

dos durante el primer ejercicio agricola de las U.A.F., en la comuna en estu

dio.

Por otra parte, a través de un an8lisis complementario, se determina
la actitud de los recientes asignados frente a las caracteristicas intrinse-

cas de su parcela y el modo de enfrentar la gestibn empresarial en el corto

plazo.

Los predios y las U.A.F. en an8lisis provienen de modelos de explota-
cidn convencionales, tales como asentamientos, asentamientos modificados (1)
y cooperativas de reforma agraria; constituyendo &stos, los tres grupos de
tabulacién y an8lisis de resultados en el transcurso del estudio. Estos
tres modelos de explotacidn seflalados, pierden su vigencia operacional a fi-
nes del afio agricola 1975/76, para dar paso a las U.A.F. desde el afio 1976/

77 en adelante.

A partir de la evaluacién econdmica del primer afio agricola como asig
nados individuales (U.A.F.), surgen nuevas interrogantes acerca de si la uti
lizacidn y combinacidn de los recursos de produccién estin siendo manejados
racionalmente. Consecuentemente con las intenciones de los parceleros y su
disponibilidad de recursos productivos, el estudio plantea un reordenamiento
en la seleccidn y combinacidn de actividades con la finalidad de intentar

maximizar la rentabilidad de la empresa.
(1) Asentamientos modificados. Modelo de explotacidn.agropecuaria, que aun
siendo legalmente asentamientos, en el funcionamiento se caracteriza prin

cipalmente por la distribucidn y organizacidn individual en el uso del
suelo y del trabajo.
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1.3 Objetivos

En consecuencia, los objetivos que persigue la presente investigacidn

son:

- cuantificar y comparar rentabilidad y productividad de tres modelos de ex
plotacidén agricola (asentamientos, asentamientos modificados y cooperati-

vas de reforma agraria), en dos periodos sucesivos de tenencia (afios 1975/

76 y 1976/77).

- determinar las espectativas de los asignatarios individuales en lo relacio
nado a disponibilidad de recursos, nivel técnico, produccidn, comercializa

cidn y crédito, en el corto plazo.

- reprogramar dos empresas tipo, en funcidn del planeamiento programado.

1.4 Localizacidén del Area en Estudio

Dado el gran potencial agropecuario de la comuna de Quillota, especial
mente por la riqueza de sus recursos clima y suelo, se convierte en un lugar

propicio para llevar a cabo una investigacidn de esta naturaleza.

Ademis, es una zona estratégica tanto por su ubicacidn geogréfica (nu
do carretero), como por contar con interesantes centros de investigacidn
agropecuaria; tales como la Subestacidn Entomoldgica de La Cruz (INIA) y la

Escuela de Agronomia de la Universidad Catdlica de Valparaiso.
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En consecuencia, el 8rea objeto corresponde al sector reformado de la

* Comuna de Quillota, que al afio 1975/76 se componec de 14 predios, distribui-

dos en 7 asentamientos, 5 asentamientos modificados y 2 cooperativas de re-
forma agraria; los que al afio 1976/77 dan origen a 278 unidades agricolas

familiares.






2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 Tenencia de la Tierra en Chile

La tenencia de la tierra, adquiere interés sélo a partir de 1540; en
que la Corona espafiola, deseando obtener tributos, afirmar sus conquistas &

rec ensar a las huestes conquistadoras, concede derechos sobre las tierras
q ’

y los indigenas.

Primitivamente, el interés econdmico de los espafioles estaba dirigido
hacia las riquezas minerales de este territorio. Por lo tanto, el monarca
concede diversos medios de acceso a la tierra; entre ellos: 'mercedes de

tierra", '"donaciones directas' y '"encomiendas'.

Luego, en 1591, la Corona cambia su politica econbmica en las colonias,
estableciendo que cierto tipo de remates reemplazarian a la merced gratuita
de tierras. Consecuentemente, hay cambios en los modos de adquirir la propie
dad territorial, siendo los mas importantes 'Las composiciones', ''Las ventas

directas" y la adjudicacidn por 'censo al quitar'.

M8s tarde, en el siglo XVII, el desplazamiento desde la mineria hacia
la agricultura origina una mayor presidn por tierras. Los favorecidos con
mercedes y encomiendag, pasan en muchos casos a ser grandes propietarios.
El tipo de tenencia que adquiere mayor importancia en este periodo es "el

préstamo de tierras" llamado también "empréstito" & "arriendo"; en el cual







se cree que estaria el origen del sistema de inquilinaje de Chile Central.
La transformacidén gradual de las encomiendas en haciendas ganaderas, caracte

riza una época de explotaciones marcadamente extensivas.

Durante el siglo XVIII, el hombre chileno est8 dedicado a la agricultu
ra. Como consecuencia de la creciente demanda de tierras, el nfimero de unida
des aumenta y aunque se dividen algunas grandes explotaciones, el cambio més
notable se registra en la fragmentacidn de unidades medianas y pequefias que
dan origen a la pequefia propiedad, "minifundio". El “mayorazgo' continia el

dominio antes ejercido por las encomiendas.

Al finalizar el siglo XIX, la propiedad agricola chilena se concentra
en unos pocos hacendados, que luego habr8 de fraccionarse. Sin embargo, de
la fragmentacidn de estas "haciendas" en "“fundos" e "hijuelas" no resulta la

consiguiente desconcentracibn.

Hasta la d&cada de 1930, el régimen legal de la propiedad en Chile se
puede caracterizar por la enorme libertad que tiene el propietario sobre el
uso y la disposicidn de la misma. Solamente con la Constitucidn de 1925, es
introducido en pequefio grado el concepto de la fundacidn social de la tierra
De aqui nace la Caja de Colonizacién Agricola (1928), que representa la ac-
cibn estatal mis relacionada con la tenencia de la tierra hasta 1962. (11)

COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA, 1966.
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Luego, en 1962 el gobierno chileno inicia un proceso de Reforma Agra
ria, mediante Ley N° 15.020, que se preocupa entre otras cosas, de la redis
tribucibn de la tierra de las grandes haciendas y de la creacidn de nuevas
¥ pequefias propiedades agricolas. A partir de entonces, la Caja de Coloniza

cibn Agricola se transforma en la Corporacidn de la Reforma Agraria (CORA).

M8s tarde, en 1967, se dicta la Ley N° 16.640 que modifica a la Ley
N° 15.020, y fija las normas que rigen hasta hoy al proceso de reforma agra-
ria; que tiende hacia una redistribucidn mis dréstica de la tierra. (1)

ALDUNATE P. 1968.

Las expropiaciones se inician en el pais, a partir de enero de 1965,
dando paso al "asentamiento’’, como organizacidén transitoria de tenencia de
la tierra. Posteriormente &ste deberfa constituir una organizacién defini
tiva de propiedad, ya sea como "unidad agricola familiar" o 'cooperativas
de reforma agraria'’. Esta Gltima, podia se "asignataria de tierras', 'de

asignatarios" o '"mixta'.

Desde la publicacidn de la ley N° 16.640 de reforma agraria en 1967,
hasta el afio 1973, se establecen en el pails principalmente asentamientos,
"centros de reforma agraria’ y otras formas de explotacién comunitaria tran

sitorias.

A partir de diciembre de 1973, se tiende a regularizar la posecidn de

la superficie expropiada y prioritariamente a asignarla al sector reformado,
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en propiedades individuales y definitivas denominadas "unidades agricolas fa

miliares". (47) ODEPA, 1974,

2.2 Reforma Agparia Chilena

A través de los afios, al Estado chileno le ha correspondido dinamizar
y producir cambios radicales en la estructura del sector agricola nacional,

basicamente a través de una politica de redistribucidn de tierras.

La primera preocupacidn por la situacidn en el agro del pais, se remon
ta al afio 1928 con la creacidn de la Caja de Colonizacidn Agricola, cuya fina
lidad expresa era transformar por la via de la colonizacidn, tierras impro-
ductivas,'aumentando con ello el acopio de recursos alimenticios para la po-

blacidn.

A comienzos de la década del 60, los movimientos sociales en el agro -
en &ste y en otros continentes - promueven en Chile el consenso nacional de
que la situacidén en el campo debia ser reorientada y modificada, a fin de per
mitir un rdpido mejoramiento de sus niveles de eficiencia productiva y condi
ciones sociales; todo ello orientado hacia una mayor participacidn de ese sec
tor de la economia en el producto geogrifico bruto de Chile. (33) INSTITUTO

INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS-OEA, 1976.

A partir de 1959, se plantea en Chile un proceso de reforma agraria des
tinado a impulsar el sector agricola, mediante la implantacidn de medidas po

liticas, econdémicas y de cambios estructurales, tendientes a solucionar a las
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poblaciones campesinas, los problemas de tipo social y de participacidn que

existian. (22) GARRIDO, J., 1975.

De este modo, en el afio 1962 se promulga la primera ley sobre reforma
agraria en el pais, conocida como ley N° 15.020; mediante la cual el gobierno
comienza a impulsar un proceso de reforma agraria, que permite dar acceso a
la propiedad de la tierra a quienes la trabajan, mejorando niveles de vida de
la poblacién campesina, que incidird en un aumento en la produccién agropecua

ria y en la productividad del suelo.

Esta ley, entre otras cosas, df vida a instituciones de caricter autd
nomas, tales como: Corporacién de la Reforma Agraria (CORA), Instituto de De
sarrollo Agropecuario (INDAP), Consejo Superior de Fomento Agropecuario, quie

nes serdn las responsables de materializar la reforma agraria chilena.

Producido el cambio de Gobierno en el afio 1964, la reforma agraria ad-
quiere un ritmo cada vez mis acelerado, lo que sumado a las indisimuladas pre
siones externas para que los paises americanos realicen cambios profundos en

sus estructuras agrarias, crean la necesidad de adecuar a esta nueva situacidn

la ley de reforma agraria.

La declaracibén de Punta del Este, consagrada en la Reunidn de Presiden
tes de los Paises Americanos en abril de 1967, impulsa a aprobar la ley N°

16.640 sobre reforma agraria.
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Esta nueva ley, mantiene y perfecciona muchos aspectos de lo antiguo
e introduce importantes innovaciones, referidas especialmente a los aspectos
de:

- 1la funcidn social de la tierra;

- las expropiaciones de predios;

- la asignacidn de la tierra;

- 1la organizacidn de la produccidn en las tierras expropiadas;

- 1la sindicalizacién en el agro;

- la creacidn de los Tribunales Agrarios, etc.

El paso inicial del proceso de reforma agraria, lo constituye la ex-
propiacidn de tierras; que representa la decisidn de usar la ley de acuerdo
a las causales claramente establecidas en la misma. (14) CORPORACION DE RE

FORMA AGRARIA, 1970.

Una vez expropiadas las tierras, se constituyen en ellas organizacio-
nes transitorias llamadas asentamientos, que al cabo de 3 a 5 afios deberén
ser asignados prioritariamente en unidades individuales tipo familiar, deno
minadas Unidades Agricolas Familiares (U.A.F.). S&8lo en casos excepcionales
y por razones técnicas puede asignarse la tierra en Sistemas Comumitarios,
como Cooperativas Asignatarias de Tierras, Cooperativas de Asignatarios &

Cooperativas Mixtas.

El cuadro N° 1, sefiala los porcentajes de predios asignados, superfi-

cie y familias beneficiarias de la reforma agraria.
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CUADRO N° 1 EXPROPIACIONES Y ASIGNACIONES, PERIODO 1965-73

(Superficie en Hectireas)

N° de Riego Secano Total N° de fami
predios : lias

Expropiado 5.803 729.743,0 9.131.773,0 9.861.516,0 59.665
Asignado 206  123.u457,6 992.842,8 1.116.300,4 10.035

% 3.6 16.9 10.9 11.3 16.8

Fuente: elaborado por ODEPA.

Al relacionar la superficie expropiada con la de uso potencial en el

mismo periodo, se obtienen los siguientes porcentajes:

CUADRO N° 2 CHILE: SUPERFICIE EN HECTAREAS

Pais 1/ Expropiado 2/ %
Riego 1.243.628 729.743,0 58.7
Secano Arable 3.535.481 1.366.574,0 38.7
Secano No Arable 11.978.102 7.765.199,0 54,8

Fuente: elaborado por ODEPA
1/ 1IREN
2/ CORA
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Haciendo uso de las leyes N° 15.020 y 16.640 sobre Reforma Agraria se
expropiaron entre enero de 1965 y el 31 de agosto de 1973, 5.803 predios con

una superficie total de 9.861.516 h&s., beneficiando a 59.665 familias.

Hacia fines de 1973, se acuerda regularizar el proceso de reforma agra
ria llevado a la fecha y se transfiere la tierra reformada a los campesinos
qQue la trabajan, en parcelas individuales. Cada parcela, debe formar una
unidad agricola familiar (U.A.F.) de acuerdo a la ley de Reforma Agraria N°
16.640, decreto ley N° 208 del 17 de diciembre de 1973, sobre asignaciones

de tierras. (47) ODEPA, 1974.

2.3 Estructuras Prediales Resultantes de la Reforma Agraria

Se entiende por sector reformado, aquel que surge como resultado de
la aplicacibén de las leyes de reforma agraria; y que hasta agosto de 1973 con
taba con casi el 60.0% de la superficie de riego total del pails, y con alre-

dedor del 40.0% de la superficie agricola productiva total del pais.

Este sector reformado incluye dos grandes grupos de empresas agropecud

rias:

- empresas agropecuarias de caricter transitorias; y

- empresas agropecuarias de carfcter definitivo.

Se entiende por empresa agropecuaria 8 unidades de produccidn aquella

suwerficie de tierras destinada a la obtencidn de productos agricolas y/o pe

cuarios que esti formada por uno o mis pafios; y que constituye una unidad eco
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ndmica; o sea, que se encuentra bajo una misma administracidn y emplea el mis

mo capital de explotacibn. (16) DANESSI, R.A., 1977.

Para efectos de esta investigacidn, serin usados indistintamente los

términos unidad productiva y empresa agropecuaria.

2.3.1 Empresas Agropecuarias Transitorias

Son aquellas que presentan una etapa provisional en la adjudicacién de
la tierra y estin representadas principalmente por:

- El Asentamiento: que seglin el articulo 66 de la ley N° 16.640 sobre refor
ma agraria, lo define como la etapa transitoria inicial de la organizacidn
social y ecoqémica de los campesinos, en la cual se explotan las tierras
expropiadas por la Corporacidn de Reforma Agraria, durante el periodo que
media entre la toma de posesibn material hasta que se las asigna definiti

vamente en conformidad al articulo 67 de la presente ley.

Durante el periodo de asentamiento, la Corporacidn de Reforma Agraria
puede constituir sociedades con campesinos, las que se denominan Socieda
des Agricolas de Reforma Agraria (SARA); que consisten en una sociedad en
que los campesinos aportan su trabajo y la Corporacién de Reforma Agraria
la tierra, la infraestructura adherida a ella y el acceso a distinta for

mas de financiamiento para operar la empresa.

Sin embargo, en los asentamientos, existen algunos que se organizan
temporalmente en una modalidad, que les d8 propiedad de grupo distinto

por las siguientes caracteristicas:
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- presentan una corta trayectoria en el sector reformado.

- mediante un pacto entre CORA y los campesinos, se entrega el suelo en
propiedad individual para su explotacidn y beneficio.

- la gestidn empresarial, y especificamente la organizacidn del trabajo,

es propia del agricultor y de su familia.

A este grupo de predios, se les ha denominado arbitrariamente Asenta-
mientos Modificados, afin cuando en el articulo 66 de la ley N° 16.640 so

bre reforma agraria, se les define como asentamientos.

El Centro de Reforma Agraria: que se define como la etapa transitoria
inicial de la organizacidn social y econdmica de los campesinos; destina
da a aplicar, evaluar y mejorar métodos y sistemas de organizacibén, mane

jo y control de la produccidn agropecuaria.

Su base legal se desprende de la Ley N° 16.640 de reforma agraria, que
establece que la Corporacidn es el fnico organismo oficial que puede for.
mar, dirigir y administrar colonias agricolas & centros de reforma agra-

ria. (4) ARAUJO, J.E., 1975.

El Comité Campesino: también definido como una etapa transitoria inicial
de la organizacidn social y econbmica de los campesinos; con una duracidn
que no va mas all8 de un afio. Al igual que en las anteriores, la tierra
y los activos fijos son de propiedad del Estado, y constituyen una socie

dad agricola entre éste y los campesinos.
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2.3.Z2 Empresas Agropecuarias Definitivas

Corresponden a unidades productivas, a las que se adjudica la tierra

con un caricter permanente.

Las formas de asignacidn definitiva estén establecidas en el articulo
67 de la ley N° 16.640 de reforma agraria; el cual est blece que s2 consti-
tuirén en Unidades Agricolas Familiares y se asignarfn a campesinos en for-
ma individual. Agrega que, cuando a juicio del Consejo de la CORA, no fue-
re posible este tipo de asignacidn por razones de drden técnico, las tierras
podrén asignarse en dominio exclusivo a cooperativas campesinas 3 de reforma
agraria 8 en copropiedad a campesinos o a cooperativas campesinos & de refor

ma agraria. (4) ARAUJO, J.E., 197S.

De esta forma, se pueden precisar los siguientes modelos de empresas
agropecuarias, que obedecen a un carfcter de asignacidn definitiva de la tie
rra:

- Cooperativas Asignatarias de Tierras: son aquellas cooperativas de refor
ma agraria a las que se le asignan tierras en propiedad sin individuali-
zar en el terreno los derechos de sus miembros cooperados. Constituye
una empresa de produccidn agropecuaria familiar (articulo 46 D.F.L. nimero

12).

- Cooperativas de Asignatarios: que corresponden a cooperativas de reforma
agraria constituidas por los beneficiarios de &sta que sean asignatarios

en propiedad exclusiva y/o copropiedad (articulo 39 D.F.L. nlmero 12).
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Cooperativas Mixtas: definidas como cooperativas de reforma agraria 2 las
que se les asigna tierra en propiedad y cuyos socios son, ademis, asignata
rios individuales y/o en copropiedad. (9) LEY DE REFORMA AGRARIA N°

16.640, 1967.

Centros de Produccidn: que corresponden a las haciendas estatales y son
administradas por el Estado; teniendo algunos mecanismos de participacidn
que aseguran la integracién de los campesinos a la empresa. (38) LIRA,

L.F., 1975.

Se constituirdn estos Centros de Produccidn, cuando los predios expro
piados tuviesen una alta concentracidén de capital & condiciones geogr&fi
cas y ecoldgicas de importancia nacional o regional, con actividades de

altos requisitos tecnoldgicos. (55) YRARRAZAVAL, R., 1973.

Unidades Agricolas Familiares, que se definen como la superficie de tie-
rras que, dada la calidad del suelo, ubicacidn, topcgrafia, clima, posibi
lidad de explotacidn, y otras caracteristicas, en particular la capacidad
de uso de los terrenos, y que siendo explotadas personalmente por el pro-
ductor, permiten al grupo familiar vivir y prosperar de acuerdo a su racio

nal aprovechamiento. (9) LEY DE REFORMA AGRARIA N° 16.640. 1967.
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2.4 Evaluacidn de la Reforma Agraria Chilena

A través del proceso de reforma agraria, se pueden distinguir claramen
te tres periodos muy distintivos y peculiares; que son:

1965-70

1970-73

1973 en adelante

2.4.1 Periodo 1965-70

De acuerdo a las leyes N° 15.020 y 16.640 de reforma agraria, en este
periodo se expropian 1.412 predios que comprenden 290.601 His. de riego (al
rededor del 25.0% de la superficie total de riego del pais) y 3.802.734 HSs.
de secano; de las cuales 602.061 son arables y 3.200.673 no lo son. En resu
men, el total de superficie expropiada fue de ‘4.093.339 His. (28) INSTITU-

TO DE CAPACITACION E INVESTIGACION EN REFORMA AGRARIA. 1973,

Una estimacidn hecha por ODEPLAN, basada en hectireas de¢ riego bdsico,
permitiria afirmar en forma muy aproximada; que el 4rea reformada correspon
deria en 1970, a un 15.0% de la superficie agricola del pais. (18) DEPARTA

MENTO DE DESARROLLO RURAL UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, 1972.

La hectdrea de riego bdsico (H.R.B.) es una unidad de superficie crea
da expresamente con el objeto de hacer comparables suelos de distinta cali-

dad (15) CORTAZAR, R. y DOWNEY, R. 1976.
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Las expropiaciones afectaron exclusivamente a haciendas cuya extensidn
superaba las 80 His. de riego basico, y dentro de este tipo de predios, a los
mis mal explotados & abandonados. Cabe sefialar que del total de predios ex-

propiados, el 70.0% se ubicaba en la zona central de Chile.

De esta manera, se constituyen alrededor de 782 asentamientos en 1.142
predios, beneficilndose alrededor de 30.000 familias campesinas. (18) DE-

PARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE. 1972.

Entre 1965 y noviembre de 1970, se asigna tierras a 5.586 asentados,
organizados en 109 cooperativas de las cuales sdlo 14 trabajan la tierra en
forma mixta y el resto en forma comunitaria. (7) CENTROS DE ESTUDIOS DE LA

REALIDAD NACIONAL, 1971.

Entre los aspectos e implicancia, mas relevantes de la experiencia en
reforma agraria de este periodo se destacan los siguientes aspectos:
- Dentro de la estructura de tenencia, el latifundio es solo uno de los as
pectos que es preciso modificar. Ademis, es indispensable arbitrar medi
das que conduzcan a mejorar sustancial e irreversiblemente la situacién

de pobreza en que se debaten los minifundistas.

- Debe cuidarse de que los efectos redistributivos del proceso favorezcan
sustancialmente a los trabajadores temporales, que con frecuencia exhi-

ben condiciones de vida mis desmedradas que los permanentes.
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- Es imperativo que el &rea reformada, a medida que se amplia vaya siendo ca
paz de mantener y superar los niveles de eficiencia histdricos de la agri-
cultura tradicional. Esto plantea interrogantes cruciales acerca de la mo
dalidad mis apropiada de organizar las explotaciones reformadas, que se re
lacionen directamente con el tipo de propiedad que se establece en ellas

al término del proceso.

La reforma agraria desarrollada en Chile durante la segunda mitad de la
década del sesenta, demostrd que es posible avanzar significativamente hacia
la erradicacidn de la pobreza, dentro de la legalidad vigente, mejorando la

eficiencia econdmica. (15) CORTAZAR y DOWNEY, 1976.

Un problema mis serio, ha sido el pequefio nfimero de personas beneficia
das por la reforma agraria. M3is de un tercic de la fuerza de trabajo de los
asentamientos, carece de derecho a tierra. Aproximadamente, sdlo una décima
parte del nGmero potencial de beneficiarios del proceso, ha tenido acceso a
las tierras expropiadas. (7) CENTRO DE ESTUDIOS DE LA REALIDAD NACIONAL,
1971.

El &nfasis puesto por el gobierno en el aumento de la produccidn y pro
ductividad, mids que en los efectos redistributivos de la reforma agraria, con
dujo a un aumento de la produccidn agricola, que entre 1965 y 1968 alcanzd
un crecimiento del 4.6% anual, siendo 3 veces mis rdpido que en los afios ante
riores. Este aumento se produjo en los fundos no exppopiados y en los asen-

tamientos. En estos Gltimos, el aumento de la produccidn condujo en algunos
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casos a una mayor absorcidn de mano de obra, lo que parece haber beneficiado
8dlo a los asentamientos y sus familiares, quedando excluidos los trabajado-

res temporales y los minifundistas. (37) LIRA, L.F., 1975.

El aumento de la importancia de los cultivos exigentes en el uso de ca
pital y trabajo, la elevacidn de los rendimientcs por hectireas de los prin-
cipales cultivos anuales y la mayor mecanizacidn, son factores que reflejan

una evolucidén positiva para el sector agricola reformado. (48) ORTEGA, H.,

1975.

2.4,2 Periodo 1970-73

A pertir de 1970, se inicia una nueva etapa del proceso de Reforma Agra
ria Chilena, centrada en la liquidacidn total del latifundio a la mayor breve

dad posible, y en el fortalecimiento de las organizaciones campesinas.

La caracteristica fundamental de esta reforma, es que estd involucrada

dentro de un cambio de estructura general de la economia nacional. (38) LIRA,

L.F., 197S.

Las expropiaciones masivas, iniciadas en el afio 1970 crean en el agro
chileno situaciones sociales, econdmicas y politicas altamente peligroscs,
provocando ademis, una disminucidn del nivel productivo del sector, con resul

tado catastrdfico para la economia nacional.
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A fines de agosto de 1973, se habia expropiado 4.390 predios, con un to
tal de 439.448,5 His. de riego y una superficie equivalente al 23.0% de la
tierra productiva agricola del pais. Sumando lés expropiaciones del periodo
anterior, a esa fecha, el sector reformado llegaba a incluir el 38.7% de la
tierra, habiendo un total de 59.665 familias vivientes beneficiadas directa-

mente por la reforma agraria. (45) OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA, 1974.

Desde 1970 al 31 de agosto de 1973, el nGmero de predios organizados

del sector reformado, de acuerdo a su tipo es asi:

CUADRO N° 3 ORGANIZACIONES DEL SECTOR REFORMADO PERIODO 1970-1973

Tipo de Organizaciones N° de Predios
Asentamientos 171
Cooperativas de Reforma Agraria 72
Centros de Reforma Agraria 296
Comités Campesinos 1.487
Centros de Produccidn 75

Fuente: ODEPA

Este periodo de la reforma agraria chilena se caracteriza por:
- la toma violenta de predios agricolas y expropiaciones masivas,
- reservas legales de propietarios expropiados no entregadas,

-~ expropiaciones ilegales de predios risticos,
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exceso de campesinos en las tierras expropiadas, aumentando el autoconsu
mo predial.
postergacién en la asignacién de las tierras expropiadas. (33) INSTITU

TO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS-OEA, 1976.

Resumiendo los principales aspectos de la evaluacion del proceso de Re

forma Agraria entre los aflos 1965 y agosto de 1973 son los siguientes:

Las explotaciones comunitarias chilemas (asentamientos, centros de refor-
ma agraria y comit@s campesinos, estdin perturbadas por un desempeiio defi-
ciente del trabajo comin en la tierra, mientras que las parcelas individua

les (goce 8 huerto) reciben mayor atencidn.

La causa interna del fracaso de la granja colectiva se atribuye a la falta
de incentivos individuales y a dificultades en la organizacidn laboral. La
falta de incentivos se acent{ia alin mis, con el pago a los miembros, de un

salario legal mfnimo, como anticipo de una cuota potencial de las utilida-

des.

En cuanto a dificultades de organizacidn laboral, las quejas mis comunes
de los agricultores colectivos son, que los individuos no comparten con
justicia la carga comin que la actividad del trabajo, tiende de este modo,
& ajustarse al nivel de los miembros menos dedicados. (17) DE JANVRY, A.,

1974.

Dada la gran variedad de comportamientos observados en las diferentes

empresas productivas del sector reformado, tanto transitorias como permanen-
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tes, surge la necesidad de uniformar los distintos tipos, adoptando un mode
lo que satisfaciendo las aspiraciones de los campesinos, represente una for

ma eficiente de trabajo y organizacidn en la agricultura. (56) YRARRAZAVAL,
R. b ) 19730

2.4.3 Periodo 1973 en adelante

Al asumir el actual Gobierno, su preocupacién mds inmediata fue abocar

se al problema agricola, cuyo estado cadtico debfa ser resuelto a la mayor

brevcdad posible.

El ordenamiento agricola fue planificado en concordancia con las politi

cas gemerales de desarrollo, de todos los sectores de la economia del pais.

Los problemas mis urgentes que debian resolverse en el ambito de la re
forma agraria eran:

- el régimen de temencia de la ticrra

- las relaciones sociales en el campo: hombre-tierra-produccidn-~em-

presa.

el despegue econdmico del sector en busca de mayores posibilidades

de ocupacidn.

’

Para abordar la solucidn al problema de la tenencia de la tierra, se
realizan fundamentalmente dos acciones:
- un programa de regularizacion de expropiaciones, y

- un programa de asignacidn de tierras.
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La regularizacidén del sector reformado conmstituye un punto fundamental,
tanto en el aspecto productivo como de tenencia. Entendiéndose por regulari
zacidn de los predios, todas aquellas apelacioncs hechas por los duefios, con
el objeto de regularizar sus predios, pudiendo ser &sta rechazada, accp:ace

80lo la reserva & devolucidn del predio. (45) OFICINA DE PLANIFICACION AGRI
COLA, 1974.

El proceso de regularizacidn se realizd de acuerdo a los preceptos esti
pulados en la ley N° 16.640 sobre reforma agraria, y afectd a 3.620 casos, que
significaron por restitucidm parcial & total, la devolucidn de aproximadamen-
te 2.771.310 Has., lo que corresponde al 27.8% de la superficie total expropia

da a septiembre de 1973. (13) CORPORACION DE REFORMA AGRARIA, 1977.

Desde octubre de 1973 hasta diciembre de 1976, se asignan en el pais
1.829.675 His. fisicas que afectan a 2.214 asentanientos y que dan origen a

34.306 U.A.F. (27) INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGACION EN REFORMA
AGRARIA, 1977.

De este modo, al 30 de septiembre de 1976, el sector refcrmado cuerta
con 7.235.128 His.; es decir, con el 73.0% del total expropiado a agosto de
1973. Si a esta cifra se le restan las 2.673.366 Has. correspondientes a las
tierras ya asignadas, se tiene que el sector reformado queda con 4.561.262

Has. al 31 de enero de 1977. (13) CORPORACION DE REFORMA AGRARIA, 1977.
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El transformar a los campesinos del sector reformado emn agricultores

propietarios, es un paso fundamental en el desarrollo agricola.

La iwplementacidn de una politica de asignacidn de tierra adecuada, re

presenta una condicidn necesaria en la recuperacidn de la agricultura chile-

na. (56) IRARRAZAVAL, R., 1973.

La Unidad Agricola Familiar d& confianza y seguridad al agricultor pa-
ra invertir, permitiendo que se¢ desarrollen su iniciativa y capacidad para
progresar. La experiencia ha demostrado en forma clara, que en los asenta-
mientos y en otros sistemas comunitarios, el esfuerzo y el trabajo se nivelan
por abajo; y que la productividad de la tierra ha sido mucho mayor donde sec
ha permitido o se ha efectuado en alguna forma su explotacidn individual.

(45) OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA, 1974.

Al asignarse la tierra em propiedad individual, los bienes conumes y
aquella parte del asentamiento que no pueden dvidirse por razones técmicas,

pasan a ser de propiedad couiin. (30) INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGA
CION EN REFORMA AGRARIA, 1974.

En la relacidn social, el Gobierno promueve dos formas de organizacidn
para los nuevos empresarios, por un lado est@n las Sociedades de Cooperacidn

Agricola (SOCA) a nivel predial, y las Cooperativas Agropecuarias a nivel re

gional.



f
X ‘ .
e

.
N

s
- . . .
. 2
‘. . N
-
. .
[G)
. -



-28-

La SOCA, se define como una asociacidn de asignatarios de tierras y otros
agricultores, que se unen y cpordinan sus esfuerzos para organizar la produc-
cidn en uno § varios predios, fortalecer la cooperacidn y ayuda mutua, elevar
el nivel social, cultural y econdmico de los socios, mejcrar las técnicas de

trabajo en la explotacidn de los predios, conservar los recursos naturales, ctc.

Las Cooperativas Agropecuarias, cortesponden a una organizacidn a nivel
regional, econdmicamente fuerte, destinada a proporcionar a sus socios, en for
na individual o colectiva, la mayor cantidad posible de servicios para llevar

adelante su explotacibn agricola.

Las principales conclusiones que emanan de un estudio realizado a parce
leros asignados entre octubre de 1973 y diciembre de 1975 son:
- a medida que pasa el tiempo las parcelas van adquiriendo mayor individuali
dad. Los bienes que habia en comiin entre los asentados, han sido devuel-
tos o vendidos para pagar deudas comunes, o han sido repartidos a grupos de

asignatarios.

- a pesar de lo anterior, se observa que la nitad Jde los predios estudialus
se encuentran organizados em SOCAS, organizacidn que ha teadilv a agrupcr

mis bien a asignatarios de un mismo predio.

- 1la forma mis usada de explotacidm es la individual, existiendo también

en un 13.0% la explotacidn en comiin (sociedad).
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las parcelas explotadas en sociedad, hacen una explotacidn mAs extensiva del
suelo, utilizan en mayor proporcidn la maquinaria en comiin y en menor propor
cidn la mano de obra familiar. En cambio, las parcelas explotadas individual
mente, hacen un uso mis intensivo del suelc, usan menor proporcidu (e naqui-
naria, tienen mayor cantidad de animales de trabajo y utilizan nlls aano de

obra familiar en forma permanente durante todo el afo agricola.

un 51.02 de las parcelas trabajadas en forma individual tienden a un usv mis

intensivo del suelo que en la &poca de asemntamiento.

mas de la mitad de los parceleros solicita crédito, que les permite financiar

fundamentalmente la semilla y la mano de obra.

el 80.02 de los asignatarios posee equipamiento para trabajar con animales y

herramientas.

el 86.0% de los asignatarios considera que su situacidn actual es mejor aho
ra que la que tenia como asentados. (27) INSTITUTO DE CAPACITACION E INVES

TIGACION EN REFORMA AGRARIA, 1977.

2.5 Andlisis de la Empresa Agropecuarias, o para el an3lisis Je unn eupresa

individual; es necesario disponer de algunos indices o nedidas de compzrzcila.

Estas se agrupan en tres categorias:

- del resultado fisico;
- del resultado econbmico; y

- del estado financiero
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La eleccidn del método més adecuado para uedir y calcular las medidas de
resultado fisico y econdmico de la empresa, depende entre otros factores, del
propdsito del analisis, de las condiciones locales de la agricultura y de la

disponibilidad de la informacidn requerida.

2.5.1 Medidas de Resultado Fisico

Fundamentalmente, estan referidas a las medidas de:

- tauafiv o volunen de la empresa: superficie, nimsero, etc.

- rendinientc de la produccidn: peso cosechado por unidades de superficie,
etc.

- mano de obra: jornada hombre, equivalente hombre

- equipo: unidades de traccidn, total HP, etc.

- eficiencia del trabajo: jornada hombre, etec.

- eficiencia del equipo y la maquinaria: rendinientc por hora, etc.

- combinacidn de rubros: nimero de rubros y sus porcentajes, ctc. (25)

GUERRA, G. 1976.

2.5.2 Medidas de Resultado Econdmico

El resultado econdmico es un antecedente que resume toda la informacidn
econdmica del ejercicio agricola; y mediante su andlisis es posible detectar

las bondades o las fallas de la empresa agropecuaria.

Las medidas de resultado se dividen en:
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2.5.2.1 Medidas Residuales: Revelan cuénto queda en el proceso productor pa-
ra remunerar uno O mAs recursos; y las wis importantes son:

~ Ingreso total de la Unidad.

- Produccibn iHeta.

- Ingreso Familiar.

- Ingreso del Agricultor (campesino)

- Utilidad Lfquida.

- Ingreso en Efectivo.

2.5.2.2 Medidas de Relacidn o Eficiencia: Muestran el resultado compar&ndolo
con los insumos para un mismo recurso 3 grupo de recursos. Las mis usadas
son:

- Eatrada Bruta por Jorﬁada (Productividad del trabajo)

- Entrada Bruta por hect@rea (Productividad de la tierra)

- (Capital por hectdrea cultivada (Intensidad de uso del Capital)

- Ingreso total de la unidad por equivalente-~hombre. (43) MONTERO, E. y

PEREZ, S. 1969.

2.5.3 Medidas de Resultado Financiero

Independientemente de la eficiencia productiva de la empresa agropecua-
ria en su estado actual, para los fines de la evaluaciln en relacidn a posi-
bles solicitudes de créditc, es necesario conocer el estado financiero de la
empresa, mediante la interpretacidn del balance, utilizando algunos indicado-
res como: solvencis general, solvencia immediata, liquidez, garantia fisica

e independencia financiera. (25) GUERRA, G., 1976.
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Una vez establecida 1la rentabilidad y productividad de la(s) empresa(s),
2 través de las diferentes nedidas de resultado econdmico; es necesario averi
guar las causas que son responsables en el orden interno, de los resultados

econbnicos obtenidos. (26) HERNANDEZ, L.H. y MAVRICH, E. 1967.

De hecho existen muchos factores que afectan el resultadc ecouluico de
las empresas agropecuarias; tales como: precios (de productos e insumos); se
leccidn y combinacidn de rubros,; tamafio o voldmen de la actividad; rendinien-

tos vegetales y animales; eficiencia em el uso de la nano de obra, etc.

Los ingresos § utilidades de una empresa al final del afio, dependen mis
de la eficiencia en el uso de todos los factores, que el mejor uso de uno so-

lo de ellos.

De estos factores antes enunciados, el campesino individual tiene con-

trol total o parcial, s8lo sobre algunos de ellos, 108 que son llamados facto

res internos de la empresa.

Muchas investigaciones en Administracidn Rural, han sefialado que de los
factores internos, los que han demostrado mayor relacion con los resultacos
econdmicos son:

- volimen o tamafio de la empresa

seleccidn y combinacidn de rubros
- rendinientos vegetales y animales

- organizacidn del trabajo






- eficiencia de la maquinaria y equipo

(43) MONTERO, E. y PEREZ, S., 1969.

Todas estas medidas e indicadores seiialados anteriormente, deben ser cal

culados a partir de la informacidn basica que emana de la propia empresa agro-

pecuaria.

Los datos obtenidos de una encuesta o cuestionario deben ser adecuadamen
te resumidos, tabulados y analizados; a fin de que sean rcaluente {itiles para
las investigaciones de administracidn rural. Luego, sc debe selcccionar un no
do correcto de medir los ingresos y el cdlculo de los factores de produccidn
y eficiencia correspondientes. Posteriormente se debe analizar la rclacidn
entre factores de administracidn e ingresos y finalmente se¢ preparar@n tabula-
ciones y graficos que representen los factores que influyem en el &xito O el

fracaso de la ecmpresa agropecuaria. (53) YANG, W. Y., 1965.

Para establecer el andlisis agroecondmico de las unidades productivas
que contempla esta investigacidn, se han elegido algunas medidas de resultado
econGmicc que tienen relacidn directa con los factores internos de la empresa
agropecuaria y que serian las que estfn gravitando mayornente en los objetivos

propuestos por este estudio.
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2.6 Planificacidn Agricola

La planificacidn, partiendo del conocimiento de los recursos de produc-
cidn a su alcance y de las alternativas & distintus usos que puede darse a di
chos recursos, decide qué productos & biemes producird, su cantidad, &poca; y

ademais, ctmo los producira.

La Sociedad Interamericana de Planificacidén define la planificacidn como
un intento organizado e inteligente para seleccionar las mejores alternativas
disponibles para lograr metas cspecificas. En esencia, planear, @ relacionar

1o que se quiere en funcidn del tiempo y de las restricciones (50) TONINA,

T.A.’ 1977.

La rapidez del progreso y del desarrollu econdmicc actiian sobre la agri
cultura, reclamando la'répida adaptacidén de las empresas a dichos cambios. La
adaptacidén a los cambios solo es posible, al disponer una exacta descripcidn y
cuantificacién de las posibilidades de produccidn y las limitaciones correspon

dientes logradas mediante un andlisis de la empresa.

Cuando se lleva a cabo la reorganizacidn de la empresa, el planeamiento
debe incluir el cd@lculo de los efectos previsibles de ese cambio sobre las fi-
nanzas y manejo administrativo del predio. Al mismo tiempo, se deben temer en

cuenta, tanto las caracteristicas actuales de la empresa como los deseos del

propio empresario.
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2.6.1 Planificaciin & Programaciln Predial

A nivel predial, se consideran términos sindnimos, aunque el primero es

mAs amplio y el segundo mAs detallado.

La planificacidn predial exige una cierta merma cn la libertad para to-
mar decisiones por un aumento de seguridad en los resultados, siempre que se

ajuste a las demandas del mercado.

La planificacidn predial utiliza como técnicas nds difundidas, las si-

guientes:

- Presupuesto, método de aproximaciones sucesivas al Gptimo. De elaboracién

manual y facil de realizar conjuntamente con el productor.

- Planeamiento Programado & por Margen Bruto. Puede llegar, bien aplicado,
a2 alcanzar el Optimo. Es relativamente facil de elaborar juntamente con el
productor, pernitiendo amalizar y comprender principios t&cnico-econdmicos

a través de su ejecucidn metddica.

- Programacidn Lineal, es de optimizacibn pero, salvo casos muy simples, re-

quiere el uso de computadoras.

- Simulacion. Es una técnica recientemente aplicada en agricultura incorporan
do la teoria de juegos. Pueden desarrollarse casos simples manualmente, pe

ro luego necesita el uso de programas de computacidn.
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Cualquiera sea el método de planificacidn predial que se utilice, sus
posibilidades de lograr alcanzar el Sptimo, dependen de un conocimiento lo
n8s exacto del uedio, de los recursos y de la situacidn predial global. Da-

do que ellos condicionan las posibilidades de desarrollo de la empresa. (50)
TONINA, T.A., 1977.

2.6.2 Plancamiento Programado

También ha sido denominado planeamiento por etapas & del Margen Bruto,
que optimiza una funcidn objetivo; no utiliza computadora, pudiendo y debien-
do realizarse con el operador. La iinica desventaja de este mé@todo, es que re
sulta dificil de aplicar a mas de 30 actividades, referidas a cultivos o gana
deria. Definiéndose la actividad como un determinado método de produccidn de

un producto, cuya técnica y cantidad de medios insumidos es exactamente cono-

cida. (52) TONINA, T.A. 1976.

2.6.2.1 Fundamentos de la Produccidn. Cada empresa tiene solamente ciertas
posibilidades de produccidn como consecuencia del medio natural y econdmico,

las que deben ser técnicamente posibles y econdmicamente factibles.

Las condiciones del medio ambiente determinan la clase de produccidn
(especie), mientras que su voliimen depende de la cantidad de medios de pro-
duccién disponibles. Estos son los que forman el verdadero marco para la ex

pansién de los rubros.
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La cantidad de medios de produccidn disponibles en la empresa determinan
su capacidad productiva. Esta capacidad estid dada preponderantemente por: 8u
perficie, mano de obra, comstrucciones e instalaciones, maquinaria, dinero; asi

como diversas limitaciones.

2.6.2.2 Objetivo del Planeamiento. El objetivo del planeamiento es encomtrar
una organizacidn de la empresa que asegure a la familia (empresarial) el maxi-
wo ingreso bajo las condiciones dadas. Bajo este objetivo gemeral, se inser-
tan otros secundarios, que pueden ser obtener la mixima productividad de un de
teminado recurso 3 varios de ellos; disminuir costos o maximizar beneficios;
asegurar la conservacidon del suelo, etc. Todo depende de las preferencias del

productor empresario. (51) TONINA, T.A., 1976.

2.6.2.3 Principios del Plancamiento Programado. La primera etapa de eleccidn
de actividades, parte del estudio de las restricciones mayores, fundamentalumen
te de orden ecoldgico. Si ellas son tan influyentes que determinan la eleccidn
impuesta de una actividad, no existe una real eleccidén; sino una aceptacidnm,

por parte del productor, del mandato de la naturaleza.

A medida que las restricciones mayores son mas favorables para la produc
cidn se ofrece mayor nimero de alternativas entre las cuales cabe elegir; en
funcidn de las restricciones menores, como serian la mano de obra, la maquina-

ria & el capital.
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Cuando ninguna de estas restricciones actiie como determinante de la pro-

duccidn, se prescribird la necesidad de calcular los margenes brutos por acti-

vidad.

Se entiende por Margen Bruto, el valor residual entre la emtrada bruta
de la actividad y los costos directos & costos asignables de la misma. Se es-
tima que el margen bruto es la medida mis Gtil para juzgar la conpetencia entre
actividades, dado que representa la suma ganada al expandir una actividad o

bien; pérdida al contraerla. De esta manera, permite elegir la & las activida

des mds rentables.

Los Costos Directos o Asignables son aquellos originados por un método
de produccifn (actividad) determinado y por ello claramente asignables, se ex
panden o0 contraen correlativamente con los volimenes de produccidn de cada ac-~

tividad y cesan cuando se abandona una produccidon. (Ejs.: semillas, abonos,

etc).

Los Costos Fijos son independientes de la organizacidn de la empresa y

puaden dejarse de lado en la planificacidn a corto plazo. (51) TONINA, T.A.
1976.

Costos Fijos son aquellos en que se incurre independientemente del volu-
men de produccidn, su monto total permanece constante a travids del periodo que
se analiza, cualquiera que sea la cantidad de producto ocbtenido. Ejs. intere-

ses, amortizaciones, etc. (40) MONTERO, E., 1971.






El planeamiento programado, supuesto que se realiza para maximizar el
margen bruto, comienza ampliando al m@ximo la actividad de mayor reatabilidad,
hasta que surja una restriccidn, agregando luego las actividades que le siguen
en orden decreciente de margen bruto. A la vez, se obtieme por diferencia la
cantidad de recursos no utilizados, de manera tal, que si se logra el pleno em

rleo de los recursos, se estaria consiguiendo una minimizacidn de costos.

El final Je la programacidn se alcanza cuando no se puede aumentar el

nargen bruto total y cuando se han utilizado todos los recursos disponibles en

1la unidad productiva.

A continuacidn, se procura el pleno empleo té&cnico de los factores de pro
duccidn, mediante planes detallados de cultivos, labores, abonados, forrajes,
trabajo y uso de maquinaria; completandolo con un plan de inversiones y un pre
supuesto de gastos operativos. Se termina asi el planeamiento técnico, econd-

mico y financiero de la empresa agropecuaria. (52) TONINA, T.A., 1976.

De esta manera, podemcs concluir, que si se desea temer &xito en la empre

sa agropecuaria, no debe prescindirse de la funcién planificadora.
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3. MATERIAL Y METODO

3.1. Material

3.1.1 Caracterizacién General de la Comuna de Quillota

La Comuna de Quillota, est§ ubicada en la provincia del mismo nom -
bre, en la Quinta Regidn del pafs; y la 1limitan las Comunas de La Cruz y
Puchuncavi por el Norte, La Calera por el Este, Quintero y Viiia del Mar

por el Oeste y Limache y Olmué€ por el Sur (Mapa N° 1).

Quillota cuenta en la actualidad con una superficie de 31.950 hé&s.,
de las cuales 25.654,1 corresponden a superficie agricola, y 6.295,9 hds,
a territorio no agricola: A su vez, la superficie agricola se desagrega
en 7.768,0 h8s. de riego (30.3%); 551,5 h&s. de secano arable (2.2%) y

17.334,6 h&s. de secano no arable (67.5%).

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Censo de Poblacifn y Vi-
vienda del afio 1970, la comuna tenfa a ese afio 49,618 habitantes, con
40,788 pobladores en el sector urbano (82.2%) y 8.830 en el &rea rural

(17.8%). Su densidad total de poblacibn era de 155,3 habts/km2,

Por otro lado, la poblacién en edad de trabajo al aflo 1670, era de
14,997 activos, de los cuales, sblo 3,749 (25,0%) se ubicaban en el sec -

tor rural.
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Mientras que el mismo censo, para vivienda di6 un total de 10.748 mo
radas, de las cuales 9.061 estaban en el &rea urbana, y las 1,687 restan -
tes en zonas rurales. En consecuencia, a ese afio, el grado de hacinamien-

to general alcanzaba a 4,6 habitantes por vivienda.

3.1.2 Educacibn, Salud y Vfas de Comunicacién

En educacibn b&sica, Quillota al afio 1975 tenia capacidad para 9,551
alumnos, concentrdndose el mayor porcentaje (72.6%) en las localidades ur-
banas. Por otro lado, habfa 3,344 alumnos en ensefianza media, 444 en edu-
cacibn técnica y 346 en ensefianza superior universitaria. El grado de

analfabetismo comunal, era de 12.5% en el afio 1970,

Para salud, Quillota cuenta con un hospital base que atiende actual-
mente alrededor de 185,000 habitantes, apoyando a 5 postas y 2 consulto -
rios periféricos y rurales. Algunas estadisticas comunales de salud, mues
tran una tasa de natalidad de 24.0 °/°°, mortalidad infantil de S7.7°/oo y

mortalidad general de 7.0 /..

Cabe sefialar que geogrdficamente, Quillota se sita en un interesan-
te nudo caminero, conformado por las principales rutas de la zona, vale de
cir, el camino internacional Valparafso-Caracoles, panamericana norte San-
tiago-Arica y el camino troncal Vifia del Mar - La Calera. Esta condicidu
le d4 al &rea un f4cil acceso hacia la regién metropolitana, puerto de Val

paraiso y otras ciudades importantes de la regibn, siendo complementada
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por el servicio de ferrocarriles del Estado.
Por otro lado, el principal nexo urbano-rural dentro de la comuna
comprende una gran cantidad de vias secundarias, en regular estado, tramsi

tables durante todo el afio.

3.1.3 Administracién y Servicios de la Comuna

De acuerdo a la nueva disposicién administrativa, la Provincia de
Quillota, conjuntamente con las de Valparaiso, San Antonio, Petorca, San

Felipe, Los Andes e Isla de Pascua conforman la Quinta Regién del pais.

Del mismo modo, la Provincia de Quillota est& conformada por siete

comunas, siendo la ciudad de Quillota su capital provincial.

La propiedad de capital provincial, se debe a que Quillota cuenta
con una compleja estructura de servicios, apropiada a su poblacién.y &rea;
siendo la mayoria entidades p@blicas y privadas encargadas de respaldar

los sectores productivos y financieros de la zona.

La ciudad, adquiere atin m4s importancia, debido 2 que concentra la
representacidn regional de los organismos mis destacados del sector agrope
cuario, tales como: Oficina de Planificacibén Agricola (GDEPA), Corporacidén
de la Reforma Agraria (CORA), Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Institu-

to de Desarrollo Pecuario (INDAP), y otros,
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CUADRO N° 4, PROVINCIA DE QUILLOTA

Superficie Poblacidr: J¢nsidad poblac.
Comunas (H&s.) afio 1970 nabts/km.2.
Quillota 31.950 49,618 155,3
La Cruz 5.840 8.958 153.4
La Calera 21,450 29,145 135.9
Nogales 42,900 18.491 43.1
Hijuelas 9.930 7.123 71.7
Limache 27,093 22,528 83.2
Olmué 22,167 9,489 42.8
TOTAL 161.330 145,344 80.0
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