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PRESENTACTION

EL Convenio sobre Cooperacibn Téenica ATN/TF-1370-RE de {e
cha 20 de mayo de 1975, tiene por objeto {inanclar parcial
mente un programa de adiestramiento en preparacdbn y eva ~-
Luactbn de proyectos agrlcolas, a solicitud de Los paises

miemtros def Banco Interamenicano de Desarrollo e Institu-

to Interamenicano de Ciencias Agnlcolas-OEA.

En Bolivia, para La segunda Etapa del Ciclo, denominada de
Adlestramiento en Servdicdio, 8¢ selecclonaron Participantes
provenientes del Cunso sobre ELaboracién y Evaluacdibn de -
Proyectos Agnfcolas. La selecceibn se realizb considerando
el desempeilo aleanzado por cada Participante y el Lnternés
del Onganismo Naclonal Auspiciador, en funcibn del fortale
eimiento institucional en el Sector Agranrio.

EL obfetivo de La Etapa fue consolldar La §ormacibn metodo
L6gica en téenicas de elaboracibn y evaluacibn de Proyec -
tos Agnlcolas. Como Instrumento se empled el Primen Pocu-
mento de Los Estudios de Proyectos, elaborados en La Etapa
Cunso, profundizando sus alcances y contenido, La tdctdca

consistié en estimular y onientarn el trabafo Lintegrado de

grupos pentenecientes a diferentes instituclones, discdplsi

nas y regfones geogrdficas.







En cada Grupo de Trabafo se observé una tendencia positiva
en aproxmanse con reallsmo en Las sf{tuaclfones Limperantes
en paises con menon desarrollo nrelatdivo.Tan es asl que el
Estudio demandé en su elaboracibn un promedilo de 14 meses-

Part/cipantes, distrnibuidos en 18 semanas.

Como nesultado de La cooperacdbn técnica nealizada en el -
pals, se confia en que Las instituciones beneficiarias del
Programa adoptardn acciones tendientes para utifizar con -

eflcdcdd - Los profesionales adiestrados.

- - .
e ’, . .
: . .

Heindn Santtvafiez 6.
Dinectorn Ciclo PEPA/Bolivdia
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INTRODUCCION

Bolivia es deficitaria en la produccidn de aceites y gra
sas comestibles e invierte aproximadamente 5 millones de
délares americanos para satisfacer las necesidades del

consumo.

De acuerdo con la polftica del Gobierno, consistente en
sustituir importaciones, se ha dictado recientemente el
Decreto Supremo No. 13341 del 30-1-76 (anexo 1) mediante
el cual prohibe la importacidén de aceites comestibles. -
Debido a estos antecedentes es necesario el incremento -
del cultivo de oleaginosas, entre ellas la sova por tra-
tarse de un producto importante para la alimentacién hu-
mana y en la fabricacién de alimentos concentrados. La
soya tiene un alto contenido de proteinas y es fuente de
materia prima para la elaboracién de aceites comestibles,

(14).

Investigaciones efectuadas en las Estaciones Experimenta
les de Saavedra, San Juan de Yapacanf y otras, han demos
trado la prosibilidad de cultivar la sova en el &rea de -
Santa Cruz. Por esta razdn, en los iltimos afios se obser

va una tendencia en incrementar el frea cultivada.



1.1 La Soya en Santa Cruz.

El cultivo comercial de soya en el pafs se inicid en
el afio 1967, principalmente en el Departamento de -
Santa Cruz, para luego extenderse en las regiones del

Chapare (Cochabamba) y Villamontes (Tarija). En ello

~= NG 21 setat Ingimionta Ao Alantasl s 81 anda,




2. SINTESIS DEL PROYECTO

2.1 vbjetivos.-

2.2

2.3

El Proyecto tiene como objetivo promo?er la produc -
cidn de soya para cubrir la demanda nacional de acei
te y generar un proceso de sustitucidn de importacio
nes de aceite vegetal comestible, ademd@s incrementar
el uso de la capacidad industrial instalada y la que

se encuentra en la fase de instalaciédn.

Descripcidn.-

El Proyecto mediante créditos céntempla la adquisi

ci8n de maquinaria agrfcola, insumos y la edifica
cidén de galpones, ademds considera la utilizacidén =
del parque de maquinaria ociosa existente en la re -

gidn.

Estudio de Mercado.-

El estudio de mercado muestra que la produccidn na -
cional de aceite, alcanza solo al 20 porciento de la
demanda nacional, y que las proyecciones para 1980

de &sta, no serdn satisfechas. Esta situacidn defi-
citaria asegura el mercado votencial para la produc-

cidn nacional de aceitescomestibles



2.5

La demanda de torta oleagipns: aumenta en los afios

futuros en el mercado'nacional principalmente al in

cremento de la produccibn avicola y ganadera;

Para 1la comercializacién.se conteﬁpla - en el estu -

dio, el cual.propéagls;;uenqialmentq tres alternati-

vas.

Tamafio.-

El tamaiio es estimq.éﬁ;lS mil hectfreas de soya, ne: -
secarias para cumvolir con los objetivos del Proyec-
to. El mismo es comnatible con el mercado de las -

tortas.

Localizacifn.-
El Proyecto se lncaliza en el Area Integrada situa-
da alrededor de la ciudad de Santa Cruz de la Sie-

rra donde se han hecho las mayores inversiones en -

infraestructura (vias de comunicacidn, energfa eléc

_trica, agua potable,telefono, etc.) Se estima 897 -

millones de ddlares de inversién en un &rea de 15 -

~mil kilémetros cuadrados.




2.6.Ingenieria del Proyecto.-

El Proyecto nlantea la ejecucidn de un programa de
cultivo mecanizado de soya, con variedades, insumos
y labores culturales recomendados per la Estacidén -

Experimental de Saavedra.

La semilla ser& proporcionada por el Programa de Se
millas del Ministerio de Asuntos Campesinus y Agro-

pecuarios.

El Proyecto prreve el funcionamiento de 51 tracto -~
res de 70 y 90 HP con sus respectivos implementos,:
25 cosechadoras y galpones ahiertos para resguardo

de la maquinaria. o A AR

2.7 Inversiones.-

Las inversiones totales han sido estimadas en -
281.353.122,.00 pesos bolivianos, equivalentes a -
13.791819 ddlares norteamericanos, y tiene la si -

guiente composicidn:

LS T4



Valor $bh. 2

Inversidn fija 224,188,866 79.7
Inversidn intangible 1.859.520 0.7
Gastos corrientes 55.313.736 19.6
281,333,122 122.2

- Financiamiento

El monto requerido para el Proyecto tendrd dos ti-

pos de financiamiento; aporte local y externo.

".8.0 Ansvi. snterm - Valcr $h. Z

2.8.1 Aporte externo 91.480.716 32.5
2.8.2 Aporte local

- Comite 20.360.622 7.2

- Sub-Prestata

rio 169.511.784 6M.3
281.353.122 199.9

El aporte externo de $1.480.716 pesos bolivianos,
equivalentes a 4.484.349 d8lares américanos, el -
cual nretender ser financiado por un pféstamo de 1le

Banca Internacional.

El préstamo externo se obtendra a 5 afios con un pe-

riodo de gracia de 2 afies. El servicio al capital



se efectuard en 3 cuotas anuales consecutivas.

2.9 Ingresos y Gastos.-

De acuerdo a la Evaluacibén financiera consolidada
del Proyecto, se determinaron los siguientes indi-

cadores; a una tasa de intereses del 12 porciento.

VAN = 5.854.893
B/C = 1,015

TIR = 152

2.10 Estructura Organizativa.-

Para el Proyecto, el Comité de Obras Piblicas crea
una Unidad Ejecutora dependiente del Depeartamento
Agropecuario con el perspnal necesario para su eje-

cucién

2.11 Relacién con el Plan de Desarrollo.

.*' ®ycyecto en estudio tiene estrecha relacién con
el Plan Quinquenal de Desarrollo 1976/80 ya que con

templa principalmente aspectos tales como:

- Sustituci8n selectiva de importaciones (aceites)

- Aceleracifn en el ritmo de crecimiento del sector

agrfcola.



- Utilizacién de bienes intermedios y de capi -
tal de produccidn nacional, contribuyendo a -
una mejor utilizacifn de la capacidad instala
da.

- Reduccibn de la vulnerabilidad externa del
pais sustituyendo productos reguid~s por pre-
cios internacionales (algodén).

- Utilizacifn adecuada y racional de la mano de
obra, comnatible con el nivel tecnoldgico -

existente en el pafs.
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3. EL PRESTATARIO Y ENTIDAD EJECUTORA

3.1 Comité de Obras Pidblicas de Santa Cruz.

3.1.1 Origen y funciones.

El Comit& de Obras Pidblicas de Santa Cruz, fuf

creado mediante Ley de 24 de noviembre de 1945,
para inte;venir en la ejecucifn de las obras -
urbanas de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
y canitales de provincias. La misma Ley lo fa-
culta a gestionar la intervencifén del Poder Eje
cutivo en 1la contratacifn de uno, o varios em -

préstitos con destino a obras.
Por Decreto Supremo, con fuerza de Ley No., =-==-
86496 del 14 de junio de 1963, se reorganiz8 el

Comité de Obras Piblicas de Santa Cruz.

Mediante Decreto Supremo No. 08512 del 21 de oc




10

tubre de 1968, se autorizd al Comit& programar
con m&xima prioridad, despues de efectuadas -~
las obras de servicio plblico de caracter urba
no, la intervencién de recursos en obras de de
sarrollo econfmico que resultaran mds convé-

nientes en cada comunidad -rovincial.

El Comité@ de Obras P@iblicas, inicialmente te -
nfa como fuaciones dotar de infraestructura so
cio-sanitaria a las Areas urbanas del Separta-
mento de Santa Cruz. En tal sentido, se le en
cargl realizar las obras de Alcantarillado, A-
gua Potable y Pavimentacidn en la ciudad de San
ta Cruz de la Sierra, y obras de Agua Potable,
Alcantarillado y electrificacién en las nrovin

cias del Departamento.

En vista del acelerado crecimiento econémico -
de Santa Crug, el Comité vid la necesidad de -
planificar el desarrollo para dar solucién a -
diferentes problemas. Entre ellos, el dificien
te sistema de comercializacién de los productos
b&sicos que produce y exporta la regién, falta
de una infraestructura vial y ferroviaria, acor

de con las necesidades regionales; recursos na-
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turales y humanos que no se han aprovechado o
que estfn siendo utilizados en forma deficien-
te; inadecuada asistencia té&cnica en los pro -
ductos del agro crucefio; agudizacidn de los de.
séquilibrios intraregionales, con su ~ecuela -
de presifn solre los nficleos urbanos de Santa
Cruz y Montero y migraciones en un sin niimero

de poblaciones, etc.. Estos problemas pueden

transformarse en un median.: plazo verdaderos -
"cuellos de botella", estranguladores de la e-
conomfa regional, sino se realizan diversas ac

tividades que corrijan esta situacidn.

El Comité contratd en el afio 1972 los servicios
de "Possel y Asociados" para realizar el Estu-
dio de Factibilidad nara la transformacién del
Comit& en Corporacifn Regional de Desarrollo,

apoy@ndose en el Pecreto Supremo No. 08512 del

21 de octubre de 1968.

Como &sta transformacién no se puede realizar

en el corto 'pazo #ind que debe paser por etapas
el Conité gradualmente ejerce algunas funcio -
nes como Corporacidn. Para ellos se cre§ la -

Gerencia de Fomento al Desarrollo, encargada de
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planificar y poner en nréctica la industriali-
zacién y fomento de las actividades agropecua
riaé de 1la regifn. FEntre las tareas de la Ge-
rencia se encuentra la identificacidn, elabora
cidn, implementacidn y puesta en marcha de pro

yectos de desarrollo econfmico y soc -1,

Al mismo tiempo, la Oficina de Planificacién -
Regional dei Comité, asesora en la Drpaidencia,
elabordndo Diagnésticos Ragionales quc le per-
mitan conocer la reali’ad concreta de los dis-
tintos sectores y subsectores de la Economfa.

Estudia el ordenamiento espacial de las activi
dades econdmicas del Departamento, procurando

conseguir un desarrollo regional armdnico.

3.1.2 Ingresos asignados.

Para financiar pr gramas, el Comit& de Obras -
Pdblic-s, disrone de los siguientes ingresos:
Conforme el Articulo 104 del C8digo del Petrd-
leo de Ley del 21 de diciembre de 1959, le co-
responde a Santa Cruz el 117 del petr8leo cru-
do, gas y asfalto natural y dem&s sustancias -
extraidas y anrovechadas por los concesionarios.

El D.S. No. 4593 del 23 de febrero de 1957, o-

cdy e e . .
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torga al Comité& de Obras Pdblicas el 30 porciento
rendimiento del impuesto a los alcoholes produ
cidos en el Departamento. Sobre el monto re-
caudadc el Comité de Obras Piiblicas debe abo-

rar el 1! poreciento a la renta.

3.1.3 Organizaciin.

Fl Comit& de Obras Piblicas, de acucrdo con la
nueva caracteristica de transformacifn en Cor-
poracién de Desarrollo, se ajusta al siguiente

esquema organizativo.

3.1.4 Funciones.

3.1.4.1 Directorio. Las funciones del Directo

rio son:

- Dpirigir 1la politica del Comit& en -~
cuanto a Obras y Proyectos, aprobando
y gestionando los presupuestos por pro

grama.

- Dicatar la politica salarial de 1los
trabajadores del Comité.

= Aprobar o rechazar el suministro de
materiales, maquinaria y equipo hasta

por un costo m&ximo de pesde holiviahos

17&*h11‘(ﬁ615rea Mmericanns 6 mil),
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En consecuencia, el Directorio es el Orx

ganismo miximo del Comit& de Obras Pd -

blicas.

Vice Presidente

Gerente Administrador

Fiscal de Distrito

Representante de la Prefectuv:a

Renresentante del Ministerio de Urbanis

mo y Vivienda

Representante de la Alcaldia .unicipal

Representante de la Federacién de Pro-

fesionales

Representante del Consejo Nacional de

Economfa y Planificaicén

Representante del Sindicato del Comité

de Obras Piblicas

Represetsnte Comité Pro-Santa Cruz

Represeniante Control Provincias

Representantes Sindicato de la Prensa
Ademds funcionamn en forma independiente las si-
guientes unidades:

Junta Esnecial de Almonedas

Junta de Licitaciones

Sunta de seleccifn
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3.1.4.2 Gerencia de Fomento al Desarrollo.

De acuerdo con la nueva orientacidn del
Comit& de Obras Piiblicas se cred§ 1la Ge-
rencia de Fomento al Desarrollo, la cual
depende cdirectamente de la Presidencia.
La integran 4 Departamentos y una Divi-
g8ifn de Implementacidén de Pronyectos de

acuerdo con el siguiente Orgcaigrama:

eeol
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PLANIFTICACION REGIONAL

ORGANIGRAMA DE COMITE DE OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA (GENERAL

RELACIONES PUBLICAS

DEPART/ME #to tfcnico

Alcantarillado
T3tudioa y Proyectos

Joras en provincias

CIRECTORIO

PRESIDENTE

VICE PRESIDENTE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Finanzas
Personal

Adquisicién material

CONSEJO DE PLAN REGULADOR

ASESORIA TECNICA DE PLANI
FICACION

ASESORTA JURIDICA

AUDITORIA INTERNA

OGANIZACION Y METODOS

GERENCIA FOMENTO AL DESARROLLO

Depto. Desarrollo Agropecuario
Depto. Coop:z2rativas

Depto. Desarrollo Industrial
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PRESIDENCIA

GERENCIA DE FOMENTO AL DESARRONLLO

CONTROL CONTABLE ASESORIA LEGAL
9»~to. Desarrollo Dpto. Coovperativigmo Deto. Des. Industial Dpto. Estudios Generales
Apropecuario
Sec. Inv. Agrone Sec. Prom. Agroin- Coordinacidn Estudiog Tagenierfa Civ{l
cuaria dustrial Factibilidad
Div. de Imnlementacién
Proyectos
Asistencia nMnﬁM Programa extra Pliego de esnecifica Economfia
ca externa ciones para consulto
ria y evaluacidn
Ceordinacidn proyectos
Inplementacidn Eval.
Asesor Interno Eduacidn Cooperativa Andlisis y evaluacién Adninistracién
de estudios de facti-
bilidad
Pecuaria Investigzcifn y Desa-

rrollo Incustrial
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Aguas notsbles Capital
Psvidentacidn
Arquitratura y Urbanismo
Topogrria

Mantenimiento

Representante La Paz
Centro Cdémputo
Concebilidad
nnmnmno.

Tesoreria

Cooperativas generales

Almacenes

Divisién Implement-cifn Proyectos

Departamento Estudios Generales
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Departamento Agropecuario.

F1l Departamento Agropecuario tiene co-
mo funciones {dentificar y llevar a ca
bo Proyectos Agropecuarios. Asi como,
elaborar los nliegos de especificacio-
nes nara estudios PO¥» Consultorfa; -
sirve de contraparte del Comit& de 0 -
bras Pi@blicas, en los estudios, imple-
menta los Proyectos Agropecuarios y a-

poya a Bstaciones Experimentales, etc.

Estudios generales.

Es un Denartamento de apoyo, dependiég

te de la Gerencia de Fomento de Desa -
rrollo.

Asesora la Gerencia de Fomento de Desa
rrollo en los asnectos Econbmicos, le-
gales y comerciales.

Organiza, controla y distribuye el per
sonal de la Gerencia de Fomento de De-
sarrollo y controla el uso de sus mate
riales.‘

Actualmente realiza un estudio prelinmi
rar de los r-~rsos renovables y sobre

el uso del suelo, de acuerdo con la pla

3
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nificacifn regional existente.

Departamento Cooperativo.

Este Denartamento tiene como funciones
la Promocién Cooperativa; Asesoramien-
to Técnico-agrfcola; Educaci’n coopera
tiva y Canalizacifn del Desa.rollo in-

dustrial.

Departamento de Desarrollo Industrial.

Tiene como funcidén princiral, cumplir
con las metas sefialadas al sector por
la Gerencia de Fomento al Desarrollo.
Cuenta con un equipo de profesionales,
Ingenieros Industriales, Qufmicos y E-
conomfistas.

Tam>ién actiia como contraparte del Co-
mité en la elaboracién de estudios de
Prefactibilidad, rara lo aque designa -
un Coordinador del Proyecto. Elahora -
los nlierfos de Especificaciones para
consultorfia y evalua las propuestas pre
sentadas.

- Anélisis y Evaluacién de los Estudios

de Factibilidad
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- Investigacién y Desarrollo Industrial
mediante la identificacién de nosibles
Proyectos a ser implantados en el De-

partamento de Santa Cruz.

3.1.4.7 Divisidn de Implementacidén de Provectos.

La funcifn de &sta Divisidn es la de im

plementar los Proyectos aprobados por -

el Devartamento de Desarrollo Industrial.
Para ello designa un Coordinador del Pro
yecto, el cual elabora el pliego de esne
sificaciones nara la provisidn de equipos
maquinaria y forma parte del gruno eva -

luador de ofertas.

3.1.5 Personal del Comit& de Obras Pﬁbliéqs.

El Comité cuenta con una planta de 518 emplea-
dos, clagsificados de la siguiente manera: 101
Profesionales, 23 T&cnicos Superiores, 18 Té&c-
nicos medios, 34 Secretarios, 25 Choferes y317
Trabajadores. Estos comprenden a.loe auxilia-
res de Contabilidad (Estudiantes), alarifes ,
obreros de bombas, insnectores, grupos de man
tenimiento, operadores, ayudantes de dibujo, ni

veladoras, peones, serenos, electricistas, men-
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sajeros, ayudantes de laboratorio, capataces, -

albafiiles, ayudantes practicantes, etc.. Cuen-

ta ademds con una planta de asesores extranje -

ros y nacionales.

A continuacisSn, se detalla -

la planta de nrofesionales del Comit& de Obras

‘Pdblicas, por especialidad.

CUADRO No. 1

PERSONAL DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS

Sin espe-~ Con maes- Especia

PROFESIONALES cialidad tria 1izados TOTAL
TOTAL PROF. 90 2 9 101
Inge. Civiles 11 1 5 17
Ings. GeSlogos 4 - - 4
Ings. Petroleros 1 - - 1
Ings. Industriales 7 - - 7
Ings. Quimicos 5 - ] 6
Ings. Electricistas 2 - 2
Ings. Mecidnicos 3 - - 3
Ings. Agrénomos 11 - 1 12
Ings. Comerciales 1 - - 1
Ings. Conductor de obrasi} - 1 1
Arquitectos 4 1 2 7
Econom{stas 14 - - 14
Administrador Empresas 1 - - 1
Lic. en Estadfstica 22 - - 2
Abogados 5 - - 5
Topbgrafos 4 - - 4
Agrimensores 1 - - 1
Contadores 12 - - 12
Veterinarios 1 - - 1
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Asesores Nacionales:

. Especialista en Comercializacién
. Ingenieros INdustriales
. Ingeniero Civ{l

s

Asesores Extranjeros:

. Bstén incluidos en la némina de profesionales

Experiencia en Ejecucidén de Proyectos Similares

El Comit& Departamental de Obras Piblicas de -
Santa Cruz 11lam8 a concurso en mayo de 1971.

En esa oportunidad se precalificéd a firmas con-
sultoras nara la realizacién de estudios de i -
dentificacidn de Proyectos Agroindustriales en
las nrovincias con &reas rurales del Departamen
to, rara nromover el desarrollo socio-econdmico.
De acuerdo con las bases del Concurso, el obje-
tivo era identificar y luego desarrollar, con -
una mediana inversidn,determinados estudios de
factibilidad de diez ®r:- .-: '3 de Transforma -
ci8n de nroductos agronecuarios. Los Provectos
por identificar debfan nroveer un alto grado de
ocupacidn de mano de obra directa o indirecta,
mediana intersidad de capital (fijo-operacién),
ser de mediano o corto nlazo de maduracién y -~
mostrar efectos sobre las exnortaciones. Asf-

mismo, se recomend§ que los nroductos agroindis
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triales dehfan tener un alto grado de conserva-
cifn, reducido pe-o, noco neriodo de &lmacena -
niento y utiliza materia nrima local. Fl res -
rectivo contrato fué firmado en mayo de 1972 y
se iniciaron los trabajos e junio del mismo afo.
En una primera etapa se realizaron i.3 estudios
de antecedentes y de identificacién <2 15 Pro -
yectos en un nivel de nrefactibilidad. En una
segunda etana, luego de ser seleccionados vor -
el Comit& de Obras Publicas, se ajust:iron los -
resnectivos estudios de factibilidad - té&cnico-
econdmicos de diez Proyectos identificados. Den
tro de los diez estudios seleccionados se con -
temnlS la instalacifn de una nlanta de Aceite -
de Manf en la provincia de San Ignacio de Velaz
co. El estudio estuvo destinado a analizar y -
demostrar la factibilidad t&cnico-econémicos en
el Provecto.
Los objetivos del mismo eran:
- Ahorro de divisas
- Valorizacién de 1la nroduccién agrfcola e in -
cornoracién de nuevas técnicas de nroduccién.
- Absnrcibn de mano de obhra
- Mejoramiento del nivel alimentario de la po-
blacién
- Disminucién del precio de productos alimenti-

cios
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4, OTRAS INSTITUCIONES OUE PARTICIPAN EN EL PROYECTO

4.1 Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

Las principales reparticiones dentro del Mi.isterio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA) son las
siguientes:

- Oficina de Planeamiento Sectorial

Estadfstica y Comercializacién

- Suelos, Riegos e Ingenieria

- Sanidad Vegetal

- Maquinaria Agrfcola y Rendimientos

y como organismos desentralizados:

- Instituto Boliviano de Tecnologfa Agropecuaria IBTA
~ Centro de Desarrollo Forestal CDF

- Instituto Boliviano de Colonizacién

Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad

El Ministerio cuenta en el &rea, objeto del Proyecto
"Promocidn . .1 "VtIM Aa.la Caual,: con extensiont ~tas v o
tacianre Pwvnetrimentales

En la actualidad opera con un nuevo reordenamiento,-
el mismo que se basa en la descentralizacidén de repar

ticiones, caso del Centro de Desarrollo Foresteal e -
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Instituto Boliviano de Tecnologfa Agronecuaria,.

4.2 Bonco Agrfcola de Bolivia.

El Banco Agrfcola de Bolivia (BAB) fu& creado en 1942
por Decreto Sunremo del 11 de febrero, elevado con -
ranro de Ley el 10 de diciembre de 1943. <.icid sus
oreraciones como una continuacién, & ampli-:ifn, del
Devartamento de Cr&dito Rural, creado denti> de la es
tructura del Banco Central de 1940. En ese entonces,
el Banco Central transfirio al organismo reci3n crea-
do la cartera del Departamento Rural, con um valor de
pesos bolivianos 3 millones y, adicionalmente, el -
Gobierno arorté 20 millones de pesos bolivianos.

En sus primeros aifios, el BAB funcioné como un Banco -
Comercial, en lugar de organismo especializado en el
financiamiento del Desarrollo Agrfcola. En 1954, por
Decreto Sunremo No. 03839 del 23 de septiembre, modi-
ficd su estructura nara adecuarse con las nuevas nece
sidades crealas nor el Decreto Ley de Reforma Agraria.
En 1963, como un resultado del estudio de un gruno de
exnertos nacionales y extranjeros, se dict8 el Decre-
to Sunremo No. 06456 de fecha 3 de mayo, el que cam -
bid radicalmente la estructura, funciones y admiris -
tracién del BAB. Sus overaciones quedaron estricta -

mente limitadas al crédito agrfcola y como comsecuen-
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cia del cambio se nrodujo un fortalecimiento finan -
ciero. Para ello se recibif un nr&stamo del Gobhier-
no de los Estados Unidos nor $US 3.7 millones y se =~
incorporaron técnicos en cré&dito agricola. Ademds -
se transfirif§ al BAB 1la Cartera de Crédito Agrfcola

Supervisado que pertenecfa al Serviecio Agri:.cla In -
teramericano desde su creacifn en 1955. El1 valor no
minal de esa cartera se estim§ en $US 1.7 millones.

Por Decreto Supremo No. 11658 de 26 de julio de 1974,
se aprueba una nueva orientacién del Bqnco Agricola

para que, en armonfa con la nolftica sustentada por
el Gobierno, dinamice el Aesarrollo del sector agro-

pecuario.

4,2.1 Naturaleza.

El BAR es una entidad autdrquica con personerfa
jurfdica y duracién indefinida. Se rige con -
las disposiciones del Decreto Ley de la Ley del
Sisetema Financiero Nacional, Ley General de Ban
cos, Fstatutos y Reglamentos v ademds disposi -
ciones legales conexas.

El BAB, estd bajo la tuicién del Estado a tra -
vés del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agro
pecuarios, en lo té&cnico; y del Ministerio de -

Finanzas, en lo financiero. Corresponde al Ban



28

co Central de Bolivia la fiscalizacifn y con -
trol econémico, financiero, administrativo, con
taﬁle vy legal.

E1l BAB, tiene domicilio y oficina central en la
ciudad dé La Paz, pudiendo crear, mantemer o su
primir sucursales, o agencias, previt cumpli -
miento de los requisitos legales. A c¢mds, pue-
de mantener corresponsalias con Bancos naciona-

les y extranjeros.

Objeto de 1la Institucifn.

El BAB, entidad de Fomento especializada, tiene
por objeto fundamental contribuir al desarrollo
socio-econémico del nafs mediante una amplia y
adecuada actividad crediticia, que nermita in -
crementar la produccién agropecuaria, la explo-
tacién y aprovechamiento racional de los recur-
sos naturales renovables, de acuerdo con los -~
Planes y Programas de Gobierno. Para el cumpli
miento de los objetivos, el BAB concede, de pre
ferencia, financiamiento para el incremento y -
diversificacifn de la produccién agropecuaria,

actividad forestal, agroindustrial, e incluye -
el aimacenamiento, beneficio y comercializacidn.

Ademés, financia 1la compra de insumos, equipos
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y maquinaria, ganado de crfa y otros similares;
concede créditos y pré&stamo agropecuarios super
visados; acepta mandatos y administra recursos

de fideicomiso.

Direccidn y Administracidn.

El Directorio estd presidido por el M nistro de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

Tres Directores designados por el Presidente de
la Repiiblica

Sendos Representantes del MACA, Ministerio de -
Finanzas y CONEPLAN

Un Representante de la Confederacién de los Tra
bajadores Campesinos de Bolivia

Un Representante de los productores agrfcolas y
agro-industriales

Un Representante de los ganaderos del pais

Un Representante de los empleados del BAB

Los Directores que representan a los Ministe -
rios, titulares y alternos, se designan mediante
Resolucidén Suprema por un neriodo de 2 afios, pu
diendo ser reelegidos nor otro periodo igual.
Corresronde al Directorio la supervisién y el
control de las cperaciones y funciones del Banco

mediante la formulacidn de 1la polftica general,



30

revisién y/o autorizacidn de actos administrati

vos de importancia.

»
- -

Al Presidente del Ranco le corresnonde orientar
y vigilar la administracifn y supervision del -
organismos, asf{, como el cumplimient- de las -
disnrosiciones establecidas vor la le; constitu-

tiva y acuerdos del Directorio.

4.2.3.1 Experiencia Crediticia en el Area Rural

Desde su creacidn, el Banco Agrfcola ma
nej8 diversas lineas de crédito, entre
ellas:

Lfnea de cré&dito BID-1/SF

Linea de crédito 26-SF/BO Colonizacidn
Lfnea de crédito 35-SF/BO Des. Rural
Lfnea de cré&dito AID-511-24-150-443 --
(60027) ADM

Linea de cré&dito AID-L-028

Lfnea de cré&dito AID-511-LCL-1007
Linea de cré&dito AID-511-LCL-1008
Lfnea de crédito AID-107 y 171/B

Linea de crédito AID-511-LCL-1018
Lfnea de crédito AID-511-LCL-1020
Lfnea de crédito Gobierno Argentino

Lfnea de crédito Banck Of América
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Linea de crédito AID-511-LCL-1028
Lfnea de cré&dito BID-242-SF/BO

Linea de cré&dito AID/511-LCL-N20

Linea de crédito Banco Do Brasil

Linea dé crédito Banco Do Brasil-rACFK
Linea de cr&dito Banco Central

Agencia en Santa Cruz.

Agencia Regional, Provincia Ardrés Iba-
filez, Warnes, Comarapa, Concencidn, Cami
ri.

Agencia Montero , Provincia Portachuelo
Duena Vista

Oficina Samaipata

Oficina Valle Grande

Programa Algodén 71-72 CACER

Programa Ganadero Oriental

Agencias nrovinciales en Montero, Con -
cepcién, André&s lbaifiez, Camiri, Villa -
montes, Monteagudo, San José de Chiqui-
tos

Agencias Regionales en San Ignacio de -
Velazco y San Matias, Agencias provincia
les en San Ignacio de Velazco y San .José
de Chiquitos. Asfmismo, cuenta con Agen
cias Regionales y provinciales en los de

m&s departamentos del pafs.
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5. EL PROYECTO.

5.1 Andlisis Global de la Economfa Nacional.

El crecimiento de la Economfa nacional se | '2:de obser

var en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 2

EVOLUCION DEL P.I.B.
(en millones de $bH)

1968 N .
Tasa de (%) Cre- Tasa anual
ARos P.I.B cimiento interno Acumulativo?
1968 10.192 - -
1969 10.648 4.5 4.5
1970 11.205 5.2 4.8
1971 11.632 3.8 4.5
1972 12.226 5.1 4.6
1973 13.066 6.9 5.1
1974 13.945 6.7 S.4

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales-Direccién de Pla
nificacién Global y Polftica Econ8mica ~ Ministerio
de Planeamiento y Coordinacién.

Fstimacifn provieional.
Por otro lado, el PIB per-canrita crecid en una tasa del 2.54

Y BN

porciento.
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CUADRO No. 3
EVOLUCION DEL PIB PER-CAPITA
(En $us 1968)
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
PIB
Per~-clpita 181 185 189 191 196 204 212

Fuente: Direccidon de Planificaicén Global y Polftica Econé-
mica, Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn

El bajo nivel de crccimiento del PIB -
per-cipita se debid§ a factores tales -
como:

Una moderada tasa de formacidn de capi-
tal (0.17) anual acumulativa, mantenien
dose relativamente constante la relacién
marginal producto-capital

La canalizacién de inversiones en acti-
vidades de lenta maduracién.
Insuficiente generacién del ahorro in -
terno en el pafs (bajo nivel de ingreso
y mala distribucidn).

El caracter dependiente de la econonia,
nivel y estructura de las exportaciones,
que representan el 192 porcento promedio

respecto .al PIB en ‘el periodo analizado.
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El insuficiente grado de utilizacidn de
1a capacidad instalada en la industria
y la tasa de desocupacifn total (13.2 -

porciento en 1973).
La composicidn del PIB se muestra en el

siguiente cuadro:

CUADRO No. 4

ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES

EN PORCERTAJE

Afios 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Sector
Primario 1/ 31.8 29.7 29.5 29.6 28.0 27.7 26.7
Secundario 2/ 27.8 28.5 28.1 28.2 28.0 27.4 28.1
Terciario 37/ 40.4 41.8 42.4 42.2 44.0 44.9 45.2
TOTALES 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Direcci8n de Planificacién Global v Polftica~econé-
mica.

1/ Incluye agronecuario, explotacifn de minas y canteras

2/ 1Incluye industrias manufactureras, construccidn, ener -
gfa, transporte y comunicaciones

3/ 1Incluye comercio y finanzas, gobierno general, propicdad

de 1la vivienda y otrore scrvicios.
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5.1.1 Evaluacidn del Sector Agropecuario.

CUADRO No

En el afio 1973, particiné en un 15.2 porciento
en la formacidén del PIB en un 9.8 porciento al
total de exportaciones de bignes y ocupd el 65
porciento de la fuerza de trabajo.

La situacidn del sector no es satisfac+oria ya
que crecid con una tasa de (1.9 porcirato) me-
nor que la de crecimiento de la poblacién (2.6

porciento).

5

APORTE DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB

(Porcentajes sobre valores constantes 1968)

Sector

Afios 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Sector agropecua-

rio

18.4 16.0 15.8 15.9 15.5 14.8 14.4
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5.1.2 Recursos humenos.

CUADRO No. 6

POBLACION

Departamentos Poblacién total Dern~_dad/Km2
Total Repdblica 4.931.200

Chuquisaca 462,100 8.92
La Paz 1.549.100 11.56
Cochabamba 801.200 17 .40
Oruro 343.500 6.40
Potos? 872.900 7.40
Tarija 207.100 5.50
Santa Cruz 467.300 1.30
Beni 195.710 0.90
Pando 32.300 .50

Fuente: Diagnéstico del sector agropecuario del MACA - 1974

5.1.2.1 Poblacién Urbana y Rural.

Se define como poblacidn urbana la que
tiene 2 mil § mAs Labitantes y es asi -
que en el afio 1970 la distribucidn de -

partamental es la siguiente:
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POBLACION URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTOS

1970
Poblaci&~
Departamentos Total Urbana wural
TOTAL 4.931.200 1.686.189 3.245.011
Chuquisaca 462.100 102.433 359.667
La Paz 1.549.100 683.619 365.481
Cochabamba 801.200 253.390 547.810
Oruro 343.500 1:7.344 196.156
Potos{ 872.900 191.339 681.561
Tarija 207.100 6€0.375 146.725
Santa Cruz 467.300 184.185 283.115
Beni 195.700 60.644 135.056
Pando 32.300 2.860 29.440
Fuente: Diagn8stico del Sector Agronecuario - MACA 1974

Como una consecuencia de la falta de -

trabajo, narte de la poblacibn, espe -

cialmente la rural, emigra hacia paises
vecinos.

Las migraciones del campo a la ciudad -
constituyen otro fenSmeno, de caracter

universal, que se nresenta también en -
el pafs, aunque con matices propios. Es
asf ccmo vre fuente de abeorcidn para -
la mano de obra rural, la constituye en
primer lugar las minas que no requieren

de mano de obra calificada. Otra fuen-
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te de obsorcién de mano de obra son las
ciudades, industria de la construccién,

o comercio al detalle.

Fuerza de trabajo.

La proyeccidn de la mano de « “"ra serd -
de 525 mil persona8 en el d¢ :nio de -
1970 a 1980. Anualmente se incorporan
52.500, para las cuales deberin crearse
las correspondientes oportunid:ides de =

empleo.

NUMERO ESTIMADO Y PROYECTADO EN LA FUERZA DE TRABAJO

(1967-1980)
A%O FUERZA DE TRABAJO
1967 1.920
1970 2.035
1975 2.275
1980 2.555

Fuente: Diagnéstico del Sector Agropvecuario - MACA 1974
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5.1.2.3 Poblacifn Econ6micamente activa.

CUADRO No. 9

TOTAL DE LA FUERZA DE TRABAJO POR SECTOR DE ACTIVIDAD

1970

SECTOR No. de Personas (Miles)
Agropecuario 1.356
Industria 268
Servicios 411
TOTAL 2.035

—

Fuente: Diagrndstico del Sector Agronecuario - MACA 1974

5.1.2.4 Relacidn Hombre-Tierra Agrfcola.

Este aspecto se analiza en la siguien-
te cuadro:
CUADRO No. 10

RFLACION ROMBRE TITRRA

Mano obra 'Ar~ cultivada Relacidén
Departamentos Disponib. Ha. Hombre - Tierra
TOTAL 1.356.000 968.000 1.40
Chuquisaca 155.000 110.000 1.40
La Paz 433.000 202.000 2.14
Cochabamba 228.000 160.000 1.43
Oruro 98.000 42.000 2.33
Potos{ 250.000 179.000 1.40

eool
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/..

Tarija 49.000 47.000 1.04
Santa Cruz 94 .000 220.000 0.43
Beni 40.200 ' 7.000 5.74
Pando . 8.800 1.000 8.80

Fuente: Divisidn de Estadfsticas - Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderfa

La relacifn promedio hombre-tierra pa-
ra todo el pafis es 1.47%, con: .'erada -
alta en relacifn con otros paises, a -
pesar de que los departamentos de Pando
y Beni cuentan con la relaciér hombre
tierra m&s elevada. Consecuencias de la
alta relacién hombre-tierra, en el caso
de Bolivia, son las siguientes:

-Bajo nivel tecnolé8gico

-~Productividad baja de 1la mano de obhra a-

gricola

5.1.2.5 Salud de 1la poblaciédn.

De acuerdc con indicadores internaciona-
les, de cada mil habitantes mueren anual
mente entre 13 a 19 personas, la mitad -
de las cuxles mueren antes de cumplir 5
afios; 1 de cada 6 nifios que nacen vivos,
fallecen antes de cumplir un afio de edad.
La espectativa media de vida es de 49.7

afios.
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Una de cada 50 personas requieren hospi
talizacidn cada afio y una de cada dos =~
personas recibe atencidn m&dica ambula-

toria anualmente.

CUADRO No. 11

MORTALIDAD POR CAUSAS

1968

GRUPOS NUMERO PORCENTAJE
TOTAL 34.039 100
Erradicables 289 1
Reducibles por accio-
nes de salud 4.008 12
Reducible por accio -
nes colaterales 12.906 38
Irradicables 16.836 49

Fuente: Diagnéstico del Sector Agronecuario - MACA 1974

5.1.2.6 Organizaciones de Agricultores-Organi-

zaciones en el M vel de Productores.

Adem@s de las organizaciones gubernamen
tales, autfrquicas y semiautfrquicas es
tablecidas para dar asesoramiento ticmni
co y econdmico al productor, existen -
Sociedades, Asociaciones, Federaciones,

Cooperativas, etc..
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Por lo general, las Cooperativas han es

tablecido objetivos que, con ligeras di

ferencias, se.resumen en los siguientes:

- Promover una cficiencia técnica en la
produccidn. |

- Defensa de los derechos d¢ productor

para obtener precios justoe.

- Producir exdentes para el mercado ex-

terno (12).

5.1.2.7 Caracterfsticas Princivales del Sector

Agropecuario.

Entre las caracteristicas principales
del sector agropecuario, se puede sefia
lar la existencia de dos subsectores -
claramente. diferenciados en sus rasgos
generales.

El primero, orientado hacia el mercado
externo, ¢s incentivado por la coyuntu
ra de los precios internacionales de -
productos agropecuarios y se distribuye
.en grandes unidades de produccidn. Cuentan
ademfs con una tecnologia avanzada, pro
ductividad relativamente alta dentro -

del sector y con una acentuada intensi-



dad de capital.

El segundo sector, orientado hacia el -
mercado interno y distribuido en peque-
filas unidades de nroduccifén, se caracte-
riza por una baja productividad de la -
mano de obra, escasa incorpc -i1cidén de -
capital y utilizacién de técuicas atra
sadas.

Otro importante rasgo es la rigidez que
presenta la oferta agricola, que se tra
sunta en una eleva~idn constantebde los
precios y de esta manera ocasiona un de
sequilibrio en el sector. A este fendme
no se debe sumar la fluctuaciln des-
favorable de los precios internaciona -
les de los productos agricolas.

Un problema nreponderante del sector a-
gropecuario se presenta en la comercia-
1izacién, fo?alizado en dos asnectos.

La escasa infraestructura, por un 1lado,
y por otro una deficiente organizacidn.
La infraestructura destinada al almace-
nanientc y conservacidn de productos tie
ne aiin muy poca incidencia en la solucién

de los principales problemas del sector.
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Los problz nas anteriormente sefialados,

si bien eon reflejo de fenSmenos carac-
terfsticos en los naises subdesarrolla-
dos, son suceptibles de ser corregidos

gradualmente.

Es asf que con caracter pvrio-iLtario se

debe mejorar la infraestructu-a b&sica

en comercializacifn y nor otro lado -

fortalecer los organismos existentes -

de comercializacidn.

5.2 ERstudic de mercado.

5.2.1 Introduccibn.

Bolivia es un pafs tradicionalmente importador
de aceites y grasas comestibles, por ser defi-
citario en la produccién de ambos alimentos.

Por ello, se hace necesario incrementar la nro
duccidn de oleagi.onsas, principalmente la soya,
nara satisfacer los requerimientos de materia

prima de la indusiria aceitera y cubrir la de-
manda insatisfechz. De acuerdo con los objeti
vos del Proyecto, el estudio del mercado seé o~
rienta hacia dos direceciones: Mercado dircr:o
como materia prima (oleaginosas) y Mercado in-

directo, representado por los aceites comesti-
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-bles y tortas para-ia~alimentaci6n animal.

Identificacién del Producto.

Se considera al grano de soya como materia »nri-
ma que presenta ‘ventafjas dentro de las nosibi-
1idades del pafs.  Se han efectuado numerosas -
investigaciones y se cuenta con la mayor exne -
riencia para su cultivo en el camno.

No se ha considerado-la pepita de algcdfn-prin-
cipal materis nrima.para la industria por el bajo
costo- ya que su nproduccién es determinada por
los nrecios intermacionales de la fibra. Fs a-
8{ que el Plan Quinquenal (1976-1980) nreve que
el cultivo de- algod8n se mantendrd inferior a
los requérimientos de materia prima .de la Indus
tria Aceitera del nafs.

De manera similar, se desestima al manf como ma
teria prima debido al alto costo. de nroduccibdnm,
escasa exneriencia del cultivo con fines indus-
triales vy, éue requiere tiﬁas ésnéciales de sue
lo para el cultivo.

Pas otrgs o;eaginosaa (girasol, ajonjolf, etc.),
han sido descaftadas, por que en el momento afin
se encuentran en una fase de exnerimentacifn a-

grfcola. Esto presenta la dificultad de obtener
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resultados concretos y confiables en un: orto plazo.

5.2.3 2rea del Mercado.-~

elnepartmbodeqmtam:z ‘donde se encuentran ubi-

cadas las plmtas aceiteras.

El mercado para las tortas oleaqinosas estd constituido
porlosnepemmtoedemdnbatba,mu&uzympaz,
dd)idoalaloa;inciﬁndelasplurtas

Para el aceite elftim.'c'aﬁo'interx‘zo‘eslatotalidxldel
pafs y también se comenta la potencialidad del Pacto
Andino, por el tratamiento preferencial vara el pafs den-
trodelPacboStb-regimal en cuanto a desarabacifn aran
celariaparae:q:artaci&x.

5.2.4 Denmida.-

. 5.2.4.1 Demanda de Oleaginosas.-

5.2.4.1.1 Anflisis de la Tendencia Histfrica.-

Para analizar la demanda de o~
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leaginosas en el pasado, se -
debe tomar en cuenta que la -
industria aceitera el el pais
es relativamente nueva., Por
lo tanto no ha existido una -
demanda en el tierpo para el

producto en estudio.

5.2.4.1.2 Distribucibén espacial de 1los

Centros Demandantes.

Los centros demandanfes son -
las industrias que se encuen-
tran ubicadas en el &rea inte
grada del Departamento de San
ta Cruz. Considerando la ciu
dad de Santa Cruz como un pun
to de referencia, las distan-
cias de las plantas acéiteraa

son las siguientes:



48

CUADRO No. 12

UBICACION DE LAS PLANTAS ACEITERAS

Fuente:

PLANTA DISTANCIA UBICACION
- Sociedad Aceitera del
Oriente (SAO) 6 Parque I, iustrial

Sociedad Boliviana de
Accites Vegetales -
(SOBOAVE) 5

Coonerativa Integral
Guabiri 55

Complejo Industrial Go
depray (COMINGO) 7

Industrias del Aceite
S.A. (IASA) 26

Compaiifa Oleaginosas SA 5

SA

Industria Oleaginosas 510

Parque Industrial

Montero

Carretera Santa -
Cruz - Montero
Warnes

Carretera Santa -
Cruz - Montero

Cochahamba - Qui-
llacollo

Elaboracidén del Grupo de ¥rahajo.

Za nlanta de Industrias Olea-
rinosas SA, se encuentra ubi

cada en la ciudad de Cochabam
ba. Tn ella se refina la pro
duccidn de aceite crudo de~ las
nlantas de IASA y Compaiiiz O-

leaginosas SA, cuyo producto
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final es la Marca - Aceite

Fino.

Como demandantes en el &rea
del Proyecto ademis de las -
plantas aceiteras en actual -
produccifn se conrideran las
que se encuentran cn proceso

de instalacién.

CUADRO No. 13
DEMANDANTES DE OLEAGINOC:AS

PLANTA SITUACION PUESTA EN MARCHA
- SAO En instalacién julio 1976
- €0 30AVE En instalacibn julio 1977
- Cooperativa Integral

Guabir# En funcionamiento
- COMINGO En funcionamiento
- IASA En funcionamiento
- Compafifa Oleaginosas

SA En funcionamiento
- Industrias Oleagino-

sas SA En funcionamiento

Fuente:

Elaboracién del Gruno de Trabajo.

5.2.4.

1.3 Identificacién de las Princi-

pales Fuentes de abastecimien

to en los Centros de Demarda.

Las principales fuentes de a-

bastecimiento para las f8bri-
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cas son los productores de ma
teria prima. Se encuentran g
grunados en Asociaciones, Em-
nresas privadas y operan como
aéricultores individuales. En
su totalidad se 1« "2lizan en
el Area Integrada =1 Departa
mento. Entre las Asociacio -
nes se pueden nombrar a la A-
sociacién de Soyerc: de Santa
Cruz y a la Asociacidn de Pro
ductores de Algodén (ADEPA),
que tiene tambien miembros que
cultivan soya. Las Fmpresas
Privadas; en algunos casos, se
constituyen en Sociedades An$
nimas, y tienen las mayores u-
nidades de nroduccién (superio
res a 300 hect&reas) donde se
requiere un alto grado de meca
nizacifn y organizacién.

Los agricultores individuales
explotan unidades de 100 1ectd
reas, o menos, y constituyen -

el mayor niimero de productores.
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5.2.4.1.4

En las &reas donde se ubican
las nlantas aceiteras se re-
gistran precipitaciones plu-
viales considerables (1.130-
milfmetros anuales). Por e-
so es indispensablc la exis-
tencia de almacenes adecuados
para proteger la materia pri-
ma recibida de los producto-

res.

Variaciones Estacionales y O-

portunidad en el Suministro.

Como se trata de un producto
agrfcola, existe una estacio-
nalidad definida por las &po-
cas de eosecha. La soya de -
verano, cultivo del cual se o
cupa el Proyecto, se realiza
en los meses de marzo, abril y
mayo.

Por la escaséz de materia pri-
ma “:todo . el producto se co-
mercializa en un periodo rela-

tivamente corto. El abasteci-
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5.2.401.5

miento de oleaginosas, en ge-
neral, no se realiza conforme
con las cantidades requeridas
por las plantas industriales.
La creciente demanda de mate-
ria prima, principrimente de
pepita de algodén, -arfa que-
la produccién de soya pueda
satisfacer parcialmente las ne

cesidades de la inductria.

Variagiones en los Centros Tra

dicionales de Demanda.

El costo de transporte de mate
ria prima es uno de los facto-
res determinantes para la loca
lizacifn de las plantas aceite
ras. Estas se encuentran préxi
mas a las &reas de cultivo de
oleaginosas y no existen varia
ciones en la compra ya que ab-
sorven la totalidad de la mate
ria prima que se les ofrec:, -
debido justamente al fendmeno

de escaséz.
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5.2.4.1.6 Espectativas en el Crecimien-

to de la Demanda.

Una de las esrectativas de cre
cimiento se encuentra en la po
sibilidad de utilizar en un ma
yor grado la canacidad instala
da de la industria aceitera, -
con miras en la exportacién de
aceite al mercado ampliado del
Pacto Andino.

Se conoce adem“as 1la existen-
cia de un proyecto en estudio
para utilizar harina de soya -
en la industria de panificacién.
El Comit& de Obras Pdblicas de
Santa Cruz ha elaborado un Do-
cumento donde se contempla la
utilizacidén en un 10 norciento
de harina de soya, de cuyos re
sultados se encuentra pendien-

te el Proyecto.

5.2.4.1.7 Proyeccifn de la demanda,

La proyeccién de la demanda de

oleaginosas considera tres su-
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puestos mituamente excluyen -
tes.

Una de ellas considera que la
demanda nacional de aceites,
aumenta en una tasa similar -
al crecimiento pob: acional -~
(267 porciento), a cmés de un
incremento en el consumo per-
cdpita. Fl siguiente cuadro
nos muestra los requerimientos
alternativos de materia prima

para la industria.

DEMANDA ALTERNATIVA DE OLEAGINOSAS - SUPUESTO 1

(T™)
Afios Pepita Algodén Grano de soya
1977 55.531 49.361
1978 57.519 51.128
1979 59.537 52.922
1980 61.581 54.739

Fuente: Elaboracién del Grupo de Trabajo

La segunda estima la demaria
nacional de aceites conside-
rando una sustitucifn de gra-

sas comestibles, de manera -
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que en 1978 alcance €1 47 por-

ciento de'la demada :total.
CUADRO No. 15

DEMANDA ALTERNATIVA DE OLEAGINOSAS - SUPUESTO 2

(TM™)
AROS Pepita Algodén Grrnn de Soya
1977 | 77.687 69.055
1978 80.425 71.489
1979 83.350 74 .089
1980 86.310 76.622

Fuente: Elaboracidn del Grupo de trat-jo
La {ltima alternativa en fun-
cién de la canacidad producti
va de las plantas aceiteras u
bicadas en el frea del Proyec
to.

CUADRO No. 16

DEMANDA ALTERNATIVA DE OLEAGINOSAS - SUPUESTO 3

(T™)
Aﬂos} .Requerimiento Requerimiento
Pépita 31gedén Grano de Soya
1977 . 132.520 93.595
1978 139.520 116.420
1979 139.520 116.420
1980 139.5290 116.4290

Fuente: Elaboracidn del Grupo de Trabajo.



5.2.4.2 Demanda de Aceites Comestibles.

CUADRO No. 17

5.2.4.2.1

An8lisis de la Tendencia Histé

rica.

Teniendo en cuenta la informa-
cifn estadfstica disponible, -
se puede apreciar ‘ue la deman
da nacional de ace::es comesti
hles se ha comportedo de la si

guiente forma:

DEMANDA INTERNA APARENTE DE ACEITES

(TM)
Afios Produccién Importacidén Inter. no Cont. Demanda
1966 214 3.515 2.267 5.996
1967 448 5.017 701 6.166
1968 1.090 3.601 1.674 6.365
1969 2.354 2.976 1.242 €.572
1970 1.870 2.934 1.982 6.786
1971 1.113 3.253 2.673 7.039
1972 1.863 3.647 1.784 7.294
1973 1.371 4.300 1.895 7.566
1974 1.331 4.889 1.634 7.355
1975 1.390 4.975 1.830 8.195
Fuente.

Ministerio de Industris, Comercio y Turismo - 1976

(Equivalencia: x 1 litro = 0.90 Kg)

De acuerdo al cuadro antecior
se observa que la demanda nacip

nal de aceites comestibles ha



57

crecido con una tasa constante
similar al crecimiento de la po
blacién.

La demanda se abastece de tres
fuentes: produccifén nacional,
importaciones e intvrnamiento
no controlado. Estc ltimo ha
sido calculado por el Ministe
rio de Industria, Comercio y -
Turismo (MICT), restando de la
demanda nacional la vroduccidn
nacional e importaciones.

El Grupo de Trabajo estima que
la demanda podrfa haber sido -
relativamente mayor en el pe -
riodo considerado, al tomar en
cuenta la proporcidn existente
entre las importaciones lega -
les y las no controladas. Con
mayor razén si se comsidera que
el consumo per-cdpita ha teni-

d0 un incremento anual.



CUADRO

No. 18

-
v

CONSUMO PER-CAPITA

Consumo Nal. Poblacidn Nal. Consumo per-
Afios Litros Miles Habitan- c8pita Aceite
(miles) tes (1itros)
1966 6.662 4.446 2,498
1967 6.851 4.561 ©.502
1968 7.973 4,681 3.511
1969 7.303 4.804 ©.520
1970 7.540 4,931 1.529
1971 7.821 5.063 1.544
1972 8.104 5.195 1.560
1973 8.406 5.331 1.577
1974 8.727 5.470 1.595
1975 9.106 5.634 1.016
Fuente. FElaboracidn del Grupo de Trabajo.

5.2.4.2.1.1 Grasas Comcstibles.

El consumo de grasas comes-
tibles, en este caso la man
teca de cerdo, tiene espe -
cial importancia delido a -
que es8 considerada c-mo un
sustituto del aceite.

Este producto es consumido
principalmente en las freas
rurales y en menor medi.ia en
las urbanas. No existe una
produccién nacional especia-

lizada, y no se encuentra
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cuantificada. En los afios an-
teriores dicho consumo se ha -
comportado de la siguiente for
ma:

CUADRO No. 19

DEMANDA DE GRASAS COMESTIBLES

(T™)
Afios Importacibén (+)
1965 8.470
1966 ' 11.715
1967 . 11.216
1968 . 12.358
1969 . 15.665
1970 12.493
1971 14.934
1972 17.045
1973 ' 14.298

Fuente. Direccifn de Comercio Exterior MIC - Anuario
estadfstico (+) Excluye mantequillas y mante
cas vegetales.

5.2.4.2.2 Identificacifn de los Demandan

tes.

Los principales centros deman-
dantes de aceites comestibles
son las freas urbanas y centros
mineros del pafs, y en menor

grado las &reas rurales. En es
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tas ultimas existe tradicién
por el consumo de grasas ani-
mAles en 1la dieta difria, 1la
que ademds tiene precios sig-

nificativamentc menores que -

- los de aceite.

CUADRO No. 20

DEMANDA APARENTE DE ACEITE COMESTIBLE

(LA PAZ2)
Afios Consumo La Paz TM Z (*)
1966 3.017 50.3
1967 3.093 50.2
1968 3.192 50.1
1969 3.293 50.1
1970 3.398 50.1
1971 3.533 50.2
1972 3.674 50.4
1973 3.820 50.5
1974 3.973 50.6
1975 4.171 50.9
Fuente. Ministerio Industria, Comercio y Turismo, Direccién

de Comercio Interno.

(*) Elaboraci8n nropia

El principal centro de consumo
es el Derartamento de La Paz a
proximadamente el 50 porc.ento
del pafs siguiendo en orden de
importancia; Cochabhamha, Santa

Cruz y el resto de los Departa
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mentos.

5.2.4.3 Demanda de tortas Oleaginosas.

5.2.4.3.1

RO No. 21

Identificacidén de los deman-

dantes.

Los centros de deranda de tor
tas oleaginosas sor las plan-
tas elaboracoras de alimentos
balanceados y concentrados, -
que utilizan como insumos las
tortas de oleaginosas.

Las plantas elaboradas de ali
mentos balanceados y concen -
trados, se ubican en los De -
partamentos de Cochabamba, La

Paz, Santa Cruz y Oruro.

PLANTAS PRODUCTORAS DE ALIMENTOS BALANCEADOS Y CONCENTRADOS

PLANTA UBICACION
IMBA Cochabamba
NUTRINAL Santa Crusz
GRACE Y CIA. Cochabamba
AVICOLA CHULUMANI La Paz
MOLINO SAN SEBASTIAN Cochabamba
SIN HAN MIX Santa Cruz
MOLINOS SANTA PILAR Cochabamba
MOLINOS NAVIA Cochabamba
PIL-CBRA Cochabamba
Fuente. Estudio de Pre-Factibilidad de Alimentos Ralancea-

dos BID - ISAP - 1975
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$5.2.4.3.2 Demanda actual de Tortas Olea

ginosas

La demanda actual de tortas

|0

leaginosas se origina en la -
industria productora de ali -
mentos balanceados y concen -
trados de los Dep: "i:amentos -
de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz, y en menor proporciém en
los otros Nepartamentos. Los
alimento: se destinan orinci-
palmente a la crfa de pollos
parrilleros y ponedoras.

La torta de soya es el suple-
mento proteico que mayormente
se utiliza en la elaboracién
de alimentos balanceados para
aves, debido al bajo conteni-
do de fibra y por una fécil -
digestibilidad para los anima
les monogéstricos. En cambio,
la torta de algodén se utili-
za como suplemento protei.c an
concentrados para ganado mayor

por que digieren f&cilmente la
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fibra al ser animales poligls
tricos.
La produccibn de alimentos ba
lanceados y concentrados en -
el pafs es la siguiente:
CUADRO No. 22
CAPACIDAD EN FUNCIONAMIENRTO Y REQUERIMIEK:V

TORTA DE SOYA 1974

(T™)
Alimentos Requerimiento Alimentos Reqrerim.
PLANTA Balanceados ' Torta Soya Concentr. Torta Soya
- IMBA 12.960 1.296 4,327 650
- NUTRINAL 10.800 1.080 3.606 541
- GRACE 12.939 1.294 4.320 648
- AVICOLA
CHULUMANI 7.200 720 2.404 361
- MOLINOS SAN {
SEBASTIAN 8.400 840 3.031 455
- SIN HAN MIX 4.500 450 1.502 225
- MOLIMOS SA_i;I_’.
TA PILAR 5.280 528 1.766 265
- MNLINO NAVIA 3.300 330 1.102 165
- PIL - CBBA 890 90 356 53
TOTALES 66.269 6.628 22.414 3.363

Fuente. Estudio de Pre-factibilidad, Alimentos Balanceados
BID - ISAP, 1975

Como se observa en el cuadro
anterior, los requerimientos
de torta de soya en alimentos

balanceados constituyen el 10
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porciento y para concentrados
el 15 porciento de la férmula.

5.2.4.4 Espectativas e2 el Crecimiento de 1la De-

manda de Acejtes y 1citas.

El Gobierno, mediante Decreto Supremo No.
13341 del 30 de enero de 197€. prchibido
la importacién de aceites com.xtibles tra
tfndo de asegurar un mercado para la in-
dustria nacional. Existen dos proyectos
en ejecucifn de plantas estracroras de a
ceites. Uno en proceso de instalacién -
en Villamontes, Depatamento de Tarija vy
el otro en San Ignacio de Velazco, pro -
vincia Velazco, Departamento de Santa -
Cruz, para la extraccifn del aceite de -

man{.

5.2.4.4.1 Proyecciones de la demanda.

5.2.4.4.1.1. Aceites Comesti -

bles.

Los principales -
factores condicionantes en acei
tes vegetales, es el bajo con-
sumo per-cipita del producto, y

adem&s su incorporacifn en la -
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dieta es naulatina.

Existe también una tendencia
constante de alza en el pre=
cio del aceite.

Conciliando, por un lado, el
crecimiento poblaci~nal ade-
m8s del incremento lel consu
mo per-cédpita y de otro la -
tendencia existente en susti
tuir las grasas por :i acei-
te, se n—egenta la siguiente

proyeccion:

PROYECCION DEL CONSUMO NACIORAL DE ACEITES COMESTIBLES

(T™)

AROS Sin Sustitucidén (1) Con Sustitucién (2)
1976 8.654 11.161

1977 8.885 12.430

1978 9.203 12.868

1979 9.526 13.336

1980 9.853 13.810
Fuente. Elaboracidn del Grupo de Trabajo

(1) Considerando el crecimiento de 1a poblacién

(2) Tambien considera um incremento poblacional, ademfs su-

pone una tasa de sustitucifn que vermita alcanzar en -
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1978, un 47 porciento de la demanda nacicral totel de a

ceites y grasas comestibles.

5.% 4.4.1L; Tortas Olcagino -

sas.
Se considera como
un supuesto para proyectar la
demanda de tortas oleaginosas
que las plantas de alimentos
balanceados utilicen al m&xi-
mo la canacidad instalada y e
jecuten las ampliaciones pro-
yectadas. Para ello se espe-
ra un incremento en la pnroduc
cifn avicola y lechera, &sta
dltima por efectos del Proyec
to PIL- SCZ que la Corporacién
Boliviana de Fomento ejecuta a
nivel nacional.
En el siguiente cuadro se deta
1la 1la capacidad instalada y -

anpliaciones pnroyectadas.
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CUADRO No. 24

CAPACIDAD INSTALADA Y PROYECTADA DE LAS PLANTAS

ALIMENTOS BALANCEADOS

(TM)

Capacidad Actual Ampliacidn Total

1. IMBA 14.400
2. NUTRINAL 12.000
3. GRACE Y CIA. 14.400
4. AVICOLA CHULUMANI  14.400
5. CICO 6.000
6. MOLINOS SAN SEBAS-
TIAN 12.000
7. SIN HAN MIX 4.500
8. MOLINOS EL PILAR 6.600
9. OSCAR NAVIA 3.300
10. PIL- C3BA 2.500
11. COOPP - SCZ 1/ *

19.200 *3.600
24.000 36.000
14.400

14.400

6.000

12.000

4.500 9.000
6.600

3.300

2.500

31.680 31.680

TOTALES 90.000

79.380 169.480

Fuente. Estudio de Pre-factibilidad Alimentos Balanceados-

BID - ISAP, 1974

1/ Nueva planta due entrarf en funcionamiento en 1977

Del cuadro anterior se des -
prende una demanda potereial
de 16.948 toneladas métricas
de torta de soya, o sea un 10
porciento de la produccién to

tal de alimentos balanceados.



63

5.2.5 Oferta.

5.2.5.1 Oferta de

Oleacinosas.

5.2.5.1.1

5.2.5.1.2

5.2.5.1.3

Téen+ificecidn le los ofertan

Ler.

Los agricultores son los que
atisztecen de materia prima a
los centros demandantes, en -

este caso las industrias.

Localizacién de las Unidades

de Produccidn.

La mayorfa de los productores
de oleaginosas se encuentran
localizados en el &rea de in-
fluencia del Proyecto, entre
las provincias de Warnes, 0 -
bispo Santiesteban, Ichilo y
Sarah. Una minorfa se encuen
tra en &frecas mds alejadas como

en el caso de la Estacidn de -

Basilio en el Sur de Santa Cruz.

Aspectos Tecnoldgicos.

Actualmente existe una tecnolo-

gfa propia en los cultivos de -
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5.2.5.1.4

algodSén y soya. En los aios

anteriores hubo un gran aumen

to en la produccién de algo -
d6n originada en los precios
altos del mercado intermnacio-

nal. Esto hizo que nuchos a-

gricultores buscar:.: una alta

tecnificacién para obtener al
tos rendimientos. Sin embar-
go esos esfuerzos, dararrolla

dos encontraron algunas limi-

taciones. Entre ellos se pue

de mencionar:

- Poca existencia de té&cnicos
especializados en el culti-
vo de oleaginosas.

- Escasez de técnicos en mane
jo y regulacibn de maquina-

ria - agrfcole-

Capacidad Empresarial.

Existen algunas diferencias -
técnicas y administrativas en
los productores que encuentran

su origen en:
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- Los factores cliratolfcicos
no contrslati~c nor el pro-
ductor

- Los factcres controln™ies -
por el productor, o s=a los
inherentes al cuil:ivo (2) -

(anexo No. 2).

$5.2.5.1.5 Participacién en el Mercado -

como Of~rtantes de Oleagino -

sas.
Los considerados medianos pro
ductores tienen de 57 a 159
hectdreas y anortan la mayor
cantidad de materia prima en
los centros demandantes. Es-
ta anreciacién surge de un a-
ndlisis de los nréstamos efec
tuados por el Banco Agricola,
el cual concede cré&ditos lue-
go de una imspeccidn ocular -
en el campo.

Los productores grandes poseen
mds de 130 hectdreas y se con

gsideran en segundo plano como
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abastecedores de materia prima.
Finalmente estarfan considera-
dos los productores pequefios,

con menos de 50hectireas los -
cuales se dedican casi exclusi

vamente a la produ~-ifn de so-

ya.

5.2.5.1.6 Andlisis y Serie Histdrica.

PRODUCCION DE SOYA Y PEPITA LE ALGODON

(T™)

AROS Pepita de Algodén (+) Soya (++)
1970 16.600 1.500
1971 46.600 1.200
1972 50.000 1.200
1973 59.000 3.400
1974 50.000 8.000
1975 30.0n0 -

Fuente. (+)

(++)

Asociacibn de Productores de Algod8n de Santa
Cruz, 1976

Divisidén de Fstadistica del MACA
La informacidn anterior repre
senta la produccidn nacionnl,
concentrada en el frea inte -

grada del Departamento de San
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ta Cruz, especificamente en -
las provincias . Warnes, 0O -
bispo Saitiesteban, Andres I-
bafiez, Ichilo y Sarah.

Como se aprecia, la pepita de
algodén ha incrementado la pro
duccifn hasta el afio 1974 de-
bido al alza de precios en el
mercado internacional. A par
tir de ese afio hasta 1975 se
produce un descenso en la pro
duccién por las bajas cotiza-
ciones registradas en ese mer
cado, del cual depende en granm
parte la produccién nacional.
Con referencia en la soya, el
incremento de la produccifn -
se debe al alza de precios en
el mercado internacional en -
los afios 1973 y 1974, la que o
riginé una exportacidn del pro

ducto.

5.2.5.1.7 Costo de Produccidén de Oleagi .

nosas.

Los costos de produccidn de o-
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leaginosas que a continuacién
se presentan, corresponden al A

flo Agrfcola 1975-1976 (anexo

No. 3).
Soya AZ~~dén
Costo de produccién 4.029 11.757.54
por hectérea

Fuente. Panco Agrfcola de Bolivia - Santa Cru:z

5.2.5.1.8 Estacion.. -idad.

La estacionalidad de los cul-
tivos de oleaginosas ocurre -
en los siguientes meses:

Algodén 3 meses, abril, mayo,
junio

Soya 2 meses, febrero y mar
zZ0

5.2.5.1.9 ZIgpectativas en el Crecimiento

de la Oferta.

De acuerdo con el Plan Quinque
nal del Gobierno, la ofer:- de
nepita de algodén no alcanza a

cubrir la demanda de aceite, -
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50205.1.10

puesto que la sunerficie de -
algod8n re incrementa solo en
5.600 hect&reas hasta 1980.
fvalquier cmend2atn en la nro
duccidn de -olcavinosas, se espe
re nnac sea nroveniente del -
rrano de gsova cn los aiiod “su- -

cnsivoe. -

Previgsiones de la Oferta.

La oferta global de semilla de
oleaginosas se encuentra en -
funcidn de la produccién de pe
pita de algodén que se espera

producir de acuerdo con los -~

planes oficiales de cultivo.

PROYECCION DE LA PEPITA DE ALGODON

(T™)

ARNOS Proyeccifn Pepita de Algod&n
1977 30.500
1978 32,200
1979 33.900
1080 35.600

Fuente.

CONEPLAN
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5.2.5.1.10.1 Factores condi -

cionantes.

El precio interna
cional del mercado de la fi -
bra de algodén es el princi -
pal factor condicionante para
12 produccién de s~ya. En e-
fecto, un incremento en el -
precio de la fibra desalenta-
ria el sembrio de soya. Para
este cultivo otro condicionan
te serfa la falta de cré&dito
gubernamental. Por Resolu -
cidén Suprema No. 160007 ha de
terminado que los emoréstitos
del BAB financien dnicamente
6 mil hectdreas. En consecuen
cia, todo incremento de &rea
supondrfa una mayor colocacién
por parte del BAB o financia-
miento externo, o nropio de los
agricultores.

5.2.5.2 Oferta de Aceites y Tortas.

5.2.5.2.1 Identificaci8n de los ofcrtan-~

tes.

Los ofertantes son las Plantas
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5.2.5.2.2

5.2.5.2.3

de Aceites y de alimentos para

uso anim-° .,

Localizacifn de las Unidades -

de Produccién.

La ubicacién de las unidades -
de produccifn se ha indicado

en el cuadro No. 12.

Egspectativas en el C.ecimiento

de la Oferta.

De acuerdo con el Plan Quinque
nal del Gobierno la oferta de
nepita de algodén se incremen-
ta en 5.600 hectireas hasta -
1980, cantidad que no cubre 1la
demanda final de aceites. Por
esta circunstancia la soya tie
ne posibilidades de incremen -
tar- 84 produccifn siempre -
que se mantenga :
-~ La polftica gubernamental de
prohibicidn de importaciones.
- Areas limite en el cultive -
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