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n.ﬂnqo:o econémico y social. Posteriormente.. en 1945, se esbo-
26 la postbilidad de un plan de desarrollo. e

Fue solamente en 1968, con la reforma impulsad -
nistraciéon del Presidente Carlos Lleras wnmq%ua. n:MMMM Wn.\%w: _m
la intervencién del Estado una nueva dimensién. Se establecié
entonces, que el Estado también intervendria "para dar pleno 03“
pleo a los recursos humanos y naturales, dentro de una politica de
ingresos y salarios. conforme a la cual el desarrollo econémico ten-
ga como objetivo principal la justicia social y el mcjoramiento
armonico e integrado de la comunidad, y de las clases proletarias
en particular”. (Articulo 32 de la Conslitucién Politica Nacional).

La introduiccién del concepto "justicia social” en la Constitucién
tene grandes implicaciones para la elaboracién de los planes y
programas guh~mamentales. Al Eslado ya no le corresponde unica-
mente aduumstrar justicia entre particulares que se’ disputan el
ejercicio de derechos sobre unos bicnes determinados. A pesar de

su trascendental funcién civilizadora, la resolucién pacifica de con- -

troversias se ha considerado insuficiente para lograr que en una
nomdcsamn los valores de la convivencia pacifica y de la igualdad
dejen de ser utopias inalcanzables.

En nnnn:.v. la justicia administrada por el llamado "Estado Gen-
darme” esta inspirada en principios individualistas, cuyo objetivo
principal es obstaculizar cualquier asignacion de bienes que no ha-
ya Mao resultado directo de la voluntad de los afcctados y beneli-
ciados.

La distribucién inicial de los recursos entre los diferentes seclo-
res de la sociedad poco interesa dentro de la concepcién del Esta-
do Gendarme. No importa que esta sea desigual, ni que esa
desigualdad sea factor de resentimiento social o de conflictos. Al
Estado Gendarme le preocupa principalmente impedir que el
resentimiento y los conflictos culminen en el desconocimiento de
la propiedad y de la vida. en la alteracién del statu quo.

Cuando no sélo la “justicia” sino, ademas, la "justicia social" son
fines que orientan la actividad estatal, el problema [undamental
pasa a ser el de la distribucién de recursos entre los diferentes
sectores de la poblacién: quiénes no tienen {ierra, quiénes no
pueden acceder a los servicios publicos, quiénes no disponen de

los elementos suficientes para participar en los procesos de toma -
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de decisiones que los afectan. El propdsito esencial es reducir las
desigualdades, no mantener el statu quo.

En la Constitucién Nacional existe una clara correspondencia
entre el orden publico y la justicia social. Segun el articulo 16. "las
autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a to-
das las personas residentes en Colombia en sus vidas, honra y bie-
nes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Ademads, la Carta es precisa en el enunciado de las denomina-
das "garantias sociales" y ha reconocido su importancia, como
complementos indispensables de los derechos civiles y politicos.
La igualdad juridica y politica debe ser sustentada. para que no sea

ficticia, por una igualdad de oportunidades econdmicas y sociales.

La justicia social, a que se refiere la Constitucién, orienta los
propésitos de esta Administracién, y constituye la materia central
de este plan de desarrollo encaminado a cumplir el mandato poli-
tico conferido en las elecciones. El Plan es un instrumento para
ejecutar el programa de gobierno sometido al examen publico. Es-
te programa fue aprobado mayoritariamente por la ciudadania. Por
esta razon el Presidente de la Republica ha convocado a la Nacion
para “crear una Nueva Sociedad, menos desigual y mads justa, don-
de no sé6lo existan oportunidades reales sino, ademas. donde los
recursos y el bienestar estén equitativamente distribuidos”. Para
conseguirlo, el Estado debe adquirir una nueva conciencia social y
acercarse a los ciudadanos para ofrecerles proteccion y ayudarles
a salisfacer sus nccesidades basicas. Eslo, a su turno, implica
"crear un Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico en el cual la ob-
sesion por crecer aceleradamente, sin importar quiénes se benefi-
cien o quiénes resulten perjudicados. sea sustituida por el firme
desco de llevar los frutos del progreso a quienes mas los necesi-
tan, a los pobres y a la clase media."

Como lo ordena la Carta, el Estado intervendra para "planificar
la economia a fin de lograr un desarrollo integral®. El Plan de Eco-
nomia Social esta orientado a asegurar que el crecimiento econé-
mico cumpla una funciéon social y que el desarrollo social sea un
factor de crecimiento. De tal manera que el desarrollo sea verda-
deramente integral, es decir, que conduzca al mejoramiento armoé-
nico de las condiciones de vida de todos los colombianos y de las
clases proletarias en particular.

13
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casos por la ciludadania organizada en juntas de accién comunal,
asociaciones civicas, comunitarias, mutualistas o cooperativas. El
control politico sobre la administraciéon municipal podra cumplir-
se mas eficienlemente por las organizaciones partidistas, bien decs-
de los organismos de representacion electoral, o bien en la plaza
publica durante las campanas para la eleccién del jefe de la admi-
nistracién municipal.

IV. LaJusticia Distributiva, Orientadora
del Nuevo Esquema de Desarrollo

E] fortalecimiento de nuestra democracia requiere que el prin-
cipio de igualdad politica sea fundado en una distribucién justa de
los recursos econdémicos y sociales entre los diferenies sectores
de la comunidad. Por esta razén el Gobierno no sélo ha convocado
a la solidaridad ciudadana, sino que, ademds, ha propuesto refor-
mas encaminadas a remover las trabas que entorpecian la redistri-
bucion de la tierra urbana y rural, a ampliar la coberlura de la
Seguridad Social, a ofrecer oportunidades reales de empleo esta-
ble y bien remunerado y a facililar el acceso de los sectores socia-
les marginados a los servicios indispensables para llevar una vida
digna.

La carencia de medios para solucionar tanto las necesidades ma-
teriales de alimentacion, techo, proteccién y salud como las nece-
sidades no materiales de educacion. e inlegracion social, caracteri-
zan la pobreza absoluta. Su praesencia impide el ejercicio efectivo
de las libertades publicas, restringe la participacion politica de los
ciudadanos, se convierte en factor de desarmonia social y constitu-
ye la mas severa restriccion de la expansion que requiere una acti-
vidad econémica productiva.

El Plan de la Economia Social contempla una intervencién més
amplia del Estado, orientada hacia la consecucién de melas n:.o-
rentes a las tradicionalmente perseguidas.

El unico fin ya no es lograr un acelerado crecimiento econémi-
co. sin imporlar quiénes resulten favorecidos con este. Ahora sus
fines primordiales son distribuir los frutos del progreso, eliminar
las desigualdades sociales y erradicar los factores que generan la
pobreza.
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La Constitucién Politica garantiza la libertad de empresa y la ini-
clativa privada denfro de los limites del bien comiin. pero atribu-
ye al Estado la direccién general de la economia. Al amparo de
esle principio, el Presidente de la Republica ha senalado los obje-
tivos que deben guiar el progreso socio-econémico del pais: la lu-
cha contra la pobreza absoluta, la generacion de empleo, la rehabi-
litacién de las regiones marginadas y la reconciliacién nacional.
Todos estos objetivos buscan poner en practica los ideales de i-
gualdad, justicia social, convivencia pacifica y solidaridad y guian
el ejercicio de la intervencion estatal.

Esta intervencion es compatible con una creciente dinamica
de la iniciativa privada, limitada por la obligacién de acatar el man-
dato constitucional de cumplir los deberes sociales de los particu-
lares (Art. 16 de la Constitucién Nacional). Dentro de este
contexto, el propésito del Plan de Economia Social es hacer que
el Estado sea mas eficiente en el cumplimiento de sus deberes de
promover la justicia social y de orientar el desarrollo de la iniciati-
va privada con el fin de generar empleo y lograr los medios suli-
clentes para salisfacer las necesidades basicas de todos los colom-
bianos, especialmente las de los sectores marginados.

V. Contexto Histérico del Cambio

Esta concepcion del desarrollo econémico y social se inspira
en los Idcales que animaron las reformas iniciadas por administra-
ciones liberales en 1936, 1945,1968, 1974 y1978.

Los valiosos adelantos existentes en materia de regulacién eco-
némica, puestos en marcha a partir de los anos cincuentas, se |
pretenden usar ahora como instrumentos de intervencién econé-
mica para la construccion de las bases socio-econémicas de una
Colombia Nueva, menos desigual y mas justa.

Los apreciables avances en el crecimiento econémico de los ul-
timos 35 aios, no han mejorado de una manera proporcional las
condiciones de vida de los sectores mas debiles y humildes de la
poblacion, debido a las limitaciones de los esquemas tradicionales
de desarrollo.

Estas limitaciones estan asociadas a la estrechez y desequili-
brio del mercado interno; a la debilidad de los sectores producti-
vos; a las ineficiencias del Estado en la prestacion de los servicios
de apoyo a la produccién y al bienestar; a los bajos niveles de aho-

17
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* La politica fiscal busca orientar la inversién publica hacia los
programas de desarrollo social: pero., al mismo tiempo, trata de
evitar que un déficit exagerado del sector publice genere de-
" sajustes externos y monctarios que vayan en detrimento de la esta-
bilidad de los precios, la produccidon y la generacién de empleo.

¢ Se mantendra un nivel de la tasa de cambio que sirva de esti-
mulo a nuestras exporlaciones y de factor de proteccion a la
produccién nacional. Esta politica cambiaria se reforzara con ac-
ciones especificas de estimulo a las exportaciones que busquen uti-
lizar mas eficientemente los recursos fiscales destinados a tal pro-
posito. En cuanto a las importaciones, el objetivo serd asegurar el
adecuado abastecimiento interno.

¢ Como complemento de lo anterior, la politica de maaocam::m:-
to externo estara orientada a mantener un nivel suficiente de re-
servas internacionales, a mejorar el perfil del servicio-de la deuda

y a orientar los recursos, principalmente, hacia los programas de

gasto publico de desarrollo social.

e Se evitarda que el manejo monetario sea factor de perturbacién
de la estabilidad de los precios. Al mismo tiempo, habra liquidez,
a tasas razonables de interés, para el sector productivo. Para ello,
los medios de pago crecerdn proporcionalmente al producto no-
minal y el déficit fiscal se mantedra bajo control.

* Finalmente, se han creado condiciones tributarias propicias pa-
ra el incremento de la inversiéon privada y un régimen que facilita
la inversion extranjera en proyectos de interés para el pais. El au-
mento en la inversion, publica y privada, es esencial pata obtener
el crecimiento econémico buscado y la generacién de nuevos em-
pleos.

Dentro de este conlexto general se han disenado tres planes
fundamentales, ademas de otros particulares, cada uno de los cua-
les esta dirigido a aliviar las necesidades de diferentes regiones y
grupos sociales.

e El Plan para la Erradicacion de la Pobreza Absoluta: busca alron-
tar los factores sociales, econdmicos y politicos determinantes de
la pobreza. Sus acciones mas importantes se orientan a rehabilitar
y desarrollar los asentamientos humanos: ampliar y mejorar los
servicios basicos de educacion y salud: garantizar el suministro de
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bienes basicos y la seguridad alimentaria: y, en general, elevar los
ingresos y la productividad de los desfavorecidos.

Los dos planes siguientes apuntan también a la erradicacién de
la pobreza absoluta. y en particular a la satisfaccién de las necesida-
des de los grupos poblacionales con apremiante urgencia de
mayor presencia del Estado.

e El Plan Nacional de Rehabilitacibn: :busca adelantar acciones
para erradicar la pobreza e impulsar el crecimiento econémico re-
gional en 250 municipios caracterizados por la falta de conviven-
cia ciudadana, la ausencia del Estado, la pobreza y la precariedad

_ de su base econémica.

¢ El Plan de Desarrollo Integral Campesino: lucha por erradicar la
pobreza campesina y mejorar las condiciones de produccién y co-
mercializacion, para beneficiar a 4 millones de personas que deri-
van su subsistencia de cerca de 600.000 minifundios y producen
aproximadamente el 30% de los alimentos basicos de la diela na-
cional. Se adelanlaran alli acciones integrales de desarrollo rural
que contribuyan al mejoramiento de la calidad de la vida campesi- .
na y ala expansion de la oferta de alimentos en el pais.

La financiacion de los programas de gasto publico para el desa-
rrollo social se podra llevar a cabo, dentro del marco de disciplina
fiscal aludido. gracias a la conjugacion de tres [actores centrales:

¢ El [ortalecimiento de los ingresos n.oaﬁ.:om de la Nacién. debi-
do al éxilo de la Reforma Tributaria.

¢ La utilizacién de mecanismos tributarios y financieros para trans-
ferir excedentes de recursos de algunas empresas descentraliza-
das al Presupuesto Nacional. a través del cual deberan financiarse
las inversiones y gastos para el desarrollo social.

* La obtencion de crédito externo en cantidades suficientes, para
que sea posible atender las amortizaciones de la deuda externa y,
ademas, financiar las inversiones de los programas mencionados.
Por esa razén, la mayor parte del crédito externo serd contratada
por la Nacién y no por las entidades descentralizadas.

Dentro de un ambito de disciplina en el mancjo econdémico, el
déficit fiscal efectivo de todo el seclor publico se mantendra en ni-
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El Plan Nacional de Desarrollo de este Goblerno se basa en la
economia social. Esta estrategia establece una convergencia di-
recta enire el cambio econdmico y el cambio social, bajo una nue-
va orientacién politica. Segiin ésta, el crecimiento cumple una cla-
ra funcion social y, a la vez, el desarrollo social es factor fundamen-
tal de crecimiento.

La eslrategia de la economia social responde a un diagnéstico
de las limitaciones y potencialidades del pais y a una vision politi-
ca y técnica realista de los cambios necesarios para construir una
Colombia Nueva.

Objetivo gencral del Plan es progresar de modo simultineo en
el logro de crecimientos altos y sostenidos del producto y en el
mejoramienio de la calidad de vida de las comunidades y regiones
de menores ingresos. EIl Plan estima que la inversion estatal diri-
gida al pleno aprovechamiento del potencial humano de la Nacién
es la base de un nuevo patrén de desarrollo.

De esla forma, la esirategia del Plan apoya el cambio politico
propuesto por la administracion del Presidente Virgilio Barco: im-
pulsa la descentralizacién y la autonomia regional y garantiza los
medios para realizar el proyecto de una sociedad méas productiva,
mas igualitlaria y mds participativa, bajo el marco de una interven-
cion eficiente del Estado.
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Plan Nacional de Desarrollo que hace explicitos los propésitos y
los alcances de la accién del gooierno, ya debatidos por la ciudada-
nia en el proceso electoral y puestos en marcha en el primer ano
de la Administracién.

Comogquiera que el Plan Nacional de Desarrollo no agota las posi-
bilidades ni los deberes del proceso de planeacién, el Departamen-
to Nacional de Planeacién ya se ha entregado a la tarea de perfec-
cionar los instrumentos necesarios para conformar un Sistema Na-
cional de Planeaciéon, una de cuyas funciones ha de ser evaluar en
forma continua la ejecucion del Plan e introducir aquellos ajustes
que la experiencia o nuevos hechos determinen.

Otras dimensiones de ese sistema son la consolidacién de pro-
gramas y proyectos sectoriales y el desarrollo de planes 'regionales
y municipales, tareas en las cuales el Departamento Nacional de
Planeacién comparte responsabilidades con otras entidades u orga-
nismos de planificacion, como los Consejos Regionales de Planifi-
cacion de las cinco regiones del pais, las oficinas de planeacién de
los institutos del orden nacional o las de caracter municipal.

Pero ademas. el Departamento Nacional de Planeacién sabe a ca-
balidad que el proceso de planeacion es una funcién que compete
al Estado en su conjunto, y que comparten por igual la rama-Legis-
lativa y la Ejecutiva del poder publico. Aquella, como personera
del derecho ciudadano a la informacién, debe examinar el Plan y
aprobar las leyes de presupuesto en consecuencia con los planes y
programas de desarrollo previstos en él.

Como esta funcion establecida en la Constitucién se ha frustra-
do por imperfecciones en el modo de satisfacerla, el gobierno ha
presentado a consideracién del Congreso un proyecto de Acto Le-
gislativo, reformatorio de los articulos de la Carta que conciernen
a planes y programas de inversion y al tramite de aprobacion de la
ley de presupuesto. El Departamento Nacional de Planeacion con-
cede especial importancia al debate de este proyecto de reforma
constitucional, por considerar que las funciones técnicas de previ-
sién econdmica y social saldran siempre fortalecidas con la contro-
versia publica sobre fines y medios del desarrollo.

Al mismo tiempo. en virtud del Decreto Zo. 3152 de 1986, el

Departamento Nacional de Planeacion procede a reorganizar su es-
tructura interna, con miras a cumplir de modo mas eficiente su
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misién técnica, y en parlicular, a perfeccionar los instrumentos
para llevar a cabo una planeacién estratégica, continua. innovadora
y descentralizada. que pueda incorporar en todo momento la ex-
presién de la ciudadania.

Como Jefe del Departamento Nacional de Planeacién quierc ma-

nifestar especial reconocimiento a todos los funcionarios que cola-
boraron, con dedicacion y mistica, en el diseno del Plan Nacional

de Desarrollo.
@t l@ﬁfﬁoﬂb Se @
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INTRODUCCION

La economia social busca alcanzar, en forma simultdnea, tasas
de crecimiento econémico altas y estables y el mejoramiento sus-
tancial de la calidad de vida de toda la poblacién, en particular de
las comunidades y de las regiones tradicionalmente excluidas de
los beneficios del progreso. En consecuencia, las politicas del Go-
bierno Nacional se orientan a lograr que el crecimiento cumpla
una clara funcién social y, a la vez, a garantizar que el desarrollo so-
cial sea factor fundamental del crecimiento econémico.

Para lograr esta articulacion, las acciones del Estado se cen-
tran en el proceso mismo de generacién de ingresos, por medio
de dos estrategias centrales: desarrollo social y crecimiento econé-
mico. La estrategia del desarrollo social busca crear las condicio-
nes ncecesarias para que toda la poblacién se vincule intensa y esta-
blemente a las actividades de produccién y consumo y mejore su
nivel de vida. La estrategia del crecimiento econdémico se orienta
a lograr que los incrementos. de la produccién y la productividad
permitan atender la demanda de bienes y servicios y garantizar
una adecuada remuneracién de los factores productivos, en parti-
cular del trabajo. De esta manera, sera posible erradicar las situa-
ciones de pobreza y lograr que el crecimiento sea soporte perma-
nente del bienestar colectivo.

La estrategia del desarrollo social tiene por objetivo garantizar
el acceso de la poblacién a los activos fisicos, sociales y producti-
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provechan su activo humano fundamental e incumplen su navoa.
sabilidad de asegurar el bienestar colectivo.

Politicas para el Desarrollo Social

Para lograr los objetivos de desarrollo social, el Gobierno Nacio-
nal establecié las politicas basicas que se enuncian a continuacién:

* Incrementar los activos fisicos generadores de bienestar, ga-
rantizando el acceso a la vivienda y a sus servicios complementa-
rios. tales como agua potable, alcantarillados. energia de uso do-
meéstico, vias y transporte.

* Ampliar el acceso a los activos soclales que fortalecen el capi-
tal humano. logrando la universalizacién de la atencion primaria
en salud. nutricién, educacién bdsica primaria, momcnama social y
administracién de la justicia.

e Garantizar la provision de activos productivos que mejoren el
ingreso, eleven la eficiencia y faciliten el intercambio de bienes y
servicios. creando condiciones favorables de  acceso al crédito, la
tecnologia, la tierra y los mercados. -

e Fortalecer la democracia participativa, logrando la reconcilia-
cién del Estado con la comunidad. la normalizacién de la vida c-
vil, la adecuacion de la accion gubernamental a las necesidades de
la comunidad y la creacion de canales para la plena participacion
ciudadana.

Estas politicas generales dan lugar a un conjunto de politicas es-
pecificas para el desarrollo social, que determinan el énfasis de
los programas sectoriales y de las actividades del Estado.

Las politicas especificas son las siguientes:

e Rehabilitar y desarrollar los Asentamientos Humanos. Tradi-
cionalmente los programas relacionados con la vivienda y su entor-
no se han caracterizado por una gran descoordinaciéon entre las
entidades publicas responsables y entre la construccién de edilica-
ciones y el suministro de servicios y facilidades soclales.

El Gobierno Nacional previé en este campo acciones integrales
dirigidas a la rehabilitacién de los asentamientos con deficiencias
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de servicios bdsicos y sociales y con altos riesgos mm.nou y ambien-
tales: al desarrollo de nuevos asentamientos para superar los défi-
cit habitacionales urbanos: al aprovechamiento residencial de la
infraestructura disponible, particularmente en las zonas centrales
de las ciudades y a la legalizacion y titulacién de los terrenos. las
viviendas y las conexiones de servicios publicos.

En los proyectos, bajo la coordinacion del municipio., confluyen
la intervencién técnica de las distintas entidades especializadas,
publicas y privadas, nacionales y locales, y la gestiéon de 1as organi-
zaciones comunitarias y de los beneficiarios.

¢ Ofrecer Servicios de Salud Bisica para Todos. La oferta de
servicios de salud basica es deficiente en cobertura y calidad. con

. efectos negativos en el bienestar de los pobres y en particular de

los ninos. Las acciones gubernamentales en materia de salud se
orientan a lograr una total cobertura de la atencién basica con cos-
tos aceptables para la comunidad y el pais. .

Para el efecto. se extendera en forma gradual la atencién prima-
ria en salud, mediante el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Salud con la participacion de las entidades adscritas al Ministerio
de Salud Publica y al sistema de seguridad social; la contratacién
de servicios privados y la incorporacién de los municipios en la
administracion del servicio a nivel local.

El acceso de las familias a la atencion primaria en salud se ga-
rantizard mediante la extension de la cobertura poblacional del
seguro social, la creacién de seguros voluntarios para quienes no
tienen afiliacién obligatoria y la oferta gratuita de servicios a las
personas y familias indigentes.

La asistencia en salud bésica familiar respetara el derecho de
las familias a elegir el centro de salud mas conveniente para sus
necesidades; se ofrecera por equipos profesionales bajo la direc-
cion de un médico general y contemplara actividades de preven-
cién, promocion, diagnéstico, tratamiento, hospitalizacion y ciru-
gia de baja complejidad y provision de drogas.

¢ Brindar Educacién Bésica para Todos. En las ultimas tres
décadas, el pais ha logrado un significativo crecimiento del sis-
tema educativo. Sin embargo, existen aun notables limitaciones
de cobertura, calidad y eficlencia en la educacion publica. Parte
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ma que los propios beneficlarios participen en la ejecucién de los
proyectos de inversién publica, para generar, de esta manera,
nuevos empleos productivos y sustituir labores de baja productivi-
dad e ingreso.

La politica macroeconémica busca fomentar el ahorro, elevar la
inversiéon y la eficiencia en la economia y mejorar los ingresos
derivados del trabajo. en funcién de los incrementos de la produc-
tividad. Politicas especificas buscan remover obstaculos a la gene-
raciéon de empleo en el sector formal, en especial para aquellos
grupos mas afectados por el desempleo.

e Lograr la Plena Cobertura de la Administracién de Justicia.
Las limitaciones de cobertura, agilidad y eficiencia en la adminis-
tracion de Justicia han incidido negativamente en el‘desarrollo so-
cial del pais, afectan a toda la comunidad y son en particular perju-
diciales para los mas pobres. El Gobierno Nacional es responsable

del apoyo técnico, financiero y administrativo a la Rama Jurisdic-

cional y. en consecuencia, se propone la modernizacién y expan-
sién de la Justicia, por medio del fortalecimiento de los servicios
de apoyo. la racionalizaciéon institucional y organizativa del sector,
la ampliacién de su cubrimiento a las zonas con débil presencia ju-
risdiccional, la atencién a las necesidades del personal carcelario
y el desarrollo de los recursos humanos y fisicos relacionados con
los servicios judiciales.

e Promover la Participacién Ciudadana. A parlr de las politicas
de promocién de la participacion comunitaria, reconciliacién y
normalizacién. el Gobierno crea condiciones para adecuar la ges-
tion de las entidades publicas a los requerimientos y necesidades
ciudadanas: busca la solucion. por la via del didlogo, de las diferen-
cias politicas expresadas a través de canales institucionales; esta-
blece mecanismos para reconciliar el Estado con la comunidad y
traza derroteros claros para el tratamiento del conflicto en un es-
cenario de tolerancia democratica. Estas politicas tienen expre-
sién en todos los planes y programas propios de la estrategia de

desarrollo social.
Los Planes Prioritarios
Tres planes prioritarios articulan las politicas y las acclones gu-

bernamentales para el desarrollo social: El Plan. para la m:,m&om-
cién de la Pobreza Absoluta. el Plan Nacional de Rehabilitacion y
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el Plan de Desarrollo Integral Campesino. Estos planes tienen co-
mo objetivos comunes la erradicacién de la pobreza y el fortaleci-
miento democrético. Su especificidad radica en que cada uno de
ellos atiende a los requerimientos propios de diferentes areas y
grupos poblacionales del pais, mediante mecanismos instituciona-
les adecuados a sus condiciones particulares y a las necesidades
locales del desarrollo econémico, regional y comunitario.

En los planes prioritarios para el desarrollo social. los agentes
centrales son el hogar. la comunidad y el municipio. El hogar es la
unidad bdésica a la cual se dirigen las politicas de provisién y mejo-
ramiento de los activos fisicos y sociales con el objeto de buscar su
promocion integral y remover las causas que generan la desarticu-
lacién familiar. La comunidad es la protagonista de las acciones
para el fomento de la participacion ciudadana con miras a lograr
el desarrollo democratico. E1 municipio es el escenario para la pla-
nificacién y ejecucion de los programas y se constituye en eje natu-
ral de coordinacion de las entidades publicas.

Los planes son masivos, integrales y participativos.

Son masivos, puesto que las carencias de bienestar afectan a un

namero muy elevado de hogares y su superacion no puede ser se-
lectiva.

Son integrales, porque atienden el conjunto de las necesidades
basicas de la poblacién. en su condicion de productora, consumi-
dora y sujeto de su propio desarrollo.

Son participativos, porque involucran a la comunidad y buscan
afianzar sus instituciones, sus procesos de organizacién y los cana-
les de interlocucién de las entidades publicas con los ciudadanos.

« Plan para la Erradicacién de la Pobreza Absoluta

El Plan para la Ermradicacion de la Pobreza Absoluta enfrenta el
proceso mismo de generacion de desigualdades. con el fin de mo-
dificar los factores sociales, econémicos y politicos determinantes
de la pobreza. Para este efeclo, comprende programas adecuados
a las distintas categorias y condiciones de pobreza. Para atender a
las necesidades mas urgentes de las familias en estado de pobreza
critica prevé acciones orientadas, en lo inmediato, a eliminar la
desnutricion y las causas mas [recuentes de pérdida de la salud y
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LA ESTRATEGIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El objetivo principal de esta estrategia consiste en establecer
las condiciones para lograr un crecimento sostenido de la produc-
cion y el empleo, apoyado en la ampliacion del mercado interno y
externo, mediante la reorientacion de la inversién publica, el im-
pulso a las exportaciones y el incremento de la inversién produc-
tiva.

En los primeros afnos de esta década, la actividad econémica
perdi6é dinamismo, se elevé la tasa de desempleo, se redujo la in-
versién privada, se debilité la productividad agropecuaria e indus-
lrial y se perdieron mercados externos para las exportaciones
menores. Si bien, en parte, estos hechos obedecieron a causas de
origen externo, también es cierto que se vieron agravados por el
manejo de las politicas macroeconémicas y sectoriales. Los efectos
de la recesién en la economia mundial, la caida en los términos de
intercambio, la contraccion en el mercado de crédito internacio-
nal y la recesién en paises vecinos, se magnificaron por un manejo
macroecondmico que sobrevalord la tasa de cambio. orienté el gas-
lo publico hacia proyectos con alto contenido .importado, produjo
las tasas de interés reales mas altas en la historia del pais y expu-
so la produccion domeéstica a una competencia desigual frente a
productos fordneos. :

La crisis puso en evidencia la vulnerabilidad del pais y la impor-
lancia del manejo macroeconémico. En efecto, con el cambio de
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nejo de carga y en los tramites del comercio exterior. Con ello,
se espera consolidar la generacién de una oferta exportable mas
amplia y estable.

Crecimiento de la inversién privada

La inversién privada se ha deteriorado desde la década pasada.
El desbordamiento de la inversién publica. en su mayoria financia-
da con crédito externo, llevo a la elevacién de las tasas de interés,
a la revaluacion de la tasa de cambio y a la apertura de las importa-
ciones. Como efecto, la produccion doméstica perdié competitivi-
dad y rentabilidad. lo que afecté en forma negativa la inversion.

La inversion privada es fundamental para el logro de las metas
propuestas de crecimiento econémico. Constituye'premisa basica
para atender la mayor demanda generada por la reorientacién del
gasto publico y el aumento de las exportaciones y; a su vez, eleva
la demanda domeéstica por bienes, servicios y mano de obra.

Ademads de la expansién de la demanda. la inversion privada se
estimula mediante incentivos de orden fiscal, crediticio y cambia-
rio. En lo fiscal, se modifica el sesgo que estimuldé la inversion
en activos financieros, en detrimento del capital productivo. En lo
crediticio, se asegura una adecuada disponibilidad de crédito, a ta-
sas de interés razonables y a plazos acordes con los periodos de
maduracion de los proyectos. En lo cambiario, se busca preser-
var, como minimo, el valor actual de la tasa de cambio real para
proteger la producciéon doméstica y estimular las exportaciones.
Ademds, se establecen las condiciones para que la inversion
extranjera complemente el ahorro nacional y contribuya a la mo-
dernizacién tecnoldgica. Finalmente, se diseflan mecanismos que
aseguren una mayor canalizacién del ahorro doméstico hacia la in-
version productiva.

La ampliacion del mercado interno y externo apoya el proceso
de cambio tecnologico. aumenta la competitividad y mejora la ca-
lidad de la produccién nacional. El gobierno por su parte, pone en
marcha un sistema nacional de ciencia y tecnologia, mediante el
cual se complementa el esfuerzo innovador del sector empresarial
con la aplicacion de los frutos de la labor de los investigadores.
Asi, el pais se capacita para competir y reduce su necesidad de
mantener exagerados niveles de proteccién, que se conviertan en
limitante de la politica de exportaciones.
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Los Sectores Prioritarios

En funcién de ._mu politicas 38!3..%_. y dado su im
nte en-
cadenamiento sobre la produccién, los ingresos y el naum.now la aonu..
lrategia para el crecimiento econémico hace énfasis en los siguien-
les sectores productivos:

Sector agropecuario

.r»m politicas agropecuarias se orientan a aumentar la produc-
cion y la productividad, en especial la de bienes bésicos y exporta-
bles, de tal manera que los resultados contribuyan a expandir el
mercado interno. obtener una relacién mas dindmica y equilibra-

"da entre la oferta de alimentos y el consumo urbano y mejorar la

calidad de vida de los productores y trabajadores del campo, en
particular de los pequenos agricultores y jornaleros.

vSBoﬁ.n la capitalizacién del campo mediante la inversién pu-
blica y estimulos a la inversién privada, que eleven la rentabilidad

mm la produccioén agropecuaria, es componente esencial de esta po-
itica.

Estos objetivos se alcanzan con el uso mas racional e intensivo
del suelo, con la modernizacién de los patrones de produccién y
con la mayor eficiencia en el mercadeo de los productos.

El :mo.nmaosﬁ del suelo se promueve con instrumentos para la
explotacién econémica y social de la tierra, que al mismo tiempo
preserve y desarrolle los recursos naturales. La titulacién de te-

rras en zonas de colonizacién es otro elemento fundamental de es-
la estralegia.

La modernizaciéon de los esquemas productivos se impulsa me-
a._m:pn inversiones en infraestructura basica de apoyo (energia,
vias, transporte, comunicaciones y adecuacién de tierras) y en in-
vestigacion y transferencia de tecnologia, orientada a mejorar la
productividad de procesos existentes, a desarrollar nnevos pro-
ductos y a asimilar los avances técnicos modernos. Como com-
plemento, el Estado facilitara el acceso de los productores al cré-
dito e insumos en general.

En materia de comercializacion interna, la accién estatal se cen-
ra en racionalizar y modernizar los sistemas de mercadeo, me-
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la vulnerabilidad del sector a las fluctuaciones de la demanda y de
los costos de produccién y disminuya la incertidumbre de los: in-
_versionistas.

De igual modo, se tmpulsa la construccién oficial de obras publi-
cas tales como vias, acueductos, alcantarillados, transmisién de
energia y comunicaciones. Esto contribuye a la integracién de los
mercados de bienes y servicios. a tiempo que beneficia a los gru-
pos y regiones mds pobres de la Nacion.

S2

LA ESTRATEGIA DE MANEJO MACROECONOMICO

El logro y la viabilidad de la economia social se furidamenta en
una politica macroeconémica estable y coherente. Estable, en el
sentido de fijar reglas claras que orienten la accién de los secto-
res publico y privado. Coherente, para asegurar que el cumplimien-
lo de objetivos y metas especificas no de lugar a desarrollos con-
tradictorios que nieguen la permanencia de la estrategia.

Se trata no sélo de contribuir a la expansién -de los mercados,
de apoyar el fortalecimiento de la capacidad productiva y de vincu-
lar a los pobres a la produccién y al consumo, sino de hacerlo en
forma tal que se genere un proceso de crecimiento autosostenido.
La coordinacién entre la politica fiscal, cambiaria, monetaria y fi-
nanciera es indispensable para alcanzar dicho objetivo.

En materia de finanzas publicas el pais atravesd, en los ultimos
afnos, por una crisis en la que el déficit fiscal comprometié seria-
mente la capacidad de crecimiento y de generacion de empleo en
la economia y contribuyé al debilitamiento de su sector externo.

Se puso en evidencia asi que el gasto publico no puede financiar-
se a expensas del crédito a la produccién, ni tampoco obteniendo
recursos en el exterior que comprometan la capacidad de pago

- del pais.
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no prioritarias y programas de saneamiento para los sectores con
desequilibrios financieros. :

En materia de transferencias se dispone de las facultades otorga-
das por la Ley 55 de 1985, de la tributaciéon a las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y del pago a la Nacidn por parte
de ECOPETROL, de las regalias producto de la explotacion petroli-
fera, ordenado en la Ley 75 de 1986. Ademas, esta previsto que
las entidades superavitarias del sector descentralizado o con exce-
dentes financieros, realicen transferencias directas o créditos a
los sectores deficitarios, en especial al Gobierno Central, a fin de
garantzar la viabilidad de la estrategia de desarrollo. dentro del
contexto de un sano manejo de las finanzas publicas.

La reprogramacién de inversiones y el saneamientd de los secto-
res con desequilibrios financieros, contemplan el, programa de
ajuste del sector eléctrico y de las empresas cuyos ingresos depen-
den principalmente de los mercados internacionales.

La programacién de ingresos y gastos permite prever un creci-
miento del ahorro superior al - de la actividad econémica general:
up aumento de la inversién publica a una tasa cercana al 7% anual;
y un déficit del sector publico consolidado inferior al 3% del Pro-

ducto Intermno Bruto.

En lo fundamental, el déficit se financiara con cargo al endeuda-
miento externo para compatibilizar el pago de las elevadas amor-
tizaciones en moneda extranjera del sector publico con el mante-
nimiento de un adecuado nivel de reservas. De esta manera, se
compensa el limitado acceso del sector privado a los mercados
financieros internacionales a mediano plazo y se favorece, a la vez,
la irrigacién de este sector con crédito interno, para evitar presio-
nes sobre las tasas reales de interés.

Politica Cambiaria

El principal objetivo de manejo de la politica cambiaria es lo-
grar, de manera permanente, la liquidez necesaria para atender
los compromisos en moneda extranjera derivados del servicio de
la deuda y de los requerimientos de importaciones. A mediano pla-
zo es objetivo consolidar la posicion del sector externo de la eco-

nomia.
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Para cumplir estos objetivos, se dis
\ . pone de los siguientes instru-
mentos: manejo de-la tasa de cambio, Bnnmamaomc de vnoaonpu%:

m:ww olmnnoa.
GanBMG ouoonc.o— ,m ummnivoﬁmaosam y endeudamiento

La tasa de cambio regula los flujos externos y genera las senales
wonnmmnmm para que el sector productivo se oriente hacia el merca-
o internacional. Por esta razén, su manejo debe complementar el

La promocion a las exportaciones se basa ‘en una mayor eficien-
cia de los mecanismos de apoyo y, en general, de la asignacién de
recursos estatales. Por su parte, la politica de importaciones se
orienta a asegurar el adecuado abastecimiento interno y a racionali-
zar la utilizacién de los instrumentos de control y regulacion.

La politica de endeudamiento externo
! consulta la capacidad de
Pago del pais, los requerimientos de financiacién de EM importa-
clones y de la inversién en sectores prioritarios.

Las perspectivas actuales sobre la evolucién de los precios inter-
nacionales y de los mercados externos, asi como el escenario pre-
visto de la actividad econémica, senalan la importancia de Bmmnn-
ner la tasa de cambio real, como minimo, al nivel vigente a finales
de diciembre de 1986; de asegurar un crecimiento del saldo de la
deuda de mediano y largo plazo del 3% anual; y de impulsar una
agresiva politica de fomento a las exportaciones menores.

Politica Monetaria y Crediticia

Las politicas fiscal y cambiaria m.n com i
plementan con una politi-
Mw Bobnﬁnw y crediticia que, ademas de la estabilidad en EM pre-
0S, pretende proveer al sector productivo de sufici
a tasas de interés razonabiles. clente Hquidez
Este objetivo se lcgra nSS.sno que la 0
presion sobre los agrega-
dos monelarios, derivada de desequilibrios fiscales y BBGWQMP

-se corrija con medidas de tipo monetario o crediticio, Asi, el cre-

cimiento del crédito interno se convierte en u i
4 n objetivo -
ca econdmica y no en un resultado. ! de politt

Esencial a este propésilo es fortalecer el '
sector financiero, me-
diante medidas que conduzcan a aumentar su rentabilidad, basa-
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Cuadro1

CRECIMIENTO, PARTICIPACION Y CONTRIBUCION
DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB TOTAL

1870-1985
PIB Agropec/  Contribucion Sectorial
Tasa de Crecimiento (1) PIB Total al crecimiento
Afics PIB total PIB Agrop. % del PIB%
1970-75 5.8 4.3 231 226
1975-80 5.5 4.6 224 239
1360-85 2.0 11 21.5 79
1370-85 4.3 3.5 22.3 15.6

(1) Tasa de crecimiento promedio anual

FUENTE: Cdlculos DNP-UDA con base en DANE

CuadroNo.3

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA PRODUCCION (TONS),
AREA (HAS.) Y RENDIMIENTO (KG/HAS)
DELOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS, 1970-1985

701975 1975-1680 1980.1985
Produo Rendi- Produo Rendi- Produo Rendi-
clén Area  miento cién Area miento cién Area miento
r..ﬂv..nu.-l LY [ 29 81 0.9 60 164 184 20
Trigo 36 44 28 1.6 23 0.7 71 22 49
Soys «“ 3 01 &1 48 0.6 4.8 34 11
Sorge 186 187 01 56 a7 31 31 0.9 41
Tabace Ruble 178 23° 185° 110 64 ..
Mafz 33 3 0.3 26 1.0 1.6 1.9 26 0.7
Frtjol 119 10,0 1.9 1.0 0.6 0.4 38 1.8 21
E«NHWI 9 s6 03 [ (%] 4 30 12 42
Tadaco Negre 82 &7 1.8 49 4.7 19 an 168 1.3
Ajorjol( 44 23 6.8 91 10.0 0.9 53 6.2 05
Banano 100 30 130 1.7 a3 34 03 24 21
Azsear 68 29 3.9 [¥] LY 14 1.8 an 1.3
Arros 174 89 85 2 38 03 0.8 28 18
Algodén 26 23 [X] 41 22 1.7 48 6.0 15
Commercializables
e Fique 142 104 38 21 43 1.3 6.9 68 01
Cafia Punelera 103 o4 9.9 .8 38 14 24 28 0.4
Yuea 1.0 0.7 03 1.3 30 43  a02 68 84
Name 1 1.8 13 182 158 36 8.8 0.6 82
Platane w 1.0 3.7 [ [ €] 0.7 28 45 20
Mant 249 n32 7 0.6 &8 49 133 83 8.0
Papa &S 7 27 71 &5 1.6 28 0.4 32
Cafs 0.4 0.7 0.2 10.4 1.1 9.3 1.9 0.0 1.9
*1978-80

FUENTE: Cdlculos DNP-UDA con base en Ministerie de Agricultura
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Cuadro No. 8

gg;mcgaan goucgdu)nwog
(Miles bas. en produccién) 8 17701908

Total

Afios Vv Café Agricul. Ganaderia \)ﬂM
1070-75 1912 757 ) 3602 18,369 2
19750 % 8% %8 4017 19,93 BMW
1o 8a 70 4128 20,500 %.628
i 1316 835 o1 4128 20,500 2,628
152 2219 787 %6 3901 20,500 2,491

2127 %6 %6 3859 22,600 2,459
1984 2079 760 m 3818 22,600 %418
1985 2,096 8% %7 3953 22,600 2,553
1985 2109 89% 96 4,056 22,600 2,656
Tasas de Crecimiento Promedio Anual (%)
1970.75 2.0 4.9 0.7 19 1.7
197580 2.8 01 11 18 15 wm
1980-86 19 0.2 .03 07 21 17

u:aﬁckav&vn.anﬁ. %co-.vﬁ..-:o.n-n- 1 fr{j
oy Depe. ! panelera, frfjol, hortalizas, frutales,

2 Incluye cebada, trigo, soya, sorgo, palma, cacao, ajonjolf,
" » i ’ (] ’ ’ n
algodén, fique y tabaco. Jonjoll, cefa de axtr,

FUENTE: Célculos DNP-UDA con base-en Ministerio de Agricultura.

S&me de crecimiento del PIB
anual en los setenta a 1.1% en 1980-85. La su

) ) . . perficie bajo lota-
clon wmnno_m.mn contrajo durante cuatro anos oo:mnnch:ah.”v y en
1986 no habia _omam@o recuperar los niveles de finales de la dé-
cada m:mn:ou.. La caida presentada en el area sembrada ‘no se
ompenso con mayores rendimientos (Cuadros No.1, 2 y 3). En

conjunto, el sector no logré responder de modo adecu
ado a la -
mandas provenientes del resto de la economia. s de

sectorial disminuy6é de 4.4%

Entre los aspectos de la politica sectorial que
e afectaron el de-
semperio del sector, se destacaron los m_m:_nsﬁnmm e de
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Grifica 3 .
CREDITO AGROPECUARIO (1974-1988)
Millde 8
de 1978
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Cuadro No. 8
g&osiﬁza DE LA PRODUCCION. CREDITO TOTAL
Y ACROPECUARIO Y SU PARTICIPACION EN EL PIB
(1974-193%5)
(Millones de pesce de 1973)
Participacién % _
Crédito Agropecuario Crédito Cradno Crédito
Préstarmoe Caja Agraria  Otros Booa y AgropJ Agrop/  Bo Agrop/
Aboe Nuevoe Recursos Corporsc. Credito rmB PB
Totalcs ‘Total FFAP Ordinarics Rerursos Prop. Total Agropee.  No Agrop
209 171 194
1974 14558 155611 71n 802 2838
1975 &3 15497 6,048 5167 4282 176 16.0 Ww”
1978 87634 16303 6077 a2 6544 192 168 NQAQ
1977 112264 18260 618 6589 6482 163 177 uo.o
1578 120460 202235 83T 657 8279 168 —N—a.“ auno
199 182555 4559 7581 6,064 1084 161 K S
1980 196372 25420 8,460 6373 11,097 129 a3 m\qu
198 135075 20244 833 5984 53 15.0 164 u__”o
1982 126558 2118 9635 6943 5540 174 183 us
1983 126563 2884 11011 7445 4427 181 -““ NN.w
1384 14168 2424 1259 6317 3516 181 “qb 29
1986 117383 2,484 11574 5749 3p61 182
Teass de Crecimiento (%)
197480 187 92 a7 27 21
198085 80 14 82 36 <193
197485 41 38 6.9 26 1.1

FUENTE: Calculos DNP-UDA con base en Fonde Pinanciero Agropecuario, Caja Agraria, Bance de !a Repdblica

Una de las causas del lento crecimiento del crédito institucional
dirigido al sector en la presente década ha sido la reduccién de la
participacion de la banca privada. Por eso, la banca de fomento se
constituyé en la principal fuente de recursos, cn-especial ¢l FFAP,
cuya participacién en el crédito nuevo pasé del 36% en promedio
durante el periodo 1974-80, al 55% entre 1984 y 1986. Por su
parte, los préstamos de la Caja Agraria con recursos ordinarios,
que entre 1976 y 1983 crecieron a una tasa sostenida. cayeron en
1984, manteniéndose desde entonces en niveles similares a los
del principio de la década de los ochenta (Cuadro No.5).

La menor disponibilidad de crédito. su reducida utilizacién en
aclividades de largo plazo y el aumento en las tasas reales de
interés, han afectado el nivel de inversién y. por lo tanto, la activi-
dad del sector agropecuario.

i
Tecndlogia

En el decenio de los setenta se redujo vwomnom?w_dmuﬁ el presu-
pueslo estatal para la investigacion agropecuaria y se le asignaron
al ICA nuevas funciones (Cuadro No.6 y Grdfica No. 3), limitando

Cuadro No. 6
ASIGNACION DEL GASTO PUBLICO TOTAL Y ACROPECUARIO (1)
(Millones de pesos de 1975)
Cumto Gumto Puahlico Agrop o
° Miblico Adccuncién  Invaigucién ' PIB Participacién (%)
Total Total(2) Dixtritoe ICA Otroe Agropec.
\viodon (1 (2) de Ricyo (3) (4) (5) (8) @V (2V(8)  (3W(8) (4)/(8)
1 —— 2N
1970.75 ¥ 45013 312 3 14 279 8292 69 38 02 0.2
197580 * 55,768 231 151 86 1807 1637111 42 23 0l 04
1980 66547 227 0 n 1548 114849 34 20 a2 04
191 nar 2,306 20 62 1435 118645 32 19 02 0s
1982 nis3 2208 24 k] 1139 116149 LR} 1.9 02 0.7
1983 nm 2738 420 1062 1266 119438 35 23 04 0.9
1981 90,157 2953 s 1,770 606 12314 3. 24 s 15
1985 a3 2514 10448 oS 21
Tusas de Crocimicato Promodio Anual (%)
197075 3.0 6.6 42 114 79 43
197580 ~ 78 -3.8 11 132 242 46
198085 °* 69 * 69 * 211 339 -200 * 1.1
(1) Deft gustos de de la admini cién pudlica (1975=100)
(2) Incluye recursos propios de las entidades
* 1980-8¢
FUENTE" Cilculos DNP-UDA con base en Min-Agricultura - OPSA, INCORA, HIMAT, ICA y DANE
e
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precios. por lo que la actividad agropecuaria continuia con una alla
dependencia de las condiciones climaticas.

Respecto al crédito’ para comercializacion, las condiciones exigi-
das en algunas lineas dificultan el acceso a los productores indivi-
duales y a las pequenas cooperativas. Los bonos de prenda, aunque
kan sido efectivos en el caso de algunos productos, en general se
han reducido en términos relativos y sus plazos han sido inadecua-
dos {Cuacro No.8).

La falta de complementacion industrial, los altos costos de los
envases (25% a 50%) y la carencia de crédito especializado retar-
dan el crecimiento de la agroindustria. A su vez, durante los ulli-
mos anos se conformaron oligopolios en la industria procesadora,
que han llevado a un mayor control del mercado’ por parte de
estos conglomerados.

La intervencion del Estado en la comercializacion de productos
agropecuarios y pesqueros es precaria. La labor del IDEMA se ha

Cuadro No.8
REDESCUENTO DE BONOS DE PRENDA V
1970-1985
(Millones de $)
Redescuentos Base Monetaria  (1)/(2)
Anos (1) (2) %

T 197075 96 16874 5.7
197580 - 1,889 69,227 2.7
1980 2,367 129,186 18
1081 2,552 154,180 1.7
1982 2,490 180,820 14
193 3,532 195,450 20
1984 4,884 232,963 21
19685 4,946 269,435 1.8
Tasas de crecimiento promedio anual (%)

1970-75 15.2 20.3
197580 11.7 32.0
198085 17.3 14.3

1/ Informacién a marzo de cada aflo

FUENTE : Célculos DNP-UDA con base en Superin-
tendencia Bancaria y Banco de la Republica.

visto limitada por sus multiples y, en ocasiones, contradictorias
funciones, por deliciencias presupuestales, por el limitado uso de
la capacidad de almacenamiento ¥ por su inadecuada localizacién.
Los logros han sido modestos respecto a la estabilizacién de pre-
cios, debido a los costos que ésto implica y en razén a que las poli-
licas de precios de sustentacién tuvieron un impacto moderado,
si acaso de alcance regional. El IDEMA deriva una parte importan-
te de sus ingresos de la importacién de alimentos. razén por la
cual realiz6, en ocasiones, compras en el exterior en cantidades
mayores a las requeridas. con el consigulente perjuicio para la
produccion nacional. Adicionalmente, mediante el otorgamiento

de cupos de importacién de materias primas, se concedieron ren-
las a unos pocos importadores.

Comercio Externo

Alos efectos negativos de la politica macroeconémica Y a la situa-
cion de los mercados internacionales al principio de esta década,
se sumo la falta de una politica clara y coherente de promocion a
las exportaciones agropecuarias. Con excepcion del café, del bana-
no y de las flores, la politica de exportaciones se limité a promo-
ver la venla ocasional de excedentes de productos tradicionales
(Cuadro No.9). La poca investigacién a nivel de produccién. comer-

Cuadro Na. 0

EXI'ORTACIONES DE ORICEN ACROPECUARIO ¥ 1970- 198§
Millones USS de 1975)

Bxport Exporiadmes Agropecuarias R T —
total Materas

Afics (1) Total@ Café (D) _ Alimen. Primas ' Flores Pecusrie Posca (VD) A )
i —— —— AT Tvecs VD WD ()12)
1970§3 14163 996.7 782 1329 N7 9.7 a7 126 704 814 21
197530 20785 1563.6 1230.0 1800 8ss %S 167 189 s 392 74
1960 24780 1805.0 14828 2488 ne 624 [ X} 22 %S 598 782
198 18478 1200.8 849.7 s 786 .3 1.0 209 X 43 (11
1982 19613 1239 9895 2032 377 ns 0.9 207 s 803 77
193 20032 10198 9793 204 328 ™2 0.3 178 €9 489 2
1984 23052 1550.8 11678 2207 . 833 us 0.3 198 673 07 33
1968 23291 15092 1148 193 24 12 09 208 “s 93 38

.
‘Tasas de crecimiente promedio anual (%)

197078 43 12 24 206 12 s 169 [ 2]
1975%0 101 n3 148 81 93 43 ne .9
198RS 1.1 A7 1.4 -39 £ 10 113 18

1/ Incluye las posiciones 01 al 24 y 55 (01-04) de la Nabandina. Deflactade por ol Indice
de Valor Unitario de las Manwlacuras

FPUENTE: Cdlculos DNP.UDA con base en DANE anuaries de Comercie Emerier y Bance Mundial.
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infraestructura de comercializacién existente en las zonas de pro-
duccién campesina.

Los factores descritos determinan la dificultad de la mayoria de
los campesinos y pescadores para sostener a su familia y obtener
un excedente que les permita mejorar su condicién de vida y sus
métodos de cultivo. Algunos deben limitarse a repetir el proceso
productivo ano tras ano. mientras otros deben afrontar la nm.&am
de su parcela. Un importante porcentaje del campesinado migra a
las ciudades. Sin embargo, los graves problemas de desempleo
urbano y la existencia de tierras incultas crea un flujo Bmmnmﬁon.o
hacia regiones remotas e inhoéspitas, donde se establece en condi-
ciories aun mads agudas de pobreza y de carencia de servicios esta-
tales. .

A pesar de sus imperfecciones, el proceso de colonizaciéon abrié
amplias zonas del pais a la produccién agropecuaria: Sin mn:umqm.o.
la falta de una infraestructura que las vincule con el resto del pais,
impide que se transformen en regiones capaces de brindar una ba-
se economica y social sélida para sus habitantes.

POLITICA DEL SECTOR RURAL

Objetivos y Estrategias

Las politicas en el sector rural se orientan a recuperar el &sm.
mismo de la produccién agropecuaria, pesquera y forestal del pais
y a dotar a los campesinos de los recursos que les permitan mejo-
rar sus condiciones de vida y su capacidad de generar Smnn.mom..
Adicionalmente y con el fin de alcanzar un crecimiento economi-
co sostenido. las acciones gubernamentales se dirigen también a
aumentar la oferta de productos exportables.

Para el logro de estos objetivos, la politica sectorial se fundamen-
ta en el fortalecimiento y ampliacion de la capacidad de produc-
cion y comercializacion de bienes agropecuarios. 535&8 la mo-
dernizacion y recapitalizaciéon del sector, para que su anm.m.ﬂno:o
sea complementario con las politicas generales de expansién %
los mercados interno y externo. Parte integral de amﬁ nm:mnmm_m
es vincular al proceso de crecimiento sostenido de la produccion

a los grupos mas pobres y aislados de las zonas rurales. para garan-
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Uzar su acceso a los factores de produccién (Uerra. crédito y tec-

nologia) proporcioniandoles, de manera integral,- la infraestructu-
ra fisica y otros servicios basicos.

La persistencia del severo problema nutriciongl que afecta a los
grupos de poblacién mds pobres de les areas urbanas y rurales, lle-
va a que se consideren prioritarias las acciones dirigidas a asegu-
rar la disponibilidad permanente de alimentos que constituyen la
dieta basica de la poblacién, en las cantidades y calidades adecua-
das, principalmente para el 25% mas pobre.

De esta forma, las politicas sectoriales buscan garantizar una o-
ferta adecuada de alimentos y materias primas, tanto para el mer-
8&0..5830 como para el externo, a precios competitivos, de

suerte que se beneficie la poblacion en general y se facilite el de-
sarrollo de todos los sectores de la economia.

Crecimiento Sostenido del Sector

Para alcanzar un incremento sostenido del sector agropecuario,
se hace recesario garantizar precios estables a los productores y
reducir los costos relativos de produccién y comercializacion de
manera que se restituya la rentabilidad y se incentive la inversién
privada. En complemento, se privilegia la asignacién de recursos
de inversion publica en el sector.

» Aprpvechamiento de Recursos Naturales Renovables

A fin de lograr el incremento sostenido del sector, se procura e-
vitar la generacion de graves procesos de deterioro y preservar la
potencialidad productiva de los recursos naturales renovables y el
ambiente. Para ésto se adelanta la planificacién del desarrollo
agropecuario teniendo en cuenta la distribucién espacial de la po-
blacion y de los recursos naturales renovables, de manera que
éstos se aprovechen racionalmente. sin generar procesos graves
de deterioro y preservando su potencialidad productiva. En ese
sentido. se promueve el ordenamiento territorial de las diversas
regiones del pais, tomando como base las cuencas hidrogralicas.

* Manejo Integral

En consideracién a que el manejo de los recursos naturales re-
novables debe ser integral, se avanza en el anilisis institucional
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a la construccién de distritos de rlego medianos y pequefios y sé-
lo se acometera la construcciéon de grandes distritos cuando se
justifiquen en términos de rentabilidad econémica y social y se
ubiquen en cercanias a los grandes centros de consumo. En este
contexto. el HIMAT fortalece su capacidad de planificacién y eva-
luacién de proyectos y de programacién agropecuaria.

Para recuperar la inversion del Estado en la adecuacién de tie-
rras y hacer autosuficientes los distritos de riego, se pretende po-
ner en vigencia el sistema tarifario disenado por el HIMAT. En
concordancia con esta politica, el gobierno [ij6 tarifas preferencia-
les para ¢! uso de energia eléctrica en los distritos de riego.

Este programa beneficia cerca de 90.000 hectdreas, con un cos-
to de $36.000 millones, en pesos de 1987, durante el cuatrienio.

* Formulacién de programas orientados a reactivar. las inversio-
nes del sector privado en la ejecucion de proyectos individuales o
comunales de riego, drenaje y/o control de inundaciones en regio-
nes de aito potencial exportador de productos nuevos. Estas accio-
nes cuentan con el apoyo técnico del HIMAT y del ICA y el finan-
ciero de PROEXPO y del Fondo Financiero Agropecuario -FFAP-.

En compiemento a los proyectos enunciados, esta .el programa
de hidrometcorologia. Para tal efecto se realizan inversiones del
orden de $4.950 millones.

El conjunto de programas esta a cargo del HIMAT. el cual, para
el periodo 1987-1990. invertird un total de $54.100 millones de
1987. De éstos, el 67% es con cargo al presupuesio nacional,

7% a recursos del crédito externo y 6% a recursos propios.

* Reforma Agraria

Para redistribuir el ingreso y los factores productivos en favor
de los campesinos y de los jornaleros e intensificar el uso de la
tierra, el Gobierno someti6 a consideraciéon del Congreso un Pro-

yecto de Ley de Reforma Agraria.

Con las modificaciones a las normas legales, se busca qu:." €l Esta-
do disponga de un instrumento &gil y eficlente para modificar la
estructura de la propiedad rural y dotar asi a los campesinos de
ticrras aptas para la explotacion agropecuaria y de servicios de
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apoyo a la produccién y al bienestar rural. Esto se realizara a tra-
vés de ~m aceleracion de los tramites Y procedimientos para I:
aan:_mﬁos ¥ adjudicacién de tierras, Ia eliminacion de la w..:yg.u
cion de los predios ¥ la participacién de entidades 9._3:26. espe-
cializadas, coordinadas ¥. cuando sea preciso. cofinanciadas vow el
_ZOOZP Estos mismos criterios se aplicaran en la titulacién de
baldios nacionales, los cuales ademads, podran adjudicarse a

nas naturales sin el requisito de previa ocupacion. persor

Las tierras o mejoras que ad A
quiera el INCORA se destinars
ejecutar, entre otros, los siguientes programas: aren a

N Dotar de ticrras a campesinos pobres, particularmente en re-
giones de alta concentracion de la propiedad. a los habitantes de
regiones afectadas por calamidades publicas naturales Y a arrenda-
tarios Y @parceros mediante el establecimiento de unidades de ex-
EoSQos. comunales, familiares, cooperativas o asociativas. que
_nm. _U.QB_E obtener ingresos medios equivalentes al menos a tres
salarios mensuales.

* Asignar tierras y mejoras a la comunidades indige
enas o r -
rar las am,.nnmmcm_dom ocupadas por los colonos. & Feupe

. K%Eomn la estructura de la propiedad en los distritos de ade-
cuacion de tierras que hayan construido o construyan entidades
de derecho publico y dotar al HIMAT de las tierras necesarias pa-
ra la gjecucién de obras de riego, canalizacién y avenamiento,

El proyecto se propone convertir a los beneficiarios de la Refor-

ma Agraria en propietarios con pleno derech
. ia o sobre las
partir del décimo ano. terras 2

Para efectos del pago de la tierra, el Proyecto e
. g sta .
guientes condiciones: y blece las st

.o Bienes por valor superior a 1.000 salarios minimos mensuales:
30% de contado y el saldo en 5 contados anuales y sucesivos.

* Bienes entre 300 y1.000 salarios: 50% de contad .
dos atwales y sucesivos. o0y 2 conta

* Bienes por un valor inferior a 300 salarios: de contado.

213



sic

‘sepy
-0HI213p s 9p ugreradndal e £ 091901033 Jo[ea Ip sedIe 3p c@_mﬁ
-13S100 B[ 219pIsuod anb [esdaju; ewesford un op ugeieqeRpP B v
£ o1paxd PP 021501093 oureyUIAUL UN 2p uoldBZI[Eal Bl B BPR(MS vIs)
01IP1d 9P UQIS’aOU0d B -0anonpoid 10103s e uoerodioour vin
-y ns ered 1383101d opresasau eas anb 0 oaneud)je osn ueSua) ou
anb seuoz ua uoIOBISIIOJAI Ip S0S3201d SO] *BOIUII) TIDUISISE £ 0)
-1P10 9p OUdNELFI0I0 [3 JUBIPIW BINUNSI OPL)ST [d 'SBWIpY

‘(oudanned us £ sepunjoid senFe ap uos
-Bwed ‘unie ‘eduelq edsad) uoe)iodys e[ eied o souordejzodun ap
uonmnsns ep ered seandadsiad seuanq uod £ [eoudjod oje uo
sonpouid so| epey sojopuejusuo ‘eianbsad pepunoe ef e sepen
-3pe 0PI 9P seaul] £ s0s1ndd1 Ip 1ejop dpudtRad ousaqod 13

*011PJ1J 3D [e}0} pepiiqruodsp ey 1ejudw
-ne 1se £ epeaud esueq e[ ap uoweddnred Jolew eun Inpuy eaed
‘01UdNISIPIT 3P Sauopesddo SB[ AP PEPHIRIUII B[ 0JUIWINE IS
‘owsnu 1Sy "0puoy [9p S0sIndal sof judwadwod anb onsordun
un uolejenuod sp 0s3do0xd us ISy ‘ugronposd B[ ud $0}SIAIL
SOjUIWINE SO[ EPENOIPE BULIOJ US BPUSNE ‘[LIOIdWO0D UQIIdINpod
Ul 9p oyusrwepueuy op ojuawngsut redound ‘gy.d 12 anb eavg

‘soanerado £ soa
“NEeNSIUIUpPE SO01S0 sO] lezieuordes £ sajwen) sop teoynduns ‘e
-u211y9 ns resofow ered ‘Teuorfor £ [1UID [9AIU B TANEZIUESIO BAM
-OIIIS? NS 0199[B110) 3s sa1030npoid souanbad soy ap uoRERURY
el us [eyudwrepuny pded un aidwno euesfy efe) ey anb e.opiqaq

-dvdd- ouendadosgy olaroueury opuo 3 £ euesy
efeD) e[ epmpul ‘0jusawoj ap BOUBqQ B] 9p udustwoxd sosindar ap
sayuany soredound seT "uQdelIqeysy op [EUOIDBN ueld [9p Sstu
-0Z Se] us sop1d|qe]ss sof ered sarerdadsd sodnd uely as reno e ap
onuap ‘sorapeues £ saioynoufe sousnbad SO] 9p Sepuewdp Sv|
19pU3ie B -S919)ul 9p SBSE) Se| 9P uoISIadsIp e[ uejma arb £ S9[q
-B10AE) SBId[DUBUY S3UOIPUOd US- 0}PId [op Ijuejrodur uow
-10d eun ‘3judwedyradss ‘QugiSe 3S 0IX2JU0D 1S3 op onua(

*10393s [9p uoponpoid ef op ojuswme
19 Jpuaje ered sousyns ueas oranbsad £ onrenoadose 201098
[B USUNSIP 3s anb 031pId 3p SOSINDAL SO anb opewesgoid eisy

*0JUAWIO) 9P SaferouaIja1d SIUOKIPU0I
SB[ OpUSUlIUBW °‘SOIOMNIPAID SOSINDAI 3P UQPBUFISE B JBJUSU0AI

vie

TY UV CLSGLIP LLOBINA ¢

ouesadau oyday uey ‘eesfe eopiod ef ap sapepuond sep A uop
-CIJUIOU0D Ip Opelf NS ‘SO0ISPUEBUY SOSINJAI IP UQPREWI ¥

uQDI0|dXxg A UQINPOL] D] D OJUSWO 3P ONPILD e

‘reuooru oysandnsaxd (2 afnjour as
anb se[ anud sajUIN] SeIj0 U0d 031s3l 19 £ WIOONI [9p seidoid sey
-Ud1 U0d 9,0E UN Ud Sopepueuy ‘2861 9P Sduo[iwr 000 Z9$ B Uap
-UIPSE. 0661-28G1 opowrad [9 ered ‘eurerdy euwiojay e[ 9p ojjoues
-op ud sewesdoid sojsa iejueppe eied sa|qruodsip SOSINJAI SO

' zsarenonaed 1od
sepezijealr [ejpaid uoQpedynuap] 9p seppuddiyip sey tegmn eled
soidomunuu sof B £ VOONI [B 01{ndej 3S ‘owsiW ISy "OpeieIjuod
jtuosiod uod o soweuopuny soirdoid sns uod eIE[jOLIBSID OP
-usipnd ‘1oqey B)S3 e sorddiunu sof o[nduly 0ula1qos [3 ‘SI[BUOIOEU
soip[eq 9p uoQedpn(pe e us Sd}WEI} SO[ 9p uoezide €| eled

*$3[QBAOUDI SI[BINJBU SOSINJAI SO 9P ofaurewr opendape 12 £
uopearasard e[ uIqUIL) BIOSNQ IS UQIIBZIUO[0d ap 0S3201d [3 ujy

‘sernuey 000°ce
P BOIID 9P OJUAIWINIQND un Uuod ‘Z8GI 9P SIuojiwl QOO0 I1gS ud
Lwnss 9s selran ap uowisinbpe ap eweijoid [ap [e10) JofeA [F

‘ozeld ouerpaw e SIsuO J3dey uepand anb
osele A OJUSNUIBOUELISI 3P SIUOID[PUOd UlJisanw anb seuoze
*SOJSOYIUBW SI[BID0S SOIIJU0d uuasazd anb seuoze.
‘UQIORIIGRYDY 9P [CUODEBN UB[d [2 Ud SEDINIIUI SBULZ e

:u9pi1o ns ua ‘peproud
UdUSI} SEJPW SBISI ug “einjongisseqjur o eursaduwed uogideideded £
uQpeZIUELS10 ‘BdjuUdl) BIOUDISISE ‘OJUSWIO] IP OIPIID [@ UOS OwWO0d
‘ugrdonpoad ey e oAode ap SOIOIAIIS UBIEZI0I0 IS SBLIdI IP Seweld
-01d sof uod [e18aju] eueIfy BULIOIOY] BUN IBZI[E3al 3P 03130 |3 uo)d
‘SeIIWe] 000001 9P SewW 3p Oppauaq eied SOIp[eq Ul SBIIBIOY
p SSUO[IW ¢ 9P SBW UBIE[N]I}} S 'OWSIW ISY SBAILIIY 000 0LY
Jumbpe ej0aford ouwrdqol 12 ‘0661-2861 OIUSINEND [ Jjueing

‘sopealduid ered HJj] [9p OJUAWIAIOUY [
Judreambs [efiue S3jul Ip BSE} BUN 3D0UOJIL IS SOP[ES 3IGOS o



¢ Investigacion y Transferencia de HNQSSQ&

Para aumentar la contribucion de la tecnologia al incremento de
la produclividad y rentabilidad agropecuaria y pesquera, especial-
mente de los bienes alimenticios bdsicos y de los productos de ex-
portacion nuevos, se disenaron estralegias para la generacion, vali-
dacién, transferencia de tecnologias a los usuarios intermediarios?
y finales, con las siguientes directrices generales:

e Impulso a la investigacion y experimentacion, para contribuir
al desarroilo de practicas produclivas apropiadas y no degradan-
tes que tengan un cfecto sostenido a largo plazo sobre la produc-
cién y ia productividad, y a la planificacion del desarrollo agrope-
cuaric, para adecuarlo con su entorno ecoldgico.
' \

* Fortalecimiento de los sistemds nacionales de' investigacion,
transferencia y extension agropecuaria, con especial énfasis en la
descentralizacion e integracion a nivel regional. Para tal propoésilo
y dentro del marco del Decreto Ley 77 de 1987, el ICA monta 60
Centros Regionales de Extension, Capacitacién y Difusién de Tec-
nologia -CRECED-, donde se articulan las acciones de investiga-
cion, validacién y ajuste de tecnologia a nivel de finca con los res-
pectivos servicios complementarios. Estos Centros trabajan de
acuerdo con un plan de desarrollo tecnolégico regional, con el fin
de contemplar las especificidades fisicas, economicas y sociales
de cada zona del pais.

En esta estrategia se da prioridad a las zonas PNR, en particular
a los Llanos Orientales (Pie de Monte y Orinoquia), la Costa Atlin-
tica y el Magdalena Medio. Igualmente, se privilegian las activida-
des en ganado de doble propdsito (incluyendo pastos y forrajes).
arroz, maiz, frijol, soya, frutales y cacao, para lo cual se estan po-
niendo en marcha ambiciosos programas nacionales de investiga-
cion y transferencia.

Como sopcrte al programa se contemplan las siguientes accio-
nes: adecuar el modelo institucional del ICA: retener e incremen-
tar el personal técnico altamente calificado: aumentar las fuentes
de recursos propios del ICA, para disminuir la dependencia del

3 Setratade ladifusion de la tecnologia validada y di: la capacitacién de los téc-
nicos de las entidades publicasy privadas que prestan servicios de asistencia
técnica a los productores .
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presupuesto nacionalt y aumentar el grado de especializacién en
las actividades de investigacion y transferencia a los usuarios inter-
mediarios. )

De igual manera. se impulsan programas en conjunto con el sec-
tor privado y con las empresas naclonales y las universidades.

* Impulso de campanas de divulgacion en: manejo integrado de
plagas y enfermedades. que contribuyan a reducir el empleo de
plaguicidas: practicas mas adecuadas de fertilizacién., con el fin
de evitar las aplicaciones inadecuadas de nutrientes; sanidad ani-
mal orientada a prevenir, controlar y erradicar la aftosa y otras en-
fermedades; nutricién animal que remueva las limitantes origina-
das en el manejo inadecuado de pastos y forrajes y formule dietas
alimentarias adecuadas a las poblaciones porcina y avicola; practi-
cas para difundir los cruces genéticos mas apropiados para cada
region y propagar la tecnologia de los procesos integrales porcico-
las. Con estas acciones se pretende reducir los costos de produc-
cion de las diversas actividades agropecuarias.

* Desarrollo de proyectos de investigacion para el aprovecha-
miento sostenido del bosque natural y de las variedades industria-
lizables, para lo cual se ejecuta, conjuntamente con el sector priva-
do. el Plan Nacional de Investigaciones Forestales, PLANIF.

¢ Desarrollo de programas de 5<nmammn8: pesquera, en particu-
lar en lo relativo al potencial de recursos hidrobiolégicos y acuico-
las y al esfuerzo y técnicas de captura. )

El total de presupuesto de inversion del ICA para el presente
cuatrienio alcanza los $61.666 millones de 1987. De éstos,
$27.000 millones se canalizan a investigacién. $5.000 millones a
asistencia técnica y $10.400 millones a sanidad y control de insu-
mos. Del total, el 64.5% proviene del presupuesto nacfonal, 17%
de crédito externo y 18% de recursos propios de la entidad.

4 El Ministerio de Agricultura y el ICA realizaran un estudio para-determinar
las posibilidades de cobrar tarifas reales por los servicios que presta el Institu-
lo, de ampliar los recursos que las actuales cuotas de fomento -cacao, arroz. ce-
realesy las que se crcen en el futuro- destinan a la investigacion y asistencia
técnica y de aumentar las explotaciones comerciales que se adelantan en los
centros experimentales. .
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* Dotacién de Infraestructura

Con el fin de desarrollar los procesos de acopio, transforma-
cién y venta de los productos de origen campesino, se “impulsan
los "Centros de Servicios de Comercializacién Rural”". Dichos cen-
tros, de propiedad de los productores, se ubican de preferencia
en regiones con alta concentracién campesina y proveen los si-
guientes servicios: beneficio. almacenamiento y secamiento de
graros; infraestructura para seleccién. lavado. emipaque y refrige-
racion de perecederos; procesamiento agroindustrial; venta de
insumos agropecuarios: alquiler de maquinaria de labor y fumiga-
cién; e informacion de precios y mercados. :

Este Programa cuenta con la coordinacion y el apoyo financie-
ro cel Ministerio de Agricultura, los departamentos y los munici-
pios y con el respaldo técnico del DRI, las URPAS, IDEMA, CECO-
RA, EMCOPER Yy otras entidades publicas y privadas del orden re-
gional. En las zonas PNR, el IDEMA puso en marcha un amplio
programa de construccién de Centros de Servicios para apoyar el
plan de ampliacién de compras en dichas regiones. g

]

Ademas, el Ministerio de Agricultura coordina el Programa d

Capacitacién y Extension de métodos de manejo post-cosecha.

Se propone promover el mercadeo de carnes en canal, con el
objeto de reducir los costos de transporte y las pérdidas de peso.
caracteristicas de la comercializacién del ganado en_pie: Para lo-
grar este objetivo, el Gobierno Nacional apoya los proyectos que
las Asociaciones de Municipios, con base en los regcursos de la Ley
12 de 1986, promuevan para la adecuacién o construccién de ma-
taderos en zonas de confluencia de las especies bovina y porcina.
Estos maladeros serdn de cardcter modular y contaran'.con com-
ponentes de refrigeraciéon y de aprovechamiento y procesamiento
de subproductos. La asistencia técnica la prestara el Insltituto Co-
lombiano de Tecnologia de Alimentos -ICTA- y se cuenta con re-
cursos del crédito para su financiamiento, provenientes del Fon-
do Financiero de Desarrollo Urbano -FFDU-,

Se pretende contribuir a la instalacion de industrias de procesa-
miento de leche en zonas de alto potencial productivo,- que ten-
gan déficit de capacidad instalada, orientdndolas a aquellos proce:

sos que incorporen nuevas tecnologias.
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La E..mnmafoﬁcﬂm de comercializacién se fortalecera con la in-
version de mas de $400 millones por parte de . EMCOPER para
el manejo de productos perecederos. Ademas, se amplia y a.saonm
la red de frio, con inversiones por valor de $127 milloncs.

El IDEMA invertird en la creacion del Fondo para Compra de
Cosechas y en la ejecucién de obras de infraestructura en zonas
PNR, $3.143 millones de 1987, durante el cuatrienio. En adicion
a eslos recursos, se prevén inversiones anuales por $1.800 millo-
nes, provenientes dei Instituto, dirigidos a fortalecer las acciones

Snonmm _u.zx wmmBU:mnSooUchBam comercializaciéon en e]
resto del pais. .

De otra parte, se asignaron recursos de Presupuesto Nacional al
Fondo DRI para el desarrollo del programa de Centros de Servi-
tios para la Pesca Artesanal -CESPAS-. Este programa contempla
la realizacion de acciones integrales de repoblacion de especies
capacitacion de pescadores, organizacién comunitaria, noBQ.Qm..
lizacion de productos e insumos y mejoramiento de artes y meé-
todos de pesca. Da prioridad a los provectos de infraestructura
que involucren a la comunidad y beneficien directamente al pesca-
dor artesanal.

' NBnEmo a las Formas Asociativas

Para impulsar las formas asociativas se actualiza la legislacion
sobre cooperativas y empresas asociativas en relacién con la for-
ma aw organizacion, administracion, estructura financiera y capita-
E.m.aos. Igualmente, se intensificaron los programas de capacita-
ton y asistencia técnica y se asignaron los recursos de crédito de
fomento asociativo para capital de trabajo, compra de equipo e in-
fraestructura fisica, para €sto se cuenta con el apoyo del Fondo de
Garantias. En la Caja Agraria. se establecieron lineas de crédito pa-
ra asociaciones de comercializacién Yy agroindustrias rurales; se

aumenté el cupo de bonos de prenda y se flexibilizé la forma de
amortiZacion.

*Programa para la Fase de Distribucién.

Se disenaron programas orientados a establecer un sistema de
distribucién eficiente y econémico, adecuandolo principalmente
a ._m ubicaci6n e ingresos de la poblacién mas pobre. Se busca tam-
bién desarrollar y fortalecer las entidades particulares o asociati-
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Se tendran en cuenta los subsidios que los paises industrializa-
_dos otorgan a la produccién y exportaciones agropecuarias, con el
fin de evitar que el impacto de los precios inlernacionales afecte
la produccion interna de dichos bienes.

Politica Cafetera

Dada la importancia que tiene el café para la economia nacional
y para el sector agropecuario, en particular, por su aporte a la ge-
rieracion de divisas y de empleo y por su intima relacion con la po-
litica macroeconomica del pais, se asignan objetivos especificos a
la politica cafetera. Dentro de éstos. se destaca el de maximizar el
ingreso de divisas provenientes de las exportaciones y mantener
un nivel adecuado de ingresos para los productores.

En el primer aspecto, se hacen esfuerzos para que de nuevo la
comercializacién internacional de café se realice mediante el sis-
tema de cuotas por las ventajas que dicho mecanismo reporta a
los paises productores, en términos de precios y estabilidad de in-

gresos.

Se adelanta también una agresiva politica de comercializacion
que permita incrementar las ventas de café colombiano tanto en
los mercados tradicionales, especialmente en los europeos que
demandan café suave, como en nuevos mercados.

En el segundo aspecto y teniendo en cuenta la coyuntura de
precios externos, la politica de precio interno se orienta con base
en el criterio de mantener estable el ingreso de los caficullores. A
tal efecto. se busca mantener un nivel de inventarios consistente
con las posibilidades de colocaciéon del grano en los mercados ex-

ternos.

Se busca recobrar la productividad de la caficultura tecnificada
del pais. afectada por las avanzadas edades de un alto porcentaje
de los cafetales. Para €sto se cuenta con un programa de crédito
para renovacién o soca de los cafetales viejos. En cualquier caso.
la Federacion Nacional de Cafeteros mantiene sus actividades
oricntadas a controlar y [renar la propagacién de la roya, dando

prioridad a los pequenios productores.

En forma simultinea, se impulsan programas de diversificacion
en las zonas cafeteras. Estos se orientan, priorilariamente, a pro-
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duc 5 .
tos de exportacién que cuentan con perspectivas favorables en

los mercados i

ntermacionalcs u

I3 . o-

precios atractivos a los mnnoc:owmmn - POr Janto. puedan ofrecer

Programas Especificos i
en g amas Ee nﬂ ; de la Economia Social

Dad ici i
:;62“” oww n..%%wéo:om especiales de los pobres del campo y la
T €s asigna la estrategi .
dborl ) egia de la economia
dis mﬂ”w WnomSBmm especificos, se womno:mmczﬁmnosa .MMMM.m y o
particulares y se destinaron recursos especiales, a fin QM:MM.

Poyo coordinado y

Las acciones en las areas rural
oS A r al Trurales, de una parte, buscan -
e Ms%mmw Mwo anw:mmmmuos v:c.:nm hacia la construccién aa_ﬂm.wmom
Dentracion oura ,m.pom y capital .moﬂ& -como son los caminos de
Penetraci( .ﬂ uc 0s, mwowmﬁm::maom. eseuelas y centros de sa-
Y a la transferencia de tierra, capital y tecnologia, con el m%:

La laci6 i
- whwwcvwﬂmwnam tierras, la incorporacién de tecnologias apropia-
oy Ta vrodu o_m: nmavmmim en zonas de colonizacion, el crédi-
oyl mcams”osa m~~om obstaculos en la comercializacién, condu-
mandas gmento ma a oferta de alimentos, para satisfacer las de-
fandas as de la estrategia de la economia social. Al mis
Po, 1a generacion de empleo y la elevacion de _:m_,.nmom nn:__M

poblacién rural, permite ampli
fricolas € Indiosiroer pliar la demanda de bienes basicos a-

La coordinacion de estos programas esta a cargo del Fondo de

Desarrollo Rural Inte -
pular. grado y de la Secretaria de Integracién Po-

. mOMM Mm:ow nmmamwmmcsn la disponibilidad permanente de alimen-
Spental an Mmoom %.om:amaam adecuadas y el acceso a ellos en
opec: p< :m Y mas pobre de la poblacién, se han no:nn:.ﬂ -

ursos linancieros, humanos e institucionales en la E.onhm-
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Parte fundamental de este Plan es la incorporacién de nuevas
zonas de produccién a la actual frontera agricola, de tal forma que
-este proceso se convierta en una fuente adicional de crecimiento
de la produccién agropecuaria. Para tal efecto se adelantan am-
plios programas de colonizacion. La adecuacién de tierras por
medio de programas de irrigacién y proteccién de cuencas y la
difusion de tecnologia, se pondra en marcha con la canalizacién
de recursos de destinacion especifica en el ICA, INDERENA e
HIMAT.

Asi mismo, las acciones contempladas en materia de comerciali-
zacion en areas del PNR se encaminan a impulsar el mejoramien-
to de los sistemas comerciales regionales mediante:

* La intervencién del IDEMA en compra de granos, con pagos
de contado a precios de sustentacion, por medio de un fondo rota-
torio.

* La construccién y dotacién de infraestructura regional para Ia
comercializacién, en lo fundamental a través de "Centros de Seni-

cios de Comercializacion”. .

* La {ijacion de tasas de interés de fomento y la ampliacion de
los cupos para los bonos de prenda destinados a productos com-
prados y almacenados en estas areas.

e La venta de alimentos de primera necesidad a través de las
despensas y buques-tienda del IDEMA.

mm:.m, facilitar el acceso de los pequefios productores ubicados
en el drea del Plan, se asignan recursos especificos a la Caja Agra-
ria. destinados al subprograma de garantias.

La Resoluciéon 30 de 1987 de la Junta Monetaria creé una linea
especial de crédito de fomento cooperativo, dirigida a redescon-
tar obligaciones de cooperativas legalmente constituidas y ubica-
das en zonas de rehabilitacién. Los préstamos que se otorgan con
cargo a esla linea son subsidiados, en términos de tasas de inte-
rés y margenes de redescuento. _

Las entidades del sector agropecuario destinaran recursos por
cuantia de $46.000 millones (pesos de 1987) en el periodo 1987-
1990, para los programas agropecuarios del Plan Nacional de Re-
habilitacién. - P :
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* Componente Rural del 3.09._9:5
& Aprovisionamiento de Bienes Basicos

El programa de aprovisionamiento de bienes basicos -
d.d -alimentaria tiene por objeto poner al alcance de la Wowﬂmmnv“%z
pobre del campo y de las ciudades bienes de consumo bdsico de
origen agropecuario e industrial. El componente rural del progra-
ms busca responder, en forma integral y convergente, a la deman-
¢t por productos esenciales de la poblacién campesina y garanti-
zir una adecuada oferta de los alimentos requeridos por los po-
lires del area urbana.

Para lograr las metas mencionadas, las politicas sectoriales se
oricntan a incrementar la produccién de alimentos basicos. En
forma adicional, el programa esta encaminado a mejorar la distri-
bucién de todos los bieres basicos.

Organizacién Institucional

Los organismos de asesoramiento y decision que participan en
las etapas de conceriacién. seguimiento y evaluacién. tanto de la
politica agropecuaria en su conjunto, como de los aludidos progra-
fas y proyectos, son el Consejo Asesor de la Politica Agropecuaria
y €] Comité de Coordinacion Ejecutiva del Sector Agropecuario.

La Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario, OPSA, en
su calidad de Secrelaria Técnica de esias instancias, con el apoyo
de los Jefes y Subgerenties de Planeacién de las entidades adscri-
s y vinculadas al Ministerio de Agricultura, se propone elaborar
informes semestrales sobre los avances alcanzados y las limitacio-
s que se presenten para el cumplimiento de los objetivos y me-
tas de dicha politica.

De otra parte, se busca fortalecer 0 crear organos de asesora-
twento en las zonas rurales donde se ¢jecuten los planes y progra-
I“3s, que tengan bajo su responsabilidad la induccién y operacion
<e sistemas de planificacién regional y de seguimiento y evalua-
¢on que contemplen la participacion de la comunidad.

Con el fin de fortalecer la estructura institucional del Ministe-
rw de Agricultura y la de sus entidades adscritas y vinculadas. asi
c:no adecuarlas a las exigencias de la descentralizacién, en el
pwyecto de Ley de Reforma Agraria presentado al Congreso, se so-
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Continuacién
Cuadro Ne. 12
INVERSION PUBLICA TOTAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO
(1987-1900)
de 1087
Total 1987. 1900 Participaciones %

P Recurscs  Credito Pia Tocursas . Crédito
Entidad y Programa Total Nacional Propios Externo __Total Nacional s
INDERENA 14370 13,008 Li48 @ 83 90.8 8.0 14
PNR 52 52 (] 1] 0.2 1000 0.0 00
Iavestigacidn 2063 1550 204 0 038 90.1 29 0.0
Sistem parques Nales. 2019 1,860 158 ] 0.7 /B 79 09
Admunistracién PNR 22 3582 619 <21 1.6 828 121 sl
Gestidn Ambieatal ESL - 2,963 28 o 12 2.6 74 (1]
Otras Inversiones 940 T 840 ] [} 0.3 100.0 0.0 0.0
Servicio de la Deuda 134 1318 29 [} [ X 9.8 22 0.0

\

HIMAT 54134 36208 218 14,620 19.8 67.0 89 270
PNR 5320 5,220 0 ] 20 100.0 0.0 0.0
levest. y Produe. Agrie. 35550 18,797 2133 14,820 13.0 .52.9 6.0 411
Hidrologia y Meteorologis 4950 367 1,083 [\] 1.8 - 181 219 00
Servicio de la Deuda 8314 8312 2 o 3.0 100.0 0.0 09
IDEMA E ST 3,1 [ ] [ ] 1.2 100.0 0.0 0.0
PNR 2503 2903 0 [} 11 100.0 0.0 00
Mercados Msyoristss 240 240 [} 0 0.1 100.0 0.0 00
Infaest. Fisica Resto pafs [ 0 0 o 00 ND ND ND
EMCOER 841 208 us ] 0.2 84.8 488 00
Planes Estud. Perecederce %6 20 648 o 0.1 7.8 924 00
Centros de Acopio & 8 ] ] 0.0 100.0 0.0 0.0
Centros de Comercia. 59 59 [} ] 0.0 1000 - 0.0 00
Frigorificos P3blic. 17 127 0 ] 0.0 100.0 0.0 00
Fondo DRI 67,961 34,014 o A7 ue 80.0 0.0 500
PNR 207 2078 0 o 08 100.0 0.0 00
lafraest. FYsica 22238 7591 o 14643 82 M1 0.0 €S9
Infraest. y Serv. Social 18 7133 o 11,664 89 319 0.0 621
Servic. ds Apoyo Comere. 4324 2,608 o 2219 18 54.0 0.0 460
Serv. de Apoyo Produe. 1652 12013 (] 4509 61 9 0.0 273
Otros 3508 2593 o 912 13 4.0 0.0 260
DIRECCION SUPERIOR a4 8824 ° [ 33 100.0 0.0 [T
PNR 2 2 o [} 0.0 100.0 0.0 00
Inform. y Proces. datos 1581 1581 [} 0 06 100.0 0.0 0o
Estud-fortalec. planil 1,056 1,085 0 [} 0.4 1000 0.0 00
Fomento sgropecuario 900 900 [ (] 03 1000 0.0 00
Tranafer.de Tecnologla 5267 8267 /] [ 1.9 1000 0.0 00
Otros S8 58 ] 0 0.0 100.0 0.0 00
TOTAL SECTOR 272,787 178,503 U3 89,47 100.0 65.8 12.7 218
N.D  No Disponible
Nota: Ea el caso del INCORA el crédito extarno se contabilizé dentro de Presupuesto Nacional.
FUENTE: Calculos DNP-UDA con base en cuota CONPES 1986-87 y p ci6a de las entidad
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EL PROCESO DE LA DESCENTRALIZACION

-Aspectos Generales-

PEDRO ALFONSO HERNANDEZ M.
Abogado-Administrador Publico
Profesional ESAP

PRESENTACION

Este no es un documento de andlisis. Constituye simplemente
una guia de exposicidn para la charla de los aspectos genera-
les del actual proceso de descentralizacidn, elaborada por
solicitud de la direccidn del PNCA del IICA.

EL propdsito de nuestra intervencidn es sefialar el marco temd-
tico, normativo y prdctico dentro del cual se dan las modifi-

caciones pertinentes en las entidades publicas para reorgani-

zar y mejorar la prestacidén de servicios.

Para tal fin, se presentan los aspectos politico, administra-
tivo y fiscal de la descentralizacidédn, complementados con Llas
posibilidades prdcticas de aplicacidn.

Reiteramos que aqui sélo se incluye una relacidn temdtica,que
en nada compromete a entidad alguna.

I. CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Formalmente el Estado colombiano desde 1886 se estructura bajo
el principio de la centralizacidn politica con descentraliza-
cién administrativa, para significar que las decisiones rela-
cionadas con la organizacidn vy el ejercicio del poder estédn
radicadas en una sola autoridad, centralizadas, y, por el con-
trario, las facultades frente a la organizacidn y prestacidn
de los servicios puUblicos que le corresponde atender al Esta-
do son ejercidas por varias autoridades (descentralizacidn).



2.

La centralizacidn politica se manifiesta en el ejercicio de
las funciones constitucional, legislativa y jurisdiccional.

La descentralizacidn administrativa se presenta de dos mane-
ras: wuna, funcional o por servicios (establecimientos publi-
cos, empresas industriales y comerciales, y sociedades de e-

conomfa mixta) y otra de cardcter territorial (departamentos,
intendencias, comisarias y municipios).

II. EL ACTUAL PROCESO PE DESCENTRALIZACION

A. ANTECEDENTES.

1. - Politico Institucionales

. Centralizacidn politico-administrativa

. Incapacidad administrativa de las entidades territoria-
les.

. Indeterminacidén de competencias entre las distintas au-
toridades.

2. Econdmico Financieros

. Escasez de recursos
. Dependencia de la nacidn

3. Administrativos

. Instituciones mds politizadas que administrativas

« Imprecisidn de funciones municipales

. Indeterminacidén de las relaciones de coordinacidn, ase-
sorfa y gestidn de las autoridades locales.

B. CONTENIDO DE LA DESCENTRALIZACION

EL contenido normativo y temdtico de este proceso de descen-
tralizaciédn se presenta en tres aspectos: wuno politico, dado
por lLla eleccidn de alcaldes y la participacidn comunitaria;
otro administrativo, con lLa determinacidn de la estructura de
la administracidn municipal, las autoridades municipales y el
manejo de contratos, presupuesto, control fiscal y entidades
descentralizadas; vy un tercero, de cardcter fiscal, caracte-
rizado por la reorganizacidn de los tributos municipales y
por el incremento de la transferencia del IVA a las entidades
territoriales.




La finalidad del aspecto politico tiende a fortalecer el con-
cepto de Estado nacional y canalizar la participacidn de la
comunidad en el proceso de la toma de decisiones y en la pres-
tacidn de los servicios publicos municipales; el aspecto ad-
ministrativo permite a las entidades locales la determinacidn
auténoma de las formas y mecanismos para la prestacidn de ser-
vicios; y el aspecto fiscal fortalece los recursos de la admi-
nistracidn municipal para atender adecuadamente la prestacidn
de los servicios y el cumplimiento de las funciones que les
corresponde.

1. La Participacién Comunitaria

a. Juntas Administradoras Locales

En la reforma constitucional de 1968 se senald que "los
concejos podrdn crear juntas administradoras locales pa-
ra sectores del territorio municipal, asigndndoles algu-
nas de sus funciones y senalando su organizacién dentro
de los Llimites que determine la ley" (A.L.01/68,Art.61)

La Ley 11 de 1986 reglamenta este precepto constitucional
(Arts. 16 a 21)

b. Contratos o Convenios con la Comunidad

Este tema de la participacidn comunitaria consiste en Lla
posibilidad que la Ley 11 de 1986 (art. 22 a 25) concede
a Lla administracidn municipal para celebrar convenios o
contratos con formas de organizacidn de la comunidad (de-
fensa civil, junta de accidn comunal, sociedades de mejo-
ras y ornato, etc.) para que se encarguen de la presta-
cidn de un servicio o del cumplimiento de una funcidn que
le corresponda adelantar al municipio.

c. Presencia de Usuarios de Servicios PuUblicos

Los usuarios serdn representados por la tercera parte de
los integrantes de las juntas o consejos directivos de
los establecimientos municipales prestadores de servicios
publicos.

d. Consulta Popular

"Previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades
que la ley sefale, y en los casos que ésta determine,po-
drdn realizarse consultas populares para decidir sobre
asuntos que interesen a los habitantes del respectivo
distrito municipal” (A.L. 01/86, art. 6)

Este articulo no ha sido reglamentado.



2. Aspectos Administrativos
a. Estructura Administrativa
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Este organigrama es el bdsico para todos los municipios
del pais, independiente de su poblacidn, recursos o im-
portancia econdmica.

Autoridades Municipales

1) Alcalde

Es el jefe de la administracidédn municipal, elegido por el
voto directo de los ciudadanos para un periodo de dos afos.
Pierde el cardcter de agente del Gobernador.

Se precisan sus funciones: Art. 5 , Ley 49 de 1987

2) Concejo

Corporacidn administrativa, elegido por el voto directo de
los ciudadanos para un periodo de dos afios y sus funciones
estidn seflaladas en la Constitucidén (art. 197) y en La ley

(C.R.M.)

Recientemente fue modificado el nimero de sus integrantes
(Art. 10., Ley 15/88)



3) Personero

Elegido por el Concejo para un periodo de un afio (1o. de
enero-31 de diciembre) y reelegible indefinidamente.

"Para ser personero se requiere ser abogado titulado o
haber terminado estudios de derecho" (Ley 11/86,art.37)

Se Le Llimitan sus funciones administrativas y se precisan
sus atribuciones como agente del Ministerio PUblico y co-
mo veedor ciudadano.

4) Tesorero

A partir del lLlo. de junio de 1988 es de libre nombramien-
to y remocidn. Su atribucidén principal consiste en rea-
lizar los recaudos y los pagos dentro de la administra-
cidén municipal.

Se ve despojado de la jurisdiccidn coactiva para ser radi-
cada esta facultad en el alcalde, quien podrd delegarla
en el tesorero. (Ley 49/87,art. 5)

5) Contralor

"Los concejos de los municipios cuyo presupuesto anual
sea superior a cincuenta millones de pesos, sin incluir
el valor de los recursos del crédito ni las transferen-
cias que reciban de la nacidén y del departamento, podrén
crear y organizar contralorias que tengan a su cargo la
vigilancia de la gestién fiscal de la respectiva adminis-
tracién'" (Ley 11/86, art. 50)

Aspecto Fiscal

Ley 14 de 1983

Reorganiza los impuestos municipales y departamentales vy
sefala Llos mecanismos para realizar su recaudo.

Ley 12 de 1986

Incrementa la transferencia del Impuesto a las Ventas de
un treinta a un cincuenta por ciento, cambia los benefi-
ciarios de la cesidn, establece topes minimos de inver-

sidén en Lo urbano y lo rural, introduce el concepto del

"esfuerzo fiscal" y senala las 4reas de inversidn.

En el articulo 13 concede facultades al Presidente de Lla
Repiblica para que reestructure o suprima entidades y



para que reasigne funciones, en los distintos niveles de
la administraciédn. Estas facultades fueron ejercidas a
través de los Decretos 77, 78, 80 y 81 de 1987.

Funciones Adicionales al Municipio

AL Municipio se le entregan funciones en los siguientes
sectores: agua potable y saneamiento ambiental, salud,
educacién, agropecuario, desarrollo urbano, obras publi-
cas, transporte y bienestar familiar.

Sector Agropecuario

<

Especificamente para el sector agropecuario a los munici-
pios les corresponde:

- La prestacidn de los servicios de asistencia técnica
agropecuaria directa a pequeifos productores, en la aplica-
cién de los resultados de las investigaciones realizadas
por el ICA y otros organismos de investigacién debidamen-
te reconocidos, conforme a la ley.

- Los servicios de extensidn rural en asistencia técnica
directa que actualmente prestan el ICA y el INCORA.

- A partir del 10. de enero de 1993 los servicios de
asistencia técnica agropecuaria que actualmente brinda el
INCORA, para actividades de colonizacién, parcelacidn,
concentracidn parcelaria y colonizacidédn espontdnea.

- Incluir dentro de sus planes integrales de desarrollo,
para las zonas rurales o de reserva agricola, programas
de desarrollo rural integrado dirigidos a las dreas de
economia campesina y zonas de minifundio y colonizacidn.

- Participar en la ejecucién de programas de seguridad
alimentaria y de proveeduria de alimentos bdsicos.

- Cofinanciar con el Fondo DRI, programas y proyectos

de inversidn en el 4rea rural, con los recursos de Ley
12 de 1986.

Bogot4d,D.E., Mayo de 1988
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LA PLANIFICACION REGIONAL AGROPECUARIA Y LA DESCENTRALIZACION

Presentacion
El nuevo proceso de descentralizacion que vive el pais, no sélo plantea cambios
en los aspectos administrativos, politicos y fiscales, sino que también impone

cambios en la planificacion, en su concepcion y operatividad.

Se puede afirmar sin temor, que si el actual proceso descentralista no se acom -
° ro °” . . °

pafia de una adecuada planificacion la cual regule e integre los niveles nacio -

nal, regional y local, se corre el riesgo de desandar en la practica lo que his -

toricamente se ha avanzado con la norma.

Por ésto, en el presente documento se analiza el papel del sector agropecuario
en la descentralizacion bajo las nuevas necesidades en materia de planificacion,
resaltando la viabilidad de la planificacion regional y la necesidad de actuar

siempre desde un punto de vista integral.

PLANIFICACION REGIONAL

Al hacer un analisis retrospectivo de la planeacion en nuestro pais, se puede
apreciar como fondo, que dicha planificacion ha evolucionado desde perspectivas

macroeconomicas con fuerte manejo centralista, pasando luego por una etapa con
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énfasis en lo sectorial a través de los diferentes Ministerios, hasta llegar al pre-

sente, en donde el énfasis se enmarca en la Planificacion Regional.

De acuerdo con las nuevas leyes sobre descentmalizacion, en donde lo espacial
cobra su verdadera importancia, la Planificacion Regional se erige por tanto

como el camino indispensable para solucionar las limitaciones y vacios que presen-
taban los planes anteriores, dada su deficiente desagregacion, manejo y conce; -

tualizacion de lo regional y lo local.

Efectivamente, con esta linea de pensamiento y accién se pretende tener en cuenta
de una manera mas dinamica las condiciones, actitudes y necesidades locales, asf
como sus variaciones y sensibilidod ante cambios en la estructura regional. A su

vez, propende por mejorar y hacer posible una mayor participacion de la comuni -

dad en los procesos del desarrollo.

Prosiguiendo con las bondades de la Planificacion Regional, se puede decir tam -
bién que si uno de los objetivos generales del Gobierno es la reduccion de las
desigualdades, este tipo de enfoque es un instrumento eficaz no sélo para reducir
las desigualdades entre los individuos y las clases, sino también para disminuir
las desigualdades entre las regiones y localidades. Este Gltimo postulado es funda-
mental para la integracion a la vida economica y social del pais de regiones
apartadas y constituye una de las bases que sustentan programas como el Plan Na-

cional de Rehabilitacion.
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Por otra parte, por medio de una adecuada Planificacion Regional se logra mas
eficientemente una coordinocion intro-regional; coordinacion horizontal de todas
aquellos instituciones, entidades, gremios y orgonizaciones comunitarios aue ha -
bitan en la region y una coordinacion inter-regional que permita la continua
vinculacion en el resto del pais y asegure la inter-relacion con la Planificacion

Centfﬂl o

Como se aprecia, la Planificacion Regional es compleja, pues se nutre de diver-
sas disciplinas de pensamiento que contienen a su vez las actividades sectorioles,
lo cual la convierte en una disciplina de un exigente contenido de coordinacion,
De esta forma, las diferentes octividades sectoriales al orientarse desde un punto
de visto regional deben integrorse, sin perder su especificidad como portes de un

todo y no actuar individualmente como reductos tedricos de estancos aislados.

La Planificacion Agropecuaria por tanto debe asimilarse como una actividad que
hace parte de un hecho mas complejo como es la Planificacion Rural, la Planifi-

cacion Regional y por ende la Planificacion Central,

Por consiguiente, si este Seminario se fundamenta en el Sector Agropecuario, ello
no invalida una perspectiva mas amplia que contengo los demds sectores de la

Economia,
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PERFIL DE LA PLANIFICACION EN EL MARCO DE LA DESCENTRALIZACION

Con la descentralizacion, los Municipios deben basados en su autonomia, trazar
planes de inversion y planes integrales de desarrollo, lo que presupone la puesta
en marcha de la microplanificacion. Dicha autonomia municipal a su vez no
debe ser causa de mayores desarticulaciones con el resto del pafs, sino que per
el contrario debe traducirse en una férrea integracion que brote del analisis com-
partido- de su realidad. Pero como lograr tal integracion ? Al respecto, es pres-
cindible ofirmar que las Gltimas leyes sobre descentralizacién. no invalidan, por
el contrario son un complemento de leyes anteriores que definen la planeacion
del pais. Como marco, la Ley 38 de 1981 traza la noma que determina la ela-
boracion de los planes nacionales de desarrollo econdmico y social bajo la res -
ponsabilidad del CONPES y el DNP, Esta misma ley, como forma de articula -
cion entre la Nacion y las regiones establece las pautas de la Planificacion De -

partamental a través de los Consejos Departamentales de Planeacion.

Por este medio los Departamentos, tal como reza la Constitucion Nacional,
" ejerceran sobre los Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar

y coordinar el desarrollo regional y local y la prestacion de servicios en los tér -

minos que las leyes sefialen”,

Lo anterior concuerda plenamente con la actitud que deben asumir los Goberna-

dores frente a la eleccion popular de los Alcaldes, cual es la de ser Coadinadores
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del desarrollo local o Gerentes del desarrollo departamental. Asimismo, los Go-
bernadores cuentan con instrumentos como el Decreto No. 2275 de 1978, por

" a los mandatarios seccionales para dirigir, coordinar

medio del cual se faculto

y supervisar a las Seccionales de los institutos descentralizados y los Municipios,

haciendo compatibles sus actividades con las de los Departamentos y Municipios

2 4 ] n-‘_/ °

a través de Comités sectoriales . Se tiene entonces como presupuesto que los
L

Departamentos para cumplir sus nuevas funciones deben contar como su principal

arma la Planificacion. Por su parte, los Municipios no podran hacer planes inte-

grales apropiados si no cuentan como guia con una Plan Indicativo departamental

y regional,
EL SECTOR AGROPECUARIO Y LA DESCENTRALIZACION

Siendo Colombia un pais agricola se comprende de inmediato la gran importoncia
y responsobilidad cue posee el Sector Agropecuaris en el proceso de la descen -
tralizacion, Papel aue como ya se insinuo, debe ejecutar en forma integral

con los demas sectores desde una realidad regional y con una mira nacional,

1/ Intervencién del seior Piesidente da le Ke:uiriicz, Virgilio Barco, en la
Septima reunion de Gobernadores, Intendentes y Comiscrios, Casa de
Narifio, 3 de Mayo de 198€,
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Afortunadamente para el sector, el Ministerio ha iniciado con anterioridad un
programa de Planificacion Nacional/Regional, el cual sera un apoyo fundamen-
tal para los Gobiernos Seccionales y para los COR.PES en esta nueva etapa de

la Planificacion. Dicho Programa que se sustenta en las URPAs a nivel departa -

mental tendra como guia los siguientes aspectos :

€
- Coordinar las actividades de las diferentes instituciones que componen el

sector, con el fin de brindar una adecuada asesoria a los Municipios y
constituirse en una base importante para la Planificacion "Regional ( COR -
PES ). Como herramienta eficaz se cuenta con el Comité de Desarrollo

Agropecuario, el cual aglutina todas las fuerzas econdmicas del sector.

- Colaborar en la identificacion de objetivos, estrategias, metas de desarrollo
tanto regionales como departamentales y municipoles. Para ello, la URPA debe
trabajar coordinadamente con las demas instituciones y sectores, propendiendo
siempre por el fortalecimiento de los Oficinas de Planeacion Departamental,
que son ante la Ley los responsables de la preparacion, actualizacion y eva-

luacion periddica de los planes y programas en el Departamento.

-  Formular proyectos de desarrollo agropecuario y establecer los debidos Conve -
nios para su ejecucion, En este campo las Unidades de Planificacion deberdn

apoyarse en las instituciones del sector y sobre todo en las Secretarias de

Agricultura aue son entes mas operativos.



Apoyar a los Departomentos y Municipios con las Estadisticas Agropecuarias,
ya sea mediante los Consensos, el SEAM y demas investigaciones especifi -

Cas,

Colaborar con el Gobierno Seccional en la realizacion de un Inventario de
Proyectos Municipales, su estado, financiacion, entidad ejecutora y locali -

.2 v
zacione

Propender por una sub y microrregionalizacién de acuerdo con los conocimien-
tos metodologicos que se poseen y con base en la Cartoércﬂ'o y estudios del
Uso del Suelo que se tienen. Dicha subregionalizacion es imprescindible en
el camino de desagregar los planes regionales y departomentales como meca -
nismo de administracion y como instrumento viable para la coordinacion ins -

titucional y la participacion ciudadana.,

Estos objetivos y otros que demandan las regiones seran en adelante compromiso

del Ministerio de Agricultura, de sus Asesores Regionales y de las URPAs, para

con las diferentes regiones del pafs.

Es cierto que existen debilidades estructurales que han impedido la consolidacion

del sistema de Planificacion propuesto, pero a su vez se cuenta con la voluntod

politica y tecnica en todos los niveles para fortolecer dicho proceso.
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Confiamos en que todos los esfuerzos que realicemos para el bien de la planea-
cion y el desarrollo agropecuario no sean inferiores a los deseos de cambio

plasmados a traves de las leyes de descentralizacion,

Muchas gracias.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

OFICINA DE PLANEAMIEMNTO DEL SECTOR AGROPECUARIO - OPSA

UNIDAD DE PROGRAMACION AGRICOLA

LINEAMIENTOS GENERALES DE I.A POLITICA DE PRECIOS,
CREDITO E INSWUMOS

Documento de Trabajo

Bogota, Junio 3 de 1988



Digitized by GOOS[@



INTRODUCCION

Esta exposicidén tiene el objetivo de presentar el marco
general de la politica de precios, crédito e insumos para el
sector agropecuario, siguiendo los lineamientos generales de
desarrollo trazados en el Plan de Economia Social - PES para
los afos 1988-1990.

Los criterios aqui expuestos pretenden explicar vy dar una
guia del direccionamienta de la politica agropecuaria en 1lo
referente a precios, crédito e insumos, y por lo tanto su
proceso de implementacidn permite tener un esquema de debat

abierto a los diferentes aportes intelectuales o materiales,
con el fin de realizar los ajustes necesarios en el disero
de la politica. ‘

La politica de largo plazo para el sector agropecuario ha
estado olvidada en los ultimos tiempos, por efectos de
prioridad en otros sectores y por problemas de orden social,
que no son del caso tratar en esta exposicidn vy para los
cuales el gobierno nacional ha tomado las decisiones vy
acciones pertinentes. Lo cierto es que el campo colombiano
ha disminuido sus niveles de inversidn y se ha estancado en
su proceso de tecnificacidén y desarrollo.

Por ello el gobierno ha decidido trazar una politica de
largo plazo para el sector agropecuario enmarcada dentro de
la politica global, en la cual se considera necesario el
crecimiento econdmico estable y perdurable como motor para
cumplir la funcidn de desarrollo social.

Siendo necesario buscar el crecimiento del sector
agropecuario con limitacidén en los recursos estatales, la
politica se fundamentara principalmente en la busqueda de la
inversidn privada en el agro Colombiano, por medio de un
esquema de proteccidén a 1la produccidn nacional y con un
mejoramiento de la rentabilidad del sector. Politica general
cuyo objetivo principal es buscar la equidad con los demas
sectores, en el aspecto de rentabilidad y proteccidn, para
inducir al fomento de la inversidn en el agro.

La politica de proteccidn se basa en el control de 1las
importaciones de productos agropecuarios que compitan
directa o indirectamente con los bienes agropecuarios de
origen nacional. Importaciones que se asignaran de acuerdo a
un sistema de convenios entre la industria y el gobierno, en
los cuales 1la premisa principal serd la absorciéon vy el
fomento de la produccidén nacional para luego lograr si  es
necesario la obtencidn de los respectivos cupos.



El mejoramiento del margen de rentabilidad; consiste en una
politica integrada que permita lograr una elevacién del
margen entre los precios vy los costos, hasta un nivel que
torne atractiva la inversidn en el sector agropecuario.

Aumento en el margen precio-costo mediante politicas
tributarias, de incremento en la productividad, de reduccidn
en los costos de produccidén y de la extensiodn de la frontera
agricola e integracidn de zonas aledafas, en las cuales el
costo de la renta de la tierra no sea tan elevado.

Es importante anotar, que estas politicas no buscan crear
presiones inflacionarias de manera que lleguen a afectar 1la
demanda global de 1la economia. Por eso, la politica ha
previsto el mantenimiento de una oferta adecuada de

alimentos cuando exista algun déficit, a través de 1la
sustitucidn con otros productos nacionales o por medio de la
importacidon de volumenes racionales. :

Adicionalmente, se plantea una politica de exportaciones en
aquellos productos en los cuales el pais posea ventajas
geograficas naturales, como: frutales, cultivos permanentes
y hortalizas. Ventaja geogrdfica que se ve complementada con
la recuperacion y estabilidad de la tasa de cambio real vy
con programas de fomento al comercio exterior.

Asi a grandes rasgos se describe 'la politica del sector
agropecuario y aunque la solucidn de los problemas tan
hondamente arraigados no es labor facil en el corto plazo,
especialmente en una coyuntura de problemas externos que
dificultan las opciones de manejo econdmico, con la escasez
de recursos fiscales que imponen serias limitaciones al
gasto del Estado y con una dindmica de 1las decisiones
econdmicas motivada por algunas exigencias de corto plazos
el gobierno nacional continuard con el lineamiento de
politica encaminado a fomentar la inversidn en el agro para
lograr su modernizacidn y desarrollo.



POLITICA DE INSUMOS

En lo correspondiente a la politica de insumos dentro del
marco de la politica agropecuaria, le ha sido asignado el
papel correspondiente a contribuir al incremento del margen
entre los precios vy los costos de los productos
agropecuarios, con dos politicas especificas: el incremento
de la productividad y 1la reduccién de los costos de
produccidn. .

Asignado el papel respectivo de 1la politica insumos, s
considera que se debe trabajar en los siguientes médulos :

1. INVESTIGACION

La investigacidn y experimentacidon, debe contribuir al
desarrollo de practicas productivas apropiadas y no
degradantes, que tengan un efecto sostenido en el largo
plazo sobre 1la produccidn y la productividad. Se debe
propender por lo tanto por una politica de investigacidén
sana, en el sentido de buscar materiales que induzcan a
“una mayor productividad vy que no degeneren el entorno
ecoldgico. ‘

Debido a la limitacidn de recursos se deberdn priorizar
los proyectos de investigacién, ejecutando aquellos que
permitan una mayor productividad para productos
incluidos en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria o
en aquellos productos con ventajas en su desarrollo para
el mercado interno y externo del pais.

2. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Impulsar las campafas de divulgacidn con el fin de
transferir técnicas apropiadas a nivel regional, de
manera que se propague una tecnologia con ~mayor
productividad y por ende se traduzca en una disminuciodn
relativa de los precios de los productos agropecuarios.
[}

Las campafas de divulgacién deberdan estar dirigidas al
manejo integrado de plagas vy enfermedades, que
contribuyan a reducir el empleo de plaguicidas;
practicas mas adecuadas de fertilizacidn, con el fin de
evitar las aplicaciones excesivas de nutrientes; sanidad
animal orientada a prevenir, controlar y erradicar las
enfermedades; nutricion animal que remueva Ias
limitaciones originadas en el manejo. inadecuado de
pastos y forrajes, vy ademds que se formulen dietas



alimentarias adecuadas para las poblaciones animales;
practicas para difundir por cruces genéticos mas
apropiados para cada regidn y propagar la tecnologia de
los procesos integrales.

Los Centros Regionales de Extensién, Capacitaciéon vy
Difusidn de Tecnologia - CRECED, serdan 1los centros
pilotos donde se integren las acciones de investigacidn,
validacidén y ajuste de tecnologia a nivel de finca.
Estos centros trabajaran de acuerdo con el Plan de
Desarrollos Tecnoldgico Regional, con el fin de
contemplar las especificidades fisicas, econdmicas &
sociales de cada zona del pais.

SANIDAD Y CONTROL DE INSUMOS

Se debe conservar un ambiente natural en las labores del
sector agropecuario, evitando problemas de propagacién

de plagas y enfermedades que afecten ecoldgica Yy
econdmicamente el agro del pais. En caso de converger en
el problema de enfermedades y plagas se deberan
adelantar campafas masivas para el control Yy

- erradicacioén.

Se debe buscar ademds que los productos distribuidos en
el mercado interno sean eficientes y eficaces, buscando
que cumplan las calidades técnicas especificadas en los
registros de venta expedidos.

En el caso de los productos no registrados vy de las
adul teraciones que proliferan en el mercado, se tomaran

medidas 1integrales con otros organismos estatales,
llegando incluso a los estamentos de policia, con 1la
finalidad de hacer cumplir las reglamentaciones

establecidas a todos los que participan en el mercado de
insumos.

PRECIOS Y COSTOS DE PRODUCCION DE INSUMOS

El objetivo primordial de esta politica es controlar el
margen de los costos vy los precios de 1los productos
agropecuarios, de manera que exista wuna equidad de
rentabilidad entre 1las labores del agro y 1los demas
sectores de 1la economia, para 1incentivar asi la
inversion privada en el campo.

Se buscara ademd&s una racionalizacitén de la estructura
arancelaria entre los insumos consumidos por el sector,
las materias primas y los productos agropecuarios de



manera que se construya una proteccion efectiva positiva
para cada uno de los procesos productivos del sector,
similar a la de 1los demds sectores vy si fuera posible
aun mayor teniendo en cuenta los niveles de subsidios
internacionales de los productos agropecuarios y el
riesgo climatoldgico que la misma actividad encierra en
el espacio tropical.

La politica de precios de insumos busca reducir los
costos de produccidn.a través de politicas tributarias,
financieras, etc., como la disminucidn de impuestos a la

importacion, 1la eliminacidon del impuesto al valo
agregado, la financiacién de las ventas, etc.; Se busca
adicionalmente incrementar la oferta de insumos

agropecuarios a través de una mayor apertura hacia el
comercio externo; incremento en la oferta de los insumos
que se vera representada en productos tradicionales y en
productos de la nueva tecnologia Yy aunque no se espera
una disminucidn en los niveles de precios unitarios, si
se espera que disminuya el costo total del consumo
intermedio correspondiente a los insumos agropecuarios.

- SEGURIDAD DE PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO

Esta politica pretende disminuir la dependencia en el
abastecimiento de insumos del sector externo a traveés.
del fomento de 1la produccién interna. Ademds pretende
asegurar el normal abastecimiento, evitando un exceso de
demanda sobre la oferta, de manera que se eviten las
presiones especulativas sobre los precios de los insumos
determinados por los niveles de existencias fisicas.

La politica busca ademés fomentar las inversiones para
obtener los beneficios de la nueva tecnologia generada a
nivel mundial y desarrollar tecnologia adecuada a las
necesidades del campo Colombiano.

Se tomara en cuenta para el cumplimiento de este
lineamiento el establecimiento de programas globales de
importacitn. Adicionalmente se flexibilizard el sistema
de Plan Vallejo para aquellos productos de fomento en el
mercado externo con el fin de tener una permanencia en
el mercado y cumplir los compromisos de exportacidn que
se adquieran.

COMERCIALIZACION

Para este modulo es necesario estudiar medidas, de
manera que se hagan mas eficientes 1los canales de



distribucidn de insumos y asi disminuir el sobre costo
ocasionado por su comercializacidén.

Bajo el criterio anterior se buscard crear sistemas de
informacion de mercado, con el propdsito de evaluar 1las
diferentes alternativas de productos, precios Yy
ubicaciones, de manera que sea factible aplicar aquellos
insumos cuyo costo total de utilizacidn sea el mas bajo
posible y la Caja Agraria incrementard su participacioén
en el mercado disminuyendo sus costos fijos medios a
través de un mayor volumen de ventas utilizando como
gancho comercial las facilidades de creédito directo ¥
sin garantia.

Se puede concluir por Ultimo que la politica dimensionada
busca_lograr el avance tecnoldgico y el acceso a el, por lo
tanto se constituye en piezas fundamental para incrementar
la rentabilidad de la actividad agropecuaria y por ende para
realizar un cambio social al versen incrementadas las
ventajas comparativas derivadas del acceso actual a recursos
de baja productividad. ‘ '

Es importante resaltar 1a necesidad de incrementar la
productividad, en razén del aminoramiento de las ventajas
con otros paises que si lo estadn haciendo. Y es bueno
recordar la influencia relativa del sector agropecuario en
la economia Colombiana, por lo’ cual es Justificable
desarrollarla para poder expandir y diversificar el aparato
productivo.

Es de anotar que, el cambio inducird a problemas en el
sistema a través de modificaciones dispersas de los precios
relativos, desempleo, desequilibrios ecoldgicos, etc., pero
puede generara ventajas de dinamismo econdmico,
competitividad externa y desarrollo social.



POLITICA DE PRECIOS AGRICOLAS

La politica de precios del sector agropecuario, ha dado un
viraje radical con el esquema general de politica planteado,
y resumido en términos generales en el esquema de proteccidn
a la produccidn nacional y en el esquema del mejoramiento de
la rentabilidad del sector. Existe por lo tanto una politica

deliberada para cambiar la estructura de los precios
relativos, con el propésito de buscar unos niveles de
precios remunerativos para exterminar la inercia del
estancamiento en la actividad productiva del campp

colombiano, por la falta de rentabilidad e inversidn.

Los precios remunerativos serdn el motor para transferir
ingresos a los agricultores para contribuir al objetivo

general de erradicar la pobreza absoluta, capitalizar el
campo y desarrollar el espacio fisico del pais. Con los
niveles de precios que se garanticen se buscara un

crecimiento del sector por lo menos en 1lo que crece la
demanda por sus productos, para evitar el fenémeno de un
crecimiento menor que se constituya en un probable cuello de
botella para el crecimiento global de la economia.

Las modificaciones de 1los precios relativos se llevaran a
cabo por medio de diversos mecanismos, entre los cuales se
encuentran:

1. La estabilidad en el manejo de 1la tasa de cambio,
evitando hacer fluctuar bruscamente su nivel real de
cambio.

2. La mayor proteccidn por la produccidén nacional, serd uno
de los pilares bdsicos para proteger la produccidn
nacional, es decir que primard el origen nacional de los
productos sustitutos, para suplir los déficit que se
presenten en el abastecimiento interno de las materias
primas y de los alimentos. Cambiando de esta manera el
esquema tradicional de asignacidn de importaciones, por
uno mds bondadoso que garantice en primera instancia 1la
absorcidén de la produccidn nacional de los productos.

El nuevo sistema estard basado en la firma de convenios
entre la industria y el gobierno, en los que la premisa

principal sera 1la absorcidn y el fomento de la
produccidn nacional, para lograr la obtencidn de cupos
de importacidn. Se creard con este mecanismo una
competencia por la compra de las materias primas
nacionales, llegando en algunos casos la industria a
garantizar por anticipado las condiciones de



comercializacidén, aun desde el inicio mismo de las
siembras.

3. Se racionalizard la estructura arancelaria basados en un
criterio de cascadsa dependiendo del grado de
procesamiento de 1la produccidédn agropecuaria de manera
que se construya una proteccion efectiva positiva para
cada uno de los procesos productivos del sector, similar
a la de los demds sectores y si fuera posible aun mayor
teniendo en cuenta los niveles de subsidios
internacionales de 1los productos agropecuarios Yy el
riesgo climatoldgico que la misma actividad encierra ep
el espacio tropical.

4, Se garantizaran unos niveles anticipados de precios de
sustentacién para las compras, con los cuales se
obtendrd como minimo una rentabilidad normal de 1la
actividad. Se fijaran adicionalmente niveles de precios
de intervencidn distintos, para 1la compra de productos
en las zonas campesinas y de rehabilitacidn, superiores
a los del resto del pais. Complementaria a esta politica
se - eliminaran los privilegios otorgados en las ventas de
materias primas; es decir que las ventas estatales se
realizardn a precios de mercado con el fin de hacer
rentable la operacidn y generar recursos para constituir
un fondo permanente para la compra de las cosechas e
igualmente construir centros de acopio estratégicamente
ubicados y con una infraestructura adecuada,
especialmente en zonas marginales o de frontera.

Se espera de esta manera crear una mayor presion en la
demanda por los bienes nacionales de origen agropecuario con
el propdsito de crear una alta actividad en la compra de 1la
produccidn de origen nacional, 1lo cual conllevaria a pagar
unos niveles de precios remunerativos, generando asi unos
niveles de rentabilidad que tormnaran atractiva la inversion
en el campo.



POLITICA DE CREDITO

Corresponde al crédito desempefar un nuevo papel importante
en la politica agropecuaria, a través de la canalizacidn de
recursos para aumentar la capitalizacion del campo
colombiano. En el pasado reciente el eénfasis en la
asignacion de los recursos se dirigid al financiamiento de
capital de trabajo como una fuente de liquidez de corto
plazo, en detrimento de 1la ampliacidn de la capacidad
productiva y la formacidn de activos que hicieran posible la
capitalizacidn del campo. e
Por otra parte, la limitada disponibilidad de los recursos
financieros frente a 1los requerimientos del sector, su
reducida utilizacidn en actividades de largo plazo, y el
grado de concentracidn en ciertas actividades y cultivosg
han creado la necesidad de darle una nueva orientacién a la
politica crediticia del sector agropecuario, buscando
contribuir a través de este importante instrumento al
cumplimiento de los propdsitos del Gobierno encaminados a
erradicar la pobreza absocluta, generar empleoc y mejorar la
distribucidn de los recursos productivos con miras a elevar
el nivel de vida de la poblacidn campesina.

En concordancia con los lineamientos de 1la politica
financiera dirigida al campo, la politica de creédito se
orientard hacia las siguientes acciones:

1. Impulsar el proceso de capitalizacidn del sector,
promoviendo todas aquellas actividades que propicien
procesos de inversiédn y ampliacidn en 1la capacidad
productiva.

2. Garantizar el suministro adecuado de los recursos
financieros para sostener y ampliar 1la capacidad
productiva agropecuaria, especialmente en aquellos

productos de la dieta badsica de los consumidores.

3. Apoyar el sostenimiento, mejoramiento y diversificacion
de la pequera produccion en condiciones preferenciales
de fomento y bajo un esquema que garantice la seguridad
de su actividad productiva.

4, QOtorgar mediante un suministro adecuado de recursos,
crédito para la comercializacidn de los productos del
sector agropecuario, con condiciones preferenciales - a

través de la tasa de interés y teniendo en cuenta 1la
estacionalidad de las cosechas.



5. E1 suministro de recursos financieros para sostener vy
ampliar la capacidad productiva agropecuaria con destino
al mercado de exportacidn serd adecuado y oportuno, y se
otorgard en condiciones preferenciales respecto a las
costos del mercado financiero.

6. Se dard mayor operatividad al Fondo de Garantias
Agropecuario con el propdsito de permitir el acceso al
crédito de los usuarios que no posean respaldo
patrimonial. .

Constituye asi, componente fundamental de la politica d

crédito, la reorientacitdn de los recursos hacia la formacidn
de capital fijo y a la expansion de la capacidad productiva
y por lo tanto del mercado; asi como también el apoyo para
lograr 1la diversificacidén de la pequeia producciodn,
facilitando ademads el rdpido acceso a los recursos para esta
importante franja de productores. )

Dentro del nuevo enfoque de fomento, las condiciones
preferenciales serdn otorgadas a aquellas lineas que
propendan por el mejoramiento, ampliacidn y diversificacion
de " la estructura productiva y el desarrollo regional
(centros de acopio, sistemas de riego y drenaje, industrias
de procesamiento de alimentos, etc.).

Igual criterio de condiciones preferenciales se tendr& en
cuenta para los créditos dirigidos a pequeros productores,
complementado con mecanismos que propendan por el suministro
oportuno y suficiente de los recursos, faciliten el acceso a
los recursos y establezcan un régimen de garantias que
permita calificar a la pequera producciéon como beneficiaria
de los recursos del Fondo Financiero Agropecuario.

En cuanto a los recursos para el sostenimiento de
producciones vya establecidas (capital de trabajo), las
condiciones de otorgamiento, particularmente en lo relativo
a la tasa de interés, se fijaran en niveles ligeramente
inferiores a las condiciones de las tasas del mercado, pero
eliminpando elementos de tramitacidn que hagan sencillo el
acceso a los recursos y promuevan el desembolso oportuno de
los creéditos. De esta manera se mantiene un diferencial
entre la tasa de interés de fomento y la comercial, es decir
que se otorga la condicidn preferencial, en reconocimiento a
la existencia del mayor riesgo que caracteriza a la
actividad agropecuaria.

Se continuard apoyando el financiamiento de las actividades
de comercializacidn, transformacidn primaria y conservacion
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de productos agropecuarios (Ley 21/85). De igual manera se
brindard apoyo financiero a aquellas empresas independientes
y especializadas en la prestacidén de servicios a la
produccidén como el alqguiler de maquinaria, obras de
irrigacion a nivel predial, etc.

También se continuara canalizando recursos para el
almacenamiento de productos agropecuarios a través del
mecanismo de Bonos de Prendsa, buscando garantizar, un

regular abastecimiento de 1los mercados, contrarrestando 1la
estacionalidad de la produccidn y evitando las fluctuaciones
de los precios. c
El Fondo de Promocidn de Exportaciones, PROEXPO, dentro del
marco de la politica del actual Gobierno, ha dado una nueva
orientacidn a sus recursos crediticios, a traveés de una
serie de estimulos para promover la inversion fija vy
propiciar la realizacién de proyectos cuya produccién se
dirija hacia los mercados externos. Igualmente se pretende
dotar de capital de trabajo permanente y fortalecer las
empresas, concediendo condiciones preferenciales a nuevos
proyectos de exportacidn que incrementen la capacidad de
produccidon. Dentro de las medidas para lograr los propositos
anteriores se destacan, la cancelacidon de intereses por
periodos vencidos, el establecimiento de tasas de interes
diferenciales para incentivar créditos dirigidos a ciertas
actividades vy ademas se modifica la modalidad de
amortizacién en los créditos para inversion fija.

Es politica fundamental, el inducir una mayor participacidn
de la banca privada en el suministro de 1los recursos al
sector agropecuario. Para conseguir tal propésito se han
tomado medidas de orden monetario dirigidas a incrementar la
rentabilidad de las operaciones de redescuento del Fondo
Financiero Agropecuario, Yy por lo tanto ser atractiva 1la
colocacidon de los recursos de fomento.

Por Ultimo y en la medida de la disponibilidad de los
recursos,el gobierno garantizard un volumen suficiente de
recursos para atender la demanda de créditos en proporcidn a
los incrementos de la base productiva agropecuaria y de los
aumentos de costos esperados para sector.
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POLITICA DE CREDITO.

De acuerdo con los lincamientos gencrales de la politica
agropecuaria y programas de creédito gue ha trazado el
Ministerio de Agricultura, Ja Caja Agraria ha disefiado,

ampliado y fortalecido @u politica crediticia para hacerla
coherente c¢on los objctivos que persiguen Jlos planes vy
programasg del Gobierno Nacional encaminadog a erradicar la
pobreza absoluta, elevar ¢l nivel de ingresos y generar empleo.

En este orden de ideas, la politica de credito e orienta al
cumplimiento de los siguienies objotivos especificos:

Esgtimular la produccidn do alimentos de consumo popular
que - tengan mayor incidencia en la canasta familiar y en
el mejoramiento de la calidad nutricional de la dieta
alimenticia de los Colombianos. )

Fomentar los cultivog productoleg de materias primas de
origen agropecuario para abastecer adecuadamente a otros
sectores de la economia.

Atender preferencialmente a los pequetios empresarios
buscando mejorar ¢l nivel de ingresos de log grupos mas
pobres de la poblacion rural. .
Estimular Ja generacion de empleo impulsando actividades
de comercialiracion y procesos agroindustriales que
ocupen mano de obra rural.

Contribuir al logro de Jos grandes propdsitos nacionales
para erradicar la pobreca ahsoluta on ¢l campo y elevar
el nivel de vida de la poblacidn campasina, desarrollando
programase de vivienda rural concentrada y aislada.

Disminuir los costos adminigtrativos on ¢l tramite de)
crédito y facilitar al usuario ol recibo de solicitudes a
nivel de finca.

Congiderandao que el Gobierno Nacironal, decidid continuar la
ejecucién del Plan Nacional 4o Eohabilitacion reorientando su
cobertura hacia log scectores de la poblacion afectados por
gituaciones de pobreza absoluta asoentados en las areas de
aplicacion del Plan, o adapto ol apoyo financiera de la Caja
hacia este nucvo enfoque.

Dentro de las acciones encaminadag a favorecer el sector de
menores recur.:og, ce eocta participando activamente en el
desarrollo del Flan Nacional de Kehabilitacion ejecutando el
Subprograma de  crodito, cuya accidn basica oo concentra en




aquellas regiones afectadas pot alteraciones de orden publico a
fin de incorporarlas en la vida econdmica y social del Pais.

Dentro del nuevo esquema del FP. No R, sc estdn otorgando
créditos en 255 municipiosg incluidos dentro del Plan,

En las citadas zonag,prioritariamente se financia el conjunto
de actividades agricolas y pecuarias encaminadas a adecuar las
unidades de produccion y gu funcionamiento con el objeto de
hacer de ellas empresas con una operacion estable. Las
financiaciones incluyen compra de maqguinaria y equipo,
adecuacién de tierras, obras de infraestructura y
construcciones complementarias en la finca.

INSTRUNENTOS PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA DE CREDITO

La actual administracién de la Caja Agraria viene empeffada en
lograr acciones importantes en el desarvollo del aector
agropecuario en apoyo a las politicas Gubernamantales.

Con este proposito, 3¢ ha dizefiado el Plan Banaco en la ciudad,
Fomento en el campo, con ¢l cual 8¢ proyecta contar con una
digponibilidad de recursos importantes provenientes de la
captacién de dineros del Pablico, para aplicarlos on programas
de fomento impulsadore: del desavrollo del sactor agropecuario.
Para el increment: de la capracion Jde los recursos, la Caja
viene estructurando  un proceso de modornizacion de sun
gservicios para poder competic con la Banca Comevcial en los
centros urbanos. Por efecto de esta acaoidén, se logrard un
incremento substancial en la disponibilidad de dineros que
podran ser destinados pava ol financiamiento basicamente de las
labores productivas on el sector rutal, en condiciones que
permitan incentivar realmente la ejocucidon de plancs  de
produccion por parte de log productoros ruvaleds,

Para propiciar la ejecucidn do proyoctos de fomento en el
campo, la Inatitucidn finanoia actividada2:: que incidan en el
desenvolvimiento econdmica y social del sector agropecuario y
en el mejoramiento del nivel fdo vida de las familias vurales,

La Caja Agraria para vonteibuir a reducic los costos de
tramitacion de craditos agropecuarios ha tomado las siguientes
medidas:

Se ampliaron las facultades para aprobacion de créditos a
nivel regional, permitiendo a Jas oficinas reasolver las
golicitudes en la jurisdiccion donde s2on formuladas, la
cual repercute pogitivamente en la agilidad vy oportunidad
del servicio craditicyoe



A partir de 1987 =¢ dispone que en creditoa para
produccién de alimentos de consumo directo e cobre una
tasa del 19% anual a usguarlos con patrimonio hasta $-
1.800.000.00, locual representa una digminucion efectiva
de 2 puntos =i se ticne on cuenta qque la tasa ue estaban
pagando estos mismos usuatios era del 21% anual. En el
rango comprendido entre & 1.800,000.,00 y & 3.000,000.00
la rebaja fueé mas significativa al reducirze en 4 puntos
al pazsar del 23% al 19%.

A partir del =segundo cemcstre del mismo afio y en
desgarrollo de FPlan de FEconemia Social trazado por el
Gobierno Nacional, e autorina una nueva ampliacidén en
log rangos de activoz totales que @e utilizan como
pardmetros para fijar lasg tagag de interés, con el fin de
permitir una mayor cobertura de usuarioe beneficiados con
menores tasas esgpocialmente en los rangos patrimoniales
més bajos donde s« concoentra la mayor poblacién de
pequefios campesinos=..

Para facilitar el pago do log intereces de los creéditos
con - recursos ordinarios geo¢ establecid que este e debe
hacer en fechas que coincidan con la época de ingreso del
usuario. S5e eolimind por tanto el cobro de “tasae
anticipadas, circunstancia desfavorable por ¢l impacto en
el mayor costo que implica 1a tasa efectiva, limitando la
capacidad del usuario para atendcer ¢l proyecto de
inver&idn.

Se implantd la constitucicon de hipoteca en cuantia y
plazo indeterminadc, mecanismo que reduce los costos
notariales y de regizstro al evitar nuevas escrituras en
el caso de ampliacion do cupos, agsf{ como viajes,
desplazamientos y otrog procesos que anteriormente debian
cumplir los solicitantesz.

Se elimind el requisgito de visita proevia a la finca
tratandose de clienteos ewperimentados y se dejo a
criterio del Gerente o Mhrector de 0Oficina segun el
conocimiento que se tenga del zolicitante, ordenar visita
previa en el caso de cliente: nuevaos,

Para facilitar el acceco de los pequetios productores del
sector rural o gea usuarlos con activos brutos hasta £
3.7 millones a loz recurscosr del Fondo Fainanciero
Agropecuario, so cuscribid un Converno con ol Panco de la
Republica a traveza del cual e acordn un mecanismo
simplificado de tramitacion gue consiste en diligendiar
un formulario que constituye solicitud y planificacion de
la operacién hecho que permite desembolsar el crédito el
mismo dia on que ste formula Ja solicitud.



Con el propédsito de elevar la eficiencia do los procesos de
tramitacidén del credito la Caja Agraria disefid un sistema
novedoso de crédito denominado "LIBRETA AGRARIA ". Esta linea
de crédito consiste en un cupo rotatorio con vigencia de tres
(3) aMos para ser utilizado como capital de trabajo en
actividades de corto, mediano y largo plazo. La cuantia se
determina tomando como baszse la planificacion integral de las
respectivas unidades de producciédn con el propdsito de que los
usuarios puedan disponer de log recursos financieros en forma
inmediata cuando lag necesidades empresariales lo requieran.

Este nuevo procedimiento busca evitar la repeticién de tréamites
que frecuentemente doben cumplirse sigquiendo el sistema
tradicional.

Se cambia asi el enfoque de drrigar creditos a nivel de
pequefios empresarioss tratando de analizar stust necesidades
financieras bajo un «czquema de planiticacién integral,
rompiendo el concepto del s#igtema de Minanciaciones separadas.

WUEVA POLITICA DE CREDITO D.R.I.

Teniendo en cuenta los benelicios deib crédito DRIy la

gignificativa demanda de éste por parte de los pegquefios
empresarios del campo asi como la ampliacidn de la cobertura
del mismo que se pretende realiszar a otras Areas del pals, se
acordd con la Gerencia Gennral del Fondo DRI complementar los
recursos propios de la Caja Agraria, con los cuales se ha
venido atendiendo esta Programa, con recursos del Fondo
Financiero Agropecuaric, bus~andose de easta forma, atender
suficientemente la demanda crediticia de estos usuarios.

Para desarrollar esta accidon, se han disefiado politican
dirigidas a beneficiar a eate tipo de usuarios, egpecialmente a
los de menores recurso:s, daostacandose entre otros, los
siguientes aspectos:

3.1 El programa sge financiara con recursog ordinarios de la
Caja Agraria y c¢on recurgsos del F.F.Ap.; con estos
ultimos se atenderan bAagicamente a log " Pequefios
Productoreszs Agropecuarios®™ con activog hasta por S
3.700.000,00 y asi mismo a agquellos usuariosg con activos
de ¢ 3.700.001 a & 6.000.000. que soliciten créditos para
inversiones tales c¢omo cacao, frutales y pecuarios.” En
egte sentido los pequefios productores tienen mayores
prerrogativas principalmente en cuanto a documentacidén
exigida para el tramite de log créditos y menores tasas
de interéss y, Jo maz importante, se esta garantizando
para el futurce un techo presupuestal suficiente y
adecuado a las demandas creqditiciac de los usuarios, por
cuanto ademas de log recursos propics de la Caja Agraria
se contard con creditoz adicionales por parte del
F.F.Ap. De esta forma loo beneficios de) proyecto se



concentran en aquaelloz usuarios con menores recursosg
econdémicos, &i e tiene en cuenta que cerca del 90% de
los wusuarios del Programa DRI, tiencen activos inferiores

a$ 3.700.000.00.

En cuanto a tasa de interés, es prociso sefialar que éstas
son en s=sentido goneral menores a lan de crédito DRI en
las condicionesz que venia opoerando, toda vez que el 86%
de los usuarioss DRI estab:an pagando €] 21% de interés
anual, en inversiones relacionadass con  cultivos
alimenticios de consumo divecto, cultivos semestrales y
hortalizas, mientras que para cestos mismogs usuarios:, bajo
las condiciones de la actual politica s6lo pagaran el 19%
anual, ya sea con recursos ordinarion o del F.F.Ap.

3.2 A nivel de creditos con recursos ordinarios o del F.F.Ap.
se simplifica la planificacién de log créditos, al
disminuirse ostenziblemente la documentacidn de la misma
Yy 8us tramites, toda vez que éxta ¢ hara conjuntamente
con los respectivos usuarice, inteneificandose por otro
lado las acciones encaminadas a un scorvicio integral de
asistencia técnica.

3.3 El pequefio productor e boeneficia especificamente con
ésta polftica de crédito, toda vez que o¢n inversiones
agricolas bacicas taleas como: Yuca, fiame, caffa panelera,
papa, frijol, =zanahoria, platano, cebolla, mani, etc.,
ademas del costo gue financia o1 ¥Fo Fo Ap. por hectarea
para este tipo de cultivos, se complementarad con recursos
ordinarios de la Intidad, de tal forma que se cubran los
costos financiables determinados por el Fondo DRI.

3.4. Adicionalmente, para el pequerio productor agropecuario se
financiard con recursos ordinarios algunas inversiones
gue no atienda el F.F.Ap. y/0 cuyos intereses son mas
econdémicos que loss que tiene establecidos dicho Fondo,
tales inversiones corresponden entre otrax, a vivienda vy
electrificacidn rural.

Ee de sgeflalar que con cxcepcion de los arpoctos enunciados
anteriormente, las restantest prormvogativass al usguario  de
crédito DRI en términos genceraloes contindan vigentes, en
agpecial los relacionados con la g antia de los creditos, en
21  eentido de que estos oo continuan ctorgando con
-egponsabilidad personal, o .e¢a, con la sola firma del
zolicitante, en cuantia hasta de 5 1.%00.000,, heneficio que es
axclugivo para los usuarios de ecte programa.
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EL PLAN DE ECONOHIA SOCIAL Y EL ICA

Mandatos, politicas y perspectivas

INTRODUCCION

La autosuficiencia alimenticia de 1las naciones es una preocupacién
permanente tanto de gobernantes como de lideres nacionales e inter-
nacionales de instituciones interesadas en el desarrollo de la agri-
cultura. Esta preocupacién se deriva de la necesidad de aumentar la
produccién de alimentos para atender la demanda de una poblacidn en

permanente crecimiento.

Ante esta situacién en el caso colombiano, la evaluacién indica que

nuestra Gnica salida a corto plazo es la de incrementar la produccién
agricola mediante la utilizacidén mas eficiente de las tierras agricolas
que nuestros campesinos cultivan actualmente. Vale decir, con mayor

productividad y con menores costos de produccidn.

No es otra la razdén por la cual el Plan de Economia Social del actual
gobierno enfatice la necesidad de aumentar la contribucién de la tec-
nologia tanto al incremento de la productividad como al aumento de la
rentabilidad agropecuaria, especialmente en el caso de los bienes ali-
menticios basicos y productos agropecuarios nuevos para las exporta-

ciones.

1. Mandatos del ICA

En forma genérica las funciones del ICA son: 1) Investigacién y Trans-
ferencia de Tecnologia para programas de desarrollo rural, fundamental-
mente en alimentos bidsicos de economias campesinas o de pequefios produc-
tores. 2) Investigacidén y Transferencia de Tecnologia para productos

de agricultura comercial e industrial y de alimentos basicos no contem-
plados en programas de desarrollo rural. 3) Control y supervisién de

insumos y productos agropecuarios, produccién de materiales mejorados



control y supervisién de la asistencia técnica particular. 4) Pla-
neamiento, desarrollo y evaluacién de campafias sanitarias en produc-
tos vegetales y animales (incluyendo el manejo de los Centros de Diag-

néstico).

El objetivo de la investigacién que realiza el ICA, debe estar orien-
tado a la creacién de esquemas tecnolégicos integrados que permitan
solucionar en forma completa y desde todos los aspectos de incidencia,
los problemas agroecondémicos de los diversos estratos de agricultores
y de acuerdo con la decisién politica de cada Plan de Desarrollo. Por
una parte debe atender las demandas tecnolégicas de aquel segmento im-
portante del Sector Rural que proporciona la produccién de alimentos y
productos agricolas basicos, pero que mantiene baja-productividad por
estar alejado del avance tecnoldégico y que ademids se debate, en medio
de la pobreza, con problemas socioecondémicos complejos. Por otro lado,
el ICA también debe atender los requerimientos tecnolégicos de las 1lf-
neas de produccién de los agricultores empresariales que producen para

el mercado tanto interno como externo.

De otra parte, funciones tales como prestacién y supervisién de asis-
tencia técnica estatal y particular, certificacién y produccién de se-
millas, ejecucién de programas de sanidad animal y vegetal, normaliza-
cién de la produccién y empleo de insumos agropecuarios y orientacién
técnica y comunicacidén de conocimientos a los productores, son de in-
terés social y debe ejecutarlas el Estado por cuanto los nicleos bene-
ficiarios corresponden a una gran proporcién de la poblacién, por lo
cual se justifica en este caso que el gobierno invierta recursos a
través de diversos instrumentos de politica y de mecanismos de fomento
que son preventivos y preservativos de la base productiva agropecuaria.
Estos estimulos a la produccidén agropecuaria deben estar estrechamente
correlacionados a través de la coherencia en las politicas de fomento

agropecuario.



Como puede apreciarse, la funcidén del ICA es amplia y variada, de ah{i
el caracter critico de los recursos presupuestales y humanos a dispo-

sicién de la entidad.

2. Implicaciones de la Politica Sectorial

Las orientaciones especificas mas importantes para el sector agropecua-
rio y que se relacionan directamente con el ICA, son:
‘
- Coordinacién interinstitucional para hacer integral el manejo de
los recursos naturales renovables y el ambiente, preservar su po-

‘tencialidad productiva y evitar graves procesos de deterioro.y

- | Desarrollar metodologias y estrategias que permitan generar y trans-
ferir alternativas tecnolégicas, apropiadas principalmente a las

circunstancias y necesidades de los pequefios agricultores.

El Plan de Economia Social ha interpretado que la tecnolégia agrope-
cuaria generada en los centros del pais dedicados a la investigacién,

ha sido aprovechada en primera instancia por los agricultores empresa-
riales, debido entre otros factores a que cuentan con los recursos eco-
ndémicos adecuados, tienen mis facil acceso a la informacién y porque es-
tando mejor organizados, pueden ejercer presidén continua sobre la orien-

tacién de la politica sectorial.

Lo anterior no significa que el ICA y otras entidades que investigan
para el sector no hayan hecho aportes Gtiles para los pequefios agricul-
tores. Significa que estos aportes todavia son insuficientes, y en la

mayoria de los casos, no responden a la circunstancias reales de los

campesinos.

Ante la multiplicidad de responsabilidades, el ICA estia enfrentado con

el gran reto de reordenar adecuadamente sus recursos y de equilibrar las



prioridades para reflejar en sus lineas de accién, los objetivos y

metas del Plan de Economia Social.

El ICA entonces debe planificar sus acciones, con la debida participa-
cién de los diferentes usuarios, a fin de conocer adecuadamente sus
problemas, capacidades y necesidades y sobre esta base proceder a rea-
signar sus recursos. Dentro de los marcos de politica, esta planifica-
cién de abajo hacia arriba, con la percepcidén necesaria de la realidad
rural, evitari el desperdicio de recursos, conduciri al logro de log
objetivos institucionales y contribuirad a solucionar el estancamiento

del sector.

3. Lineamientos de Politica Institucional

Un diagnéstico acerca de la ejecucidén de las funciones institucionales
en el pasado, elaborado por la administracién actual del ICA como punto
de referencia para trazar sus delineamientos de politica, sefiala como

principales ‘puntos de reflexién los siguientes:

- Reduccidén de los recursos destinados a investigacién como propor-
cibén del producto interno bruto agropecuario.

- Necesidad de tener en cuenta una mayor participacién del sector pri-
vado en la financiacién de la investigacién para productos de agri-
cultura empresarial.

- Falta de un sistema adecuado de priorizacién y de sistemas de con-
trol y evaluacidén de proyectos.

- Pérdida de ventajas comparativas del actual modelo institucional
en cuanto a generacidén y transferencia de tecnologia.

- Infraestructura administrativa poco propicia como soporte al pro-
ceso de generacién y transferencia de tecnologia.

-~ Marcado deterioro del recurso humano por elevada migracién, des-

monte del Programa para Graduados y deficiente remuneracién.



- Programas de investigacidén fuertemente dirigidos al mejoramiento
genético en desmedro involuntario de la investigacién en procesos
como el uso del agua, los fertilizantes y la maquinaria.

- Investigacién centrada en el incremento de los rendimientos fisicos
y en el uso de insumos importados, sin atencidén suficiente a los
aspectos econdémicos tales como la reduccién de costos de produccién
y el aumento en competitividad.

- Dificultades en la produccién de semillas y en el uso de insumos
complementarios, desde el punto de vista del pequefio agricultor.

- Falta de una verdadera coordinacién regional de la investigacién y
del disefio y montaje de proyectos integrados de investigacién y

transferencia de tecnologia a nivel regional. )

- Inadecuada coordinacidén de la accidén de desarrollo rural integrado
con las prioridades de investigacién y transferencia de tecnologia.

- Carencia de recursos econdmicos y del disefio de una estrategia para
emprender campafias masivas de prevencién deteccién y control de en-

fermedades en especies agricolas y pecuarias.

A las reflexiones anteriores hay que agregar algunas necesidades que
aunque estin implicitamente consideradas, merecen una descripcién més

explicita en el marco del plan de desarrollo. Estas son:

- Necesidad de tener una mayor informacién acerca de la complejidad de
los sistemas de cultivos miltiples y asociados con especies animales.

- Necesidad de que las contribuciones tecnolégicas sean usadas por la
mayoria de los productores, particularmente los pequeﬁos.'

- Necesidad de una mayor participacién de los agricultores en el pro-
ceso de planificacién a nivel local y regional.

- Necesidad de evitar la dispersién de recursos en tan variadas respon-

sabilidades con una adecuada planificacién.

La tarea de reasignar en el ICA los recursos escasos a fines



alternativos es un tanto compleja pero no imposible. Afortunadamente
el Instituto a lo largo de su existencia, ha tenido entre otras carac-
teristicas sobresalientes la de estar entregando permanentemente resul-
tados de investigacién a la sociedad, la de haber sido dinamico en su
crecimiento y sobre todo la de contar con una alta capacidad de adépta—
cién a los cambios socioecondémicos y politicos del pais en general y

del sector agropecuario en particular.

Esta reasignacién de recursos en el ICA debe hacerse dentro del maré&o
del Plan de Economia Social, para contribuir de una parte a la recupe-
raqién del dinamismo del sector y a la modernizacién del campo con 1la
generacion y difusién de tecnologias de bajo costo, .apropiadas a las
condiciones y necesidades de pequefios productores y de otra parte, a
ayudar a dotar a los campesinos de los recursos que les permita mejo-
rar sus condiciones de vida y su capacidad de generar ingresos. Adi-
cional y complementariamente, parte de las acciones institucionales se
deben también dirigir hacia el aumento de la oferta de productos expor-
tables, a fin de contribuir a alcanzar un crecimiento econémico soste-

nido.

En el area agricola debe orientar sus esfuerzos hacia la consecucién

de alternativas tecnolégicas que mejoren la oferta de alimentos béasicos
y la produccidén, tanto de semillas para cultivos prioritarios y de ex-
portacién como de otros insumos para la produccién. Lo anterior se
dard mas facilmente, en la medida que refuerce también sus aqciones ha-
cia la obtencidén de disefios y metodologias para el almacenamiento ade-
cuado de productos y sistemas de riego y drenaje que permitan mejor

aprovechamiento del agua en zonas de ladera.

Dentro del Aarea pecuaria, el énfasis institucional se enfocari hacia
el mejoramiento de la ganaderia de doble propésito, a partir de razas
criollas y mestizas y buscando elevar la rentabilidad antes que la pro-

ductividad. Pero esta estrategia no podréd darse aislada de un programa



de mejoramiento de praderas y de investigacién en nutricién, con uti-

lizacién de insumos nacionales para la alimentacién animal.

Ademds, las acciones de generacién deben ser complementadas con progra-
mas de fomento a nivel local, regional y nacional, basados en ia exten-
sién de resultados y la difusidn de sus ventajes econémicas y sociales,
con campafias para preservar la sanidad agropecuaria y con servicios de
apoyo a la produccién que contribuyen a mejorar la calidad de los eﬁfe-

dentes exportables.

Cada vez hay mayor evidencia de que los pequefios productores son recep-
tivos a las innovaciones tecnoldgicas cuando éstas sbdn apropiadas a sus
condiciones, contribuyan a mejorar su nivel de ingresos, responden a

sus necesidades de subsistencia y disminuyen el riesgo.

Para poder avanzar en el desarrollo de las politicas trazadas por el
Gobierno Nacional en el Plan de Economia Social, el ICA necesita de un
reajuste institucional que le permita especializar sus funciones asi
como mejorar su eficiencia. Debe orientarse hacia un modelo que permita
desarrollar programas concretos para determinadas regiones y alrededor
de productos prioritarios. Un modelo que permita ofrecer alternativas
tecnolégicas a problemas concretos de la produccién mediante la inte-
gracién a nivel local, regional y nacional de actividades de generacién,
transferencia de tecnologia y servicios de apoyo a la produccién. Den-
tro de esta concepcidén, el ICA funcionarda a nivel local con dos unida-
des operativas: el Centro Regional de Investigacidén (CRI) y el Centro
Regional de Extensidén, Capacitacién, Educacién y Difusidn de Tecnologia

(CRECED).

Los CRI deben responder al nuevo enfoque y orientacién de la investiga-
cién, a su organizacién regional y por productos prioritarios. Se revi-

sard y ajustari el Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias del



ICA (PLANIA) y se iniciarén, dentro del marco del Plan Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia (PLANTRA), actividades como la financiacién de
varias plantas de produccién de semillas y la dotacién de laboratorios de
semillas para incentivar la adopcidén de variedades por parte de los peque-

fios productores.

El CRECED responde por un lado a los propdsitos gubernamentales de des-
centralizacién de funciones y convergencia de servicios a nivel local, y
por otro a la necesidad de disponer de un equipo institucional de caréacter
multidisciplinario, en donde puestos en contacto investigadores biofisi-
cos y sociales con los extensionistas, logren comprender la complejidad
de los sistemas de produccidén, especialmente los de los pequefios produc-
tores, identifiquen sus limitantes y sobre esta base; ofrezcan alterna-

tivas tecnolégicas de solucién a dichos problemas.

La relacién estrecha entre el CRI y el CRECED permitira también orien-
tar las acciones del ICA desde el punto de vista regional y en consecuen-
cia, surgirdn y se implementaran proyec?os integrados de generacién y di-
* fusién de tecnologia para regiones determinadas y alrededor de productos

prioritarios concretos.

Naturalmente dentro de una sana 1l6gica, el ICA debe para garantizar la
continuidad en las acciones de transferencia directa de tecnologia a pe-
quefios productores, seguir prestando este servicio durante el proceso de
entrega gradual de tales funciones a los Municipios quienes las ejecutarin

en el futuro segin lo dispuesto en la Ley 077 de enero 15 de 1987.

Durante el proceso, el ICA apoyara y asesorarid tanto a los Departamentos -
como a los Municipios en la estructuracidon de las Unidades de Asistencia
Técnica Municipales y en la capacitacién de los agentes de cambio. Ade-
mis supervisard la asistencia técnica a pequefios productores, participara
en la formulacidén y desarrollo de las normas técnicas que han de régir las
acciones de extensién y suministrarad las recomendaciones tecnolégicas apro-

piadas para cada regién. Terminado este proceso, el ICA continuari para



estos propdsitos con la expedicién y actualizacidén de normas técnicas
para la prestacién del servicio de asistencia técnica, 'supervisari su
aplicacién y asesorarid a las dependencias regionales respectivas en las

labores de seguimiento y evaluacidén de dicho servicio.

Dentro del objetivo de fortalecimiento técnico y financiero de la enti-
dad, se dard gran importancia a mecanismos tales como la Cooperacién Téc-

nica Internacional y la colaboracidén Interinstitucional a nivel nacional.

A través de Convenios y de una politica clara y precisa para recibitr y
prestar ayuda técnica y financiera, se reactivard el Programa para Gra-
duados en Ciencias Agropecuarias, se continuard con el Programa de espe-
cializacidén contemplado en el PLANIA y se fortalecera la capacitacidn y
el desarrollo de personal. En aspectos técnicos este mecanismo es Util
ademas, para orientar propiamente la inversién piblica hacia los objeti-
vos de la estrategia de desarrollo social contemplada en el Plan de Eco-
nomia Social, e inducir la inversidn privada hacia los objetivos de cre-
cimiento econdémico. En este sentido se deben reactivar las relaciones
con entidades internacionales tales como GTZ, CIMMYT, FAO, CIP, PNUD,
USDA, ISNAR, CIAT, IICA, CIID entre otras; con gobiernos como HOLANDA,
ALEMANIA, CANADA, BRASIL y los del Grupo Andino, entre otros, y con en-
tidades nacionales tales como FEDERACAFE, FEDEARROZ, FEDEPAPA, FENALCE,

ANALAC y Asociaciones de productores Bovinos, Porcinos y Avicolas.

4. Perspectivas

Al priviligiarse la iniciativa local con la Ley 12 de 1986 y con el De-
creto 077 de 1987 se espera una reforma total en la administracién publi-
ca; las regiones adquirirén autonomia, recursos y capacidad de gestién
con el apoyo de las entidades nacionales. El Instituto Colombiano Agro-
pecuario como establecimiento piblico descentralizado, adscrito al Minis-
terio de Agricultura, que es rector del sector tal vez mas estratégico

para conseguir los objetivos del Plan de Economia Social, no puede ser
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ajeno a esta transformacién. Por el contrario, le cabe una gran respon-
sabilidad y en el futuro debera responder, en forma pogitiva, por los
resultados que le corresponde obtener dentro del Sector Agropecuario, para
contribuir a la obtencién de metas, proyectos y programas que apuntan a

la lucha contra la pobreza absoluta, a la generacién de empleo, a la reha-
bilitacidon de regiones marginadas y a la reconciliacién nacional, como ob-
Jjetivos que deben guiar el progreso socieconémico del pais.

Lo anterior tiene su fundamento central, si se considera que el fin del
Plan de Economia Social no es el de lograr un crecimiento economlco 51n
importar quiénes se beneficien de él, sino que su fin primordial es el de
distribuir los frutos del progreso, eliminar las desigualdades sociales y

erradicar los factores que generan la pobreza.

En este sentido, se deben modificar sustancialmente las orientaciones y
metodologias de generacidn y transferencia de tecnologias y sobretodo,

la forma de prestacién de los servicios de apoyo a la produccién.

YA través de los CRECED y de los CRI, se canalizara y aumentara la inge-
rencia de los productores locales en el proceso de toma de decisiones que
en forma directa puedan afectar su patfgn de produccién y es deber del
ICA, participar con los Municipios, las URPAS, OPSA y DNP en la consoli-

dacién y materializacidén de proyectos y programas sectoriales y en el de-

A\Farrollo de planes municipales y regionales.

Primordialmente, el ICA debe acometer la tarea de definir un modelo ins-
titucional que le permita armonizar de un lado, las funciones de genera-
cién, transferencia y servicios de apoyo a la produccién, con su cambio

de enfoques y prioridades y de otro, su organizacién y funcionamiento en
los niveles local, regional y nacional con su coordinacién correspondiente
en las relaciones con el medio externo. Dentro de esta organizacién tiene
que dar cabida desde luego, a su conexién indispensable con el de-
sarrollo técnico, cientifico y tecnolégico del ambito inter-
nacional para poder estar acorde con avances en equipos y procesos elec-

trénicos aplicados a la agricultura, en el uso de agua, la maquinaria y
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los procesos agricolas, en los sistemas de informacién y en la biotecno-
logia. Para estos efectos es de gran utilidad también,:el mecanismo de

la Cooperacién Técnica Internacional.

Naturalmente, el nuevo modelo institucional debe permitir fortalecer la
capacidad de planificacién y gestidén de la entidad en los diferentes ni-
veles y areas, para garantizar el ordenamiento programdtico institucional
y su correspondiente ordenamiento presupuestal.

.
El ICA estd a las puertas de una transformacidn radical que le permita
cumplir con las exigencias, cada vez mayores, de su presencia institucio-

nal en el agro colombiano, especialmente en los niveles local y regional.
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HACIA UN SISTEMA NACIONAL DII TRANSEFIRIENCIA DE TECNOLOGIA

Y ASISTENCIA TECNICA PARA PEQUENOS PRODUCTORES

1. Apoyo Institucional a la Asistencia Técnica Municipal.
1.1 Base legal de la Asistencia Teéecnica Municipal.

Durante varios pericodos presidonciales oo han venido haciendo
esfuerzos para adecuar la legizstacidn del pais al propdsito de

llevdar a cabo una descentvalizasion administrativa, Dentro de

esta legislacion la Ley 1.0 de 1986 vy ol Docreto Ley 77 de 1987,

asignaron recursos y reaponsabilidaden napecificas a los

municipios y el Distrito Ezspcecial dn Bogota,

En su articulo 35, el citado Docreto ey asignd a los municipios y
al Distrite Especial de Pogotda 1a responsabilidad de prestar
asistencia técnica a los pegueffos productores agqricolas vy
pecuarios.

La motivacién del Decreto Ley 77/87 sofiala que se busca acercar al
ciudadano a log servicios dol Eatado, y eliminar la duplicidad de
funciones, mediante stu asignacidn eypresa al organismo
correspondiente.

1.2 Las Instituciones dol Fatado on redacion con la Asistencia Téonica
- Municipal.

El esgpiritu y ol tewto  del ecreto Ley 77/87 implica
necegariamente un reordenamiento y coordinacidn de las accionesg
)

relacionadag c¢on aziztoncis tachica a o cargo de fas diversas
Ingtituciones Publicasz del scctor agropocun i,

El Plan de Economia Social mediante dos pdanes eopecificos; EL
Plan Nacional de Rehabilitacion y Y Flan de Dosarroello Integral
Campesino (bajo la dircccidn del DRD, o0 proponce coregir los
desequilibrios en servicics bacicoy v e produccion que afectan a
la comunidad rural y que Pinalwents oo cmpresan on anseguridad,
desplazamiento de) campo y digmimaoron de Ta oferta de alimentog
para la poblacion urbana.

Tanto el PNR como o] DRI contempian ol components de aristencia
técnica dentro del conjunto e cervoearas gque adoelantan en los
municipios. El PNR y <1 DRI contratan Ja prostazion de agistoncia
técnica con entidades expocoralizadas pablicas y privadac.

Los Departamentos como  entes torciteriate s que recibieron el
mandato de coorhinar y evaluar ta asistoncoia téonica que presten
lag Unidades Toonicasz Municipales deberan adecuar su egstructura
para cumplir et runciones y definir ou papel dentro de los



servicios de apoyo a la produccidn que actualmente prestan, y a la
asistencia técnica a cargo de las Unidades Técnicas Municipales.

Las instituciones del Estado, reglamentaria y legalmente

facultadas para prestar asistencia técnica a los pequefios
productores deberan igualmente ordenar su actividad con base en
las disposiciones gque ewnanan del Decreto 77/67, que busca el
fortalecimiento de la accidon municipal.

En relacién con las responsabilidades de agistencia téecnica a
cargo de los municipios vale la pena sefialar dos hechos:

- La escasa capacidad financiera, técnicn y metodoldgica de la
mayor parte de losg municipios del pafse.

- La necesidad de un siztema que bajo Ja autoridad del
Ministerio de Agricultura delimite lasn funciones de cada
Ingtitucién y unifigue ctiterios y procedimientos, dentro de
una pluralidad de métodos para lograr el mejoramiento del
productor, su familia y su explotacion,

1.3 Reunién Interinstitucional de Paipa.

En s=eguimiento de iniciativas ¢ inquietudes resultantes del V
encuentro Nacional de Secretarioz de Agricultura realizado en
Popaydn los dfas 24 y o5 de marzo de 1988, el Ministerio de
Agricultura  convocd a una Reunion Interinstitucional en Paipa con
el fin de sentar las basces para o] entablecimiento de un Sistema
Nacional de Extension Rural y proponer una reglamentacion para la
Asigtencia Técnica de que habla el Decreto 77/87.

La reunién Interinstitucional de Paipa ofectuanda entre el 27 y el
30 de abril/88, bajo Ia direccion del me;or Viceministro de
Agricultura y con la participacion de Instituciones nacionales y
departamentales, publicrans y privadas, propuaso:

a) Un proyecto de reglamentacion del Decrato Ley 77767,

b) Un proyecto para crear y estiacturar of "Sistena nacional de
Transferencia dAc Te nologra y oob ctere v toconica para pequefos
productores agricolas v o ros a0 7,

Dentro d¢  este ultime oo pas s e b e linadn o Tuneon

del ICA en aernerar, v b 0t oy e nologla para

lag institvucroncs o poroconas e proesban asistens iy taonica a

estosg produciores:,

1.4 Hacia un Sicitema Nacoo gt b Wae ot g e i Wl teonologta y
Asistencia Teoriona,

Adelantados o o concenmos y o acoaoneo antoedichos resta que el
Ministerio de Agpracultura, <con basgse on las facultades que le
confiere el articnlo 237 de la Ley 20 de 1988 le de vida juridico-
administra al stomn Nacional de Transterencia de teanologia y




Asistencia Téonica para Pacpucfio: Productorass Agricolas y
Pecuarios. =

2. La Caja Agraria y la Asgistencia Técnica.
2.1 Antecedentes.

La Caja Agraria fue creada on 1937, buscando darle mayor
cubrimiento y agilidad al <redice del sector agropecuario. Unida
a esta funcidén la Caja Agraria ha venido desarrollando la tarea de
dar asistencia técnica al usuatrio de crédito; es asi como ya en
1961 esta entidad ensayd por primera ver la asociaciéon crédito-
agistencia Técnica obligatoria on ol Departamnto de Caldas; en
1967 tuvo su programa de crodits oryentado, que nuovamente reunid
el crédito y la asistencra tecnica gratuita dirigida a medianos
empresarios en proyectos capecificon de leche en Narifio y ovinos
en BoyacaAi. En 1967 con ¢l Frograma de Degsarvollo Ganadero, se
conformé el primer equipo téanico ingtitucional para proyectos
ganaderos c¢on estructuracion tecnica independiente y asistencia
obligatoria del RIRF.

No obstante la labar pionera que cumplio la avistoncia tecnica de
la Caja Agraria en losz esfuernos gua ae hiciceron sobre todo con el
Programa Ganadero, para dJdesatcoliar los sectores modernos de la
agricultura y la ganaderia, era evidente que Jla razdén de ser de la
agistencia técnica de la Caja, eastaba on o) sector de los pequefios
productores ruralae.

Por esta razén la Caja Aararia encargd a técenicos particulares la
agistencia técnica de medinnoa y grandes empresarios, uzuarios de
la Ley 5/73 y e! cquips téonico do la Caja cambid de objetivos y
dedicod sus ezfucrsos a atender las necesidades de los usuarios de
crédito, pequeBos productorer rarales. Para ello, en 1984 se
disefié el Programa da Apoyo Tecnoldgico al Peguefio Productor, cuya
metodologia contemplaba dar transferencia tocnologica grupal, a
través de dias de campo, demostyaciones, scominarios, reuniones,
giras, etc. A este programa oo vincularon 924 tocenicos de nivel
medio y 150 profeasionale.

La bondad de la matodol i ety e foerene cr tecnologica grupal a
los pequefios productores rur vica, teae ofectos a mediano plazo, no
asf{ la transferconcia ofcotuada en forma isdividual gue produce
resultados inmediatos,

El Gobiernc nacional en 1387, o omends o da Caja Agraria la

organizacion v c¢reacion  do an ocorsicia Jdo nmictencia tachica de
nivel municipgal para poguehan poodnetores, bhajo ol concepto de
Extengidn Diricgida a Obietivos,

Este concepto 1eocoge  las metodotagras antoeriores yva que produce
rezultados tanta a corto come a meslHano plano, gque logran mantener
motivados a oo pogueffos productoros para aceptar los cambios
tecnoldgicos.



El programa esta orientado hacia la atencidn del pequefio productor
rural, sea o no usuario de crédito de la caja, con el objeto de
gque los mensajes tecnoldgicos lleguen verdaderamente a donde se
requieren y para que la asistencia técnica no &e convierta en
camisa de fuerza impuesta por el credito.

2.2 Bases Metodoldgicas.

3.

La Nueva metodologia se basa on log siguientes principios:

Contacto directo entre el productor vy el extensionista, a
través de visitas sistematicas al predio, en fecha, lugar y
hora fijos.

Capacitacién permanente del extensionista.
Exclusividad del extencionista en la asistencia técnica.

Seleccion de productores que van a er visitados por el
extensionista, llamados "productores de enlace”, quienes a su
vez se encargan de tranamitir la tecnelogia recibida a los
productores de periferia denominados "productores vecinos".

El extensionigta lleva menszajes técnicos, llamados "mensajes
relevantes" para los rubros de produccidn, agricolas o

pecuarios, ma&s importantes de la parcela. Eustos mengajes se
caracterizan porue son oportunos, apropiados, faciles de
entender y aplicar, de resultado e impacto visible.

Dentro de 1la estructura del programa hay una linca de mando
directo, 1la cual permite hacer un gseguimiento ocasionado por
el contacto directo entre los niveles jerarquicost y entre
égtos con el productor.

Suministro de tencologta apropiada al productor como resultado
de la vinculacion al programa de las entidades que generan o
ajustan tecnologia.

Definicién de objetivos y motas para cada zona de trabajo,
previa elaboracién de un diagnoatico que ez la base o punto de
partida del programa.

Accién Interinstitucional.

Dentro del concepto do Estenzion Dirigida a Objetivos, la
investigacion, la capacitacidn y la agistencia téonica conforman
un continuo inseparable.

Para atender las anteriores responsabilidades la Caja Agraria
preparé un Plan de oOperaciones davidido en tres Fases o etapas, al
final de las cuales se espera cubrir la gran mayoria de pequefios
productores del paic y que implica la participacidén en este



esfuerzo de las Instituciones publicas del zmector agropecuario y
de algunas Instituciones privadas. -

En consecuencia con lo antericr la Caja Agraria concerté acciones
con el ICA y el Sena para llevar a log Peguebios Productores en
forma coordinadas:

- Generacidén, validacior y ajuste de teonologia (ICA)

- Capacitacion de cutensiconmatas y orgamzacidn de productores

~(Sena)

4,

Asistencia Técnica (CAIA NGRAIAGY.

Igualmente se establecieron deo comiteo:s nacionales con
participacion de Caja Agraria, 10UA, SLENA, INCORA, HIMAT, ENR,
FONDO DRI, unco de Dinreccion y Folitica y otro Operativo.

A través de esgstos comités e han coordinado acoionos con log
siguientes.-organismos:

El Instituto Colombians de la Retorma Agravra INCORA, entidad
que ha aportado extensionicstas y profesionalos al Programa, en
zonasg donde se desarrollan activi tades de rotorma agraria.

El Instituto de Hidrologia, Moteorologia y adecuacion de
Tierras HIMAT, con el que se ha acordade an trabajo conjunto
de ejecucion de pegueting lagos de riego y iadera, paralelo con
crédito de produccion y asistencia téonjoa,

.

La Secretaria de Integracion Popular, guoe ejecuta el Plan
Nacional de Rehabilitacion, con quien la Uaja ha celebrado doe
convenios asi:

Uno para la prestacidn de asistencia tesmena directa a 62
municipios PNR vy otro de Fiducia, gue ticne como tfinalidad
manejar dineros que van oa o @er Jdistriboacdos en los diferentoes
departamentos quo tienon zonas e rehabilitacidn, como apoyo a
la asistencia téonica a paquencs productoreo,

Con el programa DRI, =e ha cocrdinado entrar o atonder con el
servicio de amiztencia téonica de la Caja a  aquellos
municipics inclutdoes dentro de Yo fase de cxpanci sn DRI

Igualmente =o aentrd on contacte con oo depart amentoz  y =e
acordaron accione:s conjuntaz COr var i Secreatarfans de
Agricultura entre ellas Ja de Uordoba, Atlanticn, Poyaca, Cauca,
Risaralda, Valle, Antioquia,Cesar, Tolhima, Onindio v Arauca, para

apoyar la accion de los municipio:s.

Realizaciones.



El Programa se ha propuesto llegar con asistencia técnica a
1’000.000 de productoresa. En 1.987, afio de iniciacion, se
vincularon 92.000 producteores pertenecientes a 49 municipios
ubicados en seis zonas de los departamentos de Boyaca, Santander,
Tolima ,Risaralda, Cauca y Sucra, al cual se vincularon 153
extensionistas y 32 profesionales,

En 1988, se e=ztan implementando 77 agencias de extengiédn en los
departamentos de Antioguia, Atlantico, Rolivar, Boyaca, Caldas,

Caua, Cesar, Cdérdeba, Cundinamarvca, Chooo, Huila, Meta, Narifio,

Norte de Santander, y la Intendencia d» Arauca para atender

234.000 nuevos usuarioz. Para cllo, 20 requiere la vinculacidén al
programa de 542 extensionistas y 97 profecionales de campo.

La seleccién ohedece a log giguicntes criterios:
- Estar incluidosz en el FMRE.

- Estar Incluidos en el Programa [RI1.

- Estar Inclufdos en ] Programa dce riego del HIMAT. .
- Tener alta poblacidn de Poguefios Productoves rurales.

- Ser productores de alimentos,

Para el futuro inmediato, @o espora seguir ampliando los servicios
giguiendo las orientacines que do el Sictoma Nacional de
Transferencia de Toecnologia  y Aziztenga Técnica y <cuya
Secretarfia Ejecutiva «csta  ubicada on la  Direccién de
Regionalizacién del Minicterio Jde Agricultura, concebido para
apoyar la descentralicacian adminigtrativa especffica de la
asistencia Técnica y para unificar criterios en torno a la
direccidén que se le deba dar a ezta actividad, basica para hacer
eficientes las explotaciones del pequefio productor campesino, con
todas las implicaciones positivas qgue tiens on la seguridad social
y econdmica del pais.
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HIMAT: LA ADECUACION DE TIERRAS

Io— LINEAMIENTOS GEMERALES DE FOLITICA

lLas politicas agropecuarias se orientan a aumentar la produccidn
y la productividad, en espeicial la de bienes basicos y exporta-—
bles, de tal manera ogus los Jltados contribuyan a expandir el
mercado interno, obtensr una relacidn mas dinamica v equilibrada
entre la oferta de alimentos v el consumo wbanoy vy  mejorar la
calidad de vida de los productores v trabajadores del campo, en

F:

particular de los psquenos agricultores vy Jjornaleros.

Fromover la capitalizacidn del campo, mediante la inversion pa-
blica vy estimulos a la inversidon privada, gue eleven la rentabi-
lidad de la produccidn agropecuaria, s ocomponente esencial de
esta politica.

Estos objetivos se alcanzan con 21 uso més  racional & intensivo
del suelo, con la moderpizacion de los patrones de producciédn y
la mayor eficiencia en el mercads de productos.

Enmarcadas en estas politicas, las acciones se canalizan bAsica-
mente a través de los dos plane proiori

Fios que atafen al Seo—
tor Agropecuarios: sihonal oe habilitacion" v el "Flan
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INSTRUMENTACION DE LA FOLITICA Hodga 2

I1.- ACCIONES INSTITUCIONALES FPARA LA INSTRU-
MENTACION DE LA FOLITICA SECTORIAL

FROGRAMA DE ADECUACION DE TIERRAS

En el campo de la adecuacion de tiervras todas las actividades
se realizan dentro de los linsamientos de la politica estable-
cidos por el Gobierno & través del Flan de Economia Social
(FES), por cuanto los objetivos mismos del programa se identi-
fican plenamente con ellos.

La instrumentacidon de la politica secltorial, entonces se ha re—
ducido a:

-  Friorizar los proyectos de inversion de tal forma que
s garantice, sobre todo, &l mejoramiento del nivel de
vida de los pequenos agricualtores vy el incremento de la
produccion de alimentos en aguellas zonas definidas como
FNR y de ECONOMIA CAMFESINA o de REFORMA AGRARIA, accio-
nes que se concretan &n el programa de pequena irrigacibdn
que adelanta el instituto.

- Cumplir con los programas gue 21 Gobierno Nacional ha
dispuesto para gue 21 HIMAT desarrolle en determinadas

zonas del pals.

Asi puées se adoptaron las siguientes politicas y sus respec—
tivas estrategias de accidn:

1.—- Construccibtn de provectos de pequefia irrigacidon veredal,
con participacidn de los usuarios.

L.os mecanismos establecidos para su aplicacidn son

od Definicidn del Flan Ingioativo Je Pegueda Irrigacién

1.2 Definicidn de = e accidon, dando especial impoe-
tancia a los proyed : altzados en zonas  PNR, de
Economia Campssina vy ode Reforma Agraria.

1o

1.5 Boasgueda o
brimisento
crienio (1987

s owrdédito cue garanticen a2l o
progerama planteado para el Caa -
1990}

1.4 Establecimisnto de Convenios con otras entidades del
astado v/ o ag L i s ue estdn interesados en
participar fimanciara vy materialmente en el desarro-
110 de una zona detorminada.

W Al

2.~ Rehabilitacidon, ampliacidn v complementacion de 15 distri-
tos de adecuacidn gue se sncuentran operando parcialmente.

Esta politica esta disefada con 2]l fin de dar cumplimiento
al lineamiento del FES, propons la ampliacidon vy reha-—
bilitacion de la infraessiructura fisica disponible. con el

=
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R
e

4.~

objetivo de optimizar los rendimientos agropecuarics.

A este respecto, se btisnen definidas las siguientes estra-

tegias de accidn:

2.1 Ejecuciidn de empréstitos internacionales, de acuerdo
a los convenios establecidos para tal fin.

2.2 DRefinicidn de un sistema tarifario gue garantice ma-
vor eficiencia en el uwso del ajgua,a la vez: que permi-
ta mayor recuperacion de las inversiones realizadas.

3

imientos que agilicen,
transferencia de la
el adecuacitn, a los

L3 Definicidn de  normas v pro
facilitan vy hagan sficisan
acdmini ~ac i de los ois

LIS LA L0 .,

convanios con obras entidades vy
AQFEMLIAL LONESs Para wcidn de orédito vy capacita-
Clin para l1os uasuat de los distritos, gue se hagan
cargo de la administraciin.

2.4 Creacibdrn e impulso

Construccidn de nuevos distritos de adecuacidn.

2] énfasis a este res-
IV ey mediana v o pequena
realizar las gestiones nece-
de recursns para  la  cons-—
» han  sncontrado fac—

A pesar de que 8] FPES
pecto, debe  h. rEe
irrigacion, ha sido nec
BAFLAS para lograr apropi
truccidn de grandes F b, e
tibles =scondmica vy sooialmen

los Linmcamient gue rigen eshtas acciones

trd tos
1iciado anteriorments.

2.2 Consecus LG de

cional, para la
adecuac idn, cuyos

s bondad.

LNV 6
de nuevos  distritos

2.0 Complementar los exis
de factibilidad,
proyectos o :
los o
financisros

X A reforsar la bolsa
HIMAT, a +in de seleccionar

LT e e}
1o parmitas

sl de obras hidrotéc-
Yy demas cuerpos natue

Realizacidon de estudios vy o
nicas, para regulacidn de corrientes
rals e agua.

Fara 1a

HIiMAaT no tuvo opor-
igieran la  acoion,
fus asignado por
Flaneacidn, con desti-—

de adecuvacion, cu-

esupuesto Na-

e factibilidad demostraron

iniciar nuevos estudios

a medida gue  los recursos
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nacion especifica de ejecutarse en zonas FNR.

FROGRAMAS DE HIDROLOGIA ¥ METEOROLOGIA

Con el fin de dar aplicaciédn a los lineamientos del Flan de Go-
bierno, ]l HIMAT, en el campo de la hidrometeorologia ha hecho
las siguientes consideraciones:

1.~

o -
-r
it w7

El aumento de la produccidon depsnde en gran medida de fac-—
tores agrohidrometeoroldgicos, ocuyo desconocimiento impide
el logro de mayores indic de eficiencia.

La poblacion de los estratos mbés pobres sufre periddica-
mente de los efectos adversos de  fenbHmenos relacionados
con #1 clima v el agua. La ampliacion de los servicios que
el HIMAT presta en materia de prevision de estos fendmenos
permitird la disminucion de estas penurias,asi como la re-—
ducciéon de las pérdidas materiales vy de vidas humahas.

Las zonas determinadas dentro del FPNR estdn en su mayoria
localiradas en tropico hamedo © bosgque hamedo v superhamedo
tropical, =1 bosgue ssco btropical v sonas  semideserticas,
que comprenden las mas adversas para 21 desarrollo agrope-
cuario v en las cuales estan asentadas comunidades campe —
sinas muy pobres v con mavorses dificul tades de orden cli -
matico y tecnoldgico.

Un mejor conocimiento de los recusros bhidricos del pais,
asi como su utilizacidn Optima, permitirdn  aumentar la
produccion de energia hidroelécitrica, liberando combusti -
bles fosiles para exportacidn,lo que redunda en un aumento
de las disponibilidades para otros consumos urgentes de la
poblacidn.

Teniendo en cuenta lo expussto, =1 HIMAT  se propone, entonces:

Implemantar vy  racionalizar las aplicaciones practicas de
la hidrologia v la meteorologlag es decivr, aumentar 1 vo-
lumen, diversificar y maiorar la lidad de los servicios
bensfliciarios, a través de las

Higuiantes estrategias:

1ionamiento una unidad de con-
wheorologica, gque preste  ser-—

1. Organizar v poner @n
sultoria hidroldgica
vicios especific

2. Desarrollar la capacidad del HIMAT para la prestacién
de servicios hidroldgicos y meteorolébdgicos por contra-
to.

Z. Revisar vy extender las actividades de prediccidn, avi-
503 v alertas hidrolOogicas en las cuencas principales

e importancia especial.
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4, Desarrollar los servicios meteoroldgicos para aeronau-—
tica v axtensidn de las actividades correspondientes,
en los principsles asropusreio -ala nacional.

e A R

Laroldgicos v oagrometeoro —
v extension de las acti -~
las oficinas

&G. Ampliar  la  prestacioe
meteoroldgicos para

viclios  hidrologicos vy
manejo y conserva -
cion de: obr bl v embalses, vias de co-
municacion,acusducitos, alvantarillados, obras de irri-
nacion, drenaje vy adecusacidon de tierras y obras pabli-
en general.

7. Incrementar la pr O de servicions hidroldgicos vy
meteoroldgicos especificos, para manejio y conservacion

Fara cumplir con 1o anterior
des de estaciones y meiorar 21

cas y meteoroldgicas. 2xtender v lizar la automatizacidn
del procesamiento de datos basicos, extender la red de estacio -
nes automaticas con transmisidn a distancia, elevar los medios
de cAlculo automitizado a nivel de unidades operativas y ofici -
nas regionales del HIMAT, ampliar la aplicacidn de modelos de
prediccion antomatirada, desarrollar v modernizar =1 Centro Me —
teoroldgico Nacional, modernizar los stemas de interpretacidn
y estimacidn de datos v pardmetros hidrolbdgicos v meteoroldgicos
y preparar perasonal nacional a nivel supsrior vy especlializado.

ario complementar las re-—
io de mediciones hidroldgi-

De esta forma
a #scala namional
de actividads
tamente ocon
cas del pais.

DEA L

Lengan uns

s hidrometeoroldgicas,
contribucion al  desarrollo
] acios directa o indirec-
slimaticas y meteoroldgi-

TIT - PROGRAMAS ESTRATEGIC
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1.2 Froveotos ode Grae Tree i

(F

= Desaryod 1o

----- Modana |1 .
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= Hobo -~ Campoaleqre - MNe
ado ~ Cabrara (Hoilla?

rilitacidn, ampliacidn v complementacidn  de los

tien acitn de Bl o Juncal, San Alfonso, Zu-
by i jé
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1"

-
)

Froteccidn contra inundaciones y defensa de poblaciones

2 Proyectos — Flan de Desarrollo Integral Campesino :

2.1 Froyectos de Fequera Irrigacion

3 Otros proyectos que se enmarcan en los lineamientos genera -
les de Folitica del Sector Agropecuario y que conllevan al
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

Z.1 Proyectos de Gran Irrigacitn

Bogota,

R

Alto Chicamocha (Bovacd)

Irrigacion Rio Frado (Tolima)

Estudios, disefos y construccion de distritos
Estudios especiales para adecuacion de tierras
Rehabilitacion y Complementacitn de Distritos

Hidrometeorologia

Observatorios Hidrometeoroldgicos

Complementacidn y ampliacidn de redes hidrometeoroldgi-
Cas

Automatizacibdn de sstaciones

Red Hidroeléctrica Regiones Flanas. Conv.Colombo-Aleméan
Aplicaciones Hidrometeoroldgicas en la produccidon de
alimentns. Conv. HIMAT-0OMM.

Investigaciones de Monitordo y calidad de agua
Fredicocion de alertas hidrometeorolbgicas. Cuenca Mag -
dalena-Cauca

Investigaciones hidrometeorolbdgicas para predicciones
Flan Nacional Control de Inundaciones

Junio de 17988
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FROBLEMATICA AMBIENTAL DEL FAIS

Diversos aspectos de orden estructural y coyuntural acaecidos en
las diferentes etapas del desarrollo de la sociedad colombiana han
contribuido a sucitar desfaces en los ciclos naturales, debido a
la utilizacidn de los recursos en forma intensiva y diversa, sin
contemplar la limitada capacidad de carga y sustentacidén de los
ecosistemas. ’

La practica de un modelo de desarrollo cuyo objetivo
predominante ha sido 1la maximizacidn del crecimiento econdmico
dejando al ma&rgen el componente ambiental, estd generando en el
pais situaciones ecoldgicamente criticas, cuyo rigor vya esté
pesando en forma grave sobre importantes grupos sociales. '

El impacto sobre los recursos naturales vy los ecosistemas es bien
significativo, amenazando muchas veces su propia capegcidad
productiva y protectora.

?
-

En este contexto conviene mencionar la altisima presidn social de
que son objeto los ecosistemas forestalss gue alun subsisten dentro
de la denominada reserva forestal del nais, los.cuales han servido
como medio contenedor de los conflictos szociales que por tenecia
de 1la tierra se desatan en =1 interior del pais o muchas veces
utilizados como escenarios para los programas oficiales de
ampliacidn de la frontera agricola.

La continuada eliminacidn de los biomas ‘orestales principalmente
en las cabeceras de los rios y demds cuerpos de agua esta
desencadenando delicados procesos de disminucidén de valiosos
caudales, agudizandose adn mas los conflictos atinentes con la
distribucidén del recurso hidrico entre los distintos usos vy las
diversas comunidades humanas. Es evidente 21 avance de los
procesos erosivos en vastas regiones del territorio y muchas =zonas
vya presentan perfiles de desertizacidn.

A consecuencia de los vertimientos urbanos e industriales sin
tratamiento previo se han desatado efectos nosivos sobre la salud
humana v alteracidn de la flora y fauna acuaticas. Igualmente se
destacan los dafios causados por la contaminacidn de los
ecosistemas lagunares, esteros y estuarios de singular
importancia. Como resultado concomitante del deterioro de la
calidad del agua se han registrado sustanciales modificaciones del
habitat de importantes recursos hidrobioldgicos, alteracidn de sus
ciclos reproductivos, asi como la ocurrencia de mortalidad masiva
de los mismos.

Al lado de los factores antes descritos surgen otros ingredientes
que en similar o mayor proporcidn contribuyen a aqudizar vy
estimular la problematica ambiental del pais. Tal es el caso de
las condiciones de abandono vy " pobreza abseoluta " en gQgue se
desenvuelven gran parte de las comunidades rurales, lo cual induce
a la practica de actividades de subsistencia con la consiguiente
presion e inadecuada utilizacidn de los recursos natyrales a su



alcance.

Resulta claro que todas estas alteraciones de que son-obieto los
recursos vy ecosistemas naturales gravitan severamente en el medio
social vy econdmico y hacen mis dificil la obtencidn de niveles
apropiados de bienestar general; razdn por la cual se evidencia la
necesidad de orientar la accidn institucional hacia el logro de
metas concretas de J{omento, desarrollo vy proteccidn de leos
recursos naturales, con una alta respuesta y compromiso de la
comunidad, propendiendo  porgue  todas  las  manifestaciones del

progreso nacional a la ver que contribuyan a mejorar . las
condiciones de vida de la poblacidn v a dinamizar la economia del
pais, estimulen cada vez en menor proporcidn al  menoscabo

P

ambiental, regional v nacional. 1

FOLITICS MACTONASL
1 esbozades por léf‘prpsente
obi
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Los lineaminetos de Folitica Ma
administracidn de Gobierno v
eliminacion de los factores det ElenuﬁtES de la pobreza absoluta,
reactivacion econdmica, impulsd al desarrollo-de vastas zonas del
pais (descentralizacidn), reconciliacidn, normatizacidn Yy
rehabilitacidn v logro de niveles satisfactorios de bienestar de
la sociedad colombiana, sirven de pilares en la concepcidn vy
fundamento de la politica nacional de Recursos Naturales vy del
Ambiente asi como para la orientacidn de sus objetivos esenciales.
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DRJETIVOS GENERALES DE LAS FPOLITICAS

Dentro de 1la anterior linea conceptual vy buscando 1la mayor
coerencia con la politica nacional, vy en aras de una mayor
eficiencia en la accidn institucional, la politica nacional de los
Recursos Naturales y del é&mbiente deben apuntar bdsicamente hacia
los siguientes objetivos: .

- Fomentar el aprovechamiento v desarrollo de los recursos
naturales, propendiendo por su manejo integral y sostenido.

- Vincular a la economia regional y nacional agquellas Areas
sometidas a procesos de deterioro, edlanfe su  restauracidn

sistematica con amplia pdrtlc“ma:1mn comunitaria.

- Mejorar la capacidad productiva del recurso pesca y de los

recursos faunisticos silvestres en general a fin de
incrementar la oferta de alimentos bdsicos a la poblacidén
-del pais. o

- Afianzar la permanencia v disponibilidad de los recursos
aturales tanto bajo la perspective de su funcidéon productiva
como  su funoion protectora, tos fundamentales para el




INSTRUMENTOS DE LAS FOLITICAS

bienestar social de la poblacidn y bases de un desarrollo
sostenido.

Estimular vy AFfortalecer lous niveles de vinculacidn de las
comunidades rurales y del estamento social en general, en el
aprovechamiento, mane jo y proteccion de  los  recursos
naturales rerovables.

Impulsar el renovamientno de los recursos naturales
indispensables para garantizar la satisfacidn de la demanda
actual y futura de la sociedad.

Aumentar la capacidad del recurso forestal como  fuente
productiva  en el suministro de materia prima esencial para
los procesos de transformacion y factor primordial en  la
proteccidn ambiental.

Garantizar la calidad de los recursos naturales | del
ambiente buscando conciliar las metas de degsarrollo regicnal
y nacional con la debida conservacidn.

Garantizar la asignacidn de los recursos naturales dentro de,
un  marco de equidad v beneficic social v o utilizacidn
adecuada de los mismos.

Contribuir al logro de mejores niveles de ingresos de a

1
poblaciédn rural, oportunidades de emplec a fin de meiorar su
capacidad de compra.

Marco Conceptual — Movilizacidn Verde

Fara el logro de los objetivos generales de politica, la
Gerencia del Instituto plasmd los principales lineamientos
de accidn institucional en el contexto de la "Movilizacidn
Verde", cuyo perfil conceptual determina una accidn
ecoldgica de respuesta concreta de las comunidades, busqgueda
de un compromisco y participacidn del estamento social del
pais, en las acciones de fomento y restablecimiento de los
recursos naturales con miras a lograr un desarrollo
equilibrado del pais, en las acciones de fomento v
restablecimiento de 1los recursos naturales conm miras a
lograr un desarrollo equilibrado del pais donde se congregen
las metas de conocimiento econdmico social con la
indispensable nroteccion de los recursons naturales.

Del anterio marco se desprenden las principales &Areas de
actividad relevantes, las culaes constituven el fundamento
esencial en el logro de los objetivos propusstos:



)

1. Area de actividad de fomento de los recursos naturales.

2. Area de actividad de recuperacion v desarrgllo de los
recursos naturales.

3. Area de actividad en proteccidn de 1la calidad de los
recursos naturales y del ambiente.

4. Area de actividad de conservacion de espacios naturales.

5. Area de actividad de educacidn, capacitacidén v divulgacidn

ecoldgica ambiental.

Mediante 1la reactivacidn de las actividades de Fomento se
pretende dinamizar la capacidad que tienen los recursos naturales
para generar producto y contribuir al desarrollo econdmico del
pais vy por ende al mejoramiento de las condiciones de vida de la
sociedad. En este sentido el recurso pesquero jugard un rol de
primer orden por su contribuciédn a la produccidn de alimentos de
alto contenido proteinico, generacidon de divisas mediante
exportacion de excedentes y generacidn de empleo en zonas
marginales. De igual manera los recursos forestales v fauna
silvestre ofrecen importantes posibilidades para 21 desarrollo de

esta Area de accidén.

. -
-

De otro lado, el paulatino avance de los procesos erosivos vy

desertizacidn manifiestos en diversas zonas del pais, ameritan
emprender sin dilacidén una gran tarea de restauracidn Y
recuperacidn de los recursos afectados v su consiguiente

vinculacidn a la dindmica econdmica v social de la Nacidn.

Respecto al Area de actividades de produccidn de la calidad de
los recursos vy del ambiente, cabe destacar gue Frente a los
alcances vy magnitud de 1los proyectns de desarrcocllo regional

propuestos e impulsadns por la presente administracion del
Gobiernno, de manera preferente los relativos con la extraccion
minera vy la construccion de vias de comunicacidn, resulta

imprescindible ejercer una accidn de sequimiento ambiental sobre
tales desarrollos, a fin de prevenir la ocurrencia de situaciones
irreversibles. Se pretende AS1 practicar Lna amplitud
anticipativa, mds que remedial, een la persnectiva de efectivizar
la necesaria armonia entre las obras de progreso nacional vy la
debida proteccidn de los recursos naturales.

Singular importancia deberd asignarse a la conservacidn de
amplias areas silvestres, propendiendo por el manteznimiento de sus
condiciones naturales, dada su significancia cientifica, cultural
y recreativa.

El 4Area de actividad educativa y divulgativa tanto hacia el
interior de 1la entidad como hacia el exterior de la misma
constituye el elemento fundamental para el logro de los objetivos
a

Yy metas. Este emperno deberia estar dirigido que las
comunidades usuarias de los recursos naturales renovables y  todo
el estamento social del pais tome como suyo =21 objetivo de
aprovechar racionalmente los recursos de 1la naturale:za Y

participar activamente en su proteccidn.



ESTRATEGIAS

De manera preferente se determina que las siguientes estrategias
concurren a posibilitar la obtencion de las objetivos

establecidos:

1.

Mejorar vy fortalecer la capacidad de planificacion del
Instituto, para lo cual se propone una estructura funcional
que permita abordar todo 1 proceso de planificacidn:
diagnosis ambientzal, formulacidn, programacidn, evaluacidn y
seguimiento vy reformulacidn de la accion planificada. La

nueva estructura introduce participacion méds directa del

estamento regional. En este orden se prevéee el
funcionamiento de unidades regionales de planificacidn con
1o cual se mejoraria  sustancialmente el nivdl de

conocimiento  del  Ambito ambiental, local y regional.y se
alimentard mas eficazmente todo el proceso de planificacidn
y toma de desiciones.

La restructuracidn de la entidad, cuyo estudio se encuentra
en marcha, introducird nueva dindmica a la accidn de 1la
Entidad, pues se ha previsto que tal reestructuracidn
desborde &1 limitado campo del componente de los recursos
humanos v se adelante en el andlisis v propuestas de los
cambios estructurales que la Institucidn requiera a fin de
que pueda lograr con alto grado de eficiencia las  funciones

v responsabilidades gque el Estado le otorque.
Asequrar un adecuado Fflujin de fondos financieros que
permitan fortalecer la infraestructura operativa regional.
Fara tal efecto, en primer término se busca fortalecer el
rubro de las Rentas Fropias. En 1 momento se adelanta el
andlisis del estadoe actual de las tasas por uso de los
recursos naturalesy; de las de contaminacidn vy de la Ley 56,
se exploran otras posibilidades de optimizar y propuestas de

mecanismos iddneos e fortalecimiento financiero
institucional. En lo oue respecta a la fuente Recursos del
Fresupussto Nacional se aspira a recibir un adecuado

tratamiento, cuya base de negociacidn serd la presentacidn
de paquetes de proyectos lo debidamente sustentados ante los
organismns  superiorss de decision.

La vinculacidn efectiva del estamentno publico y privado y de

ral se determina como factor fundamental en

gestidn institucional v la realizacidn de las

v, dEsarrollo v proteccidn de los recursos

naturales v del ambiente, previstas en el contexto de la
»

Movilizacidn Verde. -
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FRINCIFALES FLANES, FROGRAMAS Y FROYECTOS

El plan de inversidn propuesto a mediano plazo refleja los
objetivos vy politicas acorde con las prioridades establecidas por
el Instituto como son las enmarcadas dentro de la campada "
Movilizacion Verde " v las prioridades dentro del sector
agropecuario en lo que se refiere a los provectos orientados en
favor de los grupos mas pobres de la poblacidn v en zonas del "

Plan Nacional de Rehabilitacidén ".

Es importante anotar que el Incremento en la Inversion
Fresupuestal necesariamente debe ir acompanado povr una
reestructuracion de 1la Flanta de Fersonal gue permita la
asignacién de profesionales y técnicos a proyectos yva creados que
aun carecen de personal de planta y a los proyectos nuevos ue
entrardn a ser parte fundamental de la gestidn institucional.

- £

Los frentes principales en los cuales se planteard la accidn
institucional seran:

1. ZONAS DEL FLAN NACIONAL DE REHARILITACION
Sé dard especial énfasis en los provectos gue se desarrollan
en estas =zonas como son:

a. Comunidades Fesqueras Artesanales

Este proyecto ha iniciado su e2jscucidn en 1287, enfocando su
actividad hacia las comunidades pesqueras de las Ciénagas
del Rio Magdalena, dado 21 paulatino deterioroa que vienen
z=iendno sometidas. El provecto desarrolla componenetes de

comercializacidn, educacidn, organizacidén vy desarrollo
comunitario v ordemamiento pesquero 2 inicialmente involucra
a 4 comunidades, 400 pescadores, del cual dependen

directamente 2.400 personas.

b. Evaluacidn y monitoreo de los R.N.R en Zonas del F.N.R.

Mediante ecte Fovecto se propone la evaluacidn del estado de
cobertura forestal en Zonas F.N.R. con 21 propdsito de
definir un diagndstico del estado de deterioro ambiental de
estas zopas. Lla ejecucidn del proyecto que  .indica su
actividad a partir de 1987 serd permanente en el monitoreo

de las . Areas afectadas como prioritarias v se plantee una
evaluacion bianual con caracter nmacional.

c.Froteccidn y Defensa de Microcuencas — FRIDECU — FiN.R.

Se buscard llevar a cabo un aumento sustancial en  la
obertura del FRIDECU para la realiracidn del gismo en las
tonas marginadas del pais. De tal forma sé'*proyecta L



incremento zobre los requerimientos  presupue
provecto contemplars la inmiciacidn a gran e
implementacidn de las granjas inteqgrales aut
Adicionalmente s5E continuard con la act
construccidn de estangques piscicolas v reforest
recuperacicon de las cuencas mas deterioradas.
d.Conservacion de Microcuencas VYeredales
Mediante este Froyecto se llevard a cabo |1
técnica pare la recuperacidn vy mantenimiento de
veredales gque suriten a los acusductos.

El Frovecto tiene coms mecanismo operativo los

los Municipios a partir de los Cabildos Verdes

actividad en la participacidén comunitaria

contexto de descentralizacidn, se llevara

asistencia técnica & 300 microcuenc veredales
e.Ordemamiento Ambhiental

Este Froyecto tendrsa como objetivos involucra

variables econdmicas, sociales y ambientales g
definir los planes de ordenamiesnto.

. FROCAM HUILA
Su ubicacidnen el
enmarcadas dentro

Departamento del Huila corres
del Flan Nacional de Rehabili

stales. Este
stala de la
osuficientes.
ividades de
acidn para la

asistencia
MLICrocuencas

a

Convenios con

centrando su
dentro del

a cabo la
r todas las

uwe permitiran
’

ponde a zonas
tacidn.

9. Ordenamiento Fesquaro

A partir del cual se desary mllara una accion de ordenamisnto
y asistencia técrhnica en la mrganizacién comunal para la
explotacidn racional v conssrvacidn del recurso a partir de
los resultados de los eattd1u= limnoldgicos e ictiologicos
del Medio y Baio Caguan con proyeccidn al Rio Orteguaza. De
forma similar se desarrollard esta metodologia para el Rio
Guaviares v en otras zonas del pais.

h. Desarrollo de Tecrnolonias de an" rva61ﬁn el Frio
Comprende el anilisis

bordo de embarcaciones v en los cen+rn= d= Acnplo. Aasi como
las técnicas pars €l mejoramiento en la presentacién del
producto. Su Area comprende algunas ciénagas del Magdalena
Mediao.

i. Modelos de Investigacidn Agroforestal

A partir de afn s  desarrolla la  investigacidn
hasica, &n | oful del Guaviare v Caguadn para la
compatibilizanwén de 1a oo Lidn agraria en la
conservacion del recurso forestal,

J.Reforestacidn

La accidn directa del Instituto sobre )] Flan Gigante de
Reforestacidn se hard a partir de este Frovecto gque se
llevaira a cabo en zonas especificas del pais.
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k.Flan de Manejo del Recurso Camarcnerog

Se formula este  Frovecto
problemiatica del manejo
industrial del recurso
del mismo es adelantar
bioldgica v
planes
langostinos.

los

Los beneficiarios del provecto
pesqueros vy pescadores

todas las industrias anexas v

FROYECTO DE FOMENTO

S

desarirollo
CAMArON2rD an
estudios
econdmica que permitan formular v
de manejn de las diferentes especies de camarones vy

cambio sustancial en
una raspuesta a la
de la pesca artesanal e

serian
artesanales de las costas maritimas vy

Colombia.
de

El objetivo
investigacidn
establecer
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los industriales

derivadas.

Fesca
Adicionalmente a los subprogramas va menclonados referentes
a la Fesca Artesanal en Zonas F.HN.R., el Instituto hara
adnfasis en las actividades de Fomenteo Fesguero sspecialmente
en cuanto a la Red Nacional de Acuicultura,
b.Fauna
Es prioridad de la administracion =1 dssarrollo de  la
actividad de fomento de la fauna sivestre. Fara lograr esta
funcion se  reforzaran los 2 ralacionados ocon la
investigacicon, fomenta % adminstracidn e fauna.
Especificamente se hard énfais en la red de centros de fauna
mediante la cual s& desarrollara la tecnologia necesaria

para la inplementacidn de zoocriadero

=

2n todo 1 pais
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MARCO GENERAL DE POLITICA Y ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION INTERNA

1987 - 1990
INTRODUCCION

Los diversos diagndsticos subre 1= problmidtica ¢d» 1la comercializacidn
coinciden en afimmar que les procesos de urbanizacidn acelerados, la es—
tacionalidad de la produccién y los difmrentss niveles tacnoldgicos zplipy
cados, han candicionado dessquilibrios gquo rotrasan osta etapa fremte a
la produccidn y al consuno. Esto s, <l nercadec s ha cmvertido = un
cucllo d2 botwlla al crocimionto dol producto aqmpecuario Yy en un factor

limitanta a la ratuccidn d2 les procios 4 1os alimmntos, d2 las matorias

primas y de los productos d2 exportacidn.

Los scectorns mds afoctados por las d~ficimgias d2l sistoma son 1los pro-
ductores compesinos y 1o grupass de nonores ingresos ruralas y urbanos.

De una parte, daobido a los procios poco ramntrativos recibidos, por los
altos costos de comercializacidn asuiidos. Las condiciones insuficien-
tes de infraecstructura vial y comarcial v 1o £5Casos s2rvicios omer-

ciales del EStado on ragicnes apart:das. Sumado a 4sto, su baja capaci-
dad e negociacidn y asociacidn como consrcuncia de los bajos volimenes
ranejados en el primer caso, y ¢n ocasicnas la olta pervecibilidad de los

productos man=jados.

De otra, los costosos sistomas de distribucidn de alimentos presentados

e esas zanas. LA dispersién y cawpra frecuente d=2 pequetias cantidadzs



origina el desarrollo de pequerias tiendas 2 las que confluyen estos grupos.
Estas microempresas basadas en ¢l trabajo familiar no cuentan con progra-
mas que permitan organizar su abastecimiento y adaptar métodos administra-
tivos y tecnolégicos que les pernita mejorar su eficiencia operacional y

reducir sus costos.

BEs por esto, que las estrategias del Plan de Bconam{a Social reorientan
la inversién y <l financiamiento astatal, on materia de camercializacién,

hacia 1la solucié de los problzmas de dichos sactares.

ESTRATEGIAS

En lo relacionado can la camercializecién intema, se establece camo es-
trategia central, emprender accianes dirigidas al logro de un desarrollo
mds equilibrado entre el campo y la ciudad, a través de la accidn insti-
tucional del Instituto de Mercadec Agropocuario - IDEMA, 21 Fando de
Desarrollo Rural Integrado DRI (SENA, CECORA, FINANCIACOOP y CORFAS),
INCORA, (a través del camponente di dosarrollo social campasino), la Em-
presa de Camarcializacidn de Parecederos S.A - ZMCOPER, Almagrario y

las Centrales



de Abastos existentes en el pais.

Para el desarrollo de es;:a estrategyia las principales actividades apuntan a:

- Garantizar un adecuado abastecimiento de alimentos dando proteccién a 1a
produccién nacional,

- Contribuir a la estabilizacién de los precios de los alimentos y a la
reduccidn de su estacionalidad,

- Mej orar el cubrimiento de la infraestructura especializada y la eficien:
cia de los canales de camercializacién haciendo énfasis en las zonas de

mayor necesidad relativa.
INSTRUMENTOS

Con base en una politica de inversién y financiamiento de la comercializa-
cién en la cual se da prioridad a los productos de zonas campesinas y a

los grupos de menares ingresos urbanos y rurales, el Plan de Econanfa So-
cial enuncia programas que se relacionan en la Fase de acopio y transfor-
macidn: Centros de servicio de comercializacién rural, capacitacién y

extensidn de métodos de manejo postcosecha e impulso a las formas asocia-
tivas. En la fase de Distribucién: programa de abastecimiento de bienes .
bdsicos, programas para la canercializacién mayorista y detallista y adi-

cionalmente programas de servicios de apoyo.

En ese orden de ideas, a continuacién se hace una breve explicacién sobre

cada uno de 1los programas:



I) FASE DE ACOPIO Y TRANSFORMACION

a) Agricola

Se impulsard la formacidn de los Centros de Servicio a la Camercia-
lizacién Rural, en espera de que dicho instrumento mejore el poder de ne-
gociacidn de los campesinos y les permita lograr mejores precios para sus .
productos. Dentro de los objetivos de estos centros esta el de propiciar
el desarrollo de todas aquellas acciones de apoyo al acopio, procesamiento
y distribucién de los excedentes camercializables a nivel regional, camo
también el suministro de bienes bdsicos e insumos necesarios para la pro-

duccién.

Este programa serd ejecutado por el Fondo DRI en coordinacién con
el Ministerio de Agricultura y el DNP y la colaboracién técnica de 1las
URPAS, el IDEMA , CECORA, EMCOPER y otras entidades piblicas y privadas

del arden regional.

Ya se tienen los términos de referencia que permitirdn gestionar
las negociaciones de un proyecto ‘de cooperacidn técnica, para establecer
un plan de inversiones que permita el disefio y puesta en marcha de 1los

centros regionales de servicios de camercializacidn.



Con el objeto de superar algunos d2 los limitantes de orden tecnolégico
a la exportacién de productos agricolas y para contribuir con la reduc-
cién de pérdidas postcosecha, el Ministerio de Agricultura viene impul-
sando la investigacidn y transferencia de toecnologia en manejo de postco-
secha. El aiio pasado realizé con el apoyo de la FAO, y la colaboracién
del IDEMA, ICA; INCORA y ECOPER, un estudio piloto para el diseiio de una
metodologfa para evaluacién de pérdidas postcosecha,que aporta interesan-

tes conclusiones sobre el manejo de papa, tamate, naranja, frijol y mafz.

De esta manera, continuard pramoviendo con bas2 en los estudios exis-
tentes, cursos a nivel de finca y fuera de ésta, especialmente para los
productos incluidos en la canasta familiar y en los productos que ofrecen

venta jas camparativas para exportacidn.

Otro de los problemas que caracteriza la economia campesina, es 1la
falta de arganizacién de los productares y su descanocimiento de los pre-
cios y de los mercados, restdndoles capacidad on la negociacién de sus
mercancias. Para tal fin, se estudian las formas de organizacién, admi-
nistracién, estructura financiera y capitalizacién, contempladas en la
legiislacién cooperativa. Se busca modificar la legislacién de tal forma
que para la parte agropecuaria se adecue al cumplimiento de los requisitos
de la Ley 21/85, la cual en la actual situacidn restringe st utilizacién —
de los recursos de crédito contemplados alli para cooperativas de primero
y segundo grado y asociaciones de productores, (presentando limitaciones

para avalar a los intermadiarios financieros).




5
Igualmente se intensifican los programas de capacitacién y asistencia
técnica en mercadeo a través de la Central de Cooperativas del SEctor Agro-
pecuario CECORA y ademds se asignan recursos de crédito de famento asocia-
tivo para capital de trabajo. En la Caja Agraria se establecieron lineas

de cré&dito para asociaciones de camercializacidn y agroindustrias rurales.

De otra parte, se esta desarrollando un sistema de infarmacién de pre-
cios y mercados (que incluye el manejo y andlisis de las estadisticas bd-
sicas, prandsticos de cosechas y noticias de precios y oportunidades de
mercados) bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y con la
participacién de las URPAS, PRODESARROLLO, IDEMA, agremiaciones de produc-

tores Centrales de Abasto y Centros de Acopio.

Para hacerlo operativo es indispensable establecer paralelamente un
sistema de normalizacién de los productos agropecuarios que este acorde
con las condiciones del mercado nacional, e incluya los productos de mayor

peso en la camercializacién y sus variadades mds representativas.

Este sistema parmitird la unificacidn en los sistemas de distribucidén
de la infarmacién de preicos y mercados teniendo en cusnta: usuarios de

la informacidn, unidades de medida, periodicidad y andlisis de mercado

Las inversiones del IDEMA, so reforzardn -specialmente en zonas del
Plan Nacianal de Rehabilitacidn, a través de la instalacién de puestos de
campra transitorios y la construccidn de centros de acopio en centros de
produccidn con deficiencias en las vias de cammicacidn, entre las zonas

productoras y los mercados.



El Instituto ya realizd inversiones en Tierralta, Tame, Granada y
Medellin del Ariari. Proyecta, ampliar la capacidad de almacenamiento para

2 equivalentes aproximadamente a 27.314 to-

granos en zonas PNR en 12.530 m
neladas. Tiene ya identificados los sitios asi: La Mojana, Caucacia, Ma-
gangue, Regién Ariari, Regién Guaviare, Puerto Asis, Regién Caquetd, Regidn
Urabd y San Martin (Meta). Ademds, en Curillo (Caquetd) Sabana de Torres
(Santander) Necocli (Antioquia), San Juan de Arama (Meta), Puerto Boyacd+t
(Boyacd), Saravena (Arauca), La llormiga (Putumayo, Turbo (Antioquia), Un~

gufa (Chocd) y Garzdn (Huila).

La falta de recursos para camprar de cantado y las exigencias de cali-
dad para campetir con otros agentes de comercializacidn, han limitado la
efectividad del Instituto, por esta razén =1 PES contempla la asignacién
de recursos al Fando para campra de cocsechas.a cargo del IDEMA en zonas

PNR de fomma que se pague oportunamente a los productores.

EMCOPER, adends de participar en el montaje de la infraestructura de
apoyo para los CESPAS y los CEntros de Servicios a la Camercializacién
Rural, pandrd en marcha Centros de Acopio para frutas en el ESpinal, para

papa en Villapinzdn y para pesca artesanal en Barrancabermeja.

Almagrario S.A., Almacen General de Depdstio del Sector Agropecuario,
cao una contribucidn al Plan Nacional de Rehabilitacidn, construyd una
planta de tratamiento de granos en Saravena (Arauca) la cual cawprende

especificamente una bodega con capacidad de almacenamiento de 6.000 toneladas,




una planta con capacidad de recibo y secamiento de granos de 150 toneladas

3

dfa, 6 silos de trabajo con capacidad de 210 m~ cada uno y 4 silos de en~

saque con capacidad individual de 30 mts3.

Este proyecto beneficiard a colonos con minima capacidad econdmica
dedicados a una agricultura de subsistencia, carente de tecnologfa, quie-
nes tendrén al fin una infraestructura para <1 tratamiento adecuado, alma-
cenamiento y camercializacién de cosechas. El valor total de la inversién

es de 144 millones de pesos que Almagrario asunidé con recursos propios.

En la zona de la Mojana, Almagrario construird en la poblcién de San
Marcos (Sucre), una bodega de Almacenamiento can planta de tratamiento de
granos, con caracteristicas y capacidad similares a los de Saravena.
Estas instalaciones beneficiardn mds de 10.000 hectdreas de cultivo de
arroz, de los sectores de CAfio Rabdn, el rio San JOrge, Majagual, Achf,

Sucre, Guaranddi y Ayapel entre otros.
b) Pecuaria

l. Se propome pramover el mercadeo de carnes en canal, con <1 ob-
jeto de reducir los costos de transporte y las pérdidas de peso caracte-
risticas de la canercializacidn del ganado en pie. Para lograr este ob-
jetivo, el gobierno nacional apoya los proyectos que las asociaciones de

municipios, con base en los racursos de la L2y 12 de 1986, pramevan para
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la adecuacidn o construccidn de matadaros en zonas de confluencia de las

especies bovina y porcina.

Estos mAtaderos sordn de cardcter modular y contardn con componentes

de refrigeracién y de aprovechamisnto y procesamiento de subproductos.

Con este propo'sito, el Ministerio de Agricultura firmé un Canvenio«
de Cooperacién Témnica con la FAO por un monto de 95.000 délares. La
Asesorfa Técnica se hard en el diseiio y mantzje de la infraestructura
para el faenamianto de los animales. La contraparte nacional estd com-
puesta por: el SEIA, el ICA, <l Ministerio de Salud, el ICTA y COINCO

(Cooperativa de Intendancias y Camisarias).

Se tismnon seleccionadas las localidadas de Betoyes em Tame (Arauca)

y la REgidn de San Lorenzo e¢n Nariiio.

2. Se construirdn Centros de Servic.o para la pesca de paequeiios y media-
nos pescadores. Se protende la ralizacidn de acciones integrales de re-
poblacidn de especies, capacitacidn de poscadores, organizacidn commnita-
ria, camercializacidn camnmnitaria, camercializacidén de productos e insu-

mos y mejoramiento de artes y métodos de pesca.

se cumta con 1) estudios d@ prefactibilidad, para sitios en los

cuales sz cansidera prioritario iniciar 21 proyrama.

Este sord <jocutado por <1 DRI a travds de entidades camo: INDERENA,

SENA y ENCOPER.




3. S2 pratende contribuir a la instalacidn de industrias de procesamien-
to de leche en zanas de alto poteoncial productivo, que tengan déficit de
capacidad instalada, orientdndolas a aquellos procesos que incorporen

nuevas tecnologias.

Estdn 1listos los estudios do factibilidad para el =stablecimiento
de una industria do procesaminto de lech? localizado en el Pidawonte le:,—

nero.
II. DISTRIBUCION

Esp=cialmente los morcados do alimentos, presentan una amplia gama
de modalidades y ce canales de distribucidn, mercados mayoristas con una
gran concantracidn y surtide do productos, gomerciélizadoras especializa-
das 'm 1lineas do productos, comnrcializadoras »specializadas intogradas
a procesadoras «m centros de acopio o industriales, corredores de Bolsa
que actuan por mandato de terceras om 1la Bolsa Nacional Agropecuaria, el

IDEMA, etc.

En 1o reforonte a la Contrales do Abastos algunas se encuentran en
operacidn come las de Bogotd, siedellin y Cali, otras m emstruccidn camo
las de Berranquilla, Bucaranaigz y Parelra y otras =n proyecto camo las
de Cicutz y :amenia. BEn los difrrintes =studios se ha evidenciado que
las centriilss croadas en Cali, Bountd y 1adellin con una alta inversidn

del Estado, han sido solucidn fundarwntzlmmtz o problenas urbanos y
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algunos de canercializacidn derivados de la dispersidn de los agentes
mayoristas. Ha racionalizado en parte, el uso de espacios fisicos y el
flujo dz transporte de carga en las ciucdades y ha dotado a los mayaristas
de instalaciones que les han permitido reducir las pérdidas de productos
y los costos de cargue, descargue y transporte. Sin embargo, se afirma,
que las corporacianes de abasto no han cumplido con su objetivo de solu-

cionar el problema del mercadeo para el productor. ¢

Can el fin de armonizar las accimes de dichas centrales, se estd
trabajando en la coordinacidén de los programas de operacidn de las Cen-
trales Mayoristas a través del organismo gremial sin &nimo de lucro que
para tal efecto se cred, la asociacién colambiana de centrales de abaste-
cimiento ACOABASTOS, la cual esta integrada por todas las centrales de
abastos del pafs y en 1la que participa el Ministro de AGricultura camo

parte del Consejo Directivo.

Se pretende ampliar el objeto social de las centrales, arientando
sus actividades a programas de apoyo a la canmnidad tales coawo: mercados
méviles, proveedurias de tenderos, apoyo a 1os camerciantes de las gale-
rias o plazas de mercado, centros de acopio, mercadiarios y otros siste-
mas de camercializacidn. Estructurar lincamientos normativos de camercia-

lizacién para las centrales de abastos.

En cuanto a la distripbucidn detallists, gue es la que surte a las



11

poblaciones de menores ingresos, a través de plazas de mercados y tiendas,
ya sean rurales o urbanas, es costosa, el tamaiio reducido de los voltmenes
que manejan individualments y el poco grado de asociacidn existente entre
ellos, impide tener un buen poder de nagociacidn frente al mayorista vy
obtener economias de escala en las campras y en el trensporte. Los precios
a los que ofrecen estos centros de distribucidn san superiores a los de

los establecimientos modernos. Por estas razones, a través del pJ:'ogramr:tr de
abastecimicnto de bienes bdsicos, que 2jecuta el DRI, con la participacién
del IDEMA camo mayorista en @l abastecimiento, permitird la articulacién
rural-urbana fortaleciendo las actuales cadenas de tenderos que puedan aten-

der tanto la oferta canro la damanda d2 los tenderos ruralsas.

Simultdneamente 1 IDEMA estd invirtisndo en despansas, furgones y
lancha-tienda, para la distribucidn de 15 pz.:oductos subsidiados = zmas
PNR. Con este propdsito se inicid el abastac!miento de 300 casas campe-
sinas, cooperativas y tiendas commnales, con una linea de alimentos bdsi-

cos para su redistribucién al pdblico.

Asfi mismo, se busca constituir proveedurias de bienes bisicos camo
coordinadoras de ofertas y drmandas rural-urbana y <1 desarrollo de deta-
llistas de plaza, cuya cawrcizlizacidn se centra en productos de ecano-

mfa campesina.

Esta integracién rural-urbana se efectdz ™ tom» a productos cla-

ves de oforta y demanda regional (mafz, frijol, papa, panela, hortalizas).



Las plazas detallistas s2 convierten en canales de mercadeo que per-—
mitan el mejoramiento de las candiciones de abastecimiento y venta de los

productos de arigen campesino.

El gobierno nacioncl brindard asistencia técnica 2 los municipios en
la construccidn de plazas de mercado, en el mejoramiento de las existentes
y en el establecimiento o axpansidn 421 servicin de mercados méviles. TFam-
bien ofrece apoyo técnico on las etapas de preinvarsidn y funcicnamiento

a los proyectos d2 camercinlizacidn que asuman los municipios.
III. SERVICIOS DE APOYO

EMCOPER ampronderd la censtruccidn y montaje de nuevas unidades frie
gorificas, en las ciudades de Cali, Neiva, y Bogotd, con una ampliacién

de almacenamiento para productos porecaderos de aproximadamente 4.000 m3.

Esto con el objeto de tecnificar los sistamas de camercializacién
de estos productos, disminuir costos y pérdidas considerables generadas

actualmente en todo el proceso.
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POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

En los ultimos afos se ha adelantado en el pais un programa
macroeconomico, uno de cuyos objetivos ha sido la recuperacién y
fortalecimiento del comercio exterior. En este campo, el
programa de ajuste se ha fundamentado en dos direcciones
principales. De una parte, ha implicado un esfuerzo, en materia
de tasa de cambio real, gracias a lo cual el pais ha podido
superar el retraso cambiario que habia acumulado durante los
Galtimos anos.

La segunda linea de accidn ha correspondido al disefio y manejo de
las politicas comerciales, buscando en forma gradual, cambios
importantes en el esquema de proteccidén a la produccidén nacional
y en el conjunto de politicas de fomento a las exportacioneg.
Estos cambios se han orientado a corregir los desequilibrios en
la balanza de pagos causados por las caracteristicas
estructurales de la produccidén nacional.

Los resultados del programa se han podido apreciar en la
recuperacioéon de las exportaciones y en 1la mads adecuada atencidn
de los requerimientos de importaciones.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

a. Disminuir la vulnerabilidad de la economia a lasg
fluctuaciones que se originan en los mercados
internacionales y convertir al sector externo en un elemento
dinamizador de la produccién y el empleo.

b Racionalizar el régimen de proteccién de forma tal que
- permita el pleno aprovechamiento de las ventajas
comparativas actuales y potenciales de la economia
colombiana.

C. Barantizar el abastecimiento de materias primas y bienes de
capital de origen externo, necesarios para la produccién de
bienes exportables y basicos de consumo interno.

d. Un cambio de estructura en 1la oferta de productos
nacionales.

e. uUn fortalecimiento en la capacidad de negociacidn
internacional.

f. Mejorar 1los servicios de infraestructura que requieren
importadores y exportadores y

Q Una mayor eficacia en la estrategia de mercados.

De otro lado, conviene destacar que la politica de comercio
exterior no debe orientarse hacia un proteccionismo a ultranza,
pero tampoco se debe propugnar por un esquema de libre cambio
indiscriminado.



Fara el logro de estos objetivos ademads de las politicas de orden
macroeconémico, el Plan de Economia Social contempla acciones
egpecificas en los siguientes frentes: Aumento de la oferta
exportable, - régimen de importaciones Y negociaciones
internacionales.

LA OFERTA EXPORTABLE

Es objetivo de la Folitica de Comercio Exterior incrementar 1la
participacién de las exportaciones dentro del total exportado
por el pais, excluidos, café, petrdleo y carbdén, mediante el
crecimiento de las exportaciones de los sectores agricola e
industrial.

Fara ello se tendria muy en cuenta aquellos bienes en los que gl
pais dispone de ventajas comparativas y absolutas en el mercado
mundial vy que son susceptibles de ser dirigidas hacia economias
de altos ingresos.

Evidentemente, es 1la produccién agropecuaria la que dispone de
las mejores condiciones al respecto, habida cuenta la buena
calidad de las tierras, 1la riqueza de las costas y la situacidén
geografica del pais.

Con frecuencia se considera que la consolidacidn de la oferta
exportable, requiere para un mayor dinamismo que se tenga en
cuenta por parte de las entidades en su promocidén, aspectos de

orden técnico, financiero y comercial. Sin desconocer la
importancia de estas acciones, se estima que la adecuacion de la
oferta exportable debe abordarse, esencialmente desde la

perspectiva del desarrollo de la produccién en 1los diferentes
sectores de la economia, para alcanzar un cambio estructural en
el compromiso de las exportaciones, sSe requiere una
transformacion sustancial del aparato productivo Y un
comportamiento de los distintos sectores.

LA POLITICA CAMBIARIA

El manejo de la tasa de cambio, como instrumento central del
esfuerzo de promocion de exportaciones, se halla estrechamente
vinculado con las politicas monetarias y de precios, dado el
objetivo general de la actual politica econdmica en el sentido de
consolidar un proceso de desarrollo que conduzca al equilibrio
interno con niveles superiores de empleo v de ingreso de la
poblacién, mediante el uso racional de los recursos productivos vy
de la consolidacidén de un sector externo ampliado.

De esta manera, ha sido objetivo de 1la politica cambiaria
mantener estable la tasa de cambio real con el fin de que un
nivel adecuado de devaluacién oriente a los productores
nacionales hacia los mercados externos.

i~Jd



Faralelamente, 1la estabilidad cambiaria, al generar certidumbre
en el sector productivo, fomenta el incremento de la inversion
orientada hacia la produccién de bienes de exportacion vy
competitivos con las importaciones. Ello constituye un factor de
gran importancia, maxime cuando estamos empefados en ampliar
nuestra oferta exportable e incrementar de manera sostenida
nuestra participacién en el mercado mundial contando con un
aparato productivo fuerte.

LAS SOCIEDADES DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL

La Ley 67 de 1979 establecid el Marco Legal para la creacion vy
funcionamiento de las Sociedades de Comercializacién
Internacional en Colombia.

Sin lugar & dudas consideradas como el verdaderc motor dél
Comercio Exterior por aquellos paises que no solamente han tenido
el mejor de los éxitos en este campo., sino que adoptaron 1las
comercializadoras como un mecanismo para promover 5US
exportaciones.

For su parte las Comercializadoras tienen acceso a los créditos
de FROEXFO y ademas se les concede también una parte del CERT.

En 1la actualidad el pais cuenta con 26 Comercializadoras, las
cuales realizaron exportaciones por valor de US$285 millones en
1986.

FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS

l.La politica de Comercio Exterior de la actual Administracion
pretende, entre otros objetivos, disminuir la vulnerabilidad de
la economia frente a las oscilaciones de los precios externos.
Una de las acciones para alcanzar esta meta consiste en aumentar
la oferta exportable. Fara ello se propone la creacidén de los

"Fondos de Estabilizacioéon" para productos agricolas con
perspectivas en los mercados externos.

Fara concretar esta politica, el Ministerio de Agricultura,
FROEXFO, INCOMEX vy el Departamento Nacional de Flaneacidn ha
disefnado el mecanismo operativo y el esquema administrativo para
los Fondos, €l cual se presentar& prodimamente a consideracidn
del CONFES.

El mecanismo disefado para el funcionamiento de lose Fondos es el
llamado '"Frecio de Referencia" el cual consiste basicamente en
estabilizar el ingreso recibido por el exportador alrededor de un
precio determinado. &i el precio internacional es superior de la
referencia, los exportadores deberén ceder al Fondo un porcentaje
del e»cedente. En situaciones de cotizaciones bajas, el Fondo les
compensara, acercandolos al precio referido. El saldo acumulado
del Fondo dependerd de las cesiones y de las compensaciones
acumuladas a 1o largo del tiempo.

-r
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EL CERT

La politica fiscal entrafa también significativa incidencia sobre
el manejo del Comercio Exterior. lL.La disponibilidad de recursos
el fomento de las exportaciones y el papel de los gravamenes de
importacidéon como generadores de ingresos fiscales constituyen
elementos que requieren de una nueva orientacidén en aras a
recuperar su rol como mecanismos regul adores de las
importaciones, la produccidén y las exportaciones.

El Certificado de Reembolso Tributario, CERT, fué creado por la
Ley 4B de 1983, o s=sea la Ley Marco de Comercio Exterior vy
desarrollado por el Decreto 636 de 1984 como remplazo del CAT.
Tiene como objetivo estimular la exportacion de bienes vy
servicios; constituye basicamente una devolucidén de impuestos,(y
por lo tanto es un instrumento que no rife con las disposiciones
del GATT.

Respecto del CERT, debe mantenerse el propdsito de avanzar en la
reduccioton de 1la dispersidtn ain existente vy de evitar cambios
frecuentes que introducen incertidumbre a las exportaciones.

POLITICA DE IMPORTACIONES

El sector agropecuario colombiano atravesé por una profunda
crisis a principios de los ochenta, como consecuencia de la
recesién de las economias mundial y nacional vy del manejo
macroeconémico discriminatorio contra el agro que predomind en el
pais por mds de una década.

El actual Gobierno tomdé la firme determinacidn de devolverle a la
produccién agropecuaria el dinamismo que presenté en otras
épocas. En txl sentido, la ha destacado en el Plan de Economia
Social, ha incrementado su participacion en el presupuesto
estatal y se ha adoptado una clara politica de estimulo vy
proteccién a los cultivadores nacionales.

Adicionalmente, ha centrado sus esfuerzos en la atencidén a los
campesinos Yy a los productores de regiones marginales,
tradicionalmente olvidados en las prioridades de inversion
estatal.

Como resultado de la politica descrita, el Gobiernco actual espera
gque el pais alcance mayores niveles de autosuficiencia
alimentaria y agropecuaria, en especial en los renglones
fundamentales de la dieta de los colombianos.

El pais es deficitario esencialmente en cereales, leguminosas vy

aceites. Con excepcidén del trign, se ha logrado en los dltimos
periodos reducir las importaciones y modificar la tendencia de
abastecimiento externo de alimentos. En este resultado influyen

apreciablemente la politica cambiaria, el manejo de cuotas y los
gravamenes de importacidn.



lLas diferentes medidas del Gobierno muestran gque en cuanto al
sector agropecuario se refiere, hay una politica deliberada de
cambiar los precios relativos. En efecto. se requieren fomentar
los productos del sector agropecuario y reducirle los costos de
su consumo intermedio, es decir, los precios de los insumos y la
maquinaria.

La Ley 75 de 1986, corrigié el sesgo de la Ley 50 de 1984. Gravo
la importacion de las materias primas basicas de origen
agropecuario tales como: el trigo, la soya, el maiz, vy el sorgo,
con una tarifa adicional del 104 sobre el valor CIF y en esta
medida otorgd una mayor proteccidén a la produccién nacional de
estos bienes. Igualmente, otorgd una reduccion de impuestos a
las importaciones de insumos y maguinaria disminuyendo asi 1los
costos relativos de la produccidn local. El Articulo 95 de 1la
Ley 75 de 1986, redujo los impuestos a los fertilizante§,
maquinaria y equipos agropecuarios.

De otro lado, los objetivos de la politica de importaciones deben
cubrir acciones orientadas a apoyar el adecuado desarronllo de 1la
produccién nacional, buscando en el mediano plazo 1o siguiente:

1. Disminucidn de niveles de proteccidén elevados que se
presentan en algunas ramas de la produccién, mediante una
apertura que permita mayor competitividad a la produccioén vy
beneficios al consumidor.

2. Racionalizacidn vy flexibilizacidn progresiva del manejo del
régimen de licencia previa y del presupuesto de divisas como
herramientas necesarias para el control del nivel de reservas
internacionales. '

3. Utilizacidén del arancel como  instrumento basico de
proteccion vy estimulo selectivo al desarrollo de la base
productiva.

PRESUPUESTO DE DIVISAS

El proceso de intercambio muestra un crecimiento moderado en el
volumen de divisas disponibles para la importacidon de bienes:
esto hard necesario una cuidadosa programacidén de las compras al
exterior y del uso de los recursos en moneda extranjera en
concordancia con las perspectivas de ingresco de divisas del pais
y con un nivel adecuado de recursos internacionales. For ello el
manejo debe ser prudente dando especial prioridad a un
abastecimiento oportuno y adecuado de bienes de produccién, de
igual manera, se garantizard el aprovisionamiento de materias
primas.

La importacidén de bienes de capital vy materias primas no
fabricadas localmente se ligard a proyectos de inversion que
fortalezcan la produccidn nacional. En cuanto a la importacidn



de bienes de consumo, se dara atencidén a los que resulten
imprescindibles.

MANEJO ARANCELARIO

Con el animo de utilizar el efecto de proteccion como elemento de
desarrollo selectivo, se dard un tratamiento especial, dentro de
un horizonte temporal, a aquellas actividades que por sus
caracteristicas de desarrollo necesitan consolidar su posicidn en
la estructura productiva del pais; se dara especial atencidn a
aquellos proyectos qgue contribuyan a la generacién de un mayor
valor agregado nacional.

Lo anterior implicaria 1la reviseidén tanto de los niveles de
tarifas como el escalonamiento de las mismas por valor agregado.
Igualmente implicard la revisidn de los régimenes de exencibn vy
excepcion arancelaria gque resultan inconvenientes ya sea para ia
produccién nacional de bienes intermedios y bienes de capital,
como para la administracion misma del arancel.
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REFORMA AGRARIA

1. MARCO LEGAL -

La KReforma Social Agraria Colombiama busca la modificacidn

de l1a estructura del sector agrario, en forma tal que un ma-
yor nfimero de campesinos entren en posesién de la tierra,dis-
ponga de los recursos de capital, tecrologia y gocen de 1los
servicios sociales del Estado, redistribuyéndose asi los in-
gresos generados en la produccidn agropecuaria, como factor
badsico del desarrollo social y econdmico general.

Historia
- Ley 200 de 1936

Es el primer estatuto juridico concebido como instrumento
legal, orientado 3 la solucidén de problemas sociales surgi-
dos en el campo colombiano. Seqdn esta Ley, 1a explotacién
econdmica de l1la tierra hace presumir gue un predio es pro-
piedad privada; por el contrario los predios rdsticos no ex-
plotados se presumen baldios. Ademéis cred 1la llamada extin-
cidén del dominio privado en favor del Estado en los predios
en que se dejare de ejercer explotaciédn econdmica por mas

de 10 afios.

- Ley 135 de 1961

Los grandes partidos tradicionales de Colombia lleqaron a

un acuerdo politico en 1957, para poner finm 3a la violencia

y garantizar el camino democritico de las imstituciones. Es-
te acuerdo permiti6 1a creacibn del Comité Agqrario Nacional
en 1960, con la participacidén de todos los estamentos gremia-—
les y partidistas del pajis. Se presenta asi un proyecto de
ley de Reforma Agraria " que atierde los miAs urgentes proble-
mas de la tierra en Colombia corn un espiritu eminente de jus-—
ticia y un notable realismo sobre las condiciones sociales
que se trata de modificar. Ofrece también los instrumentos

de trabajo para ejercer una reforma sustancial en la vida ru-
ral colombiana, no solo en el aspecto juridico, econbmico vy
#0cial de 1la temencia de 1la tierra, sino por el aspecto no
menos importante de su debida utilizacidén, del aumento de 1a
productividad y de 1a defensa de los recursos naturales'.

Los principales objetivos de esta ley son.
a. Reformar la estructura social agraria eliminando la ine-
quitativa concentracién de la propiedad rOstica y su frac-

cionamiento.

k.. Dotacidn de tierras a quienes no la poseen, principalmen-



te a los que las trabajen personalmente y con sus familias.
c¢. Elevar el nivel de vida de la poblacidn campesina

d. Acrecer el voldmen de 1la produccién y productividad agro-
pecuaria y la conservacidn y defensa de los recursos natu-
rales.

- Ley la. de 1968

Hace expropiables todas las tierras explotadas por pequefios
arrendatarios.

- Ley 43. de 1973

Establece la empresa comunitaria como nueva forma de dota-
cidn de las tierras adquiridas. Los propietarios de tierras
rurales deben cumplir determinados requisitos para que sus
predios sean calificados como adecuadamente explotados.

KReduce a tres afos el término de inexplotacibn para que ope-
re la extincidn del dominio.

La imposibilidad de determinar los niveles minimos de pro-
ductividad y de demostrar su obtencidn, en 1a forma previs-
ta en esta Ley, hizo inoperante el sistema de adquisicidn
de tierras 3 partir de su vigencia.

Las consecuencias de 1a Reforma Ag9raria se pueden resumir asi:

Se ha trabajado en todos los frentes! el de afectacidén de tie-
rras para parcelar, a través de 1la compra directas o 1la expro-
piacién; se han constituido unidades agricolas familiares; ti-
tulado baldios y aclarado el réqgimen de 13 propiedad; consti-
tuido reservas para indigenas; prestacidn de asistencia juridi-
ca 3 los campesinos; otorgamiento de crédito supervisado; ade-
cuacidon de tierras; y se han definido los lineamiemtos para

una orqganizacidn campesina independiente.

La Keforma Agqraria ha acelerado el proceso de modernizacidn en
el campo. El1 hecho de verse ante umna posible expropiacidén o
una reservaciodn de 1la tierra por mala wtilizacidn, o ante un
programa que obliga 3l propietario a llegar a la neqgociacidn
directa ha llevado al campo un mayor empleo de recursos huma-
nos, técnicos y econtmicos.

Los procedimientos leqgales establecidos en la adguisicidn de
tierras para los programas fueron demasiado engorrosos y dila-
torios. Los sistemas de pagqo y de determinacidn del valor de
la tierra fueron irreales frente al valor comercial de 1la mis-
ma e impidieron en 1a mayoria de los casos la negociacidn vo-
luntaria de las fincas afectadas. Alqunos beneficiarios no re-



cibieron suficiente instruccién y coordinacién frente 3 sus
nuevas tareas de empresarios rurales. La excesiva afectacidn
de predios cred a su vez gqrandes expectativas que per judica-
ron inicialmente los niveles de productividad en los fundos
intervenidos. El sistema de arrendamiento a pequeffos labrado-
res desaparecid sin antes haber sido adecuadamente reemplaza-
do.

- Ley 30 de 1988

El gobierno del Presidente Virgilio Barco presentd a consi-
deracién del Congreso, en agosto de 1987, un proyecto de 1la
ley modificatoria de la legislacidn agraria.

El principal propdsitc de este proyecto, convertido en ley
30 de 1988, es remover los obsticulos de orden legal que
hatian dificultado el desarrollo econdmico e inteqgral de 1a
Reforma Agraria. El nuevo estatuto imtrodujo los sigquientes
criterios en la leqgislacidn agrarial

Responsabilidad del Proceso de KReforma Ag9raria: La Reforma
serid responsabilidad de todo el Estado colombiano. En conse-
cuencia, si bien el INCORA continda siendo el organismo eje-
cutor, en adelante corresponders también a las agencias esta-
tales nacionales, departamentales, municipales o descentrali-
=adas concurrir en los aspectos técnicos, administrativos
financieros y operativos en las tareas que seqgdn su compe-
tencia y actividad les corresponda conforme a3 los planes
anuales que elabore el INCORA.

Para hacer efectiva esta integralidad, la ley 30 Jde 1988
dispuso 13 creacién de un Comité Técnico de Coordinacibn Gu-
bernamental, que prestard asistencia a la Junta Directiva vy
al Gerente General del INCORA en sus respectivas 4reas, para
coordinar la ejecucidn de los programas de Reforma Agraria.

Ilel Comité forman parte los Jefes o Ilirectores de las princi-
pales entidades involucradas en este proceso. Regionalmente
funcionardn organismos similares.

Integralidad de 1a Reforma: [le acuerdo al nuevo criterio le-
9al, 1a Keforma Agqraria se adelantard con 1la colaboracibn

de todas las entidades del Estado, el INCORA deberd formu -
lar planes para el desarrollo social y econdmico de las =o-
ras donde adelante sus acciones mediante suministro oportuno
de créditos, asistencia técnica, el mejoramiento de las condi-
ciones de vivienda, salud, educacién, sequridad social, mer-
cadeo y construccidn de 1la infraestructura requerida para

el desarrollo inteqral y armdnico de las =onas respectivas.



Planificacién y Zonificacién de 1a Reforma: Para el cumpli-
miento de los fines de 1a ley y 1la ejecucidn de los progra-
mas contemplados en ella, el INCORA elaborard un programa
Arnual de Actividades y sefalarid las Zonas de Reforma Agraria
donde adelantari acciones que permitan el desarrollo social
y econtémico de 1la comunidad beneficiaria, atendiendo a 1la
naturaleza y caracteristicas propias de cada reqidn.

Financiacién: Se fortalece con nuevos recursos el Forndo Na-
cional Agrario, especialmente con la destimacidn del 2.8%

del impuesto 3 las importaciones con destino 3 1la commpra

de tierras y a programas de inversioén.

Simplificacién de trimites: La compra de tierras se harj
mediante sencillo procedimiento que facilitard las nego-
ciaciones voluntarias. La determinacién del precio y la
forma de pago se hard en términos mis comerciales que en
la legislacidén anterior. .

Otras modificaciones: Los beneficiarios de la adjudicacidn
de tierras obtendrin ingresos superiores a tres salarios
minimos y se les otorgaré titulo definitivo de propiedad.
Las parcelas serén de libre enajemacibn, con el requisito
de venderlas a campesinos pobres si la neqociacidn se pro-
pone durante los quince aftios sigquientes a su adjudicacidn.
A tal efecto se establecen mecanismos.de financiacidn para
los nuevos adquirentes.

Se permite a las sociedades comerciales, especializadas en
el sector agropecuario, celebrar contratos de explotacidn
de baldios comn el INCORA.

Se elimina 1a calificacién de 1la explotacibn econdmica de
los predios, desapareciendo asi un factor gque complicaba los
tri4mites e impedia la expropiaciém de las tierras que no po-
dian megociarse voluntariamente.

2. OBRJETIVOS DEL GOEBIERNO

El objetivo central del Plan de Ecornomia Social es la erradi-
cacién de l1la pobreza absoluta localizada en las Areas rurales
deprimidas y las =zonas urbanas marginales.

Al sector rural le corresponde mediante el uso eficiente de
los recursos naturales, lograr el mejoramiento Jde la produc-
cién y productividad de los bienes baAsicos y exportables, de
tal manera que los resultados contribuyan a3 obtemer una rela-
cién mas dinsmica y equilibrada entre 1la oferta de alimentos
y el consumo urbano, asi como 3 mejorar las condiciones de



vida de los productores y trabajadores del agro.

lentro de este propédsito, 1la labor del INCORA esth orientada
a atacar las causas que originan la situacidn de atraso del
sector primario de la economia, a través de una adecuads po-
litica de redistribuciédn de tierras, que permita dotar a los
campesinos de tierras aptas para 13 explotacidn agropecuaria

y de servicios de apoyo a la produccidn y al bienestar social.

ACCIONES PARA EL PERIODO DE GORIERNO

Para dar cumplimiento con las estrategias y politicas disetia~-

Jas por el qobierno, para el sector agropecuario asi como con

lo previsto en 1la ley 30/88, el INCORA estd orientando sus ac-
ciones en tres campos:

‘3-
b.

Ca

Reforma Agraria por sectores
Desarrollo de los asentamientos
Colonizacidén

Reforma Agqraria por Sectores

La Ley 30 establece 1a defimnicidn de Zonas de Reforma Agqra-
ria, 1la conformaciéon y formulaciébébn de programas inteqgqrales
de desarrollo.

Para dar cumplimiento con este mandato el Instituto adopto
una metodoloqgia para la priori=acibn y seleccibn de los mu-
nicipios que integrarsn las Zonas Jde Reforma Agraria, 1a
cual esti orientada a Jdar preferencia a aquellos municipios
donde se combirnen altos niveles de pobre=a, bajo desarrollo,
e inequitativa distribucidn de la tierra. Esta se sustenta
sobre cuatro criterios bisicos que permiten la clasificacidn
ponderada de los principales municipios del paisi ruralidad,
concentracién de 1a propiedad, presiédbn por la tierra y desa-
rrollo relativo.

Teniendo en cuenta gque 1a Reforma Agraria no es solamente

distribucién de tierras, se disefian proqgramas integrales,los
cuales involucran la participacidén de todas las entidades

comprometidas ern el mejoramiento de las condiciones de vida,
salud, educacién, sequridad social, forma de mercadeo y fo-

mento 3 las formas orqanizativas de los berneficiarios de Re-
forma Agraria.

llesarrollo de los Asentamientos

El desarrollo de los asentamientos estd orientado a buscar

un mayor ingreso por familia que se traduce en mejores con-
diciones de vida, mediante el incremento de 1a produccidn y
productividad a nivel de firnca y el fortalecimiento de la es-
tructura de la produccidn campesina.



3.

No obstante haber alcanzado en 1la mayoria de las explotacio-
nes agqropecuarias de los beneficiarios de Keforma Agraria ren-
dimientos similares a los nacionales, es necesario prestar
apoyo institucional con servicios complementarios de crédito,
asistencia empresarial rural, capacitacién y organizacién has-
ta logqrar el desarrollo éptimo del asentamiento.

Colonizacidn

La Ley 30/88, si bien es la Ley marco de la KReforma Agraria
colombiana, también contempla 1la obligatoriedad del estado
de ordenar los procesos colonizadores considerdndolos como
un complemento al proceso de reforma.

.
Ilentro de este lineamiento el Instituto orienta los procesos
de colonizacién espontbnea buscando 1la preservacidén y adecua-
d0 manejo de los recursos naturales renovables.

Para el desarrollo de las zonas de colonizacidén se debe esta-
blecer una me jor coordinacidn entre las entidades del Estado
que tienen presencia en estas zonas, tales como el INCORA, IN-
DERENA, ICA, HIMAT, DAINCO etc.

ESTRATEGIAS Y METAS 1987-1990
FPrograma de Adjudicaciénm y Titulacidn de tierras

Corresponde este programa a la principal accidn del Institu-
to y uno de los instrumentos del gobierno para erradicar 1a
pobre=za y lograr 1la convivencia pacifica en el sector rural.

Para el cuatrenio se tiene proyectado 1a adquisicidén de
470.000 hectéreas para bteneficiar a 21.000 familias. El cum-—
plimiento de estas metas estard influenciado por las siguien-—
tes estrateqias:

- Aplicar los estudios correspondientes a 1a problemitica re-

9ional para establecer los indicadores que nos permitan com-
parar zonas, establecer prioridades en la seleccidn y sentar
las bases de lo que seridn los programas de Reforma Agraria.

- La prioridad la tendrdn los campesinos ubicados en sonas de
alta concentraciébn de 13 tierra, presidn social, bajo desa-
rrollo econdmico, marcada dependencia de las actividades
agropecuarias, reqiones afectadas por calamidades piblicas,
existencia de arrendatarios y aparceros. En sequnda opcidn
se atenderidn los que presenten condiciones de estancamiento
y atraso, que pueden hacer crisis en el mediano plazo.

- Establecer wuna unidad agqricola familiar gue le permita ob-
terer a 13 familia campesina ingresos no menores a tres sa-
larios minimos mensuales en promedio.



- Adquisicién de tierras y mejoras para beneficiar a3 4.500
familias indigernas, para el saneamiento de las reservas y
resqguardos y 1a constitucidn de nuevos resquardos.

Se tiene programado la titulacién de 3 millones de hectiareas
para beneficiar a 100.000 familias; estas metas son corres -
pondientes con las sigquientes estrategiast

i

Incrementard 1la titulacién en las 4reas de Planm Nacional
de Rehabilitacién y en aguellas donde la falta de titulos
constituye un impedimento para wtilizar otros servicios
Jdel Estado.

- Agilizacién de los tramites de titulacibn de baldios mewr
diante la contratacién con otras entidades o la delegacidn
3 los municipios.

- Modernizacién de los sistemas de levantamientos topogri-
ficos, informacién cartogrfBfica y paraméirico para selec-
ciomar las 4reas de colonizacidn.

- Preservacién y manejo adecuado de los recursos naturales
renovables.

Extincién y Clarificaciéon: Como elemento fundamental del
concepto de Keforma Agraria se dard impulso a la extinciobn
del dominio sobre 295.000 has. con base en los actuales ex-
pedientes. Iqualmente se espera que pasen a propiedad del
Estado, a través del proceso de clarificacidn 368.000 has.
en calidad de baldios reservados. Se consideran como prio-
ritarios los predios cuyos procesos ya se encuentran ade-
lantados en las respectivas Renqionales y especialmente aque-
llos donde se presentan conflictos sociales por la tenen-
cia. Como sequnda altermativa dentro del concepto de priori-
=zacién se afectarsan los predios que por su ubicacidn respec-
to de las vias de comunicacidn, ndcleos de colonizacibn y su
vocacion agropecuaria se estimenm aptos para adelantar progra-
mas de Reforma Agraria.

3.2 Programa de Desarrollo Campesino

Para los berneficiarios del programa de adjudicacidn de tie-
rras es necesario desarrollar un proceso de cambio mediante
el cual se conviertan en peqguefios empresarios.

En este proceso de cambio se interrelacionan los servicios de
crédito, asistencia empresarial, capacitacidn, organizacibn
del mercadeo y mejoramiento de los servicios pdblicos.

Crédito: Para atender los actuales berneficiarios y los que
se imcorporen con las nuevas adjudicaciones de tierras se re-



quiere de 100.000 millones de pesos de los cuales el 82X co-
rresponde a recursos del Fondo Financiero Agropecuario, Ranco
Ganadero, Caja Ag9raria y DRI y el 18%Z a recursos instituciona-
les. Para dar cumplimiento 3 esta meta se requiere:

- Establecer con el Fondo Financiero Agqropecuario y la Junta
Monetaria el monto de los cupos por asignar.

- Adelantar convenios con Caja Agqraria, Banco Ganadero y Cafe-
tero para disponer de cupos y condiciones especiales para
beneficiarios de tierra.

- Definir cupos de crédito con recursos PNR para los benefi-~
ciarios de tierras ubicados en =zonas de Plan Nacional de Re-
habilitacidn. €

Asistencia Empresarial Rural: El proceso de desarrollo del
asentamiento presenta tres etapas en las cuales las acciones
estdn orientadas a lograr?

Frimera etapal Una estabilidad de las fuentes de ingresos, la
adopecibn de una organizacibn para la produccibn y la satis-
faccion de 1las necesidades bisicas y 1la superacibn de lasg
condiciones de jormalero a propietario.

Sequnda etapal Nuevos esquemas de organizacidén, el fortaleci-
miento de 1la estructura técnica y econbtmica y formacibn empre-
sarial.

Tercera etapal Consolidacidn del proceso productivo, fortale-
cimiento de 1la estructura de produccién y acceso a los servi-
cios.

Las dos primeras etapas corresponden al proceso de consolida-
cidn de los asentamientos, en las cuales se requiere de un
servicio de asesoria técnica integral, 1la cual prestari el
Instituto aprovechando su capacidad operativa pero paulatina-
mente se ir4 integqrando al sistema macional de extensidn agqro-
pecuaria. Rajo este enfoque se propone atender 60.000 fami -
lias.

Capacitacién: La capacitacidn campesina, el fomento coopera-
tivo y el desarrollo rural se adelantard teniendo en cuenta
los sigquientes criterios:

- Beneficiar el mayor ndmero Jde campesinos y organizaciones
campesinas.

- Capacitacién de lideres que se conviertan en efecto multi-
plicador.

- Utiliszar la infraestructura econdmica y humana del Institu-



to, de las entidades oficiales y privadas y las organizacio-
nes campesinas.

Se adelantarin 4.100 cursos para 100.000 participantes

Organizacién Campesinal Para dar competitividad a 1la pequefia

produccién se dari un mayor impulso a la comercializacidn, pa-—
ra lo cual se tiene previsto 1a creacidn de mercados comunita-
rios, ventas a través de 1a bolsa agqropecuaria y construccidn

de centros de acopio. Esta labor se apoyard con la experiencia
de CECORA vy del IDEMA.

Las actividades de post-cosecha estén orientadas a la cons-
truccién de procesadoras de arroz=, plantas de secado de yuca,
procesamiento de frutas y hortali=as . €

La organizacién econdmica de los campesinos serd orientada
partiendo de un concepto de reqidm gque agrupe no solo a los
usuarios de Reforma Agraria, sino 3 otros campesinos de tal
forma que 13 organizacidn sea una respuesta a los problemas
de produccidn y que sus acciones se traduzcan en mayor esta-—
bilidad y progreso del campesinado.

Infraestructura Fisica y Social: Las acciones y metas a ade-
lantar se determimarin a partir de la definicidn y estable-
cimiento de las Zonas de Keforma Agraria.

4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y RESPONSARILIDADES

La Ley 30/88 encomienda al INCORA acciones de mayor jerarquia a
las que venia desarrollando, cuando lo convierte en el principal
ente estatal coordinador y lider del proceso de Reforma Agraria.

La responsabilidad se establece compartida con las otras entida-
des estatales del orden nacional, departamental y municipal, don-
de 1a funcién del INCORA es la de: adquisicidn, mejoras y dota-
cién de tierras y de coordinacidn con las otras entidades que de-
bern coadyuvar en forma eficiente y efica= con los aspectos técni-
cos,administrativos, financieros y operativos al cumplimiento
del programa anual de actividades y de mediano plazo en las Zo-
nas de Reforma Agraria.

Acorde con lo anterior el INCORA presentard el programa ordena-
do por sectores al CONPES, definiendo de esta manera la magnitud
de la participacién de cada uno de ellos y asumiendo directamen-
te las acciones complementarias cuando las circunstancias asi lo
requieran. La interaccidén estatal para el logro de los resulta -
dos previstos en los programas de Reforma Agraria Jdebe estable -
cerse a través de los Comités Técnico de Coordinacién Gubernamen-
tal y Consultivo tanto a nivel regional como nacional.



9. RECURS0S FINANCIEROS

De acuerdo con 1la estructura de objetivos y metas fisicas previs-
tas en el plan de accidén 1987-1990, los requerimientos financie-
ros para inversién son del orden de los 112.481 millones de pesos,
los cuales se distribuyen para el programa de adquisicidén y adju-
dicacién de tierras 70.048.6 millones de pesos que responden a la
meta de 470.000 hectareas en adquisicib6n y 3 millones de hectéreas
en titulacién de baldios.

Los servicios complementarios a 1la distribucidn de la tierra pres-
tados directamente por el INCORA, como son: crédito, asistencia
empresarial rural, organizacién campesina y capacitacion demandan
en el plan 42.432.4 millones de pesos. Se adicionan con otras
fuentes del sector agropecuario en 80.951 millones de pesos para
crédito.

Queda por definir los recursos financieros que demanda el progra-
ma de infraestructura fisica y social en los municipios y que es-—
t4 establecido en 1la Ley 30 de 1988, una vez identificadas las Zo-
nas de Reforma Agraria.
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I. INTRODUCCION

Con las determinaciones contenidas en el Plan de Economia Social
y aquellas que han tenido origen en las diferentes disposiciones
descentralistas, particularmente en el Decreto 77 de 1987, se
completa el marco institucional dentro del cual el Fondo DRI se
fortalece y habilita, constituyéndose en la entidad rectora de la
politica del sector campesino del pails.

Con anterioridad a la promulgacién de estas disposiciones, 1la
politica del DRI no contaba, como hoy, con marcos institucionales
amplios que comprometieran tanto a los municipios como a las
comunidades y a las diferentes entidades del orden nacional y
local en su desarrollo, ni tampoco con la facultad de extender
sus acciones a todo el territorio nacional.

El Plan de Economla Social asigna al Fondo DRI la coordinacién de
los Programas de Desarrollo Integral Campesino -DIC-, a nivel del
pals, con excepcién de las zonas rurales de la Costa Pacifica e
Indigenas, cuya coordinacién estard a cargo del PLAIDECOP y de la
Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

La erradicacién de la pobreza en el campo, simultdneamente con el
mejoramiento de sus condiciones de produccidn y comercializacién,
se constituyen de acuerdo con el Plan de Economla Social -PES- en
el principal objetivo del DIC. Refiriéndose a éste lltimo, en el
Plan de Desarrollo se lee: '"Las acciones publicas previstas se
orientan en consecuencia al aumento de 1la cantidad, calidad vy
productividad de 1los activos sociales de los campesinos. Dicho
objetivo se logra mediante la provisidén de servicios bdsicos, 1la
transferencia de tierras, recursos financieros y tecnologia, asi
como la remocién de obstdculos a 1la comercializacién de
productos, de manera que pueda lograrse, a la vez, elevar de
manera sustancial la calidad de vida rural e incrementar 1la
oferta alimentaria del pals".

De otro 1lado, el Decreto 77 de 1987 al transformar al Fondo DRI
en establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Agricultura, define como su objetivo primordial, el
de participar mediante mecanismos de cofinanciacién en la
ejecuciédn de programas y proyectos de inversién con destino a la
pequena produccién campesina. Adicionalmente, el Decreto senala
la necesidad de que el Fondo DRI, acorde con su politica, haga
especial énfasis en las acciones de comercializacién,
particularmente de alimentos bdsicos, asl como en la coordinacién
Yy apoyo a programas de seguridad alimentaria.

A la luz de estas nuevas responsabilidades asignadas al Fondo
DRI, entraremos a analizar 1la manera como este ha venido
ajustando su politica al nuevo contexto que ahora ofrece el
proceso de descentralizacién: el municipio.
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II. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO.

Se concibe el Desarrollo Rural Integrado como un conjunto de
acciones interinstitucionales 1interindependientes dirigidas a
fortalecer 1la capacidad productiva de la economia campesina y a
mejorar las condiciones sociales y materiales del campesinado.
Esta estrategia se ha traducido en esfuerzos por lograr un
incremento permanente en el ingreso de los campesinos, mediante
el fomento a las actividades productivas y la construccién y
mejoramiento de obras de infraestructura social y productiva.
Igualmente, como veremos mds adelante, se han adelantado acciones
tendientes a aumentar la capacidad de negociacién del campesino
en el mercado y a mejorar sus condiciones de acceso a los bienes
de la dieta bdsica familiar.

2.1 Los Componentes del Desarrollo Rural.

.
Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, es necesario que
los "Planes Yy Programas Municipales de Desarrollo Rural
Integrado", que deben ser formulados por los municipios,- Previa
concertacién en los Comités DRI -. identifiquen acciones y
proyectos prioritarios dentro de los siguientes propdsitos:

El fomento agropecuario y pesquero; la comercializacién y 1la
agroindustria; el abastecimiento de bienes bdsicos y la dotacién
vy mejoramiento de la infraestructura social y productiva de 1las
dreas con mayor concentracién campesina y de los grupos con mayor
potencial de produccidén y mayores necesidades.

- Con las acciones de Fomento Agropecuario y Pesquero se busca
basicamente el aumento de 1la oferta de los productos de los
campesinos, garantizdndoles el acceso al crédito de fomento, a
una tecnologla de produccién apropiada a las condiciones
agroecondmicas de su unidad de explotacién y al riego. Este
apoyo debe hacerse preservando la potencialidad productiva del
suelo, del agua y de los demds recursos naturales, como ulnica
manera de garantizar que los aumentos de ingresos que logren
los campesinos, puedan mantenerse en el LARGO PLAZO, al igual
que para mantener un flujo permanente de alimentos con destino
a la poblacién tanto urbana como rural. Es decir, apoyar 1la
produccién del campesinado pero dentro de un adecuado
equilibrio ecoldégico en el uso de los RECURSOS NATURALES, para
lo cual deben entonces comtemplarse acciones que apoyen la
conservacién y uso racional de los mismos. Son ejecutoras de
estas acciones ICA, INCORA, CAJA AGRARIA, Secretarilas de
Agricultura, Corporaciones Regionales, Gremios, Universidades,
SENA, INDERENA, HIMAT.
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Cuadro Bo. 9

'FONDO 0B DESAZR0LLO BGIAL IRTEGZADO
COPARYICIPACION FIEANCIERA DR LAS ERTIDADES POR COMPORENTES

COPARTICIPACION FINANCIERA
COXPOBENTES EBTIDADES E¥ BL COSTO TOTAL I

......................................................................

Organizacion y Capacitacidn
Campesina SEEL 68

Pequena Irrigacidn Veredal dI8AT- Corporaciones iegionalcs |
Cosunidades 58

Bercadeo y Comercializacidn .Siﬁl - FINARCIACO0P - IDZXX - COBRAS -

CICORA - Forsas Asociativas y Municigios 56
“Desarrollo f;caolégico ICA - INCOZA -Corporaciones Begionales -

Secretarias de Agricultura - Caja

Agraria - Greaios - Oniversidades y SENA - 46

Recursos Batarales Benovables IBDERENA - Corporaciones Begionales -

Oniversidades y Grenios . 'H
uertas Iscolares . !nnicipioS y Comunidades . ' 43
Acueductos y Saneamiento .
Tivieada Rural Mupicipios y Cosuzidades E 46
Bujer Campesina - ICA - INCORA - Secretarizs de lgricultura

- Corporaciones Begionales - Greaios j .

CORRAS : 36
Caninos Vecinales Mupicipios - Departamentos y Gresios a

Centros de Servicios de Pesca. COBELS - SERL -.IICOPEI ~ Cosunidad y

rtesanal - CISPI. Yunicipios U

(nﬁpte: Cuadros Nos. 7, 10y 12
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Las acciones de Comercializacién y Agroindustria, deben buscar
la venta de los productos campesinos a precios estables vy
rentables; para ello es necesario reducir la perecibilidad y
estacionalidad de su produccidn, concentrar su oferta Y
facilitarle a estos productores el acceso directo del mercado a
las empresas modernas de comercializacién y a las gque pueda
ofrecer el Estado.

El abastecimiento de bienes bdsicos debe buscar en primer
lugar, el mejoramiento de las condicines de acceso de los
pobres del campo a los bienes de consumo mds necesarios, a
través de acciones tendientes a reducir 1los mdargenes de
comercializacién, a estabilizar 1los precios y a mejorar la
provisién municipal y veredal de los bienes mds fundamentales
de consumo en la dieta basica familiar. Participan en la
ejecucidédn de las acciones de comercializacidi SENA,
FINANCIACOOP, IDEMA, CORFAS, CECORA, formas asociativas vy«
municipios.

Las acciones de Infraestructura Social vy Productiva, deben
tender prioritariamente a APOYAR los programas de produccién y
mercadeo que se identifiquen como los mds fundamentales. La
construccién Y mejoramiento de vlias de comunicacién y
transporte, es una actividad prioritaria dado su papel
estratégico en el abaratamiento de 1los costos de vida y
produccién y en 1la comercializacién de los productos

provenientes tanto de la explotacién campesina como 1los
necesarios pra su consumo familiar. Coparticipan
financieramente en la ejecucidén de estas obras los municipios,
departamentos y gremios.

Dada la enorme incidencia que tiene la calidad del agua (para
consumo humano) en la salud de la poblacién rural, la dotacién
de agua potable debe merecer también atenciédn especial. Los
municipios y las comunidades son principales cofinanciadoras de
esta accién.

No debe olvidarse por 4ltimo, que las acciones en escuelas,
centros de salud vy energla eléctrica, también contribuyen al
mejoramiento de la produccién y de la calidad de vida rural.

Todas estas acciones deben desarrollarse y ejecutarse en un
contexto de desarrollo de la Organizacién y Capacitacién de los
Campesinos, posibilitdndoles consolidarse organizativamente con
miras a lograr su participacién en la toma de las decisiones
que tienen que ver con su destino y el de su localidad, a 1la
vez gque los prepara para la autogestién administrativa y
empresarial en el manejo econdémico de su actividad productiva.
La entidad de coparticipacién financiera en este componente es
el SENA.
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III. HACIA UNA VISION REGIONAL DEL DESARROLLO RURAL

A pesar de que la estrategia del Desarrollo Rural Integrado ha
gozado de suficiente Y aceptacidén politica dentro del
campesinado, no parece haber sido una constante en su
implementacién el reconocimiento de la heterogeneidad econdémica,
politica y social del palis.

En la implementacién de la anterior politica se observan 1los
siguientes limitantes:

1. No identificacién de problemdticas socio-politicas de las
. regiones, asl como de alternativas singulares para su
desarrollo.

2. Tendencia a dar respuesta en la esfera econdmica a situacionest
en las cuales los conflictos politicos y sociales tienen una
fuerte y quizds mayor incidencia.

3. Ausencia de politicas de 1largo plazo y formulacién de
politicas estAticas frente a una realidad cuyo razgo mas
evidente es el dinamismo.

4. Ausencia de un adecuado sistema de planeacién que responda a
situaciones de incertidumbre que se presentan en el sector
agropecuario y que dependen en gran medida de factores
naturales incontrolables.

5. Falta de coherencia en la politica macro con los intereses Yy
propdsitos de los programas hacia los campesinos.

6. Falta de precisién sobre los limites de nuestra capacidad de
intervencién frente a otros actores regionales.

7. Tendencia a especializarse en unos pocos productos de 1la
canasta familiar, dejando de lado 1la valorizacién de
alternativas que permitan la consolidacién social y econdémica
del campesinado.

8. Limitada articulacién del programa de vias -base de
integracién regional- con los planes territoriales
especificos.

9. Ausencia de un sistema de programacién y asignacién de
recursos, integrado a 1la planeacién regional, asi como
presencia de entidades ejecutoras con primacia de criterios
nacionales sobre aquellos regionales.
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La pregunta entonces es: De qué manera puede conciliarse 1la
politica de desarrollo rural que histédricamente se ha concebido
en su dimensidén nacional, con las responsabilidades que hoy dia
se le han transferido al Fondo DRI y que hacen que el desarrollo
rural ya no sea unicamente un propdésito nacional, sino que sea
complementado con su dimensién municipal.

3.1 Instrumentos Normativos.

Para la mencionada conciliacién se advierten dos instrumentos de
cardcter normativo que nos resultan basicos:

- De un 1lado el PES, que si bien mantiene propédsitos
macroeconémicos en cuanto al desarrollo rural, hace explicita
la presencia de factores estructurales regionales, como es el,
caso de 1la tierra, gque obstaculizan el desarrollo de la
produccidn campesina, y sobre los cuales podrd ahora actuar el
Fondo DRI.

- Por otra parte, contamos con el Decreto 77 de 1987 y la Ley 12
de 1986, entre otras, que establecen condiciones que viabilitan
los propdésitos descentralistas mediante:

a. El establecimiento un flujo continuo y significativo de
recursos hacia las regiones, manteniendo cierto control a
nivel local sobre este.

b. El1 establecimiento normas claras sobre el fomento a la
inversidén, de tal manera que se privilegie el wuso de los
recursos que se dirigen a las regiones en este sentido.

c. El establecimiento 1la obligatoriedad 1local del PDIC y
otorgar al Fondo DRI la definicién de lo que deben ser las
lineas bdsicas de accidn sobre la economia campesina.

d. El1 apoyo a una amplia participacidén de las comunidades
campesinas en la definicién de los planes de desarrollo
rural.

e. La autorizacién al endeudamiento y el estimulo a los
sistemas fiscales locales.

Estas normas -mds otras que actuan en igual sentido- <crean
interlocutores vdlidos que permiten viabilizar la real
incorporacién de la situacidn regional y local a las acciones del
DRI. Es claro gque el modelo descentralista, implica una mayor
necesidad de coordinacién intergubernamental, que se transfiere
de los sistemas de autoridad a los de negociacién entre los
diferentes niveles de gobierno, con una primacia de lo regional y
local.
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3.2 Adaptaciones Institucionales del Fondo DRI

Adicionalmente a estos instrumentos normativos, el Fondo DRI por
su parte viene adelantando acciones que le permiten consolidarse
como instrumento de descentralizacién.

Estas acciones se viabilizan a través de instrumentos de caracter
indicativo -Lineas bdsicas de politica de Desarrollo Integral
Campesino-, de concertacién -la consolidacién de los Comiteés
DRI-, y financieros -la Cofinanciacién.

3.2.1 Lineamientos bdsicos pe politica para el Desarrollo Rural
Integrado.

Con el propdsito de que el Fondo DRI sirviera de instrumento para
la materializacién de las reformas descentralistas enunciadas, se
le asignd como objetivo primordial ademds de cofinanciar las
alternativas de inversién de los municipios y otras entidades
publicas y privadas en las Areas rurales, la responsabilidad de

fijar los lineamientos bAsicos de Politica que deben seguir los
municipios y el Distrito Especial de Bogotd en la formulacién y
ejecucién de los programas del DRI.

A fin de cumplir con lo establecido, la accién del Fondo DRI se
concentra en el componente productivo, incluyendo la
comercializacién y el acceso a los mercados, y en la provisién de
servicios de agua potable. Adicionalmente se hard cargo de la
coordinacién y programacién de las acciones publicas orientadas
a la provisién de servicios bdsicos -como escuelas, centros de
salud y energla eléctrica- y transferencia de tierras a las Area

de economlia campesina.

La ejecucidén de estas actividades es realizada por entidades
especializadas sobre cuyas inversiones el fondo realiza acciones
de seguimiento y control gque le permiten medir el impacto del
programa Y asi aplicar los correctivos necesarios.
Adicionalmente, 1la programacién de los recursos presupuestales
que el Gobierno Nacional asigne a estas entidades, para el
financiamiento de 1los componentes citados en zonas de economia
campesina, serd realizada por el Fondo DRI. La ejecucién de dicha
accién se hace mediante 1la instrumentacién de proyectos
especlficos y la puesta en marcha de planes de desarrollo
distrital sustentados en programaciones anuales.

El énfasis en el nivel de ingresos de los campesinos y en 1la
oferta de alimentos de origen agropecuario, 1llevan a gque con
posterioridad a la priorizacién de A4reas con mayor potencial
productivo 1las acciones se ejecuten principalmente en las
regiones con alta concentracién de explotaciones campesinas y se
centren en el componente productivo, facilitando el acceso a
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factores de produccidn y a técnicas modernas. Las actividades
tendientes a preservar la potencialidad productiva del suelo, del
agua Yy de los demds recursos naturales, contribuirdn a que los
incrementos de la productividad de las pequenas explotaciones
puedan mantenerse en el largo plazo.

Las acciones de comercializacién y agroindustria se orientan a
garantizar la venta de los productos a precios estables vy
rentables, para 1lo cual se Dbusca reducir la estacionalidad y
perecibilidad de la produccidn campesina, aumentar el poder de
negociacién, concentrando su atomizada oferta y facilitando su
acceso a los canales modernos y a los servicios que presta el
Estado.

Las acciones de integracién de mercados se apoyvan en la
construccién de vias de comunicacién y de transporte, a fin de
abaratar 1los costos de produccién (y de vida), y facilitar 1la
comercializacién de las mercanclas producidas en las 2zonas
campesinas.

La provisién de servicios bdsicos hace énfasis en el suministro
de agua potable a 1las comunidades rurales. Esta actividad
contempla la construccién de sistemas de acueducto y el
mejoramiento de la calidad del agua. La importancia otorgada a
esta Wltima actividad obedece a su enorme incidencia sobre la
salud de la poblacién rural colombiana.

Serdn beneficiarios de las acciones enunciadas aquellos pequenos
productores y sus familias cuyo patrimonio bruto no exceda de
$6'000.000, cuya unidad de explotacién no sea mayor a 20
hectdreas y cuyos ingresos provengan por lo menos en un 70% de la
actividad agropecuaria. También serdn beneficiarios los grupos de
productores dgque se asocian para comercializar sus productos.
Indirectamente se beneficiardn del programa aquellos productores
y sus familias que por estar localizados en las regiones que
cuentan con distritos DRI, se benefician de sus acciones de
infraestructura, servicios sociales vy capacitacién. Por dltimo
los miembros de la poblacién urbana con un ingreso no mayor a
tres salarios minimos serdn beneficiarios de las estrategias de
comercializacién urbana que el Fondo viene desarrollando desde
1983 (proveduria de tenderos y mercados mébiles).

3.2.2 Legitimacién de los esquemas de concertacién.

La participacién de 1la comunidad en la seleccién, ejecuciédn
seguimiento y evaluacién de las acciones del Desarrollo Rural
exige procesos organizativos que garanticen por una parte, el
afianzamiento de procesos autogestionarios de Desarrollo Rural,
con una accién protagédnica de la misma base campesina y por otra,
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que la ingerencia del campesinado en la implementacién de dichas
acciones sea ordenada, consciente y productiva. El Fondo DRI
establece para esta participacién organizada un espacio
institucional que son 1los comités DRI (veredales, municipales,
distritales y departamentales, intendenciales o comisariales) de
usuarios, funcionarios 1locales o regionales y administraciones
municipales. En el seno de estos, se realizan procesos de
concertacién que permiten la identificacién precisa de
problemdticas regionales, e igualmente se tramitan ante el Fondo
DRI 1las solicitudes municipales. Adicionalmente el Fondo DRI
apoya los procesos de organizacién de los usuarios del Programa
en sus propias organizaciones, las cuales pueden ser de caracter
gremial como es el caso de la Asociacién Nacional de Usuarios DRI
(ANDRI), formas asociativas para intervenir en los procesos de
comercializaciédn, agroindustrializacién y consumo, organizaciones
agrupadas bajo distintas formas juridicas o simplemente grupos de
hecho que adelanten proyectos en las 4reas de infraestructura vy
desarrollo social.

Con miras a fortalecer estas instancias de concertaciédn la Junta
Directiva del Fondo DRI aprobd recientemente el proyecto de

reglamentacidén de los Comités DRI. Este proyecto recoge tanto la
experiencia institucional como aquellas disposiciones
descentralistas relacionadas especificamente con los instrumentos
de participacidén comunitaria prevalecientes.

El objeto o funcién primordial del comité veredal es el de
fomentar la participacién activa de. la comunidad en 1la
identificacién de proyectos, en la seleccidén de propuestas y el
seguimiento al desarrollo de 1las acciones programadas por el

Fondo DRI.

El comité municipal por su parte, se encargard de presentar
propuestas sobre 1las necesidades priorizadas y, concertar la
programacién operativa e identificar y someter a consideracién
proyectos de cofinanciacién y cooperacién para ser presentados a
la administracién municipal y al Fondo DRI.

El comité distrital tendrd a su cargo Estudiar y concertar el
Plan Distrital de Desarrollo Rural Integrado coordinado por Fondo
DRI, concertar aportes a la programacién operativa anual tanto
fisica como financiera presentada por las entidades ejecutoras
coordinadas por el Fondo DRI, concertar 1la cofinanciacién con
municipios y asociaciones de municipios.

Por dltimo, los comités departamentales proponen los ajustes
pertinentes a la programacién operativa anual tanto fisica como
financiera presentada por la Gerencia Regional del Fondo DRI.
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La implementacién de 1la nueva politica de Desarrollo Rural
Integrado que aqul se enuncia, en lo que respecta a organizacién
y capacitacién, se hard predominantemente a través del SENA,
entidad que ha sido ejecutora de estas acciones desde el comienzo
del Programa. La gran cobertura de la nueva fase, en términos de
usuarios y municipios nuevos a involucrar, o las A4reas actuales
gque requieren intensificar acciones, exige un replanteamiento
conjunto de la accién institucional tanto del SENA como del Fondo
DRI.

Se establece entonces trabajar prioritariamente en los siguientes
frentes:

a. Desarrollar el trabajo de capacitacién orientado a apoyar el
proceso de descentralizacién politico-administrativa del pails
.

b. Realizar actividades de capacitacién que propendan por hacer
de los Comités DRI un factor activo en el proceso de
descentralizacién y en la institucionalizacién de la
participacién comunitaria en el Programa de Desarrollo
Integral Campesino.

c. Apoyar la consolidacién y proceso de autonomia de 1la ANDRI
haciéndola participe en el desarrollo de los nuevos proyectos
de capacitacién como fundamental en la conformacidén de la red
de multiplicadores.

d. Continuar la ejecucién de 1la capacitacién técnico vy
empresarial a los productores, ajustdndola a los nuevos
requerimientos de los planes regionales de produccién
~comercializacién y a las necesidades vya satisfechas de

3.2.3 La Cofinanciacién

Determinadas y priorizadas las acciones y zonas que en el mediano
plazo serdn objeto del programa DRI del municipio, el Fondo DRI
apoyard la realizacién del mismo, mediante el mecanismo de
COFINANCIACION bien sea del programa municipal en su conjunto o
de proyectos especificos.

Los recursos que destine el Fondo DRI a la cofinanciacién deben
intentar por una parte corregir imperfecciones en 1la asignacién
(nacional o regional) de recursos presupuestales presentes entre
municipios y acciones especificas, y por otra, favorecer los
proyectos de desarrollo rural en los que se obtengan los mayores
beneficios sociales o se minimice el uso de los recursos escasos.

Es por ello que en la determinacién de 1los porcentajes de
cofinanciacidn se tienen en cuenta dos consideraciones: una, el
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grado de presencia de explotaciones campesinas y el nivel de
desarrollo de los diferentes municipios y dos, las prioridades
relacionadas con la nueva estrategia de desarrollo integral
‘campesino.

Por regla general se establecen porcentajes mayores de
cofinanciamiento para los servicios productivos que incrementen
el ingreso de los campesinos, mediante el aumento de la capacidad
productiva de sus explotaciones, especialmente a través de 1la
asistencia técnica, y construccién y mejoramiento de caminos
vecinales, que son responsabilidad de los municipios.

Para inducir a los municipios a crear sus propias Unidades de
Asistencia Técnica Agropecuaria se establecen porcentajes de
cofinanciacién altos, los que se reducen gradualmente. La
cofinanciacién es menor cuando los municipios contratan el
servicio con la Caja Agraria, Secretarlas de Agricultura, gremios
de 1la produccién, Fondos de Fomento por producto o firmas
privadas.

Por el alto costo del programa de vias, y con el propdsito de
motivar la coparticipacién financiera de los departamentos, se
fijan techos presupuestales Y niveles diferenciales de
cofinanciacién por departamento.

Para suministro de agua potable, los porcentajes de
cofinanciacién que se establecen son, para todos los estratos,
menores a los de los servicios productivos. En todos los casos
los niveles de cofinanciamiento son mds altos para los municipios
ubicados en los primeros estratos (los mds pobres) y se reducen a
medida que se avanza hacia los ultimos estratos.

La coparticipacién financiera del Fondo DRI con las entidades
descentralizadas del orden nacional, cuyos recursos provienen del
presupuesto nacional, actda como instrumento para inducir a tales
entidades a canalizarlos hacia la zona rural bajo la estrategia
de desarrollo integrado. No obstante, en casos como los del SENA
que cuentan con recursos de destinacién especifica, 1la
coparticipacién financiera del DRI es menor gque en los otros
casos.

El Fondo DRI cofinanciara principalmente los costos
incrementales, aplicard dicho mecanismo sobre 1la base de
programas y proyectos especificos de inversién y suscribirad los
contratos respectivos con los municipios y con 1las entidades
piblicas y privadas que tengan 1la funcién legal de ejecutar
dichos proyectos.
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IV. PROGRAMA DE DESARROLLO INTETRAL CAMPESINO (1988-1993)

4.1 Cobertura Geografica

Para la ejecucién del programa se disend una metodologla para 1la
elaboracién de un 1ndice que permite la jerarquizacién de 982
municipios del pals por niveles de concentracién en pequenas
parcelas y déficit de servicios publicos y sociales de manera que
dicho indice fuera mayor para los municipios con alta presencia
de explotaciones campesinas y baja dotacién de activos fisicos y
sociales.

En esta forma es posible, de una parte, orientar 1la accién del
Programa a los municipios con mayores deficiencias econdmicas .y
sociales, y de otra, establecer un ordenamiento para la
incorporacidén al mismo, de acuerdo con las disponibilidades de
recursos del Fondo. Asl mismo se facilita la coordinacién con 1la
Secretarla de Integracién Popular de 1la Presidencia de 1la
Repiblica - SIP de la cobertura geogrdfica del Programa y la del
Plan Nacional de Rehabilitacidn- PNR.

De los 1ndices obtenidos se determinaron 6 niveles de estratos
municipales para ser atendidos por el Fondo DRI y 2 por el PNR.
Aquellos a ser atendidos por el Fondo DRI son municipios con alta
concentracidén pero registran muy bajos niveles de calidad de
vida.

Por este procedimiento se determind, que de los 76 municipios
donde se estdn ejecutando los dos programas, 36 gquedaron bajo 1la
coordinacién de 1la SIP, 23 del Fondo DRI y 17 atendidos por las
dos entidades en forma coordinada. De esta manera los municipios
hoy en dila incorporados al programa DRI se redujeron a 323 y se
adicionaron 279 municipios nuevos para un total de 602 municipios
a ser atendidos por el Fondo. Por otra parte, se incluyeron 38
nuevos municipios al PNR, con lo cual su cobertura alcanza 285
municipios vy 13 a cargo de ambas entidades, para un total de 298
municipios a ser atendidos por la SIP.

En resumen serdn atendidos exclusivamente por el Programa DRI 572
municipios y por el PNR 268 y 30 de manera conjunta, para un
total de 870.

La incorporacién de municipios es gradual durante el perlodo
1988-1991, comenzando por aquellos con mds altos indices de
Economla campesina y bajo indice de Calidad de Vvida.
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La meta global para el periodo 1988-1991 es atender directamente
350.785 pequenas explotaciones, que representan el 34% del total
de beneficiarios potenciales. El1 numero de beneficiarios supera
la cifra anotada en razén a que 1la construccién de Caminos
Vecinales y la de Acueductos benefician otros estratos de 1la
poblacién rural.

4.2 Programa de Inversidén

Los recursos de cofinanciacién requeridos por el Fondo DRI para
la financiacién del programa en el periodo 1989-93 se estiman en
93.240 millones de pesos de 1988. De este monto el 84% ($78.345
millones) se destina a la cofinanciacién de los componentes de
apoyo a la produccién campesina, incluyendo caminos vecinales. El
resto 16% ($14.895) a acueductos y saneamiento de 1la viviedda
rural.

4.2.1 Componentes del Programa:

a. Fortalecimiento de 1la capacidad productiva, comprende la
capitalizacién de las pequenas explotaciones y estabilizacién
de 1la produccidédn, con una participacién de 34.6% que equivale
a $32.300 millones.

b. Mercadeo y comercializacidén, comprende el mejoramiento en 1la
eficiencia de los sistemas regionales de produccién
-comercializacién y abastecimiento de bienes alimenticios
basicos a los consumidores rurales y urbanos, y su
participacién es del 15.7% que equivale a $14.615 millones.

c. Organizacién y capacitacién, mujer campesina y huertas
escolares, corresponde a la organizacién, capacitacién,
consolidacién y promocidn comunitaria y de formas asociativas,
a la capacitacién técnica y empresarial a productores y a la
asistencia técnica a los grupos de mujeres campesinas que
ejecutan proyectos productivos Yy sociales. Este componente
participa con el 4% del programa y se le asignan recursos por
$3.800 millones.

d. Caminos Vecinales, que se constituye en un componente esencial
de los demds del programa, se le asignd el 29.6% que equivale
a $27.640 millones.

e. Construccidn y Mejoramiento de Acueductos y Saneamiento de la
Vivienda Rural. El bajisimo nimero de viviendas rurales que
disponen de agua potable (14.7%), 1la baja calidad de los
acueductos en operacién y las altas tasas de morbilidad vy
mortalidad infantil, 1llevaron a considerar este programa de
alta prioridad. E1 monto de recursos asignado asciende a
$14.900 millones.
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4.2.2 Costo total y financiamiento del Programa.

El wvalor total del Programa es de $160.090 millones (US$525
millones) en el periodo 1989-1993. Su financiacién se hard asi:

- $66.850 millones de cofinanciacién de los municipios y de otras
entidades publicas y privadas del orden nacional y regional.

- $93.240 millones de recursos del Fondo DRI para cofinanciacién.

En esta forma el Fondo particpard con el 58.2% del costo del
Programa. Diferentes entidades coparticipan en 1la ejecucién de
los distintos componentes. El1 SENA es la entidad que mas
coparticipa en la ejecucién del Componente de Organizacién vy
Capacitacién Campesina, pues aporta en promedio el 68% de su
costo. Le siguen en orden de importancia el HIMAT, las
Corporaciones Regionales y las comunidades en su calidad de
ejecutoras del componente de Pequena Irrigacién Veredal, 1las
cuales financiardn cerca del 58%.

En los componentes de Desarrollo Tecnoldgico, Recursos Naturales
Renovables, Huertas Escolares, las entidades aportan alrededor
del 45% del costo de estos componentes. En el componente de Mujer
Campesina la coparticipacién financiera de las entidades es
aproximadamente del 36% y en Caminos Vecinales y Centros de
Servicios de Pesca Artesanal del 27 vy el 24 por ciento,
respectivamente.

Con el programa se pretende que, en 1993, estén atendidos 350.785
pequenos productores con los distintos subcomponentes
productivos. En términos de metas filsicas para el perilodo
1989-1993 se tiene:

- dotacidén de riego en 26.500 hectareas;

- organizacién de 5.685 nuevos comités DRI;

- realizacidn de 3.275 eventos de capacitacidn técnica N
empresarial a 81.900 pequenos productores;

- comercializacién de 425.000 toneladas de productos de la
economia campesina por parte del IDEMA b's las formas
asociativas.

- organizacién de 51 centros de Servicios de Comercializacidn;

- establecimiento de 210 provedurias y 225 cadenas de tenderos,

- produccién de 33 millones de plAantulas para la reforestacidén de

microcuencas,

- construccién y adeucacidn de 16 Centros de Servicios de Pesca
Artesanal;

- suministro de agua potable a 174.300 viviendas rurales y

- construccién y mejoramiento de 3.534 kms. de caminos vecinales.
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En 1988 para iniciar una fase piloto del programa por el
mecanismo de cofinanciacidén se cuenta con $4.160 millones Qque
permitirdn realizar inversiones totales por $7.077 millones, en
especial en Mercadeo y Comercializacién, Caminos Vecinales vy
Pequena Irrigacién Veredal.

4.2.3 Fuentes de Financiacién del Programa de Inversién

El progrma global de inversién del Fondo DRI para 1988/93
asciende a $114.035 millones (US$374 millones):

- $97.400 millones para cofinanciacién y

- $16.635 millones ($7.413 millones de presupuesto nacional vy
$9.222 millones de crédito externo) de programas en ejecucién y
construccién de nuevas obras de infraestructura.

Por su parte, los recursos para cofinanciacién estdn integrados
por dos partidas: $6.439 millones correspondientes a recursos de
la Fase II del Programa DRI a ser ejecutados entre 1988 y 1990 vy
$90.959.6 millones de recursos adicionales para cofinanciar el
programa en el periodo 1989/93, los cuales se propone financiar
de la manera siguiente: $54.891.6 millones (US$180 millones) por
la banca unilateral que ha mostrado interés en el financiamiento
del programa Yy $36.068 millones (US$118.3 millones) por el
presupuesto nacional.

Se debe aclarar que con el monto total de estos recursos se
constituird un fondo de cofinanciacién del Programa y que las
contrapartidas las aportardn los municipios y las demads entidades
piblicas y privadas de coparticipacién financiera a que se hizo
referencia atrdas.

V. E1 Fondo DRI y el Plan de lucha contra la pobreza absoluta y
para la generacién de empleo.

Como se anotd, 1la metodologla elaborada para priorizar 1la
incorporacién de nuevos municipios, asl como para identificar
aquellos actuales en los cuales se intensificardn acciones del
programa DRI durante el periodo 1988-1993, contempla tanto el
grado de concentracién en pequenas parcelas, lo que podriamos
llamar la "campesinidad", como el déficit en servicios piblicos y
sociales del municipio.

Este dltimo criterio que permite identificar las necesidades de
las Areas rurales del municipio, entre otros, en términos de
salud, energla, vias y educacién coincide con aquel utilizado por
la consejeria de normatizacién y rehabilitacién vy la de
desarrollo social de 1la Presidencia de la Republica para la
seleccidn de los 220 municipios sujeto del "plan de lucha contra
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la pobreza absoluta y para la generacidén de empleo".

Dado gque 1los objetivos de lograr un incremento en el ingreso de
las familias campesinas y asil, un mejoramiento en la calidad de
vida de los mismos se constituye en un propésito conjunto, el
Fondo DRI colaborard con las accicnes ya descritas en aquellos
municipios donde ambos programas coinciden.l/

Dentro de la nueva politica del Fondo DRI y con el fin de que las
entidades territoriales logren una mayor autonomia en 1la
orientacidén v condicién de desarrollo socio-econdémico de las
comunidades y de gue estas participen de manera efectiva en dicho
proceso, la accién del Fondo en los mencionados municipios estara
sujeta de un lado, a las demandas que sobre la prestacidn de
servicios del estado se hagan manifiestaas por parte del
municipio -previa concertacién en los comités DRI- y de otro a la
participacidén financiera del mismo con base en los recursos
provecientes de la cesidén del IVA, especificamente de aquellos
con destinacidén especifica hacia las Areas rurales del municipio.

Dentro de los 12 componentes que apoya la estrategia DRI, el de
comercializacién, especlficamente el subprograma de
ABASTECIMIENTO DE BIENES BASICOS -ABB- parece ser el dgue mayor
importancia ha cobrado dentro del Plan de lucha contra la pobreza

absoluta.

Este énfasis atiende primordialmente al reconocimiento, por parte
de ambos programas de gue el mejoramiento de las condicines de
oferta y acceso por parte del campesinado de menores ingresos a
los alimentos vy bienes de primera necesidad, constituye =-via la
reduccidn relativa de precios de consumo-masivo- base fundamental
para alcanzar incrementos en el ingreso real de dicha poblacidi.

Para el 1logro de lo enunciado, el subprograma de ABB cuenta con
tres estrategias; las cadenas de tenderos, los programas de
abastecimiento en dreas rurales (tiendas rurales) y las
organizaciones de detallistas de plaza.

Las acciones especificas orientadas a la consolidacién de estas
estrategias son principalmente capacitacién, asistencia técnica,
crédito asociativo (en dinero o especie) y conformacién de
sistemas de informacidén y precios.



Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



Digitized by GOOSIQ



