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SEMINARIO REGTONAL ANDINO SOBRE EDUCAC!QN‘CAMPBSINA

—

EXTRAESCOLAR

Documento A - 2 Nomenclatura de la documentacibdn a utilizar
en el Seminario.
1l6-viI-71

Para facilitar el manejo de la variada documentacibn que se-
r4 utilizada durante el Seminario, los documentos serin cla-
sificados en 5 series y dentro de ellas cada documento ten-
drd un nGmero correlativo.

SERIE CONTENIDO

A Documentos de tipo administrativo, emitidos
por la coordinacibdn del Seminario y destinados
a organizar y faciliar el trabajo.

E contenido de las exposiciones hechas en el Se-
minario, elaborados por los propios exposito-
res bajo su responsabilidad. A juicio de los
autores, podran ser también restGmenes, amplia
ciones o0 complementos de las exposiciones.

R Documentos de referencia para el estudio de -
los diferentes temas del Seminario. Ser&n se-
leccionados a propuesta de los participantes,
los consultores ®@ la coordinacibn.

I Documentos internos del Seminario, elaborados
por los participantes para que sean usados co
mo bases de discusidn, borradores, etc. y cuyo

texto se supone sujeto a correcciones o cadu-
cidad.
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SERIE CONTENIDO
F | Documentos finales del Seminario, producidos

y aprobados por las Comisiones @ los plenarios,
cuyo texto no quedari sujeto a modificaciones,
que deberf figurar completo en los Informes
finales del Seminario y que podra ser posterior
mente difundido bajo responsabilidad de los
miembros de la Comisién que lo aprobd o de
todos los participantes si fué aprobado en
plenario.

LUIS FLORES QUIROS
(FAO - IICA-CIRA )
Coordinador



.
-
.
e
by




SEMINARIC NACICNAL SOBRE EDUCACION DE CAMPESINOS ADULTOS
PLAN GENEEAL

A, - Antecedentes

El Seifior Ministro de Agricultura de Colombia, zenuinamente
nreocupado por la educacién de adultos campesinos, ha solicitado al IICA CIRA
que organice un seminario sobre el tema. Su interés especifico es el de evaluar
las experiencias varias gue se estin realizando en Colombia en el campo de la -
educacidn de adultos carmpesinos y de elaborar las bases de una politica guberna
rrental aue oriente tales prosramas.

Muy zustosarente el [ICA CIRA se ha encargado, con la estrecha colaboracién

del Bnisterio de Agricultura, de preparar este ser:inario.

B.- Objetivos

Los objetivos bisicos del Serainario son los siguientes:

I. Analizar las experiencias de instituciones piblicas y pri-
vadas que tienen programas de educacién de adultos cam-
pesinos.

II. Estudiar alternativas de una nueva conceptualizacién de la
educacién de adultos campesinos en funcién de un mayer -

ajuste a las necesidades del desarrollo nacional.
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III. Formular las bases para una politica educacional que, -
recogiendo las experiencias de las distintas instituciones,
pueda mejorar en lo conceptual y lo metodélogico, la ac~

cién del estado en la educacién de adultos campesinos.,

C.- Participantes

Funcionarios que, vinculados directamente a organizaciones
piblicas o privadas, tengan alguna responsabilidad técnica o administra-
tiva en la x;laneacién o ejecucion de programas educacionales para campe=~
sinos adultos.

Sezin invitados ademis observadores de organismos inter-
nacionales que tengan interés en el tema del serainario, v.3., UNESCO,

UNICEF, FAO y CELAM,

D.~ Duracién del Seminario

Del 26 de Abril al 8 de Mayo de 1971

¢

Horarios 8:30 2 12:00 y 142 18

E.- Local: Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria -
IICA CIRA, Ciudad Universitaria.

Apartado Aéreo 14 592, Bogotd

F.- PROGRAMA:

ETAPA1 - REVISIOM DE EXPERIENCIAS
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Lunes 26

A.M, - 9:00 - 10:00 -Inau:uracién del Seminario
Eleccién de la mesa coordinadorat
1 Coordinador
2 Relarores
Presentacion del Programa a los

participantes

Metodologia

.+ A.M, - 11300 - 12:00 - 1a. Sesién: exposicién de'experiencias

P.M. - 14:00 - 18:00 - 2a. Sesidn: exposicién de experiencias

Martes 27
A.M, - 8:30 - 12:00 - 3a. Sesidn: exposicioén de experiencias

P M. - 14:00-~ 18:00 - 4a. Sesidén: exposicion de experiencias

Miercoles 28
A.M, - 8:30 - 12:00 - 5a. Sesi 6n: exposicién de experiencias
P.M. - 14:00 - 18:00 ~-Mesa redonda de evaluacidén y sintesis

de las exposiciones - Relatores

ETAPA II: PLANTEAMIENTOS TEORICOS

Jueves 29

L

A.M. ~ 8:30 - 10:00 - F1 Marco Social de la Educacién ,

10:00 - 12:00 - Discusidn del tema en grupes pequefios
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v
P.M. - 14:00 - 15:30 - Fundamentos tedricos de una Educacion
para el carbio

16:00 - 18:00 - Discusidén del tema en grupos pequefios

Viernes 30
A.M, - 8:30 - 10:00 - Metodoloz{a de Investizacién Pedazérica
10:30 - 12:00 ~ Discusién del tema en grupos pequefios
P.M. - 14:00 - 15:30 - Organizacién y Adrzinist racién de la Edu
cacién.

16:00 - 18:00 - Discusidn del terma en prupos pequeiios

Lunes 3
A.M. - 8:30 - 10:00 - Medios de Cor:unicacién de Masa y Educa-
cion de Adultos
1080 - 12:00 - Discusidn del tema en grupos pequefios
P.M. - 14:00 - 18:00 - Reunidén en grupos pequefios para una -
gintesis pedazézica de los planteamien-

tos tedricos.

Martes 4
A, M, - 8:30 - 12:00 - Confrontacidén del Marco Tedrico con las

experiencias, en zrupos pequefios

P.M. - 14:00 - 18:00 - Plenaria para una sintesis global
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ETAPA IlI: LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA EDUCACIONAL

Con el objato de Negar a elaborar lincarnientos para una politica edu-

cacional, se formardn comisiones de teras seleccionados por los -

participantes; por ejer:plo:

1.

Miercoles 5

Alfabeti sacién de Adultos Car:pesinos

. Accién cultural: ~ el camtio ideolézico

Capacitacion tecnoldgzica
Organizacién Campesina

Comunicacién de Masas y educacién

A.M. - 8:3¢ - 9:30 - Proposicioén de temas, seleccidn y orzaniza-

cién de las comdsiones

9:30 - 12:00- Trabajo de las comisiones

P.M, - 14:00 - 18:00- Trabajo de lag comisiones

Jueves

A.M. - 8:30 - 12:00 - Trakajo de las Corrisiones

P.M, - 14:00 - 18:00 ~1a, Plenaria

Viernes 7

A M, - 8:30 - 12:00 -2a, Plenaria

P.M.

14:00 - 18:00 -3a. Plenaria - Aprobacién de documentos

finales
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Sdbado 8

A.M, - 10:00 - Sesién de clausura

F.~- Personal Responsable

Coordinador Internacionzal: Luis Florez Quiroz
Coordinador Nacional: Judith Cdrdenas
Asesor Académico: - Joao Bosco Pinto

Asesor Adrinistrativos Jaime Cusicanqui

Aokok %k kK

JC/emre.

Tel. 442868

436638
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SEMINARIO RECIONAL ANDINO SOBRE EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCCLAR

Bogotd 24 al 20 de Octubre de 1971

MUCLECS ESCCLARES CAMPESINCS

I - NARCO SCCIAL

A Consideraciones generales sobre Educacion y Comunidad Rural Latinoamericena.

1 Los dreos rurales como parte de la estructura social y econdmica.
a) Su magnitud cuantitativa
b) Su participacidn en el sector primario de la produccidn nacionai.
c) Predominio de la poblacién activa y sus tendencias.
d) Referencia general a sus condiciones de vida.

2. La educacion como valor social y como sistema en las dreas rurales
latinoamericanacs.

B. Nacimiento y difusion de los Nucleos Escolares Cdmpesinos.

1. Condiciones sociales que prevalecian en Bolivia a la iniciacién de
los Nucleos Escolares Campesinos.
a) Mediterraneidad y topogrofia

b) Tipos estructurales de vecindarios y comunidades rurales.
Estratificacion social.

2. La creacidn del primer Nicleo Escolar Campesino en Warisata.
Evolucion de sus propésitos.






Il - CBJETIVCS DEL NUCLEO ESCOLAR CAN.PESINC

A. Objetivos generales
B. Obijetivos especificos

m CRGANIZACICN

A ~ Aspectos organizativos comprendidos en el Nicleo Escol ar Campesino.
1. La conversién de la escuela unitaria en Nucleo Escolar
2. Primera expansidn nacional de 16 Nucleos Escolares Campesinos.
a) De una escuela experimental a institucién nacional .

b) La adaptacidn flexible a las diferencias estructurales de diversas
comunidades.

c) Tres casos ilustrativos de organizacién adaptada a situaciones locales:
1) Un Niicleo Escolar en un gran latifundio de tierra fria
2) El Ndcleo Escolar de Ucurefia
2) Los Nucleos Selvicolas Amazdnicos:
a) En el Chapare
b) Los Nicleos de sirionds y morés
d) Actitudes que distinguen la etapa de los primeros 16 Nocleos.

2. Segunda expansién de los Nucleos Escolares Campesinos.

4. Tercera expansion, en escala continental .
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V. METODOS
a- Los dreas de occidn educativa
b  Mddulos de ensefarza - aprendizaje:
| Area de experiencia escolar
2 Areas de experiencias comunales
3 Area de enseflanza sistemdtica

¢ El Ndcleo y su accidn en la Comunidad. Promocidn y cambio.

V. FORMACI ON DE PERSONAL

a. Formas inicialas
b  Las confarencias internacionalzs
¢ Cracimiento dz las Escualas Normales Ruralas
d Parfeccionamiento de personal a nival internacional:
I Centro Regional d2 Educacion Fundamantal para la
Amdrico Latina - CREFAL

2. Cantro Intaramaricano de Educacidn Rural - CIER.

VI.  METAS PROPUESTAS Y ALCANZADAS

a. Los Ndcleos Escolarss coms sistama nacional
b Craacidn de un nuavo tino d2 masstro rural

c Integracion de Comunidad y Escuzla
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VII. INTERPRETACION

a. Como sistena adecuado a los mddulos ds asantamianto noblacional
b La conformacidn de unidadas d2 accion aducativa

¢ R:lacionas dal sistama da Nucleos y modificacionas de la tenancia

dz la tiarra

VL. VISION PROSPECTIVA

a. Carencia de datos astadisticos
b. Variadad de situacionas
c. Arzas nacasitadas de majoramianto 2n ralacidn con la aducacion
axtrasscolar de adultos.
| Capacitacidn de narsonal
2. Produccidn da matariales de ans2fanza
3. ODrientacion dz la alta direccion nacional sobr2 las nosibilidadas
dz accidn social d2 los Niclzos Escolaras.

4. Int2gracidn de nrogramas d2 cambio social

VICTOR MONTOYA MEDINACELI

EDUARD D AR7E-LOUREIRD

Bogotd, Dctubrz 25, 1971
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- ... SEMINARIQ REGIONAL ANDINO SOBRE EDUCACION
CAMPES INA . EXTRAESCOLAR

Bogoth, 24 al 30 de octubre de LS71

(Este Seminario es patrocinado
por el Proyecto 206 de la Sub-
secretaria de Cooperacibn Téc-
nica de la OEA).

INSTITUTO INTERAMBRICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA
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SEMINARIO REGIONAL ANDINO SOBRE RDUCACION
CAMPESINA EXTRAESCOLAR

(Documento A-2)"

" Del’ dom1ngo 24 al sébado 30 de octubre 1nc1us;ve, tendr&
1ugar ‘en. Bogot4 , Colombia, un Seminario sobre Educaclbn Cam-..
pesina Extraescolar, organizado por el Centro Interamerlcano .
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria del Instituto Interame-'
ricano de Ciencias Agricolas de la OEA con el patrocinio de
la Subsecretaria de Cooperacibn Técnica de la. 0rgan1zac16n
de los Estados Americanos medlante 8u Proyecto 206.

JUSTIFICACION

Reconocidamente, uno de los obstaculos mis grandes. para
el desarrollo rural de Amerlca Latina es la naturaleza de la
educacibén en elicampq. Por una parte, la educac16n de . txpo
escolar alcanza a qnaimuy limitada proporcidén de la poblacién
que estf en edad para valerse de ella, y muestra indices de
calidad sumamente bajos.. Por otra parte, la educacién. de los
adultos no sdlo exclnye;a‘la gran mayoria de ellos sino que, .
en orientacién, metodologia y administracibh, carece casi por
completo de nexo con la problemitica del subdesarroldo rural
Y con los requerimientos del desarrollo nacional en general.

Desde el punto de vista cuantltatlvo, el problema se agra
va cada dia debido al vertlglnoso ritmo al que aumenta la po-
blacién rural. Desde el punto de vista cualitativo,.el. proble
ma tiende a agudizarse por la influencia de varios factores,
entre los cuales el propio proceso de Reforma Agraria es uno
de los m&s importantes. '

_ Segin los pronunciamientos doctrinales que los gobiernos .
americanos han hecho, la Reforma Agraria es un proceso de cam
bio estructural profundo, acelerado y mGltiple. Afecta a la
tenencia de la tierra, a las formas de produccidn, distribu-
cibn y consumo y a la distribucibn del ingreso. Pero afecta
ademis, y no menos significativamente, al sistema de relac10~ ,
nes sociales, al patrbén de participacién politlca, al régimen
juridido y a los elementos culturales que fundamentaban las
caracteristicas de las instituciones agrarias.



Estos elementos culturales b&asicos han sido adquiridos
por los campesinos adultos de su experiencia de insercidn en
las instituciones que ahora se trata de modificar y de su ex
periencia escolar (quienes la tuviron). Y es ahi donde se
hace patente lo inadecuada que e¢ la actual educaéibdn campe~
sina, en la escuela y fuera de ella, en tanto que médio de ~

preparacién de los campesinos para que -asuman los nuevos com-
portamientos que la Reforma Agrarla demanda de ellos. o oA

Mientras gllo prevalezca, no podran ser~altas-Ias posi-v'
bilidades de hacer una reforma agraria y, por tanto, estaréq‘
en riesgo creciente las perspectivas de lograr el desarrollo.:

Los paises americanos estan conscientes :de:esa realidad
dque amenaza, con neutralizar sus mejores esfuerzos en pos del

progreso econdmico y la justicia -social. . En efecto, warios -

de ellos han iniciado meritorio esfuerzo para cambiar..la na=-
turaleza de .la educacibdn campesina, especialmente. en: su as-

pecto extraescolar relatlvo a la poblacibdn adulta. - Es: justi - .

flcado el énfasis en 1o no escolar dado que es la: masa: campe ..
sina adulta Y. productlva #a que: necesita: ser: educada para el
desarrollo sin el prerequisito de una v1v1enda formal en el .
aula. T L

La bisqueda de nuevos esguemas de orientacidn; metodo-
logia y administracidn para. aquella tarea tiene quizids cua=:

renta afios de historia en la regidn y ha producido diversos - °

formatos, a menudo promisorios cuando no claramente eficaces.

Desafortunadamente ello casi siempre ha ocurrido sélo en mo- "

desta escala experimental. Adem&s, no parece haber habido
todavia un pprovechamiento cabal de esas experiencias al ni-
vel de una reformulacidn de la politica de~educacibdn campesi-

na en funcibén de la reforma y el-désarrollo ‘en' cada pais. Pof"

otra parte, el grado en que losipaises han' énélizadd;'inter—
cambiado y articulado sus experiencias én-la’ materxa parece”
haber sido limitado. Hay:margen para pensar que en muchos
paises americanos hay creciente "interés por 'una revisibn de
la politica de educacibn’campesina extraescolar a fin de’
ajustarla mejor a la planificacidn del desarrollo.




&

COrresponde, por lo tanto, a los organismos internacio-
nales especializados en servir las necesidades nacionales de
promocién del desarrollo rural empefiarse en juntar la -infor-
macibébn resultante de lo experimentado y en ponerla en manos
de quienes pueden contribuir a forjar aquella politica.:: Ana-
lizada por esos profesionales, en diflogo abierto y exrfitico,
esa informacidén puede ser luego utilizada por cada pais con
los ajustes, limitaciones y énfasis que cada gobierno juzgare
convenientes. Estos fueron los razonamientos basicos que die
ron origen al Seminario que se describe a continuacién.

OBJETIVOS

l. Propiciar la formulacidén de bases para la estructuracibn
de nuevas politicas de educacibdn campesina extraescolar
concordantes con los cambios generados por la Reforma
Agraria en América Latina..

2. Prop1c1ar el lntercamblo de experxencxas en educac16n
. campesina extraescolar entre .los participantes e incre-
mentar su informacién, en un ambiente de dlalogo crit1co
Y creador. :

3. Difundir'lo‘producidq,en el Seminario entre los gobiernos
miembros del sistema interamericano eomo contribucidn al
fortalecimiento ‘e los organismos nacionales que tienen
a_su cargo la educacxbn campes1na y la reforma agraria.

PARTICIPANTES

La naturaleza del seminario hace indispensable que en &l
estén representados tres organismos.de cada«pais partiéipante:
. . '“.M( i . .
1. Del sector Agrlcultura- el organlsmo reSponsable a nivel
nacional de la capac1tac16n o educac16n de campesinos para
la Reforma Agraria.. o

2. {Del sector Educacién: el organlsmo responsable a nivel na-
“‘cional de la educacibn de campesinos.



3. ..Del organismo Nacional de Planificacibn: la ‘depéndencia
_;resgonsable de 1la planlficaclén naclonal de la Edmcac16n :
h,en general.a. CEE S B : A

-Las personas que representen a estos organlsmos deberan
reunir los 51gu1entes requlsltos- ' . o

. B3
>"l:. R “;1‘ )

1. ,Estar desempeﬁando en . la dependencia representada un car—f
.i1go de alto nivel ejecutivo y con responsabilidad en la’ de
finici6bn de politicas del organismo y en la planeacidén
de las acciones educativas.

2. Ser ciudadano en eJerc1c10 de un Estado Mlembro de la OEA.
3. Domlnar el 1d19ma espaﬁ@l. - h?u; L

El prlmer requlslto busca garantlzar que lOS part1c1pantes
cuenten con una experiencia de direccidn de acciones concretas,
con miras a mantener .los debates en: un terreno realista. El
alto nivel de los. part1q1pantes Y su experiencia en defini¢ién
de politlcas Y elaborac16n de . planes garantizan un elevado ni-
vel en el tratamiento de los temas y. a la vez, podrid hacer
viable la aplicacidn de lo que se acordare en el seminario a
la accidn de los organismos.;pertinentes en cada pais.

Se recomienda atentamente, por: tanto, a los organismos in-
teresados el maximo  cuidado.en la seleccibn de las personas
a proponer ya que de ello dependerd tanto el éxito del semina-
rio como el beneficio que del mismo derive el organismo repre-'
sentado.

AdemAs. de los representantes” de los tres organismos sefia-'
lados, el seminario podrid contar con la part1c1pac16n de un:
nGmero limitado de especialistas cuyo viaje sea financiado ;
por organismos. diferentes a los organizadores del seminarlo.
Para ello, los organismos interesados deberan’solicitar opor—
tunamente la correspondiente autorizacibén al IICA-CIRA siguien
do el mismo procedlmlento que se 1ndica para los otros partl- h
c1pantes. .




Los candidatos seleccionados para participar.en el se-
minario quedaran comprometldos a aceptar las. d18p081c10nes
reglamentarias del IICA-CIRA en lo referente a la partlclpa
cidén en actividades de esta indole, asi como a ofrecer opor
tunamente los documentos informativos sobre la acc16n de la
dependencia representada que la coordinacién del Seminario
indicari en una comunicacibén dirigida a ellos.

ORGANIZACION Y METODOS
El seminario se realizara eh.¢uatfo etapas'ébnsecutivasz

l. Anillisis de las principales experiencias de educacidn
campesina extraescolar en América Latina.

2. Estudio de los planteamientos tedricos més'hqtablés;ela¥
borados en diferentes paises para definir nuevas formas
de accibn en la educacibn campesina extraescolara.-

3. Elaboracibn, en comisiones de trabajo de documentos preli-
minares sobre cada uno de los aspectos a considerarse
en la definicién de politicas de educacién campesxna ex-
traescolar.

4. Aprobacidn, en plenarlo, de los documentos f1nales del
.‘Seminario.

El horario de trabajo comprendera cuatro ses;ones dlarlas
de lunes a sabado, distribuidas de 1la 81gu1ente manera.

8:30 a 10 A.M.; 10:30 a 12°M.; 3:30 a,5 B.M.; y.5:30 a
7 P.M. ; e " |

La sesxén de inauguracidn se realizari el domingo 24 a
las 5:30°B.M. La sesidn de clausura seri la Gltima del s&bado.

Las exposiciones de experiencias .seré&n breves e:irén acom-
pafiadas de documentacidn escrita. Las exposiciones de teo-
rias ocuparén una sesibén completa cada una, lo mismo que los
debates que ellas or1g1naren. - .



Tanto las -experiencias como los planteamlento teéricos

que serén analizaddss en el seminario han ‘8ids’ ‘escogidos
.con ‘tendenicia a presentar un panorama’ ‘de la multlpllcldad
der perspectivas:filosbficas y métodos existentes. Las dis-
-cusiones:sobre ellos estar@n orientadas a: poner de manifies
tola ‘originalidad de cada aporte y no’'a lograr una unifor-
midad de opiniones entre los participantes. " En consecuen=
cia la produccibdn de documentos tampoco implicari necesaria
mente una homogeneidad doctrinaria y tratari, m&s 'bien, de
poner de manifiesto las diferentes alternatlvas perc1b1das
.-en ‘toda su complejidad e importancia. - : -

. El IICA-CIRA elaborard un documento gue reuna los apor-
tes y conclusiones del seninario para ‘distribuirlo a'los
participantes, a los organismos representados y a todas las
demias entldades 1nteresadas en el tema, :

COORDINACION.Y CONSULTORIA:» e R

Ademias de los participantesiya’ ifdicados; el Seminario’
contari con la_colaboracléh del pefsonal que se 4nd1ea a
continuacibn: : : s

Un Coordinador del Seminario, el doctor Luis Flores
Quirés, -sociblogo y pedagogo de la FAO a31gnado al IICA-CIRA.

Un conjunto de expertos de dlferentes instituciones na-
JeiOnales emlnterna01ona1es. 1nv1tados especlalmente por el
IICA-CIRA para exponér experiencias’y" blanteamlentos tebri-
cos; expertos gque han sido selecc1onados entre los m&s des-
tacados intelectuales al servicio de la educacibn’ latinoame-
ricana.

Un equipo de espec1alistas del IICA-CIRA, que actuaran
como .consultores. . :

-.FINANCIAMIENTO DE PARTICIPANTES N
La Subsecretaria de Coopera016n'Técn1ca de 14 -OEA" (Pro-

‘yecto 206) , ofrece para este seminario, por intermedio del
IICA-CIRA, cubrir los gastos de tres participantes por cada




pais de la Zona Andina del IICA (Bo}atvia, Colombia, Ecuador,
Peri y Venezuela), correspondiendo a uno por cada organismo
representado. (Agricultura, Bducacibén y Planificacibén). Es-
te compromiso comprende pasajes por via aérea desde el lugar
de residencia de cada beneficiario hasta Bogoti y viceversa,
en clase econbmica, mas veinte dblares (US$20.00) diarios
por concepto de viidticos (en los casos que corresponda segln
el reglamento) y el derecho a recibir toda la documentacidn
del seminario.

SOLICITUDES Y SELECCION

Los organismos interesados solicitarin dichos Bubsidios
ante las Oficinas Nacionales del IICA, de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido para ello en cada pais. Cada postu-
lante llenari debidamente los formularios y acompafiari la
documentacién complementaria requerida para la seleccibn.

Los formularios de solicitud y dus documentos comple-
mentarios deber&n llegar al IICA-CIRA -por intermedio de
las oficinas del IICA en los cinco paises andinos- antes
del 17 de setiembre de 1971 para que puedan ser tomados
en cuenta.

La seleccibdn de participantes se hari en el IICA-CIRA
sujeténdose al reglamento vigente para este propdsito. Esta-
ra a cargo de un comité integrado por un representante de la
Sub-Secretaria de Cooperacidn técnica de la OEA y por funcio
narios del IICA-CIRA.

Los resultados de la seleccibdn ser&n inmediatamente co-
municados a las instituciones y a los interesados, por conduc-
to de los Representantes Oficiales del IICA en cada pais.






SEMINARIC REGIONAL ANDINC SOBRE EDUCACION
CAMPESINA EXTRAESCOLAR

Documento A 5 Guia para el trabajo durante el
Seminario

Formas de trabajo

Para el cumplimiento de los objetivos del Seminario se ha previsto cuatro
etapas: cada una de ellas con las modalidades de trabajo correspondiente:

La primera etapa  estard compuesta por seis (6) sesiones plenarias. Lo pri

mera, la tercera y la quinta estardn destinadas a exposiciones sobre expe-
riencias, dos en cada sesidn; la segunda, la cuarta y la sexta estardn desti-
nadas a que los participantes formulen preguntas para obtener aclaraciones

o ampliaciones de la informacidn recibida con el fin de apreciar mejor lo
expuesto. La intencidn de toda esta primera etapa es conocer algunas de

las experiencias més caracterizadas en este campo. No se tratard de evaluar

las ni de juzgaer a las instituciones que les dirigen.
En consecuencia, los debates serdn exclusivamente aclarativos. Cada expo-
sicién serd complementada con documentacién proporcionada por los propios

expositores bajo su responsabilidad.

Lo segunda etapa comprenderd también seis sesiones plenarias. La primera,

la tercera y la quinta destinadas a exposiciones sobre desescolcrizacidn, las
teorias de Jean Piaget, y la Educacién Liberadora, respectivamente, una en
cada sesidn. La segunda, la cuarta y la sexta estarén destinadas a debatir
acerca de los planteamientos tedricos expuestos.

La intencién de esta segunda etapa es ofrecer al conjunto de participantes
una visidn ordenada y lo mas completa posible de los nuevos enfoques sobre

la educacion, que comportan estas tres corrientes. Los debates no buscaran
la creacibén de una uniformidad de pensamiento entre los participantes frente
a los planteamientos expuestos; sino solamente garantizar una infor mocidn
basica homogénea y una terminologia comiin que faciliten las posteriores dis-
cusiones al elaborar recomendaciones.
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Ninguna de las exposiciones constituird una toma de posicién del HICA-CIRA
y cada expositor asumird la responsabilidad de sus planteamientos orales y
escritos. Asimismo, las intervenciones orales de los participantes seran con
sideradas como aporte personal al estudio sin comprometer a sus instituciones
de origen.

La tercera etapa, destinada a producir documentos, abarcard los dias jueves
y viernes. El jueves en la mafiana los participantes, distribuidos en grupos,
elaborarén, cada grupo, una propuesta de cbijetivos para la Educacién Cam-
pesina Extraescolar en América Latina.

En la tarde se comparard, en sesidn plenaria, las propuestas de los diferentes
grupos y se elaborard un borrador de documento integrado sobre objetivos. In-
mediatamente se constituird comisiones especializadas, cada una de las cuales
asumird la responsabilidad de producir un documento sobre un aspecto diferente
de la Educacion Campesina Extraescoler ( en principio las comisiones podrian
ser tres y tener como temas: contenidos, métodos y modelos organizacionales,
respectivamente).

Estos documentos parciales serdn integrados por un comité especial para cons-
tituir el borrador del documento final del Seminario.

La intencidn de esta tercera etapa es que se pongan de manifiesto todos lcs
aportes que los participantes pueden ofrecer para orientar la educacion camgesi
na extraescolar, y elaborar borradores de documentos que reflejen todo esto.
No se trataré de tomar posiciones sino mas bien de estudiar alternativas; y en
caso de que aparecieran, en los grupos de trabajo o las comisiones especializa-
das, posiciones diferentes, divergentes o contradictorias, lo mas importante se-~
r& aclarar cada una de ellas en toda su significacién y consecuencias, e incor-
porarlas al documento.

La cuarta etapa comprenderd el dia sdbado y estard destinada a aprobar en se-
sion plenaria un texto definitivo que, irt2ga ndo todo lo aportado por los grupos
de trabajo y comisiones, constituird el documento final del Seminario.

El texto deberd ser orgénico y coherente adn si en algunos de sus puntos no exis-
te acverdo unénime entre los participantes. En caso de existir desacverdos, se
incluird cada una de las posiciones propuestas por los diferentes participantes,
formuladas y fundamentadas segin los argumentos de los ponentes pero sin indi-
car nombre, institucidn ni pais de las personas que apoyan cada una de las po-
siciones diferentes. Esta manera de redactar el documento hace inoperantes las
votaciones para concluir este tipo de debates.
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B- Organizacién.- El Seminario contard con participantes, expositores, consul-

tores, observadores y un coordinador.

En los debates plenarios los consultores actuaran como participantes. El coor-
dinador actuard de director de debates. Los observadores no tendrén participo-
cidn activa.

En los trabajos de grupo y en las comisiones, los expositores, consultores y el
coordinador actuardn como consultores, y los observadores podrén actuar como
participantes.

Para la constitucidn de grupos y comisiones, el coordinador propondré la distri-
bucién de los participantes, pudiendo éstos solicitar los cambios que consideren
necasarios, tratando de mantener una adecuacién entre las especialidades y los
temas.

Cada grupo de trabajo y cada comisién elegird un director de debates y un relator.
Al iniciarse los grupos y comisiones, un consultor dirigird el debate para elegir,
y terminado este proceso asumird su rol correspondiente.

Los relatores de las comisiones formaran parte, junto con los consultores, dzl co-
mité que elaborard el borrador de documento final, al término de la terccra 2tc:

pa.

Al iniciarse la cuarta etopa se elegird un relator, quien asumird la responsabilidad
de edicidn del dsasneanbs final (con la colaboracién del personal del IICA-CIRA)
que serd entregado a todos los asistentes en el acto de clausura.

Todo el trabajo de grupos, comisiones y plenarios finales estard orientado hacia la
produccidn del documento final. En concordancia con esto, no se elaborard actas
de ninguna sesidén de trabajo ni crénicas de debates.
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Documento A-6

PROCRAMA

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS ACRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA






Programa

Domingo 24 -
5:00 p.m. - Inauguracidn

Lunes 25

830 a 915 a m. - - la. Experiencia

Expositoras

9:15 o 10:00 am.

Expositor
10:00 q 10:30 om ~ Descanso
10:30 ¢ 12:00 m. - Debate

3:30 a 4:15 pm. - 3a. Experiencia

Expositor

4:15 a 5:00 pm

- 4a. Experiencia

Expositor
5:00 a 5:30 pm - Descanso
5:30 a 7:00 pm - Debate

Martes 26
8:30 q 9:15 am
Expositor
9:15 a 10:00 am
Expositor

10:00 o 10:30 am

- Descanso

- 2a. Expariancia

- 5a. Experiancia :

- 6a. Experiencio :

: NUCLEOS ESCOLARES

: Eduardo Arze Lourairo

Victor Montoya M.

MISIONES CULTURALES

: Jorge Rivera

: CREFAL

Waldemar Cortez

: EXTENSION

: Juan Diaz Bordenava

ACPO

+ Hernando Bernal

MEB

Marina Bandeira






10:30 a 12:00 m.

3:30 a 5:00 p.m.

5:00 a 5:30 p.m.

5:30 a 7:00 p.m

Miércoles 27

8:30 o 10:00 a. m.

10:00 ¢ 10:30 a.m.
10:30 o 12:00 m

3:30 o 5:00 p.m.

5:00a 5:30 p.m.

5:30 @ 7:00 p.m.

Juevaes 28
8:30 a 10:00 a. m.
10:00 o 10:30 a.m.
10:30 a 12,00 m.
3:30 a 5:00 p.m.
5:00a 5:30 p.m.

5:30 a0 7:00 p.m.

Debate

la. Teoria
Expositor
Descanso

Debate

2qa. Teoria
Expositor
Descanso
Debate
3a. Teoria
Expositor
Descanso

Debate

: DESCOLARIZACION

: Augusto Salazar Bondy

: JEAN PIAGET

:, Hernando Silva

: EDUCACION LIBERADORA

: Joao Bosco Pinto

Grupos de Trabajo sobre Objetivos

Descanso

Grupos de Trabajo sobre Objativos

Plenario sobre Objekivos

Descanso

Comisiones Especializadaos



M




Viernes 29

8:30 0 10:00 o.m. Comisiones Especializadas

Descanso

10:00 a 10:30 a.m.

10:30 o 12:00 m. - Comisionas Espacializadas

3:30 o 5:00 p.m. Preparacidn del Documento Final

5:00 a 5:30 p.m. - Descanso

5:30 a 7:00 p.m. Preparacidon dal Documento Final

Sébado 30
8:30 @ 10:00 a.m. - Plenario Final
10:00 o 10:30 0. m. - Descanso
10:30 o 12:00 m. - Plenario Final

5:00 p. m. - Clausura
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SEMINARIO REGIONAL ANDINO SOBRE EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR

Bogota 24 al 30 de Octubre 1971

Documento E-1

NUCLEOS ESCOLARES

-Eduardo Arze L.
-Victor M ntoya

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA A-GRARIA
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I. MARCO SOCIAL

A. Consideraciones generales sobre Educacién y Co-

munldad Rural Latlnoamerlcana.

1. Las éreas rurales como parte de la estructu—
ra soc1a1 economlca.

'a) Su mggnztud cuantxtativa.

En la mayoria de los: paxses en aesarrollo,
a pesar del ripido orecimiento de las ciuda-
"des, el sector rural comprende mis.del cincuen
ta por ciento de la poblacién.- De veinte pai-
‘ses Latinoamericanos, quince figuran: con pobla
“eién rural mayoritaria. En:términos globales -
Guantitativos, el sector rural es la’ pr;mera -
magnltud demogréfxca del tercer mundo.

CoL [

' b) Su- part1c1pac1on -en el .sector prlmarxo ‘de -

' la groducclén nacxonal...

i Las ocupaciones prédomlnantes’de la pobla-
'»?'-'ci6n rural son la agricultura y la ganaderia,
" “'y'en proporcién menor la explotacién forestal
' pesquera.- ‘Estas ocupaciones son inherentes
a la condicién de habitantes del campo.- En -
cada pafs, los agricultores proveen los ali--
mentos para el mantenimiento de toda la na-
cion....- En términos generales, los agriculto
res de los pafses latinoamericanos abastecen
' el consumo ‘interno sin depender fundamental--
menté ‘de las fluctuaciones mercantiles, En -
los afios buenos para la economia naciondl asi
como en-los malos, el aporte rural - ‘al susten-
to nacional- se cumple con regularidad'y perma
nencia.- Ademis del autoabastecimiento nacio-
nal;, la produccién agropecuaria es 'la princi-
pal 1lfnea de exportacién de la maydrfa de ‘es-
tas naciones. Los productos como el:café, azd
car, algodén, cereales, ganado, lana, ‘etc. son
.- - las lineas principales de exportacién y.las -
‘fuentes mis importantes de divisas de las na-
ciones latinocamericanas, cuya balanza de pagos
" depende directamente de la suerte ‘de sus:pro-
ductos agropecuarios en el mercado internacio-
nal.-




Por estas razones se puede establecer que las 3reas
rurales constituyen el sector de produccién mas im-
portantes de las naciones»1atinoamericanas.wur% v

" ¢)  Predominio de 1a poBlacxén activa'y Sus:-

- tendencias.~

" La tendencia hist8rica contemporinea es -
‘el crecimiento de las ciudades a expensas del -
campo. La migracién del campo a la ciudad es --
una de las consecuencias al ‘desarrollo indus-
- .trial y comercial urbano que; :brinda mejores re-
. %xibucionés al .trabajo asalariado.y ofrece. las

-Z:~venta3as ‘de los servicios y las.instituciones -
. concentradas. Las ciudades.:industriales:y:de in

~..tensa. actividad econdniica cuentan.con una pro-
.-jporeién mayor de personas en edad -activa que las
4reas rurales.- En :contraste; los paises en pro-
ceso de desarrollo con poblacién rural mayorita-
ria tienen un grado. menoy de demanda urbana de -
_ brazos de trabaja. Sin embargo, sus.ciudades -
ejercen fuerte atraccién sobre la juventud rural.
. La necesidad de encontrar empleo, -la presién de
. los nuevos valores sociales y el anhelo.'de hori-
- zontes méis-amplios embargan & las -huevas genera-
ciones.- En los paises en proceso de: desarrollo,
1a -afluencia rural a las ciudddes también .es un
- hecho,; pero en un -grado menor.:que €n: 1as &reas -
de rép1da 1ndustr;allzac16n - - -
Cuando-la corrxente mlgratorxa excede con
- mucho-a.la demanda de trabajo, se originan pro-
‘blemas de .cesantia, pobregza.y degradacién.- La-
frustracifn de expectativas, sin embargo, no es
objetivamente evaluada por 1la poblacifén rural -
-debido a la falta de 1nformac16n y educacxén.

_ La magnitud del éxon rural varia de acuexr
do con los paises, sus regiones, los indlces de
- crécimiento demografico, las formas estructura--
. les de la sociedad y:las épocas:‘de su evoluciédn.
:8in embargo es obvio:.que en las 4reas rurales gonde
. -imperan la miseria.-y el latifundio el &xodo es -

- -.acentuado sobre todo en la edad: productiva. En -

~rcambio, :las comunidades: rurales con una alta --



proporc;én de propletarlos y en favorables cond1c1o- f
nes econémlcas tienen poder de retenC16n de su pobla
c16n, Yy estan en capac;dad de tomar concxenc1a sobre
su propia ‘realidad’ comparada con la urbana, en exi--
men comparativo, y decidir su permanencia en el cam-
po cuando los atractivos urbanos son insuficientes,

o emxgrar total .0 parC1almente sx han de benefzcxar-‘
se con ello.- !

De una manera general puede establecerse
que la proporcién de la poblacién activa urbana y ru-
ral guarda un relatlvo paralelismo con las cifras na-
cionales de cada paxs. En aquellos en que el porcien-
to urbano es mayor hay tendencia de predominio de las
edades productivas en la ciudad. En los paises en que
el porciento rural es mayor, también lo es en sus sec
tores activos, que encuentran en el. campo la fuente -
principal de ocupacién.- En relacién con los paises -
latinoamericanos puede decirse’ ‘que, en la’ mayoria, el
-predominio de la poblacién activa en el &rea rural si

‘\gue siendo un carécter .distintivo.- Este cuadro so-
'cial. da mayor relieve. ala importancia de la educa--
c16n para el progreso de los sectores rurales. '

d) Referenc1a general de sus condxc;ones de -
_ vida. _ ‘

Los niveles de vida, cultura y bienestar de
la poblacxén rural varian de acuerdo con los diferentes
estratos sociales y la estructura econémlca local. Las;fv
clases medlas Y. altas ‘generalmente estan 1ncorporadas a
los sectores urbanos, de cuya suerte part1c1pan. "Por. es
ta razén, esta exposicién no se refiere a ellas.’ Los - L
sectores propiamente campesxnos, que constltuyen os ca .
serios rurales, son la materia que nos ocupa, porque en'f
ellos reside la problemitica rural, pr1nc1palmente en -
los aspectos de educac16n. A

El n1ve1 de v;da de, 1os campesinos es baJo Lt
en comparac16n con los standards de v1da moderna. Los «':
agr;cultores son tradlc1onalmente sobrios en sus costum-”
bres, no. sienten con. 1nten31dad el deseo de confort de‘“
tipo actual. Esta. actltud concurre con la escasez de sus‘
medios econémicos para adquiri# bienes materiales. E1 -



atraso de:sus métodos de produccidn basados en el es-.
fuerzo manual antes:que. mecanizado .se traduce en bajos_
rendimaentos _que .no abastegen .a. las necesidades. de la, f,
vida moderna. La pobreza es. 51gno predomznante en la - ff
sociedad rural. . . . ””

. 'El Estado y los gobxernos prefxeren con-

centrar sus servicios en los centros urbanos con acen—
tuada marginacién de la poblacién rural.-
Los aspectos de salud,.comunxcacxones y seguridad social
son dejados .a su propia suerte en ‘cada localidad, en - _
un margen. que oscila .desde una. atenc1on lnsuflciente -
hasta el abandono total.- La atenc16n escolar publica, _
cuando: se cumple, es apenas en los térmlnos elementa-- o
les de los dos a tres cursos. de _primaria.- .

e e

2;?5' La educaclén ‘como 'valor social y como siste-
las ar as urales latlnoamerlcanas.- !

R .
Y - - . IR

, “fl.ﬂ El nlvel educac;onal en las comunldades lati
noamericanas es bajo Sl se lo compara con el de los paa-'
ses desarrollados. Las rafces de esta realidad se remon-
tan.a las épocas coloniales,. de cuyas. modalldades algunas
adn subsisten. Para facilitar la compren31on de este -
aspecto se hace necesaria una referéncia comparativa en-
tre el proceso lat:noamerxcano y el norteamericano.-

- El régimen colonial iberoamericano desarro-
116 en el vasallo un“prcfunao sentlmlento rellgloso ca=.
t611co Y- de . conformidad con su 1gnoranc1a Y sumlslén._r'
La escuela fue escasa en las bludades e inexlstente en
el campo. La lectura no constxtuyo una neceszdad soc;al.
En contraste, ‘los paises que tuvieron la revolucién de -
la reforma protestante,'1nst1tuyeron la lectura ,COmo «"
condiclén 1né;spensab1e para la. compren91on rellgxosa -
del libro m&s difundido que es ia. Biblia. Escuela y tem-
Plo fueron las instituciones basicas de la comunldad ru-
{ral protestante, su simbolo normativo ] proplo de cada lo-
calidad. El. prxnczp;o de la educaclon 51stemat1ca hablli
t5 a estas comunldades para meJorar progre31vamen;e, con .
caricter dinémlco, sus condicxones de v;da Y de ‘cultura, .
Los. resultados se.han v1sto con el transcurso del tlem-f“
po. Se puede dec1r que el progreso reallzado en los dos 1



dltimos siglos es la directa consecuencia de la forma
cién educativa atendida en la propia comunidad, desde -
la primera infancia y generalizada para todos los miem
bros de cada grupo social.- Actualmente, los niveles -
de educacién de las masas rurales del terxcer mundo se
miden por contraste en los niveles de los paises metro
politanos. Las diferencias no deben explicarse -Gnica--
mente en términos de presupuestos, métodos y programas,
sino en la sensibilidad y las actitudes tradicionales
que deben ser materia de cambios, incorporando como -
principio el propdsito de cada.comunidad para imprimir

‘un sentido institucional educativo .en su dinémica local.

‘ - .-El proceso republicano en. iberoamérica mues /
tra en lo educacional grados muy diversos de progreso. /
Las &reas industrializadas, con sus monumentales univer |
sidades. tienen apariencia de semejanza con sus corres- |
pondientes europeos .y norteamericanos. Pero, la gente -
de los campos se debate en los niveles de dos o tres -
primeros afios de primaria cuando no del analfabetismo.
Esta imagen corresponde en esencia al colonialismo ibé-
rico, que fundaba universidades y desconocia la educa--
cibén basica.-

Sin embargo, la-repiblica ha tenido la virtud
de prcclamar la educacidén escolar como una meta de la so-
ciedad democrdtica. Las ciudades y los pueblos fueron -
los primeros en crear su sistema escolar, que devino en -
necesidad sentida socialmente. Con posterioridad, en los

.caserios ha venido despertando el interés y el deseo de -

contar con su propia escuela. La observacibén de las comu-
nidades rurales, ‘ain de las aisladas, permite apreciar -
este interés evidente, aln cuando sus grados de intensi-
dad difieran de una a otra localidad.- .

_ La valoracidén social que las comunidades ru-
rales de sus sistemas escolar atiende a los aspectos ins
tructlvos antes que:a los formativos. Limitada en su ma-
yor parte a los tres grados bisicos, se espera de ella -
que -ensefia_solamente el triptico clasico de leer, escri-
bir y contar, desarrollando en el nifio su perspicacia y
sociabilidad, 'y 'que se consideran indispensables para -
afrontar la lucha por la vida.- En cambio, todavia no --
hay gonciengia social definida sobre la misién formati-
va en relacién con:los hdbitos, las costumbres, los prin
cipios éticos y la orientacidn de la vida-hacia una sana



fellcxdad por el esfuerzo y la superac;on del 1nd;vxduoﬁ2

yel grupo - -
"B Nac1m1ento y dxfuszén de los: Nucleos Escolaresf
Camggszno .= ~ -<
'““"iu‘Condlc1ones soclales que prevalecian en Bo-

11v1a a la indicacién de los Nicleos Escola-
res -camp SanS Aﬁos 1. 931—36 )

_a ) Medzterraneidad y topografia montaﬁosa, -

" factores estdticos.-

~ Bolivia &s una nacién mediterrénea, no sg
lamente por habersido despojada de su salida:
al mar, sino también por el aislamiento gque -

~-imponen las distancias, la gigantesca cordille

ra de los Arndes, los desiertos hacia el Paci-
fico,' y la 'selva amazénica al .oriente. En. su
teérritorio los Andes alcanzan: sus-‘mayores- ele-

-vaciones, su mayor volimen y escabrosidad,: im-

poniendo barreras locales . a la comunicacién -~
entre pueblos prdéximos. Pero, a pesar de estos
factores hostiles a la sociedad, adversos al -

‘cambio y al progreso, alli subsiste una pobla-

cién predominante rural, en ardua-lucha contra
el clima desértico .y frio y la pobreza de los
suelos ' En los grupos rurales asentados en el

" ‘altiplano y los flancos de las cordilleras -
. existen formas consistentes de integracién lo

cal, de tradicidén fisonomizada, .una cultura
nativa que puede servir de base :a nuevas for-
mas de movilizacién de las pequefias comunida-
des, bajo una adecuada orientacién.- ;-

'b )ripos'estructurales de  vecindarios y comuni--

1a01onadas con la educaczén.-

-dades . Estratificacién social y actltudes re-

‘Hace cuarenta'aﬁQS'dos-t1pos>ﬂe.estructura -

- predominaban en las tierras altas bolivianas. -
~ La "hacienda", continuacién de las encomiendas
.y repartimientos coloniales, era~.la gran propie
- dad-privada d¢ un sefior, en cuya finca :vivia --
. una ‘poblacién: de indios.secularmente-estableci~
- dos, ‘que .observaban. formas rde servidumbre para

con el amo, y a cambio de ello realizaban su vi



da local de comunidad. La dlstanc;a social entre sefiores
e indios era considerable. Una idea de su dimen816n pue-
den dar los simbolos de entonces, como el saludo con el
indio besando la mano del amo y frecuentemente haciéndo-
1o de rodillas. E1 litigo era un simbolo de autoridad, y
‘para su-aplicacidén el sancionado recibia el castigo es-
pontdneamente arrodillado. El grupo o colonada de cada -
hacienda se sentla protegldo por su amo de los avances de
extrafios hacendados y plebeyos.- En relacién con. la edu-
cac1on y el camblo, el hacendado cuidaba de mantener sin
alteraciones el orden tradicional. En algunas haciendas
permltla y adn sostenla un maestro que ensefiase la lectu
ra a los hijos de los indios . Los hacendados como clase
soc1a1 eran hostlles a la educacién escolar del zndlo 7
Cuando los Nicleos Escolares hicieron su aparxcxén los .
hacendados movilizaron todos sus recursos de 1nfluenc1a
e intriga para destruirlos. Afortunadamente este depre51
vo cuadro de las " haciendas " pas6 a la historia. Una -
reforma agraria radlcal én el decenio del cincuenta asig
né las parcelas en propledad a los campesznos que las -
raba]aban El latifundio andino fue llquldado Los cam-
pesxnos organizados como grupos combativos constituyen -
una fuerza activa, estlmulada por los goblernos para man'
tener sus’ conquistas y defender su dlgnldad como 1ndlv1-
duos 8’4 cOmo grupos. - '

- 'El ‘otro 51stema social de’ 1mportanc1a en las
tierras’ altas éra la llamada " Comunidad Indlgena ",..deng
minacidén equlvalente al ejido mejicano y a la. reservac16n
1ndigena Cada " Comnnldad lndlgena'" .era un grupo r1guro
samente empadronado, que como entidad colectlva posela -
una determinada exten51on de tierra. Dentro de su. perlmé—
tro las formas de tenencia de la tierra variaban, predomi
nado la asxgnac10n familiar. En ciertos casos las parce-
las estaban delimitadas para el usufructo permanente. en
otros, se hacfa la distribucién anual. Las " comunidades
indigenas " reconocian el domlnlo de Estado sobre sus tie
rras y le debian trabajo en obras pﬁbiicas ‘Principalmen-
te en la conservacién de los caminos de la zona. No te--
nian un amo determxnado, pero estaban sometldos por miedo
~y costumbre al abuso e]erCldO por los veclnos de las cabg
ceras de cantén Yy de prov1nc1a -,

, Los campe31nos 1ndlgenas de las hac1endas y -
‘las " comunidades " no partlcxpaban en las instituciones .
~nac1ona1es. Su tlmldez Y reserva, ante los otros sectores
Y la burocracxa of1c1a1 los mantenxan marglnados,}en con



dicién -de nminoria, no obstante de ser cuantitatlvamente -
la mayorfa del pals.— : (s ;

c;)“ La escuela rural anterlor -al NuCluO Es~-
B colar. ‘ : » : -

La denomlnaCién de -escuela rural del de-
cenio del treinta se aplicaba a las escuelas:
de las ciudades de segunda categoria, que servian a fami-
lias no agricultoras y menos ain labradoras. Las " escue-
las normales rurales " establecidd@s también en ciudades i+
de segundo Orden, formaban maestros que se destinaban &
estas poblac¢iones, y no para la .gente del agro. La difu-<
sién dée la escuela piblica, que comenzd por las ciudades’
1mportantes, llegé a lcs pueblos y todavxa no pasé al cam
po’ proplamente dlcho.- L RRE
_ ' Para apreciar la realldad b011v1ana, ha de te
nerse presente ‘que el auténtico agricultor manual andino ¢
fué el indio y sigue siendo todavia. En aquellos tiempos,
la ‘éscuela piblica eéra para ellos mas bien inexistente, ‘-
salvo .contados caserios que sostenlan un maestro por es-
fuerzo local. Las contadas escuelas para- campesinos soste
nidas oficialmente eran de ‘un solo maestro, mal retribui-
do, improvisado, sin orientacién profésional. La supervi-
sién era mds nominal que real. Debia hacerse por inspecto
res departamentales que residian en ‘la capital. Para sus
recorridos no disponian de medios de transporte ni facili

dades materiales.- Las’ escuelas para los campesznos ‘eran

humildes, ineficientes, sin asistencia técnica ni econdémi-
ca. Si la suerte del indio era tan ‘triste, tamblén era la
de su escuela, cuando esta exlstia. :

2.- La creacidn del prlmer Nucleo Escolar Campesino
-en Waglsata.-

Evoluc16n de sus—grogésltos.

' Los conceptos y la estructura del: Nucleo -
Escolar de la actualidad son el fruto de una evolucién ocu
rr¥ida:en la comunidad indigena de Warlsata,_ba)o 1la' condugc
cién del maestro normalista don Elizardo ‘Pérez:. E1l momento
crucial se marca cuando este maestro ya de larga carrera -
dejd temporalmente el magisterio para conducir una hacien-
da por él :arrendada.- Fué esta la ocasidén de conocer el de
sarrollo“interno de la pequefia comunidad de indios ‘de esa
finca, descubrir su organizacién -de ‘grupo, -‘su-disciplina -



en la accidén y su deseo de contar con una escuela. Permi-
tié a la comunldad desarrollar su programa Ae creac16n es
colaru

* Vié que el grupo local, ademis Ade la acc16n coordi-
nada para la construcc16n del local escolar, desarrollaba un
concepto institucional educatlvo, deflnlendo el )
papel que correspondia a los padres de familia, al conjunto
de adultos, hombres y mujeres, a los nifios y al maestro. De
esta manera, la escuela fue una creacién de la comunicdad, -
un interés de todo el conjunto y una responsabllldad del -
grupo. Este nuevo sistema, a pesar de 'sus reducidas propor-
ciones, mostraba nuevos elementOs conceptuales y organizati
vos, que diferian considerablemente del patrén tradicional
bajo el cual se espera que la escuela llegue al pueblo por
decisidn de ‘la alta burocracia, 1ndependlentemente de la --
partzcxpacxon de la comunldad.—

Reincorporado a una alta p081c16n en el maglsterlo -
propuso el cambio de los conceptos imperantes por otros -
nuevos que correspondlesen ‘con mayor propiedad a la reali-
dad andina.- Sostuvo que por escuela rural no debia enten-
derse aquella de las ciudades de segundo orden, sino la -
estuela del campo, al servicio de las familias agriculto--
ras, surgida y establecida en el corazén mismo de la comu-
nidad campesina. Paralelamente, la escuela normal rural -
debfa ser sustraida de las ciudades de seguhdo orden y es-
tablecida al pleno campo, en medio de la comunidad rural -
para identificarse con su ambiente social, sus necesidades,
sus costumbres y sus motivaciones En la época actual, ta-
les proporciones seriah’aé‘légica elemental; pero, en aque
llos tiempos resultaban heréticas porque iban contra un orden
establecido. Fueron resistidas por las directivas del ma--
gisterio.-

El maestro Elizardo Pérez, apreciando la impracticabi-
lidad a través de la alta burocracia del magisterio, optéd -
por el método de la demostracidén con hechos, poniendo sus -
conceptos a prueba en el campo Descendid voluntariamente -
al nivel de maestro de escuela, se trasladé a la comunidad
indfgena de Warisata, compuesta de trescientas familias, y
le propuso la creacidn de la escuela- por obra de la comuni
dad: misma, con maestro prov1sto por el Estado. La comuni-
dad indigena, incrédula-a un comienzo, pasd a considerar -
el alcance de la proporcién a medida que se convencia de -
la sinceridad del maestro. Hubo un intenso proceso de dis-
cusién e inventario de las posibilidades locales y decidid
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construir la escuela local La movilizacién de las tres:'
cientas familias fué una revelacidén del gran potencial de
fuerza creadora de la comunidad En vista de ello, la pri
mera concepcién de una escuela de dos aulas evoluciond

hacia la escuela de grandes dimensiones, imponente por su-
tamafio, destinada a proveer educacién completa de prima~.=
ria, y cuatro afios de educacién media como escuela normal.

De esta‘'manera, ¢l desarrollo de los hechos rebasé las -
concepciones iniciales en el orden escolar y puso de ma-
nifiesto la adaptabilidad de la organizacién local tradi'’
cional a los nuevos obJetlvos, cuando estos son acepta- s
dos por 1la comunxdad - g o '

'La'éonstruccién alcanzé proporciones inusitadas, -
acelerando la revolucién de conceptos sobre la forma y -
los niveles en que podia realizarse la educacién del --
campesino. Fué elemento objetivo que impresioné a la -
Opinién piblica nacional, actualizando el debate sobre --
educacién ‘rural y la cuestién agraria. Este primer paso
fué una evidente demostracién de los siguientes aspectos :

1%-' La escuela puede y debe ser parte integrante
g de 1a comunidad rural - Los vecinos de la lo-~
calidad deben tener un alto grado de part1c1--
pacién, por derecho proplo, en el #esarrollo
" de 1la lnstltuczén - ‘

2 - La escuela rural debe»proveer an grado de es-
~ colaridad hasta ‘el nivel medio, adapténdose
‘a los recursos disponibles en la’ localidad y
con la utilizacién de los recursos naczona--
les -

3.- La escuela normal rural, formadora de maestros,
" ‘debe dar amplic’ acceso a los alumnos rurales,-
‘Debe cooperar dxrectamente con 1a comunxdad -
" local.- ‘ ' ST

4.~ Los sectores adultos de la comunidad debén ha-
cer progresos ‘en su capacidad de organlzaC16n
local, deben ampllar sus conceptos con vista
~al progreso'y el bienestar, deben ir al perfec
‘cionamiento de su personalldad como lndlv1duos
Y como grupo.

II. OBJETIVOS DEL_ NUCLEO ESCOLAR CAMPESINO
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La descr1p016n anterior cubre la sucesibn de obje-
tivos que .fueron precxsados a medxﬂa que evoluc1onaba la
exper1enc1a ‘desde el nivel de 51mple esguela unitaria de
un maestro a escuela completa y de nivel medlo También
menciona la evolucién de las comunidades al hacer suyo -
el sistema escolar local. En capitulos posteriores que -
tratan de organizacién la descripcién seri complementada
con las etapas de expansién zonal, nacional y continen-
tal. La experiencia realizada 4i6 las bases para definir
los objetivos del Nicleo Escolar Campesino, de los cua-;
les los mds sobresalientes fueron :

A. Objetivos gegeralés :

1. Realizar a traves de la educacién y la. organiza-
cibén de 1la comunldad rural su . 1ntegrac16n a la
vida nac1onal - _ TN

2. Inducir a las comunidades rurales por medio de -
la educacién los cambios sociales necesarios pa-
ra el progreso y bienestar con libertad -

3 Constituir un sistema de transm1516n ‘de conoci-
mientos, destrezas, y técnicas necesarias para
el cambio tecnoldgico y. econémlco en las comuni
dades rurales -

B ObjetiVOS esEecificos :

1. La formacién de la personalzdad del agricultor
~para la realizacién plena de su vida en su am--
biente y su capacidad de adaptac16n a otros -
ambientes nacionales. La personalidad ha de for
marse en la escuela del esfuerzo creador, la -
cooperacién local, el desarrollo de hébltos in-
dividuales y sociales necesarlos para el progre
'so y la adqu151c16n de conoc1m1entos y destre-
zas Gtiles para el éx1to.7 L

2. La promocién del proéresc de. la comunidad con -
1la part1c1paC16n democrétzca de todos sus miem-
- bros.-

”:3¢_La 1nst1tuc16n de un 31stema escolar que corres
_ponda a la cultura, economia y organizacién -
 existentes, con v1sta a su mejoramlento -
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La ensefianza bisica, la transmisién de técnicas
agropecuarzas,'manualldades Yy conocimientos, des
trezas 'propias de la vida rural, por medio de la

“educacién formal escolar para nifios y jévenes y
' mediante la educacién informal para adultos. La-
‘difusibn de principios y précticas de mejoramlen
o del hogar Y 1a dieta famlllar-

III. ORGANIZACION.-

A.

Aspectos organizativos comprendxdos en el Nicleo
Escolar Campesino_ - R

La organizacién del Nicleo Escolar varia conside
rablemehte de un pafis a otro y también entre los
Nicleos Escolares de un mismo pafs, pero de dife
rentes regiones Sin embargo se pueden establecer
principios comunes ‘para todos los Nucleos, que -

”*serlan los 31gu1entes : Soes el

. El nucleo Escolar estd const1tuldo por maestros,

alumnos y- comunldad
i . e

- La -actividad central es la escuela ‘atendida por

maestros y comunidad. Los maestrbs ademds de su
funcidén lectiva, son promotores del desarrollo

de la comunidad, cooperando con.los . 1lideres'lo-
cales y todo el grupo, en todos los aspectos de

“la vida social. Los programas de accién son ela

borados por la comunidad, de la cual forma par-

‘te 1ntegrante la escuela.-

‘El plan de estudios de cada Nicleo Escolar es -

una respuesta a las caracteristicas de cada lo-

“calidad. En los niveles mis sencillos se reduce

a.la ensefianza primaria, incompleta en las es-
cuelas seccionales o satélites y completa en la
escuela central. En los Nicleos de composicién
mis compleja, como en el Nicleo de Warlsata, -

‘adem&s de los niveles de Klndergarten y bésico,

comprende el nivel medio, con dos afios prevoca-
cionales, y dos vocacionales, con cursos forma-
les lectivos - Fuera de estd, talleres para -

-‘adiestramiento de la cémunidad En Warisata, es

te aprendizaje’ informal se ‘cumplia‘en las éreas
de albafiileria o construccién, tejidos, herreria
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y carpinteria.-

4.- Los Nicleos Escolares también comprenden.:in- |

- ternado de alumnos en las regiones en que es -
necesario este sistema. Los internos son alum .
nos de 4reas distantes, cuyas escuelas seccio
nales proveen solamente los primeros afios de
primaria. El internado en la escuela central
les permite completar prlmarla y prosegulr la
educacién media -

5.~ La organizacién de la comunidad en el siste-
ma educacional local y la educacién extraesco -
lar de adultos comprende aspectos formales o
informales, en las relaciones con el Nicleo:. -
Escolar. - : v

La organizacidén de la comunidad en el sistema
educacional local y la educacién extraescolar
de adultos comprende aspectos formales o in--
formales, en las relaciones con el Ndcleo Es-
colar .

La organizacién formal estd representada en
la mayoria de los casos con la constitucién de --
las juntas de vecinos para la atencién escolar.
Estas. tienen distintas denominaciones en los Ji-
ferentes paises ( Juntas de Auxilio. Escolar, Aso-.
ciacién de Padres de Familia, etc.), que son -
generalmente parte de la legislacién escolar. Es-
ta organizacién no es exclusiva del Nicleo Esco-
lar sino general para todas las escuelas. Sin em-- .
bargo, su mayor efectividad y pruralidad de accidn se
da en los Nicleos Escolares Campesinos por la inte-
gracién altamente dindmica de los maestros y la comu
nidad. - : :

La organizacidén informal puede resumirse en el -
conjunto de actividades de la comunidad para el pro-
greso de la localidad y la escuela, que no estén su-
jetas a reglamentacidén - Su valor educativo consiste
en el desarrollo del espiritu de cooperacién y la -
responsabilidad de servicio social del ciudadano ha-
cia su comunidad ‘La asignacidén de c¢uotas de contri-
bucién en trabajo o especie, la concurrencia perso--
nal en grupo o individualmente para ‘la realizacién
de obras, la organizacidn de festivales con fines de
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recaudacién de recursos O como programas de recreacion,

la organ1zacx6n de exposiciones agropecuarias y de arte-
sanias, son muustras de esta modalidad colateral del -

Nucleo Escolar -

6 La organlzac1on para la educac1on agr0pecuar1a
extraescolar El. patrén general de organizacidén consis-
te en la inclusién de un maestro de agropecuaria, una -
maestra mejoradora de hogar y de nutricién y un maestro
de educacidén para..la salud Su misién es trabajar con -
la comunidad, apllcando los métodos de los Servicios de
Extensién Agricola, reforzados por la integracidén esco-
lar. Estos maestros conslderados por la comunidad como
parte de la misma, participan con mayor frecuencia ¢ in
tensidad que otras agencias de cambio. Se dan experien-
cias de organizacién de . clubes de agricultores y de amas
de casa, que fijan como objetivo concreto:y principal -
la adqu181c16n de conocimientos y su apllcaclén al mejo-
ramiento de la vida familiar.- -

En los Naicleos Escolares que tienen campos mas
O menos extensos. de. cultivo se realiza una actividad de
servicio de comunldad a la escuela, produc1endo alimen-
tos para sustento del internado - o v

La comunldad por de¢1516n propla,.organzza su
asistencia al trabajo de: la tierra y la atencién de ani-
males, bajo la orlenta016n de maestro de agropecuarla -

Esta es una oportunlﬁad para 1mpart1r conoc1-
mientos Yy destrezas de .las practicas mejoradas a.los -
agrlcultores participantes . Es una actividad sistemdti-
canente conducida de sentido cooperativo, ‘en la cual la
" comunidad actda con la responsabilidad, a través de sus
comisiones  Este programa de finalidad econémica consti
tuye un tipo ideal de educacidn activa y funcional de -
adultos, en términos informales, que .tienen aplicacién
directa‘e inmediata en las fincas de los.agricultores

. 7. En las regiones de frontera de .la c1v1114ac16n
'y .la, selva, los Ndcleos Escolares realizan labores de -
acentamlento de pobladores selvicolas, organlzéndolas -
para la vida sgdentarla en comunldad La labor de educa
cién es soc1almente global porque. comprende a. boda la
poblaC16n Los nifios y adolescentes reciben. educacién
escolar. Los adultos son educados a través de las acti-
vidades cotidianas. El1 Director y los maestros cumplen
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a la vez la funcidén de educadores y de miembros de la
comunidad - Los -campos principales de aprendizaje son -
agricultura, cuidado de animales domésticos, principal
mente aves y vaca lechera, construccién de viviendas, -
preparacién de alimentos, principios de nutricién, ma= -
nualidades y formas cooperativas de produccidn’'y labor *
comunal. Es una capacitacién esencialmente funcional en
todos los aspectos de la vida, que combina la educacién -
escolar para los nlﬁos y la extraescolar para las adul-
tos.- : . : -

B. La exphnsién del del Nicleo gscolar Camgesino

1 La conver816n de la Escuela Unitaria en Nucleo
. Egcolar.-

Warisata constituye el primer modelo orga-
‘nizacional del Nicleo Escolar. El proceso de -
convencién de -la Escuela Unitaria en Nidcleo -
‘es ilustrativo porque fué inicialmente un movi
miento de las comunidades antes que una inicia
tiva de funcionarios y maestros. En la plani-
cie desolada del altiplano, la movilizacién Ae
las familias de Warisata para construir su es-
cuela, con una concurrencia que sobrepasa a ve
ces a cien personas, fué un espectdculo inséli
to que despertd el interés de las comunidades

L rurales de la regién Numerosas comisiones de
indios se llegaban a Warisata, solicitando se
les permita observar lo que alli ocurria, con
el &nimo de repetir esa experiencia en su pro-
pia localidad -: Pero, ninguna de esas comunida-
des atemorizadas por 1a constante hostilidad
del gamonalismo, contaba ¢on un maestro que -
liderazara €1 movimiento. Entonces surgid un
nuevo planteamiento. Si la accién aislada de -
las localidades era débil e indefensa, una accidn
. .unida y planeada, con coordinacién de esfuerzos,
podria defenderse en condiciones menos desfavo-
rables. De esta manera nacid un nuevo sistema de
- coordinacién de’'varias comunidades, con el obje-
tivo definido de contar con una escuela a base
del esfuerzo local. Los principales aspectos de
integracién fueron, de-una parte, la colabora-
'cibn ‘que los maestros de Warisata podfian pres-
‘tar con una campafia en demandd de " maestros para

Y
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las comun;dades rurales “, que quedarian baJo la super-. -
vxslﬁn de_la escuela central Por otro lado, habria con
tribucién’ de trabajo y de bienes materiales. entre ‘las - .
distintas localldades Warisata que habia desarrollado
un ef1c1ente sistema de producc16n de tejas: y ladrillo,
proporc;onaria estos elementos, a cambio de cal, el ye-
so o estuco y el trabajo que proveerian las otras loca- -
lidades. En la lengpa aymara que abunda en simbolos el
nuevo sistema se representd como una madre, la escuela
central, rodeada de sus hijos. Este es el origen fol-
klérico de los términos " escuela matriz " y " escuela
filial " que rlgxeron por. muchos. afios en Bolivia. Pos-
terlormente, mas bien por razones de légica cartesiana
estas denominaciones fueron substituidas por. " escuela
Central " y " escuela seccional ", como figuran actual
mente ‘en €l lenguaje ofi¢ial.- "~~~ =~ T

_ La concepcxén del nucleo y secc;onales resultd -
apl;cable en las mds Adiversas situaciones,-como se ha
ev16enc1ado a lo largo del .Continente latinoamericano
Los organogramas de todas_las latitudes tienen por base
de su estructura la mutua dependencia entre los dos ni-
veléside'eSCueIa,é S S .

2. ; 'Prlmera Expans16n Na01ona1 a. 16 NGcleos Es-
colares Camges nos. -~ . e

a) De una escuela experxmental a 1nst1tuc16n
Nacional.-

. La eXperiencia de Warisata tuvo una pro-
- funda repercusién en los sectores de opinién
- nacional, que procuraban capitalizar para si
 esa buena realizacién indigena. La izquierda
'sostenia que era una demostracién de las as-
piraciones del indio y de su capacidad crea-
. dora. La derecha afirmaba que Warisata ense-
fiaba el camino mediante la educacién y la -
escuela La consecuencia. inmediata de este -
nuevo clima fué la creacién del Departamento
de. EducaCLén Indigenal, que posteriormente se
_ denominé Educacién Rural. Este impacto tam-
:blén trascendibé a otros paises, suscitando -
_unatendepcia de dar mayor categorfa a la -
Educac16n rural,.que se ha traducido en len-
guaje of1c1a1 De. esta mapera, en:Bolivia la
organizacién de un Ndcleo escolar devino en
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concepcién nagional 1nst1tuc1ona11zada -

o El Departamento de Eﬁucac16n Indlgenal se de— -
dicé a la creac16n de nuevos nucleos escolares, inspi-i -
rados en el modelo de Warisata pero:con toda la flexi~-
bilidad necesaria para optar por las formas apropiadas
a cada lugar En la primera etapa de expansién fueron
creados dieciseis Nicleos Escolares en lugares de con-
siderables poblacién indigena que carecia de escuelas
Los maestros encargados de la funcidn del Nicleo Esco-~
lar lanzaban el reto a las comunidades,. ofreciéndoles
maestros a cambio de su movilizacién para la construc-
cidén.del local escolar. Estas respondieron positivamen
te, algunas desde el prlmer momento, otras después de
un periodo de exémen del problema. El aporte de traba-
jo y el despliegue de e¢sfuerzo organizado fué general.

b) La adaptacidnfflexiblefde.los-principios a las
diferencias estructurales de diversas comuni-

. dades. Tres casos ilustrativos.-—

Bolivia es el pais de los contrastes fisicos -

. mas acentuados por las diferencias de altitud y -
clima en su territorio. Socialmente ofrece también
contrastes, principalmente en los sectores rurales, que
presentan subculturas. zonales derivadas de la diversidad
de ambientes y de tradicidén histdérica, constituye un es-
cenario apropiado para poner a prueba la universidad de
los principios de un..sistema. La .concepcién del Nicleo -
Escolar Campesino ha demostrado tener principios apropia
dos a los diversos ambientes, de los paises 1at1noamer1ca

nos. -

Los pr1nc1plos relac1onados con nuestro tema son :
(1) ‘La escuela es parte integrante de la comunidad, la
cual participa en su creacidn y funcionamiento, soste--
niéndola a base de esfuerzo local. ( ii ) El Nicleo es -
escuela activa, en funcidén de. los intereses y costumbres
locales.- ( iii ). La comunidad y' la.escuela, en accién -
conjunta analizan los problemas locales, determinan las
soluciones p051b1es Yy -desarrollan una accidén para supe--
rarlos. ( iv. ) E1 ‘congepto de . educacién escolar para las
nuevas generaciones se comblna .con el conjunto de capaci-
tacién de los sectores adultos-en los aspectos de organi-
zacién para el progreso ; todo en proceso esencialmente
educativo funcional.-. . : ; P
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A continuacién se hace la presentacién de tres
casos. que correspopden a ¢omunidades de ambientes Adi-
ferentes, en ‘1los cuales se puede apreciar la flexibi- .
lidad de los prlncipzos a traves de una organizaciodn
aprop;ada a cada’ s;tuaczén -

A

T e. Tres casos xlustratlvos de organlaac16n adap-'

. ‘tada_a s1tuac1ones lggale -

1) Un Nucleo Escolar en un gran latlfundlo -
mun1c1gal de tlerra fria.

. La meseta de Vacas ( nombre castellanizado
del quechua . " Huacas ", sinb6nimo de restos -
arqueolégicos ), es una extensa planicie a --
3.600 mts. de altitud sobre el nivel del mar.
Estd dividida por hermosos lagos y cadenas de
collnas- En ellas se encuentran. gcatorce comar
cas claramentq dellmltadas, con-sus. respecti-
vas poblaciones asentadas sucularmente. Este-

, con)unto constxtuia un -.gran latifundio de per
tenencia del Municipio de COChabamba.VSe admi

.nlstraba a través de un arrendatar;o que paga

- ba una suma anual, y convertia en amo y sefior
de medio centepar de familias,. a las. guales. -
expol;aba descon51derab1emente, porque su meta ,

era enrlquecerse a su turno, como lo habfian he. .
cho los anteriores. A flnes del s1glo XIX los
indios. habian obtenldo el. arriendo para no de- . -
pender del amo. Como garantia del pago de -
arriendo ofrecieron las pequefias propiedades -
de algunos de e¢llos Pero, el ensayo fracasé
por incumplimiento de las obligaciones y las -
'fzncas fueron subastadas. Perdida toda esperan
za"'de emancipacién econémlca, las comarcas -
arrastraban su servidumbre con sumisién - 3'

} El Nicleo fue ‘fundado en el afio de 1937 por
”el maestro Toribio Claure. Las comunidades -
reacclonaron con extraordlnarxo .entusiasmo y -
‘en_ tlempo muy breve construyeron una gran local
_ para.la escuela central, y las escuelas de dos

' aulas en cada comarca. -E1. arrendatar1o cred -si-
tuacxones de confllcto denunc1ado que la gente-

se alborotaba. ‘Con la presencia del Ndicleo, los
grupos de las catorce comarcas establecieron co
municacién a través del trabajo y las reuniones
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de sus delegados de Juntas de Auxilio Escolar. De esta
manera, catorce comunidades unificaron su pensamlento
Y propészto de accién. -

A‘Cuando‘elccontratq.de arriendo llegd a su término
para ser renovado, las catorce comarcas en accidén coor-.:
dinada postularon y obtuvieron la concesién del arrien-
do, En esta forma se liberaron de su situacién de servi
dumbre, reteniendo el dominio-de las tierras de que sus
tentaban.-

Se constituyeron en cooperativa de arrendamiento
y trabajo. Combinaron el sistema de paralelas familia-
res y parcelas de trabajo colectivo. Las parcelas fami-
liares eran aquellas que tradicionalmente habian traba-
jado en aparceria, cediendo una parte del producto al -
patrén. Con el arriendo directo, cada familia se benefi
ciaba de la totalidad de las cosechas. Las parcelas de
trabajo colectivo fueron las mismas que en conjunto --
trabajaban para el patrdén sin ninguna participacién de
los labradores en la produccién. Los frutos de las par-
celas colectivas se destinaron al pago del arriendo y a
cubrir las necesidades de nivel comunal.

La transicién de las formas de Aominio. feuaal a -
las de familias independientes con sus respectivas tie-
rras y de cooperativa de trabajo, se produjo sin conflic
to ni desorden. Hubo cambio de las condiciones basicas
en un marco de continuidad Nada habria ocurrido si el -
Nicleo no hubiese estado presente Los pagos anuales del
arrendamiento fueron hechos con absoluta puntualidad, den
tro del mejor entendimiento. Las localidades integradas
en una gran comunidad aprendieron a cooperar -

Un sistema complejo de responsabilidad para la di-
reccidén de los trabajos y la atencién de los cultivos, -
la custodia de los productos, el manejo del dinero recau
dado, la distribucién de cuotas en esfuerzo y en especie;
y otras formas implicitas en ecmpresas de voldmen fué de-
sarrollado por estos grupos. Los adultos, bajo una atina
da orientacién se educaron a si mismos, en:una marcha -
conjunta a la conquista de su destino.-

Bajo. esta integraéién desarrollaron también formas:
de crédito y de cooperativas de consumo, a base de honor
rabilidad.
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Cuando los Decretos de Reforma Agraria fueron -
promulgados, los campesinos de Vacas procedieron a su
aplicacién, consolidando sus posic1ones No tuvxeron
necesidad de alterar el orden establecxdo.

El liderazgo fué democrétxco.‘slmplemente pasa?
ron de su anterior condicién de arrendatarios a’ la de'
propietarios. -

‘Las catorce comarcas son consideradas como las
mejores del pais por la calidad de papa que producen
y por los altos rendimientos. Organizadas a través -
del Nicleo ofrecian ilimitadas posibilidades de capa-
citacién agropecuaria, 'si para ello el Ndcleo hubiese
contado con asistencia técnica. Hizo bastante, y esté
en condiciohes de realizar una labor sistemdtica por-
que forma parte de 1a vxda de ese numeroso campe81na- “,
do.- - R

.
[ LA '

2) ‘Nicleo de Ucurefia.-

- Este Nicleo en un valle a 2 600 metros de al-
titud, espec;allzaao en la’ producc16n del maiz. Con ante
rioridad a su fundacién, el afio 1936, los campes1nos -
del latifundio de Cliza, propia de un monasterio de -
claustro, - habian sostenido una tenaz campafia para con-
vertirse en’ conductores arrendatarios Finalmente reali-_
zaron su propdsito contra la corriente de implacables ff
intereses creados. Eran" aprox1madamente seiscientas famx"
lias distribuidas en varios vecindarios. El primer cui=
dado de sus directivas fué' la Creacidn de escuelas en - -’
los caserios, que debian ser sostenidas con los frutos -
de los campos colectlvos. 3

‘La- 1mportanc1a de esta pobla016n movio ‘al Mznlsf
terlo de Educacién a fundar allf un Ndcleo Escolar. La -
Escuela central se convirtié en el centro comunal, ‘en’ - -
permanenté alerta, porque los lntelescs opuestos a su coo"."
perativa sindical eran muy fuertes. No era la escuela -
convertida en un foco de agitacién ba]o €l liderazgo de
los maestros. Era la comunidad, en si misma, decidida a
luchar por su’ mejoramlento que’ ‘tenfa en las escuelas un
simbolo de e¢speranza que cohesSionaba a todas las famxllas.

Al cabo de tres afios de arrendamiento, los -
campesinos fueron despojados por un decreto, y la medi-
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da fue acompafiada de persecuciones, prisidén y destie- .-
rro. Pero..ningﬁn poder seria capaz de volver a los -
campesinos a las formas anteriores de sumisién Por -
lo cual, los congejeros de monasterio prefirieron la.
venta de la finca. Una nueva etapa de lucha con cruer.
les depresiones afrontaron estos campesinos de acceso.
a la compra de pequefias parcelas , lo que finalmente -
consiguieron en una parte del dominio. El prestigio - .
dindmico de Ucurefia llegé a ser nacional. En el afio -
1953, .cuando un gobierno revolucionario preparaba el
camino para la Reforma Agraria, las comunidades de _
Ucurefia movilizaron todos sus recursos para organizar
a las comarcas-de las provincias centrales de Bolivia. .
Su experiencia de organizacidén se tradujo en una coor,
dinacién disciplinada, en continua comunicacién. Fué.
la zona donde el poder campesino se hizo evidente.

Como una consecuencia 1l6gica del nuevo orden de
cosas, el Decreto de Reforma Agraria, fué promulgado
en el Nicleo de Ucurefia, con asistencia del Presidente,
todo el Gabinete, los altos mandos de instituciones
civiles y militares y la masiva concurrencia de campe-
sinos, que en formacién voluntaria llegaron al lugar -
haciendo:jornadas a pie, hasta Ae cinco dias.-

El NdGcleo de Ucurefia, a pesar de la modestia de
sus escuelas, desarrollS una labor: educativa de orden
social. Contribuyd a la transformacién del siervo en -
hombre libre. No fué solamente un cambio de actitudes
y expectativas, sino una capacitacidén en los aspectos: .
de organizacién y planeamiento para la aecién -

La Reforma Agraria se realizé a través de un vi-
goroso movimiento sindical. E1l sindicato concentra con
siderable poder de control de los grupos campesinos. -
El Nicleo Escolar estd en condzczones de volver por - los
aspectos educativos escolares 'y extraescolares,‘dentro -
del clima de disciplina social, de trabajo y accién de. .
los sindicatos. Con nuevos ajustes de coordinacién, la:,:
labor de extensién agricola podria ser realizada a un .+
ritmo. rdpido en condiciones voluntarias y democréiticas.

3) Los Nicleos Selvicolas Amazénicos.
- a) En el Chapare. Los " yurazarés " constltuyen

- un grupo étnico pequefio dis-=
: trlbuido en las éreas de los rios navegables
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del Chapare, el Sécure y el Chlmoré A flnes ‘del blglo
pasado fueron catequlzados por misioneros francxspanas
que les enseﬁaron el idioma espafiol. Con la supresxén

de las mlslones, los " yuracarés " se dlspersaron, vol-
viendo a una vida de familias alsladas O grupos de dos
o) tres familias, que se mantenian de la caza, las frutas
811vestres Yy la pesca. En este estado se encontraban,
cuando el afio 1937 ‘el maestro Arturo Sdnchez fundé el -
Ndcleo Escolar El sitio escogido fue el de 1la antlgua
misién, donde aun quedaban cuatro famllxas Adscrlto a
ellas, las compromet16 en una campafia de v191tas a las
familias dispersas, ganandolas a la 1dea de concentrar
se nuevamente y hacer una vida de comunidad con v15ta

a su educac16n y bienestar Al cabo de dos afios habia
surgido una nueva poblacién en ambas orlllas del inmen-
so rio. Las casas distribuidas de acuerdo a un plan pre
establecido, campos extensos de cultivo que aseguraban
allmentac16n abundante, la escuela para los nifios y una
maestra. para los hogares y la comunldad organlzada con
un llderazgo b1en orlentado fueron una nota de progreso
y bienestar en el pr1m1t1v1smo de la selva El1 Nicleo -
Escolar conv1rt16 a un pueblo recolector en agrlcultor.'
El aislamiento esqulvo sé cambib por un ambiente de so- .
ciabilidad y cooperacién El proceso educacional compren
dié por 1gual a nifios Y adultos -

b) 0§ Nucleos de sxrlonés y morés. Fueron funda~

~dos el afio -~
1337 Los sxrlonés y los morés’ forman hordas némadas, -
cada una hasta de treinta fam111as, due deambulan por los
bosques, viviendo de la caza y la pesca. Los arcos y fle-
chas de los siriondés son los mids grandes del mundo entre
los .grupos prlmltlvos-- Desconocen la cerémlca Y los te-
jidos, viven desnudos, Su.vida es miserable,por la cons-
tante 1ncertldumbre de la caza para sub51at1r Algunas
veces, cuando no tlenen qué comer, a despecho suyo se --
aprox;man a los poblados, con danzas y gestos de paz y -
amistad, hambrlentos y temerosos de ser. despogados de sus
hijos que son codlc1ados por los estancieros para crlados
sirvientes. Sin embargo, e¢stos selvicolas, a pesar de las
penurias que confrontan aman la'vida libre del bosque.

Los maestros que fundaron los NGcleos Escolares de
esta regibén apllcaron métodos persua§1vos para obtener
que ' las hordas acepten ‘constituir poblaciones estables -
alrededor de cada escuela Obtenlﬁa su concentrac1on vo
luntaria, la labor de educacién abarcé a todas las per-
sonas. Lo escolar era solamente una parte integrante -
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de una dindmica educativa de conjunto con la guia de
los maestros. El aspecto mds problemdtico fue la a-
ceptacién del trabajo agricola, que exige un esfuerzo
muscular continuado-en lucha tenaz con la maleza tro-
pical- Para el cazador nomada, la disciplina de un -
horario y la adaptacién a las costumbres de una vida
de labranza requirieron cuidadosos tratamientos. -

La experiencia de los Niucleos' Escolares con los
selvicolas confirma, en otro escenario, la funcionali
dad de los principios de integracién de comunidad y
escuela, atendiendo por igual a la educacién de los -
nifios y los adultos.-

c. Actitudes que distinguen la etapa de los pr1-
mnexos dlecxsels.

Nﬁcleos Escolares

Casi veinte afios comprende la primera etapa de’
trabajo con los dieciseis Nicleos iniciales. Su descrip
cibén seria incompleta si no se mencionara el drama que
acompafié a su realizacidén.- Fué una obra de mistlca pio
nera en ¢l campo social de las comunidades campesxnas,
de innovacién en las &reas educacionales y de penetra-
cién a zonas geogr&ficas marginadas. El fundador, el -
maestro Elizardo Pérez, renuncié a todas sus convenlen-
cias personales, no formé hogar, para consaqrarse apa-
sionadamente a la obra de su:creacién. Trabajadoy infa-'_
tigable de austeridad extremada comunicaba una corrien=
te de fe a los maestros que él seleccionaba y a los cam
pesinos..Los visitantes que llegaban a Warisata, Vacas
o Caiza, apreciaban el esfuerzo fisico empleaaéfen las
construcciones: pero, se impresionaban sobre todo por -
el fervor que poseia a los maestros y la comunidad. La
relacién de casos de abnegacibén seria 1nterm1nable, pero,
algunas escenas sobresalientes pueden dar una 1magen e
aproximada de la profundida de sus convicciones ( i) -

En la planicie de Warisata batida por 1os vientos del hé#
vado Illampu, a cuatro mil metros de altitud, hubo’ epocas
en que la represidon del gamonalismo impedia a los 1ndxos
fabricar adobes para la escuela. Pero, los campesinos -
burlaron la. represién pisando barro en las horas de la -
noche, cuando no podian ser vistos ni ‘reconocidos. Les -
sangraban los pies de frio:; pero cumplian con su cuota -
de trabajo. (ii) En Vacas, terminados los muros de la -
escuela, se confrontd la falta de madera para armar el -
techo y la carencia de dinero para comprarla. En la zona
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no existen &rboles. Los campesinos ubicaron.un bosque
de eucaliptos en un valle distante y profundo, 8in ca .-
mino carreteable. Adquirieron el bosque pagable con ~-.:
madera labrada. Para llevarla hasta la escuela a hombro,
montafia. arriba en dos jornadas, realizaron un esfuerzo
agotador, que no seria obtenible a base de salario. -

( iii ) En el Ndcleo Selvicola de Casarabe, los maes--
tros formaban equipos de voluntarios que recorrian los
bosques'y remontaban los rios en giras de varias sema-
nas para tomar contacto con,las hordas. La maestra Jua'
na Tacand, h13a de un sibdito alemé&n en nativa, que ‘-
hizo su educacién media en Alemania, se apasiond por -
el trabajo del Nicleo, funddé una escuela con hordas ga
nadas por ella. Hizo varias exploraciones, y finalmen-
te, en region muy distante, una fiebre tropical tron--
ché su vida. Sus restos yacen al abrigo del bosque ama
zénico, que es tumulo grandloso apropiado a su vocacién
aspotolaria. Por su labor, numerosas familias fueron in
corporadas a la c¢ivilizacidn.

'El sentimiento de fe y conviccién en ¢l trabajo -
cotidiano era el sxgno comin de aquella época. Los sec-
tores urbanos con inquietud soq1al acompafiaron de cerca-
esta exper;encxa y en ella encontraron la confirmacién:
de su esperanza en la redencxon econbmica y social del
indio. De esta manera, los Nidcleos Escolares influyeron
en las corr;entes que aflos después realizarfan la Refor
ma Agraria y abat1r£an los resabios de opresxén colonza
llsta. e -

C. Segunda expansxén de los Nucleos Escolares -
Campesinos . - - g

En los afios de 1940-45 hubo una sistemitica re
presién de los Nicleos con vista a convertirlos en sim-:
plesvcentros.lectivos,-;Este episodio termind cuando va
rios paises latinoamericanos iniciaron programas coope=i
rativos educacionales con los Estados Unidos. El educa-
dor Ernesto E. Maes fué destinado a Bolivia. Enfocé su
‘interés al érea rural, con la mentalidad progresista de
aquella Juventud que acompafi® a Collier y Wallace de =
los tlempos de Roosevelt. En sus recorridos de observa-
cibén dlstlngulé las ventajas de los Ndcleos Escolares:
comparados con las raquiticas escpelas unitarias . Esta-
blecid ( i ) Que los maestros de los,Nucleos tenian una
alta moral de. trabajo;:. ( ii ). que. el volimen y la. ifa-
portanc1a ‘del Nucleo permltla obtener del ;Gebierno; mayo
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res facilidades materiales:; ( iii ) Que el trabajo es
colar, los métodos y laévaluacién eran atendidos con

proximidad y frecuencia ' por la ‘Direccion del Nicleo:;

( iv ) que las comunidades participaban en la marcha

escolar, y que la educacién informal de adultos podia
ser mejorada con una asistencia sistemdtica en los -

aspectos de agropecuar;a, salud y manualidades.

El programa cooperativo amplié el ndmero de Ni-
cleos hasta cincuenta y Cuatro. Realizd concentrac1o-'
' nes y cursos para directores y maestros de Nicleos. -
Fueron elaboradas las gufas did4cticas y de activida-
des de comunidad con un ‘geritido’ funcional y actmvo de
la ensefianza. Entre otros méritos de esta etapa se dg
be consignar la revalorizacién del Ndcleo Escolar, la
capacitaci6n sistemitica, la standarizacidén de normas
y la innovaci6tn de los maestros de agropecuarla, salud
Yy mejoramiento de hogar destlnados a1 trabajo con la
comunldad -

'fEsta etapa marca la incorporacién de las anti--
guas escuelas unitarias ‘a los nuevos Ndcleos Escola-
res, con todos los beneficios 1nherentes a esta asimi-
lacién.-

C. Etapa de_éxgansién iﬂternacional--

El programa cooperatlvo Lnteramerlcano promovid
seminarios internacionales’ Los prlmeros 1nc1uyeron Bo-
livia, Perd y Ecuador. Los maestros que concurrleron a
ellos, 8¢ retorno'a sus paises libraron su campafia de --
creacién de Nicleos Escolares Se debe presumir que su
empefio tuvo éxitos y soportd contratiempos, como suele
ocurrir en las prlmeras etapas de toda innovacién -

1. En Bolivia prosxguio la expan516n de los Nicleos
Escolares.

Paralelaméhte a la Reforma Agraria, en los afios
152-54 su nﬁmero ascendidé a doscientos cincuenta, absor-
biendo casi’la totalidad de las escuelas unitarias y fun
dando nuevas. Pero, hay que lamentar que la mistica de
trabajo sufrié un descenso, que se espera pueda ser supe
rado.- , :

2. Por los afios de 1950, el mlsmo educador Ernesto
. iMaes ‘destinado a Guatemala ‘obtuvo ‘que se experi
mentara con Nucleos Escolares.
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La experiencia tuvo defensores Yy adversar;os que,
imprimieron -suerte alterna: En la actualldad -estadn pa-
sando’uha’éevera crisis - '

3.

En Venezuela se inicid un programa de Nucleos_

-Escolares en el afio 1958 Se caracteriza por .
‘su’ forma de planeamlento dque comenzd fundando

el Centro de Capacitacidn de El Macaro, a ni-

vel postgraduado para los futuros directos de Ndcleo -

Escolar,

de todos los Estados Venezolanos Numerosas pro

moc iones' cuenta ése Centro y el Nimero de los Nicleos. -
Escolares ha venido ‘en aumento contlnuado,_bajo los me -
jores auspicios oficiales y con las faczlldades que --:
presta el Mxnlsterlo de Educacidn.-

4.

En el Uruguay, un grupo de maestros bajo la di-
reccién del profesor Miguel Soler .experimentd
con un Nicleo Rural, por los afios anterlores a
1957. E1 equipo de educadores tenia fervor en
su misién. Esta exper1enc1a contiene elementos
de plonerxsmo en su ‘empefio de introducir una .

- nueva concepczén a un cuadro tradicional celo-

80 de sus normas. -

En Colombia, desde el afio 1959 estd en desarro
llo un amplio programa de Nicleos Escolares,
precedido de una cuidadosa planeaci6én. Colom-
bia cuenta con una divisién especial en el Mi-
nisterio de Educacidén para la atencién de este

" - programa. Por observacidén directa se aprecia

“la excelente labor escolar y de comunidad. En.

los hogares hay un impacto de interés por las
hueértas escolares, mejoramiento de hogar y cui

- dado-'de’ la salud Su influencia va m&s alli -

de la enseflanza de técnicas y conocimientos, -
abarcando las relaciones humanas.. Se cuentan
casos en que la presencia del Ndcleo Escolar,
con directores de vocacién apostolaria, sirvid

: - para réstafiar las heridas de la v1olencxa ru- .
ral, indmciendo la reconc1l1ac16n Y desarrollando planes
de meJoramxento de la Vlda local. :

A

En Chile, alli por los afios de 1965 se hlZO la-
bor de aplicacidédn de los principios de los Ni-
cleos Escolares, aun cuando esta denominacidn

' no estaba oficializada. Esta experiencia se --
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caracteriza porque en ella se aplicd el principio de
utilizacidén de los recursos privados internacionales,
para acelerar la dotacibén de locales y facilidades -
materiales.

Es seguramente la experiencia en que la escuela
seccional incorporada al sistema ha contado desde un
comienzo con los mejores locales escolares.-

Seguramente se han omitido en esta enumeracidn
casos igualmente importante a los referidos. La falta
de informacién oportuna impide a esta fecha atender
debidamente este aspecto.-

Es interesante anotar que la expansién de los -
Nicleos Escolares Rurales se haya cumplido sin nece-
sitar de la absolucidén y recomendacidén de famosas ins-
tituciones europeas y norteamericanas. Como un fruto
natural y espontdneo del Continente Latinoamericano y
como una respuesta a las necesidades de educacidn cam
pesina, ha venido echando sus raices en varios paises,
que al incorporar el Ndcleo Escolar lo hacen con la -
misma flexibilidad de principios de sus tierras de -
origen. Los humildes campesinos que amasaron el barro
del primer Nicleo juntamente con sus maestros, no -
imaginaron que estaban echand© una simiente de educa-
cién de las comunidades que abarcaria la extensidn de
un continente, donde 1los grupos rurales no piden sola
mente escuela sino educacion para toda la comunidad
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IV - M3TODOS

A.- Las Areas de accidn educativa:

En la época en que se iniciaban los Nicleos
Escolares Campesinos en Bolivia la ensefianza fuera -
de los centros urbanos y adn en ellos, se hacia en -
moldes arcaicos de la pedagogia tradicional. La escue
la de entonces, separada del mundo circundante, ofre-
cia una ensefianza pasiva haciendo culto a la memoriza
cién y al verbalismo. ( afio 1930 )

La escuela, en el sistema de ndcleos, propi-
cia, una gradual modificacidn hacia una ensefianza ac-
tiva y funcional pero ademds aquella escuela de simple
funcidn lectiva y académica se transforma en una escue
la de definida proyeccidn social. En ese proceso los -
métodos y las técnicas avanzan en etapas conforme a -
las épocas que se suceden.-

En la primera época de los Nuicleos Escolares
se adopta la decisibén de llevar una nocidén clara de - -
progreso a localidades y lugares mads humildes y apar-
tados, y se asienta el principio de que la escuela de
be prestar servicios educativos a toda la poblacién y
no sdlo a los nifios en cdad escolar. Esta premisa hace
el acondicionamiento de los métodos que canalicen co-
rrientes de motivacidén hacia una vida mejor: que loca-
lice necesidades y aspiraciones y que organice los es-
fuerzos y potencialidades de la comunidad local.

Si el método es el camino para llegar a un -
fin, el que en las etapas iniciales se conformé fue
el método de trabajo y de educacidén de la comunidad.
Método que se valia de técnicas y procedimientos con -
un nuevo tipo de maestro rural y una imagen distinta -
de escuela y de la educacidn.- Para introducir nuevos
valores, en grupos eminent-mente tradicionales y de ex
trema marginalidad y para su gradual adopcidén, la -
accibén socio-pedagdgica tuvo que ser creadora de instru
mentos que hagan factible el arribo a los objetivos -
propuestos. -

A la par de la escOlarizacidén de los nifios se
promueve la accibn organizada de los adultos y se pro-
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picia una participacién creciente en todos los asun-
tos de la educacién, incluyéendo la propia administra
cidén del sistema escolar. Ese primer decenio (1931 -
1940) se ‘identifica el método de accidn social direc
ta y de induccién de cambios' culturales e institucio
nales. Por lo tanto sus caracteristicas son :

- Inicia y define en el medio indigena un alto
interés en el valor social y cultural de la es
cuela y la educaciébn:

- Acentﬁaila accién coordinada de grupos locales
en base a su propio liderazgo local;

- Inicia la enseflanza sistematizada con nifios -
‘que no habian tenldo acceso a la educac16n --
formal ‘

- Se d4 comienzo al mejoramiento de la comuni-
dad, atendiendo problemas de tenencia de la
'”tlerra, tecnlflcac1on agrlcola y cooperat1v1—
'zac16n. ‘

En una segunda época ( a partlr de 1945 ) 1os -
ndcleos escolares avanzan en el método pedagog1co con -
formas que enriquecen y afianzan la funcxonalldad del
aprendlzaje szstemétlco.—

En primer lugar se revisan planes y programas y
se hace un conjunto de experiencias y oportunidades -
educativas que sefialan actividades dentro y fuera de
la escuela valoradas e interpretadas en su relacién -
econémica y acciolégica.- La tabla de objetivos de la
educaclén ‘rural de entonces define un clima’ de ensefian

za - aprendizaje ‘intencionalmenté ordenado para crear
condiciones de participacidén de ‘los trabajadores adul-
tos, de ‘los hogares campesinos en el ordenamiento de -
habilidades, destrezas y conociniientos de los nifios de
las escuelas. Y en esa tarea de definir qué ‘es lo que
se debe ensefiar ( contenidos ) y para qué debe ser en-
seflado ( objetivos ) se fundamenta, el cémo debe ense-
flarse ( método ). Esos métodos iban en pos de :

1- " Formar en el campesino buenos hibitos de vi-
da, con relacién a su alimentacidn, su vestua-
rio, su vivienda,su salud personal y sus prac-
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ticas cividas,'socialgs y religiosas.- |

2.- " Hacer del campesino un buén agricultor y -
enseflarle la importancia de la conservacién -
de suelos y de otros recursos naturales;

3.- Ensefiar al campesino las pricticas de una --
buena crianza de animales domésticos ‘y los -
fundamentos de- las 1ndustr1as caseras ‘de su -
regioén;

'4.- Impartir al campesino conocimientos esencia
les y fundamentales de las materias instru-
- mentales;

5.- Ensefiar al campesino a que sea un biien miem-
bro de su familia, de su comunidad, y un ciu-
dadano socialmente dtil. "+

La ensefilanza amplfa Adefinidamente sus horizontes
socio-econfmicos. Aquella tendencia a concentrarse en
los contenidos de simple escolaridad se fortalece con
necesidades vitales, basadas en los procesos sociales
del diario vivir: en los campos agricolas; en los ris-.
ticos talleres artesahales, en los hogares campesinos,
etc., 0 sea, que el Nicleo centraliza sus programas en
los prablemas y en la estructura cultural de la comun1
dad.- ' -

 Varios caminos se seleccionan para llegar a esas
metas, donde el &mbito escolar del aula rebasa sus es-
trechas fronteras y las tareas laborales de la vida ru
ral se constituyen en unidades de ensefianza-aprendizaje.
De este modo, la educaciémn funcional y vital se apoya -
en la educacién para la salud, en la educacién:agrope--
cuaria y para la pequefia industria, en la ‘educacién para
el hogar: lo que necesarlamente requiere de docentes -
especialzzados en cada rama.- :

* De la guia didéctica de 1os Nﬁcleos Escolares Bolivia



La accién educativa se vale de metodos tanto en
la escuela como. en-la comunidad: .en el vecindario y
en el hogar campesino. Las relaciones con la comuni--
dad ya no son incidentales, sino sistematicamente uti
lizadas. La-formacién Ael adulto:'ya no es considerada
como un medio defensivo destinado a salvar tradiciones
y a vindicar derechos, -sino como un impulso constante
Y permanente que capac1te en el presente 'Y prepare pa-
ra el future.—. : -

B. Modulos.de ensefianza-aprendizaje:

De acuerdo a las bases, a los propdsitos y a la -
realizacidén en los Nicleos Escolares se envolvia dos --
formas de actividad educativa debidamente interrelacio-
nadas: la primera la ensefianza de conocimientos, destre
zas, actitudes y hdbitos de valor social, y la segunda,
el mejoramlento, medlante accidén social. dlrecta, de las
condiciones de vida de la- comunidad.- :

Se ponia en juego métodos y técnicas en la necesi
dad de integrar la ensefilanza de la escuela a la vida del
hogar y de la comunidad. Se aprovechan muchas formas ti-
picas de la escuela tradicional para la adquisicidén de -
conocimientos, pero se los enriquece notablemente, porque
se relaciona con las experiencias que - canal;zan las apti
tudes, los intereses y los hébitos.- :

‘E1 Ndcleo por -sus formas y métodos de trabajo inte
gra escuelas activas donde la ensefianza-aprendizaje es
funcional.- Los campos para ese aprendizaje se amplian de
modo que se distinguen tres. éreas prxnc1pa1es .en estrecha
alnterxelac16n : C =

1.— Area de experlencxa escolar -

Formada por Aependenc1as ae 1a escuela rural ta
les como el huerto escolar, el jardin escolar,
. 108 puestos de cria de animales domésticos (ga-
- 1llineros, .chiqueros, etc.) el servicioe diario -
.« de desayuno. y-alypuerzo escolar ( cocina, come--
... . .dor, servicios ) los puestos de higiene, los:-
1w, - CAmpos deportlvos Y recreativos y les..talleres
~de_granja. Este conjunto de, dotaclones. talvez a
nxveles muy modestos,;cqmo.esudeisupongr, eran -
fuente esencial de la ensefianza:;
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- 2.= Area ‘de:experiencias ‘comunales- -

i Formada por lavida de la comunidad local, del
. = 7 -vecindario, en sus: diversas manifestaciones y
. ;- experiencias. Esas expresiones sirven para -
enriquecer y fortalecer el aprendizaje a-la -
vez que para dar un contenido udtil y:.real a -
la ensefianza. Por lo tanto las &reas de expe-
riencia comunales son .: el mercado, la feria
local:; las fiestas locales: los hogares campe-
sinos; las obras de mejoramiento comunal ( ca-
rreteras, acueductos, escuelas nuevas, etc.):;
‘los campos de cultivo (. fincas, granjas, parce
:las, huertos:de los vecinos ) ;:.los: puestos de:
.crfa. de los animales domésticos, {.aves, vacu=-
nos, caprinos, porcinos, ovinos ): la. pequefia.
industria rural ( cerdmica, cesteria,. tejldos
de lana, lecheria, etc. )

- 3. Area-de ensefianza sistemiatica.-
‘Cuyo centro de accidn es el au’s, la sala:de
. .itrabajo, Aonde preferéntemente. se sigue la =~
sistematizacién.de la énsefianza especialmente

"para el dominio Ae las materias instrumenta-
les - : l -

'C.. El. Ndcleo y su accién en la Comunidad : Promocién y
Camblo_ . _— o

e - La funcxon del Nucleo se apoya. fuertemente en
la accién de la comunidad; y a la accidén de la comunidad
se apoya fuertemente en la accidén del Nicleo. La comuni-
dad actda a través de sus 6rganos representativos, de -
sus autoridades locales, de los vecinos y padres de fami
lla.; L

La funcién de educacidn de los adultos se hace
por medio de las agrupaciones locales como la Junta de -
“Auxilio Escolar, llamado de distintos modos ( Parlamen-
tos de Amautas; Consejo de Mejoramiento Comunal, Socie-
dad de Padres y Vecinos ):; es laientidad mé&s préxima a -
la labor de la escuela y'se’ organlza con los padres Y
representantes de los nlﬁos. " - :
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La incorporacién de la mujer campesina es promovi
da a través de los Clubes de Amas de Casa, Que Se ocupa
de actividades diversas, vinculadas con la familia, el
hegar y 1a educac16n de la muJer adulta, Joven y n1ﬁa.
Sobre estas dos agrupaciones se cuenta tambxén -
con -otras de orden secundario o complementario: E1l Club
Escolar Campesino, los Centros de: Ex-alumnos y las agru
pacxones deportlvas Y Juvenlles° : :

" Mas tarde,-cuando la~reforma agraria tomb6 vigenw=r
cia, uno de los.organismos centrales fué el Sindicato -
Agrario y la Cooperativa Agricola, con cuyo movimiento,
el Nicleo Escolar siempre :estaba vrnculado, ‘a manera de
6rgano asesor y entxdad de apoyo., - :

1. El trabajo con los lideres, la préctlca de reu-
.. niones, la discusidén ordenada, la programacién
- de actividades, la asignacién de responsabili-
dades, definia actividades organizadas con los
campesinos adultos y requeria un conocimiento,
cada vez mayor, de la comunldaﬁ en su rama cul
tural y econdmica - S

2. A su vez, el Nucleo Escolar, implementado para
sus alcances fuera de la escuela, como parte . :
de su programa educativo ‘contaba con personal .
que se encargaba de la promocidn agropecuaria
introduciendo formas aceptables de tecnifica-
cibén agricola: también el mejoramiente de ‘la
higiene y la salud, con especial atencion a la
vivienda, la alimentacidén y el vestuario, en
coordinacién con la educacién del hogar y de -
la familia. El. fomento de -la artesania rural
era otro objetivo sin que haya de faltar la --.

.‘alfabetlzac16n de ‘los adultos hombrea y mujeres.

_ En este desplazamlento a la comunldad los métodqs
eran de trabajo social para la motivacidén de los grupos,
su organizacidn .y la toma de decisiones para la acciébdn.
-La encuesta social la entrevista.la visita domiciliaria,
la:demostracién y ‘las. reuniones:de dlscu316n ‘eran técni-
cas de frecuente apllcaC1on.- s : e

En resumen en el orden de comunldad referente a --
promocién y cambio, el aspecto fundamental de la eduga-
cidén de la comunidad consiste en su habilitacién progre-
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siva para-la organizacién 1local en’vista de la integra-
cién-nacional. El primer paso metodoldégico consistée en
el reconocimiento de los hechos sociales existentes: de
manera prxncipal la configuracién de las relaciones en
la' localidad, la organlzacxén habitual a nivel formal e
informal y las instituciones existentes. El segundo paso
es la canalizacién de la organizacibn existente hacia -
la promocién del sistema escolar y posteriormente, su -
ampllac1on a los aspectos educacionales generales que -
concurren’ para el desarrollo de la comunidad. De esta‘
manera los objetivos escolares promueven la 6ef1n1c1on
de los objetivos educac1onales generales y de cambio --
para el conjunto local. El tercer paso es la constitu-
cién de nuevas funciones y la creacién de nuevos orga--
“hos dentro de’la estructura dei grupo, como una respues
taral proceso conc;enc1al de nuevas neces1daﬁes surgi-
das de la 1nteracc16n motxvada por los ob)etlvos que el
grupo se haya propuesto alcanzar. -
: Los nuevos sistemas pueden ser formales como las
Juntas de Auxilio Escolar o similares. También surgen -
modalidades informales. En esta etapa la comunidad desa
rrolla una capacidad analitica de todos 8sus problemas
locales, hace el inventario de las posxbxlldades de so-
lucxon Y se propone planes de acc16n -

"En las_éreas que han desarrollado formas avanza-
das dé organizacién local con anterioridad a’la constitu
cién del Nicleo Escolar, este se benefxc;a de ese progre
sO ya logrado.-r - ,““. '

"Entre los métodos de accién aplicados por los NG -
cleos Escolares se cuenta pr1nc1palmente el de la discu
“gién democritica para el an&lisis de los problemas y la
programacién de actividades. A través de esta practica -
se cumple el desarrollo de conceptos y formas de coopera
cién, el inventario de los recursos humanos y fisicos, -
la propos1c16n de 1n1c1at1vas, 1a f13ac16n de roles y de
'responsabllidades. Es también parte 1mportante la coordi
nacién de las diversas agencias que sirven a 1la comuni-
dad. Los Nicleos Escolares desarrollan un calendario de
reuniones. Ademis se realizan asambleas de delegados de
las diversas localldades a n1vel de coordlnac16n reglo-
nal.

r.
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V - FORMACION DE PERSONAL

',, ' .
i ' i

A. FORMAS INICIALES.

" Para.unaiempresa de renovacién a través de los -
NdGcleos Escolares indudablemente se requeria un perso-
nal docente y de administracién qgue encaje en la concep
cién nueva de la accién educativa. Eran los afios del 30
cuando todavia no estaba generalizada la ocupacién de =
maestros graduados, y m&s en localidades rurales aisla-
das y con pocos atractivos para poder instalarse a vivir.
También este aspecto, corresponde a épocas diferenciadas:
En la primera se trabajd con personal ™ orientado " y -
". formado: " durante la: marcha, es decir-en pleno ejerci-
cio de sus funciones ‘el maest¥o rural ‘recibia ‘las destre
zas mas necesarias para su desempefio ‘'sobre fundamentos
esenciales de ‘su funcién.- No se ‘exageraria en decir que
el 90 por ciento del personal en los 16 Nicleds pioneros
de la Repiblica era improvisado, géenté reclutada de ac-
tividades varias menos de la docencia. ‘Por entonces los
maestros graduados ‘eran -ain pocos en el pais, 'y sobre eso,
no tenian su inclinacién:a prestar 'sus' servicios con -
grupos: indigenas: mayormente Buscaban su ub1cac;on €en -
los centros urbanos (o} semlurbanos

La confrontac;on a'estefproblema del personal tie-
ne ribetes de originalidad en el caso de los Ni¢cleos Es-
colares, puesto que cada uno d€¢ ellos, ‘se convirtié en -
una especie de " Escuela Normal Prdctica " cuyo adiestra
miento lo imparte eon bastante celo en' las ejecuciones
de ‘las' mismas funciones' docentes, administrativas y de
trabajo .con 'la comunidad. Interesante el método ‘porque -
permitidé contar a breve plazo con grupos de maestros - -
consubstanciados con la- filosofia y la metodologia de -
los Nicleosi. Cuales fueron entbnces los elementos forma-
dores en ese complejo organizado : e oot

B T . !

l1- El sistema mismo que era un conjunto arménico
-de escuelas, comunidades'y maestros que ofre-
cian corrientes formadoras en constante inter -
.. relacién y control social, planteando exigen-
cias y requerifiientos que se:tenian que dar ~ -
atencidén cuidadosa: )
2=:Ese.sistema en 1l6s ocho primeros afios, si’'exa
PR T ISP IE ‘ R SRS R S T
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minamos con minu¢iocsidad, pPor razén de las circunstan
cias en que se movia se asignaba mayor prelacién a -
las actividades socio-pedagbgicas las referidas a la
organizacién de los grupos de la comunidad, al trabajo
con los adultos.en la discusidn de los problemas de -
su accibn organizada para constxtuirse en parte activa
de ese trabajo. La accibén proplamente escolar con los
nifios, aGn no ex1g£a sino el ejercicio de practicas --
hasta entonces tenldas en el trabajo de aula.-

' 3- Se sabe que el Nicleo tenfa la Escuela Cen--
 tral o Matriz y un nidmero (.20 o mis ) Escue-
1as Seccionales o Filiales. La autoridad téc-
nlco-admlnlstratlva era el Director del Nicleo
- dependiente Airectamente de la Direccién Gene-
ral de Educacién Indigenal. El Directar del -
Nucleo gozaba de cierta autonomia, para condu-
Jeir sus asuntos con la eficacia. mayor que era-
. de esperarse. La-Esguela Central .tenia en su -
, planta de maestros a. elementos mas selecc1ona-
“ﬁos. .La Central del Nucleo servia Ae rectora .
. en todas las actividades. El Director.con una
superv1516n continuada a cada Escuela Seccio-
nal iba dejando orientaciones precisas para la accion.
Las reuniones.de todo el profesorado eran a menudo,se-
manalmente, . asi. como con los Parlamentos de ASMAUTAS
o Juntas de Auxilio Escolar.

i A=Y

Como “accién paralela se fundaron lqs Escuelas Nor
males Indxgenales en Warisata N La.Paz.) y Caiza D.

( potosi ). Fueron las Pprimeras cagas formadoras que -
llevaban a los salones de clase las experiencias .propias
de ese nuevo tlpo de. escuela Nucleada Para estudiantes
de estas normales preferentemente, se seleccionaba jéve-
nes de origen indigena y. campesino, .en la compren816n de
que el citadino con muy pocas excepciones aceptaria el
medio rural para permanecer como profesxonal.-

“Por. otra parte, en esas épocas, tamblén se perfl-
laba cxerta ‘actitud dlscrlmlnatorxa del blanco o mesti
zo hacxa el indio, y se con31deraba todo lo relac1onado
con €I, una afrenta o un desprestlgmo.-

Las Normales Indlgenales en sus seis a ocho afios
de duracibn lanzaxon algunos grupos de egresados que -
fueron a parar como nuevos profe81ona1es a las escuelas
seccionales o a las Centrales de Nicleo.-
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Afios después las Escuelas Normales Rurales asu
mieron esa tarea de formar maestros en la concepc16n
de la escuela campe51na b011v1ana. ' -

B. Las Conferencias Internacionales :

Después del afio de 1945, debido a la presencia
del Servicio Cooperativo de Educacién, se celebra-
ron conferencias sobre educacidén rural, la vez prime
ra para tratar entre pedagogos de Bolivia y Perd, la
problemitica de la educacidén en la zona riberefia al -
Lago Titicaca; después en la ciudad de Arequeipa tam-
bién se llevé a cabo una reun16n de Ministros de Edu-
cacién de ambos paises, para establecer bases y acuer
dos de accién conjunta en el 1ncremento 6e la eﬂuca—_
cidén ﬂe poblacxones campes1nas -

Este mov1m1ento fué Ade sanlflcacxén trascenden
te para una revalorizacién del’ sxstema b011v1ano He :_'
NGcleos Escolares y la adopcién de sus fundamentos
esenciales en el pais hermano del Peru. La educacion
rural ingresé en una fase Ae reorﬁenamlento y reali--
mentacidén toda vez que hdﬁo algunos afios en que se agd
virtidé decadencia o estancamlento en su proqre51on na
tural . -

Tiene 51gn1f1cado especial la’ conferencia seml-"
nario que en 1947 se efectud en 1a Normal Rural de -
Santiago de'Huata ( La Paz ) con’la concurrencia de
educadorés de Ecuador, Perd y Bolivia. En tal ocasién
se hizo Un exdmen exahustivo de los alcances y conte- .’
nidos de los Nicleos Escolares Campesznos. se llegb a
su 1nstrumentac16n pedagdgica y ‘did4ctica con la defi-
nicién clara de los objetivos especificos de la escue-
lairural, y-con las Guias Did4cticas que daban aplica-
cién” funcional a los planes y programas tamblén revisa
dos en tal oportunidad. Este evento sirvié para que 7'

Ecuador aplicara también el sistema de Nidcleos en su _

educacién campesina -

Se con91dera trascendente este movxmzento lnter-.;

nacional no sélo por sus proyeccxones de_ olitica eﬁueu;_

cacional en la regién andina de América del Sur, sino
también por sus 1nc1denc1as en la formacxén del perso-
nal técnico de nivel nacional y en los ‘Adirectores y .su
pervisores Ade Nicleos Por otra parte, sirvié Ae punto
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g
de partlda para iniciar con otra etapa en la v16a de
los Ndcleos : la de la tecnificacién pedagégica sin
perder su acentuado y original carlcter social y eco
némico.- . o S |

C. Crecimiento de las Escuelas Normales Rurales :, .

P

Desde 1940 hasta la fecha y a. la par ﬂel crecl- ;H

miento de los Nucleos Escolares de 1a Republ;ca
1ncrement6 el numero de escuelas formaaoras de maes-
tros. ( Warisata, Caiza D , Canasmoro, Portachuelo,
Vacas, Patacaya, Lllca Carangas, etcA ). con una A4ig
tribucién que geogréflcamente atlenda las’ Aistintas
regiones ecoldégicas Las escuélas Normales Rurales,
también reactivaron sus corrientes de modernizaciodn
bajo el 1mpulso de las transformac;ones politlco-eco-
némicas que se deban a la Nacxén

Muchos semxnarlos de Educacién Rural cOngresosw
Pedagégxcos a nlvel nac1ona1 y conferenczas, pus;eon

en tapete de dlSCUSlén 1a neceszdad de engranar la ;T;i;
educacién nacional a la Reforma Agraria del pais, a a. .

los nuevos planes de desarrollo econdémico y a la apli
cacién del voto universal. En este proceso la amplia y
mayorltarla poblacxﬁn campesxna era, sin duda, el prin
cipal actor y rector de un nuevo engauce al desarrollo
nacional. Bollv1a con su suelo accidentado e lrregular,
su débil economia, atenida. mayqrmente a la. monoproduc-_
cién del estafio, habia dejado escaso margen para el de.
sarrollo de su agricultura. Su 6emograf1a heteroqénea
presenta grupos . culturales que entre sus dlsper916n Y

aislamiento ain se mantienen con niveles de infra-consu

mo, formando en su extensa area rural conglomeraaos cam
pesinos donde la Gnica agencia de cultura es la escuela
rural todavia insuficientemente abastecida.-

Siendo la escuela la dnica agenCié inductora de'

R

bllldades de destacar otros serv1cios publlcos de orqga .

¢

nlsmos gubernatlvos,,seré el maestro rural el mas lla-.i

mado a cumplir este imperativo, por .consecuencia su -
formaczon profeslonal 31gn1f1ca para toda la Nacxon su
adelanto o su retraso.f

R
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Las Escuelas Normales Rurales pasan a formar €l
'eplcentro'ﬂe un entrenamiento practlcb Yy s1stemat1co
tanto en 1a kapacitacion Ae  maestros en servmcxo como
en la formacion He profeslonales nuevos ' '

' Sus planes y programas se mantienen ¢n un equi-
librio entre la conduccion A¢l aprendizaje ¢n el aula
con los nifios y la organizacion Ae programas Ac¢ me jo-
ramicnto comunal con los adultos Por ende, los obje-
tivos de las FEscuelas' Normales se refieren a la orga
niracion_escolar y a.la organizacion de la. comunidad
En este segundo campo se especifican:

1. " Atender el problema de la formacién de -
maestros orientandolos en las nuevas corrien
tes de la educacidén fundamental, canalizando
las Adispersas experiencias de¢ los Nicleos -
Escolares Campesxnos Yy de las Escuelas Norma
‘les ael pals ! v o

T IR EE R R R
2. Convertir las Escueclas Normales Rurales en -
: verdaderos ldbératorios de experlmentac16n
pedagogica’y sbcioldégica, {Aando muestras deé
hechos estudiadamente aplicados en las corres
pondientes zonas de influencia Aeé cada Normal
T [

3 Alimentar las corrientes Ael magisterio acti-
vO con €lementos: capacltaﬂos y Ade manifiesta
‘emocion social que permitan una labor positi-
va en las comunicades camp681nas.

4 O-ientar y 'canali‘ar los anhclos y las inquie
tudcs Ac progrcso ¢n'la -rona ¢ influrncia y
en la rcgion Aondec actua la Fscucla Novmal en
consrcuenéia con las nucvas conqu;stas soc;a—
les A¢ actualidad reforma agraria voto uni--
versal; H1Ver51f1cac1on ﬂe la ¢conomia nacio-
nal ete - : R

5 Coordinar proyectos Adc¢ m¢ joras comunales con
~los Airigentés de la localicdad 'y con las ins-
tituciones existentes; procurando hacer Ae -
Adichos proyectos fuentes de¢ observacidn, de
estudio y practica para los estudlantes y fu-
turos maestros " ‘* :

* Planes y Programas Ade Escuelas Normales rurales de
Bolivia - 1956
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. Fsto conﬂujo a la modificacion. Fr planrs y pro-
aramas Ac (s8tos institutos para Aar cump11m1ento al -
Codiqo A+ la Prforma F ucativa quc¢ cstatuye ‘n su Ar-
ticulo 11> : " La Fscue¢la Campesina cumple Aps funcig
nes : F ucar al nifio en funcion ﬂel m-Aio y coope rar
en el mejoramlento A¢ la comunica”  *

D Perfeccionamiento A¢ Prrsonal a Nivel inte¢r-nacio-

nal :

1 c ntro ngxonal de Educacion Funﬂamental para
1a Amerxca Latina ~ CREFAL

Una acc1on ﬁe reconoc1ﬂa 1mportanc1a de la -
UNESCO y otros organismos internacionales didé por re-
sultado la fundacion Ae CREFAL en el 9 de mayo de 1951;
institucion llamada al ¢studio y la sistematizacidn Ade
la Fﬁucaczon Funaamental con sus caracteristxcas y moda
lidades proplas Ae Amorlca Latina, cuyas condiciones Ae
atraso en sus amplias y ﬁensas ronas rurales, llamaba a
Vsoluc1ones de urgsncla para favoreCcr la integracion Ac
grupos marginados de la vida economica, social y cultu-
ral Ade los _paises -

i Fstr mov1mlento in1c1aﬂo por 1a UNESCO tuvo alcan
ces mundiales ycconoclcnﬁos( .quc " trs cuartas partrs
A@c la poblacion Acl mundo vivia mal alojada mal ali-
mentada. mal vestida y analfabeta " Las formas tradicip
nales de la educacién hacfan frcnte unlcamrntr al anal-
. fabe tismo €nseﬁanﬂo a lecry y -scribi-- con la ¢Aucacion
" funAamental sc introducian formas - cnovadas para fay -
atenc1on al conjunto Ac pvoblemas qur incidcn ¢n la vi-
da Ac una comunidad local. S- aflrmo quc los indices A«
analfabetismo son condiciones ¢conomicas y sociales -
funcional y potencialment:¢ pobres. En cuanto ¢sas condi
ciones mejoran. el analfabetismo Adcsaparece Por lo tan
to, la educacion fundamcntal, sobrcpasa en mucho a las -
campafias de alfabetizacion,a 13s que¢ practicamente se -
propone reemplazarlas al estlmular nuevos intereses y

coe

* Codigo de la FAucacidn Boliviana -



nuevas actitudes, prrparando al hombre para que se
esfuerce ¢n promovey nuevas y mejores condiciones de
su ambiente

Fue en ese decenio ( Ael 57 al 6" ) cuando los
organismos internacionales fomentaron el uso de la -
educacion fundamental como algo instrumental de la -
educacidn social, de¢ la educacidn de la comunidad, dec
la cAucacidn de masas o Ae la educacion dc¢ base, Ade-
nominaciones cstas con que se describian los progra-
mas tendientes a mejorar las condiciones de vida de
los pueblos campesinos -

La UNESCO Aecia que la cAducacion fundamental -
tiene por objeto: proporcionar a homb+¢s y mujercs una
vida mas amplia y felir, Ac acuerdo con su ambiente va
riable; Acsarrollay los mcjorrs rlemrntos Ac su cultu-
ra; y llevar a cabo ¢l progreso cconomico y social -
qu¢ les permita ocupar ¢1 sitio a que tienen Acrecho -
en «1 mundo moAr yno -

Fl Crntyo Regional A« FAucacion Fundamental para
America Latina se¢ fundo ¢n Pat-cuaro McxXico y ¢fn una
labor muy meritoria contribuyo ¢n forma insosp¢«chacda
a la reo-icntacion contincntal A¢ la rAucacion sistema
tica € informal Fn ¢1 habitual intcrcambio Ar cxperien
cias Ac los becarios d¢ todos los paises latinoame rica
nos, se conocio y se Aiscutio la estructura &« los Nu-
cleos Fscolares Campesinos, cuyas bondades fueron, pos-
teriormente, aprovechadas ¢n otros paises tales como =
U-uguay con la creacidén del Nucleo Escolar de la Mina
Y en el norte argentino: aparte de algunas inquietudes
iniciales en Haitfi, Honduras y la Repiblica Dominicana

2 Centro Interamericano de Educacién Rural -
- CIER -

El Centro Interamericano de Educacién Rural -
CIER - era uno de los Proyectos de Cooperacién Tecnica
de la organizacién de¢ los Estados Americanos que auspi
cid €l Consejo Interamericano Econémico y Social El
Centro fué creado el afio de 1954 en virtud de un acuer
Ao celebrado entre la Unidén Panamericana y el Gobierno
Adc Venezuela y funcioné con la cooperacién dAc la UNESCO
en la localidad Ae Rubio Estado Tachira Ae¢ la Repibli-
ca de Vrnezuela La administracién Acl Centro rstuvo a
cargo A¢ la Unién Panamericana



El'CIER tuvo por objeto el perfeccionamiento de
directores' y profesores de « Scuelas normales rurales
y personal directivo, administrativo y de supervisién
de los servicios de educacidn rural de los paises lati
noamericanos En relacidén con cste objetivo el CIER -
realiz6 investigaciones de problemas relaéionados con
la Efucacién Rural; ensayd métodos y proceﬁlmlentos -
adecuados para la solucién de Adichos problemas. prepa-
r6 materiales de cnseflanza que pueden ser utiles en -
las escuelas prlmarlas Yy en las escuelas normales ru-
rales d¢ América - :

El CIER ofrecid el perfeccionamiento a través -
de cursos-comunesspara{toﬁos los asistentes, especia-
lidades que eran @ a) Aamlnxstrac16n, superv191on -
FAucativa; b) Planes y Programas ‘e Fnsefianza; c) So-
ciologia Rural y FAucacién A¢ la Comunlaaﬂ A) Fduca-
cidén agricola- ¢) E~ucacibn para €l Hoqar y f) FAuca~
cién para la salud - :

Fl programa que se ofrecid en Cursos Comuncs -
( para todos ) ¢n la materia general d¢ Sociologia -
Rural y EAucacién d¢ la Comunidad se¢ iniciaba con las
caracteristicas generales de¢ las condiciones dc¢ atraso
en América Latina para dcrivar ¢n la necesidad ¢ impor
tancia de¢l Desarrollo Ecbdnomico y Social global donde
se hacfia la ubicacién dcl De¢sarrollo de la Comunidad,
como implemento motivador de cambios en las comunlda-
des de base ' Luégo de esta obligada y necesaria parte
tedrica y :‘Aoctrinal se pasaba al estudio analitlco de
programas 'y experiencias tenidas a nivel contlnental )
y de donde, se podia entrever la organlzac1on y la me-
todologfa en'muchos casos, generalizable con las aaap-
taciones ecolbégicas en cada caso En esta segunda par-
te se estudiaban los Nucleos Escolares Campe51nos de =
Bolivia y sus alcances en la educacién de’ adultos, en
la alfabetizacidn, en la educacidn de la comunidad y
en.la transformac16n de la escuela rural -

El entrenamiento de 10s becarios se hacia en una
gama variada de précticas Ae campo para la aplicacién
de 1los métodos en que recibfan su aﬁxestramlento como
una aplxcacxén Airecta Ael cstudio Ac ‘Nucleos se pudo.
“ensayar ‘en’'la crecacién Aec acuerdo con las autOrlﬁaHrs
-nacionales, Acl Nucleo Escolar Campeslno Ac v Las Dan-
tas " cuya Fscuela C-ntral se ublcaba en la localifae
Acl mismo nombrc y fo-maba parte Ac la rded A e¢scurlas
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unitarias de Tres Esquinas, Luisiana, La Gonzalera,
Las quebradas, Buena Vista, Alto Granﬁe, La Linea, -

Novxlleros, Fl. Vljal y‘Fl Hato -

Este proyecto se Propuso- zidn

oaln
~una.accidén conjunta’ entre maestros, vecinos,
~autoridades ‘locales,” entidadrs gubernativas

f i

T

Formay una concrntracién escolar gue permita’

y nifios en procura A¢ una mejor funcibén cAu--
cativa -

Aplicar «xperim ntalmente rl sistema A orga
ni-acidén nuclecar basado en la interacidn pcy
manentc <ntyec «scuecla y comunidad rural -

Hacer de¢ la. labor ¢scolar una fundéidn que, -
ademds dc cumplir cficientement¢ con su la--

. bor ordinaria, vaya-a fomentar. la oryanlla--
-.cifon~de la comunidad:

- Dar . participacidn-activa 'y responsable a-la’
Comunidad rural en la funcidén escolar '8 tra-

- vés de-sus lideres locales, sus dirigentes:
.y todo:su vecindario - o '

'
)

Incorporar al maestro rural a la vida de la’

comunidad para que estimule los anhelOs ae

‘ progreso y me]oramlento local

Hacér de la-labor -escolar una funcién social -

.y cultural ‘fructifera, tanto en la enseflanza

como en la formacién Ae hébitos Adeseables Ae
vida:

. Propiciar la. cducacién formal ¢ informal A«
- nifios: y-adultos Ac ‘la comunidad y mejorar -

;- las conficiones A« vida Ar¢ sus habitantes

Dirigir ¢l perfrccionamiento Acl maestro rural
.'en - servicio a traves A¢ una accidén coorAinaca

que ponga a la-vista las técnicas y fovmas ar -

trabajo: aprDVeChabl(s para un mcjor rcnﬁlm1(n-

Cto L x

P

* plan Gcneral écl Nucleco Escolar Campe sino' dc¢ las Dan=.
tas CIER Rubio, Taxhira, Venezucla
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Fsta expericncia siguid su marcha progresiva ¢n
las etapas técnicas corrcspondientes: a saber : conoci
miento y exploracién d¢ la rona @¢l nidcleo; Investiga-
cién y Censo escolar y familiar; Planificacidn del Nu-
cleo Escolar Campesino:; Organizacidén del Trabajo; Desa
rrolloc de las Actividades} y Evaluacién del Trabajo -
De esta manera se inicid el programa de Nucleos Escola
res CampeSLnos en el Estaﬁo andino del Tachlra, Vene=~
zuela -

VI - METAS PROPUESTAS Y
o ALCANZADAS

A ' "Los Nucleos como sistema nacional -

En cuanto a las metas cuantltatlvas, lamen-
tablemente, no se tiencn las fuentes estadisticas a la
mano como para hacer una aprcc1ac1on Ac los resultacdos
Pero se sabe que ¢l crccimiento Ar los Nuclcos Fscola--
res en Bolivia fue acelerado, 'SpFCIalantG con motivo
dc¢ la serie A¢ reformas estructurales quec se¢ hacia i<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>