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Informe de 1la situacifn y potencialidad,
de 1a "Zona de Desarrollo Tacuaremb8-Rivera"

I. ANTECEDENTES. Estudios elaborados por el Convenio IICA-MAP.

1. Diagnbstico de la situscifn econSmica y social de 1a agricul-
tura en la Regifn Noreste (TacuarembS, Rivera, Cerro Largo).

Teniendo como objetivo 1la Regidn Noreste del Uruguay existem una
serie de trabajos de distintas caracterfsticas y enfojques cuyos aportes
han sido recogidos en los estudios realizados por el equipo t&€cnico del
Convenio IICA-MAP (Fondo SimSn Bolfvar). En el Anexo I se encuentra un
listado de los mismos.

En agosto de 1976, el Ministerio de Agricultura y Pesca selecciona
a la Regifn Noreste del Uruguay, que incluye los departamentos de Tacua-
rembS, Rivera y Cerro Largo, para elaborar un plan de desarrollo regio-

nal. A estos efectos se habfa firmado anteriormente un convenio con el
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas y dicho Ministerio, desig
nando para su implementaciSn a la Oficina de Programacifn y Polftica
Agropecuaria.

La seleccidn de esta Regifn se basd fundamentalmente en el gran
potencial de expansifén agricola, dadas las aptitudes de sus suelos y en
la importancia de su produccidn ganadera, en relacidn a la del resto del
pals, susceptible de ser incrementada en forma sensible tanto en sus In-
dices de produccién como en su productividad por medio de programas espe
ciales. A su vez esta decisifn se hizo eco de inquietudes locales enca-
minadas a lograr el desarrollo de los recursos disponibles.






De esta forma el equipo técnico del Convenio IICA-MAP (Fondo Simbn
Bolfvar), inici§ sus actividades elaborando un diagn8stico de la situa-
cidn econfmica y social de 1a agricultura en la Regifn, en base a infor-
macién secundaria complementada con una encuesta en el terremo a 150 pro
ductores y 60 estudios de casos para determinados rubros de produccidn
agrfcola y pecuaria.

Este diagndstico corroborS plenamente la seleccidn realizada por
el Ministerio de Agricultura y Pesca, caracterizando a la Regidn, que
ocupa 38.900 kildémetros cuadrados y tiene una poblacifn estimada en 1975
de 240.728 habitantes, como:

- una regifn de débil desarrollo en relacin a otras regiones del
pais como ser el litoral del Rfo Uruguay. Este hecho se agrava
frente a la presibén econbmica y demogrdfica de la frontera ori-
ginada en el importante crecimiento econdmico de Rfo Grande del
Sur, Brasil;

- baja densidad de poblacidn, que en determinadas zonas rurales
llega a ser menor de un habitante por kildmetro cuadrado;

-~ escaso e inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles;

-~ d&bil conexifn vial, especialmente dentro de la Regidn.

Respecto a la produccifn agropecuaria, el sistema vigente en la -
Regifn se basa en el pastoreo conjunto de vacunos y lanares sobre campo
natural, destinfndose el 92 por ciento del suelo a la ganaderfa y sola-
mente 1,5 por cignto a la agricultura, ocupando la forestacién el 4 por
ciento del &rsa. El stock ganadero alcanza aproximadamente 2.550.000 ca
bezas de vacunos y 3.300.000 de cabezas ovinas, la dotacidn por hect&rea
de pastoreo en prcmedio es de 0,82 unidades ganaderas. La produccifn de






carne vacuna ee estima en 50 kilos por hectéirea y por aifo, la produccién
de lana por animal es de 3,2 kilos de lana vellSn y de lana de barriga
0,375 kilos. La lecherfa se limita a abastecer el mercado interno pre-
sentando una baja eficiencia, alcanzando a 800 litros por afio, la pro-
duccibn por vaca en ordeiie.

En la produccidn agrfcola se destacan principalmente los cultivos
de verano, acorde a las aptitudes ecolSgicas de la Regifn, tales como
maiz, arroz, girasol, manf y soja, encontréndose también en menor super
ficie el trigo y la avena. En general los rendimientos son menores que
los promedios nacionales con excepcidén de arroz, manf y algoddn.

Las caracterfisticas de los suelos indican una inadecuacién refe-
rente al uso potencial de los mismos ya que la superficie apta para cul-
tivos se estima en el 40 al 50 por ciento de la superficie total de la
Regifn.

2. 1dentificaciSn y Elaboracidn de Proyectos para la Regifm Noreste.

En funcidn de la situacidn actual de la Regifn y en el marco de la
polftica elaborada por el Gobierno Nacional para el sector agropecuario
(Agosto/1978) el equipo t&cnico del Convenio IICA-MAP identificS un con-
junto de Proyectos con miras a lograr el aprovechamiento integral del
potencial regional hoy sub-utilizado. Estas oportunidades de inversidnm,
que se considera que deben ser implementadas por el sector privado y pro
movidas y apoyadas por el sector piblico acorde a las prioridades del
Gobierno Nacional, tienen como objetivo integrar la Regi&ﬁ entre s y con
el resto del pafs logrando una dindmica productiva y comercial que con-
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duzca a su desarrollo econdmico y social.

De los proyectos identificados, se finalizaron los estudios de pre-
factibilidad de siete de ellos. Durante 1979 fueron iniciados tres mfs,
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quedando otros a nivel de idea preliminar. Entre estos Gltimos, debe
destacarse el estudio dirigido a las explotaciones agropecuarias con una
superficie menor a las 200 hect8reas y el anflisis de la cuenca lechera
regional junto con la necesidad de encarar su procesamiento a nivel de
1la Regifn en su conjunto. De los ya elaborados: cinco corresponden a
proyectos de produccidn agropecuaria, localizados geogré&ficamente acorde
con la aptitud potencial de los suelos, que contemplan rubros seleccio-
nados en base a la adecuacibn ecolSgica de la Regidn, condiciones aecond
micas de produccidn y a la factibilidad de su colocacifn en el mercado
externo, mientras que los dos resntantes estén formados por proyectos

de apoyo a la comercializaeidn y a la sanidad animal.

A saber:

- Sub-Proyecto Sistema Cufiapirii: represamiento para riego

de arroz y generacidn de energfa. Rotacién con pasturas

para engorde de vacunos.

- Sub-Proyecto Agrfcola-Ganadero: rotaciones agricolas-

ganaderas para produccifn de ceresles, oleaqinosos, carne

y lana en suelos profundos y fértiles.

- Sub-Proyecto Ganadero-Agrfcola: rotaciones agricolas-

ganaderas para produccidon de oleaginosos, carne y lana

en suelos profundos y fértiles.

-~ Sub-Proyecto Ganadero: produccién de carne, lana y cue-

ros en suelos superficiales.

- Sub-Proyecto Forestal: produccifn de madera mediante

forestacidn sobre suelos arenosos.

- Sub-Proyecto de Almacenaje: construccién de 11 galpones

graneleros para apoyo de la comercializacién de granos,
lana y cueros.
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- Sub-Proyecto de Unidades Asociativas de Balneacifn: im-
plementacidén de la lucha contra garrapata a nivel de pe-

queiios y medianos productores.

Los tres proyectos iniciados en marzo del presente afio, son los si-
guientes:
- Sub-Proyecto Red Vial: caminos de penetracidén como apoyo

a la produccibn proyectada.

- Sub-Proyecto Citrus: produccidn y comercializacién de

citrus.

- Sub-Proyecto Fortalecimiento de Cooperativas: apoyo al

sistema cooperativo regional como activo participante del

sistema de comercializacifn.

Este conjunto de Sub-Proyectos enumerados adquiere real significa-
cifn a través de la interrelacién de los mismos, en lo que se ha denomi-

nado como el "Proyecto Agrfcola Integrado para la Regidn Noreste del Uru-

guay". Se entiende, entonces, necesario no considerarlos como sub-pro-

yectos aislados sino que dimensionarlos a través de la contribucidn que
cada uno de ellos realiza para la formacidn del "Proyecto Agricola Inte-
grado”'.

En el Cuadro 1 puede observarse la cuantificacidn en volumen ffsico
de las metas de produccidn a alcanzar mediante la implementacidn de los

sub-proyectos detallados.

Paralelamente a estos estudios, el IICA en convenio con el INC,
elabord un proyecto de eonsolidacifn de las colonias ubicadas en la Re-

gidn y un diagndstico de base para un proyecto de creacifn de nuevas co-
lonias.
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Situacién Actual y Proyectada

Cuadro 1

Proyecto Unidad Situacidén Situacién
Actual Proyectada

Proyecto Sistema Cuflapird.
Arroz Seco Toneladas 12.775 72.000
Produccidn Ganadera Toneladas en pie 1.660 10.237
Energia Kw/h/p. afio 0 38:000.000
Proyecto Agricola-Ganadero.
Produccidn de Granos Toneladas 10.731 187.425
Produccidén Ganadera Carne equivalente 31.266 78.277
Proyecto Ganadero-Agricola.
Produccidn de Granos Toneladas 6.511 115.368
Produccidn Ganadera Carne equivalente 33.103 68.932
Proyecto Ganadero.
Produccidn Ganadera Carne equivalente 42.026 75.649
Proyecto Forestal. Metros cibicos de - 1:968.600

madera rolliza

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB).






I1I. DIAGNOSTICO DE LA "ZONA DE DESARROLLO TACUAREMBO-RIVERA".

La zona se delimita al Sur y al Este por el Rio Negro, al Oeste por
el Rio Tacuarembd y el Arroyo Corrales y por el Norte con la Republica
Federativa del Brasil. Ocupa las seccionales policiales 6, 7 y 8 de Ri-
veray 7, 8 y 16 de Tacuarembd con una superficie de aproximadamente
920.000 hectdreas (Mapa 1).

1. Situacién Actual.

1.1. Recursos Naturales.

En este aspecto se analizan sintéticamente aqui los suelos, el cli
ma y los recursos hidricos, con especial &nfasis en el primero de los
nombrados.

a. Suelos.

De acuerdo a sus propiedades mds relevantes y a la capacidad de uso
que presentan, los suelos de la zona se pueden agrupar an 4 categorias
(Cuadro 2), observindose que mis del 40 por ciento de la superficie total
es apta para culgivoa.

i. Tierras de uso principalmente agricola.

Abarca 75.000 hectd@reas { 8 por ciento de la zona) e incluye tie-
rras susceptibles de cultivarse en un porcentaje de aproximadamente el
80 por ciento. Comprende suelos muy fértiles y de texturas pesadas, cons
tituyendo una categorfa muy homogénea en cuanto a su capacidad especffica
para cultivos. Admiten estas unidades un sistema muy intensivo de culti-

vos y son asimilables a los mejores suelos del pafis.

ii. Tierras de uso agrfcola-pastoril.
Esta categorfa abarca 320.000 hectéreas (35 por ciento de la zona).

Caracteres inherentes a los suelos y en menor grado a factores asociados
(topografia y drenaje) permiten conformar este grupo donde el &rea cultivable
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Cuadro 2

Interpretacidn del uso agropecuario de

los suelos de la zona.

Clase de uso Superficie totél(l) Cultivable No-Cultivable
Hect8reas Porcentaje Porcentaje

Agricola 75.000 8 75 - 85 -
Agricola - pastoril 320.000 35 35 -170 -
Pastoril - agticola(z) 360.000 39 50 50
Pastoril 165.000 18 15 85
TOTAL: 920.000 100

(1) - estimaciln primaria sujeta a ajuste.

(2) - incluye suelos arrozables.

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB), en base a informacidn de la Direccidn
de Suelos y Fertilizantes.






oscila entre el 35 y el 70 por ciento del total. Los suelos predominantes

son moderadamente profundos con texturas medias a generalmente livianas.
Admiten un sistema relativamente intenso de cultivos, pero deben te-
nerse muy en cuenta medidas de conservacifn ya sea contra la erosibn o para

mantener y/o aumentar la fertilidad.

iii. Tierras de uso pastoril-agricola.

Cubre una superficie de 360.000 hectédreas lo que representa el 39
por ciento del d@rea total de la zona. Incluye suelos generalmente profun-
dos, con texturas medias y livianas y fertilidad media y baja respectiva-
mente.

Debido a problemas inherentes al tipo de suelos y a otros factores
asociados (topografia quebrada en algunos casos y problemas de drenaje en
otros), en promedio al drea cultivable estimada no llega al 50 por ciento
de la superficie total. En este sentido la categorfa es muy homogénea
pero existen variaciones entre sub-zonas en cuanto a las posibilidades de
uso, debiendo destacarse la presencia de una importante proporcién de sue-

los con aptitud arrozable.

iv. Tierras de uso pastoril.

Este grupo comprende 165.000 hectdreas, que significan el 18 por
ciento del &rea. Estd caracterizada por suelos superficiales, de textu-
ras medias y fertilidad variable. Debido a ese tipo de suelos predomi-
nantes y la topografia asociada, sGlo poseen un pequefio porcentaje de su
superficie (menor al 15 por ciento) susceptible de ser cultivado. Ese
factor limitante (profundidad) determina el uso casi exclusivamente pecua

rio de esta clase de suelos.

En sintesis, se observa que la zona presenta un drea importante con
buena aptitud para cultivos tanto estivales como invernales, que contrasta

con el uso actual de esos suelos.






b. Clima.

En materia de clima se puede decir que se obtienen en esta subre-
gidon como en toda la Regidn Noreste, valores algo superiores a los prome
dios nacionales, tanto en lluvia como en temperaturas, con un rango ma-
yor de variaciones.

En cuanto a los balances hidricos que se registran, indican en ge

neral (dependiendo de los suelos) riesgos de sequfa relativamente bajos.
En términos generales se puede afirmar que el clima no constituye
una limitante a la produccidn agropecuaria de la zona para la mayorfia

de los rubros explotados en el pais.

c. Recursos Hidricos.

En este aspecto se observa una red hidrogréfica bastante extensa,
destacéndose el Rio Tacuarembd en cuanto a su utilizacidn para riego. No
obstante si se pretende aumentar el 8rea bajo riego se debe pensar en la
realizacibn de embalses con ese fin.

1 2. Recursos Humanos.

La densidad de poblacidn en la zona es extremadamente baja, pudién
dose estimar en 2,5 habitantes por kildmetro cuadrado, frente a 6 habi-
tantes por kildmetro cuairado para la Regidn Noreste y casi 16 habitantes
por kildmetro cuadrado que es la media nacional.

El problema resulta aiin mds grave si se tiene en cuenta que se ha
mantenido estacionaria en los {iltimos afios y que se trata de uma zona
fronteriza, lindante con Brasil que presenta un crecimiento demogrifico
importante.






Con respecto al nivel educativo se puede sefialar que presenta un
porcentaje dz analfabetismo bastante superior a la media nacional, corres-
pondiendo la mayoria de la poblacidn a la categorfa de "sin instruccin
o con primaria incompleta”.

La estructura ocupacional revela que pricticamente la totalidad de
la poblacidn trabaja en el sector agropecuario.

Segin el Censo General Agropecuario de 1970 la poblacidn residente
en las explotaciones agropecuarias era de 13.809 personas, de las cuales
el 54 por ciento eran hombres y el 46 por ciento mujeres.

Los trabajadores rurales llegaban a 6.340 personas (78 por ciento
de hombres), lo que determina que hay 0,007 trabajadores por hect8rea.

Se puede concluir que los recursos humanos resultan cuantitativa
y cualitativamente escasos si se quiere cubrir el vacio poblacional y
desarrollar la zona, debiéndose prever mecanismos capaces de generar una
migracifn de mano de obra calificada hacia la misma.

1.3. Infraestructura Vial.

Con respecto a la infraestructura vial se debe destacar la baja
densidad de la red carretera princial, ya que aparecen 88lo 2 rutas de
la red primaria (26 y 27) que atraviesan en sentido Este-Oeste la zona.
Este hecho se agrava al constatarse deficiencias en el estado del pavi-
mento de los mismos. A su vez la red secundaria, representada por 3
rutas: 44, 6 (interrumpida en su trazado) y 28 en una pequeila extensibn.
En lo que se refiere a la red terciaria, la misma es abesolutamente insu-
ficiente y en algunos casos, no existe. Por {iltimo, la caminerfa de pe-
netracidn presenta una densidad muy baja acentuando sus deficiencias el
mal estado 4@ B8 misma, estimfndose que el 80 por ciento se vuelve intran
sitable en &pocas de lluvias.
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En resumen, la red carretera de la zona presenta una distribucién
espacial descquilibrada, con deficiencias en el estado y muy escaso grado
de conexifn. En este sentido cabe sefialar que en el diagndstico de la
Regifn Noreste se detectaron algunas zonas particulares con problemas més
graves que el promedio y que requeririsn una solucidn mds profunda. Una
de esas dreas est8 situada en el Departamento de Tacuarembd enmarcada por
la Ruta 5 al Oeste, la Ruta 44 al Norte y el Rfo Negro al Sur, que preci
samente constituye un 8rea muy significativa de la zona en cuestifn. Se
puede afirmar que la infraestructura vial existente, sumada a la ausencia
de vias férreas, constituye un indiscutible cuello de botella para cual-
quier tipo de desarrollo que se proyecte.

1.4. Estructura Productiva y Fundiaria.

El tipo de produccidén caracterfstico de la zona,al igual que toda
la Regidn Noreste es la ganaderia extensiva. En efecto, la superficie
dedicada al pastoreo de ovinos y bovinos, representa el 92,51 por ciento
del total (Cuadro 3 mientras que la agricultura propiamente tal apenas
supera el 1 por ciento del total, porcentaje &ste que demuestra un menor
uso agricola que aquel realizado en el resto del pafs.

En lo que se refiere a la ganaderfa, la misma se realiza casi ex-
clusivamente sobre campo natural (88 por ciento), mientras que las pra-
deras artificiales y otro tipo de mejoras alcanzan muy escasa significa
cibn, inferior alin a 1a media nacional. Este factor es el principal li-
mitante que encuentra la ganaderfa en la zona, ante la estacionalidad y
las deficiencias ocasionales por la baja productividad y calidad de los
recursos forrajeros naturales.

En cuanto al tipo de produccidn, presenta la zona una relacidn
ovino-bovino similar a la media nacional (1,5), resultando asf algo mis
ovejera que la Regidn Noreste en su conjunto, donde dicha relacién es de
1,3.
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Uso del suelo de la zona y en el pais.

Cuadro 3

Concepto Zona Pais
Hectdreas Porcentaje Hectéreas Porcentaje
1. Superficie de Pastoreo. 851.458 92,51 14.335.410 86,79
Campo natural 811,345 88,14 12.799.427 77,50
Campo mejorado 17.125 1,88 473.757 2,87
Forrajeras anuales 7.542 0,82 355.652 2,15
Praderas artificiales 10.479 1,14 413.468 2,50
Rastrojos 4.897 0,53 292.706 1,77
2. Superficie Agricola. 11.803 1,28 1.145.546 6,94
Chacra 9.882 1,07 1.035.247 6,27
Horticultura 1.794 0,19 61.950 0,38
Frutiviticultura 132 0,02 48.349 0,29
3. Superficie Forestada. 39.021 4,23 613.854 3,72
Monte natural 35.437 3,85 483.081 2,93
Monte artificial 3.584 0,38 130.773 0,79
4. Superficie Improductiva. 18.245 1,98 422.920 2,55
5. TOTAL: 920.532 100,00 16.517.730 100,00
Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB), en base a datos del Censo

General Agropecusrio de 1970.
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A su vez dentro de los vacunos, predomina relativamente el ciclo

completo, con un Indice "nimero de novillos de més de 3 afios/nlmero de
vacas" de 0,16.

La dotacidn promedio es baja con una composicién de los stocks bo-
vino y ovino (Cuadro &) que no difiere mayormente de la que presenta la
Region Noreste y que por ende guarda las mismas deficiencias que se ob-
servan a nivel nacional: baja provorcidn de vacas y excesiva cantidad de

novillos en el primero y alta proporciSn de capones en el segundo.

La eficiencia de la producéidn es también muy baja, tanto en bovinos
como ovinos, con un ciclo reproductivo de excesiva duracidén y bajos por-
centajes de paricidn y destete.

A consecuencia de todo lo antedicho, los niveles de produccibn son
muy bajos e inferiores a los potencialmente alcanzables. En lo que se
refiere a carne vacuna, al igual que en toda la Regifn no supera los 50
kilogramos por hectdrea por afio, y en lo que concierne a lana, la produccién
de la misma llega a los 3,17 kilogramos de velldn por animal y por aiio,
inferior a los 3,34 kilogramos promedio nacional.

Con respecto ala agricultura, se destaca claramente el mafz como el
principal cultivo (59 por ciento del &rea), cuyo destino principal es el
autoconsumo. Lo siguen en importancia, el trigo (aproximadamente el 19
por ciento) y el girasol y el arroz (10 por ciento) careciendo de rele-
vancia los otros cultivos que se realicen (Cuadro 5). Debe consignarse
que la distribucidn no es uniforme en todo el espacio, estando determinade
su ubicacidn por los tipos de suelos, la cercania de algunos centros po-
blados y el tamafio de los predios (en términos relativos se concentran en
los predios de menor tamafio). En cuanto a los rendimientos unitarios son
bajos e inferiores a los promedios nacionales, constituyendo una excepcidn
el caso del arroz (4.125 kilogramos por hectdrea) y el algoddén (Cuadro #).
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Cuadro 4

Stock de bovinos y ovinos y produccidn de
lana en la zona y en el pais.

1. Bovinos

Categoria Zona Pals
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Toros 7.469 1,23 121.522 1,42
Toritos 2.073 0,34 50.707 0,59
Vacas entoradas 176.207 29,10 2.640.705 30,84
Vaquillonas entoradas 43.110 7,12 648.519 7,57
Vacas de Invernada 26.123 4,31 423.575 4,95
Vaquillonas sin entorar 69.221 11,43 928.350 10,84
Bueyes 1.690 0,28 73.699 0,86
Novillos 1-2 aiios 56.918 9,73 853.526 9,97
Novillos 2-3 afios 48.285 7,97 663.341 7,74
Novillos + 3 afios 29.011 4,79 373.556 4,36
Terneros 72.536 11,98 862.354 10,07
Terneras 70.953 11,72 923.893 10,79
TOTAL: 605.596 - 100,00 8.563.747 100,00
2. Ovinos
Carneros 10.768 1,19 311.703 1,57
Ovejas vientre 379.569 41,98 8.381.149 42,13
Ovejas consumo 48.719 5,39 965.719 4,86
Capones 192,293 21,27 3.417.510 17,18
Borregas 122.647 13,57 2.696.216 13,55
Borregos 100.666 11,14 2.021.133 10,16
Corderos mamones 49.368 5,46 2.099.328 10,55
TOTAL: 904.032 100,00 19.892.758 100,00
3. Zafra Lanera
Velldn 2.577.380 kilogramos 58.808.937 kilogramos
Barriga 273.900 " 6.716.580 "
Cordero 117.876 " 3.597.375 "

Fuente: Convenio I1ICA-MAP (FSB), en base al Censo General
Agropecuario de 1970.






Cuadro 5

Principales cultivos de la zona

Area sembrada Produccidn _Rendimiento Rendimient.

‘ultivos Productores Hectfreas Porcentaje (kilos).  (kilos por x nacional

hect8rea). (kilos por

hectérea) .
igo 17 2.094 19 695.259 332 992
iz 1.025 - 6,637 59 3.847,780 580 834
TOZ 5 1.200 11 4.950.000 4.125 3.884
rasol 2 139 1 40.000 288 453
no 24 1.090 10 409.850 376 620
ni 9 9 - 3.130 348 941
godén 5 6 - 5.372 895 664

ente: Convenio IICA-MAP (FSB) en base a datos del Censo General
Agropecuario de 1970.






12

En lo que se refiere a la estructura del capital, la misma es simi~-
lar a 1la que presenta la Regidn en su globalidad; a la ya mencionada es-
casa significacién de las praderas srtificiales permanentes, hay que agre
gar la poca importancia de las mejoras fundiarias en el capital total.

En general,se puede afirmar que el nivel de inversibn de este tipo es

bajo y no ha reepnndido a la promocidn de nuevas pricticas de produccién.

A titulo de ejemplo se observa que el nimero de potreros por predio
es inferior a la media nacional, lo que significa que el tamafio de los mis’
mos es mayor que en el resto del pais.

En cuanto al grado de mecanizacion, el mismo es mfnimo, lo cual es
coherente con el tipo de produccidn predominante. Existen en la zona 309
tractores, lo que determina una relacidén de 38 hectfireas de agricultura
por tractor y 1,09 HP por hectdrea. Estos valores son algo superiores a

los de la Regifn Noreste pero sensiblemente inferiores a la media nacional.

Finalmente en lo que concierne a la estructura por tamafio de las em-
presas de la zona, se incluye el Cuadro 8. Del mismo se destaca el impor-
tante grado de concentracidn de la tierra existente, ya que el 9 por ciento
de los predios ocupan el $1 por ciento del &rea, mientras que los predios
menores de 50 hect@reas, que representan mis del 56 por ciento del total de
establecimientos, ocupan s8lo el 12 por ciento del total del &rea. Estas
empresas, cuyo tamafio promedio es de 12 hectdreas, son de tipo subsisten-
cial, destinando su produccién fundamentalmente al autoconsumo. E1 grado
de capitalizacidn es mfnimo y la mano de obra usada es totalmente familiar.
¥n ellos se concentran el mayor porcentaje de la poblacién y de los traba-
jadores rurales.

Se destaca también la importancia relativa que presenta el estrato
comprendido entre las 100 y 499 hectadreas fundamentalmente en lo que se



¥y
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Cuadro 6

Superficie y nimero de establecimientos segin
tamaiio de los predios para la zona.

Estrato _Superficie Establecimientos Tamaiio Promedio

(hectéreas) (hectareas) (porcentaje) (nimero) (porcentaje) (hectéreas)

1-49 19.325 2,10 1.556 56,58 12

50 - 99 19.871 2,16 284 10,33 70
100 - 499 120.501 13,09 501 18,22 241
500 - 999 115.413 12,54 163 5,93 708
1.000 - 2.499 238,135 25,87 159 5,78 1.498
2.500 y mds 407.287 46,24 87 3,16 4.681

‘
TOTAL: 920.532 100,00 2.750 100,00 335

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB) en base a datos del Censo General Agrope-
= cuario de 1970.-
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refiere al nimero de establecimientos, asf como el estrato de 1.000 a

2.499 hectdreas, que representa el 25 por ciento del &rea. De todos

modos, el estrato mids importante en cuanto al volumen total de produccidn
es el de los predios de mds de 2.500 hectdreas que con s8lo el 3 por ciento
de los establecimientos, ocupa mds del 44 por ciento del &rea, con un ta-
mafio promedio de 4.681 hectdreas. En estos predios el tipo de produccién
en forma casi exclusiva, es la ganaderia extensiva, presentando a su vez

el grado de capitalizacifn m&ximo para la zona, concentrando el grueso de
las inversiones en mejoras forrajeras. La mayor parte de su poblacibn estd
constituida por trabajadores asalariados, con una muy baja utilizacidn de

la mano de obra con relacidon a la tierra y al capital.

A nivel nacional (Cuadro 7) la situacidn es similar aunque los es-
tratos de menor tamafio adquieren mds importancia tanto en superficie como
en nimero de productores.

Por @ltimo, en lo que se refiere a la tenencia de la tierra se po-
dria afirmar que, al igual que en el resto de la Regidn, la estructura

actual no ha incidido mayormente en la eficiencia de la produccidn.

1.5. Centros poblados y servicios generales.
Para lograr el desarrollo socioecondémico de la zona se debe pres-
tar especial atencidn a los centros urbanos ubicados en la misma y a la

infraestructura de servicios de que se dispone.

En la medida en que la solucién de los problemas rurales depende
en gran parte de una adecuada integracidén con el medio urbano, se debe
tratar de organizar el espacio en forma racional, permitiendo la explota

cidn de los recursos y creando un marco adecuado para el desarrollo.

En la zona se encuentran solamente tres niicleos poblados de cierta






Cuadro 7

Superficie y nimero de establecimientos segim tamafio
de los predios para el pais.

Estrato Superficie Establecimientos Tamaiioc Premedio
(hectéreas) (hect8reas) (porcentaje) (nGmero) (porcentaje) (hectér&as)
1 - 49 689.839 4,17 48,312 65,31 14
50 - 99 559.401 3,3 7.927 10,27 71
100 - 499 3.064.225 18,56 13,337 17,29 230
500 - 999 2.560.563 15,59 3.626 4,70 706
1.000 - 2.499 4,304,841 26,06 2.784 3,61 1.546
2.500 y més 5.338.861 32,32 1.177 1,52 4,536
TOTAL: 16.517.730 100,00 77.163 100,00 214

Fuente: Convenio IICA - MAP (FSB) en base a datos del Censo General Agrope-
cuario de 1970.~
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importancia: Minas de Corrales y Vichadero en Rivera y Ansina en Tacua-
rembd, mientras que el resto pricticamente no supera los 300 habitantes.
(Cuadro §). El problema se agudiza sobre todo en lo que respecta a la
parte Norte de la zona, dado que la pbblacibn ha descendido en préctica-
mente todos los centros poblados que corresponden al Departamento de Ri-
vera.

Debido a que Minas de Corrales y Ansina se encuentran ubicados en
el 1fmite, se pueden observar en el centro y fundamentalmente en el Sur
de la zona, vacfos importantes en lo que se refiere a centros poblados

capaces de asegurar un nivel de prestacidn de servicios adecuados.

Existe entonces, un importante volumen de poblacidmn con un inade-
cuado acceso a los servicios indispansables, tanto por el grado de pres-
tacidn de los mismos, como por su distribucidén. En el aspecto sanitario,
se tiene que en la zona no hay hospitales, Gnicamente un centro auxiliar
del Ministerio de Salud Piblica en Minas de Corrales con 29 camas, y poli
clinicas en algunos centros poblados. La mayorfa no cuenta con servicios
de agua potable y saneamiento adecuado.

Con respecto al servicio de energia eléctrica, s8lo cuentan con
usinas Ansina, Vichadero y Minas de Corrales, mientras que la electrifi-

cacidn rural es practicamente nula.

Los servicios de transporte son deficitarios debido fundamental-
mente al estado de la red vial y a la inexistencia de vias férreas. Las
comunicaciones se plantean hacia afuera de la zona, fundamentalmente ha-

cia Tacuarembd y Rivera y la parte Noreste de la zona hacia Melo.

Se puede concluir que existe en la zona un déficit agudo en materia
de servicios, tanto a nivel de satisfaccidn de necesidades individuales,
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como a nivel de aquellos que sirven de base al desarrollo de la actividad

econdmica y de produccidn.
Se deberd tender a realizar un acondicbnamiento del espacio territo
rial, ampliando los servicios que ee brindan y racionalizando su localiza

cidén, a fin de aumentar la eficiencia de su funcionamiento.

2. Potencial de la Zona Tacuarembd - Rivera.

De acuerdo al andlisis de capacidad de uso de suelos antes indicado,
aproximadamente 400.000 hectdreas son aptas para ser cultivadas, de las
cuales 75.000 son profundas y muy fértiles. Actualmente sblo 10.000 hec-
tdreas se destinan a sgricultura.

El mayor potencial se manifiesta para cultivos de verano y especial
mente soja, girasol, arroz y mani, siendo factibles rendimientos por en-

cima de los promedios nacionales.

En los suelos de uso agrfcola es posible lograr una produccién efi
ciente de granos y carne a través de rotaciones con leguminosas. De esta
forma se eleva la fertilidad del suelo, se incrementan rendimientos y se

reducen insumos, especialmente fertilizantes y herbicidas.

_, Los suelos superficiales tienen alta capacidad para la crfa de va-
cunos y para la produccidén de lana, si se modificara el sistema actual,
especialmente referente a la disponibilidad y utilizacifn del forraje,

sanidad y ajustes del manejo de rodeos y majadas.

A nivel de la zona citada la implementacidn de proyectos tendien-
tes al logro de una mayor productividad en el uso de los recursos dispo
nibles a la vez que la facilitacidn del desarrollo vial y de servicios

generales, permitird sustanciales incrementos en la produccidn agropecuaria,
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de acuerdo a las potencialidades antes expuestas.

3. Conclusiones.

El anilisis de los puntos 1 y 2 muestran claramente que el desarro
1lo del Noreste del pais implica necesariamente el desarrollo de la "Zona
Tacuarembd - Rivera'" no solamente porque la primera comprende ffsicamente
a la segunda sino porque también ambas presentan condicbnes socio-econd-

micas similares.

En consecuencia, pareceria 18gico considerar a la Zona Tacuarembd-
Rivera como una sub-Regidn dentro de la Regién Noreste donde por razones

institucionales se implementard la primera etapa del programa regiomal.

En este sentido, se considera que los estudios sobre el desarrollo
de la Regidn Noreste realizados por el Convenio IICA-MAP podrian guiar
la propuesta a elaborarse para la sub-Regidn.

Es necesario puntualizar que el conjunto de sub-proyectos que for-
man el Proyecto Agricola-Integrado elaborados por el Convenio IICA-MAP
para el desarrollo de la Regidn Noreste tienen significacidn mientras
se conciba su aplicacidn en los tres departamentos que integran dicha

Regidén: Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo.

Debe destacarse la participacidn de Cerro Largo ya que es en dicho
Departamento en el que se concentran la mayoria de los suelos de mejor
potencialidad agrfcola de la Regidn y con ellos el Proyecto Agrfcola-

Ganadero, siendo éste uno de los que posee mayor y mds répida respuesta.
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ITYI. ADAPTACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA INTEGRADO PARA LA REGION

NORESTE DEL URUGUAY A LA SUB-REGION DENMOMINADA "ZONA DE DESARROLLO
TACUAREMBO-RIVERA M

Parte importante de los problemas de la Pegidn estian asociados a dos
procesos:-una aislacidn con el sur del pais hasta fecha reciente, que generd

una dinamica fronteriza y 1a canalizacidn de recursos fuera de la Regidn con
retorno limitado.

La estrategia para el desarrollo de la Reridn estard basada en la
generacidn de una dinf@mica bcal capaz de modificar su inercia y de modernizar

sus procesos econdmicos y sociales.

La Regidn ha demostrado recientemente cierta capacidad de desarrollo
esponténeo, que ha dependido de iniciativas aisladas de empresarios naciona-
les y extranjeros y del Sector Pliblico. Estos hechos no nermiten - ansar en
un proceso continuo de desarrollo, sino -que son elementos de escasa inciden-
cia dentro del esquema actual. No obstante permiten confirmar ventajas eco-

1ldgicas, comerciales y empresariales que nodrian claramente desarrollarse en
el futuro.

En funcidn del andlisis de las caracteristicas y situacidn de 1la Re-
g2idn Noreste y teniendo en cuenta opiniones calificadas de autoridades, pro-

ductores y técnicos alli afincados, se identificd un Proyecto de Desarrollo
Agricola~Integrado.

Este tipo de Proyecto implica el desarrollo simultaneo de varios
sub-proyectos esnecificos. En la consideracitn de cada uno de elles, los cri-
terios de andlisis que se aplican son similares a los utilizados cuando dichas
acciones constituyen proyectos independientes. Sin embargo, su evaluacién final
se basard en los resultados proyectados para el conjunto de inversiones y accio-

nes a realizar. De los subproyectos identificados se incluye, en base a un






18

criterio territorial adaptando las principales variables a la Sub-Regidn '“Zona

de Desarrollo Tacuarembo-Rivera', los siguientes:

Sub-~Proyectos de Producciodn.

A. Sistema Cufiapird.
B. Desarrollo Agricola-Ganadero.
C. Desarrollo Ganadero-Agricola.

D. Desarrollo Ganadero.

Sub-Proyectos de Apoyo.

E. Infraestructura Vial.

F. Almacenaje de granos, lanas y cueros.

G. Unidades Asociativas de Balneacidn para el Control
de Garrapata.

H. Fortalecimiento de Asociaciones de Productorgs.
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A. SUB-PROYECTO: SISTEMA CUBAPIRU.

1. Objetivos

a) Lograr un uso adecuado de los recursos naturales y regu-
larizar las aguas del arroyo Cuiiapiri, con el fin de faci-
litar el riego de arroz por gravedad y con la posibilidad
adicional de generar emergia eléctrica.

b) Permitir el afincamiento del productor arrocero a la tierra.

c) Incrementar la eficiencia y volumen de la produccién de arrosz
y carne bovina.

d) Generar nuevas oportunidades de empleo.

2. BEstrategia

Mediante la construccidon de dos represas sobre el Arroyo Cuila-
pirQ se regula el nivel de las aguas los que permite sustituir el actual
sistema de riego por bombeo por el de gravedad.

La disponibilidad resultante, conjuntamente con la aplicacidn

de paquetes tecnoldgicos de alta eficiencia, permitirfa en base al cam-
bio de arroz em monocultivo por arroz em rotacién con pasturas, lograr
una mayor eficiencia productiva. El sistema propuesto permite mantener
un 33 por ciento de la tierra bajo cultivo de arroz. Las pasturas des-
tinadas al engorde de novillos producen altos niveles de carme al mis-
mo tiempo que facilitan una més répida recuperacién de la chacra pars el
cultivo.
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La generacidn de energfa mediante una represa aguas arriba ope-
rada por UTE, permitirfa logr-r un balance energético positivo a nivel
del Sistema Hidroel&ctrico del Rio Negro, que alcanza a 38 millones de
kwh por afio.

A nivel de sistema de riego, el control y manejo del uso del agua
deberfa pertenecer a un organismo regional integrado por representantes
de los sectores interesados. Este organismo realizard la pfogramaci&n,
distribucidn y fiscalizacidn del uso del agua, la reparacifn y mantenimiento
del sistema y el cobro a los usuarios del costo del riego.

Los beneficiarios contaré@n con créditos integrales a la empresa
y asistencia técnica privada.

3. Localizaci&n.

La zona del Proyecto se localiza en los departamentos de Rivera,

sobre la unidad de suelos Rio Tacuarembs, sobre las mdrgenes de los Arro
yos Cuiiapir@, Yaguari y Rfo Tacuarembd. Comprende a los fotoplanos Hll'
le, H13’ G12‘ 613 y Gla’ escala 1:500.000 del Servicio Geografico Mili-

tar. El total de &reas correspondiente a suelos aptos para arroz es de

45.080 hectdreas, y la correspondiente a la sub-regidn es de 27.500 H&s.

4. Beneficiarios.

El nGmero de beneficiarios directos aiin no se ha definido exac-

tamente, pues depende de la forma de implementacidn del sistema de riego
y financiamiento de las obras de infraestructura. Tomando la superficie
de la unidad proyectada y el Area servida por el Sistema Cufiapirii, se es-
timan &stos en 60 productores. Este Proyecto generarfa24p empleos di-

rectos nuevos en el sector agropecuario.
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Por Gltimo, es necesario considerar una serie de beneficiarios
indirectos a nivel reginnal, a través de la generacidn de energia y efec-
tos secundarios sobre el sector industrial y de servicios al incrementar
se en forma considerable la produccidn de arroz y carne en la Regidn.

5. Unidad Tipo Proyectada.

¢ 5.1. Descripcidn.
Se supone una unidad tipo de 450 hectdreas, que realiza rota-

cién de 2 afios de arroz con cuatro afios de pasturas. De esta forma siem
bran anualmente a nivel predial 150 hectdreas del cultivo (83 por ciento
del 8rea), estando las 300 hectlreas restantes destinadas en su mayor
parte a engorde de novillos en praderas. Se plantea la sistematizacidn
de las chacras con nivelacién y destruccidn de tapas como précticas anua
les. Se utiliza riego por gravedad, que sustituye al bombeo en base a la
regulacién de aguas efectuada con el embalse del Sistema Cufiapiri. La

cosecha se realiza a granel.

El equipo agricola consta de 2 tractores de 110 y 70 HP, arados,
rastras, sembradoras, zorra niveladora, taipera, zanjador rotativo, land
plane, cilindro compactador y una cosechadora automotriz de 14 pies. Las
pasturas se instalan sobre el rastrojo de arroz de 2 afios, realizéndose
siembras en cobertura con avidn con trébol blanco, raigrds y lotus. Este
hecho hace factible el engorde de dos grupos de novillos por aifio, con un
total de 630 animales.

5.2. Costos

El total requerido por concepto de inversiones durante los diez
afios del Proyecto es de N$ 1.511.804. Corresponde a: equipos agricolas
N$ 579.773, instalaciones N$ 60.039, pasturas N$ 119.872, canales inter-
prediales N$ 87.120 y compra de la tierra N$ 585.000.
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Los costos operativos en el Afio Meta incluyen N$ 448.962 por
concepto de insumos y servicios de 150 hecti@reas de arroz, N$ 443.490
por concepto de insumos y servicios del sector ganadero y N$ 273.090 por
gastos generales de la empresa. Estos @ltimos incluyen reparaciones,
asesoramiento y cuota parte de los costos de obras extraprediales.

5.3. Resultados prediales.

La produccidn de arroz por hectérea de cultivo, evoluciona de
3.650 kilogramos en la situacidn actual a 5.250 en la proyectada. La
produccidn de carne aumenta de 40 kilogramos por hectirea de pastoreo en
la situacibn actual a 248 kilogramos en la proyectada.

Los volimenes comercializados anualmente son promedialmente de
i87 toneladas de arroz seco y 260 toneladas de carnme bovina en pie, una
vez estabilizado el sistema. Esta produccidn implica en el caso de arroz
un volumen de ventas de N$ 9500.000 y en el de carne de N$ 785.200.

S5.4. Financiamiento.

Se consider$ en esta primer etapa los porcentajes actualmente

utilizados por las fuentes financieras usuales del sector arrocero.

La unidad de produccidn requiere préstamos de largo plazo, en
log diez afios del Proyecto, que ascienden a N$ 842.579.

6. Justificacidn Econdmica y Social.
La implementacifn del Proyecto permitird cambiar la actual es-

tructura productiva basada en el monocultivo migratorio y en la expolia-
cifn de la tierra por una situacidn que considera un uso adecuado de los
recursos suelos y aguas, permitiendo el afincamiento del productor de
arroz a la tierra.
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Se ~eneraradn ademds 240 nuevas oportunidades de empleo. Las
medidas propuestas hacen factible el desarrollo de una importante Srea

arrocera, limitada actualmente por la carencia de agua.

Por su parte con la implementacidn del Sistema Cuilapird se logra
un balance energético positivo, incrementando la generacidn en 38 millones
de kwh por afio a nivel del Sistema del Rio Negro; y una importante dismi-
nucidn de costos en la produccidn de arroz, al pasar del riego por bombeo

a un sistema de riego por gravedad.
La Tasa Interna de Retorno de la unidad de produccidn es del
27,5 por ciento. El andlisis de sensibilidad realizado indic8 uma buena

estabilidad.

7. Agregacidn de Resultados

7.1. Produccién.

La produccidn agregada al nivel de los beneficiarios una vez es-
tabilizados los sistemas de produccidn es de 47.200 toneladas de arroz seco
y 15.600 toneladas de carme bovina en pie.

Los requerimientos agregados de los principales insumos son de:
1.695 metros clibicos de gas-oil, 77 metros clibicos de herbicida, 1.800
toneladas de semilla de arroz, 1.127 toneladas de fosfato de amonio, 402
toneladas de urea y 3.600 toneladas de fosforitas.

7.2. Pinanciamiento.

Para el financiamiento del total de inversiones a nivel predial

del grupo beneficiario, se requieren N$ 50:6 durante el perfodo de desa
rrollo del Proyecto (10 afios).
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B. SUB-PROYECTO DEMANDA AGRICOLA-GANADERO.

1. Objetivos

a) Lograr empresas agropecuarias competitivas que resulten en
una mayor y mde estable generacion de ingresos.

b) Incrementar el volumen y calidad de la produccidn de granos,
carne bovina, ovina y lana, cuyo principal destino serd la
exportacion.

c) Aumentar la productividad de los recursos utilizados por las
empresas en la produccidn agropecuaria.

d) Utilizar eficientemente los suelos, acorde a su potencial y
contemplando su preservacidn.

e) Generar nuevas oportunidades de empleo.

2. Estrategia

Se propone una reasignacidn de activos pecuarios y agricolas des
tinados al logro de una utilizacidon de los suelos acorde a su potencial.
Las rotaciones con inclusidn de pasturas de cultivos de verano e invier
no seleccionados por su mayor margen bruto y en base a estudios de mercado
posibilitaran un incremento de los volumenes y eficiencia de produccidn
agricola y pecuaria. Paralelamente se logrard un sdecuado nivel de comnser-

vacion de suelos.

La implementacidon del mejoramiento de infraestructura de almace-
naje y de la red vial, la organizacidn de los canales de comercializa-
cidén y del suministro de servicios permitird superar las actuales tra-

bas al desarrollo agricola.
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Los cambios proyectados a nivel de las empresas se apoyan en créditos
integrales y asistencia técnica privada. La evaluacidn, ajuste y difusidn del
paquete tecnoldgico propuesto se realiza mediante Unidades Demostrativas de

Produaidn e investigacidn analitica de apoyo, localizada en la zona del Pro-
yecto.

Las acciones propuestas confluyen al logro de elevados niveles de pro-
duccidén de Girasol, Soja, Trigo y Cebada, Carne bovina, Carne ovina y Lana, re-
duciéndose los costos unitarios de produccidn. Esto facilitard la competitivi-
dad y factibilidad de acceso al mercado exterior. La mds alta rentabilidad de
la empresa y la diversificacidn de rubros propucsta asegura una mayor estabili-

dad de los ingresos, lo cual permite esperar su aceptacidn por parte de los
productores.

3. Localizacidn

El Sub-Proyecto se localiza en la zona Centro Sur de la Sub-Regidn deli
mitada por el Grupo Permanente de Trabajo.

Ocupa las unidades Paso Coehlo, Pueblo del Barro y El Palmito. La su-
perficie total es de 150.C00 hectareas.

4. Beneficiarios

Son beneficiarios directos los predbs con superficie mayor a 500 hect&-
reas, que representan un total de 83 para la Sub-Regihn.

S. Unidad Tipo Proyectada

5.1. Descripcidn.
La superficie de la unidad tipo es de 1.800 hectf@reas. El sistema

propuesto considera 22 por ciento del &rea bajo cultivos para grano in-
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cluyendo girasol, cebada, soja y trigo en siembra consociada con pas-
turas. El 8rea forrajera instalada & bajo costo con este m€todo, cubre
el 17 por ciento del &rea y permite la realizacidén de ciclo completo con
vacunos y engorde de novillos provenientes de la zona tipicamente de
cria. El equipo agricola previsto consta de dos tractores, implemen-
tos y cosechadora automotriz. El tipo de laboreo propuesto es el conven-
cional, aunque al disponerse de mayor informacidn experimental podria
introducirse cero laboreo.

Los rendimientos de grano se incrementan durante los primeros
afios del proyecto, estabilizdndose en el 4°aiio a niveles muy superiores
a los actuales. El paquete tecnoldgico propuesto aumenta los costos

de la empresa aunque los reduce por unidad de producto obtenido.

La dotacién total en el area de pastoreo aumenta de 0,96
Unidades Ganaderas en la situacidn actual a 1,20 Unidades Ganaderas en
la proyectada. Paralelamente en base a la disponibilidad de forraje y
a ajustes en el manejo y sanidad de los animales la produccidn de carne
bovina evoluciona de 58,55 kilogramos por hectarea de pastoreo a 141,00
la ovina de 10,25 a 17,51 y la lana de 4,23 a 5,57 kilogramos.

5.2 Costos

El total de inversiones de la unidad tipo asciende a N$ 960.594
durante los 10 afios del Proyecto. El1 49 por ciento corresponde a equi-
po agricola, el 20,5 por ciento a reproductores, 19 por ciento a pas-
turas y 11 por ciento a instalaciones.

Los costos operativos ascienden a N§ 570.598 en el afio meta
en relacidn a N$ 187.470 en la situacidn actual.
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5.3 Resultados Prediales.

En relacidn a la situacidn actual, la produccidn pecuaria se
incrementa en 141 por ciento en el caso de la carne bovina, en 35 por

ciento en carne ovina y 4 por ciento en lana.

En el Cuadro 9 se presemta el volumeny valor de la produecidn
de la unidad tipo proyectada.

5.4 Necesidad de Financiamiento

El total requerido para el financiamiento de inversiones de
la unidad tipo asciende a N$ 757.442. Para el financiamiento de costos
operativos el monto necesario es de N§ 225.717 en el afio meta.

Se consilerd en principio, para la determinacidén de montos
financiables los criterios utilizados por el BROU.

6. Justificacidén Econdmica y Social

La situacidn proyectada transforma una zona de produccidn

pecuaria en un -centro de desarrollo agricola regional.

Los volimenes de produccidn pecuaria y agricola generados
permiten incrementar los saldos exportables o sustituir importaciones,
segln los casos. -

La disponibilidad de pasturas invernales de alta produccidn
permite superar los actuales limites de la zafra de ganado gordo. Esto,
conjuntamente con la capacidad adicional de engorde de animales provenien
tes de la zona tipicamente de cria posibilita una mayor utilizacidn de

la capacidad instalada de la industria frigorifica regional.
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El nuevo sistema de produccidn incrementa la demanda de mano de
obra generandose 333 nuevas oportunidades de empleo.

El elevado nivel de fertilidad y un poraentaje de tierras culti-

vables de los mas altos de la region dan la factibilidad fisica a los

sistemas propuestos.

La Tasa Interna de Retorno calculada a capital total y para un )
periodo de 10 afios asciende al 69 por ciento. Las parametrizaciones de

beneficios y costos indican una buena estabilidad de la empresa.

7. Agregacidon de Resultados

7.1 Produccidn

La produccidn agregada de los beneficiarios del Subproyecto una vez
egstabilizada la misma es de 11.620 toneladas de girasol. 15.770
toneladas de cebada, 21.165 toneladas de soja, 14.940 toneladas de trigo,
14.862 toneladas de carne bovina, 1.846 toneladas de carne ovina y 588
toneladas de lana.

Los requerimientos de algunos de los ptipecipales insumos en el
afio de maximo demanda son de 14.997 toneladas de fertilizantes. 2.959
metros cibicos de gal-oil.

7.2 Necesidad de Financiamiento

El financiamiento proyectado de las inversiones para las 83 em-
presas definidas en la sub-regidn demandan N$ 63: en la vida Gtil del
Subproyecto.

Para el financiamiento agregado de los costos operativos se requiere
en el afio meta N§ 19:
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C. SUB-PROYECTO DESARROLLO GANADERO-AGRICOLA.

1. Objetivos.
a. Incrementar la rentabilidad de las empresas agropecuarias rea-

lizando una mejor asignacidn y utilizacidn de los recursos dis

ponibles.

b. Realizar una explotacidn de los suelos acorde a su potencial

acompaiiada de medidas conservacionistas.

c. Aumentar el volumen de produccidén de soja, girasol, carne y lana

cuyo principal destino podra ser la exportacidn.

d. Generar nuevas oportunidades de empleo.

2. Estrategia.
El Proyecto se enmarca dentro de una serie de acciones coordinadas

a nivel de la sub-regidén cuya implementacibn se realizar@ mediante gyb-proyec-

tos de produccidn y extraprediales de apoyo.

De esta forma se logra un desarrollo agricola integrado con énfasis
en diferentes rubros segiin las zonas, de acuerdo a las distintas condicio

nes ecoldgicas y econdmicas imperantes en cada una de ellas.

Dentro de un esquema predial de sensible incremento de la producti
vidad se propone una reasignacidén y mejor utilizacién de los activos agro

pecuarios.

La participacidén de la agricultura en el ingreso bruto predial se
aumenta mediante cosechas de soja y girasol, cultivos para los cuales la
zona tiene ventajas comparativas respecto de otras tradicionalmente agrico-
las.
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Se propone la rotacidén de cultivos para granos y pasturas lo cual
implica el incremento de la fertilidad de los suelos y reduce los costos
unitarios de produccidn.

El aumento proyectado para la actividad agricela determina la di-
versificacidn de la produccidn de la empresa con las consecuentes venta-

jas que ello ocasiona.

El forraje generado por las pasturas de la rotacidn asociado a téc
nicas de manejo, permiten el logro de altas tasas de aumento de peso y
reduccidn de mortalidad. ‘

3. Localizacidn.

El 8rea del Proyecto comprende de acuerdo a la superficie apta
para cultivos agricolas, dos grandes grupos: el primero de ellos incluye
las unidades: Las Toscas, Rincdn de Zamora, Tres Puentes, Arroyo Hospi-
tal y Caraguatda, presentando una superficie cultivable del orden del 85
por ciento al 50 por ciento del total.

El segundo grupo cuya superficie arable oscila entre el 50 y el

70 por ciento del total, estd formado por: Arroyo Blanco y Cuchilla Man

guera. En consecuencia, el drea del Sub-Proyecto Ganadere-Agrfcola Regional
afectada a la Sub-Regidn asciende a 241.000 hectdreas.

4. Beneficiarios.

- Los beneficiarios directos del Sub-Proyecto Ganadero-Agrfcola Regio-
nal que pertenecen a la Sub-Regidn son 170 empresas agropecuarias de mis
de 500 hectdreas. '

La implementacidn del Proyecto generard 680 nuevos empleos.
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S. Unidad Tipo Proyectada.

5.1. Descripcidn.

De forma de analizar la viabilidad técnico-econdmica del Syb-Proyecto

se eligil una unidad tipo representativa de los predos de mds de 500 hec
tireas. Dicha unidad tipo consta de 1.800 hectéreas.

Se proyectan 160 hectfreas de cultivo de verano, realizados por
laboreo convencional, que representa el 8,9 por ciento de la Unidad Tipo.

Los cultivos empleados son girasol y soja, en similar &rea.

El suelo bajo pasturas mejoradas se incrementa de 65 hectéreas en
la situacidn actual a 320 hectdreas en la proyectada. Las pasturas inte-

gran la rotacidn con granos ocupando cuatro chacras.

La instalacidn de las pasturas se realiza luego de levantada la
cosecha de soja y permite incrementar la produccidn de forraje, coneer-
var el suelo y propender al logro de altos rendimientos de grano al ini-
ciarse la rotacidén. El sistema de laboreo propuesto es el convencional,
aunque debe considerarse cuando exista informacidn experimental adicio-

nal, la utilizacidén de cero laboreo.

La rotacidn propuesta comienza con girasol, luego se desarrolla
el cultivo de soja y posteriormente la siembra y mantenimiento de la pas
tura.

En base a la tecnologia proyectada se determind el incremento pro
yectado en los rendimientos de los cultivog, asi como los aumentos en

carne y lana estimados.
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La tecnologia propuesta se halla en relacidn directa con la asis-
tencia técnica, crédito integral a la empresa, capacitacidn de operarios

y disponibilidad de insumo.

Los rendimientos de los cultivos analizados se estabilizan al rea
lizarse la siembra por cuarta vez comsecutiva en 1.100 kilos por hgctﬁtea
en girasol y 2.100 kilos por hectd@rea de soja.

Como resultado del programa de manejo proruesto se obtiene en
bovinos incremento del peso de destete, reduccidén de la edad de faena,
descenso de la mortalidad . Em ovinos incremento del porcentaje de des-
tetes, reduccidn de edad de destete, descenso de la mortalidad e incre-

mento de los promedios de lana velldn.

5.2. Costos.

Se requieren inversiones a nivel predial por N$ 671.285 durante
los diez afios del Sub-Proyecto. El mayor monto corresponde a reproduc-
tores (36 por ciento), pasturas (31 por ciento) y equipos agricolas (20
por ciento).

El valor incremental de los insumos durante los diez aiios del Sub-ﬁ;g
yecto es de N$ 1.403.174. La mano de obra aumenta en 4 equivalentes hom
bres por afio, representando en el Afio Meta un costo anual incremental de
N$ 24.947. -

5.3. Resultados prediales.

La produccidn proyectada representa sensibles incrementos,
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en relacidén a la actual, especialmente en el caso de los granos, los cua
les aumentan de 15 toneladas a 256 toneladas (Cuadro 10).

La carne bovina y la ovina se incrementan de 60 a 116 toneladas y

de 8 a 20,2 respectivamente mientras que la lana asciende de 3,8 a 6,5.Tons.

El valor bruto de la produccidn predial se eleva en forma sustan-
cial de N$ 242,985 a N$ 717.309, modific&ndose la participacién relativa
de los distintos rubros.

5.4. Necesidad de Financiamiento.

Las necesidades de financiamiento para inversiones a nivel de em-

presa ascienden en los diez afos del Proyectc a N§ 561.275.

6. Justificacifn Econdmica y Social.

El sistema propuesto se traduce en un incremento de la utilidad
de las empresas beneficiarias, generdndose demanda adicional de mano de

obra que beneficiard a 680 operarios.

La Tasa Interna de Retorno calculada a capital total para un pe-
riodo de diez afios es del 26 nor ciento, admitiendo en el estudio de sen
sibilidad realizado un descenso del 15 por ciento de los beneficios y au

mento del 20 por ciento de los costos a tasa positiva.

7. Agregacidn de Resultados.

7.1. Produccidn.

La produccibn agregada de los beneficiarios del Proyecto, una vez
estabilizado el volumen producido es de: 14.960 toneladas de girasol,
28.560 toneladas de soja, 19.774 toneladas de carne bovina, 3.434 tonela-

das de carne ovina y 1.102 toneladas de lana.






Cuadro 10

Volumen y Valor Bruto de la Produccidn Agricola
y Pecuaria de la Unidad Tipo Actual y Proyectada.

Producto Situacidn Actual Situacidn Proyectada
Volumen Valor Volumen Valor
(en toneladas) (en Nuevoe Pesos) (en toneladas) (en Nuevos Pesos)
Girasol - - 88 113.740
Soja - - 168 209.596
Maiz 14,9 11.023 - -
Carne Bovina 59,86 144,052 116,32 232.734
Carne Ovina 7,63 19.100 20,198 51.256
Lana 3,81 60.495 6,482 102.746
Cueros bovinos 0,741 5.333 0,514 3.692
Cueros ovinos 0,161 2.982 0,191 3.545
TOTAL: 242,985 717.309

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB).
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7.2. Necesidad de Financianiento.

El financiamiento proyectado alcanza a los 96 millones de nue-

vos pesos para las 120 empresas de la Sub-Regidn.
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D. SUBPROYECTO DESARROLLO GANADERO

1. Objetivos

a) Mejorar la productividad de los recursos afectados por
1m empresas a la produccidén pecuaria con el consecuente aumento de la
rentabilidad. ’

b) Incrementar el volumen y calidad de la produccidén de car-

ne bovina, ovina y lana, en su mayor parte destinada a exportacidn.

c¢) Generar nuevas oportunidades de empleo.

2, Estrategia
Se proponen ajustes al sistema actual de produccibm, con es-

pecial énfasis en el manejo de los animales, sanidad e incremento de la
disponibilidad de forrajes. Debido a la reducida superficie arable, y
a la imposibilidad de considerar una estructura agricola eficiente, la
instalacion de praderas convencionales no puede por consiguiente inte~
grarse a una rotacidn con cultivos., El elevado costo de instalacidn
que esto genera, lleva a considerar en mayor proporcidn,mejoramientos

extensivos de pasturas, tales como siembras en cobertura.

Las medidas propuestas producen cambios importantes en la
empresa orientados al logro de una alta eficiencia productiva. Para
ello reviste especial importancia la disponibilidad de cré&ditos inte-
grales a la empresa asociado a la asistencia técnica privada. La im-
plementacifn se realizarfa mediante proyectos prediales de produccién.
El desarrollo de otros subproyectos de produccibén, suministrarfa el
marco extrapredial necesario, cuya asignacidn especifica no se justi-
fica solamente para el Proyecto Ganadero. La evaluacidén, ajuste y di-
fusidn del paquete tecnoldgico propuesto se realiza mediante Unidades

Demostrativas de Produccidn, instaladas en la zona del Proyecto.
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Las acciones propuestas confluyen al logro de un sistema de
produccidn que mantiene los actuales rubros de carne y lana, aunque in-
crementada su eficiencia de produccién. De esta forma se utiliza al ma-

ximo el potencial pecuario de esta subregion de la zona ganadera.

3. Localizacién
El proyecto se localiza en la zona Centro-Norte de la Sub-
region. Las unidades de suelo inclufdas son: Santa Clara, Sierra de
Polanco, Cuchilla Santa Ana y Cuchilla de Haedo - Paso de los Toros. La
superficie total es de 190.000 hect&reas.

4. -Beneficiarios

Los predios con superficie superior a 500 hectédreas presentan
‘caracterfsticas de produccidn representativas del &rea de suelos super-
ficiales y son considerados beneficiarios directos del proyecto. El to-
tal para la subregifn es de 115 predios.

5. Unidad Tipo Proyectada

5.1 Descripcidn
La superficie de la Unidad Tipo es de 1.800 hectéreas
representativo del estrato modal de tamafio. Debido a la superficiali-

dad de los suelos, al consiguiente riesgo de crisis forrajeras y a su
aptitud ecoldgica, el sistema propuesto es de crfa, con alta incidencia
de lanares.

El programa de pasturas, incrementa el &rea mejorada del
3 por ciento en la situacifn actual al 34 por ciento en la proyectada
(9 por ciento de praderas, 25 por ciento de siembras em cobertura). El
equipo agricola utilizado consta de un tractor y de los implementos mf-
nimos para la actividad proyectada. La produccién de forraje para de
3.200 toneladas de materia seca en la situacidn actual a 4.800 en la pro-
yectada.
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La dotacidn ovina se incrementa en un 20 por ciento permane-
ciendo constante la bovina. Consiguientemente y en base a ajustes en el
manejo de animales y de la sanidad, se logra un aumento de los coeficien-
tes de produccidén en bovinos y ovinos. La produccién de carne bovina
sube de 29 kilogramos por hect@rea en la situacidn actual, a 54 en la pro-
yectada, la de carne ovina de 10 a 17 kilogramos por hectfirea y la de
lana de 3,6 a 4,60 kilogramos por hectdrea. La tasa de extraccibn pasa
en bovinos del 13,8 al 25 por ciento y en ovinos del 18 al 29 por ciento.

Como criterio general, se busca el logro de una méxima efi-
ciencia de los recursos disponibles (fundamentalmente campo natural y
stock existente) asociado a una moderada introduccifn de nuevos recur-
808,

5.2 Costos
El total de inversiones de unidad tipo asciende a

N§ 744,585, durante los diez afios de desarrollo del proyecto. El1 mayor
monto corresponde a mejoramiento de pastura (42,2 por ciento). La ad-
quisicidn de reproductores representan 31 por ciento del total, el equi-
po agrficola 15 por ciento y las instalaciones para manejo de los anima-
les 11,8 por ciento. El 52 por ciento de las inversiones corresponden
a los 4 primeros afios del proyecto.

Los costos operativos incluyen en el Afio Meta N$§ 57,753
por concepto de insumos y servicios, N$ 56.843 por mano de obra, N§ 50.704
por impuesto y leyes sociales y N$ 55.000 por concepto de depreciacidn
de activo fijo, amortizaciones y reparaciones. El total de inversiones
y costos operativos proyectados representan en relacién a la situacidn
actual un incremento del 81 por ciento.
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5.3 Resultados Prediales
En relacifn a la situacifm actual, la produccién proyecta-

da implica incrementos del 89 por ciento en carne bovina, 84 por ciento
en carne ovina y 46 por ciento en lana. En el Cuadro 1l se presenta el

‘volumen y valor bruto de produccidén del predio tipo actual y proyectado.

5.4 Necesidad de financiamiento

El monto requerido para el financiamiento de inversiones
se calculd en base a los porcentajes financiados por el BROU. Estos son:
alambrados 70 por ciento, compra de reproductores 75 por ciento, cons-
trucciones 70 por ciento, pasturas 100 por ciento y maquinaria agricola
70 por ciento. El monto total requerido para el financiamiento del pre-
dio tipo durante los 10 afios del Proyecto es de N$ 641,263,

6. Justificacidn Econdmica y Social
La situacidn proyectada produce incrementos en los volGmenes
de produhci&n de carne y lana. Se mejora adem8s la calidad del producto
obtenido, en la lana por mayor resistencia y largo de mecha fruto del

manejo propuesto, y en la carne por mejor terminacifn de los animales y
menor edad de faena.

El incremento esperado del volumen de produccibén y el mejora-
miento de la eficiencia del proceso, se traducen en una mayor rentabilidad

de la empresa.

Se generan 316 nuevas oportunidades de empleo de los cuales 47
son especializados.

La Tasa Interna de Retorno calculada a capital total y para un
perfodo de 10 afios es del 22 por ciento. La parametrizacién de beneficios
y costos indica una moderada estabilidad del sistema proyectado, ubicado
dentro de descensos del 5 por ciento de los beneficios e incremento del 5

por ciento de los costos.






Cuadro 11

Volumen y valor bruto de la produccidén pecuaria de la Unidad Tipo
actual y proyectada

Situacidén Actual

Situacifn Proyectada

Producto
Volumen Valor Volumen Valor
(En kilogramos) (En Nuevos (En kilogramos) (En Nuevos
Pesos) Pesos)
Carne bovina 51,820 92.916 97.770 198,002
Carne ovina 16.820 42,241 20,969 86,101
Lana 6.080 94,658 8.850 138.587
Cueros bovinos 61N 4,361 371 2,668
Cueros ovinos 280 5.226 225 4,978
TOTAL - 239,402 - 430,336

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB)

(meb)
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7. Agregacifn de Resultados
7.1 Produccibn
La produccidn agregada de los beneficiarios del proyecto,

una vez estabilizada la_producciﬁn, es de 19,168 toneladas de carne bovi-
na, 928 toneladas de lana y 3.200 toneladas de carne ovina,

Los requerimientos de algunos de los principales insu-
mos en el afio de maxima demanda son del orden de 7.740 toneladas de fer-
tilizahtes, 233.000 metros de alambre, 15 toneladas de semillas de gra-
mfneas para praderas y 70 toneladas de semillas de leguminosas, con

igual fin.

7.2 Necesidad de financiamiento
El financiamiento proyectado de las inversiones de 105

empresas que ocupan en conjunto 190.000 hectireas de la subregidn del
Proyecto Ganadero,demanda N$ 67:6.
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E. SUBPROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL

El desarrollo resumido que se efect@a a continuacién consiste en
la descripcidon de aquellos aspectos y propuestas que forman parte del
Subproyecto de Infraestructura Vial para la Regidén Noreste y que se re-
fieren especf{ficamente a la Sub-region "Zona de Desarrollo Tacuarembd-
Rivera". Al igual que el Subproyecto original de que forma parte,este
enfoque particular surge y es concebido como apoyo del Proyecto de De-
sarrollo Agrfcola Integrado en formulacidn a cargo del Convenio IICA-
MAP(FSB).

1. Objetivos

El objetivo principal que persigue la instrumentacidn del
Subproyecto Vial es la superacidén del estrangulamiento que se origina
en la base productiva por insuficiencias en la infraestructura que sir-
ve de soporte fisico a la circulacién de aquellos factores asociados
a la actividad agricola rggional. En lo esencial, este Subproyecto apun-
ta a la modificacion de una de las trabas fundamentales que existen en la zo-
na para el desarrollo de la agricultura asi como para la realizacién de
un enfoque mAs intensivo de la produccidn ganadera. Se trata entonces,
de contribuir a la creacion de las condiciones favorables para una mo-

dificacidn sustantiva de las caracterfsticas productivas del &rea.

Este objétivo de cardcter general se traduce en t&rminos eco-
ndmicos y sociales en:

- Eliminacin de las pérdidas parciales o totales de la cose-
cha de productos agricolas por imposibilidad de efectuar a tiempo los tra-

tamientos necesarios para su almacenaje.

- Utilizaci8n de insumos agrfcolas en los momentos t&cnicamen-

te adecuados beneficiando la productividéd.
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- Facilitacién del acceso a los servicios de crédito y asis-
tencia técnica de acuerdo a su oportunidad.

- Disminucidn relativa del costo de circulacidn para el trans-
porte de insumos, cosechas y produccidn ganadera.

- Mejoramiento de la disponibilidad de informacidn en rela-
cién a distintos aspectos de la produccién agricola.

- El acceso de la poblacién rural a servicios esenciales ta-
les como la educacién y la salud.

Un elemento que le otorga caracteristicas particulares a
este Subproyecto @8 su imprescindible implementacion en forma simulténea

y coordinada con los Subproyectos de Produccifn y Almacenaje.

2, Criterios para la definicidn de las necesidades de obras

A los efectos de determinar lo localizacidén precisa de las
obras de vialidad a realizar se tomS como unidad bdsica el sector censal.
Se establecieron una serie de etapas metodoldgicas que toman como punto
de partida aquellas caracterfsticas de los Proyectos de Produccidn que,
se asume, observan una relacidn estrecha con los factores explicativos

del desarrollo espacial de los mismos. Los aspectos considerados fueron:

a) Uso actual del suelo

b) Porcentaje de suelos correspondientes a la implementacidn
de los Subproyeectos de Produccidn -

c) Volumen de produccidn agricola y ganadero en la situacién
meta planteada por los 8ubproyectos

d) Proximidad a los centros de acopio previstos por el Subpro-

vecto Almacenaje
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e) Ubicacibn respecto a centros de servicios y comerciali-
zacidén de insumos y productos
f) Existencia de agremiaciones de productores agropecuarios

8) Localizacidon respecto a las rutas de la red principal

De la distribucidon de la agricultura actual en la Subregidn
se congsidera que Ansina y Vichadero podrén ser los centros poblados de
propagacidén y referencia para el futuro desarrollo del &rea de cultivos.
En el caso de Vichadero y por la disposicidn de los suelos de mayor
potencial, la direccidn en que seguramente se orientara la expansidn del

8rea agrfcola es del Norte hacia el Sur.

En cuanto a Ansina, teniendo en cuenta la determinante que
resultan en la actualidad los suelos aptos para el arroz, y por otra
parte la existencia de la ruta 26, se puede asumir que la expansibémn del
@rea tenderi a producirse en direccidn Sur y en direccién Este en la
zona de influencia de la Ruta 26 hasta el limite con Cerro Largo.

3. Descripcién del Plan de Obras
La parte del Plan de Obras correspondiente a la Subregidn,

inéluye la actuacifn sobre 264 kildmetros de caminos pertenecientes al
Departamento de Rivera y 264 kildmetros sobre la caminerfa departamen-
tal de Tacuarembd.

Del total de 528 kildmetros del Plan Vial para la Subregidn
unicamente 102 kilGmetros se refieren a obras a ejecutar sobre la red
principal, es el caso de construccidn de la Ruta 6 desde el extremo Sur

al extremo Norte del &rea.

La propuesta constructiva para la camineria departamental

consiste en el establecimiento de material firme compactado en una capa
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de 20 cms. de espesor, caracteristica que le otorgardn buenas condicio-
nes para una circulacién permanente y econdmica.
El Plan de Obras deberda ajustarse a un cronograma cuya dura-
cidn aproximada se sitiia, de acuerdo a las estimaciones realizadas, en-

tre 6 afios y medio y 7 afnos.

4, Beneficiarios

Los beneficiarios directos del Subproyecto son, por defini-
cidn general, los usuarios de la red caminera de la Subregién. Esto in-
cluye productores agropecuarios, trabajadores rurales, transportistas,
etc,

Para alcanzar una aproximacidn razonable en cuanto a la in-
fluencia real del Subproyecto se consider8 que cada kilometro de camino
a ser construfdo proyecta su influencia eobre un &rea distante hasta 5
kildmetros del mismo. En base a este supuesto se entiende que el to-
tal del area de influencia se sitfia en unas 500.007 hectdreas de un total
de 920.000 hectfreas que incluye la Subregidn.

5. Costo
El costo estimado total del Subproyecto alcanza a los
U$S 16:000.000 en lo referente al Plan de Obras. Deberd agregarse al
mismo las necesidades reales que en términos de ampliacién o readecua-
cifn del parque de maquinaria resulten imprescindibles para que las
Intendencias cumplan en forma eficiente con las tareas de mantenimiento

de la red caminera de la Subregifn.

El calendario correspondiente a las erogaciones exigidas por
la realizacifn del Plan de Obras se expone a continuacidn:
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la. etapa: U$S 4:000.000
2a, etapa: U$S 3:500.000
3a. etapa: U$S 2:000.000
4a. etapa: U$S 2:500.000
5a. etapa: U$S 4:000,000

6. Implementacidn
Se propone que el Subproyecto sea implementado a través de un

régimen de licitaciones independientes. Por tal razén recae en las em~
presas constructoras del sector privado la ejecucidn directa de las obras.

Se reserva a las Intendencias Departamentales la responsabi-
lidad de atender las tareas de mantenimiento de la caminerfa.
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F, SUBPROYECTO DE ALMACENAJE DE GRANOS, LANA Y CUEROS

El Subproyecto de Almacenaje de Granos, lanas y cueros concibe
una de las actividades de apoyo a los subproyectos productivos, con es-
pecial énfasis enh aquellos que programan la produccién de granos. °

1. Objetivos .

El objetivo de este.Subproyecto es el de dotar a la Subregifn
de la infraestructura de almﬁcenaje adecuada a una normal comercializa-
cién de los granos, Dicha infraestructura, tanto en nimero como en el
lugar donde se propone su construccifn, se realizar@ en forma definitiva
de acuerdo a las necesidades de la subregidn seglin la incorporacifn de
las hect@reas potenciales a la produccibn efectiva.

El crear las condiciones de almacenaje de granos a granel, a
su vez, implica la disminucibn de los costos del embolsado, y el control
del grano en sus diferentes etapas: aireacidn, temperatura y estado sa-
nitario. En consecuencia,se podrin concentrar volimenes de granos en

condiciones adecuadas para su comercializacidn en el mercado externo.
Por otra parte, el disefio de las plantas permite el almacena-
miento de cueros y lanas, en respuesta de las caracteristicas de la pro-

duccibn de los predios de la zona.

2. Estrategia e Instrumentos

El proyecto plantea la construccifn de cuatro plantas de alma-
cepamiento, del tipo de galpones graneleros f&cilmente adaptable al aco-
pio de cueros y lanas, con una capacidad unitaria de 20.000 toneladas.

Las plantas se construiradn en dos etapas de cinco aiios cada uma,

de acuerdo al flujo de produccidn proyectada.
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A fin de ofrecer uns idea general de su disefio a continuacién

se describiran las plantas de almacenaje.

Cada una de ellas constard de un terreno sobre el que se loca-
lizarédn la administracidn con la balanza y el laboratorio, la playa de

estacionamiento y el &rea en si de almacenaje.

Esta se constituye de:

- un Area denominada de "manipuleo" que posee cuatro celdas in-
dependientes de 1.000 toneladas cada una. Dos de estas celdas servirédn
‘de reserva para operaciones de trasile o emergencias y dos quedardn como

"frea efectiva de manipuleo”.

- un"8rea de almacenamiento''que se compone de cuatro galpones

graneleros de una capacidad unitaria de 4.000 toneladas.

Cada planta tiene de esta manera, un nimero de celdas que le
permite operar al mismo tiempo con distintas variedades y calidades de
granos, y ademfs al posecer tabiques internos mSviles se pueden sub-divi-

dir los galpones, ¥ en consecuencia fraccionar la mercaderia.

En la primer etapa se construiradn parte de las instalacionmes,
a saber: las cuatro celdas del area de manipuleo y dos galpones grane-
leros, con lo que existirfa una capacidad de almacenamiento de 12.N00

toneladas.

En la segunda etapa se terminarfan las obras e instalaciones y
se construirfan los dos galpones graneleros restantes, con lo que la ca-
pacidad de almacenamiento total quedarfa en 20.000 toneladas, de las cua-
les 18,000 son efectivas y 2.000 de reserva.

3. Localizacidn

La localizacidn de las plantas realizada de acuerdo a distintos

factores se planifica tentativamente en: Minas de Corrales y Vichadero en
Rivera, y Ansina y Cuchilla Caraguat8 en Tacuarembd.
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Se considera que cada una de ellas tendrad un &rea de influencia
de 30 kildmetros a la redonda, calculada en base al costo del transporte.

4, Beneficiarios
Serén beneficiarios directos del Proyecto las cuatro Agrupaciones

de Productores que decidan encarar la construccidn de las plantas. Cons-

tituyen otros beneficiarios directos los titulares de los sesenta y seis

nuevos empleos permanentes y los cuarenta y cuatro empleos zafrales.
Los beneficiarios indirectos comprenden en general todos los
productores agropecuarios, los transportistas a granel, los talleres y

las empresas contratistas de las obras e instalaciones.

5. Costos del Proyecto

El costo total del Proyecto para sus cuatro plantas asciende
a U$s 8:720,000 correspondiendo a obras civiles, instalaciones electro-

mecénicas, proyecto y supervisidn, capacitacifn e imprevistos.

Del total de la inversidn aproximadamente un 70 por ciento se

realiza en la primer etapa.
Los costos operativos en forma anual para las cuatro plantas
ascienden a U$S 188.000 en la primer etapa y U$S 292,000 en la segunda

etapa

6. Aspectos Institucionales

Se propone que la entidad ejecutora del Proyecto sea una Aso-
ciacion de Productores, ya sea bajo la forma juridica de una cooperativa,
Sociedad Fomento Rural, u otra.

Esta Asociacidén deberd asumir plena responsabilidad en las
diferentes etapas del Proyecto ante el organismo director del Programa

Regional.






Cuadro 12

Inversiones del Subproyecto de almacengje de Granos,Lanas y Cueros
¢or planta

(En miles de dblares)

Primer Segunda
Concepto etapa etapa

Obras civiles 704 1.028
Instalaciones Electromecénicas 576 856
Proyecto y supervision 64 94
Programa de capacitacién 3 4
Imprevistos 135 198
TOTAL 1.482 2,180

Fuente: Plan Nacional de Silos, Convenio IICA-MAP(F,S.B.)

(meb)
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Cuadro 13

Costos operativos anuales del Subproyecto de almacenaje por planta

(En dflares)

Primer

Segunda
Concepto etapa etapa
Mano de obra 16,504 17.063
Gastos de funcionamiento 30.492 55.774
TOTAL 46.996 72.837

Fuente: Plan Nacional de Silos, Convenio IICA-MAP(F.S.B.)

(meb)
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Durante el perfodo de implementacidn del Proyecto, el Organis-
mo director del Programa Regional delegard en la Comisién T&cnica Ejecu-
tora del Plan Nacional de Silos que funciona en la Srbita del MIOP y
MAP, el cometido y contralor del mismo

7. Justificacién del Subproyecto

Las plantas proyectadas, posibilitara@n la comercializacidn de

los cereales sobre la base de nuevos objetivos de clagificacién y tipi-
ficacibn.,

A su vez la entidad ejecutora podrd agrupar un importante nG-
cleo de empresas, actuando como virtual polo de desarrollo.

La entrega de la cosecha en centros de acopio altamente tecni-
ficados, por otra parte, dard seguridad al productor,al ver resguardada

su produccidén actuando a la vez como incentivo.

La tasa interna de retorno alcanza el 18,4 por ciento en base
a los costos estipulados y a los beneficios calculados por la disminu-
cidon de las pérdidas al adoptar la cosecha y almagenamiento a granel.



Ly
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G. SUBPROYECTO DE UNIDADES ASOCIATIVAS DE BALNEACION PARA EL CONTROL
DE LA GARRAPATA

1. Objetivos

Se propone el apoyo a la accién de la Direccidén de Lucha
contra la Garrapata de la Direccidn General de Servicios Veterinarios
(MAP), a través del disefio y evaluacibn de unidades asociativas de Bal-
neacidtn destinados a cubrir la zona de desarrollo Tacuarembd-Rivera po-
niendo particular &nfasis en los establecimientos menores de 1.090 hec-
téreas.

Se logra con estas Unidades de Balneacidm:
a. Posibilitar a pequefios y medianos productores acce-

der a bafios adecuados y cercanos a sus predios

b. Controlar la garrapata a nivel de la zona y erradi-
cacifn a nivel predial

c. Evitar las importantes pérdidas actuales por concep-
to de mortalidad, pérdida de peso y desvalorizacién
de cueros

2. Estrategia
La erradicacién de la garrapata podra lograrse mediante la

aplicacidn de medidas sanitarias integrales en la zona. Estas medidas
deben incluir: contralor oficial, capacitacién de operarios e informa-
cién a los productores.

A nivel de predios menores de 1.N00 hectareas la disponibi-
lidad de bafiaderos es insuficiente, por lo tanto, el Proyecto propone la
construccidén y administracién de los bafiaderos en forma asociativa. Gru-
pos de productores serén los encargados de su administracién y funciona-
miento.
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La estrategia propuesta incluye a partir del afio 2 del Sub-
proyecto la aplicacidn de balneaciones en la totalidad de los bovinos del
grupo. El bafiadero se construye en el afio 1 (Cuadro 14 ).

La totalidad de las balneaciones se realizar&n con control
de nivel del principio activo del especifico realizado por t&cnicos de la,
DGSV del MAP.

Debido a que la erradicacibn es imposible si subsisten fo-
cos de infestacidn, y al elevado costo del baifiadero, seria beneficioso

disponer de créditos a largo plazo ¢ inter&s preferencial.

3. Beneficiarios

Los beneficiarios directos del Proyecto son grupos zonales
de productores, ubicados en las proximidades de las unidades de balnea-

cion.

El tamaifio del grupo depende de la frecuencia de baiios pro-
puesta y del tipo de baifiadero aconscjado, por lo tanto seria de un maxi-

mo de 1.300 vacunos, representando una superficie de 2,000 hectéreas.
Son beneficiarios indirectos todos los productores pecua-
rios de la zona ya que la erradicacién de la garrapata de los producto-

res pequeiios permitir8 encarar una lucha genérica mé@s exitosa.

4, P8rdidas actuales

Se determinaron como pérdidas directas las correspondientes
a la disminucién de peso y a la mortalidad por hematozoarios en bovinos.
Considerando que el grupo de productores tienen 1.300 vacunos las pérdidas
econdmicas anuales por este concepto se estiman en N$ 29,186 (Nuevos Pe-
sos de 1978).







Cuadro 14

Evolucidn proyectada de las balneaciones

NGmero de
balneaciones

12
10

& W N = O

5-10 1

Fuente: Convenio IICA-MAP (FSB)

(medb)
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S. Situacidn Proyectada
La situacibn proyectada sera de cobertura zonal, con baiios

aplicados segln la evolucifn del ciclo biolSgico del ectoparfisito y con-
trolados oficialmente. En estas condiciones se estima que se puede lo-
grar su erradicacidn en 5 afios.

5.1 Necesidad de bafiaderos
En el estrato de 1-99 hectfreas se controlara la

garrapata en bafiaderos ubicados en las cercanias de centros poblados. La
cobertura total se logrard con tres bafiaderos por cada ciudad de mas de
1,000 habitantes y uno por cada centro menor de 1.000. En el estrato

de 100 a 999 hectdreas debido a la dispersion de los predios y a la con-
centracién de los bafios disponibles en los predios mayores, se conside-

ra que cada bainiadero atienda cuatro predios.

En la zona en estudio el total de batiaderos a cons-
truirse se estima en 80. Su localizacidn se definira en la etapa de
implementacifn del Subproyecto de acuerdo a las prioridades que determi-
ne la DGSV(MAP).

5.2 Evolucitn proyectada de la parasitosis

A partir del incremento del control realizado en el
aifio dos se reduce progresivamente la poblacién afectada, la cual se en-
contrard totalmente libre del ectoparfisito a partir del aiio cinco.

5.3 Beneficios proyectados

Se considera como beneficios del Subproyecto a las
pérdidas (de peso y mortalidad) que cause la parasitosis y que no ocurren
como consecuencia de la implementacién de la lucha sanitaria prevista.

En el ano dos del Proyecto se logran a nivel de umi-
dades de balneacidn beneficios por N$ 26.267; en el aiio tres por N$ 27,727
y en el aiio cuatro al 10 por N$ 29.186 (Cuadro 15).
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6. Costos
Los costos de la construccidn del bafiadero para cada uni-
dad de balneacifn en las condiciones estipuladas por la Direccidn de Ser-
vicios Veterinarios del MAP para los afios comprendidos en el Proyecto
se presentan en el Cuadro 15.

7. Financiamiento

La implementacidn del Proyecto requiere financiamiento a
10 afios de plazo para el total de las inversiones que ascienden a N$ 50.000.

Los costos operativos durante los 10 afios del Subproyecto
se consideran en N$ 60.429 y serin aportados por los beneficiarios.

8. Justificacion

La construccidn en forma asociativa de bafiaderos para uso
de productores ganaderos, pequefios y medianos, permitird lograr su erra-
dicacidn a nivel de la zona. Como los productores no estén en condicio-
nes de afrontar individualmente los costos de construccidn se producen
largas marchas hasta los lugares de balneacidn lo que posibilita los
contagios durante el traslado y un nimero insuficiente de baifios aplica-
dos.

Debido a esto los predios beneficiarios no sdlo soportan

grandes pérdidas, sino que son permanente reservorio del ectopar@sito.

En bagse a la serie de beneficios y costos (Cuadro 15)
se determind la Tasa Interna de Retorno para la Unidad Asociativa de
Balneacifn para 1.300 bovinos. El valor obtenido del 58 por ciento, da
justificacibn econdémica al Proyecto.
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9. Agregacifn de cesultados
Se propone un ritmo de construccidn anual de 16 unidades

de balneacidn del afio uno a cuatro del Proyecto y de 16 en el ano cinco.
El ritmo ee ajustarf a la organizacién de una campafia zonal propuesta
por la D.G.S.V. (MAP).

Los beneficios agregados para las 80 unidades de balnea-
cién, una vez erradicada la garrapata, serfn de N$ 2:334.880 anuales.

Los requerimientos para el financiamiento agregado de la
totalidad de inversiones de las umidades de balneacifn serfn de Nuevos

Pesos 1:600.000, a ser desembolsados durante cinco afios.
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H. SUBPROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
DIAGNNSTICO

1. Introduccién

Por considerar a las organizaciones de productores como los

principales protagonistas de los subproyectos de Produccidn elaborados
dentro del marco del Proyecto Agricola Integrado, es que a principios
de este afio se comenzaron los estudios de un proyecto destinado a for-

talecer a dichas instituciomes.

A comienzos del presente afio se realiz8 una encuesta a las
Cooperativas y Sociedades de Fomento de la Regidn Noreste, la cual tuvo
ma excelente respuesta de parte de las diferentes Instituciones a las

cuales se solicitd informaciédn.

A partir de la informaci6n recogida en la Encuesta y en una gira
realizada por la Regidn se elaborS un diagndstico de las 15 Asociaciones
de la Regidn Noreste. Se recogid especialmente, la inquietud de los di-
rectivos de las mismas, tanto a través de la encuesta como de las con-
versaciones personales con respecto a la necesidad de modificacidn de la
ley 10.008 que rige hoy las Cooperativas Agropecuarias Limitadas. Se
realizd entonces, un estudio pormenorizado de la misma; un estudio compa-
rativo con la ley 14.827 (Ley de Cooperativas Agro-Industriales) y con la
de otros paises (Alemania, Brasil, Chile y Espafia). Con respecto a este
punto se solicitd y fue otorgada por parte del MAP una asesorfa jurfidica.

En la zona de desarrollo TacuarembS-Rivera se localizan tres
de las Cooperativas del universo estudiadojestas som: Cooperativa Agro-
pecuaria Ltda. de Ansina (CADAL); Cooperativa Agropecuaria Ltda. de Mi-
nas de Corrales (COAMICOL) y Cooperativa Agropecuaria Ltda. "Mi Rancho"
(CALMIRA) con sede en la ciudad de Rivera y Cerro Pelado.
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2. PRreve descripcibm de las Cooperativas insertas en la zona de

desarrollo Tacuarembé-Rivera
2.1 CADAL
Esta Cooperativa tiene un total de 577 socios participan-

do activamente el 80 por ciento de los mismos. Los socios se ven bene-
ficiados por los servicios que les ofrece la organizacidén en cuanto a
la disponibilidad de insumos y bienes de consumo provenientes de un al-

macén bien aprovisionado y ubicado en amplios locales.

También dispone de una capacidad total de almacenamiento
de 3.000 toneladas; de un vivero forestal y de canales de comercializa-
cidn para cueros; ganado en pie, girasol y soja.

Mantienen vinculaciones con el SUL y se plantean actuar
con Central Lanera Uruguaya en la comercializacidn de lana.

2.2 COAMICOL ‘

Esta Cooperativa tiene un total de 400 socios, partici-
pando activamente el 50 por ciento de los mismos. Ofrece a sus socios
una amplia gama de insumos y bienes de consumo disponiendo de galpones
con una capacidad de almacensmiento de 200 toneladas. El1 rubro princi-
pal, donde obtiene la mayor consignacidn, es la lana, exportando volG-
menes importantes en conjunto con CELACO. También consignan pequeiias
partidas de soja; ganado en pie y hasta 1977, arroz. 1Incentiva
ademfis, la forestacion en la zona teniendo su propio vivero.

Esta vinculado con COLAFE (Cooperativa Lanera Federada)
y con el SUL, que la asiste técnicamente.

2.3 CALMIRA
Tiene un total de socios de 250 y comercializan su produc-
cidn a través de la Cooperativa, el 50 por ciento de los mismos. Dispo-
ne de un almacén de insumos y bienes de consumo y un galpbén de almacenamiento.
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En cuanto a la comercializacidn el rubro principal es la la-
na y los cueros consignando a Central Lanera Uruguaya. También consig-
na pequeiios volimenes de soja que comercializa a través de la S.F.R.
"El Parafso" para ser procesada en TIOSAC.

Aparte de su vinculacién con Central Lanera cabe mencionar
que se relaciona comercialmente con CALFORU,

3. Indicadores comparativos de CADAL, COAMICOL y CALMIRA

En este punto se realizard un suscinto resumen de algunos

indicadores y de la importancia relativa de las tres Cooperativas lo-
calizadas en la zona de desarrollo antes mencionada y el resto de las
Asociaciones:

a) El nlmero total de socios pertenencientes a CADAL,COAMICOL
y CALMIRA representa el 16 por ciento del total de socios de las coopera-
tivas de la Regidn Noreste.

b) Los socios que compran los insumos y bienes de consumo
a través de las Cooperativas representan el 60 por ciento del total, va-
lor por encima del coeficiente regional que es del 54 por ciento.

c) Los socios que consignan su produccidn a través de las
Cooperativas representan el 64 por ciento del total, valor por encima
de la media regional (46%).

d) El volumen de lana comercializado representa el 19 por
ciento del total de la Regidn comercializado por Cooperativas.

e) El volumen de cueros comercializado representa el 18 por
ciento del total regional vendido a través del sistema cooperativo.
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f) COAMICOL es la Unica Cooperativa de la zona que comercia-
liza volimenes importantes de ganado representando el 32 por ciento del
total realizado por cooperativas de la Regibn.

g8) El volumen de granos consignado a estas Cooperativas es

insignificante con respecto al total regional.

h) El monto total del crédito anual concedido a estas Coo-
perativas alcanza al 10 por ciento de la existencia crediticia obtenida

por las organizaciones regionales.
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1. CONCLUSIONES
En base a las actuales trabas que limitan el desarrollo de la sub-

region, se identificaron subproyectos inclufdos en el marco de un Pro-
yecto de Desarrollo Agrfcola Integrado.

El objetivo general del Proyecto es el de incrementar la produc-
cidén de alimentos en el Uruguay tanto para consumo interno como para
exportacién, mediante el logro de una mayor productividad de los recur-
sos disponibles. '

El objetivo especifico es el de reforzar el desarrollo institucio-
nal necesario para una accidn concentrada en una regidn de una red de
servicios que permitan el logro del objetivo general.

De acuerdo a variables econdmicas y sociales y a la receptividad
prevista por parte de los productores de la Regidn, se considera el si-
guiente orden tentativo de implementacién de los subproyectos:

la. etapa: Desarrollo Ganadero Agrfcola, conjuntamente con los
subproyectos de apoyo referentes a la Infraestructura
Vial y Fortalecimiento de las Organizaciones de Produc-
tores. .

2a. etapa: Desarrollo Agricola—éanadeto, Ganadero y Sistema Cu-
flapirG conjuntamente con el Subproyecto de Almacenaje

El crédito integral a la empresa junto con asistencia t€cnica al
productor, creacién de unidades demostrativas de produccién y un sustan-
cial apoyo de las entidades gubernamentales vinculadas a los distintos
subproyectos, constituyen instrumentos esenciales para su implementacidn.

MIMEO. N° 18
10/12/1979
sb/rg/meb
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ANEXO I

Propuesta para la realizacién
de un Sub-Proyecto de Asentamiento Rural

en el Departamento de Tacuarembs.

1. INTRODUCCION

El INC ha expresado el deseo de orientar su accidén en la sub-regidn
"Zona de Desarrollo Tacuarembd-Rivera', en razdn del inter@s demostrado
por el Poder Ejecutivo, dentro de enfoques mds amplios, orientados a ele-
var la produccidn, generar oportunidades de empleo y asentar al productor
en la tierra.

En ese sentido el INC ha solicitado cooperacidén técnica al BID para
la elaboracidén de un Proyecto de Colonizacidn a nivel de factibilidad. El
Proyecto serd elaborado por un Grupo de Trabajo comstitufdo por t&cnicos
del INC y del IICA, que a los efectos de su realizacifn actuar@ como con-
sultora.

2. OBJETIVOS
a. Lograr la dinamizacidn de un &rea piloto inclufda en la sub-

regidn del Proyecto Agrfcola-Integrado.

b. Incrementar la produccién ffsica y econdmica dentro del frea

del Proyecto.

c. Asentar nuevos productores a la tierra, en predios que corres
pondan a una superficie tal, que permita asegurar viabilidad

financiera y eficiencia econdmica.

3. ESTRATEGIA
En la zona del Proyecto coinciden suelos de un potencial agrfcola
muy elevado y una concentracidn de la tierra ain mayor que en el resto de

la Regidén. En el marco del Proyecto Agricola-Integrado que prevee







la coordinacién de acciones prediales y de apoyos extraprediales, tales
como red viil, almacenaje e infraestructura de servicios, la subdivisién
de la tierra y el asentamiénto de productores se ver8 facilitado por las
acciones encaradas a nivel regional.

El principal instrumento serd la compra de tierras y la organiza-
cifin de asentamientos, incluyendo infraestructura a programarse em forma
coordinada con el resto de la Regifn. La concentracién de predios facfli-
tarf la implementacidn del sistema de servicios, de los canales de comer
cializacibn, de nicleos urbanizados y de los caminos de penetracidm.

El INC orientard su accifn, de acuerdo a las pautas gubernamenta-
les, aplicando normas de seleccifn de aspirantes a la tierra, estable-
ciendo las acciones tendientes a lograr el apoyo a la produceibn proyec-
tada y participando en el desarrollo de las obras de urbanizacifn y ca-
minerfa que se determinen.

4. LOCALIZACION

Considerando la aptitud de los suelos, uso actual, densidad de Po
blacién y la infraestructura ffsica existente y proyectada, el INC y el
IICA seleccionaron 3 unidades de suelos prioritarias para la realizacién
de nuevos asentamientos. De ellas se optd posteriormente, por la Unidad
Paso Coelho, ubicada en la 16a. Seccidn Pelicial de Tacuaremb8. La zona
se encuentra a 140 kildmetros de Tacuaremb$, a 100 kildmetros de Melo y
a 240 kildmetros de Rivera. El &rea del Proyecto se unirf a Montevideo
(de 1la que dista 347 kildmetros), por la via férrea Florida-Blanquillo
y su prolongacidn en el Departamento de Tacuaremb8. De acuerdo com el
INC se ha decidido elaborar un Proyecto, como primer estudio de colonias

en la Regién. El &rea determinada es de aproximadamente 50.000 hect&-
reas.






S. BENEFICIARIOS
De mancra preliminar se estima qué aproximadamente 300 familias se
beneficiar&n con la distribucidn parcelaria proyectada.

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los sistemas prediales propuestos estén basados en la produccidn
intensiva de granos en rotacidn con pasturas. Se logra de esta forma
el establecimiento de ciclos de alta produccidn dentro de un marco pro-
teccionista de los recursos naturales. Aunque los costos iniciales son
mds elevados que en el sistema tradicional, se logra a breve plazo un des
censo de los costos de produccidén. El1 forraje generado por la rotacidn
se destina a la produccibn de leche y carme bovina. Se producirdn ademfs,
cosechas de cultivos intensivos y hortfcolas.

Una estimacidn preliminar indica que las inversiones requeridas para la
implementecdsn del Proyecto seréin de N$ 153:,correspondientes a compra de
tierra N$ 60:,a inversiones y costos operacidon de la produccidn agricola
y pecuaria N$ 83:,a servicios urbanos N$ 6:y a vialidad N$ 4:.

La cifra resultante y la elevada incidencia del precio de la tierra
indican la conveniencia del esfuerzo destinado a lograr el miximo aprove-
chamiento de este factor productivo. La reducida superficie de los pre-
dios proyectados (en relacidén a los imperantes en la zona) hace que la
inversifn por familia -incluyendo el valor de la tierra- sea aproximada-

mente la mitad del Proyecto de Produccidn elaborado nara suelos similares.

7. JUSTIFICACION

A La zona del Proyecto de ColonizaciGn cuenta con suelos de alta fer-
tilidad, siendo el 85 por ciento potencialmente cultivable y el 60 por
ciento arable anualmente. Estos Indices indican el potencial mds alto a

nivel regional. En contraposicién solamente el 2,01 por ciento se encuentra






bajo cultivo, en una marcada subutilizacién de la tierra.

La densidad de poblacién de la Unidad Paso Coelho oscila entre 1y
3 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo este valor inferior al pro-
medio de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo, que es de 6,18 habitantes por
kilémetro cuadrado, debido a la elevada concentracidn de poblacién en ni
cleos urbanos.

Dentro de la Unidad Paso Coelho, en la zona localizada al Norte
del Rfo Negro y al Sur de la Ruta 26 (16a. Seccidn Policial), se encuen-
tra una superficie importante explotada bajo forma de predios de gran ta-
maifio con ausentismo de los productores, asociados a bajos niveles de pro
duccidn y escasa densidad demogr&fica.

La dotacidn es de 0,76 Unidades Ganaderas por hectdrea de pastoreo,
siendo la produccidn pecuaria obtenida menos de la mitad de la factible,
aplicando tecnologfas eficientes y econbmicamente probadas. Los rendi-
mientos de los cultivos, especialmente trigo y mafz presentan al igual

que en la produccidn pecuaria, niveles muy bajos.

La colonizacién proyectada en la localizacidn antes citada, permite
el asentamiento de familias en unidades rentables y altamente producti-
vas. Se logra ademfs incrementar los volimenes de produccidén de la zona
y establecer un polo zonal de desarrollo en el 8rea declarada de inte-
rés nacional.

8. COSTOS DE LOS ESTUDIOS

El costo total de los estudios de factibilidad del Asentamiento Ru-
ral en el Departamento de Tacuarembd es de U$S 127.470. De este total la
contribucidn del BID es de U$S 77.000 correspondientes a cooperaci&g






técnica no reembolsable, el aporte del IICA es de U$S 37.270, no reembol-
sable y el aporte del INC es de U$S 13.200. E1 costo por rubro es de:
U$S 60.900 por concepto de honorarios técnicos, U$S 19.200 por becas de
adiestramiento en servicio, U$S 2.270 por secretarfa, U$S 9.230 por pasa
jes y vidticos y U$S 35.870 por gastos generales.






ANEX0 11

Resumen del Proyecto de Consolidacidn
de las Colonias de la Regidn Noreste.

El presente Proyecto sobre la Consolidacidén de las Colonias de la
Regidn Noreste fue elaborado dentro del Convenio IICA-BID para la capa-
citacidn en preparacién y evaluacidn de Proyectos Agropecuarios, contando
con el Instituto Nacional de Colonizacidn del Uruguay como organismo aus
piciador nacional.

Dada su localizacidn y su estricta vinculacién con el Proyecto

Agricola Integrado, se describe a continuacidn un breve resumen del mismo.

Dos de las colonias consideradas en el Proyecto pertenecen a la "Zona
de Desarrollo TacuarembS6-Rivera": Colonia E. Ucar (Rivera), Colonia E.Za-
pata (Tacuarembd).

1. OBJETIVO

Ei objetivo del estudio es la aproximacién al Sptimo econbmico de
produccidn en las colonias de los departamentos de Cerro Largo, Rivera y
Tacuarembd, contribuyendo asf con los objetivos del Plan Nacional de De-

sarrollo y a mejorar el nivel de vida de los productores.

2.. LOCALIZACION, SUPERFICIE Y BENEFICIARIOS

Se estudiaron nueve colonias localizadas de la‘siguiente manera:
Colonia E. Zapata, Inmueble 434, Inmueble 518, Inmueble 521 e Inmueble 561
en el Departamento de TacuarembSd; Inmueble 463 y Colonias Otamendi y Gia-

nola en Cerro Largo y la Colonia E. Ucar en Rivera.
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El area total que abarca el Proyecto es de 27.076 hectdreas en la que

desarrollan sus actividades 85 productores.

En base a lus datos disponibles del total de personas econdmicamente
dependientes de los titulares se estima que el Proyecto tendrd alrededor de
400 beneficiarios.

3. . DIAGNOSTICO
Se encuestd la casi totalidad del universo considerado y posterior-

mente se procedid al andlisis de los datos obtenidos.

En cuanto al drea Gtil se llegd a la conclusidn de que puede ser una
limitante importante en el caso del Inmueble 463 y la Colonia Gianola.

Se detectd, sin embargo, una deficiencia de capital, principalmente
Capital Fundiario y Circulante y un alto grado de obsolescencia en el Ca-
pital Fijo existente. Como resultado de lo expresado anteriormente se

concluyd que la Estructura Actual del Capital es inadecuada.

Se constatd también una cierta dificultad en el acceso al crédito
por parte de los productores de los predios de menor tamaiio, aunque se
asume que esta dificultad es mucho mds importante en los establecimientos
no dependientes del Instituto Nacional de Colonizaciém. La solucidn a
este problema serd preocupacién del Plan de Desarrollo Agropecuario de la
Regidn Noreste (Fondo Simdn Bolfvar).

La conclusidn es similar en el caso de Asistencia T&cnica, dado
que se encontraron deficiencias aunque de menor importancia que las veri
ficadas en la Regidn.






En el caso de la infraestructura fisica se detectaron insuficiencias
en algunas colonias, pero &stas se compensan con el Srea de las fracciones

de modo de posibilitar un ingreso adecuado.

4.. PLANES DE EXPLOTACION
Se seleccionaron las alternativas y se elaboraron los planes de ex-
plotacidn para todas las colonias, exceptuando el Inmueble 561, para el que

no se logrS elaborar un proyecto que mejorara sustancialmente la situacidn
actual.

En el caso del Inmueble 521 y las Colonias E. Ucar y A. Gianola, se
planificd en base a produccidn exclusivamente ganadera, de ciclo completo
en bovinos y ovinos, con mejoramientos de campo natural en un cierto por-
centaje del &rea.

En la Colonia Otamendi y el Inmueble 518 se incluyd agricultura en
un 12 por ciento del drea y praderas convencionales en un 20 por cieato,
lo que facilitarfa el manejo de vacunos y lanares en ciclo completo. En
ambas colonias se prevé la instalacidn de una cooperativa de maquinaria
agricola.

Para la Colonia E. Zapata se establecieron dos tipos de produccién
diferentes. En doce fracciones se considera la realizacidn de agricul-
tura en un 28 por ciento del &rea y praderas convencionales en igual pro
porcién. En el rodeo vacuno se hace invernada y la relacidn ovino-bovino
es de 3 a 1. En otras dos fracciones se planificS en base a ciclo com-

pPleto en bovinos y ovinos con mejoramientos forrajeros.

Se propone la implantacifn de una cooperativa de maquinaria para el
total de productores de la Colonia.






En el caso del Inmueble 463 se considerd un modelo de produccidn le-
chera intensiva con uso en comiin de: maquinaria, un servicio de insemina-

cidn artificial, un predio para recrfa y pastoreo de vacas secas.

En el Inmueble 434 se asume la utilizacidn de un 8 por ciento del
&rea total en cultivos de verano; un 12 por ciento de praderas convencio-
nales y un 33 por ciento de mejoramientos de campo natural. La produccidn
forrajera de la Colonia se destina a lecherfa y cria de bovinos de carme.

En cuanto a la Asistencia Técnica se propone el aprovechamiento de
la Infraestructura actual; ampliando el serviciq con la incorporacidén de
seis técnicos de nivel medio.

S INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

Se prevé un monto total de inversiones en el periodo que abarca el
Proyecto de N$ 17.443.855 moneda nacional, equivalente a U$S 3.242.352.
De este monto, N$ 9.529.325 moneda nacional, equivalentes a U$S 1.771.250
deber8 financiarse con créditos a largo plazo y N$ 7.914,.530, equivalen-
tes a U$S 1.471.102 se financiard con capital propio.

6. EVALUACION

La Tasa Interna de Retorno del Proyecto es de 28,8 por ciento, va-
riando en cada una de las Colonias entre valores tan extremos como 11 por
ciento en el Inmueble 518 y més del 50 por ciento en las Colonias Gianola
y Ucar.

El Proyecto es sensible a la disminucidn de ingresos y al aumento
de los gastos. Una disminucifn de los ingresos de un 10 por ciento sitfia
a lg TIR en 11.7 por ciento y un aumento de los gastos de un 20 por ciento
la baja a 10.8 por ciento. Se concluye que el Proyecto es mfs sensible

a una disminucidn de los ingresos que a un aumento de los gastos.






7. OBSERVACION
Se considerd que el elevado grado de endeudamiento que presentan las

Colonias podria llegar a constituir un elemento distorsionante que impidiera

llevar a la practica el Proyecto, por lo que se estimd la posibilidad de

refinanciar el pasivo ya existente.






3.

ANEXO0 IOI

Listado de antecedentes analizados
por el Convenio IICA - MAP (FSB).

Informe Harza Engineering Company International para el Minis-

terio de Obras Piblicas, Regidn TacuarembS-Rivera, 1972.

Situacidn Econbmica y Social del Uruguay Rural CINAM - Ministe-
rio de Ganaderfa y Agricultura, 1963.

Cuenca del Rfo Tacuarembd, Plan de Desarrollo. Informe Preli-
minar. Instituto Uruguayo de Estudios Geopolfiticos, 1975.

Estudio socio-econdmico comparativo de tres zonas al Norte del
Rfo Negro (Caraguata, Las Toscas, Vichadero, Colonia Lavalleja
y Cataldn), Apreciacidn general sobre el Sector Agropecuario,

Grupo de Trabajo, Plan Norione, 1976.

Un proyecto especifico de Desarrollo Regional. La Cuenca del
Tacuarembd. Oscar W. Paris. Revista del Centro Latinoameri-

cano de Economia Humana. Regionalizacidn, 1971.
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