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I. INTRODUCCION.- 4
La camercializacifin de productos agropecuarios incluye un conjunto de acti-
. vidades y procedimientos cuyo prop8sito es establecer un flujo de productos
desde los productaores hasta los consumidares, industrias y mercados externos.

En la actualidad los canales por donde fluyen los productos agropecuarios pre-
sentan diferencias notables segin sirvan a pequefioe 0 a grandes productores.
"Los canales que sirven a los pequefics productores, contrarioc al de los gran-
des productores, son muy largos o indirectos, tienen costos mids altos y ma-
yores riesgos; ademfs, las pérdidas fisicas y la inestabilidad en estos cana-
. les son tambifn mayares. Se debe agregar que el poder de negociacifin en
estos canales es my desigual; es decir, el intermediario tiene un poder bas-
tante mayor que el campesino individual que negocia con €l la venta de su
producto” . *, |

Siendo el sistema de comercializacifn el mecanismo primario para coordinar
las actividades de produccifin, distribucifm y consumo, el Departamento de
Econamfa Agropecuaria de la Secretarfa de Estado de Agricultura (S.E.A.) con
la asesorfa del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA) ha es-
tado realizando trabajos de imvestigaci6n scbre el sistema de comercializa-
cifn de productos agropecuarios en el pafs, con el cbjetivo de formular e

inplementar un Plan Nacional de Camercializacifn Agropecuaria para ayudar

" * Juan Pablo Torrealba: "El papel de la camercializacién en el contexto del
desarrollo agropecuario”. IICA, San Jos&, Costa Rica, Junio, 1977.-
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a incrementar el nivel de ingrescs de los agricultores y mejorar la posi-
cifn relativa del pequefio agricultor en cuanto a ingresos se refiere.

El presente estudio s6lo enfoca un aspecto de la camercializacifn: ILa
Distribucién Urbana. Se ha tomado la ciudad de Santo Damingo por cons-
tituir el principal centro consumidar de productos agropecuarios en el
pais. Sin embargo, a pesar de que los prcblemas inherentes a la distri-
bucifn urbana de alimentos son directamente perceptibles dentro de la ciu-
dad, sus causas y sus soluciones no pueden ni deben encontrarse dentro de
la misma ni con el concurso exclusivo de las entidades municipales.

Por esa razfin, en este estudio se establecen &reas de acciSn del Estado,
especificamente orientadas a asegurar que los programes y proyectos que
se presentan estfn ermarcados en los cbijetivos del plan de comercializa-

En este estudio, la distribucitn urbana de alimentos ha sido tratada camo
un sistema, enfatizdndose la interdependencia de los subsistemas trasados.
En el capitulo II se hace un descripcifn y andlisis del sistema y de los

subsistemas que suplen los articulos y los servicios.

El capftulo III trata schre el consumo de alimentos en la ciudad de Santo
Daningo y su relacifn oon la distribucién de alimentos. En el capfitulo
IV se hace una sistesis del diagnSstico enfocado hacia los diferentes

agentes que intervieren en la distribucifn de alimentos. Fimlmn@n, en






el capftulo V se presenta un plan para el rejoramiento del sistama con pro-

gramas y proyectos especificos.

La metodologfa utilizada se basé principalmente en la recoleccién de informa—
cién primaria. Camo primer paso se realizé un conteo de los mayoristas y
detallistas en los siete (7) mercados p@blicos de la ciudad, detectando un
total de 2,560 detallistas y 564 mayoristas. De estos se encuestaron 331 y
165 prespectivamente.

Otro conteo realizado fue el de los vehiculos que entraron y salieron al mer-—
cado Nuevo en uno de los dfas de mayor actividad y aquellos vehfculos que
por una razén u otra se estacionaron en los alrededores del mercado Mcodelo.
En este {iltimo mercado se contaron 4,283 vehfculos, y 7,835 en el primero.

El total de vehfculo encuestado fue de 405. También se procedib a encuestar
a una muestra (109) de los vehiculos que abasteoen a la ciudad de productos
agropecuarios, bas&ndose en los datos cbtenidos en las tres encuestas de en-
tradas y salidas de productos agropecuarics a la ciudad de Santo Damingo
realizadas por este Departamento.

Finalmente, se procedid a encuestar una muestra de consumidores (126) en la
ciudad, segn los estratos sociceconfmicos bajo, medio bajo, medio, medio
alto y alto.

Cabe agregar, que algunoe de los antecedentes presentados en este estudio ya
habfan sido discutidos en el Documento No.23 "La Distribucifn de Alimentos






en Santo Damingo” de la serie SEA-IICA. Sin embargo, las investigaciones
realizadas para el presente estudio sirvieron para dar mevas ideas y una

mayor carprensién del problema.






II.- CARACTERISTICAS DEL ACTUAL SISTEMA DE DISTRIBUCION URBANA DE ALIMENTOS EN

SANTO DOMINGO.

2.1 APROVISIONAMIENIO. Puntos de entrada y voltmenhes coh que se abastece

la ciudad.

Con base en la informacién obtenida a trawés de tres "Censos de En-

trada y Salida de Productos Agropecuarios a Santo Damingo", realizados

en tres perfodos diferentes:

1ro) Agosto 25 - Sept. 1/75

2do) Dic. 8 - 15/75

3ro) Junio 28 - Julio 5/76

Ha sido posible obtener importantes informaciones acerca del movimien-

to de productos agropecuarios que ingresan a esta ciudad para abastecer

a su poblacién consumidora.

2.1.1 Puntos de Entrada. Tal camo aparece en el mapa No.l1l, fue posi-

ble identificar cinco puntos principales de entrada para los

vehiculos que transportan productos alimenticios de origen agro-
pecuarios a la ciudad. Ellos son, en orden de importancia por

su volumen:

Puntos de Entrada

1. Autopista Duarte

2, Carretera Sé&nchez

3. Carretera Las Américas

4. Carretera Villa Mella

5. Carretera Mella-San Vicente
de Paul

Total

$ DEL VOLIMEN TOTAL INGRESADO
m. m. ka’

49 48 52

16 9
10 5

|w o wn

100 100 100
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2.1.2

Lo anterior implica quc los puntos Norceste (Aut. Duarte) y Su-

roeste (Carr. S&nchcz) son los de importancia primordial para

el aprovisionamiento de la ciudad.

Rutas de Entrada dentro ¢ la Ciudad. Una vez llegado a los pun-

tos perimetrales antes citados, los vehiculos siguen las rutas

que se describen a contimacién hacia los mercados mayoristas
principales. (*)

a)

b)

c)

Para los productos que vienen del Norte y Norceste: Autopis-
ta Duarte, Ave. Kemnedy, Ave. Miximo Gémez y Ave. de los Mir-
tires (Mercado Nuevo); asimismo por la Ave. Miximo GAmez a

la Ave. Irdependencia y Ave. Mella {Mercado Modelo).

Para los productos que vieren del Este: Awe. de las Américas,
Ave. Tte. Amado Garcfa, Ave. Duarte (Mercado Muevo) y Benito
Gonzdlez (Mercado Modelo); asimismo por la carretera Mella-
San Vicente de Paul, Ave. San Vicente de Paul, Calle Padre
Castellanos y Ave. Duarte (Mercado Nuevo) y Benito Gonz&lez
(Mercado Modelo)

Para los productos que vienen del Oeste: Awves. 30 de Mayo,
Indenpendencia, Miximo Gémez y Los Martires y Aves. 30 de Ma-
yo, Luperén, 27 de Febrero y/o John F. Kennedy, Méximo Gémez,
Los Martires (Mercado Muevo); asimismo Aves. 30 de Mayo, In-
dependencia y/o George Washington, Calle Palo Hincado y Ave.
Mella (Mercado Modelo).

(*) Encuesta a Vehfculos de Nbastecimiento a la Ciudad de Santo Damingo.

Depto. de Bconomfa /gropecuaria, SEL. Dias 11,14 y 15 de marzo,1977.
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2.1.3 Volfimenes de Productos Ingresados.

' Los voldmenes detectados de estos productos agropecuarios mediante
los censos realizadce son los siguilentes:
INGRESO SEMANAL PROM. DIARIO

1. Conteo de Agosto 25-Sept. 1/75 15,309 T. M. 2,187 T. M.
2. Conteo de Dic. 8 - 15/75 11,879 T. M. 1,583 T. M.
3. Conteo de Junio 28-Julio 5/76 14,658 T. M. 2,094 T. M.

Lo anterior nos indica que, en pramedio, ingresa a la ciudad 1,954
T. M, por dfa, lo que nos darfa un volumen de 713,210 Ton. por afo.

El nfirero de vehfculo que transport8 los volfmenes antes sefialados
se muestra en el cuadro No.1l. Se puede cbservar la importancia de
las camionetas y los camiones medianoce en el transporte de los
productos agropecuarios.
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CUADRO NO. 1 °

TOTAL DE VEHICULOS OON PRODUCTOS AGROPECUARIOS PROCEDENTES DEL INTERIOR DEL PAIS

POR TIPO Y POR ENCUESTA.-

TIPO DE VEHICULO lra. Encuesta 2da. Encuesta 3ra . Encuesta
# % $ E3 $ )
Camifn Grande 301 11 459 17 491 10
Camifn Mediano 631 24 662 24 984 21
Camicneta. © 958 35 1,069 40 2,328 50
Motoreta 303 1 179 7 437 10
Jeep 48 | 2 31 1 42 1
Guagua 107 4 84 3 85 2
Animal 33 1 12 - 1 -
Otros 293 11 205 8 298 6
TOTAL 2,675 100% 2,701 1008 4,716 100%

FUENTE: “Encuesta de Entrada y Salida de Productos Agropecuarios a Santo Damingo®
SEA/TICA.

Depto. Econamia Agropecuaria.
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2.1.4 Puntos de Salida de los Productos.

Tanbifn del censo realizado se cbtuvo informacién acerca de los
lugares de salida y volfirenes de productos agropecuarics re-des-
pachado desde la ciudad de Santo Damingo hacia otros lugares del
pafs. Bas&ndonos en las informaciones cbtenidas durante las
investigaciones citadas se pudieron identificar los siguientes
puntos de salida, en orden de importancia por el volumen:

Puntos de Salida % Del Volumsn Total de Salida
1.) Carretera Las Américas 42 24 11 -
2,) Carretera Slnchez p.) 22 18
3.) Autcpista Duarte 14 34 24
4.) Carretera Villa Mella 10 _ 15 39

5.) Carretera Mella-San Vicente de Paul 9

100 100 100
2.1.5 Volfimenes de Salida de los Productos.

(¢
@

En la Semana de agosto 25 - Sept. 1/75 salib de la ciudad de Santo
Damingo un total de 5,154 T. M., lo que representa un 33.66% del
volumen total ingresado durante igual perfodo. Durante la semana
del 8 al 15 de dicienbre del mimmo aho salieron 2,688 T. M.
(22.63%) , mientras que en la de Junio 28 a Julio 5 del 1976 salie-
ron 4,469 T. M. -(30.49%).
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De estas cifras se concluye que més del 70% del volumen de produc-
'toeagropemariosingresadossequedanénlacinﬂad,mnqmesho
no signifique que es ése el voluren consumido, ya que habrfa que

deducir el volumen exportado y las pérdidas en el procesc de comer-
cializacibn.

'.2 EL SISTEMA DE DISTRIBUCION.
El término "Sistema" utilizado en esta seccitn abarca el conjunto de ins-
tituciones, lugares y procedimientos a través de los cuales se realiza
1a distribucifn de alimentos en la ciudad. Este sistema se ha dividido
en tres subsistemas: a) Distribucién Mayorista, b) Distribucifn De-
tallista y c¢) Transporte.

2.2.1 Subsistema de Distribucifn Mayorista.

El cuadro No.2 presenta la importancia relativa que tienen los di-
ferentes elementos del subsistema de distribucién maycrista dentro
de la ciudad de Santo Damingo, seg@in datos de la tercera encuesta
de Entrada y Salida de Pm Agropecuarios a Santo Damingo.

En efecto, se pueden hacer las siguientes cbservaciones:

a) El Mercado Nuevo recibe las mayores proporciones de volumen de
los productos agricolas perecedercs, pero existen diferencias
inmportantes entre los distintos grupos de viveres y tubérculos
(75%) , hortalizas y verduras (67%) y frutas (85%).
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El Mercado Mcdelo reviste una modesta importancia en el volu-
men de frutas, y tiene una mfnima participacién en animales

en pie y productos pecuarios, asf camo en el grupo de “otros®
productos agropecuarios.

Hacia el Mercado Modelo fluye el porcentaje m&s alto de granos
Gque entra a los mercados de Santo Domingo y ademés es importante
por los voldmenes de viveres y tubfrculos (7%) y hortalizas y
verduras que circulan a través del mismo (13%)*. En otros ru-
bros el Mercado Modelo maneja reducidos volfmenes.

* Aunque en el Cuadro No.2 los dos mercados mayoristas presentan
los mismos porcentajes de grancs, en la segurda Encuesta de En-
trada y Salida de Productos Agropecuarios a Santo Damingo, el
Mercado Modelo fue el destinatario del 20% de los granos ingre-
sados a la ciudad.
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108 Wa]maxumym’um (canercio) reciben importan-
tuvammadagrana (158%), carnes (15%) y animales en pie
(35%).

En otros grupcs de productos 1a importancia ds este tipo ds ine-

" Anmldizando ahora el flujo de los productos agrcpecuarics, por ru-

‘bros, encontramos lo siguiente:

- &) Grupo de Grancs.
Este es un rubro que experimenta una notable dispersifn una ves
llegado a la ciudad. la institucifn que por sf sola abscrve un
158 del volumen total es la de los almacenss maycristas, que
tmmmmmnmmenmnblngu,w
a INESPRE.

b) Los Tres Gripos de Agricolas Perecederce.
i1) Viveres y Tubérculos

i1i) Hortalizas y Verduras

iv) Frutas,
"Hmungran'mrcadomyatistadammci&en'elm
Nuevo.
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C) los demfis Grupos Erumerados en el Cuadro No.2.
i) Otros productos agropecuarios
vi) Carnes
vii) Animales en pie
viii) Otros productcs pecuariocs
No presentan mercados de concentracifn en ninguma institucifn ma-
yorista individual.
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2.2.1.1 Los Mercados PGblicos Considerados en su Funcién de Comercio
Las instituciones de camercio mayorista de productos agrope-
cuarice son de dos tipos en Santo Damingo. Una es el exis-
tente dentro de los Mercados Pblicoe y el otro tipo es el
de los Almacenes Mayoristas, schre los cuales se abundaré
en otra seccifn de este documento.
Existen en 1a ciudad de Santo Damingo 7 mercados $blicos.
Tres de Setos cambinan la actividad detallista con la mayo-
rista y son, en orden de importancia, el Mercado Nuevo, el
bb:caiomdeloy_el&VillaCamnlo; Iosdun&madou
" operan extrictamente cawo detallistas. |

A-Mercado Nuevo.-
Elprimipalmrcadopﬁblicomaycristae:dstentaenm
Domingo es el denaominado Mercado Nuevo, ubicado en el sector
de 1a civdad llamado Villas Agrfcolas (vEase mapa No.2).
halocaliza‘ci&cbestemercaﬂoeshaswmacentralcqnm-
lacién al resto de 1a ciudad de Santo Damingo.

Este mercado se empez5 a construir en el afio de 1970 y pues-
to en servicio a fines del 1974. Este mercado camprende
dos secciones diferentes, una destinada al comercio deta-
llista y 1a otra a transacciones mayoristas, las cuales ofi-
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cialmente tienen asignada el siguiente horario:

Dias de semana (lunes a s&bado)

de 6:00 A.M. a 6:00 P.M.

Domingo de 6:00 A.M. a 12:00 M.

Sin embargo, rara veces éste se cumple, pues generalmente
el mismo se prolonga.

La estructura fisica de este mercado es modernma y sofisti-
cada en lo que corresponde a la seccifn detallista, pero
ello contrata con la sencillez y afin carencia de instala-
ciones minimas de la seccifn reservada al camercic mayoris—
ta. AquIradicam\odelospmblmasdelacammialiu-.

cifn de los productos perecederos.

Elmmadomxevomjaprécticmentetodos'loegr\poade

productogagropecuariosfmscos.canopuedeapreciaraeen

el cuadro No.3. Sin enbargo, existe un claro predaminio

de los productos agrfcolas perecederos, y muy especialmente
plétancs y frutas.

Todos los camerciantes meyoristas de estos grupos de produc-
tos agrfoolas perecedercs se encuentran ubicados en el in-

terior del mercado. No sucede lo mismo con otros productos
agropecuarios, algunos de cuyos comerciantes mayoristas se

emmxtrmcperardoenlc;queaq\ﬁsedexmd:ala“perﬁm“
dsl mercado. Ouvo puede gpreciarse en el cuadro No.3
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En ese mismo cuadro puede cbeervarse el elevado nfimero de
canerciantes mayoristas imwvolucrados en el proceso (404 en
total). El mayor nfinero de estos agentes aparece en el ca-
80 del plitamno, aeguidoporelmbro‘-gexﬂricodelcsfmtu.

La clientela de los camerciantes mayoristas del mercado
Nuevo estf constitufda en primera instancia por los comer-
ciantes detallistas (Meseros) ubicados en el interior del
mismo; en una segunda instancia, por los camerciantes deta-
nisﬁaéq\woperanenlacnﬁad,mnqxetambd.énsmfmuan-
tados por los mismos consumidores, o sea que estos camercian-
msmymsmmimmﬁmiﬁmprnmdialconmm
al detalle. .
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Del total de mayorista presentados en el cuadro No. 3, se
procedi$ a encuestar una muestra tanto a los mayoristas del
interior caro a los de la periferia. Algunos de los resul-
tacbsapamcenenelwndro‘m. 4.

El espacio destinado para la venta de los productos de ee-
tos camerciantes es miy variable, cbeervéndose en el Merca-
do Modelo la menor &rea por vendedor (ver cuadro No.4).
Sin embargo, las informaciones del Mercado Nusvo en este
aspecto pueden ser engaficsos debido a que una gran parte
delosl;aycristasqarmen&raasgnmgimlmmm
fveron destinadas para la venta. Este es el caso de los
mayoristas de frutas en el costado Surcests del mercado,
quienes venden schre vehfculos dafiados en &reas destinadas
originalmente para parqueo. Otros vendedores cperan en
Sreas destinadas para el descargue de los productos que in-
gresan al mercado, cam el caso de pileros de viveres.
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Es de cbeervar que, como aparece en el cuadro No. 3, un
buen ntmero de camerciantes mayoristas son especializa-
dos en grupo de productos. En aguellos cascs de diver-
sificacifn, es 16gico que los voltimenss manejados, por

producto, serfn afin mancres que los camercializados por

Caro resultado de la cbservacifin directa realizada en

este mercado, se llega a la conclusifn de que 108 odmer-
cian&smywistasegt&lecidmenelmimmﬂempﬁm
fmni&talgumdistintaalmrofraccimﬁtndslvom-

m.yaqnmse.apmciaeldesarpafbdamiciostalu
carmo clasificacifin, re-empagque, lavado, etc.

Las condiciones fisicas en que se lleva a cabo la ocaner-

cializacifn al por mayor de los productos, y especialmen-
te los perecedercs de origen agrfcola, son altamente des~-
favorables para un adecuado manejo de la mercancia. Efec-
tivamente, una considerable proporcién de estos productos
es manejado a la intemperie y ahf permanecen expuestos a

un sol ardiente durante 10 a 12 horas, con el congsiguien-
te efecto scbre su calidad y estado.
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CUADRO NO.4

mmwmmmmmm
(EN PORCENTAJE)

tM.NUEVO: M. MODELO: M.VILLA CONSUEIO

1l.-Propietarios que trabajan el puesto : 58 81 s 67
2.-Forma de Conmprar los Productos
a) Al contado : 62 1 55 100
b) A cxr@dito : 27 23 s -
c) Otros s 11 22 : -
3. Forma de Vender los Productos
a) Al contado . s 95 : 97 ] 100
b) A cxédito . 3 5 3 e -
4. Tipos de Clientss
a) Clientes fijos s 33 39 H -
b) Otros tipos s 67 61 : 100
5. Establecimientos que clasifican Product. : 40 : 65 : 67
6. Dinero Invertido en el Negocio
a) Merog de $ 25.00 T - 3 s 67
b) 325001 - $ wow H - H 6 -
c) $50.01 - $100.00 s 20 : 29 s -
d) m.m - $2°°-°° H - H & H -
e) 200.01 - $400.00 s 31 : - H -
£f) Mis de $400.01 : 49 : 4 s 3
7. Area qus Ocupa el Negocio
1-Menos de Slt.z : : 7 64 ] -
2-Entre 6 -10 “ : 36 : 23 H -
3-Entre 11-50 " : 44 63 3 3
4-Mis Qe S0 " ' : 2 - s -
S=Otxoe ) e 11 - s 67

ORE: "Bncuesta a Mayorista de 1os Mercados®,
Depto. Bconomia Agropecuaria, SEA. Peixero,1977
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B~Mercado Modelo.-

El Mercado Modelo es el segundo mercado pfiblico mayorista
més importante de Santo Damingo. Este mercado y el Nuevo,
agrupan el 50% del volumen de la actividad mayorista de
alimentos de la ciudad.

Aumngue una parte considerable de su &rea estf dediceda para
1a venta de productos no agropecuarios, su zona periférica
es el principal centro de camercializacifn de la cebolla,
de las habichuelas rojas y negras, de la papa, garbanzo y
mafz en grano. |

El poco espacio disponible en el interiar de este mercado,
Y la naturaleza de la mayarfa de los productos que recibe

(grance, cebolla y papa, los cuales ocupan grandes volime-
nes) han incidido en el desarrollo de uma activa zona peri-
férica. Es par esta razfn que el 63% de los mayoristas del
mercado Modelo estén localizados en la periferia del mismo.
Estos han inprovisado viviendas cano almacenes mayoristas

ymﬁpedeellosmmjanlospromctosenlosarﬂe:ude

las calles vecinas.

A diferencia del Mercado Nuevo, la mayor parte de los mayo-
mtudentgodelmmmtmﬂmm&en
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2.2.1‘2

su negocio de RD$200.00 o menos. Asf mismo, la mayor parte
de ellos reportaron disponer de un &rea de 10 metros cuadra-
dos 0 menos en su negocio (ver cuadro No. 4).

C-Mercado de Villa Consuelo.--

Fste es un mercado basicamente detallista. Fn el conteo
realizado en este mercado, sSlo se pudieron detectar 3 ma-
yoristas en el interior del mismo, aunque en su periferia
las funciones mayoristas realizadas son considerables.

De los tres mercados principalss de la ciudad, &ste es el
que ofrece las cordiciones més deplorables en cuanto a arga-

nizacion y estructura fisica.

Mayoristas de los Almacenes.-

Tres zonas se han identificado en la ciudad donde se reure
la actividad del camercio mayoarista (almacenes). En cl
cuadro No. 3 aparecen ubicadas las dos zonas periféricas
correspordientes a 1os mercados mayoristas de la ciudad y
otra alrededor del Mercado de Villa Consuclo dedicada a
cierto tipo de productos, miy especialmente procesados. (*).

(*) La periferia del Iltercado de Gualey, por s6lo agrupar dos comer-

ciantes mayoristas, no se consider$ camo zona mayorista.
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Segin se cbserva en el cuadro, la gran mayoria de los ex-
pendios mayoristas en las &reas periféricas son almaceres.
Estos ofrecen a la venta una gama de productos dentro de
losunlaslosgramsy/olosgoduchospmcasadoscqpmen
lamayurparbedemsurddo,osea,qqeestoemyonstns
canplementan la actividad de los mercados pblicos, prove-
yendo los productos no perecederocs.

El Mercado-Modelo tiene la mayor parte de loe almacenistas
de granos seguido par el Mercado Nuevo. Es par esta razén
que se le ha llamado al Mercado Modelo "E1 Mercado de los
Granos* .

La encuesta realizada a este tipo de mayorista indict que
el 83% funcionan en locales alquilados y el 23% no tenfa es-
pacio suficiente en el local para el desarrollo de sus acti-
vidades. Camo es de esperarse la imversifn en el negocio
fuanucln:'tayurenlosa]macemsqaeenlosmyuristasdal
interior de los mercados al campararse los cuadros Nos.4 y
5.

Elrﬁmmdeatpleédosmﬁsfrea:enteenelrpgucicmié
de 1 a 3, aungue muchos de ellos son familiares del duefio.
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El nfmero &2 nuevos almacenes parece ir en aumento especial-
mente en ¢l “ercado Modelo donde el 36% de los entrevistados
reportaron tener 5 anos o menos en €l negocio. Aungque en el
Mercado Nuavo se reportd que el 43% se habfa establcecido en
igual perfodo, estc mercado ampez28 2 funcionar en 1974.
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CUADRO No. 5

ALGUIIAS CARACTERISTICAS DE 10S MAYORISTAS DFE ALIACENES (PORCENTAJE DE LA MUFSTRA)

M. UEVO @ M. MODELO

oe

M. VIILIA OONSUFLO

1.- Propicdad del Local

a) Propio | - B 7 13
b) Alquilado e . %0 . 87
c) Otro Co- 3, -
2.~ Capacidad del Local (*) : : :
a) Menos de 50 [1t2 : - : 10 : 4
b) De 50 a 100 " : 29 . 13 : .
c) De 101 - 150 ° . 19 : 16 : 12
d) De 151 - 200 “ : -~ . 13 : 13
e) De 201 -- 250 ~ s 14 : 190 : 25
£) De 251 - 300 © : 9 : 15 : -
g) Mis & 300 " . 29 : 10 : 21
h) Otros ;- 3 13 : -
3.- Nimero de Bmploados :
a) Del-3 " 87 ; 64 : 83
b) De 4 ~ € * 38 : 5 : -
c) Mis &= € * s ; 15 : 13
d) otro . : 17 ; A
4.- Tiampo [stablecido cn el N,zgocio;
a) Monos dc 1 afio 9 .5 -
b) De 1 - 5 afios - - S 29
c) De 6 -10 afios 2 : 18 : 33
d) De 11-15 afios o1 . 18 17
<) De 16-20 afios - 3, 13
£) Mis de 20 afios s, 20 8

(*) Datos obtenidos por apreciacién del Encuestador.-






CUADRO 0. 5 (Contimuacitn)

5.- Espacio an 2l Local
a) Suficiente
b) No suficientc

6.- Dinero Imwertido en 2l ikgocio
a) Menos d= $1,000
b) De $1,001 - $10,000
c) De $10,001 -$20,000
d) De $20,001 -$30,000
e) De $30,001 ~$40,000
f) Mas de $40,000
g) No sabe

) oo

- 29 -

M. NUEVWO  :© I, MODEIO : M. VILLA CONSUFIC
7% i 72 : 83
2%+ 26 : 17
: - 5 : -
: 9 : 26 29
24 s 10 H 25
14 : 15 : 8
: 19 e 8 s 13
2 29 : 28 : 25
: 5 : 8 : -

Fuente: "Encuesta a Mayorista de Almacén"
Departamento de Econamfa Agropecuaria, SFA, febrcro - marzo, 1977.-
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2.2.1.3 Otras Instituciones del Camercio Mayarista.-

A~ INESPRE

El Instituto de Estabilizacifn de Precios (INESPRE) es una
institucién auténoma del Estado cuya funcifén es la de regu-
lar y estabilizar los precios de los productos agropecua-
rios a nivel de finca y principalmente a nivel de consumi-
dor.

La arganizacifn interna y las opneraciones de INESPRE son
bien conocidas y existe actualmente abundante literatura
que las explican detalladamente. Aquf solamente pretende-
mos enfatizar la funcién de INESPRE camo mayorista en el
mercadeo de nroductoe agricolas.

Segn se pudo cbservar en el cuadro No. 2 la participacién
del INESPRE en el mercadeo de los granos es considerable,
principalmentc en lo que se reficre al arroz blanco y en
las habicelas rojas. El 37% dc los granos que ingresan
a Santo Damingo van destinados a INESPRE. En cl caso del
arroz, el Instituto tienen el control de las impoartaciones.
Las ventas son realizadas a los diferentes mayoristas del
pafs, y &stos las distribuyen a los detallistas y consumi-
dores. En esta dltima ctapa del sistema de distribucién
de alimentos INESPRE, en épocas de escasez ha distribufdo
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productos directamente a detallistas y en algunos casos a
consumidores. Para institucionalizar este tipc de distri-
bucifn, se ha desarrollado la propuesta del provecto deno-
minado "Mini-Mercado", el cual en forma gencral pretende
facilitar el aprovisionamiento a aquellos comerciantes de-
tallistas de los colmados que estén distantes de los Cen-
tros Mayoristas de la ciudad, en los barrios de bajos ingre-
sos tales camo Cristo Rey, Gualey, Los Minas, SimSn Bolfvar,

Herrera, etc.

B~ Expartadores.-

Muchos exportadores estén ubicados dentro de las zonas ma-
yoristas de 1la ciudad. lo cbstante, considerando el comr—-
teo realizado en las zomas periféricas a los mercados, s8lo
el Mercado Nuevo registr$ diez de Zstos.

De los productos agropecuarios que antraron a la ciudad con
destino a los exportadores la mayor parte correspondid a
Carne de ganado vacuno, Guandules, Ajf, Auyama y Cacao.

En el cuadro No. 2 se puede cbservar que el 37% de las car-
res que ingresd a Santo Damingo en la semana de junio 28

a juljo 5 de 1976, iba dirigida a los exportadores. Asi
mismo, el 58 correspondi a hortalizas y verduras y el 4%
a viveres y tub&rculos.
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C—’ Irdusttigg:-

Algunas mpmsas Agro—ixﬂustri;ales participan en el proceso
" de camarcializacifn camo Instituciones de Camercio Mayoris-

ta, odbteniendo considerables voltmenes de productos para

fires de industrializacifn y oosterior distribuci6n nacio-

nal ¢ internaciomal.

Los productos pecuarios, princinalmente carnes, son los
principales alimentos que reciben las industrias proceden-
tes del interior del pais.

Entre los granos, las industrias son las mayores receptoras
de Manf, Mafz en grano y Scrgo, mientras que en otros pro-
ductosagrq:ecuariosLaCabﬁlla, ElCaféylan:rafn:edo—
minan. Asf mismo, El MolondrSn representa el nayor volu-
men entre las hortalizas recibidas por las industrias para
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2.2.2 El Subsistoma de Distribucifn Detallista.-

Son varios los adentes que patticipan en la distribucién deta-
llista de alimentos eh Santo Damingo.

En este estudio hemos considerado solamente a los detallistas
de los mercados p@blicos y aguellos ubicados en la periferia

de &stos, asf camo los detallistas ambulantes o méviles.

2.2.2.1 Carerciantes Detallistas Dentro de los Mercados PGbli-

coSs.-

Coo se dijo anteriormente, de los siete mercados pdbli-
cos en Santo Domingo tres conbinan la actividad mayorista
con la detallista. Los demfs cperan estrictamente camo
detallistas. La localizacifn de estos mercados se mues-
tra en el mapa No. 2 De la cbservacifn de este mapa se
puede apreciar que estos mercados se encuentran relativa-
mente concentrados dentro del &rea urbana més céntrica,
dejando una vasta zona desprovista de este tipo de infra-
astructura camercial. Esto desde luego determina una
creciente presifn sobre los mercados existentes.

Es necesario sefialar algunas difcrencias importantes en-
tre estos comerciantes detallistas de los mercados pdbli-
cos. En primer lugar, la mayorfa de ellos (cerca del 80%)
opera dentro d2 las instalaciones del mercado mientras
que otros se encuentran en la periferia, como puede apre-
ciarse en el Cuadro No. 6.
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CUADRO NO.6

OOMERCIANTES DETALLISTAS DENTRO Y FUERA DE LAS
EDIFICACIONES DE LOS MERCADOS PUELICOS.

"MERCADOS Dentro % Periferia % Total
Nuevo 819  78.3 227 21.7 1,046
Modelo 260  73.2 95 26.8 355
Minas 54  66.6 27 33.4 81

" Gualey 36 72.0 - 14 28.0 50
Villa Consuelo 396  85.9 65 14.1 461
Honduras 65  82.2 14 17.8 79
San AntSn 3  87.8 5 12.2 a
Total 1,666 78.7 447 21,20 2,113

FUENTE: “"Oonteo de los Detallistas de los Mercados”
Depto. Eoonomfa Agropecuaria.SEA, Santo Damingo,
Enero,1977.
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El cuwrtido de pmducﬁos alirventicios ¢ 2 circula a
través de estos mercados plblicos incluye casi todos los
rubros de productcs agropecuarios. Sia eabarg;o, aunque
estos marcados no difiercn ¢ cuwrdo al surtido se refie- -
re, existen cutre cllos profundes difercixcias en cuanto al
nmero d= courercicnteg cue o ellos op.xran, y consecuentemente
en cuain®o a los volarenes nxnejados ¢ total por el mercado -
(ver cuzdro Ro.7). Sin lvger a dudzs, el Mercado Nuevo es el
mayor dc toles lon meoczees, ye. que en &l cpcra casi un 50% -
(1046) d= vodecs lci datAallician Ce dos mercados plblicos de San-
to Domingo, {2113). Ic s}igue' en nGmzro de detallistas el Merca-
do de Villa Consueio con «0) y el iizrcado Mcdelo con 355. los
otros mercedos realwnte no alcanzan la catesorfa de los anterio-
res. El Mercodo San AntSn es el mis pegueiio, con solo 41 comer-
ciantes dotallistas.

Aunque el cuzdro M.7 no precenca ezperxlios de plitano para
los mercados de Lo3 Minas y Gualey, ecto no significa que no se
vendaesteprodmboe&esosiugaresdebidoaquemlaﬁormm
que se hizo la clasificacifn de los expendios fue en base a la
mayor cantidad de productos que tuviera el vendedor en el momento
del contco. Lo mismo sucede con los granos, los cuales no apare-
cen aisladarente.
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. 7
SIANTES DETALLISTAS DENTRO DE LOS MERCADOS PUBLICOS, POR GRUPO DE PRODUCTOS
\DOS .~ '
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El espacio ocupado por los camerciantes detallistas en los mercados

ﬁﬁblicosvariacmsiderablarente&ntrochcadamrcadoyentmlos

diferentes mercados. Es preciso aclarar que las llamadas "Mesas",
o sea las instalaciones disponibles para el manejo y exposicifn de

los productos, no necesariamente coinciden con el total del espacio

realmente ocupado por cada camerciante detallista. Camo ejemplo
ilustrativo de este aspecto se presentan en el cuadro No. 8, los

datos relativos a los espacios ocupados por las mesas de los merca-

dos.

0 No. 8

mo-

DE DETALLISTAS OON ESTE TAMANO

pacio en Mt.® M. Mevo M. Modelo V. Consuelo L. Minas Gualey Honduras S.. aAntSn

()

nos de 5 29
6 alo 20
111 a 20 22
121 a 30 -

8 Ge 30 12
2 informacifn 17

(%)

16

(%)

43
20
16
4
8
9

(%)
47

31
9
6

7

()

32
41
9

(%)

57
10

10

23

(%)

39

39
9

JIAL 100%

100%

100%

100%

100%

100% 100%

ente: "Encuesta a Detallista de los Mercados Pdblicos”

Departamento Econamfa Agropecuaria, SEA. Santo Damingo, Enero, 1977.-
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la fuente de aprovisionamiento de los detallistas de los mercados p@-
blicos, son basicamente el Mercado Nuevo y el Mercado Modelo, sin em-

bargo, existen otros lugares para aprovisionarse, segn puede verse
en el cuadro No.9.

\DRO No.9
'UENTES DE ABASTECIMIENTO DE DETALLISTAS SEGUN MERCADOS

Lugares de Campra (en parcentaje)

RCADOS ~5trce
M. Nuevo M. Modelo Ambos Mercados Lugares
rcado Nuevo 77 3 - 17
occado Modelo 29 43 26 2
l1a Cansuelo 46 6 .- 68
s Minas 69 6 - S
nduras 71 5 - 4
n AntSn 43 17 - 40
aley 82 5 - 13
aredio 58 12 - 30

ENIE: “Encuesta a Detallista de Los Mercados P@b "
Departamento de Economfa Agropecuaria, SEA. Enero, 1977.

De las cifras del cuadro anterior se desprende que sin lugara dudas,
el lugar de compra al por mayor més impartante para los detallistas

de los mercedos p@blicos es el Mercado Nuevo (58%) y el Mercado Mode-
lo (12%). Sin embargo, existen otros lugares inportantes de campra

para sus productos.
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Parte de los carpradores se dirigen a localidades vecinas a
la ciudad para cbtener alqunos productos. Otros traen su
'WMMelca@o,_Wmmmi&qn
1os ‘primeros.

1os horarics de los detallistas, camo ya se expresS en unma
seccifn anteriar, no coinciden en la mayorfa de los cascs
con las horas oficiales de apertura y cierre de los mercados.
Esboecme:cianhes mm'wllabo?deswo A.M. a 8:00 A.M.
y la teaxminan entre 6:60 P.M. y 7:00 P.M. La mayorfa de
ellostrébajandiarimﬁa,ae:«spd.&xdemamﬁosqxa
descansan bien sea sSbado o damingo, o ambos dfas.

El caso tipico del camerciante detallista es que en el pues-
to trabaje 81 mismo auxiliado por un asistente, pero se cb-
servan muchos casos en que un detallista cuenta con dos y
hasta con tres ayudantes.

El cuadro No. 10 da idea del monto de la inversifn propia
realizada por los camerciantes detallistas de los mercados
pdblicos en sus negocios. El 68% de estos negocios s8lo
cuentan con una inversifn declarada hasta de FD$200.00 pero
un 28% de los mismos cuentan con una irversifn de s8lo
RD$50.00.
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2.2.2.2 Camerciantes Detallistas en la Periferia de los Mercados.-

En las &reas periféricas de los mercados los establecimientos
detallistas, al igual que los mayoristas, se diferencian en
muchos aspectos a aquellos del interior, no s6lo por el surti-
do de producto que proveen sino también por su organizacifn

y capital imwvertido en el negocio. Es precisamente fuera de
los mercados donde se van diferenciando los distintos tipos
de establecimientos dotallictns do wnr forma 183 o menos defi~
nidas tales camo: ° Supermercado, Supercolmado, Colmado, Pul-
peria, Ventorrillo, Etc.

En las investigaciones llevadas a cabo para este trabajo no
se hicieron estudios par separado para cada tipo de expendios
detallistas sino que se hizo la separacifn entre detallistas
dentro y fuera de los mercados pero limitindose &stos dltimos
a las &reas de influencia de cada mercado camo se sefiala en
el mapa No.3. Un estudio m&s profundo de la distribucién
de Colmado, Supermercado y Supercolmado en toda la ciudad se-
r& necesario para poder asf establecer algunocs patrones de
conportamiento segin los distintos sectores de la ciudad asf
cano su correspondencia con la densidad poblaciomal y el ni-
wvel de ingreso.

Segn se observa en el cuadro No. 6 en el &rea del Mercado
Nuevo se encuaentra el 51% de los establecimientos detallistas

-




Is "
! DOM

1

LY OO oo { (ST 1
b ! RN S

Save e wird s e

N, Rl RS 15 S (R o [e S Y RO ) IR0 ROLAN R S

L E R RSP (6] AT TN {oov it e T .
s TE Y Sy of ovys Feon on woGad D
LTat . S S PRI Eol COFE R 1o SN S ORI TR 5
PR Lo L R RN CLrt W
ot L thah e e
LN e
- . -; i Lo b -,
O S RS S A TR ANV 7R SIS C U .
T Al ..
- g P T Yoadks e e S
Y ‘ A S S A oot o




- 42 -

-12610Bp O} UB S001IGNd SOPDOSBUI P DIDUBNIHU 3P SDU

0Z:¢C YdVIN -
1ow Pod



g S -
X
'
i
t
1
‘.
e
;
7

s .
/\0
N .
.. ..\J/-. Anr
. ey
. N
. GO e
,\ A

sveropb Gl

.....

: Sobuo
{pionei:i¥ni ph

20DbD29Mm sbh oioaselt

.~



delaperiferi&delosnercadosyes seguido por el Mercado
Modelo y por el de Villa Consuelo. Podemos concluir que la
magnitud de la actividad camercial dentro de determinado mer-
cado provoca una aglameracién de expendios alrededor de éste,
proporcional a dicha magnitud, no solamente de expendios si-
milares en cuanto al surtido de productos, sino a una serie
de locales que proveen servicio tales caw fordas, cawedores,
estaciones de gasolina, etc. Esto trae camo consecuencia
un congestionamiento de personas y de vehfculos que en la ma-
yoria de los casos no ha sido previsto por los plancadores
urbanos.

El colmado es un tipo de experdio que reviste gran importan—
cia dentro del subsistema de distribucién detallista de ali-
mentos en Santo Damingo, debido al surtido més o menos cample-
to de artfculos de primera necesidad que &stec maneja, por su
proodmidadalaresidemiadelosémamddoresyporlosan—
plios horarios de atencién al pdblico. Estos son los luga- -
res de conpra utilizados con mayor frecuencia por parte de
hpda&i&xyewiahmﬂ:eporlosmdemmsime-
808 (ver aspectos de consumo mds adelante).

Caw fiqura en el cuadro No.1ll el 23% del total de los deta-
llistas de la periferia de los mercados pblicos son colmados.
En las demfis dreas de la ciudad, los colmados son tan abundan-
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No. 11

8 DE PRODUCTOS MANEJADOS.-

San

M.,

M 3

: Nusvo: Modelo :Consuslo: Minas : Gualey :Honduras : AntSn : Total

idad
uoto

@

3

12

17

i

13

36

wHARAKE YK
I
e

19

5S4

32

1 447

5

14 H

u

H

‘Conteo ds Detallistas ds la Feriferia ds los Mercados Piblicos"
Departsmento Noonomia Agrcpscuaria, SEA, Santo Domingo, Ersxo, 1977.-
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tesqueescarﬁnemaitraruﬁsdemneninherseccmsde
calles en los barrios de clase media y baja; con menor inten-
sidad se encuentran en los de clase alta.

Algunas caracterfsticas de los detallistas de la periferia
de los mercados aparecen sintetizadas en el cuadro No. 12.
Se observa que la mayorfa de ellos ocupan uma superficie mf-
ninaquemsobrepasaloslo.OOMtz.:yq\Btanbiénlamayo-
ria realiza sus cawpras en el Mercado Nuevo, salvo los deta-
llistas aludidos del Mercado Modelo que campran allf por la
cercanfa.. . Al mismo tiempo se-cbeerva la relacifn imwersifén
en el negocio con la propiedad del local. La proporcién de
establecimientos propios estdn relacionados con los que tie-
nen un alto porcentaje de imversifn (de 535,000 o mé4s) prin-
cipalmente los de la periferia de los Mercados Nuevo, Hondu-
ras y Gualey.
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o. 12
S CARACTERISTICAS DE 1OS DETALLISTAS DE 1A PERIFERIA DE 10S MERCADOS.-
ntaje) |

MERCADOS

cTos Woevo  Wdelo V. Conswelo  Honduras  Gualey — Ios Mres
o del Local
y1- 10 56 64 70 -9 22 38
» 13- 30 19 9 18 46 45 18
) 31- 60 13 - 6 27 33 6
) 61- 100 6 9 6 - - 13
Is de 101 6 18 - 18 - y.-]
: de Campra
mwcado Nuevo n 30 73 55 67 70'
ircado Modelo - 44 - 18 - 5
tros 2 26 27 27 33
rsifn en el
cdo.
anos de $10.00 20 5 18 - - 1
8 $11.00 - $50.00 40 30 36 - - 1
e §51.00-100.00 -~ 15 - - 1 -
8 $101,00~

$500.00 7 25 5 36 11 26
e $501~-$1000,00 13 - 9 9 11 5
e $1001:00

$5,000.00 7 10 23 37 45 32
s de $5,000 13 15 9 18 22 16
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RO No. 12 (Continuacifn)
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PECTOS Mevo Modelo

MERCADOS
810

ropiedad del local

) Propio 56 13
) Alguilado 39 57
) otro 5 30

5
48
47

& 2.

Gualey Los Minas

56

n

ME: "Encuesta a Detallista de la Periferia de los Mercados”

. Departamsnto de Eooncmia Agrcpecuaria, SEA.

Santo Damingo, Felrero - Marso, 1977.-
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2.3 EL TRANSPORTE DE ALIMENTOS
Entre los tipos de vehfculos que realizan el transporte de los alimen-
tos en Santo Daningo, podemcs distinguir:
a) Vehfculo de abastecimiento Ge alimentos a la ciudad
b) Vehiculos de acarreo
c) Detallistas mdviles
" Los vehfculos de abastecimiento fueron tratados en el capftulo del
aprovisionamiento. Es inportante agregar que afin en el abastecimien-
to ss chesxvan funciones mayoristas y detalligtas. Este es el caso de
alguncs camionsros quienss al llegar a los mercados maycristas act@an
noa&ocubwmm.umdammumyenﬂgmm&r
mo detallistas. Podemos citar a los vendedores especializados ds fru-
tas (naranjas, pifias, etc...) cam exporentes de esta situacifin, asf
camo a los de plitancs y viveres en general.

Antes de discutir las caracterfsticas y los tipos de vehfculos respon-
sables del transports de los productos desde los mercedos, se presen-
tan a contimuacifn los resultados del conteo del movimiento total de
vehfculos qus entraron al msrcado mevo desde las 6:00 A. M. hasta
las 6:00 P. M. Ge uno de los dfas de mayor actividad; asf como los que
S8 parqusaron por una rasfn u otra alrededor del Mercado Modelo entre
1as calles: Emilio Prud'Hame, Benito Gonsflez, Calle Altagracia y
Ave. Malla.
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CURDRO No. 13
RESULTADO DEL CONTEO DEL MOVIMIENTO DE VEHICULOS EN IOS MERCADOS NUEVO Y
MODELO DURANTE UN DIA.-

TIPO DE VEHICULO Mercado Nuevo Mercado Modelo

No. % No. %
Camifn 99 1 302 7
Camioneta 2,285 29 1,007 24
Motoneta 482 6 312 7
Triciclo 2,278 29 179 4
Bicicleta 309 4 142 3
Carro 922 12 1,871 44
Guagua 101 1 307 7
Carretilla 1,358 18 163 4
TOTAL 7,835 100.00 4,283 100..00

Puente: "Conteo de Vehiculos en los Mercados"
Departamento de Econamfa Agropecuaria, SEA. Enero, 1977.-

El conteo en sf ayuda a definir la problemftica de transporte y la orienta-

cifn da los mercados (relacifn volumen/vehfculo, productos verdidos, etc.)

definiendo las caracteristicas de ambos. Se nota un nfimero excesivo de ve-

hfculos con respecto al espacio de calles y parqueos en los dos mercados,

con su resultante congestionamiento tanto dentro camo fuera de esas &reas.*

*Un mismo vehfculo pudo haber sido contado varias veces durante el dfa,
pero eso no influye en las conclusiones ya que 1o que se querfa determi-
nar era el flujo de vehiculos a los dos mercados.-
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No es sorprendents la sbundancia de carros (44%) y guaguas (7%) en el Mer-
cado Modelo ya que principalmente denotan la visita de consumidores; y la
de triciclos (29%), carretillas (18%) y camionetas (29%) .en el Nuevo, ca-
racterizando la actividad de acarrec y la de detallistas ambulantes. Ia
abundancia de camionss en el Modelo (7%) se explica por sexr éste el desti-
natario de la mayor parte de los grancs, que ocupan grandes volGmenes,
tales caw mafz y habichuelas asf cano también papas y cebollas.

Tabién se cbesrva en ambos mercados la encrme proporcién de vehfculos
de traccifin humana, 10 que tendrfa que tomarss en cuenta en cualguier
solucifn que se tcine en cuanto a estos mercedos. |

2.3.1 Vehfculos ds Acarreo
Se entiende por vehiculos de acarreo aquellos que transportan los
productos desde los puntos de venta (mercados) hasta los lugares
"de destino, cobrando una tarifa por dicho tranmporte. las inves-
tigaciones se limitaron a los Mercados Nuevos y Modelo por ser
&stos los dos centros de mayor actividad camercial.

Segtn se pudo determinar, los vehfculos que realizan las labores

de acarreo son basicamente camionetas, triciclos y carretillas.
Estos soni 1os vehfculos que distribuyen los productos agropecuarios
desde los mercados mayoristas hasta lugares tan distantes como' Herre-
'm.m?dm,mymmﬁswm.
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De la muestra encuestada (196), se pudo detexrminar que los colmados
y los ventorrillos fueron los que mds utilizaron el servicio de aca-
rreo: 41% y 29% respectivamente. ‘

Lag tarifas cobradas par el acarreo fueron en su mayor parte meno-
res de RD$3.00 (un 85¢) y la duracifn del recorrido fue gereralmen~
te menor de 30 mimutos (71%), y el nfmero de viajes por dfa oscils
entre 1 - 10 (89!)_-

Las carretillas son las que hacen el recorrido més corto y por lo

tanto las que menor tarifa cobran ya que su labor se concentra bé-
sicamente en el interior del mercado acarreando los productos com-
prados por los clientes en su recorrido y llevéndolos a sus respec-
tivos vehiculos.

Detallistas Moviles

1os dstallistas méviles o ambulantes considerados en este estudio
son aguellos que realizan sus ventas mediantes un vehfculo de trac-
cifn hunana, animal o motriz. Se limits el estudio a solaments
camionetas, carretillas y triciclos en los dos mercados principales.

Los mfs mmeroscs de los detallistas ambulantes son los triciclercs
ya que estos venden por diversos barrios de la ciudad, principalmen-
te par los de ingresos altos. Es asf camo el 41% de los triciclos



Toes vel v i . N Vb : -
ML) 2oyt ot . o W [EANa] . )
, (S : CovRSANT an ; T et e [
et ein ey o yame
v YN l ., i I3
P ! .
- . e i .
S . - -
Wl - WLl )ik D IRION SNk -

Nl e

e Ja (0T S ioeald sl
=B ArFroevers et e =y P s
~roes 2ot ST ReTEns oky oo R e ey
SMSCLZENY BT Comet R iy and WMR g
RIS A RT iat S R
Sl
' w P o Loxdrs i 7.
e RS o S A A P e s 2 Sifser aun golilsres e
Forania cocendms TooAdparl R B o £ 1 LSS o S e T
alvao o conanter 20l 200 69 2olorokt voar Liive A S
J . ‘ I w
e v R - Vs e [ R T o i

LoDty ToL Al ¥

3
4




- 52 -

del Mercado Nuevo venden en sectores considerados de ingreso medio
alto y alto. El surtido de productos que ofrecen estos detallis~
tas se limita bsicamente a hortalizas y frutas, existiendo algu-
nos especializados en plitancs. Ila tipologfa de triciclero tie-
ne una alta incidencia en la distribucifn de alimentos ya que
mediante los mismos el consumidor los recibe en la puerta de su
hogar, sin necesidad de incurrir en pérdida de tiempo al trasladar-
se a los mercados.

Las camionetas ofrecen un servicio similar al de los triciclos,
paroamemhmyaqm.enptmmgnr'mmannﬂta-
tivaments; yenngurﬂoiugu-, 88 especializan en viveres, bisica-
ments en plitancs. |

1a funcifn de las carretillas es afin mencs perceptible, sin embar-
go, ath tienen participacifn dentro del sub-sistema aungue de una
farma limitada por el carfcter de su movilidad, si se campara con
las otras categorias de detallistas mdviles (triciclos y camione-
tas).

mmmammumm&mmgnu
71% de ellos van a camprar una sola vez al dfa, y que el 69% gasta
mence de F0§30.00 en sus compras.  Este bajo volumen de productos .
mmnmm&myp&hmmm.
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III.- ASPECTOS DEL CONSUMO

3.1 El Gasto en Alimentos por Estratos. -
Lag desigualdades en la distribucifn del ingreso tienen grandes re-
percusiores en el sistema de distribucifn de alimentos. En la Re-

pblica Daminicana el 53.51% de las familias caen Gentro del estra-
to de ingreso familiar mensual de RD$0-100, participando de tan -
86lo un 15.68% del ingreso total; mientras que en el estrato de
ingreso de RD$300 o mis (13.74% de las familias) participan de un
55.27% del ingreso (ver cuadro No. 14). De este cuadro se deduce
que los segmentos mds grandes de lapoblaciﬁni:l.mmlmudb
poder de carpra debido a su baja participacifn en el ingreso total.

CQUADRO No. 14
DISTRIBUCION DEL INGRESO URBANO (1970)
(En miles)
Estrato de Ingreso ¢ Familias 8 Ingreso Mensual Ingreso )
(FDS) Muestra) por familia Amal
0~-50 82 29 36.00 35,467 6
50.1 - 100 68 24 79.00 64,797 10
100.1 - 300 92 33 168.08 185,780 29
300.1 - Mé&s 39 14 762.27 353,440 55

FUENTE: "Diagnfetico y Estrategia del Desarrollo Agropecuario 1976-1986"
SEA, Santo Daningo.
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BEs pues de egperarse, que uma mejor distribucifn del ingreso incremen-
taré gramdemente la demarda de productos alimenticios tanto frescos
cmomdos,umﬂmtmmoqmwmmimdam
demarda por el aumento de la poblacifn. |

Debido al bajo ingreso pramedio y de la desigual distribucifn de &sts,
la proparcifn del ingreso total destinado a la campra de alimentos es
b'asmlts,elsvahene.lgnnaodelapwm. El gasto total en ali-
mentos camo porcentaje del ingreso total es mostrado en el cuadro No.15,
asi camw la composiciSn porcentual por producto camo porcentaje del -
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Segtn el cuadro No. 15, a medida que se incrementa el ingreeo el por-

centaje destinado a alimentos dismimye. Asf mismo, cerca de un 15%
&imﬁoenalimuboséedeﬂimdoummdemmsde
arigen animal en el estrato de mfs bajos irgrescs, mientras que el
25% es gastado para ese mismo rubro en el estrato de irgreooan&
altos. |

Tanto los granos, plétanos, rafces y tubfrculos y hortalizas consti-
tuyen el maycr porcentaje de la canasta del consumidor en el estxato
de bajos ingresos (31.3%) y s8lo el 15.7% para el estrato més alto.

3.2 mgares de Carpra.
Parece ser que existe uma alta correlaciSn entre el nivel del

ingreso y la preferencia pcxr cisrto tipo de expexdio detallista.
Cawo se puede apreciar en el cuadro No. 16, loe estratos de més
dmimm&nammw,enm
e los de bajos ingrescs prefieren a los colmados, ventorrillos
y pulperias. Sin embargo, el colmado sigue siendo el estable-
cimiento preferido por los consunidcares.



T
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DRO NO. 16 °
REFERENCIA DE COMPRA DE ALIMENTO SHGUN EXPENDIO Y ESTRATOS DE INGRESO EN SANIO
mo"
% DE LA MIESTRA
RATO

Ventorrillo Pulperfa Triciclo Colmado colmado mercado Pablico Otxro

> - - 15.0 5.0 3.0 46.0 19.0 12.0

loAlto 1.1 23 4.6 100 3.7 4.3 63 17.7
Io 0.1 23  18.0 2.2 6.0 19.6 7.8 18.0
loBajo  15.3 3.2 11.3.  37.7 1.1 20 6.7 22.2
> 28.2 5.8 48 346 7.1 28 3.3 134
1 Total  10.2 3.1 12,6 2.6 4.5 185 7.2 17.3

e: "Encuesta a Consumidores", Depto. Economfa Agropecuaria, SEA.
Santo Domingo, Marzo~-Abril, 1977.

mral,losnercadospﬁbucossonlosprﬁxﬂpalesabasmde.fmtasy
alizas, aunque los triciclercs han ido tamando parte cada vez mis activa en
ventas de frutas , hortalizas y viveres en los cectores de ingresos medios y
®. Tanto la leche y el pan, asf cano las carnes fueron los comporentes prin-
des de "otros" tipos de establecimientos que se presentan en el cuadro ya que
8 productoe son vendidos en locales especializados, tales como carnicerfas y
derfas.

) factor relacionado con el ingreso es la frecuencia de copra. El 37.3% de
w&dmwmmmm,mﬁmﬂs@
i5.5% de los campradores de ingresos bajos las hacfan diariamente. Sin embargo,
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las carpras diarias y semanales prevalecen cuando se incluyen todos los niveles
(Ver cuadro No. 17).

JDRO No. 17
ZREBQUENCIA DE COMPRA POR ESTRATO DE INGRESO EN SANTO DOMINGO.-

FRECUENCIA

TERNTO % De La Muestra

lto 13.7 7.8 18.1 3.1 37.3
dio Alto 21.2 ’ 22.1 23.2 5.1 29.4
dio 32.1 4.1 , 24.7 5.1 24.0
dio Bajo 45.6 22.1 22.1 | 5.3 4.9
do 55.5 16.3 2.7 2.6 1.9
dsl Total 37.0 15.3 _ 23.0 8.0 16.7

ENTE: "Encuesta a Consunidores” Marzo - Abril, 1977.- -
Departamento de BEconomfa Agropecuaria, SEA.
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IV.~ SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

4.1 Carplejidad del Problema: Sus Diferentes Aspectos.

Al analizar las caracteristicas del sistema de distribucifn urbama de
alimentos en la ciudad de Santo Damingo, y al pretender posteriormente
identificar su problemitica, se llega a una primera conclusifn de que
gse trata de un problema de gran camplejidad que irwolucra por los me-
nos los siguientes aspectos:

a) Problama de camercializacifn de los productos agropecuarios (enfo-
que del agricultor)

En este sentido, la inadecuada distribucifn urbama, especialmente
a nivel mayorista, cbstaculiza el flujo ordenado de la produccifn
agropecuaria del campo a la ciudad.

b) Problema de abastecimiento suficiente y oportuno y a precios razo-
nables de productos alimenticios para la poblacifn urbana (enfoque
del consumidor).

c) Problema de la inadecuada e ineficiencia operativa de las diferen-
tes unidades y agentes que participan en el proceso camercial (en-
foque del camerciante).

d) Problamas de congestifn de mercados p@blicos y vias,de insalubri-
dad y afin de insequridad de ciertas zonas camerciales de mayor
congestifn (enfoque del Ayuntamiento y del Plan Reguladar)
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e) P:fb]amsdedesmﬂinaci&udelasentﬁadespdblicasqnp\my
deben intervenir en la solucifn del problema (enfoque interinstitu-
cional). '

4.2 mﬁtiasdelSis@adeDistﬁbuciénlrbarademmanM
%0 Domingi- |
go bajo los Aiferentes aspectos mencionados anteriorments, se llsga a las
siguientes conclusicnes:

4.2.1 B cuanto a la comercializacifn de la produccifn sgropecuaria
(enfoque del productar) . |
a) Esesaparudpaciﬁn‘delmenhfmdeimiﬁ
ds los productos hasta y en el mercado mayorista.

b) Bscascs servicios pGblicos de orientacifn e informacifn al pro-
ductor para ayudarle en este proceso.

c) Falta de instalacionss dentro del mercado mayorista para ayu-
darle al manipulso adecuado de sus productos. -

4.2.2 En Cuanto al Abastecimiento de Alimentos  (Enfoque del consumd-
dex) .
a)vmmwgfmehmmm&m

tructura camexrcial (ver mapa No.4 y 5).
b) Altoe y crecientes costos de transportes individual y colectivo
para el traslado masivo del consumidcr hacia y desde los luga-
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" res de aprovisionamiento (alto precio del coambustible, conges~
tionamiento de las vias, falta de colectivizacién del transpor-
te de carga, etc...).

¢) Camw consecuencia de lo anterior, alta y creciente proporcifn.
&lingxuogutadomcmpraralmem,e@eciﬂmmlu
gnposdcba:losimzeeoe

4.2.3 En Cuanto al Agspecto Camercial (enfoque del sector camercial)

a) Espaciocs, unidades cperativas y volfimenes de camercio mayoris-
ta excesivamente pequefics que determinan altos mirgemss, altos
costos y por 1o consiguiente altos precics de venta de los
productos.

b) Ademfis de lo anterior, escaso conocimiento por parte de los
memmmwaum-
puleo del producto.

c) Wﬁcassmdluesahsdelcmerbmmm‘um-
cuentran en el camercio detallista, con excepcifn de los super-
m,hmmummmmam '
mdemdimyaitoe;ngm,cpadnﬂolam
ée bajos ingresos inadecuadamsnte servidos por la infraestruc-
tura camercial.

d) umymc;emdemmdm
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4.2.4 En Cuanto al Aspecto Urbanfstico

a) Congestifn de trénsito dentro del Mercado Nuevo y en su zona
inmediata de influencia. Esto viene determinado por las ba—
jas especificaciones de esta instalacifn mayorista.

b) Problemas similares en los otros mercados ptiblicos de la
ciudad.

4.2.5 En Cuanto al Enfoque Institucional
El problema b&sico a este respecto consiste en que, pese a la

gran camplejidad del problema y a la urgencia en darle una ade-

cuada y pronta solucién, ningGn organiamo oficial estf actual-

mente en condiciones de resolver carpletamente el problema.

En efecto, se tiene lo siguiente:

a) A la SEA canpete en primera instancia contribuir a resolver
el problama en cuanto afecta los intereses de los producto-
res.

b) A INESPRE cawpete especialmente el problema de abastecimien-
to abundante y oportuno de alimentos a la poblacifén, a pre-
cios razonables, ademis de estimular la actividad del produc-
tor.

c) Al Ayuntamiento campete la atencifén a los problemas de tipo
urbanfstico que son generados camo consecuencia dl funcio-
namiento del sistema.

d) A CEDOPEX como entidad pramotora de las exportaciones, tie-



At




re relacibh con los niveles de acopio y abastecimiento de
alimentos a la ciudad.

4.3 Alternativas Propuestas para la Solucifn del Problema.-

Resumiendo el contenido b&sico de las alternativas propuestas hasta
la fecha para la solucifn de los problemas que afectan el sistema
de distribucifn urbana de alimentos en Santo Damingo, se tienen los
siguientes planteamientos:

A. Construccifn de una Central Mayorista de Abastecimiento.

B. Construccifn de varios mercados mixtos (mayorista/detallista).
C. Ampliacifin de los actuales mercados existentes en la ciudad.
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V.= PLAN PROPUESTO PARA EL MEJORPMIENTO DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION URBANA DF.
ALIMENTOS EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO.-

5.1 Consideraciones y Criterios Fundamentales Utilizados en la Presentacifn

de este Plan.~-

Se considera conveniente antes de proceder a la presentacifn del plan en

s8l, mancionar algunos aspectos de gran importancia, los cuales ayudarfn
a una cabal comprensién de la propuesta.

1)

1)

Camo se dijo anteriormente, la Secretarfa de Estado de Agricultura
(SEA) es el arganiamo oficial que en la actualidad se encuentra ana-
lizando m&s de cerca el problema especifico de la distribucifn de
productos alimenticios en la ciudad de Santo Damingo en razén del
desarrollo futuro de un Plan Nacional de Camercializacifn de Produc-
tos Agropecuarios que contribuya al estfmulo de la produccifn agr{-
cola. La SEA, al cooperar en la solucifn de los problemas de la
distribucién urbana de alimentos busca en primer lugar el apoyo a
todos aquellos esfuerzos tendientes a mejorar el sistema de merca-
deo de productos agropecuarios, en beneficio preferentemente de
108 paquenios y medianos agricultores.

La SEA estS plenamente consciente de la gran carplejidad del proble-
ma; en comsecuencia sostiene la necesidad de un gran esfuerzo de
coordinacién con los otros organismos oficiales para la aplicacién
de una solucifn campleta.

La demanda agregada de productos alimenticios por parte de la pobla-
cién consumidora de Santo Damingo representa el mercado individual



Y e P T ;; o
NN e : . T

N Cobes Ll

I )
Iy : S " : i Foomotres U INENIOD wud s o 8
SRR ' N : T AT v T i B
B TR RPN cTe Y 311 Seate 11 QUNIE- RS AR ERUI SR
LT I A N T SR IR LSRR L R UEY & B S CARRS A A DR LA o S R O
: L5 L L [efot™ oy Lives 0 me | )
R S S R ) TIne. L Gk ROLEE RN L M g Y
) « 1 vivoti i ivoel SRS & LR TR BT
AR R ’ . AR NN o' (0} WA NS S S A SR M1 >
Coe ey . s femer e AT b/ (i e RO 0 :
: o g o0 ETah G QA ER ;
T e i R ,,tj - Lo o ”‘..; Sy "g.\ " . ﬂ i o 3
e ‘ R R A S R R T R SR
e T IR P S IS o« A S TR
g PR R S S S LD VRS
SRRSO ESERS it SR TN e (0t R g PR g ‘
. ' NS AN LI FERY 5 Er e JONNN £ AR BRSO S P -
cTE oy N Erm O e oy ey Y ot K S
0T dowoe AT o e

fo




de mayor impartancia en el pafs. Poar lo tanto, se considera que la
conducta y actuacifn de este gran mercado reviste unma trascendental
importancia para el desarrollo del Proyecto de los "Centros de Ser-
vicios Rurales Integrados de Camercializaci6n" (CENSERI). 1/

La ciudad de Santo Doming$ estd experimentando en la actualidad un
ré&pido crecimiento poblacional y wrbanfstico. Proyectando las ci-
fras registradas durante los afios recientes, se prevé que la ciudad
padria contar con uncs cuatro millones de habitantes para fines del
presente siglo. Esta consideracifn del crecimiento de la ciudad
implica la necesidad de programar soluciones radicales a la proble-
mitica de la distribucién urbana de alimentos, en funcién no s8lo de
las necesidades actuales, sino también de las necesidades que se
Plantean a mediano y largo plazo.

Santo Damingo es una ciudad que presenta una amplia dispersifn urba-
nistica. A &sto se aflade la direccifén de su actual crecimiento,
que se dbeerva bésicamente orientado hacia sus dos extremos este y
oeste. (ver mapa #6). mtefacbordecrecﬁniemoinplicacrecierr
tes dificultades para un f&cil abastecimiento de productos alimen-
ticios a todos los sectores de la poblacifn, sabre todo si se tienen
en cuenta los altos y crecientes costos del transporte.

1/ El CENSERI es un Proyecto que trata de organizar la oferta agrf-
cola a nivel rural a trawss de las organizaciones de pequefios

productores, el cual seri desarrollado por la SEA.
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vi) Considerando el sistema ccmercial de distribucifn en sf mismo, o sea

| en cuanto a tres aspectos fundamsntales de estructura, conducta y
 sgtuacifin, o se advierten signos inportantes que indiquen tenderciss
mnmx&ymmmmm,mmuh
I.nutud&s *supermercados” gnpmanummrdoumplrﬂ.dpl-
mmmmmummm.mw.mam
Pesetan servicio preferentanente a estratos ds mediance y altos ingre-

5.2.1 Con Pelacife oo Profuctores/Provesdores.
© giletivo Guraral

ecsganisar y mejorar 1os diferentes elementos del aistem de dis-
- txibucifn uwrbapa de alimentos en tal foxma qus ofresca las mayores
ventsjossmants en estos nercados.

Cbjetivo Bapecttico.
del sistana de Aistribucifn urbara pers brindar el nfxino spoyo al

omyumumammm
.Wumm mn@mm.



T e
"3

Rty

N v N T

[ 3 A

. ? e X

.

a2 2 AT o .
E . 3
- el

IR T oo
! B

‘ v

,-,,J._.q/{l “)L. . _(v',,la

'6‘(_7* By :“:

t e e

e 4

Dk m wroo .

Lo LY

.-)«

b i1 ‘5’ “’ v'-rf

Tk an

}7?3'”:{ !&&( &

7"‘;# Tf’!"'- K v - »' ETI

s 92 Kt 0l ety | ‘(sy!-.- (‘n "ff
Y Ar"‘ S)\

) 4D BRI [

) L8,

(]




- 70 -

b)barmjctescporunﬂdadesycmﬂicmmsahsmﬂdadeam
mayaristas cano detallistas que operan dentro de la ciudad
parampliarmsespaciosyvﬁlﬁmrésdecpefaéihaa fin de
que puedan estar en condiciones de amentar su eficiencia cpe-
racional. ,
c)mmuramjmrlmsismdewm
' delosexpe:ﬂioaqmatiexﬂendimmnp@ahcomm;
dor, con el propfeito de ayvdar a reducir los costos de trans-
d) Mejorar las prictices y mStodos de operaciSn de las diferentes .
unidades de camercio mayorista y detallista.

5.2.3 Con Relacifn a la PoblacifSn Consunidora de Santo Damingo.-
a) Mejorar el abastecimiento de productos alimenticios bfsicos en

todos los sectores de la ciudad, a través del mejoramiento de
1a infrastructura fisica camercial en aquellos sectores urba~
noe que actualmente se hallan desprovistos de la misma.

b) Prestar atencifn preferencial al abastecimiento de productos
alimenticios bfsicos a los grupos pcblacionales de mencres in-
grescs.

i.2.4(bnMala§§achosm'ban;stime.-
. a) Contribuir a reducir los problemas de congestifn vehicular y
pahnml,tmhodentrodeloemxﬁadoscanommmsm-
diatas de influencia.
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b) Apoyar en cuanto sea posible la descentralizacifn del comercio
mayorista, a fin de contribuir a aliviar la presifn que actual-
mente se ejerce schre los nfclecs de mercados maycristas actua—
les.

c) Contribuir a hacer una utilizacifn més racional y econfmica de
los actuales mercados ptblicos.

50205 mm&lﬁg Imumn-
a) Contribuir a hacer una utilizacifin mfs productiva de las insta-

lacionss y ‘Gemfs recurscs materiales y humanocs de organismos
pﬁncuqminuwiwenelmdehmim
dadimtos,yparﬁmlmdam

b) Contribuir a mejorar el grado de coordinacifn interinstitucio-
nal en 1a solucifn ammfnica y ardenada de los problemas dsl sis-
tema de distribucifn urbana de alimentos.

5.3 Maturalesza y Elementos del Plan.-
mpm“ummdmmmdelmmdadnm
urbana de alinentos corprende dos niveles: |
a) Camsxcializacifin a nivel mayorista y
b) Omercializacifn a nivel detallista.

El dssarrollo del plan se propone en tres etapes:
a) a corto plaso, b) anndia\nophzo'y'c) a largo plaso.
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La 1l4gica que trata de fundamentar este plan es la de impedir que

continflen agravdandose los problemas de distribucién urbana (progra-
mas a corto plazo), tamando algunas medidas conducentes a facilitar
y hacer menos costosa la aplicacifn de soluciones posteriores (pro-

grama de largo plazo).

Es decir, que en la presentacifn de este plan se ha creido comvenien-
te reevaluar las tres alternativas que habfan sido propuestas con
anterioridad, 1/ utilizando sus elementos en tal forma que entren a
formar parte de la ejecucifn de un plan a ejecutarse en diferentes

etapas sucesivas.

A. Programa "A" a Carto Plazo.
A.1 A Nivel Mayorista
A.1.1 Ampliacién del actual Mercado Nuevo, con creciente parti-
cipacifn en el mismo por parte de los productores organi-
zados a través del Proyecto CENSERI.
A.1.2 Reorganizacién del actual Mercado Muevo, en sus aspectos
operativo y administrativo.

A.2 A Nivel Detallista.
A.2.1 Mejoramiento de los mercados pdblicos detallistas que ope-
ran en la ciudad, a fin de prestar un mejor servicio al
pGblico consumidor.

1/ V&ase Docurentos #23 y #30 de la Serie SEA/IICA.-
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A.2.2 Mcjoramiento de los sistcmas de abastecimiento a los ex-
perdios individuales localizados en los diferentes sec-
tares de la ciudad, pero con preferencia en acuellos lo-
calizados en zonas de bajos ingresos.

Programa "B" a Mediano Plazo.
Mejoramiento, ampliacifn y construccién de varios mercados pG-
blicos mixtos (mayoristas-detallistas) en la ciudad.

Programa "C" a Largo Plazo.
Construccifn de una moderna central mayorista de abastecimien-
to para la ciudad de Santo Damingo.
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5.4 Programas Especificos del Plan.

5.4.1 Programa "A" a Corto Plazo.

5.4.1.1 Proyecto A.1 a Nivel Mayorista.

Subproyecto A.1.1 Ampliacién del actual Mercado Nuevo,

caon crecicnte participacién de los productores organi-

zados a través del Proyecto CENSERI.

a) Objetivos Especificos.

i)

ii)

Utilizar mis eficiente y ordenadamente las ins-

talaciones del actual Mercado Nuevo.

Dar opartunidal a los productores organizados a

través de la implementacién del Proyecto CENSFRI
de participar en ¢l camercio mayarista de Santo

Damingo y bereficiarse de las oportunidades que

&l ofrece.

Introducir factares efectivos de campetencia en

el mercado mayarista urbano, a fin de forzar la

adopcibn de pré&cticas mejoradas de camercializa-
cién.

b) Acciones que sc desarrollaran y cstrategias que se

adcptarén para implementar estos objetivos!

i)

En primer término, ser& necesario modificar el
reglamento vigente en la administracién de los
mercados plblicos de Santo Damingo, a ffn dc po-
sibilitar cl acceso d&: los productores organiza-
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desplazados por los productores. 1o que se tiene pre-
visto con relacifn a estos mayaristas desplazados as
trasladarlos como camerciantes detallistas a los ac-
tuales mercados ptbhlicos que presentan locales desocu-
pados o hacia mevos mercados pblicos que sean esta-
blacidos (Programa A.2.1).

c) Entidades que Participan:
1.~ SEA, Departamento de Econamfa Agropecuaria

2.~ Ayuntamiento del Distrito
3.- CEDOPEX

Subproyecto A.1l.2 Reorganizacién del actual mercado

Nuevo, en lo referente a sus aspectos operativos y
administrativo.
a) Objetivos Especificos
i) Facilitar el acceso y operacifn de todas aquellas
personas que utilizan el Mercado Nuevo, sean es-
tos proveedores, empleados, etc.
ii) Reducir la congestifn peatonal y vehicular tan-
to dentro caro fucra del Mercado Muevo.
iii) Contribuir a lograr un aprovechamiento mis racio-
nal y eficiente de las instalaciones del Mercado
Nuevo.
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Dotacibn de scrvicios adecuados a la cuantfa de
los usuarios (agua, luz, tcléfono, sanitarios,

etc.)

b) Elementos de esta Reorganizacibn.

i)

ii)

Cambio de Horario.

Se recamierda anticipar la hora de apertura del
mercado a las 4:00 A. M., previo mejoramiento de
la iluminacidn.

El mercadeo a nivel mayorista en la madrugada es
noma genaral en todos los mercados mayoristas en
América Latina. Esto permite las transacciores
a horas mis frescas y provee de mis tiempo a los
camiones que tracn los productos para el descar-
gue en el mercado. Por lo demis, los camiones
que ingresan con alimentos prefieren viajar de
noche y descargar en la madrugada. Esto es parti-
cularmente beneficioso en climas calurosos camo el
de la Rep@iblica Dominicana.

Trénsito Interno.

El trénsito interno de wvehfculos en el Mercado
Nuevo debe reducirse al minimo. Se propore un ho-
rario restringido de 4:00 A. M. a 8:00 A. M. A
partir de las 8:00 A. M. no debers permitirse la
circulacitn de ningin vehfculo, especialmente ca-
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miones. Para la salida de productos y traslado
dcade 108 puestos de venta mayerista se doberfn
usar carretillas y elamentos mamuales. Los vehfcu-
los que vayan a retirar productos del Marcado Nue-
vo, contarfan con parqueos localizados alrededor
del mismo. |
mscmiantasqmdmmh&uydalﬂeel
mercado deber&n censarse e inscribirse con un gse-
1lo distintivo.

iii) Trénsito Externo. T
De la misma foima en que debe introducirse un or-
den rigido en el trénsito interno del mercado, de-
berd implantarse un orden en sus alrededores; ya
que un mal funcionamiento del trénsito circundante
podrfa entorpecer sus operaciones de manera congi-
derable. Adanfis de parqueos permitidos y de vias
anchas que permitan el desarrollo de sovimiento a
un buen nmero de vehfculos, se debar§ prestar es-
pecial atencifn al sentido de las calles, a su co-
nexién con otras arterias principales o secundarias
y a la carrecta cbservacifn de las normas legales
a establecer (prohibicifin de estacionamiento, par-
queo o determinadas horas, etc.)

c) Entidades que Participan

Ayuntamiento del Distrito Naciomal.
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5.4.1.2 Proyecto A.2 A Nivel Detallista '

Subprovecto A.2.1. Mejoramiento de los Mercados PGblicos
Detallistas que operan en la cindad, a
fin de prestar un mejor servicio al pd-
blico consumidor.

a) Cbjetivos.

| i) Este subproyecto persigue camo objetivo principal al
mad&iCitdeinsmlwimdew
ra ffsica camercial de caracter ptblico, en beneficio
[referente de aquellos sectores urbanos habitados poc
.mhmdemesipgreeoe.

ii) Adenfis, se pretende con esta medida contribuir a redu-
ir 1a congestifn peatonal y vehicular existente en los
mercados Nuevo, Modelo y Villa Oonsuelo, y particular-
mente la ocasionada por la afluencia del pGblico consa-
midor a los mismos.

b)wﬂwi&:delosmmpmﬂicosm.

Ante todo, debe procurarse que todos los mercados p@blicos
de Santo Damingo tengan una utilizacifm plena, con el fin
de aprovecharlos al mixim. la condicifn bfisica para lo-
grarlo es procurar que estos mercados presten un adecuado
servicio al pGblico comprador, consistente en un campleto
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surtido, mmms,mw,mm
" horarics de atencifn, etc. Ios prircipales criterics

que Aeban guiar 1a seleccifin de 1os sitics para la cone~
truccifin de estos nuevos mercados pGblicos dstallistas

‘son los siguientes:

1) Accesibilidad a estos sitios a través de amplias ca-
lles y/0. avenidas.

m' Disponibilidad ds terrencs suficientes para construir
una cantidad adecuada ds puestos de venta al detalle,
" ds acusxdo a las necesidades de la poblacifin a sexvir,

‘144) Ubicacifn de estos sitics preferentements en sectores

de alta densidad poblacional correspondientes a grupos
socicecontuicos de bajos ingresos.

iv) lugares donde se registre tendencia de expensifn wrba-
nistica.
Al cbssrvar las caracteristiceas de la ciudad que se presentan en los
mapas Nos. 1,2, 4, 5,6,7, y 8 se liega a la primera aproximecifn de
que tales mercados se deberfan construir en varios de los sectores
identificados en los mapas 7y 8cav a, b, c, 4, e, £, g, h, &, 3,
X, m |
c) Adjudicacifn de locales.
Cono se menciond al explicer la estrategia en la implementacifn
dal subproyecto A.1.1, los camerciantes meyoristas que vayen sien-
do desplazados del Mercado Nuevo serén tcoedos en cusnta con prio-
rided,
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d) Entidades que participan.

Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Subproyecto A.2.2. Mejoramiento del sistema de abastecimiento de

los experdios individualizados (colmados y su-
percolmados) localizados en diferemtes sectores
de la ciudad, pero con preferencia en aguellos
ubicados en sectores poblacionales de bajos in-
gresos.

a) OGbjetivos.

i) Apoyar en forma efectiva a este tipo de institucifn detallista,

1)

iv)

facilitSndole su sistema de aprovisionamiento, con lo cual po-
4ar§ contribuir a reducir sus costos de transporte y en general
sus costos operacionales. Con ello se pretende en filtimo térmi-

no posibilitar a estos expendios a reducir sus mérgenes y pre-
cios de vental al consumidor.

Contribuir a mejorar el abastecimiento de productos bésicos ali-
menticios a la poblacifn de escasos recursos.

Contribuir a reducir la presifn que sobre el sistema de distri-
bucifn de alimentos de la ciudad ejerce el uso cada vez mfis in-
tenso del mercado mayorista (Mercado Nuevo).

Brindar oportunidad a INESPRE para alcanzar un mayor grado de
eficiencia operativa y prestar un beneficio mayor a la cammni-
dad.
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v) hMprovechar las facilidades y oportunidades que ofrecen las or-

ganizaciones de detallistas existentes en Santo Damingo.

b) Descripcién del Subproyecto.

Participantes. En el desarrollo de este proyecto participan
dos clases de entidades principalmente. Una es la entidad pG-

blica de camercializacifén, INESPRE y las otras son las asocia-
ciones de detallistas legalmente constitufdas en Santo Damingo.

Papel de INESPRE. INESPRE desempefiard la funcifn fundamental
de abastecer en forma sistemitica de productos alimenticios
b8sicos a las arganizaciones de detallistas existentes en San-
to Damingo. Para ello este organismo deberd establecer un de-
partamento especial de abastecimiento con personal y otros re-
cursos propios y suficientes.

Productos que seré&n abastecidos. En una primera etapa, los
productos abjeto del abastecimiento por parte de INESPRE ser&n
aquellos que, siendo marejados por este organiamo, sean consi-
derados camo de primera necesidad por todos los estratos de la
poblacién daminicana. Estos productos pueden incluir en unma
primera etapa arroz, habichuclas, pldtanos y aceite.

A quienes abastece IMESPRE. Camo se dijo anteriommente, se
trata de aprovechar la infraestructura y funcionamiento de las
organizaciones de detallistas ya existentes en Santo Damingo.
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Par lo consiguientc, INESPRE no tratari de crear maevas orga-
nizaciones sino utilizar las que ya existen y funcionan normal-

mente.

A cufntos detallistas individuales abasteceri INESPRE.

Si se logra una adecuada organizacién y eficiente funciona-
miento del departamento especializado de INESPRE del cual se
hablS anteriormente, se podrfa pensar en abastecer a unos 300
colmados esparcidos por lugares crfticos de la ciudad en un
lapso no mayar de dos anos.

Proceso de seleccifn de los afiliados. Los camerciantes de-
tallistas objeto de este proyecto deberdn ser seleccionados
cuidadosamente, ya que cuando se inicia una actividad de este
tipo siempre se corre el riesgo de incluir en el programa per-
sonas que no reuncn los requisitos imdispensables de seriedad
en el cuplimiento de sus abligaciores.

Algunos de estos requisitos podrfan ser:
i) Trayectoria de por lo menos cinco aios en el camercio deta-

llista.

ii) Volumen de operaciones no inferior a RD$3,000 (tres mil pe-
sos) mensuales.

1ii) Buena presentacibn y condiciones higiénicas del local.

iv) Experiencia camprobada en el manejo de los productos comtem-
plados en el proyecto.
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v) Soimiamlyecowmcatpmmdapa_rlaasociacim.

vi) Capacidad de endeudamiento con respaldo propio o fiadores
hasta por RD$3,00C.

vii) Actitud positiva hacia el progreso e irmovacifn.

viii) Ubdicacifn del negocio en sectores poblacionales de ingresos
relativamente bajos.

- Procedimientos para la entrega de la mercancia.

En este aspecto se identifican dos alternativas diferentes:

a) INESPRE entrega la mercancia en las bodegas de la Asociacifn;

b) Entrega directamente en los expendios de los afiliados. la
aeleccihdeumuotrﬁaltermtivadepaﬂa:ﬁdelasfacﬂi-
dades de que dispongan las asociaciones. la primera alterna-
tiva resulta mxho mis f8cil, &gil, menos costosa y menos ries—
goaparam;paomcaﬂ)iomgarantizaellog:bdelos
objetivos propuestos.

En todo caso debe tenerse muy presente que en cualquier forma
debe suministrarse al detallista un servicio de entrega a do-
micilio, pués precisamente para el caso de Santo Damingo, en
el transporte radica una de las fuentes mis importantes del
encarecimiento de los alimentos al consumidor.
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- Modalidad de Crddito.  Ademés del servicio de entrega a do-
micilio INESPRE dar§ facilidades de crédito al detallista o
a su asociacifri respectiva. Este cré&dito tendrd un plazo de
unos 30 dfas, por los cuales el beneficiario pagarf una tasa
m&dica de interés.

- Precios. mspmcimabsmmeswmexaMserAn

~ precios del mercado. El beneficio principal del proyecto no
consistird en una gran diferencia de precios sino en: a) Ga-
rantfa y un abastecimiento oportuno, suficiente y estable al
detallista y b) Buen servicio al consumidor.

- Cowpramiso de parte del detallista afiliado. El detallista
afiliado a este sistema de abastecimiento se compramete bési-
camente a verder al ptblico los productos suministrados por
INESPRE a los precios estrictamente fijados por un Candts
Especial de vigilancia que sc reunird mensualmente para pro-
gramar las operaciones.

5.4.2 Programa "B" a Mediano Plazo.
"Mejoramiento, ampliacifn y/o construccién de varios mercados
pdblicos mixtos (mayorista/detallista) en la ciudad”.
a) Gbjetivo
i) Contribuir a dismimir los problemas de congestifn urba—
nistica, que actualmente es gencrada por la expansifn a-
celerada de operaciones del Mercado Nuevo.
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ii) Amentar las facilidades de abastecimiento de amplios ‘sec-
tares de la ciudad que actualmente se hallan desprovistos
de adecuada infraestructuta camercial

i11) Cmihﬂ.raminimizarlaﬂdﬁlmm;deum(hml&-
yorigta de abastecimiento que parece inevitable para el
largo plazo en Santo Domingo. |

1v) Contribuir a la creacifn de um red de marcados pblichs
adecuada a 1a ciudad de Santo Damingo que estructure lag
bases para la posterior instalacifén de una Central Mayo-
rista de Abastecimiento que constituirfa el wértice del
sistema.

b) Naturaleza del Programa.
Este programa consistirg en la dotacifn de dos mercados adi-
cionales para la ciudad de Santo Damingo. Estos mercados
pGblicos funcionardn en forma similar al actual mercado Nue-
vo, 0 sea que desenpefiardn las funciones de mayoristas y
detallistas. {
Elm”seﬁa]aioshgareédmﬂesemﬁemcomxﬂen—
te construir estos dos mercados mixtos. FEl uno es en Los
Minas donde actualmente se encuentra el mercado (de uso
parcial) y el otro en el cruce de Las Cacbas, cerca de la
Autopista Duarte y la prolongacifn de la Ave. "27 de Febre-
ro". Ambos servirdn a los sectores oriental y occidental de
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lacnﬂad,queacmﬂmnbesmandeﬁcitanosdeesmtipo
de servicio y muy especialmente el primero.
De ser posible, en estos ruevos mercados mixtos también deber$

darse la oportunidad de adjudicacifn de locales a los grupos orga-
nizadocs de productores en desarrolio del Proyecto CENBERI.

?:oqrn'c'alqrgoplm.
Construccifn de una moderna Central Mayorista de Abastecimiento para
la cindad de Santo Damingo.

a) Objetivos
Con respecto a los abjetivos que se pueden lograr a través de la
mtrwci&xypuestaen.mrctndemmmalmyuistadow
tecimiento, no sobra aclarar que los cbjetivos previstos a través
ds la inplementacién de un programa de este tipo no podrén cbte-
msielpmgrmen’si.mmmes 1levado a cabo adecuada-
mente, y con el apoyo de varias actividades conplementarias que
aewmmnnnﬁ_sadal'am:e.”motraspahtxas. loqueq:;aa
quiere aclarar es que ima Central Maycrista de Abastecimiento
por 81 sola contribuye a resolver algunos problemas de tipo urbe-
m,mumu'kc@m“mmm-
vas, o tramf el sistema de comercializacifn.

Para maycor claridad, .conviene desglosar estos cbjetivos en varios
aspectos.
1) Con relacifn a lospro&nﬁores/proveedoms.

Organizada ajecuadamente, una Central Mayorista deNaasm
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to ofrece una gran gpartunidad para que icspzuductcn‘es,yeﬂpe"
cialmente agquellos debidamente arganizados, puedan beneficiarse
demwmjasq.ncfmcehpardcipaci&aenﬁsfumdaudal
camercio mayorista en los grandes centros urbancs 1/.

Camo es cbvio, el logro de este dbjetivo requiere de un largo y
diffcil trabajo de organizacifin previa de los productores, a

fin de que puedan conformar una oferta sflids, bien programada

y crdenada de productos de buena calidad y técnicamente empacadoe.

Con Relacifn al Comercio Mayorista.

Por lo gereral, una meva central mayorista de abastecimiento
constituye un reto para el grewic de comerciantes mayoristas,
debido a los diferentes factores de campetencia, que pueden in-
troduciraealestablecerselamevacan&al.' En efecto, pro-
gramas tales como servicics de infarmacifn de precios y mercados,
subastas, bolsas agropecuarias, pertifimci&zda calidad, orga-
nizacién Ge asociacicnes de detallistas y similares, representan
fuerzas importantes para forzar mejores y més eficisntes préicti-
cas de carercializacifin en el comercio mayorista de estos pro-
ductos.

A tales estfmulos, camo es de esperarse, no responden todos los
camerciantes mayoristas en idSntica forma. Los mfs capacitados,
dinfmicos y agreeivos, detectan las mejores cportunidades del
mrcadoymtand‘e aprovecharlas al méximo integréndoee vertical-

I/ Ejemplce de esto podria ser GEAGESP (Central Mayorista de Abastecimien-
to de Sao Paulo, Brasil), en la cual participa activamente la Cantral
de Cooperativas de Agricultores COTIA y la Federacifn Nacional de Arro-
caros (FEDEARROZ) en CABSA, Bogotf. ‘
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mente hacia atrds (contratos de productores) y hacia adelan-
te (contratos con detallistas de gran volumen), ampliando su
1fnea de productos; sus pricticas de manipuleo y adicionando
y/o0 mejorando ciertas funciones clawves de cmercializacién
tales como clasificacifn y seleccifn, empaque y compra-venta.
Estos camerciantes prosperan a expensas de un gran nfimero de
camerciantes pequefios, tradicionales, ineficientes, que van
siendo desplazados progresivamente de la nueva central. En
otras palabras, un objetivo impartante del establecimiento
dedem:_aOentrallMaytristadeAbastecﬁnientoeselde lograr
manésdecmdaestrmbxa,_corﬂwtayac&aci&dalsecmr

mayorista.

Con Relacifn al Camercio Detallista.

Para el camerciante detallista la Central surte variados efec-
tos. Por lo general, todos se pueden surtir mejor que antes,
pero esa ventaja es aprovechada mejor por el detallista orga-
nizado y que opera grandes volfimenes. Un aspecto importante
que debe considerarse aquf es el impacto de la ubicacibn de
1a mueva central sobre los costos de transporte de los deta-
llistas que quedan relativamente més distantes de aquella.
Por esto es muy importante camplementar el programa de la Cen-
tral con programas de apoyo a organizaciones existentes de de-
tallistas, a fin de que minimicen sus costos de tramsporte, lo
que les facilitarfa reducir sus mfrgenes de operacifn y en dl-
timo t&mmino sus precios de venta al pdblico.
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Con Relacién a los Aspectos Urbanfsticos.

Es casi absolutamente seguro que los problemas de trénsito in-
mmdexmdelmrcadoseelmimnconméentralmayonsta.
El grado en que esto se logra depende de la amplitid de las vias,
y del arden que se inponga dentro del mercado.

No ocurre lo mismo con la congestién fuera del mercado. Si la
central no estd dotada de vias de acceso miy amplias, se forma-
r&n grandes cuellos de botella en las vias vehigulares mediatas

a la misma.

Con relacifn al aspecto urbanfstico vale la pena también mencio-
nnrelmportanbepmelquepuedellegarajﬁgarelesﬁblecmien-
todetmacemz'almyoris_tadeabastecimientoparadesarmuar
ciertos sectares de la ciudad hacia fines deseados por las autori-
dades. Cuando estas centrales se planifican adecuadamente, su
implantacifn puede servir para que en sus zonas inmediata de in-
fluencia se desarrollen ardenadamente grandes cawplejos de vivien-
das populares, cuyos habitantes se benefician en forma directa del
mercado mayarista.

Con RelaciSn a los Consumidores.

Las experiencias obtenidas en ciudades camo Bogotf y San Pablo han
demostrado que las oentrales maycristas de abastecimiento, ademés
de constituir importantes fuentes de aprovisionamiento para el co-
mercio detallista,-ofrecen cportunidades de amplio surtido, pro-

ducto fresco, precio bajo y comodidad a ciertos grupos de consumi-
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vi)

dores urbance principalmente aquellos de car§cter institucional
que utilizan la Central para realizar la campra de sus alimentos.

Dependiendlo de la ubicacifn de 1a mueva central que se construya
en Santo Damingo, grandes grupos de consumidores podrfan benefi-
ciarse directaments realizando sus campras en ella, sujetfindose

a 1as nomes de venta mfnima a estallecerse.

De todas maneras, y dependiendo sienpre del grado en que se lle-
van a cabo programas conplementarioe de comercializacifn, el con-
surdor saldrfa indirectamente beneficiado al mejorarse la actua-
cifn del camexrcio detallista servido por la central.

@nb]aci&lalmmtimciml.

Bajo el punto de vista institucional, la crganizacifn y administra-
cifin adecuada de una central, facilita la intervencifn armfnica ds
las varias instituciones pGblicas que deben intervenir en la solun-
cifn de los diferentes procblemas de la distribucién urbana de ali-
mentos. Por ejemplo, en el caso de Santo Damingo, la SEA podrfa
tener maycres facilidades para establecer un dinfmico y bien orien-
tado servicio de informacifn de precics y mercadcs tanto al produc-
tor como al conmmidor; el Ayuntamiento podrfa controlar mejor los
problemas de inseguridad e insalubridad; se podrfan controlar me-
jor la calidad de los productos, la especulacifn, etc..
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b) Caracterfsticas de la Central Mayorista de Abastecimiento para
Santo Damingo.

cmelfmdeqaepndapmestarlosserviciosqx;aseemnde

ella, la Central Mayarista de Abastscimiento de Santo Damingo

debers contar con los siguientes elementos:

1. miﬁcio&winisu'aciﬁn'

2. Locales para servicios plblicos

3. ILocales para restaurantes y cafeterfas

4. Locales para bancos

S. locales para almacenes de productos no agropecuarios

6. Locales para almacenss de empagques

7. Area para las bodegas donde se manejarén los productos
agrcpecuarios.

8. Area de circulacifn de vehiculos

9 Areas para zonas verdes

10. Areas de reserva para expansifn futura

c) Dimensionamiento de la Central Mayorista de Abastecimiento para
Santo Damingo.
1. Vohmen a camercializar por aho (1977) 560,000 Tors.

2. Productividad del espacio por M>
20 Tons. MStricas por M2, afio. 1/

y&amgslapmdwtividaddelespacioutﬂizadoeeamjaa
las Osntrales de Abastecimiento en funcionamiento en Bogotf, Sao
Paulo y otras ciudades.
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3. Espacio Neto necesario de bodegas

560,000/20 28,000 M2 2
4. Por ciento de espacio de circulacién .

dentro de las bodegas: 30% de 28,000 8,400 M2
5. Espacio total de bodegas, incluyendo

circulacifn interma: 28,000 + 8,400 36,400 M2

6. Espacio necesario para oficinas ge
administracifn, servicios pGblicos,
restaurantes, bancos, etc.; 12% del
&rea Ixuta de bodegas, o sea:
36,400 x 0.12 (aprodimedamente) 4,000 M2

dores y de campradores fuera de las bo-

degas: 250% del &rea hruta de bodegas:

36,400 x 2.5 91,000 M2

8. Area total para C.M.A. al afio 1977

(3) Area Neta Bodegas 28,000 M2

(4) Areas Circulacifin Interna 8,400!12

(6) Areas Administracifn y Sexvicios 4,000 M2

(8) Areas de Circulacifn de Vehfculos 91,000 M2
ARFA TOTAL 131,400 M2

9. Area de terreno necesaria para uma

Central Mayorista para Santo Damingo
en el afio 1977 131,400 M2

10. Area proyectada para una Central Mayo-
rista en Santo Damingo para el afic 2000,

(asuniendo la tasa acumilativa amal del uz
crecimiento del consumo - 5.2%¢ =) 3/ +554

2/ Espacic Neto es aquel que se utiliza realmante para el manejo
y;mmmmmm.wvmdem
d { ]

3/ ”Diagrﬁstico Yy mtrategia del Desarrollo Agropecuario 1976-1986,
Santo Damingo, D. N., 1976.-
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11. Area de terreno que se recamienda reservar
para futuras expansiones, mids allsd del ano
2000; previerndo el contimo crecimiento de
la capital: 50% del &rea calculada para su 2
funcionamiento Sptimo en el afio 2000 144,277 M°

12. Area total de terreno necesario para la Cen-
tral Mayorista de Abastecimiento de Santo

Damingo para el ano 2000 (incluyendo 4rea 2
en reserva). 432,831 M

d) Ubicacibn de la Central Mayorista.
Para estudiar la posible localizaci6n de una Central Mayarista de
Abastecimiento para la capital, pueden utilizarse los siguientes
criterios:

1. Evitar la entrada de wvehiculos de carga pesada a la parte ofn-
trica y a las zonas residenciales de la ciudad y se facilite
el flujo de los alimentos de zonas de produccifn a centros de
distribuci6n. 1/

2. La disponibilidad de terrenos, preferiblemente pertenecientes
a Bieres Nacionales susceptibles de adquisicibn, que desde ya
puedan ser reservados para sw posterior utilizacién.

3. La posibilidad de dotacién de servicios pblicos

1/ De acuerdo con los censos de entra y salida de alimentos de Santo
Damingo, (SEA/IICA), se ha camwrobado que el nfmero de vehfculos
para transportar alimentos a la capital fluctda entre 1,526 y 2,675
unidades (camiones y camionetas, principalmente). Camo minimo lle-
gan a la capital 1,526 vehiculos con alimentos por dfa, lo que sig-
nifica que al afio deben circular m&s de 557,000 vehiculos, solamen-
te para traer alimentos y deben circular por los sectores de los
Mercados Nuevo y Modelo con la consiguiente demanda de servicios
(estacionamiento, vias, gasolineras, restaurantes, etc.) y desde
luego, con las consecuencias negativas para el desarrollo urbano.






4. Facilidad para cl acceso de los campradores y el reflujo de
los alimentos: Central de Distribucifn Mayorista a subsiste-
ma detallista, utilizando vias de ripida circulacién.

5. La vinculacifin con otros proyectos camplementarios, Ej.:
Centros de Acopio para Expartacién patrocinados vor (FDOPEX,
zonas industriales y de industrias alimenticias, INESPRE,

etc.

- El mapa §#9 sefiala el &rea que se considera mds apta para la construc-
cifn de una Central Mayorista dados los criterios antes expuestos;
1a misma deberd ser camprobada por un estudio de viabilidad.

El lugar propuesto (en las cercanfas de Villa Mella), observa todos
los criterios anteriormente sefialados. Ofrcece ademfs uma relacifn
radial de distancia con referencia a la ciudad y a los mercados mix-
tos propuestos en el Programa "BY a mediano plazo. Contribuye a
reforzar cste plantecamiento el hecho de que Villa Mella, representa
una zona de gran potencialidad para la extensifn y el desarrollo ur-
bano; a &sta hay que agregar la especial atencién que se le esti
otaorgando al desarrollo turfstico y agricola de la zona Narceste del
pals (construccibn de presas, camplejos turfsticos, etc.). Lo cual
se traduciré, dentro d&: un tiempo, en la dotacifn de una via que co-
necte la ciudad capital con esa zona, la cual marcarf su acceso por
Villa Mella, determinando por la misma la entrada de productos agri-
colas.
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Programms conplementarios a la Central Mayorista de
Abastecimiento.

Como se dijo anteriormente, el s8lo hecho de trasladar

la sede del camercio mayorista de productos agropecuarios
de un lugar a otro de la ciudad, fuera de implicar algu-

nos cambios de tipo urbanfstico, no garantiza por sf solo
modificacifn alguna en el sistema de distribucifn urbana

de alimentos. Més afin, si no se tienen en cuenta algunos
aspectos fundamentales, el establecimiento de una Central
Mayorista de abastecimiento puede acentuar mfs afin los de-
sequililrios ya existentes en el sistemn.

Con el fin de prevenir este efecto indeseable, se conside-

ra de importancia iniciar la organizacifn de los sigulentes
programas de comercializacifn:

Qrgmizaciﬁnde;:o&x:qum,cmelﬂndequewedanpar—
ticipar efectivamente ne la oferta de la produccifn a nivel
mayorista en da central.

Servicio de informacifin de precios y mercados.

ReglamentaciSn adecuada para la adjudicacifn de locales,
en tal forma que impida la consolidacifn y fortalecimiento
deloscunazciantestradiciorﬁlesquetierﬂenaejemer-

fuerzas monopolisticas.
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Ordenamiento estricto del tréfico dentro de la
central y en su immediata zona de influencia.

Organizacién del camercio detallista m‘asocia-
ciones, cadenas y similares, con el fin de que

mlecrmmfomnﬁgefectivadelaavartajas
que ofrece la central.

Estricta reglamentacifn y difusifn de un sistema
adecuado de pesos y medidas, asi camo de normas

de seleccifn y clasificacifn.

En el mediano y largo plazo se deberfa pramover

la implantacifn de programas dinfmicos e irnmovado-
ree que facilitan y agilizan cambios sustanciales
en el sistema. Asf! por ejemplo, el establecimiento
del sistema de subasta ayuda sustancialmente a mejo-
rar las précticas de campra-venta, dfndoles mayor
transparencia y agilidad a esta funcifn de comerciali-
zacifn.

Finalmente, desde antes de la etapa de construccifin de
la Central Mayorista de Abastecimiento, es de gran im-
portancia iniciar un s6lido programe de capacitacifn en
beneficio de todos los diferentes grupos que participa-

r8én en la Central, camo son: Comerciantes mayoristas, co-
. merciantes detallistas, estibadores, empleados de la mism
central y transportadores.
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DOCUMENTOS PUBLICADOS EN LA SERIE
PROYECTO DE COMERCIALIZACION INTEGRADO SEA/IICA

Servicio de Informacién de Precios y Mercados:
Plan de Operaciones. SEA, Divisidn Mercadeo
Septiembre 1975. 54 p&ginas.

MURRAY, G. F. An&lisis del Flujo de Actividades
Una Metodologia de Investigacién para Sistemas de
Produccién y Mercadeo Agricolas. SEA/IICA. Santo
Domingo, R. D. Octubre 1975. 21 p&ginas.

Donde Reina la Escasez: Un Panorama Analitico del
Sistema de Mercadeo Agricola de la RepGblica Domi-
nicana. (MURRAY, G., ALCANTARA, R., PRINCE, L.)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Octubre 1975.

28 p&ginas.

Encuesta de Entrada y Salida de Productos Agrope-
cuarios a Santo Domingo. SEA/IICA. Santo Domingo,
R. D. Abril 1976. 37 pdginas.

La Comercializacién de Pl4tanos en la RepGblica Do-
minicana. (ALCANTARA, R., PRINCE, L., Y MURRAY, G.)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Abril 1976.

165 paginas.

Diagn8stico del Mercadeo de la Papa en la Repidblica
Dominicana (VASQUEZ, V., MENDOZA, G. Y COLABORADORES)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Mayo 1976. 26 pigi-
nas.

Diagnéstico del Mercadeo de la Auyama y el Molondrén
en la Repfiblica Dominicana (VASQUEZ, V., MENDOZA, G.
Y COLABORADORES) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Mayo 1976. 26 p&ginas.

Diagn8stico del Mercadeo del Ganado y la Carne de Res
en la Repiblica Dominicana (DE LOS SANTOS, T., BURGOS,
G. Y MENDOZA, G.). SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Mayo 1976. 26 p&ginas.

Diagnéstico del Mercadeo de la Leche en la Repfiblica
Dominicana (DE LOS SANTOS, T., BURGOS, G., Y MENDOZA,
G.) SEA/IICA. Santo. ' Domingo, R. D. Junjo 1976.

23 pSginas.
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Diagnéstico del Mercadeo de Huevos en la RepGiblica
Dominicana (URENA DE MARTINEZ, R. Y MENDOZA, G.)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Junio 1976.

19 p&ginas.

Diagnéstico del Mercadeo del Pollo en la Repfiblica
Dominicana (DE LOS SANTOS, T., BURGOS, C. Y MENDOZA,
G.). SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Junio 1976.

21 p&ginas.

Diagnéstico del Mercadeo del Tomate en la Repblica
Dominicana. (JIMENEZ, F., VASQUEZ, V. Y MENDOZA, G.)
SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Junio 1976. 20 p&-
ginas.

Diagn8stico del Mercadeo de Viveres (Yuca, Batata
y Pl4tano) en la Repfiblica Dominicana. SEA/IICA. -
Santo Domingo, R. D. Junio 1976.

Diagn8stico del Mercadeo del Arroz en la Replblica
Dominicana. (HERNANDEZ, A., PLA, D. Y MORALES, H.)
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