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'PRESENTACION

- La Venezuela del fin de siglo, impone nuevos retos que parecen destinados a

generar un nuevo mosaico de alternativas con las cuales enfrentar los
requerimientos de la apertura comercial y la globalizacién econdémica.

El proceso de descentralizacién forma parte del nuevo esquema, mediante el
cual el Estado organiza sus recursos para hacer mds eficiente y eficaz las
transformaciones que implica el mencionado reto.

El trabajo que se presenta a continuacidn, tiene como finalidad la construccion
de nuevos escenarios enmarcados en los pardmetros que imponen la
globalizacién y la descentralizacién.

La participacién ciudadana en la construccion de esta visién de largo plazo ha .
asegurado que estas nuevos escenarios se hayan construidos sobre principios
de equidad y sostenibilidad, requisitos también indispensables para la
definicién de una vision y misién para la regidn.

Al Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) le ha
correspondido la grata tarea de apoyar técnicamente la construccién de estos
nuevos escenario, de esta forma se compromete, no solo con la calidad del
trabajo que se presenta, sino que adicionalmente se genera un compromiso con
las autoridades y fuerzas productivas del estado para llevar adelante, la
concrecidn de los programas y proyectos que surgen de este ejercicio.

Invitamos al lector a una andlisis critico y constructivo de este documento que
se ha denominado “plan estratégico", con la idea de diferenciarlo del concepto
tradicional y rigido de planificacién. Es un documento de consulta, que expone
posiciones y que constituye una importante referencia en el campo de la
politica, de las inversiones y del desarrollo regional.

Aprovechamos la ocasion para agradecer la confianza que se deposito en
nuestro instituto y hacemos propicia la misma para felicitar a las personas e
instituciones que por su esfuerzo sostenido contribuyeron a hacer realidad
este trabajo.

Hector Morales Jara
~ Representante del
IICA en Venezuela
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DESCRIPCION METODOLOGICA

El Plan para el Desarrollo Estratégico de la Agricultura Ampliada del estado
Monagas: se realiza por medio de una metodologia compuesta, que emplea la
propuesta de George Morrisey, con una adaptacién hecha para el caso
latinoamericano y agricola por parte de Luis Ampuero del IICA. El esquema de
trabajo consiste en lo siguiente: un primer paso en el cual se readliza una
convocatoria masiva a las instituciones y organizaciones de la sociedad civil,
involucradas con la agricultura ampliada, entendiéndose esta por todo el
conjunto de actores que conforman el sector agroalimentario regional desde
productores primarios de distintos tamafios hasta los consumidores, pasando
por los subsectores agroindustriales, de servicio y comercializacién. -

Como segundo paso se convoca al sector a un primer taller donde se comparten
las herramientas conceptuales y metodoldgicas del trabajo, se establece un
programa de actividades por medio del cual se analiza el entorno relacionado
con el sector. (Anexo I) y se readliza la primera aproximacion del
posicionamiento estratégico (Capitulo I), en este se definen la visién, misién y
valores del grupo como representacién regional y luego se proyecta a la
dimensidn ampliada, es decir, todo el sector en su conjunto.

Posteriormente se efectdan un conjunto de talleres donde se transmiten los
conceptos y metodologias de planeacién a largo plazo, en la cual se persigue el
establecimiento de las dreas de concentracién estratégica (Capitulo IT) asi
como los asuntos estratégicos criticos para el largo plazo (Capitulo ITII). Dicho
trabajo se realiza por medio de grupos conformados para cada drea de
concentracién estratégica. Esta etapa resulta la de mayor exigencia grupal y
tiene una duracién de 6 meses de trabajo constante, tiempo en el cual los
equipos conformados deben reunirse por lo menos una vez a la semana y en la
misma se deben desarrollar y analizar los asuntos estratégicos criticos y los
objetivos a largo plazo por cada uno de ellos (Capitulo IV).

La dltima etapa de este proceso esta destinada a elaborar los planes
estratégicos de accidn, lo que consiste en detectar las acciones de mayor
relevancia para el largo plazo, bajo la visién del futuro que se quiere construir
para el sector.

La metodologia distingue tres etapas dentro de los procesos de planeacion
estratégica; el posicionamiento estratégico, la planeacién a largo plazo y la
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planeacidn tdctica. Las dos primeras fueron realizadas y estén contenidas en el
documento que se presenta a continuacion.

El método empleado en este proceso tiene algunas ventajas dignas de ser
destacadas, para sistemas tan complejos como el estudiado.

La primera consiste en la gran participacién regional de los propios actores que
forman el sector y el compromiso que se genera al contar con una gran
" participacion regional. También, permite transferir las herramientas y
conocimientos a lo interno del sector; conformdndose un grupo de planeacién
estratégica regional y rompiendo con la dependencia que generan ‘estos
procesos. De igual modo, se transmite la clara concepcién de un futuro que se
construye y no que se espera, ddndole énfasis a la proactividad y a los aspectos
positivos y a las oportunidades. Es una metodologia sencilla y probada en paises
de entorno y cultura semejante a la de Venezuela, entre otras consideraciones.
Como se observa se ha cubierto una fase del proceso. Creemos que este primer
paso puede constituir las bases o cimientos de un futuro que debemos
construir, para ello tenemos que realizar la planeacién tdctica durante cada afio
y motorizar el conjunto de acciones que hemos identificado como prioritarias y
estratégicas. De no encadenar el pensamiento recogido en este documento, con
acciones concretas (es decir, la planeacién con la gestion) este documento no
pasaria de ser un ejercicio mds de imaginacién o un postulado de buenas
intensiones.






PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS

CAPITULO I

POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO

“LAS BASES DEL DESARROLLD”
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLTIADA
DEL ESTADO MONAGAS

POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA
AMPLIADA DEL ESTADO MONAGAS

La agricultura ampliada de estado Monagas serd desarrollada por personas proactivas y
pensantes que representan y conforman las diversas instituciones-organizaciones, publicas y
privadas relacionadas con el sector en todas sus etapas (produccién primaria, agroindustria,
servicios, comercio) y por la sociedad rural.

Perseguimos el desarrollo socioeconémico, equitativo y justo de una agricultura competitiva,
estratégica y sostenible en el tiempo, que nos permita acceder a oportunidades sostenibles de
trabajo y generacién de riquezas, aumentar nuestra calidad de vida y nuestra participacién o
contribucidn al desarrollo integral del estado y del pais.

La misién de la agricultura es contribuir al desarrollo sostenible de Monagas aprovechando las
ventajas de la renta petrolera con el fin de generar estabilidad, alimentos, trabajo, riqueza,
confianza, justicia y autonomia a nuestro estado, a sus pobladores y a sus instituciones; para lo
cual debemos basarnos en nuestras principales fuerzas: los managuenses del presente y del
futuro. :

Creemos en los siguientes postulados como valores fundamentales para el logro de nuestra
misién:

* La honestidad, la constancia y la responsabilidad es el fundamento del trabajo en equipo,
solo trabajando juntos y como equipo lograremos nuestro desarrollo.

* El amor a nuestro medio de vida y a nuestro trabajo deberd reflejarse en justicia y
bienestar social. Esta solo se logra a partir del desarrollo. '

* Tenemos una misién y responsabilidad histérica con nuestra gente y con la regién, hagamos
que el desarrollo agricola de nuestro estado sea motivo de orgullo y simbolo de nuestra
identidad regional.

La visién de agricultura ampliada del estado Monagas serd la de convertirse en modelo de
desarrollo integral del pais, a partir de una agricultura competitiva estratégica y sostenible,
basado en las potencialidades de sus recursos y capacidad de su talento humano.

‘Mostremos a Venezuela como se desarrolla un estado y como se
hace agricultura”

La estrategia de la agricultura ampliada estard dirigida a:

Aprender y ensefar: (Formar el recurso humano a partir de la oferta de conocimientos
existente a nivel mundial y difundir este conocimiento).

Crear y ensefiar: (Generar conocimiento, transferir conocimiento y ensefar a generar
conocimiento).

CAPITULO I: POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLTIADA
DEL ESTADO MONAGAS

POSICIONAMIENTO DEL EQUIPO ENCARGADO DE REALIZAR EL PLAN ESTRATEGICO
DE LA AGRICULTURA AMPLIADA DEL ESTADO MONAGAS

En esta seccién el grupo de planeacién estratégica agricola del estado Monagas define los
factores de posicionamiento para la agricultura ampliada regional.

¢ QUIENES SOMOS ?

Un grupo multidisciplinario de personas que utilizan diferentes enfoques e ideas, y que
trabajan en equipo para dar soluciones a un objetivo preciso y comin como es el desarrollo de
la agricultura ampliada del estado Monagas y el bienestar social de sus actores.

¢ POR QUE LUCHAMOS ?

Para lograr el desarrollo socioecondémico de nuestro estado a partir de la agricultura, con
criterios de equidad y justicia social.

¢ CUALES SON NUESTROS PROPOSITOS ?

Buscamos ser protagonistas en el desarrollo agricola del estado Monagas y contribuir a lograr
un nivel de vida digno para su poblacién, para lo cual vamos a desarrollar el Plan Estratégico del
sector agricola del estado.

¢ CUALES SON NUESTROS VALORES ?

La Justicia Social, la Honestidad, el Amor, la Responsabilidad.y la Identidad Regional.

CAPITULO I: POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLTADA
DEL ESTADO MONAGAS

¢ QUIENES SON NUESTROS MANDANTES Y CLIENTES
Y CUALES SON SUS NECESIDADES ?
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1. La participacién de los actores dentro del proceso de
planeacién y ejecucién a largo plazo de la agricultura.

2. La conformacién de un equipo multidisciplinario e
Gobernacién del Mandante interinstitucional que apoye la gerencia del proceso en

estado Monagas forma activa.

3. El reconocimiento de los valores claves de la agricultura
ampliada como base fundamental para el desarrollo
estratégico del sector.

1. Servicios bésicos de buena calidad que les permitan
aumentar su calidad de vida.

Comunidad Rural 6rupo Meta 2. Oportunidades para su participacién en los procesos de

" toma de decisiones de los aspectos que les conciernen.
3. Capacitacién, transferencia de conocimientos e

Nrcmenaty e v g S

informacién.
1. Apoyo para la consolidacién de sus unidades de
Sector Productivo produccién o negocio.
Primario 2. Asistencia técnica y extensién.
(pequefios, medianos 6rupo Meta 3. Organizacién.
y grandes 4. Leyes o marco politico de proteccién y defensa.
agricultores) 5. Alternativas de mercados y canales de comercializacién
desarrollados.
1. Programas educativos adaptados a las realidades rurales
Sector Educativo 6rupo Meta y agricolas.

2. Personal docente calificado y bien remunerado.

CAPITULO I: POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO






y sostenible en el tiempo, gracias a la alta capacidad y conocimiento de su poblacién.
¢ CUAL ES NUESTRA MISION ?

* Generar la referencia a largo plazo para el desarrollo de la agricultura ampliada del estado
Monagas.

* Trazar el rumbo que deberdn seguir los productores, las empresas, los pobladores y los
gobernantes del estado, para construir una Monagas que sea referencia nacional e
internacional, no por la riqueza de su tierra sino por la riqueza de su gente.

NUESTRA ESTRATEGIA

* Mantener un esfuerzo permanente de concertacién inter-institucional, en los dmbitos
publicos y privados, para formar consensos, identificar lineas de trabajo y focalizar
esfuerzos.

= Establecer un proceso permanente y autosostenido de pensamiento y accién estratégica,
orientado a resolver los grandes problemas que limitan el desarrollo agropecuario y rural del
estado Monagas y a potenciar las organizaciones de la regién para aprovechar las
oportunidades detectadas en el entorno nacional e internacional. :

* Buscar la permanente concertacién entre la Gobernacién, el Sector Petrolero (PDVSA)y los
Representantes de la Sociedad Civil y del Estado Nacional, en bisqueda del desarrollo

integral de Monagas.

PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS
¢ CUALES SON NUESTROS G6RANDES OBJETIVOS (O6AP) ?
* Desarrollar la autonomia de los productores agricolas como garantes de su propio destino.
* Ser el modelo de desarrollo agricola de Venezuela para los préximos 20 afios.
® Lograr la justicia social, la confraternidad, la equidad y la eficacia de la Agricultura
Ampliada del estado Monagas.
¢ CUAL ES NUESTRA VISION ?
El estado Monagas como modelo de desarrollo integral a partir de una agricultura competitiva
CAPITULO I. POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO
i






PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLTIADA
DEL ESTADO MONAGAS

CAPITULO II

PLANIFICACION AL LARGO PLAZO

LA ORIENTACION AL DESARROLLO"
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS

IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE CONCENTRACION ESTRATEGICA
(ACE’s) PARA LA AGRICULTURA AMPLIADA DEL ESTADO MONAGAS

*Si no sabes a donde vas, cualguier camino te conduce alli”
Proverbio del Cordn.

Son muchos los aspectos del sector agricola del estado Monagas que merecen nuestra
atencién, pero cuando tenemos un nimero muy grande, o no tenemos precisién sobre cuales son
los mds importantes en el largo plazo, tendemos a actuar en forma reactiva, atendiendo los
problemas o aprovechando las oportunidades de las coyunturas, dejando el poder a las
circunstancias en lugar de crear nuestras propias circunstancias.

Por ello el equipo de planeacién estratégica identificé las 7 dreas consideradas como
prioritarias para la agricultura de la regién en el largo plazo, a partir del posicionamiento
estratégico realizado y del andlisis de los factores internos (Fortalezas y Limitaciones), y
externos (Oportunidades y Amenazas), asi como las megatendecias que afectarian al sector.
Las dreas de concentracién estratégicas (ACE’ s) o dreas prioritarias para el largo plazo son:

® AREA I: Generacién y transferencia tecnolégica para la agricultura.

* AREA IT: Servicios bdsicos para las Comunidades Rural. . .

® AREA III: Politicas y Apoyo Gubernamental para el Desarrollo Rural.

® AREA IV: Financiamiento para el desarrollo de la agricultura ampliada.

* AREA V: Desarrollo del Recursos Humano de la Agricultura Ampliada.

* AREA VI: Informacién y comunicacién para el desarrollo agropecuario.

* AREA VII: Sanidad Agropecuaria.

En estas 7 dreas deberd concentrase la accidn planificadora del Estado y los mayores
esfuerzos del sector privado, estas dreas tiene un efecto desencadenante en el resto de los
aspectos que no han sido explicitamente incluidos. Son dreas en las cuales la Monagas del 2010,

deberd tener posiciones de excelencia en el plano nacional, para el 2015 en el plano subregional
y en el 2020 en el plano global o mundial.

CAPITULO II: PLANIFICACION A LARGO PLAZO
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS

IDENTIFICACION DE LOS ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS (AEC's) PARA LA
AGRICULTURA AMPLIADA DEL ESTADO MONAGAS

A partir de las Areas de Concentracién Estratégica (ACE’s), se identificaron los Asuntos
Estratégicos Criticos (AEC’s), es decir, aquellos eventos o actuales o anticipados, situaciones
o tendencias, que se espera tendrdn un gran impacto futuro en la agricultura ampliada de

Monagas.

Los Asuntos Estratégicos Criticos identificados, por drea son los siguientes:

AREA I: Generacién y transferencia tecnolégica para la agricultura.

e Conocer y desarrollar el mercado de la tecnologia (Asociemos la oferta con la
demanda). .

e Generacién y transferencia de tecnologia (El cambio tecnolégico debe ir del laboratorio
al campo).

o Sostenibilidad tecnolégica (La generacién de conocimientos requiere de talentos,
recursos y tiempo. ‘

AREA II: Servicios bdsicos para las Comunidades Rural.

e Necesidad de elaborar un plan especifico para la dotacién de servicios bdsicos a las
comunidades rurales con la participacién de los organismos especializados y
representantes de los municipios. :

AREA IIT: Politicas y Apoyo Gubernamental para el Desarrollo Rural.

e Creacién de un mecanismo de coordinacién y enlace para la agricultura ampliada.

AREA IV: Financiamiento para el desarrollo de la agricultura ampliada.

e Acceso al crédito de pequefios y medianos productores: Mecanismos complicados y
complejos, y la exigencia de “avales tradicionales” para acceder a las fuentes de
financiamiento, especialmente para los sectores del medio rural que mas lo necesitan.

¢ La Sostenibilidad y Permanencia de los Entes Crediticios Oficiales Encargados del
Financiamiento Agricola.

¢ Disminucién Progresiva, y un fuerte sesgo por parte del Estado, en la asignacién de
recursos (Ministerio de Agricultura y Cria), para atender las etapas de Pre-Produccidn,
Produccién y Post-Produccién, ademds del Agrosoporte Fisico.

® AREA V: Desarrollo del Recursos Humano de la Agricultura Ampliada.
e Se hace necesario conformar un grupo de estudio especial para tratar todo lo

referente al tema de la educacién y de la formacién del recursos y talento humano
como elemento clave para el desarrolio de la agricultura ampliada.

CAPITULO II: PLANIFICACION A LARGO PLAZO
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS

-

AREA VI: Informacién y comunicacién para el desarrollo agropecuario.
¢ Lainformacién como elemento clave para la toma de decisiones del sector.
AREA VII: Sanidad Agropecuaria.

e Mecanismo de coordinacién estatal en materia de Sanidad Agropecuaria.

o Actualizacidn y aplicacién de las leyes fito y zoosanitarias y creacién e implementacién
de leyes y normas a nivel regional.

® Manejo de informacién sobre politicas de barreras sanitarias, bajo las cuales se
desarrolla el comercio internacional.

PRIORIZACION DE LOS ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS (AEC’s) PARA LA
AGRICULTURA AMPLIADA DEL ESTADO MONAGAS

Basados en la identificacién individual de los asuntos estratégicos criticos (AECs) por drea de
concentracién estratégica (ACE’s), se identifican algunas prioridades de atencién fundamental
para el largo plazo como son:

Necesidad de crear mecanismos de coordinacién y enlace para todo el sector en materia
politica, planificadora y crediticia; en los aspectos relativos a la investigacién y
transferencia tecnolégica, en materia de planeacidén y dotacidn de servicios bdsicos y
agrosoporte y en lo referente a la sanidad agropecuaria.

Formacidn del recurso y talento humano necesario para la transformacién y desarrollo de la
agricultura del estado, iniciado por el dmbito educativo del monaguense en forma individual
y colectiva a través de sus instituciones y organizaciones, asi como la formacién de
investigadores, docentes, técnicos, productores y consumidores, que contribuyan y gesten
una agricultura competitiva, estratégica y sostenible, que soporte y estimule el desarrollo
integral del estado.

La informacién y comunicacién como elemento integrador de la colectividad y como el factor
productivo de mayor peso para la planeacién y gestién de proyectos colectivos o
individuales, que contribuyan con el desarrollo estadal.

Necesidad de crear un marco legal actualizado a las nuevas realidades, que estimule el
trabajo en equipo, el desarrollo individual y grupal, que permita el establecimiento de un
minimo orden para la coordinacidn, ka sostenibilidad y el desarrollo de las instituciones y
organizaciones de la agricultura ampliada del estado, en materia politica, sanitarias,
tecnolégica, comercial, de servicios, crediticia, educativa, informativa, etc.
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Estas cuatro lineas de accién prioritarias surgen del andlisis de los asuntos criticos que
presentaremos en el préximo capitulo, pero que nos ha parecido conveniente sefialarios
previamente, porque en su conjunto constituyen la esencia de una macroestrategia para el
desarrollo de la agricultura regional.
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INTRODUCCION

Para efectos de una mejor compresidn y apreciacién de los asuntos estratégicos criticos
identificados y analizados, en este capitulo se expondrd una sintesis del trabajo realizado por
cada drea de concentracién estratégica.

ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA I “GENERACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA PARA LA AGRICULTURA"

I CONOCER Y DESARROLLAR EL MERCADO DE LA TECNOLOGIA
(ASOCIEMOS LA OFERTA CON LA DEMANDA)

A. DATOS E INFORMACION

* Desde la década de los 60 se viene aplicando un modelo de produccién agricola,

caracterizado por la alta utilizacién de tecnologia fordnea y de uso intensivo de capital,

este modelo no ha dado la contribucién esperada para mejorar las condiciones y el
desarrollo del sector agropecuario y la sociedad rural.

* Las nuevas tendencias del desarrollo, apuntan hacia modelos mds adapfados a las
condiciones sociales, econémicas y sociales del medio, en bisqueda de la sostenibilidad de
la actividad humana.

* La agricultura nacional y regional se caracterizada por su baja productividad comparada y
resulta deficitaria a la demanda regional y nacional. Pero se puede lograr un incremento
sustancial de la productividad agropecuaria a partir de tecnologias existentes.

* El manejo de tecnologia por parte de los productores en los dltimos afios ha sido escaso,
empleando los patrones transferidos desde la revolucién verde, los cuales en la actualidad
no resultan sostenibles desde ninguna perspectiva (social, econémica y ambiental).

* Se han generado una gran cantidad de tecnologia dirigidas a maximizar los beneficios de la
produccién agropecuaria, pero gran parte del volumen de informacién acumulada durante
mds de tres décadas por los organismos afines al sector agricola en la regién oriental,
responsables de la investigacién cientifica y/o técnica, (MOP, MARNR, FONAIAP, UDO,
PALMAVEN, MAC), se encuentra dispersa, poco difundida, carente de una interpretacién
integral y de una adecuada validacién comercial.

* La investigacién ha estado muy desvinculada de los sectores productivos y en general se
desconocen las demandas y necesidades de los productores.

= En general el sector agropecuario se sigue entendiendo solo en la dimensién primaria, lo
cual afecta de igual manera el componente de generacién y transferencia tecnoldgica, por
ello se desconoce la oferta interna de investigacién y tecnologia a nivel agroindustrial y
agrocomercial.

B. ANALISIS E INTERPRETACIONES

En base a la situacion expuesta y de las tendencias de la agricultura, se requiere la
identificacién de la demanda tecnolégica necesaria para su desarrollo, en funcién de las
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necesidades de la poblacién y los mercados. Una tecnologia que incremente la produccién sin
deteriorar el ambiente, mejore los ingresos reales y sea asequible a todos los productores.

Actuaimente hay varias tendencias en la agricultura que parten de la llamada agricultura
convencional hasta aquellas que se apoyan en principios agroecolégicos y de la sostenibilidad.

La oferta tecnoldgica regional y nacional en materia agropecuaria se encuentra dispersa y sus
efectos sobre el sector han sido limitados por la desvinculacién con el sector productivo y por
la falta de mecanismo de transferencia y extensidn.

C. POSIBLES RAZONES

* La situacién y estructura econdémica nacional, privilegio la adopcién de modelos
tecnolégicos fordneos a nivel agropecuario.

* La carencia de politicas continuas de fomento y apoyo a la investigacién y transferencia
tecnoldgica en el sector agropecuario, ha conllevado al aislamiento y la perdida de espacio
de las instituciones especializadas.

* Los centros de investigacién y desarrollo tecnolégico por mucho tiempo trabajaron
bastante aislados y desvinculados de los sectores productivos.

* La oferta tecnolégica regional estuvo definida por un modelo de desarrollo agricola de
enfoque productivo, basado en la utilizacién de paquetes tecnolégicos en una agricultura
intensiva en capital. El papel de los centros de investigacién y desarrollo de tecnologia
estuvo centrado en la produccién y/o validacién de conocimiento y no de su difusién y
extensién.

* Los cambios en el entorno internacional y nacional estén obligando a la reconversién de la
tecnologia para afrontar los retos presentes y futuros, exigiendo que las tecnologias estén
en armonia con el ambiente natural y social y promuevan un desarrollo sostenible de las
comunidades en forma equitativa y competitiva.

D. CONCLUSIONES

Existen divergencias de enfoque en cuanto a la tecnologia que se deberia utilizar en la
agricultura regional, bajo las condiciones socioeconémicas actuales y futuras; es decir, que no
se tiene precisién sobre cual es la demanda tecnolégica regional del sector agricola ampliado.
Iguaimente la oferta tecnologia se encuentra dispersa y poco difundida, lo que dificulta su
validacién y uso. Por ello se requieren detectar los “vacios tecnolégicos" existentes en la
agricultura regional, con la finalidad de ajustar o generar una oferta tecnolégica adaptada a la
demanda actual y potenciales que requiera el sector para un desarrollo competitivo,
estratégico y sostenible de su agricultura.

Asociar la oferta tecnolégica actual y futura con la demanda tecnolégica impuesta por las
condiciones internas y externas del sector agricola ampliado del estado Monagas, es una
prioridad regional, para el desarrollo competitivo, estratégico y sostenible del sector agricola.
Para ello se debe analizar la situacién actual, tanto de la tecnologia disponible como de la
infraestructura y facilidades para la investigacién y transferencia de tecnologia y decidir o
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identificar cual es el tipo de agricultura ampliada que necesitamos y podemos desarrolla a
partir de nuestras condiciones agroecolégicos y socioeconémicas existentes y futuras.

E. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

* Fortalecer los centros de investigacién para que realicen, a corto plazo, estudios para
identificar y priorizar:

e La demanda de tecnologia requerida para el desarrollo de los sistemas de produccién
primarios, microempresas y agroindustrias.

¢ Elinventario y andlisis de la tecnologia disponible.

o El inventario de los recursos con que se cuenta para la innovacién, transferencia y
difusién de la tecnologia.

* Propiciar alianzas entre la red INFOAGRO-Monagas y la red de bibliotecas de los centros
de investigacién (UDO y FONAIAP). La oferta tecnolégica depositada en la biblioteca del
FONAIAP en Maracay y en la biblioteca de UDO-MONAGAS es abundante para los
estudios sobre la tecnologia requerida, pero debe incorporarse a un sistema de
informacién bibliogrdfico dgil y rdpido que permita su utilizacién a los diversos actores
involucrados en el desarrollo de la agricultura en Monagas. Sus bibliotecas deben
modernizarse e incorporarse con las redes de biblioteca regionales y nacionales.

* Incorporar en la politica de desarrollo agricola del estado Monagas el fomento de un
Sistema de Informacién Bibliogrdfico (SIB) y un Sistema de Informacién Geogrdfico
(SI6) en el estado Monagas, como apoyo a la generacién y transferencia de tecnologia;
apoyando las iniciativas que actualmente se desarrollan como el Sistema INFO-ORIENTE
que desarrolla la UDO y el INFOAGRO-Monagas.

= Propiciar las vinculaciones de las instituciones regionales y locales con las organizaciones
nacionales e internacionales, a los fines de establecer redes de investigacién por drea
temética.

* Aumentar los espacios de vinculacién entre las instituciones y organismos encargados de la
investigacién agropecuaria con el sector productivo y las comunidades rurales.

F. LIDERES

La Universidad de Oriente - Nicleo de Monagas y CEIA-Monagas (FONAIAP).

II. GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (EL CAMBIO
TOCNOLOGICO DEBE IR DEL LABORATORIO AL CAMPO)

A. DATOS E INFORMACION

* Los cambios tecnolégicos y tendencias en el entorno internacional y nacional de la
agricultura venezolana y managuense estdn exigiendo su reconversidn.

® Por otra parte, los cambios ocurridos estdn desarticulando los modelos y estructuras
tradicionales de tecnologia, de investigacién, de transferencia de tecnologia y extensién; lo
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cual hace necesario conformar sistemas de innovacién y transferencia tecnolégica que
respondan a los retos y recursos actuales y futuros.

* A pesar de los incrementos en la produccién agricola con la aplicacién de los paquetes
tecnoldgicos, el desempefio de la agricultura en la region managuense no ha sido del todo
satisfactorio, no fue suficiente para lograr el auto-abastecimiento de alimentos y materias
prima para la agroindustrias. Las medidas no han producido el mejoramiento de la
competitividad y la equidad.

* La medidas politicas de ajustes macroecondmicos y apertura, ocasioné que los costos de
produccidn, se incrementaran sin una compensacién en el incremento de precios y de la
productividad de los productos; consecuentemente, la rentabilidad del negocio agricola
disminuyé, trayendo consigo un proceso de descapitalizacién y desmejoramiento de la
agricultura.

= Varios especialistas sefialan que la insostenibilidad del modelo usado estd relacionada a
varios factores, destacando entre estos la baja adopcién de la tecnologia por falta de
asistencia técnica o por los altos costos de los insumos importados para los agricultores sin
capital.

* En Venezuela, la oferta tecnolégica no se ha evaluado bajo el escenario actual y en muchos
casos, no estd disponible para la mayoria de los investigadores y productores en la regién
monaguense.

* A nivel nacional, se han venido desarrollando iniciativas con impacto regional (Monagas)
dirigidas hacia la implementacién del Sistema Nacional de Innovacién Tecnoldgica (SNITA)
y el Programa de Extensidn Agricola. La primera para coordinar acciones, con un enfoque
sistémico para la generacién y transferencia de tecnologia y la segunda orientada a la
transferencia tecnolégica, asistencia técnica y extensién agricola a los productores y
comunidades rurales.

B. ANALISIS E INTERPRETACIONES

Para resolver el estancamiento de la agricultura en la actualidad, se requieren cambios a varios
niveles y uno de ellos es el nivel tecnoldgico, el cual debe ser adecuado a las condiciones
actuales y futuras del sector.

Por otra parte, aunque la oferta tecnoldgica para el desarrollo de la agricultura ampliada a
nivel mundial, nacional y regional permitiria un sustancial incremento de la productividad del
sector, en muchos caso no esta validada, disponible o no es transferida al nivel productor
(primario, industrial y comercial) y por tanto, estd no ha sido adoptada por la mayoria de ellos,
lo cual representa un escollo para su transformacién y modernizacién, bajo un escenario de
competitividad y sostenibilidad.

Se estd fomentando la participacién de la sociedad civil y de los sectores productivos en el
campo de la investigacién y la transferencia tecnoldgica, lo cual permite una mayor vinculacién
y adopcidn tecnoldgica a nivel de la agricultura ampliada.
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C. POSIBLES RAZONES

* El modelo de desarrollo adoptado por el pais hasta la década de los 90 estuvo orientado a
desarrollar una agricultura basada en la proteccién, los subsidios, el alto uso de capital y la
adopciones de patrones tecnoldgicos fordneos, Esta situacidn se revierte al cambiar el
modelo de desarrollo, proporcionando y haciendo evidente la necesaria transformacién del
sector agricola ampliado. .

* A pesar de los incentivos e inversiones realizadas por el Estado a nivel de la agricultura
ampliada, la respuesta de la misma no fue la esperada.

* Los centros e instituciones encargadas de realizar la investigacién y la generacién
tecnoldgica, no cantaron con un soporte orientador o planificador, que le permitiera
trabajar en conjunto, manteniéndose aisladas entre si y desvinculadas con los sectores
productivos.

*  Por muchos afios en el pais y en la regién no contaron con servicios de asistencia técnicas,
extensién y/o transferencia tecnoldgica, con el consecuente retraso del sector en materia
tecnoldgica y la desvinculacidén entre investigadores, académicos y sector productivo.
Situacién que espera ser resuelta a partir de programas que integren estos sectores.

D. CONCLUSIONES

Con base a los argumentos sefialados, se hace evidente la necesidad de innovar y transferir a
los productores agricolas y agroindustriales, una tecnologia adecuada a las tendencias de
globalizacién, competitividad y sostenibilidad. Por otra parte, es fundamental la participacién
directa de los sectores productivos en la innovacién de tecnologia y la transferencia, asi como
adopcién de tecnologias que fomenten el desarrollo y la modernizacién del sector en los
términos que imponen las realidades y condiciones mundiales y locales.

Con innovacidn y transferencia de la tecnologia apropiada a las necesidades y recursos de los
productores, es posible transformar las cadenas productivas-comerciales existentes y
potenciales del estado Monagas, para que eleven su productividad y/o produzcan a costos
menores, con mayor rentabilidad, competitividad y sostenibilidad.

E. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

Para lograr el desarrollo de una agricultura ampliada, participativa, competitiva y sostenible en
el estado Monagas, se requieren realizar las siguientes acciones:

* Fortalecer los centros de investigacién para que realicen, a corto, mediano y largo plazo,
estudios con el propésito de:
e Generar la tecnologia requerida para el desarrollo de los sistemas de produccién
agricola y de los sistemas de microempresas rurales y agroindustrias.
e Validar y ajustar la tecnologia disponible, en funcién de la visién y objetivos de largo
plazo de la agricultura ampliada.
* Fomentar el desarrollo de empresas de capacitacidén y/o asistencia técnica a niveles
regionales y locales vinculadas, asistidas u orientadas por los centros de investigacién y

desarrollo tecnoldgico.
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Promover la formacién y capacitacién de los profesionales y técnicos que requiere el

desarrollo de una agricultura ampliada, participativa, competitiva y sostenible,

fortaleciendo a las instituciones docentes en el estado Monagas, a través de un programa
de financiamiento de cursos de capacitacién y mejoramiento profesional.

Impulsar el desarrollo de Sistemas de informacidn, dgiles, actualizados y accesible a los

diversos actores involucrados en el desarrollo de la agricultum en Monagas, con vinculos

regionales, nacionales e internacionales.

Impulsar una politica agricola que favorezca el desarrollo de una agricultura ampliada,

competitiva y sostenible y la complementacién entre los diversos sectores de las cadenas

productivas - comerciales en el estado Monagas, a través de:

*» La produccién agricola de rubros estratégicos que permitan el mdximo
aprovechamiento de las ventajas comparativas del estado y que se orienten a
satisfacer las necesidades energéticas y nutricionales de la poblacién managuense,
proveer la materia prima para la agroindustria actual y potencial. y/o generar divisas
por su exportacién.

* La utilizacién de sistemas de produccidn diversificados con rubros existentes y
potenciales, que tengan ventajas comparativas y competitivas derivadas de su
adaptacién a las condiciones agroecoldgicos y disponibilidad de tecnologia adecuadas a
las condiciones socioeconémicas de los productores.

* El fomento de microempresas y agroindustrias en los diferentes municipios, con la
participacién de los productores agricolas, para darle valor agregado a los rubros
producidos en el estado Monagas.

* El reordenamiento de los sistemas de produccién de acuerdo a la Ley de
Ordenamiento Territorial del estado Monagas y los estudios de zonificacién de
tierras y cultivos realizados por el MARNR y la UDO.

* Formacién de gerentes y negociadores agricolas que representen el Estado Monagas
tanto a nivel regional y nacional como a nivel internacional.

= Capacitacién y formacién de investigadores, innovadores y extensionistas del mismo
seno del sector productivos.

* Propiciar espacios de participacién e intercambio a los productores en materia de
tecnologia e investigacién.

F. LIDERES

La Universidad de Oriente - Nicleo de Monagas, FONATIAP - Monagas

III. SOSTENIBILIDAD TECNOLOGICA (LA GENERACION DE CONOCIMIENTOS

REQUIERE DE TALENTOS, RECURSOS Y TIEMPO

A. DATOS E INFORMACION

Los centros de investigacién en Monagas han venido produciendo tecnologia, en muchos
casos, muy poco vinculadas con los procesos productivos, debido a la ausencia de pautas o
planes con objetivos claramente establecidos por las instituciones.
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* La estructura organizativa asociada a la investigacién agricola, se ha hecho compleja y se
ha puesto en evidencia en muchas de sus partes, serios signos de desajuste que se
manifiestan en:

e Gerencia poca activa.
e Carencia de planes o de criterios que permitan establecer pautas para la asignacién de
los cada vez mds disminuidos recursos financieros.

e Falta de incentivos y de apoyo especializado a los investigadores.

e Abordaje de actividades que no le son propias- como la produccién comercial de
semillas.

e Ausencia de coordinacion.

e Abandono en el drea de publicaciones .

e No hay lugar en ella para una real y eficaz participacién de los productores.

¢ Falta de innovacién tecnologia para darle valor agregado a los productos producidos en

Monagas.
e Se observa que el financiamiento para la investigacién y transferencia de tecnologia es

bajo con una tendencia decreciente en la cantidad de recursos presupuestarios
asignados.

B. ANALISIS E INTERPRETACIONES

La sostenibilidad del "sistema de generacién tecnolégica” requiere de politicas de
financiamiento e incentivos y un sistema institucional que coordine los planes y acciones de las
instituciones publicas y privadas.

La falta de planes de desarrollo asociados a la investigacién agricola en el estado, estd
asociada a la descoordinacién entre las instituciones encargadas de la generacién y
transferencia de tecnologia y a la desvinculacién con el sector productivo.

Por otra parte, las estructuras organizativas de los centros de investigacién se han hecho
complejas y con serios signos de desajuste. Se requiere de un esquema organizativo adecuado,
a nivel oficial, que coordine y promueva la participacién directa y eficaz. de productores y
entes publicos y privados, en la planificacién, seguimiento y evaluacién de la generacién de la
tecnologia apropiada.

La principal fuente de financiamiento proviene del sector publico, cada vez més presionado por
todos los sectores. Como consecuencia, el financiamiento para la investigacién y transferencia
de la tecnologia es bajo y con una tendencia decreciente y preocupante. Una estrategia para
minimizar el problema seria promover la participacién de los entes productivos. Por otra parte,
la asignacidén de los recursos para la investigacién debe hacerse con base a las necesidades de
los demandantes y los mercados.

C. POSIBLES RAZONES

El desarrollo de una agricultura ampliada y sostenible en el estado Monagas requiere que haya
“sostenibilidad del sistema de tecnologia" para lograr la generacién y transferencia de la
tecnologia apropiada; que permita el incremento de la productividad y la competitividad del
17
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sector e induzca a una mayor eficiencia en la produccién, a una mejora de la calidad de vida y
al manejo racional de los recursos. Sin embargo hacer realidad esta afirmacion requiere, de un
adecuado marco de politicas e incentivos a la generacién y transferencia de tecnologia, como
también con un sistema institucional consolidado de investigacién, extensién y asistencia
técnica.

D. CONCLUSIONES

La falta de planes a largo plazo para la generacién y transferencia de tecnologia apropiada a
las condiciones actuales y futuras; y la descoordinacién en las instituciones, no permiten
aprovechar el potencial existente en el estado Monagas. De igual forma el financiamiento del
“sistema de generacién y transferencia tecnoldégica” es bajo y con tendencia decreciente.

Por ello se requiere el establecimiento de un esquema organizativo adecuado, a nivel oficial,
que coordine y promueva la participacién directa y eficaz de productores, entes publicos y
privados; en la planificacién, seguimiento y evaluacién de la generacién de tecnologias
apropiadas y la formacién y capacitacién de profesionales, técnicos, empresarios y
productores, asi como un adecuado marco de politicas e incentivos a la generacién y
transferencia de tecnologia.

E. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

= Crear un mecanismo regional que planifique y articule las acciones del sector publico y
privado encargado de desarrollar los proyectos de investigacién y asistencia técnica. Sus
funciones serian la planificacién y coordinacién de las politicas de innovacién y
transferencia de tecnologia, la obtencién y asignacién de los recursos financieros,
garantizar el apoyo logistico especializado para la transferencia de la tecnologia y
promover el seguimiento y evaluacién del proceso de transformacién de la agricultura
ampliada.

= Crear un "Fondo de financiamiento para la innovacién y transferencia de tecnologia” con el
fin de impulsar una agricultura sostenible y competitiva con financiamiento compartido
entre el Estado y la sociedad civil. Este Fondo debe ser reglamentado bajo un marco de
politicas e incentivos a la generacién y transferencia de tecnologia y al desarrollo de una
investigacién - participativa y sostenible.

* Impulsar una politica de desarrollo agricola que favorezca la seguridad alimentaria, el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales, la proteccién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de vigilar el cumplimiento de la leyes ambientales y la creacién de
un sistema institucional consolidado de investigacion, extensién y asistencia técnica.

F. LIDERES: Gobierno Regional.
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ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA ITI “SERVICIOS BASICOS PARA LAS
COMUNIDADES RURAL"

IV. PLAN ESPECIFICO Y PARTICIPATIVO DE INVERSIONES
EN MATERIA DE SERVICIOS BASICOS

A. DATOS E INFORMACION

Nuestro estado tiene convenios a nivel central para descentralizar algunos servicios
bdsicos.

Desconocimiento de los problemas prioritarios en cada una de las comunidades, por parte
del nivel central y del estado.

Existen recursos humanos eficientes y suficientes para ejecutar proyectos a nivel estatal.
Existe un potencial humano con conocimiento de la situacién actual y real de las
comunidades rurales.

Discontinuidad en los programas, motivados a cambios de gobiernos, intereses politicos,
ambiciones personales etc.

La asignacion presupuestaria ha sido siempre insuficiente (la demanda de las comunidades
siempre serd mayor a los recursos presupuestados). Los recursos anuales provenientes
del situado constitucional, han demostrado su insuficiencias en la solucién de la
problemdtica regional. La asignacién presupuestaria siempre serd insuficiente, por tanto
es necesario la eficiencia en su manejo.

No existen sintomas de organizacién a nivel de las comunidades rurales y las dependencias
institucionales del Estado, pueden afectar los resultados esperados con la inversién social
ya que las comunidades rurales tienden fuertemente a la dependencia de las autoridades
locales, regionales y nacionales.

Escaso liderazgo cognoscitivo en la sociedad campesina, para que gestionen la bisqueda de
soluciones concertadas a sus problemas comunes. Alto nivel de escepticismo en los
pobladores del sector rural, hacia las propuestas en materia de "organizacién para la
autogestién comunitaria”.

Bajo perfil de la sociedad rural en la implementacién de los programas de desarrollo rural
sustentable, planteados por las instituciones publicas y privadas.

Las instituciones nacionales con presencia regional, nunca alcanzan los niveles de exigencia
presupuestaria requerida por la problemdtica del medio rural y la distribucién de los
recursos en el dmbito regional, generalmente no se basa en las necesidades de orden
prioritario para las comunidades rurales.

ANALISIS E INTERPRETACION

Se identifican tres situaciones criticas de la misma naturaleza:

Existe la necesidad de profundizar la descentralizacién y procurar una mayor participacién
de los gobiernos y organismos locales (estadales y municipales) en la planificacién, gestion y
gerencia de los servicios bdsicos a nivel de las comunidades rurales.
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= Existe una muy baja participacién de las sociedad civil y especialmente de los pobladores
rurales en la toma de decisiones referidas a los servicios bdsicos requeridos por sus
comunidades.

* Los recursos econémicos destinados a satisfacer las necesidades en materia de servicios
bdsicos, son escasos y requieren de un uso mas eficiente y efectivo en funcion de las
demandas de las comunidades rurales.

C. POSIBLES RAZONES

El alcance de la descentralizacién todavia es muy limitado y no ha trascendido hacia los
municipios.

El manejo de recursos sigue estando en el poder central, el cual estd desvinculado de los
problemas y necesidades de las comunidades en general, pero especialmente de las rurales.

Las politicas dirigidas hacia las comunidades rurales han creado la cultura de la dependencia y
no de la autogestién. Adicionalmente se percibe la acumulacién de afios de frustracién y
fracasos, que se heredaron al inconsciente rural colectivo.

Inadecuada distribucidén y administracién de los recursos, donde imperan los criterios de
grupos que desconocen la realidad de las comunidades, sin la participacién activa de estds.
Falta de continuidad administrativa a nivel de planes y ejecucién de proyectos de servicios
para las comunidades rurales.

D. CONCLUSIONES

Se requiere la elaboracién de un plan especifico para la dotacién de servicios bdsicos a las
comunidades rurales con la participacién de los organismos especializados, representantes de
los municipios y de la sociedad rural, en el cual se establezcan las prioridades de las
comunidades para el largo plazo.

Adelantar propuestas sin una mayoritaria participacion de los actores rurales y de las
instituciones especializadas en materia de servicios, seria incurrir en los mismos errores
identificados por el plan de desarrollo estratégico de la agricultura ampliada del estado
Monagas, en esta materia.

E. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

Conformar un grupo de trabajo en materia de servicios bdsicos que desarrolle un plan
estratégico a largo plazo en materia de dotacién de servicios bdsico para todo el estado, con
una clara visidn de inversién social y productiva, es decir que la inversién debe atender
necesidades bdsicas de comunidades, pero ademds debe servir de soporte al desarrollo rural.

F. LIDER
Gobernador, Alcaldes y FUNDEMOS.
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ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA III “POLITICAS Y APOYO
GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO RURAL"

V. CREACION DE UN MECANISMO DE COORDINACION Y ENLACE
PARA LA AGRICULTURA AMPLIADA

A. DATOS E INFORMACION

En los actuales momento FONCRAMO, es el dnico organismo estatal de fomento
agropecuario y no cuenta con una infraestructura que le permita asumir la funcién de
planificador y/o coordinador de las actividades agricolas, agroindustriales y
agrocomerciales, del estado.

Existen otros entes de cardcter nacional que participan en el dmbito agricola regional: el
Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), el Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP), el Instituto Agrario Nacional (IAN), el Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario (ICAP), la Procuraduria Agraria, la Fundacién para la Capacitacién y la
Investigacién Aplicada a la Reforma Agraria (CIARA), entre otras.

A pesar de la existencia de este conjunto de instituciones en el estado Monagas no se ha
podido crear un equipo planificador y coordinador para el sector agricola.

En la Constitucién del estado Monagas, al igual que en la Ley de Administracién Piblica
Estatal, se carece de bases legales que ofrezcan a la agricultura un respaldo como
actividad econémica prioritaria para el estado.

Por otra parte el estado carece de una estructura, que permita el desarrollo integral de la
agricultura, agroindustria y del agrocomercio de manera efectiva.

Existe una situacién de discontinuidad planificadora en la agricultura del estado.

En el estado Monagas no existe coordinacién entre los organismos que planifican y los
planes que se realizan, estos se han convertido en instrumentos indicativos, no obligatorios
por carecer de una base legal que los integre presupuestariamente para su implementacién.

. ANALISIS E INTERPRETACION

Los objetivos de FONCRAMO son: (a) promover por medio de sus recursos, la ejecucién de
las actividades productivas del sector agricola del estado Monagas, mediante programas de
organizacién, capacitacién y asistencia técnica; (b) financiamiento crediticio a pequeiios y
medianos productores con miras a mejorar la eficiencia productiva en los rubros
prioritarios de los diferentes sub-sectores que conforman el sector agricola;
(c) celebrar convenios con instituciones financieras, cientificas, técnicas, educativas,
pablicas o privadas nacionales o extranjeras en concordancia con la Ley Orgdnica de
Crédito Piblico, para el mejor cumplimiento de sus fines previa autorizacién del
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Gobernador del Estado. Siendo FONCRAMO una institucién orientada al fomento a través
del crédito al sector, se le dificultad realizar funciones de coordinacién interinstitucional
para todo el sector.

Los entes de cardcter nacional formalmente estarian bajo la coordinacién del MAC, pero en
la practica se evidencia un alto grado de independencia y en algunos caso mds bien
desvinculacién.

A pesar de la existencia de estas instituciones, el estado carece de una estructura que
permita el desarrollo integral de la agricultura, agroindustria y del agrocomercio de
manera efectiva.

Si bien no existen disposiciones especificas en la constitucién regional que respalden a la
agricultura como actividad econdmica prioritaria, si existe en la Asamblea Legislativa del
estado Monagas un proyecto de Ley de Reforma Parcial de la Administracién Piblica
Estatal (que hasta el momento no ha sido aprobado), en el cual se establece una instancia
regional de coordinacién y fomento agricola la "Secretaria de Agricultura, Industria y
Comercio”.

Los Municipios se rigen por medio de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, lo que hace que
su participacién en las politicas del estado pueda ser diferente a las politicas estatales.

No hay una verdadera y formal coordinacion institucional entre los organismos que
planifican en el Estado.

El Ejecutivo Regional promulgé el Decreto 6-40 de fecha 22/10/1990, que crea el Comité
de Planificacién y Coordinacién del estado, conformado por un Comité Estatal y Gabinetes
Sectoriales, estos dltimos tienen entre sus funciones, la de coordinar, controlar y evaluar
la ejecucién de programas de los diferentes organismos que integran el comité.

"Cada entidad federal tiene sus propios problemas, frutos de sus condiciones edafo-
climdticas y étnicas, de tal manera que deben crearse Unidades de Desarrollo
Agropecuario en cada estado, donde debe funcionar un Gabinete Agricola que presidido por
el 6obernador, estén presentes representantes de los organismos publicos del sector
agricola y la representacién de los productores a todos los niveles y sectores. Esta
organizacién estard vigente sobre la marcha de las politicas y se encargard de proponer el
plan a mediano plazo para el desarrollo agropecuario del Estado”. A nivel nacional existen
algunas iniciativas en estados que tienen una estructura legal para fomentar la actividad
agricola, que pueden ser analizadas y aprovechadas como experiencias en Monagas.

POSIBLES RAZONES

El Estado venia apoydndose en las instituciones nacionales, sin embargo, ante el colapso de
éstas, se requiere agilizar el proceso de descentralizacién.

El sector agricola del estado Monagas ha ido perdiendo importancia econémica y social
debido a la explotacién petrolera, la cual se ha comportado como un factor limitante de la
actividad agricola por razones de competitividad en funcién de ingresos, condiciones de
trabajo y beneficios en general.

El Comité de Planificacién y Coordinacién del Estado no se ha podido consolidar.
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* La mayoria de los organismos del sector obedecen a lineamientos nacionales y no
regionales.

D. CONCLUSIONES

El estado Monagas requiere de una instancia formal de coordinacién y planificacién para la
agricultura ampliada a nivel regional. Con la misién de vincular a todas las instituciones
relacionadas al sector y al desarrollo rural, dentro de una estrategia encaminada a desarrollar
una agricultura competitiva, sostenible estratégica y equitativa.

Este mecanismo debe contar con unas sélidas bases legales que le permitan realizar una
verdadera accién coordinadora y de fomento para el desarrollo de la agricultura ampliada
regional.

E. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

* El proceso descentralizacién y transferencia de competencia requiere de una
infraestructura legal y administrativa que permita ir adecudndose a los cambios que se
operan. :

» Se debe crear un instrumento legal que permita desarrollar politicas, ejecutar planes y
promocionar la agricultura del estado Monagas.

» Reestructurar el anteproyecto de La Ley de Reforma Parcial de la Administracién Pdblica
Estatal con la finalidad de darle mds relevancia al sector agricola, agroindustrial y
agrocomercial del estado.

* Crear la Secretaria de Agricultura, Agroindustrial y Agrocomercial, separada de la
Secretaria de Industria y Comercio, con la finalidad de evitar un sesgo con el sector
industrial (petréleo, pequefia y mediana industria) y el sector comercio.

* Debido a que la aprobacién de la Ley de Reforma Parcial de la Administracién Publica
Estatal no serd efectiva en los préximos meses, se debe crear un organismo por medio de
la Ley de Administracién Piblica Descentralizada que permita ejecutar funciones similares
que la Secretaria Agricola, Agroindustrial y Agrocomercial mientras se aprueba la Ley
antes mencionada (Unidad de Desarrollo Agricola, Agroindustrial y Agrocomercial).

* Se debe fortalecer el Fondo de Crédito Agricola del Estado Monagas (FONCRAMO), con
la finalidad de dirigir su actividad exclusivamente al financiamiento, de los sectores
agricola, agroindustrial y agrocomercial, lo que permitird apalancar y dar cumplimiento al
Plan Estratégico de la Agricultura Ampliada del estado Monagas.

* No hay una estructura del estado que permita la implementacién de las estrategias
definidas por el Estado.

= Se requiere de un ente en el Estado, que se ocupe de la planificacién y coordinacién de la
actividad agricola, agroindustrial y agrocomercial.

* FONCRAMO debe orientar principalmente su actividad al financiamiento del sector
agricola, agroindustrial y agrocomercial.
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* Se sugiere la creacién del ente estatal de planificacién, coordinacién, ejecucién y
evaluacién de la actividad agricola, con recursos propios para solventar las limitaciones de
los organismos nacionales.

F. LIDER

6obernador del Estado y Ministerio de Agricultura y Cria.

ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA IV "FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA "

VI. ACCESO AL CREDITO DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES:
MECANISMOS COMPLICADOS Y COMPLEJOS, Y LA EXIGENCIA DE
“AVALES TRADICIONALES"” PARA ACCEDER A LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO, ESPECIALMENTE PARA LOS SECTORES
DEL MEDIO RURAL QUE MAS LO NECESITAN

A. ANALISIS DE DATOS E INFORMACION

En el financiamiento de la Agricultura en general y particularmente en las dreas pobres, las
instituciones oficiales y especializadas en créditos agropecuarios ademds de haber perdido
importancia en el tiempo, han contribuido a aumentar la desigualdad rural, varios autores
apuntan que en América Latina sélo el 15% de todos los productores agricolas tienen acceso al
mercado de crédito formal y de ello sélo un 20% han obtenido el 80% de todos los créditos
agricolas otorgados. .

"La problemdtica del financiamiento tiene que ver con la justicia y la equidad,
porque los que mds necesitan deberian tener mds acceso y tener mds alcance a los
recursos, pero vemos que la realidad a veces no se corresponde con este anhelo”.

Se requiere entonces de una real transformacién agraria que permita a los que menos tienen el
acceso a los factores de produccién y particularmente el acceso al capital. Sin embargo, a
través de los afios se va comprobando que el proceso de obtencién de recursos financieros
debe estar vinculado a otros procesos para que confluyan con éxito, esto significa que no sélo
es necesario buscar nuevas férmulas que permitan el acceso a los recursos financieros sino que
es indispensable enfatizar en dos aspectos: organizacién y capacitacidn.

B. POSIBLES CAUSAS

Existen varios factores limitantes del financiamiento a pequefios productores ubicados en los
dos niveles mds bajos de la clasificacién de la F.A.O. (nivel de supervivencia y tecnificado
mejorado), entre estos factores cabe destacar:
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* El Sector se caracteriza por presentar mayores riesgos.

= Inexistencia del instrumento de ahorro.

* La mentalidad desarrollada hacia lo que hemos entendido como agricola y rural de los mds
pobres. El desarrollo de la cultura de no pago arraigada al paternalismo Estatal.

» La ausencia de leyes y disposiciones que regulen la actividad financiera de acuerdo a sus
particularidades y requerimientos.

* El modelo de funcionamiento de la Banca tradicional que exige avales y esquemas rigidos de
reembolso del financiamiento, lo cual no se adapta a la dindmica especifica de este sector.

*  Alta morosidad del sector.

» El ejecutivo nacional ha dejado de ser actor activo en el sistema financiero rural.

* El costo del dinero y los altos costos operativos al considerar pequefias solicitudes
individuales. :

* La escasez de garantias del Pequefio Productor y el distanciamiento cultural que existe
entre él y la Banca formal.

*  Su baja capacitacidn, lo que limita su capacidad de gestién.

C. CONCLUSIONES

Hasta la fecha las politicas financieras orientadas a ayudar a los pequefios productores se han
basado en supuestos errores y han logrado poco a un costo muy elevado y en muchos casos han
perjudicado tanto a los productores que estos, han terminado mds pobres y endeudados, al
introducir incentivos perversos que han socavado el desarrollo econémico y financiero.

En resumen, el sector se caracteriza por presentar mayor riesgo, altos costos operativos
(créditos individuales pequefios), complejidad de los rubros a financiar, por lo que se hace
necesario un componente técnico que encarece los programas de financiamiento, escasez de
garantia y ausencia del componente de asistencia técnica integral.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

El reto consiste en evitar los errores del pasado y utilizar de la mejor manera los escasos
recursos disponibles; se impone entonces revisar cuidadosamente los requisitos, los esquemas
de reembolso y avales de los entes financieros tradicionales para abrir nuevas ventanillas que
permitan flexibilizar algunos pardmetros sin eliminarlos.

Para flexibilizar y adecuar el actual esquema de financiamiento, por otro mds favorable que
permita acceder al crédito a los productores que carecen de avales tradicionales algunas
opciones son: ‘

* Organizacién de las poblaciones metas en “grupos solidarios”, acentuar su capacitacién e
inducir cambios conductuales en sus valores.

* Desarrollar especial énfasis en el apoyo a la incorporacién de “técnicas administrativas® en
los grupos organizados .
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» Garantias reales deseables, mds no obligatorias, crédito de “grupo solidario® con
responsabilidad compartida, formas de pagare cruzados, la integridad de la persona como
“garantia moral" y la calificacién del productor por el grupo y la comunidad.

» Utilizacidn de la presién social como mecanismo de pagé para cumplir sus obligaciones,
unido al incentivo por el reembolso oportuno y completo del financiamiento.

* Desarrollo de créditos de sostenimiento, crecimiento y capitalizacién. créditos que no
excedan un (01) aflo de plazo y financiamiento de toda actividad del medio rural que genere
ingresos, y con plazo de trdmites no mayores de una semana y sin rigidez en los planes de
pago del crédito (reembolso).

s Establecimiento de un Fondo de Garantias para facilitar el acceso de los pequefios
productores sin avales, al financiamiento agricola de los Fondos Regionales y la Banca
Comercial.

E. LIDER: Fondos Regionales (FONCRAMO), Gobierno Nacional y Estadal.

VII. LA SOSTENIBILIDAD Y PERMANENCIA DE LOS ENTES CREDITICIO$
OFICIALES ENCARGADOS DEL FINANCIAMIENTO AGRICOLA.

A. ANALISIS DE DATOS E INFORMACION

El manejo inadecuado de cuantiosos recursos disponibles y la alta morosidad han constituido la
principal causa de la desaparicién de entidades financieras como el Banco Agricola y Pecuario
(B.A.P.), el Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO) y el colapso que vive actualmente
el Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (I.C.A.P.), estos aspectos y la alta incidencia de
factores politicos han conspirado para el fracaso de los "mercados financieros oficiales” y
mantiene hoy dia una alta presién que gravita negativamente sobre los planes de financiamiento
crediticio que desarrollan localmente los Fondos de Crédito Regionales.

Al considerar los productores (beneficiarios) que por tratarse de dineros del Estado no
estaban obligados a cancelarlos y los perversos incentivos de condonacién de deuda y
consolidacidn a plazos demasiados largos y sin control, propicio la cultura del “no pago” y elevo
la morosidad de los productores.

B. POSIBLES CAUSAS

* Tasas de intereses subsidiadas que contribuyen a desviar los objetivos del préstamo,
ademds de que no cubren los gastos operativos de las instituciones de crédito.

* La falta de claridad en los roles que debia cumplir, tanto el que otorga el crédito como el
que lo recibe, es decir “cliente” y no “beneficiario” al que se le reconoce su capacidad de
pago y “entes” con pertinencia de figura crediticia sin disposicién a la fécil condonacién de
las deudas.
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* Los decretos de condonacién y consolidacién de deudas sin verificacién de la capacidad de
pago de los beneficiarios de crédito, afecté en gran medida la recuperacién, dado la gran
facilidad con que fue planteada acogiéndose a la medida hasta los beneficiarios que podian
pagar para no considerarse tontos. Esto propicio y fortalecié la “cultura de no pagar®.

* La incidencia de factores politicos han originado una cultura “Clientelar-Politico-
Partidista", que ha prevalecido hasta épocas recientes en la cual se considera que el
crédito es un premio a su esfuerzo de activismo politico y por tanto no estd obligado a
pagarlo. ‘

* Asistencia técnica deficitaria, la cual se ha hecho medianamente con el crédito, corriendo
el riesgo de que los beneficios del crédito no sean sustentables. No se puede decir que la
capacitacién es antes o después del crédito sino que es esencial.

* Laalta burocracia de las instituciones financieras originé altos costos en el seguimiento y
control del crédito.

* Ausencia de "incentivos” al personal vinculado al desempeiio de la cartera de préstamos.

*» Financiamiento a rubros, con cadena de comercializacién o mercados muy precarios,
dificulténdose el retorno de los créditos.

C. CONCLUSIONES

Nuestro razonamiento sobre las causas econémico-sociales de los fracasos del mercado
financiero rural-oficial y sus consecuencias, han progresado inmensamente en los dltimos afios,
en razén de lo cual se debe fomentar y considerar cambios conductuales en los diferentes
"actores" que intervienen en el financiamiento agricola, para que estas instituciones logren:

» Politicas operacionales innovadoras.
* Bajos costos operativos.

* Calidad de la cartera de préstamos.
* Autosuficiencia.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

En los dltimos afios han habido muchos fenémenos que han configurado importantes cambios, no
sélo de modelos o corrientes econdmicas, sino fundamentalmente de escenarios. Asi, el
explosivo desarrollo de la tecnologia, la globalizacién de la economia, la ausencia subordinada y
marginal de las economias de los paises del Tercer Mundo en los procesos de desarrollo
tecnoldgico y de mercados que lideran los paises Industrializados, los cambios econémicos y
sociales de los paises latinoamericanos y los procesos de reforma y ajustes macroeconémicos,
entre otros; representan un conjunto de fenémenos que han dado lugar al reordenamiento de
los mercados y ajustes en el comportamiento de sus agentes.

Para el desarrollo de los mercados financieros es necesario tener claridad en los roles que
cumple tanto el que otorga el crédito, como el colectivo consciente de asumir el compromiso de

pago.
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En este sentido, se plantea la necesidad de atender la problemética y emplear los factores
identificados como de éxito por parte de otros organismos y experiencias internacionales
especializados en materia crediticia.

Factores de éxito:
» Politicas operacionales innovadoras y autonomia:

e Ampliacién de la clientela, para incluir a la poblacién rural y no solamente a los
agricultores.

¢ Tasas de intereses que permitan un margen de intermediacién suficiente para cubrir
costos.

¢ Incentivo para clientes, por el pago completo y a tiempo.

¢ Incentivo al personal relacionado con el crédito.

¢ Sistemas de informacidn al cliente.

* Calidad de la cartera de préstamos:

e Seleccién cuidadora del cliente.
e Exigencia de garantias reales para pequefios, medianos y grandes productores
e Garantias solidarias e integridad moral para los productores pobres (utilizar las
estructuras sociales existentes).
* Autosuficiencia.

Lograr la dependencia paulatina de la subvenciones del estado, ir hacia la diversificacién de las
carteras crediticias para el aumento de la captacién de fondos. El retorno sobre el patrimonio
debe ser igual o mayor al costo de oportunidad de los fondos.

* Implementacién de un programa continuo y controlado de capacitacién y asistencia técnica,
en lo posible separado de quien otorga el crédito ya que suele ocurrir que la
responsabilidad del deudor se transfiere al que brinda la asistencia técnica.

* Valoracién del conocimiento local para calificar el crédito.

Se disminuye el riesgo de hacer una seleccién inadecuada del cliente, si se conoce al productor

al que se le otorga el crédito. esto resulta en muchos casos mds cientifico que llenar una

planilla para recoger la realidad del productor.

* La existencia de subsidios temporales y focalizados y nunca a las tasas de interés, en
cualquier caso el papel del Estado con respecto a subsidios debe ser el de generar bienes

publicos (subsidios indirectos), tales como: vialidad, electrificacién rural, sistemas de riego
y drenajes, sistema de telecomunicaciones, silos, etc.

E. LIDERES
6Gobierno Central y Estadal.
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VIII. DISMINUCION PROGRESIVA, Y UN FUERTE SES60 POR PARTE DEL ESTADO,
EN LA ASIGNACION DE RECURSOS (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA),
PARA ATENDER LAS ETAPAS DE PRE-PRODUCCION, PRODUCCION
Y POST-PRODUCCION, ADEMAS DEL AGROSOPORTE FISICO

A. ANALISIS DE DATOS E INFORMACION

* La subestimacién que se le ha dado histéricamente a la agricultura en los planes de la
nacién debido a su escaso aporte al Producto Interno Bruto P.I.B.

= Las Politicos de estabilizacién y ajustes de la economia, especificamente en lo que respecta
a la politica comercial implementadas desde 1989.

La agricultura venezolana no le teme a las nuevas realidades de modernizacién y apertura de
nuestra economia, siempre que la misma sea gradual, permita su reconversién y pueda
prepararse para intervenir y competir en igualdad de condiciones en el dmbito internacional,
pero debemos asumir que el desarrollo agricola tiene importancia econémica (competitiva), e
importancia politica, social y cultural, es decir estratégica.

No puede haber desarrollo nacional, si este no esta acompafiado de un sélido y prospero
desarrollo agricola.

El sesgo muy arraigado de considerar al sector agricola como una actividad econémica marginal,
en relacién a su aporte al PIB. ha gravitado a la hora de asignar la cuota parte
correspondiente a la agricultura en los Presupuestos Nacionales, por otra parte cuando se han
logrado la obtencién de Fondos por via legal (ejemplo: aumento de la gasolina como impuesto,
para mejorar la vialidad rural), o a través de Organismos Multilaterales (ejemplo: caso
programa P.I.T.S.A.), se ha incumplido con la asignacién de los recursos correspondientes
llegdndose hasta sanciones y/o multas a la nacién. '

B. POSIBLES CAUSAS

* Se considera al sector agricola como actividad econdmica marginal, por su escasa
participacién al P.I.B.

* El hecho de que muchos de las obras de ogrosoporte fisico se localicen en dreas rurales, de
poco "impacto visual*, hacen que los actores de decisién politica se inclinen mds hacia obras
“urbanas”.

= El criterio prevaleciente, es que los estudios y/o proyectos, no son obras tangibles pero si
costosos. '

* Los ajustes macroeconémicos actuales hacen dificil la disposicién de recursos oficiales
financieros en condiciones de preferencia o subsidio.

*  Caida de la produccién de alimentos y perdida de la confianza de los productores.
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C. CONCLUSIONES

Es posible una politica de asignacién de recursos, distinta, dindmica, moderna y nacionalista
insertada en una propuesta de desarrollo econdmico alternativo, sustentado en un crecimiento,
moderado pero sostenido, para lo cual es necesario que los programas nacionales y estadales le
otorguen la prioridad que merece el sector agricola.

Se impone también explorar estrategias para generar fuentes que no dependan exclusivamente
del Estado.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL PROBLEMA

e Estimulo y apoyo a proyectos que permitan lograr financiamientos internacional
(Organismos Multilaterales, Banco Mundial, B.I.D, F.I.D.A).

e Promover y facilitar la participacién del capital privado nacional e internacional.

e Lograr por la ley las asignaciones de alicuotas porcentuales adecuadas, en los presupuestos
nacionales y estadales para el financiamiento agricola.
Apoyar el fortalecimiento de los Fondos de Crédito Regional.
Lograr por via de Ley, la asignacién de un porcentaje no menor del 40% del total de
"Inversién Social de P.D.V.S.A" en el estado Monagas, para que sea dedicada al desarrollo
agricola regional.

E. LIDER

6obierno Nacional y Estadal.
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ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA V " DESARROLLO DEL RECURSOS
HUMANO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA"

IX. FORMACION DEL RECURSO HUMANO PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE LA

AGRICULTURA AMPLIADA

A. ANALISIS DE DATOS E INFORMACION

Basados en la experiencia generada a partir del “Plan para el Desarrollo Estratégico de la
Agricultura Ampliada del estado”, se ha notado la necesidad de fortalecer el tema de la
formacidn del recurso y el talento humano en la regién, como parte central de una estrategia
de desarrollo regional.

En este sentido, se observan tres aspectos que parecieran ser de mdxima relevancia:

Una referida a la dotacién de infraestructura modernas en cantidad pero sobre todo en
calidad, para el buen desempefio del proceso de formacién del recurso y el talento humano.

Una segunda preocupacién esta referida a la necesidad de crear una "nueva cultura
educativa”, adaptada a los nuevos contextos, entornos y tendencias mundiales, una
educacién para el trabajo, capaz de generar conocimiento y de enseflar a generar
conocimiento, una cultura organizacién llamada al constante aprender y desaprender, una
sociedad de trabajo en equipo y en alianzas, una sociedad con la filosofia ganar-ganar.
Este preocupacién que nace del seno mismo del "Plan de Desarrollo Estratégico”, no
consigue mayor apoyo y sustento dentro de una sociedad regional que se caracteriza por la
resistencia al cambio en esta materia, "en la prdctica observamos, un conjunto de
declaraciones de principios, que en el acontecer diario no muestran los cambios y
transformaciones requeridos".

El tercer aspecto estd referido a la valorizacién de la educacién, como factor fundamental
de cambio, transformacién y desarrollo. "La sociedad no recompensa el esfuerzo educativo
individual o colectivo”, esta afirmacién aunque resulta dura, se sustenta en el poco valor
relativo con que la sociedad trata a sus maestros y profesores, asi como a la perdida del
estudio o nivel de formacién como elemento de superacién y desarrollo, nos encontramos
ante una sociedad que no premia los méritos educativos y que por el contrario en muchos
casos los censura y restringen. Por otro lado el sector educativo permanece estético y no
mantiene una actitud creativa ante la realidad regional con la suficiente decisién y el
liderazgo en esta materia.

POSIBLES CAUSAS

Estructura presupuestaria no adaptada a las nuevas realidades.
Poco peso o valor dado al componente de educacién pre-escolar y bdsica dentro del sistema
educativo.

Conducta clientelar en el manejo del sistema educativo nacional.
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* Resistencia al cambio dentro del sistema educativo.

* El sistema de educacién venezolano, se ha centrado en logra metas referidas en cantidad
descuiddndose la calidad del producto final.

= Desvinculacién creciente entre el sistema educativo y la realidad nacional y regional.

C. CONCLUSIONES

El tema de la educacién y formacién del recurso y talento humano, resulta fundamental dentro
de un plan de desarrollo regional, a pesar de haberse identificado algunos de los problemas y
sus posibles causas, el equipo encargado de elaborar el plan de desarrollo estratégico no se
encuentra en capacidad de desarrollar la mejor propuesta en este tema. Por ello se recomienda

la conformacién de un grupo aspecial de trabajo que se encargué de profundizar dicho tema y
adecuarlo a la dindmica de desarrollo regional en todos los sectores, econémicos, politicos,

sociales y culturales de la sociedad managiiense.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL PROBLEMA

En este punto se ha decidido proponer la conformacién de un grupo de estudio especial para
tratar lo referente al tema de la educacién y de la formacién del recursos y talento humano
como elemento clave para el desarrollo de la agricultura ampliada, por considerarse que el tema
resulta prioritario y trascendental para el desarrollo regional.

E. LIDER

El equipo de trabajo del plan para el desarrollo estratégico de la agricultura ampliada del
estado Monagas.

ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA VI "INFORMACION Y
COMUNICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO"

X. LA INFORMACION COMO ELEMENTO CLAVE PARA LA
TOMA DE DECISIONES DEL SECTOR

A. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

= Existen en el estado Monagas mds 17.000 productores agropecuarios, en un érea cercana a
1.300.000 Ha, dispersos en todo el territorio regional.

* Podemos afirmar que mds del 70% de estos productores son agricultores o ganaderos
tradicionales sin mayores esfuerzos y/o apoyos en la transformacién de sus unidades de
produccién hacia empresas eficientes y competitivas.
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El 90% de dichos productores no cuentan con mecanismos reales, actualizados y
permanentes de informacién en materia de precios, nuevas tecnologias, oportunidades de
mercados regionales, nacionales e internacionales.

Desde hace mds- de treinta (30) afos Venezuela importa un alto porcentaje de sus
necesidades ogroalimentarias (superiores al 50% del consumo nacional en promedio). La
profundizacién de la apertura comercial en la cual esté inmersa Venezuela, a través de los
acuerdos y tratados bilaterales y/o multilaterales, estén contribuyendo a que el
porcentaje de importaciones agroalimentarias aumenten. Las condiciones econémicas y
politicas actuales del pais no permiten ofrecer mayores alternativas a un sector
agropecuario precario, retardado y desestimulado.

El proceso de globalizacién representa tanto amenazas como oportunidades para los sector
agropecuarios preparados y formados a nivel mundial. La ogricultura venezolana desde la
perspectiva genérica no esta, objetiva y conscientemente preparada para afrontar la
globalizacién y por el contrario se siente muy vulnerable, esto incide en los actores que
perciben mucho mas las amenazas que las oportunidades, por lo cual cada dia se hace mds
evidente la necesidad de transformar un sector ogricola tradicional en un sector agricola
moderno competitivo y sostenible. ~

La transformacién necesaria requiere de grandes esfuerzos a nivel piblico y privado que
pueden ser concertados en una regién como Monagas de amplio crecimiento comparativo
con el nivel nacional, por efecto de la “apertura petrolera”, lo cual facilita un conjunto de
recursos humanos, técnicos, de infraestructura y financieros que no estarian disponibles
en otras regiones del pais.

Entre las necesidades que el sector agropecuario requiere para su modernizacién resaltan
la informacién y la comunicacién. La primera como una herramienta vital en un mundo
donde el factor fundamental de produccién y venta es el “conocimiento y la informacién"
para la toma de decisiones y la segunda como un mecanismo indispensable para la
organizacién e integracién del sector con una visién ampliada, en la cual se logren integrar
los procesos productivos con los industriales, comerciales y de servicios.

'No existe en el estado Monagas un sistema de informacién que le permita al sector tomar
decisiones apropiadas en términos de planificacién, produccién y/o comercio, tanto a nivel
gubernamental como privado. Aun cuando existen los conocimientos, informaciones y datos
claves para su establecimiento, estos se encuentran dispersos y no organizados.

Tecnologia: UDO, FONAIAP, SASA.
Agroclimdticos: MARNR, PALMAVEN-PDVSA.

Estadisticas: MAC, GOBERNACION, IAN.

Costos: FONCRAMO, PALMAVEN, MAC.

Mercados: Incipiente MAC, Productores, Mercado Mayorista.
Poblacional: Censo agropecuario, Gobernacién.

Economia: Nivel nacional, Gobernacién.
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e Otros Sectores: FUNDEMOS, PDVSA, DITURMO, Gobernacién, FONCREMA,
CAPMI.
o Financiamiento: FONCRAMO, ICAP,

Existe una carencia en cuanto al tema calidad de informacién en materia de precios y
mercados, lo cual origina una informacién para el sector, poco confiable.

No existe una orientacién estratégica en cuanto a precios y mercados que permita el
desarrollo de este componente.

Existe en la regién una oficina piloto (LUISA™) que en poco tiempo y con pocos recursos ha
significado un aporte importante para la agricultura regional, pero dicha experiencia debe
ser masificada con el fin de que cumpla su cometido como elemento de desarrollo. Esta
"unidad* presta el servicio de otorgar informacién al sector, proveniente
fundamentalmente de la red Internet y de algunas bases de datos nacionales de cardcter
privado.

POSIBLES RAZONES

No han existidos estimulos a nivel regional o nacional para el desarrollo de la agricultura
como un sector ampliado de la economia eficiente y competitivo, por efecto de una
conducta rentista por parte de una nacién altamente dependiente de la actividad petrolera
y minera.

€l esquema de desarrolio establecido en las tres décadas anteriores, se basaba en una alta
proteccién a los sectores productivos internos y entre ellos al sector agricola, los cuales
nunca se vieron estimulados u obligados a producir y manejarse en forma competitiva y
eficiente, creando por el contrario una actitud y cultura hacia el paternalismo y el
proteccionismo.

Esta situacién condiciond al sector a no darle la importancia adecuada al manejo de
informacién como elemento estratégico clave en la toma de decisiones y la planificacién
para el éxito gerencial y comercial.

€l mundo se mueve hacia una mayor globalizacién, lo cual implica cambios de conductas y
patrones. Venezuela estd inscrita en esta ola globalizante y entré en ella sin haber tomado
las minimas precauciones para que sus efectos no fueran tan severos, por lo menos a nivel
de la agricultura.

La realidad nacional e internacional no permite mayores maniobras de proteccién hacia
nuestro sector agricola, pero tampoco se facilitan condiciones para establecer las medidas
de apoyo aceptadas y permitidas en el contexto global como son las de caja verde
(asistencia técnica, capacitacidn, investigacién, informacién, etc.).

* LUISA (La Unidad de Informacién y Servicio a la Agricultura)
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* No existe conciencia sobre la necesidad de crear ventajas competitivas y mucho menos
sobre la urgencia de construirlas a nivel sectorial. Debido fundamentalmente a un modelo
de desarrollo tanto general como individual basado en las tradicionales ventajas
comparativas y en la imposicién y defensa de los intereses particulares en contra de los
sectoriales.

= No existe conocimiento o conciencia réal a nivel regional de la importancia de la
informacién y de la comunicacién dentro de los sectores productivos, como herramienta de
competitividad.

* Apenas ahora se empieza a sentir la necesidad de informacién y comienza a crecer una
incipiente demanda en la materia.

= Institucionalmente no han existido iniciativas concretas y toma de decisiones en materia
de Informacién

C. CONCLUSIONES

Las megatendencias existentes (globalizacién, alcance de la apertura comercial, desarrollo
tecnolégico y peso de las ventajas competitivas en el comercio), determinan un nuevo enfoque
del negocio agricola (agricultura ampliada), en el cual la informacién es el elemento clave para
la toma de decisiones. '

En un mundo cada vez mds dindmico la afluencia, influencia y generacién de conocimientos e
informacién, constituyen un factor clave para el éxito empresarial y para el desarrollo.
Monagas cuenta con recursos y oportunidades suficientes para el establecimiento y desarrollo
de una agricultura ampliada competitiva, sostenible y estratégica; siendo fundamental la
integracién y la organizacién del sector a nivel regional, para cumplir con este cometido.

Se necesita de mecanismo de comunicacién y flujo de informacién para lograr una verdadera
integracién del sector agropecuario en el estado Monagas, disefiados de tal forma que
contribuyan con las empresas individuales en términos de gestién, produccién y gerencia.

Se necesita cambiar la cultura del proteccionismo y paternalismo hacia una cultura de
competitividad, la sostenibilidad y la equidad, asi como difundir y capacitar a los actores del
sector sobre la importancia estratégica de la informacién y las comunicaciones en un mundo
globalizado.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL ASUNTO

= Creacién y montaje de un sistema de informacién regional (INFOAGRO- Monagas) dirigido
al sector agropecuario y de la pequefia y mediana empresa, disefiado y dirigido
especialmente para ofrecer informacién relevante a productores y empresarios en
materias como: precios y mercados, tecnologia, oportunidades de negocios, fuentes de
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financiamiento, costos de produccién, condiciones agroecoldgicas, sanidad agropecuaria,
reglamentos, comercio internacional, datos poblaciones, etc.

= Fomentar el desarrollo de sistemas individuales en cada una de las instituciones regionales
que generen informacién relevante para el sector, con una clara visién de oferta publico-
privada hacia los sectores productivos. Integracién de los sistemas individuales a nivel
regional, compartiendo servicios y manteniendo una oferta global.

= Creacién de una organizacién regional que se encargue de acopiar, difundir, generar y
manejar la informacién y las comunicaciones relevantes para el sector.

s Creacién de un fondo mixto especializado en apoyar proyectos de informacidén y
comunicacién para la agricultura ampliada.

= Fortalecimiento y/o creacién de mecanismos permanentes y tradicionales de informacién y
comunicacidn, para difundir y compartir experiencias e informaciones valiosas a través del
sector, como boletines, cartillas, manuales, video cursos y video conferencias, revistas,
publicaciones, etc.

= Creacién y montaje de una red de comunicacién e informacién, que permita masificar la
oferta de informacién contenida en el sistema y asi responder a la demanda actual y
estimular el crecimiento permanente de la demanda y uso de la informacién como elemento
clave para el éxito empresarial de la agricultura ampliada.

E. LIDERES

MAC, GOBERNACION, FUNDACION MONAGAS SIGLO XXI, CAPMI-MONAGAS, UDO vy
FONAIAP.

ASUNTOS ESTRATEGICOS CRITICOS DEL AREA VII "SANIDAD AGROPECUARIA™

XI. CREACION MECANISMO DE COORDINACION ESTATAL EN MATERIA DE
SANIDAD AGROPECUARIA.

A. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

* Aln cuando existe un organismo nacional denominade Servicio Auténomo de Sanidad
Agropecuaria (SASA), éste en el estado, no cuenta con los servicios de laboratorio y
personal especializado en las diferentes dreas de sanidad agropecuaria. Por otro lado, tiene
orientada sus actividades al resguardo de puertos, aeropuertos y puestos fronterizos en
materia de sanidad agropecuaria, deteccién e identificacidn de plagas que afectan la
produccién, no asi su control y/o erradicacién, los cuales quedarian a cargo de los
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organismos regionales competentes. Es decir, que dentro de su programacién no estd,
prestar asistencia técnica directa a los productores.

* Actualmente a nivel del estado se han creado diferentes comité de sanidad agropecuaria,
tales como: los comité municipales de salud pecuaria y los comité de control de
enfermedades, en plantas, especificamente: minador de la hoja de los citricos, produccién
de musdceas y control de sigatoka negra, los cuales estdn haciendo esfuerzos para lograr
su consolidacidn.

= Dentro de las instituciones existentes, contamos con el centro regional del FONAIAP, el
cual basa su investigacién previa planificacién y estd sujeta al presupuesto nacional,
dispone con laboratorios y personal especializado, pero en nimero reducido.

* El estado cuenta con un nicleo de la Universidad de Oriente, donde se realizan estudios en
el drea agropecuaria; sin embargo, su orientacién estd dirigida principalmente hacia las
dreas de docencia, produccién e investigacién, la cual no se basa en prioridades regionales,
ni en el érea objeto de estudio.

= Existe un laboratorio de servicios en n;aterin de sanidad animal, creado como fundacién que
lleva por nombre C.I.D.S.A., que basa su accién en la realizacién de diagnésticos en dreas
especificas que en si no constituyen la base de la problemdtica sanitaria del estado.

= Existen diferencias en el manejo administrativo de los organismos antes mencionados. Esta
situacién dificulta la fluidez de los programas de investigacién interinstitucionales.

B. POSIBLES RAZONES
= Dependencia de los organismos regionales de la administracién central.

* Falta de politicas, a nivel estatal, que permitan la coordinacién de actividades de los
diferentes organismos hasta llegar a los productores con planes especializados de
prevencidén y control de las principales plagas que afectan la actividad agropecuaria.

* No existen fondos estatales que en determinado momento puedan financiar planes de
accién para control y erradicacién de plagas que inclusive sean exéticas y que actualmente
no se tienen contemplados, sobre todo cuando haya que destruir productos vegetales y
animales por razones sanitarias.

C. CONCLUSION

La prevencién y control de plagas no ha sido efectiva debido a la falta de sincronizacién y/o
motivacién comin, entre los diferentes organismos involucrados en el drea de sanidad
agropecuaria, los cuales se han orientado a resolver problemas sanitarios de interés de cada

organismo.
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Se requiere la creacién de un organismo a nivel estatal, descentralizado, formado por un equipo
multidisciplinario que coordine, gestione y evalie en forma integral, propuestas y presente
pareceres ldgicos en el drea de sanidad agropecuaria.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL PROBLEMA

Fortalecer y crear organismos estatales que asuman las funciones de control y erradicacién
de plagas, para lo cual deben estimarse las iniciativas privadas de compafiias de servicios,
registro de empresas y personal especializado a quienes en determinado momento pueda
recurrirse para que de acuerdo con su experiencia puedan otorgdrseles los respectivos
contratos.

Que la Secretaria de Agricultura Regional asuma la responsabilidad de coordinar ka accién
de los comité, los cuales deben reorientarse hacia la figura de organizaciones no
gubernamentales donde los productores tengan participacién directa, con cardcter juridico
que en determinado momento los faculte para recibir donaciones y controlar servicios para
resolver los problemas especificos que asi lo ameriten, pero donde la Secretaria Regional
se reservaria el derecho de recibir resultados y evaluar la gestién administrativa y técnica
de estos comité.

Que el FONAIAP sea fortalecido con recursos locales para resolver los probleﬁ\as
especificos de interés, en sanidad agropecuaria, de la regién, siendo drea prioritaria la
modernizacién de los laboratorios de diagndstico.

Que la Universidad de Oriente sea fortalecida con recursos regionales, para financiar
proyectos de investigacién que resuelvan los problemas especificos de la regién en el drea
de sanidad agropecuaria, con sus respectivos servicios de extensién que permitan
transmitir sus resultados hacia los productores.

Que la Secretaria Regional tenga inherencia directa en fundaciones como el CIDSA, que
reciben financiamiento de diferentes organismos y deben reorientar sus funciones hacia la
solucidn de problemas que verdaderamente sean de interés para la ganaderia regional,
fortaleciendo el drea de laboratorios, los cuales servirian de apoyo al SASA, ya que ka
creacién de un laboratorio de sanidad animal es bastante costoso y no se puede sub-
utilizar. Coordinar sus acciones con los Comité de Salud Animal, a fin de establecer
prioridades en las enfermedades que deben recibir mayor atencién.

Que la Secretaria Regional sea una fundacién sin fines de lucro, con cardcter juridico, que
capte recursos de diferentes fuentes, para poder garantizar a los organismos de apoyo la
ejecucién de los proyectos de interés para el estado, incluyendo fondos de contingencia,
para cuando por razones sanitarias, tengan que destruirse cultivos, animales, productos y
subproductos de origen animal y vegetal.

E. LIDERES

MAC, SASA, UDO, FONATAP, GOBERNACION DEL ESTADO, ALCALDIAS.

CAPITULO II: ANALISIS DE ASUNTOS CRITICOS ESTRATEGICOS
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XII. ACTUALIZACION Y APLICACION DE LAS LEYES FITO Y ZOOSANITARIAS Y

A.

C.

CREACION E IMPLEMENTACION DE LEYES Y NORMAS A NIVEL REGIONAL.

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

A nivel regional, desde el afio 1944 existe la "Ley del Llano", que en su época ayudé a
resolver muchos problemas, pero que actualmente esté completamente desactualizado.

A nivel nacional existen las legislaciones fito y zoosanitaria, de las cuales sélo es factible
aplicar menos del 50% de sus articulos y decretos. Por otro lado, no estéd incluido dentro de
sus articulos los andlisis de riesgo que implican las importaciones de origen agropecuario.

Muchas de las medidas preventivas para control y/o erradicacién de plagas y
enfermedades en las leyes actuales, tienen previsto que los gastos lo realice el Ministerio
de Agricultura y Cria, el cual no incluye en su presupuesto dichos recursos, quedéndose por
lo general sin ninguna aplicacidn.

Existe la Ley Penal del Ambiente, que sirve de apoyo tanto a la ley de sanidad vegetal como
animal, sin embargo, muchas veces no se cumple, ademds de que sus multas son irrisorias.

POSIBLES RAZONES
Tanto en la legislacién fito como en la zoosanitaria las multas son irrisorias.

Las leyes nacionales no son especificas, para las situaciones que en materia de sanidad
agropecuaria pudieran presentarse en la regién.

Existe poco interés, por parte de los organismos responsables de hacer cumplir las leyes,
que en realidad no estdn vigentes en cuanto a la problemética que intentan resolver.

CONCLUSION

Algunos articulos de las leyes vigentes en materia de sanidad agropecuaria estén desfasados
de la realidad nacional y requieren de revisién, actualizacién y aplicacién justa y real, donde
cada institucién asuma su responsabilidad y poder asi lograr un desarrollo sostenible que
garantice la entrada de los productos del agro, a los mercados internacionales.

D.

FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL PROBLEMA

Crear comisiones especiales para el estudio y formulacién de leyes fito y zoosanitarias a
nivel regional, las cuales no deben interferir con las leyes sanitarias.
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Transformar en Unidades Tributarias, el costo de las multas tanto en la legislacién animal
como vegetal, a fin de que sea actualizado el costo de las mismas anualmente.

Ajustar la legislacién fito y zoosanitaria a la realidad actual, a través de consultas a
especialistas en las diferentes dreas a tratar.

LIDERES

MAC, SASA, SENASEM (FONAIAP), GOBERNACION - Monagas.

XIII. MANEJO DE INFORMACION, SOBRE POLITICAS DE BARRERAS
SANITARIAS, BAJO LAS CUALES SE DESARROLLA
EL COMERCIO INTERNACIONAL.

. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

La produccién agropecuaria en el estado debe definirse hacia los rubros que pueden ser
exportados y de alimentos bdsicos, ya que esta es la manera como se haria competitiva
nuestra agricultura Se necesita de un ente promotor que disponga y divulgue informacién
por rubro, sobre las plagas que constituyen barreras sanitarias y asi poder implementar a
nivel regional, campafias sanitarias orientadas al control, prevencién y erradicacién de las

mismas.

Los permisos de exportacién e importacién de rubros agropecuarios son otorgados por el
Servicio Auténomo de Sanidad Agropecuaria, pero a nivel central, dificultando la rapidez
en los tramites.

No existen registros oficiales actualizados de fincas por rubro que tengan una evaluacién
regional con un potencial de exportacién.

No existen registros de personas credenciadas para realizar andlisis de riesgo, donde los

potenciales exportadores puedan asesorarse y cumplir con este requisito que es exigido
internacionalmente.

POSIBLES RAZONES
La informacién, en su mayoria, solo es manejada a nivel central.

No existe ningin centro de apoyo estatal que promocione las exportaciones de origen
agropecuario.
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C. CONCLUSION

En el estado no existen politicas orientadas a desarrollar la cultura de exportacién y por lo
tanto hay poca motivacién de los productores a fomentar rubros agricolas exportables.

D. FORMAS ALTERNAS DE ABORDAR EL PROBLEMA
1. Que se cree una oficina de informacién accesible a los productores, que sirva para
complementar las funciones de la L.U.I.S.A. (La Unidad de Informacién de Servicios

Agropecuarios), especificamente en el drea de barreras sanitarias y rubros de
exportacién.

E. LIDERES

MAC, SASA.
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INTRODUCCION

Los objetivos a largo plazo (OLP) representan las posiciones estratégicas que se pretenden
tener en el futuro, estos describen lo que el sector quiere y tiene que lograr en el futuro.

Los Objetivos a largo plazo sirven desde la perspectiva estratégica para:

Focalizar los esfuerzos del sector en alcanzar las posiciones futuras que permitan cumplir
con el posicionamiento estratégico de la agricultura ampliada regional (misién, visén y
estrategia).

Expresar los resultados de los andlisis de asuntos estratégicos criticos en objetivos
significativos y concretos.

Permite el establecimiento de planes de accién estratégicos en el corto, mediano y largo
plazo.

Informar, transmitir y comunicar las expectativas futuras del sector a los clientes y
mandantes.

OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL AREA I "GENERACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

Se incrementard la eficiencia productiva global del estado en un 40% para el afio 2005 y en
80% para el 2010, como efecto de la adopcién de tecnologia por parte del sector
productivo primario, industria y comercial.

El estado Monagas contara en el afio 2015 con un sistema de investigacién, innovacién y
transferencia tecnoldgica de avanzada, comparable con los de paises desarrollados, el cual
genera el 5% del PIB regional por concepto de venta de conocimientos y asesoria técnica.
El estado Monagas contard para el afio 2010 con una red humana especializada en
generacién y transferencia tecnolégica, conformada por 2000 profesionales
(investigadores, transferencistas y gerentes), integrados y regidos por el plan de
investigacién, innovacién y transferencia tecnolégica para la agricultura ampliada del
estado Monagas.

El estado Monagas contard con dos (02) centros de investigacién y desarrollo ampliamente
dotados y con una estructura sostenible, especializados en agricultura tropical.

Tener una balanza comercial agricola positiva para el affo 2015.

Se tiene una red de extensién agricola y asistencia técnica distribuida en todo el
territorio, atendiendo el 80 % de los productores del estado.

CAPITULO IV: OBJETIVOS A LARGO PLAZO
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II. OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL AREA II "SERVICIOS BASICOS PARA LAS
COMUNIDADES RURAL"

= En el afio 2015 Monagas contard con un modelo de desarrollo rural-urbano, caracterizado
por contar con todos los servicios bdsicos necesarios (agua, luz, vialidad,
telecomunicaciones, educacién, salud, esparcimiento, infraestructura bésica, vivienda),
completamente descentralizado a nivel municipal y manejado autogestionariamente por
parte de las comunidades.

* Tener el 100% de la vialidad agricola en perfecto estado de funcionamiento y
mantenimiento para el afio 2005.

s El estado contard en el 2010 con la infraestructura bdsica necesaria para estimular la
inversidn agricola, industrial, comercial y turistica en el sector rural.

III.OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL AREA III "POLITICAS Y APOYO
GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO RURAL"

* Para el afio 2000 se contard con un mecanismo de planificacién y coordinacién regional para
la agricultura ampliada, encargado de orientar el desarrollo regional. Este organismo de
cardcter participativo e incluyente fomenta alianzas a nivel regional, nacional e
internacional entre los sectores publico y privado para el establecimientos de proyectos
agropecuarios, forestales, pesqueros, agroindustriales y/o agrocomerciales.

= Para el afio 2020 la agricultura representara el 60% PIB regional, dentro de una economia
creciente, con tasa sostenidas de crecimiento superiores al 4% interanual.

* . La agricultura ampliada del estado contara con suficientes recursos publicos y privados
para estimular el citado crecimiento.

IV.OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL AREA IV "FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA"

* El estado Monagas contard con el 70% de sus pequefios y medianos productores
organizados, participando y trabajando activamente, en bisqueda de su crecimiento y del
desarrollo estadal. -~ - o

* Para el afio 2005 Monagas contard con un sistema de financiamiento que atiende el 70% de
la demanda crediticia de pequefios y medianos productores del estado.

* En 2005 se contard en el estado con un sistema de apoyo privado a la produccién a través
de capacitacidn, asistencia técnica y promocién de la organizacién en base al mercado.

= El estado Monagas contard en el 2005 con un sistema financiero sélido y sostenible, con
politicas operacionales innovadoras, bajos costos operativos, autosuficiente en recursos y
con carteras crediticias de excelente calidad.

* Este sistema financiero regional caracterizado por ser (nicamente crediticio se
transformard para el afio 2010 en un sistema de mayor complejidad (ahorro - prestamos)
convirtiéndose en el Banco para el Desarrollo de Monagas.

* Para el afio 2010 el estado habrd desarrollado y/o fortalecido todo sus sistema de soporte
agropecuario, agroindustrial y comercial, el cual contempla:

- 100.000 Ha en produccién bajo riego.

CAPITULOIV: OBJETIVOS A LARGO PLAZO
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- Complejo industrial fruticola integrado (produccién primaria-agroindustria-comercio
nacional e internacional).

~ Activa cadena agrocomercial del cacao y del café, negociando sus productos a nivel
internacional con denominacién de origen y productos diferenciados por calidad.

- Consolidacién de unas 1500 unidades comerciales de produccion agropecuarias,
integradas con la industria y el agrocomercio.

- 100 asentamientos agropecuarios conformados como agroempresas integradas en la
cual participan unos 1000 agrotécnicos de la regién.

Se contard para el afioc 2002 con un mecanismo de financiamiento regular y permanente

para el desarrollo de la agricultura ampliada del estado Monagas a partir de un porcentaje

importante de la regalias regionales generadas por efecto de la actividad petrolera (Por lo

menos el 50% del monto designado por PDVSA para la inversién social del estado)

AREA V: DESARROLLO DEL RECURSOS HUMANO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA

Para el afio 2000 Monagas contard con un plan para el desarrollo de su talento y recursos
humano, basado en el andlisis de la situacién interna del estado y de las tendencias
prospectivas del entorno internacional.

En el afio 2010 Monagas serd el mayor centro nacional de formacién de recursos y talento
humano para la agricultura ampliada, formando investigadores, técnicos y productores de
punta.

En el afio 2010 Monagas se caracterizard por contar con una poblacién que valora la cultura
de la calidad, de la excelencia productiva, un poblacién innovadora, critica, proactiva y
organizada.

Se habrd consolidado para el afio 2010 un sistema educativo de excelencia a nivel de toda
la regién cubriendo con formacién constante y permanente el 100% de los nifios, el 70% de
la poblacién econémicamente activa, el 100% de la poblacién empresarial, el 80% de los
agrotécnicos.

AREA VI: INFORMACION Y COMUNICACION PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Se contard con un sector agropecuario plenamente modernizado y empleando los avances
tecnolégicos de la informdtica, las telecomunicaciones y la cibernética como elemento de
apoyo a la produccién y a la comercializacién agricola para el afio 2015.

Monagas constituida como la capital tropical de la agricultura industrial tecnoldgica en el
afio 2020, generando 1/5 del presupuesto regional en exportacién de tecnologia y por
concepto de propiedad intelectual.

AREA VII: SANIDAD AGROPECUARIA

Llegar a establecer en el afio 2006 una agricultura sostenible, estratégica y competitiva,
libre de enfermedades infectocontagiosas capaz de abastecer segmentos y demandas de
mercados nacionales e internacionales.
Tener en el 2000 una unidad de apoyo que atienda las necesidades de informacidn y
asistencia en el manejo de problemas sanitarios, demandados por los productores del
estado Monagas.
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Tener en el 2000 un marco legal que norme la situacién fito y zoosanitaria y que estimule la

produccién agropecuaria y agroindustrial con parédmetros de excelencia en materia de
calidad, con la finalidad de entrar en mercados internacionales altamente competitivos.

CAPITULOIV: OBJETIVOS A LARGO PLAZO
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INTRODUCCION

Los planes estratégicos de accién (PEA) identifican los principales eventos, fases o logros que
deben efectuarse para alcanzar los Objetivos a Largo Plazo (OLP). En estos se procura la
identificacién de los puntos criticos que se necesitan realizar, para el exitoso cumplimiento del
Plan de desarrollo estratégico.

Esta herramienta no requiere la definicién de los procesos de forma detallada, ya que esto se
realiza a nivel de los planes tdcticos de accién. La definicién de aspectos claves para el

desarrollo total de la planificacién estratégica es el principal objetivo de los PEA’s.

Los planes estratégicos de accién (PEA) son de gran utilidad para:

Validar o no la factibilidad de los objetivos a largo plazo (OLP).

Asegurarse que las acciones sean abordadas con suficiente antelacidn y con los recursos
necesarios.

Indicar en que punto deben realizarse enlaces interdisciplinarios.

Formar un puente entre los objetivos tdcticos a corto plazo y los planes de accién.
Comunicar las expectativas a quienes deban contribuir con el trabajo, permitiéndole
preparar sus propios planes de accién.

Establecer una base para revisar el progreso hacia el cumplimiento de los OLP y tomar las
acciones correctivas que se requieran.

CAPITULO V: COMO ALCANZAR EL FUTURO DESARROLLO
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ANEXO I

ANALISIS DEL ENTORNO DE LA AGRICULTURA
AMPLIADA DEL ESTADO MONAGAS
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS

PLAN PARA EL DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA
AMPLTADA DEL ESTADO MONAGAS

ANALISIS DEL ENTORNO

En este punto el grupo de andlisis estratégico identifica los principales factores del entorno para el
desarrollo estratégico de la agricultura ampliada del estado en términos de grandes amenazas y
oportunidades.

OPORTUNIDADES

RECURSOS PETROLEROS: Con el desarrollo del sector petrolero que sé esta dando en el estado, por
efecto de la llamada "Apertura Petrolera” se percibe la entrada de significativos recursos para la regién en
términos de inversiones dirigidas hacia el sector petrolero, la Ley de Asignaciones para Estados Petroleros
y el Proyecto para el Desarrollo Arménico de Oriente (DAO) de PDVSA.

Fortalezas:

Existencia de importantes programas de inversién social por parte de PDVSA para el estado Monagas.
Voluntad Politica y Gestiones adelantadas para que la utilizacién de un alto porcentaje de los "recursos de
inversién social” de PDVSA en el estado Monagas sean empleados en el sector agropecuario y concertado su
uso con los actores del sector.

Marco legal favorable que favorece la obtencién de recursos para el desarrollo integral del estado Monagas
en calidad de estado petrolero (Ley de Asignaciones Especiales).

Experiencia previa de una situacién similar en el estado Monagas, la cual no fue del todo favorable pero que
al revisarle permite no cometer los errores de un pasado que dejo de lado la agricultura por efecto de un
rdpido crecimiento del sector petrolero, pero que una vez finalizado el fenémeno petrolero no consolidé la
situacién de siquiera las poblaciones involucradas, las cuales se convirtieron en pueblos abandonados y
desolados, muy afectados desde la perspectiva econémica, social y cultural.

Se cuenta en el estado con un equipo multidisciplinario, representativo e interinstitucional, capaz de
conducir un proceso en el cual se aprovechen los recursos captados por efecto del fenémeno petrolero, en
funcidn del desarrollo de la agricultura ampliada con una visién de largo plazo y convencido de la necesidad
de planificar una Monagas Post-petrolera. Dicho equipo se siente mas fortalecido y motivado a partir del
proceso de elaboracién del “Plan para el desarrollo estratégico de la agricultura ampliada del estado

Monagas”.

. ANEXO I: ANALISIS DEL ENTORNO DE LA AGRICULTURA
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PLAN ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA AMPLIADA
DEL ESTADO MONAGAS

La ausencia de planes a largo plazo dificulta el uso de los recursos en inversiones con efectos perdurables y
desencadenantes del desarrollo. La visién de corto plazo favorece la multiplicacién y el paralelismo de
esfuerzo y no prioriza la inversién en términos de necesidades para el desarrollo futuro, sino mds bien
tiende a promover el uso de los recursos como gastos para satisfacer necesidades o demandas inmediatas,
que en algunos casos no forman parte de los grandes retos futuros.

Actitud persistente del sector petrolero representado por PDVSA en manejar y decidir unilateralmente
sobre la asignacién de sus recursos de inversién destinados a apoyar las actividades extrapetroleras,
creando en algunos casos situaciones de tensién y paralelismo de poder.

BIENESTAR SOCIAL / EQUIDAD: En Venezuela existe un Estado democrdtico y pluralista donde el
objetivo fundamental de la sociedad es la bisqueda del bienestar social y la equidad. Bajo este contexto el
desarrollo de la agricultura es visto por la sociedad monaguense como una prioridad inscrita en la bisqueda
de la equidad y la justicia social, esta actitud o visién, muy acentuada en el dmbito regional se constituye y
valoriza el desarrollo del sector como una de las principales oportunidades para el estado.

ortal

Existen a nivel nacional y regional programas y fondos de apoyo a las actividades artesanales, agroindustria
rural, microempresa y pequefias y medianas empresas. Ademds se les reconoce como actividades
productivas importantes para el desarrollo nacional y regional, como fuentes generadores de empleo y
riqueza en contextos locales sean de tipo rural o urbano.

El pafs cuenta con un conjunto importante de programas sociales dirigidos a corregir las inequidades
sociales: Dichos programas contemplan apoyos a los estratos pobres de la poblacién en dreas como la
alimentacién, vivienda, educacién, empleo, financiamiento, etc.

Existe en el pais un régimen y una conciencia democrdtica cuyo dltimo fin radica en la justicia social y la
participacién, este objetivo comin para toda la ciudadania venezolana esta sustentado legalmente sobre la
carta magna nacional “La Constitucién Nacional” y las leyes de la repdblica.

Limitaciones:

A pesar de la existencia de un buen nimero de programas sociales, se observa un poco participacién de la
comunidad en la gestién y operacién de los mismos, lo cual crea incertidumbre y privilegios injustos en su
aplicacién por efecto del manejo politico de los mismos.

La situacidn a nivel regional se caracteriza por el colapso de los servicios piblicos lo cual va en detrimento
de toda la poblacién pero con particular incidencia en los sectores pobres menos favorecido, las
comunidades rurales sufren en gran medida esta situacién lo cual limita de manera determinante su
desarrollo.
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Se percibe una marcada diferencia y desigualdad entre las poblaciones dependientes o trabajadoras del
sector petrolero con respecto a las poblaciones mas vinculadas con el hecho agricola, tal distincién crea un
escenario de conflicto, intolerancia y resentimiento que impide una visén de desarrollo arménico e

integrador.

EDUCACION: En una sociedad mundial donde cada vez toma mayor peso y relevancia las capacidades
humanas y la informacién, se encuentra que el estado Monagas grandes posibilidades para el desarrollo de
una sociedad agricola capacitada e informada para un contexto internacional caracterizado por metas como
la competitividad y la sostenibilidad.

Fortalezas:

El estado Monagas cuenta con un importantes nimero de instituciones educativas y de investigacién en sus
diversos niveles (Bdsica, Media, Técnica, Universitaria y Post-Universitaria) especializada en materia
agricola y en otras importantes disciplinas necesarias para el desarrollo regional, con recursos humanos
altamente capacitados en el dmbito profesional desempefiando roles de ensefianza.

Existe un interesante conjunto de ideas y proyectos de apoyo educativo en fase experimental y algunos
otros en fase de implementacién, que persiguen la adaptacién curricular a nivel de educacién media a través
de un nuevo diseiio de programas mejor adaptados a la realidad actual y local.

Existencia de Institutos Universitarios con especializacién pedagdgica y agricola con amplias posibilidades
de conformar equipos y programas de apoyo a la educacién bésica.

Programas sociales de apoyo a la poblacién educativa (Biblioteca de aula, Programa de alimentacién escolar).
Limitaciones:

Carencia de planta fisica necesaria para la educacién bédsica y problemas de mantenimiento en las
instalaciones existentes.

6raves fallas en la formacién del recurso humano especializado en materia educativa, por diversas causas
entre las que destaca en particular la baja valorizacién del educador, lo cual no estimula a los estudiantes
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