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Los paises menos desarrollados parecen aGin no comprender
la impartancia que el capital humano tiene tanto para impulsar nuevos
y audaces programas de desarrollo, como para suplementar los insu-
mos de capital fisico que de continuo se efect@an en la infraestructura
de ellos, -

Esta incomprensible interpretacién para determinar la escasa
importancia que se le concede a los recursos humanos, sobre los que
se han invertido sumas cuantiosas de dinero del erario nacional, no
puede menos que dejarnos perplejos a quienes hemos tenido la osadia
de querer penetrar en algunas de las variables que condicionan el atra- "/
so marginal de los paises iberoamericanos. )

La famosa fuga de cerebros, como se ha venido en denominar,
a la emigracién de técnicos, casi con absoluta despreocupacién, aparen-
temente ha concitado el interés de los paises del Tercer Mundo; no
obstante, pricticamente, ninguna medida racional ha sido tomada por
los gobiernos repectivos, no para detener cohersitivamente a promiso-
rios profesionales, sino que para incentivarlos dentro de la dindmica
-8i es que asi pudiera denominarse al cancino accionar de esos pafses,
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a pesar de los apremiantes necesidades de enfrentar la problemitica
del atraso-, tanto nacional como regional.

No constituye algo muy dificil definir el concepto de pérdida
de recursos humanos, o pirateria de cerebros como también se conoce.
Sin embargo més dificil es poder establecer las inevitables implicacio-
nes de caricter negativo que tal fenémeno trae consigo. El término o
el concepto en s{ sugiere la pérdida de un recursos vital, pricticamente
sin ninguna compensacién en el futuro histérico de los paises con menos
recursos.

Intrinsicamente tal fenémeno considera que el capital huma-
no -segfln la definicién de Schultz (1)-, como un recurso estratégico,
se encuentra constantemente en flujo desde economias donde pueden
ejercer la més grande contribucién, hacia tipos de economia ya con un
buen "stock" de personal bien entrenado y capacitado, tanto cientifica
como administrativamente.

Sabido es que tanto la investigacién cientifica como la forma-
cién de profesionales de alto y medio nivel, constituyen dos pilares fun-
damentales en el proceso de la planificacién del desarrollo de un pais.
La primera de ellas, es decir, la investigacién es imprescindible para
incrementar el conocimiento técnico y para adaptar 1as técnicas exis-
tentes a las caracteristicas propias de cada pafs. En cuanto a la se-
gunda, ademés de ser una respuesta a las necesidades de perfecciona-
miento del capital humano, es un ingrediente sustanc1al para dar apoyo
adecuado a la primera.

Como se podrd deducir de algunos segmentos del presente
anélisis, en Iberoamérica hay una carencia de profesionales y técnicos
como también una mala utilizacién de ellos, y un desperdicio conside-
rable unitario, en comparacién con otras regiones del mundo, lo cual
simplemente engendra un aspecto negativo hacia el desarrollo,

El presente ensayo procura sefialar algunas de las causas
més esenciales que enmarcan este fenémeno tan detrimental, como
asimismo, algunas posibles cuantificaciones que ofrezcan un panorama
realista de la esquematizacién, y no una simple especulacién a la que
tanto estamos acostumbrados para soslayar la escasa virtud de nues=
tros planteamientos.

(1) Theodore W. Schultz, The Economic Value of Education,
New York: Columbia University Press, 1963, p.38.
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Del mismo modo, de acuerdo a la escasa literatura seria
sobre el problema, ya que la mayor parte se plantea desde el égulo
especulativo, se har4 un esfuerzo para analizar las causas medulares
que generan la migracién referida, lo cual aparentemente es de una
verdadera significacién, a fin de generar distintos tipos de investiga-
ciones para determinar estrictamente las razones fundamentales que

promueven tal fenémeno.

BORIS YOPO
Guatemala, octubre 1971






CAPITULO 1

ESQUEMATICA DEL PROBLEMA







Es muy bien sabido que la preocupacién bdsica de los econo-
mistas es el problema de la escasez. KEstos bienes escasos pueden
ser materiales (mercancias como el pan, las escuelas o los hospita-
les) o inmateriales (servicios del tipo que prestan los médicos, los
profesores o los policias). Sin embargo todos ellos tienen algo en co-
mGn: pueden producirse en una magnitud mensurable,

El economista se ve, por lo comin, inevitablemente compeli-
do a averiguar por qué los bienes son escasos o de qué manera se les
podria hacer méds abundantes. La respuesta mis concreta es la si-
guiente: los bienes son escasos debido a que los elementos necesarios
para su produccién se encuentran disponibles 86lo en cantidad limitada
y el conocimiento para emplearlos de una manera mis adecuada estd
bastante lejos de ser perfecto. De consiguiente, para superar la esca-
sez es requerimiento utilizarlos de manera de obtener de ellos el mayor
provecho. ‘

De esta necesidad de economizar recursos productivos esca-
sos deriva, en verdad, su nombre la propia economia, una de las cien-.
cias sociales m4s claves para el desarrollo y bienestar de los pueblos,







Los recursos citados son denominados, tradicionalmente,

factores de produccién o insumos, y se los clasifica en tres grandes
_categorias, que son:

1,

El trabajo, que incluye a todos y cada uno de los tipos de
esfuerzo humano que se emplea en el proceso de produccién.
La cantidad de trabajo -o mano de obra- que una sociedad
posee,depende del tamafio de su poblacién y, sobre todo,

de la proporcién de poblacién activa y del tiempo que cada
persona trabaje por dia. Imposible serfa dejar de mencionar
la circunstancia que la productividad del trabajo varia segiin
la cantidad y calidad de los alimentos que. la fuerza humana

' consume diariamente (principalmente la cantidad de calor{ias

y de proteinas, como asimismo la calidad de éstas en base
al tipo de amino4dcidos de que se encuentran compuestas o
integradas),' de la asistencia médica general disponible,
segln el grado de educacién y cultura de ella, y en general
de una serie de factores anexos, entre los que también queda
involucrado el valor y recompensa que la sociedad le asigna
al trabajo técnico y profesional desempefiado por cada uno de
sus miembros.

La tierra, es el segundo grupo de insumos de la clasificacién

aludida., Este incluye todos los recursos de la naturaleza, de
un caricter no humano, que entran en el proceso productivo,
Esta categoria est4 integrada, por supuesto, por la tierra
destinada a la agricultura, ganaderia y silvicultura, cuya uti-
lidad var{a considerablemente seg@in sea la topografia del
terreno, asi como la temperatura, humedad y fertilidad de
las zonas ecolégicas., También integran esta categoria otro

' tipo de recursos naturales, como los minerales y el potencial

de energia hidrdulica que los paises poseen en grados diver-
sos,

El capital, como tercer componenente, constituye la suma to-
tal de insumos productivos fabricados por el hombre. Este
incluye a los edificios, todo tipo de maquinarias y equipos,

y los inventarios de materiales, considerando los bienes
terminados y semiterminados,

Estos son los factores de produccién o insumos establecido

por Kbdhler (2)

(2)

Heinz Kdhler, Planificacién y Bienestar, Buenos Aires:
Amorrortu editores, 1967, p.16-17,







Sin embargo Kristensen (3) agrega a los ya enumerados, un
cuarto factor de produccidn, 'que es el conocimiento, haciendo la salve-
dad que cualquier agrupamiento de los factores de produccién en catego-
rfas determinadas, es hasta cierto punto arbitraria. Este mismo autor
agrega que la tierra y el trabajo son los factores originales de produccién,
y que por tal razén an existen en las sociedades m4s primitivas. A
medida que una sociedad se desarrolla, m4s capital y conocimiento se
agregan al factor tierra y trabajo, a fin de obtener la méxima utilizacién
de estos dos insumos., '

, No obstante este cuarto insumo es de vital interés para los
propésitos centrales del trabajo,. ya que él precisamente tiene fntima
relacién con el tema de los recursos humanos.

Es decir, empero, la capacidad de produccién de los insumos
sefialados depende en gran medida del ambiente y forma en el cual se
los utilice. Tal cual 16 expresa Kdhler (4), la tecnologia -los conoci-
mientos que se poseen y utilizan en el proceso productivo- es de enorme
importancia en la determinacién de la produccién que derivaré de
ciertos insumos. Hasta que se descubre y aplica cuil es la manera de
mejorar la produccién de cierto tipo de plantas o animales, a través de
un cultivo selectivo, de un cruce genético més apropiado o de un mane-
jo més adecuado tanto en los aspectos de nutricién como de pasturas; o
cémo aprovechar las corrientes o caidas de agua para incrementar la
cantidad de energia eléctrica, cualquier insumo o grupo de ellos seré
mucho menos eficiente en cuanto a productos (outputs) que cuando se
adquiere y aplica ese conocimiento, el cual puede ir de posiciones b4-
sicas hasta nGcleos altamente especializados., M4s alin: antes de
alcanzar ese convencimiento, es posible que a los insumos disponibles
ni siquiera se los reconozca como tales, considerdndolos inftiles.

Por Gltimo, no es menos importante que el sistema general
de control econémico, es decir el marco institucional dentro del cual
se lleva a cabo la actividad econémica -incluyendo a las personas que
toman las decisiones sobre la base de los tipos de incentivos a propor-
cionar-, contribuye de manera no prevista a determinar la productivi-
dad de los insumos sefialados (o de los factores productivos).

(3) Thorkil Kristensen, The Brain Drain and Development Plan-
ning, Paris: UNESCO, International Institute for Educational
Planning (Discussion Series), 1968,

(4) Heinz Kbhler, op. cit., p.18.






Es desde ya posible, dentro del compuesto anélisis precedente-
mente expuesto, empezar a vislumbrar que la educacién y una de sus
tantas consecuencias b4sicas, cuales la de producir diversos tipos de
recursos humanos (conocimiento técnico y especializado), adquiere una
importancia cardinal en la consecucién del desarrollo. No podria ser
interpretado deotra manera. De aqui el motivo que los economistas
tienen para plantear en todas partes una accién encaminada hacia la
plena utilizacién de los recursos, Si el problema fundamental es la
escasez, o sea, Si aun utilizando totalmente sus recursos ninguna so-
ciedad es capaz de producir adecuadamente como para satisfacer las
necesidades econémicas y sociales de sus habitantes, y si el objetivo
central es maximizar el bienestar general, entonces dejar sin empleo
algunos recursos pasaria a ser una insensatez total, a no ser que pri-
men circunstancias especiales o anomalias fehacientes.

El problema a analizar entonces con mayor detenimiento, es
el concerniente al factor de produccidn o insumo conocido con el nombre
de conocimiento, capital o recursos humanos, seg@n lo denominado por
varios economistas, entre ellos Abramovitz (5), Bowen (6), Denison (7),
Kehrer (8), Kuznetz (9), Parnes (10) y otros tantos més, y su

(5) Moses Abramovitz, "Economic Growth in the U,S,A.,: ARe-
view Article'", American Economic Review, September 1962,
p. 762-782,

(6) William G. Bowen, "Assessing the Economic Contribution of
Education: an Appraisal of Alternative Approaches', in Sey-
mour Harris, Economic Aspects of Higher Education, Paris:
OECD, 1964, p.177-200. ‘

(7) Edward F. Denison, The Source of Economic Growth and the
Alternatives Before Us, New York: Committee for Economic
Development, 1962, p.297.

(8) Kenneth C. Kehrer, Human Resources Development Planning,
Washington, D. C., Department of State Agency for Internatio-
nal Development, March - 1967, p. 14.

(9) Simon Kuznetz, Capital in the American Economy: Its Forma-

tion and Financing, Princeton: Princeton University Press,
1961, p.390.

(10) Herbert S . Parnes, Forecasting Educational Needs for
Economic and Social Development, Paris: OECD, 1962,







desplazamiento geogréifico de los paises menos desarrollados hacia lo s
més avanzados,

No obstante bien vale la pena detenerse algo mé4s en las rela-
ciones o similitudes existentes entre capital fisico y el conocimiento
del cual se ha venido hablando. Ambos poseen algo en comf(n, pues
son el producto del esfuerzo humano. Otra similitud es que la oferta
tanto de capital fisico como de conocimiento en un pais depende, par-
cialmente, de la produccién en el propio pais, como también de la
importacién que de é1 se haga, Asimismo ambos se parecen en que
los dos incrementan la productividad de la tierra y del trabajo. En
consonancia con lo expresado en este pirrafo, 16gico es también decir
que cada uno de los cuatro factores de produccién puede incrementar
la productividad de los otros tres, existiendo por tal una intima rela-
cién entre ellos,

Pero asi como existen similitudes, hay de hecho diferencias
concretas entre el capital fisico y el conocimiento.  El conocimiento,
en una conceptualizacién bastante rigida, es una cualidad del hombre,
y por lo tanto no puede ser separado de él, como el capital fisico que
consiste, primordialmente, de cosas fisicas, maquinarias, barcos,
edificios y asi sucesivamente. Lo expresado es muy significativo,
por cuanto tanto la importacién como la exportacidén de conocimiento
8e correlacionan intimamente con la migracién de seres humanos ca-
pacitados, aspecto que no sucede de la misma manera con el capital
fisico, cuyo flujo a veces depende de factores muy distintos,

De acuerdo a Kristensen (11), otra caracteristica relevante
del conocimiento, es que al efectuar un inventario de éste en un pais,
él consistirfa de un nirnero de hechos conocidos multiplicado por el
nimero de personas que conocen de tales hechos., Esto se relaciona
muy estrechamente con la produccién de conocimiento, el cual adquie-
re dos caracteristicas que es necesario precisar. Por un lado se puede
aumentar el ntmero de aspectos conocidos; lo anterior sucede cuando
las personas efectan alglin tipo de investigacién o van adquiriendo ex-
periencia préctica como administradores o técnicos. Por otro lado,
la alternativa contraria si asi pudiese llamarse, es que se puede aumen-
tar el nmero de personas que conocen de aquellos aspectos; esto es lo
que se hace por medio de la educacién, formal o informal, o a través de
los procesos de informacién,

(11) Thorkil Kristensen, op. cit., p.3.







Kristensen (12) expone que en una exposicién geogréfica de
ambas dimensiones, se podria decir que el aumento del nmero de he-
chos o aspectos,ya sea a través de la investigacién y de la experiencia,
constituiria una extensién de tipo vertical del conocimiento, mientras
que, por otro lado, incrementar el nGmero de personas que conocen de
ciertas cosas es extender el conocimiento en una direccién horizontal.

Esta extensién del conocimiento en un sentido horizontal es
muy importante y singular, pues ello constituye una caracteristica
“gui generis' que lo hace ser diferente de los otros tres factores de
produccién. EIl conocimiento se puede extender por multiplicacién.
Asi, si una persona posee cierto conocimiento y lo transmite a un
centenar de personas, de una manera muy simple se podria decir que
tal conocimiento se multiplica por cien. Tal vez ningln otro factor )
de produccién se puede multiplicar de una manera tan ficil como la
expresada., Ademdés, el conocimiento, por lo general, posee una capa-
cidad o tendencia intra-propia de crecer o multiplicarse, lo que depen-
de de una serie de variables que conciernen al individuo propiamente
tal, a la sociedad que lo rodea, y al tipo de educacién que esta sociedad
le ha ofrecido.

En otra perspectiva, bajo el mismo contexto, es posible con-
siderar que se puede efectuar otro tipo de esfuerzo para multiplicar el
conocimiento; esto representa el uso que los paises menos desarrolla-
dos pueden hacer de los resultados de la investigacién y experiencia de
las sociedades més desarrolladas, pero con un criterio adecuado, eli-
minando cualquier perspectiva hacia la dependencia tecnolégica comple-
ta, que en si es insensata y perjudicial.

La tendencia del conocimiento a extenderse y los esfuerzos
que en tal sentido pueden hacerse -principalmente a través de los
sistemas educativos-, constituye uno de los fundamentos mé4s importan-
tes del desarrollo y un potente factor que a la larga bien puede trabajar
hacia un mejor equilibrio e igualdad de los niveles econémicos a través
de las poblaciones del mundo,

Muchos incluso argumentan que el incremento del conocimien-
to, ya sea en una manera vertical u horizontal, puede también servir
como un potente medio para atraer capital fisico, especialmente en
aquellos paises donde hay recursos naturales suficientes, planteamien-
to que, por supuesto, depende de una serie de otros considerandos, que
ya extralimitan una posibilidad de un mejor anélisis.

(12) Ibid.,






CAPITULO 2

POLOS CONCEPTUALES







La circunstancia histérica de que en los paises subdesarro-
‘1lados exista una emigracién sostenida de profesionales de nivel medio
y altamente preparados hacia lo que se puede considerar como un mundo
desarrollado, ha suscitado una controversia candente en los dltimos
afios en diversos medios académicos exclusivistas, organismos inter-
nacionales e instituciones gubernamentales nacionales encargadas de
dictar el tipo de politica que se requiere en la prictica.

De acuerdo a Khatkhate (13), hay dos corrientes sutilmente
establecidas que observan el problema desde dos 4ngulos netamente
opuestos:

1. En un extremo de tal controversia, se encuentran aquellos
que estiman ventajosa la movilidad irrestricta de los facto-
res de produccidén -incluidos el talento y la pericia técnica-
y cuya fe en la doctrina de la maximizacién de los insumos

(13) Deena R. Khatkhate, '"Otra Perspectiva del Brain Drain",
PROGRESO, Revista de Desarrollo Latinoamericano, Mayo-
Junio 1970, Vol. 3, No. 3,
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o factores de produccién los lleva a pensar que el hecho de
que las personas altamente capacitadas que emigran de los
paises en desarrollo se incorporen a la corriente de produc-
cién del mundo desarrollado contribuye a aumentar la pro-
duccién mundial y el bienestar de la humanidad.

En el otro polo se encuentran quienes consideran que ese
éxodo es un mal que amenaza la estabilidad y el crecimiento
de los paises en desarrollo que pierden de esta manera sus
ciudadanos méis capaces. Su tesis es que los conocimientos
profesionales y cientificos de esas personas son un factor
que influye de modo sustancial en el proceso global del desa-
rrollo y que, aunque su traslado a otros paises resulte extre-
madamente ventajoso para estos Gltimos, se constituye en

un factor detrimental y perjudicial para los paises desde
donde emigran.

Sin intentar tomar posicién con uno u otro postulado, las tesis

citadas requieren de un mayor anélisis, pues ellos poseen secuelas de
innegable impacto en los diversos 6rdenes.de los paises.

Seltzer (14), por ejemplo, interpreta este fenémeno de dos

maneras que son de por s{ bastante interesantes.

1.

Prime ro él expresa que los paises menos desarrollados estin
siendo drenados de recursos humanos que son un requisito
indispensable para el mejoramiento socio-econémico. Esta
pérdida no sélo envuelve expertos técnicos, sino que también
lideres en los aspectos civicos e intelectuales que del mismo
modo son esenciales para la innovacién social y la moderni-
zacién econémica. Agrega que la situacién tiende a empeorar
por cuanto la tendencia emigratoria de personal altamente
calificado de los paises més atrasados hacia los més adelan-
tados se intensifica progresivamente.

La segunda interpretacién presenta una realidad inobjetable,
en el sentido de que la emigracién de profesionales de alto
nivel es una manera barata -y aGn deshonesta- de los paises
més présperos para recuperar o mnimzar suayuh real a los
paises no desarrollados, situacién ésta que en la mayor
parte de los anilisis pasa sin ser percibido, o no desea
tocarse.

(14)

George Seltzer, '"Brain Drain: What Should and Can be Done",
in H. W, Singer, International Development 1966, New York:
Oceana Publications, Inc., 1967, p.54-55. :
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De este modo aquellos que estiman que no debe de haber motivo
de preocupacién en el éxodo referido, pues lo consideran como un fené-
meno intimamente relacionado con el concepto nacionalista del mundo,
deberfan observar con mayor cuidado y proyecciones su teorfa. ‘Segin
el criterio de quienes esgrimen este principio, la emigracién de gente
capacitada no es otra cosa que un asunto de la movilidad laboral, que
cuando menos habr4 de contribuir a la produccién mundial y al bienestar
humano. De consiguiente, sostienen que es un proceso beneficioso ya
que contribuye a aumentar la oferta dé trabajo precisamente donde ésta
escasea y donde mayores posibilidades hay de que sirva para aumentar
la produccién,

Sin embargo, el problema es extremadamente delicado y-
complejo, por cuanto no existe suficiente informacidn cientifica como
para inclinarse a una u otra posicién, aunque la apariencia méds 1légica
involucra estimar que los paises subdesarrollados se afectan clara-
mente con esta pérdida,

En relacién a lo expresado, tres pueden ser las causas que
originan el éxodo de gente capacitada:

1, Primero, en parte a la tendencia existente en algunos paises
menos desarrollados de formar un nimero excesivo de pro-
fesionales de alto nivel, sin preocuparse de crear una densi-
dad educativa orgénica, lo que en otras palabras significa
.edificar una serie de estratos de formacién técnico-profesional,
de acuerdo a los requerimientos aut6ctonos que el desarrollo
demande. Esto en otras palabras significa una falta de pla-
neamiento educativo de los paises en procura de emerger del
subdesarrollo., A este respecto Dominguez (15) opina que...
"I.os cambios en los procesos tecnolégicos requieren, de
hecho, cambios en los insumos educativos de las ocupaciones
correspondientes. Los disefiadores de politicas educativas
tendrin que adaptar la ensefianza, tanto en sus métodos como
en su estructura y contenido a las nuevas situaciones creadas -
por el desarrollo del mercado de trabajo, cuyos requerimien-
tos se hacen méds y més fluctuantes. La respuesta a tales
problemas deber4 buscarse no solamente en mejores proyec-
ciones de mano de obra sino en los propios curricula,"

(15) Jorge E. Dominguez, Educacién, Dependencia Tecnolégica y
Planificacién, México: Centro de Estudios Educativos, A.C.
1969, p.22. :
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Segundo, a la inercia social y politica de los paises en refe-
rencia para utilizar plenamente el personal profesional que
sus sistemas forman, lo cual, sin lugar a dudas representa
una distorsién fundamental de las premisas fundamentales
que el subdesarrollo debe encarar, Esto ademés implica
una falla estructural en los incentivos y motivaciones que
los profesionales deberian de recibir, referidos estos no
86lo a los factores econémicos, sino que también a los

de una amplia realizacién profesional, cultural y social.

Tercero, a la inmadurez y proselitismo politico de la gran
mayoria de los paises subdesarrollados, en donde la militan-
cia en el -o los- partido politico que sustenta el poder legal
o "de facto" significa la totalidad para ocupar cargos claves
técnico-profesionales., Esto implica que aquellas personas
que han alcanzado un titulo profesional post-secundario y que
no son miembros de los partidos eventualmente en el poder,
aunque puedan tener una ideologfa determinada -pues el
apoliticismo no existe- encuentran bloqueadas las rutas hacia
el desempefio de su profesién.

En esta situacién, muchos de ellos prefieren emigrar hacia
paises mentalmente méds evolucionados, en donde el "apar-
theid'" ideolégico no alcanza las profundidades y ramificacio-
nes de los pafses atrasados. En verdad aquellos han apren-
dido a no desperdiciar el insumo conocimiento, entrelazando
una amplia red de actividades que significan el uso de canti-
dades enormes de recursos humanos preparados en diversos
niveles. Co

AGn cuando los tres puntos son importantes y esenciales,

el segundo y el tercero encierran més que nada una connotacién poli-
tica de decisiones, que 86lo es posible alterar en la medida que los
paises adquieran cierta madurez politica minima como para saber apro-
vechar inteligentemente los recursos con los cuales cuentan, Con res-
pecto al primero de dichos puntos, su situacién se analiza m4s "in
extenso' en la seccién migracién de recursos humanos y planes de
desarrollo,







CAPITULO 3

EL PANORAMA GENERAL
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Hasta el instante 86lo se han manifestado algunas circunstan-
cias muy especiales del fenémeno de la emigracién de recursos humanos
de nivel medio y avanzado. Quizds seria ya tiempo de cuantificar algo
la realidad general, con el objeto de ir construyendo los cimientos para
las conclusiones finales del inalisis,

As{ Khatkhate (16) sefiala que solamente en el perfodo 1962-
66 el nmero de profesionales y técnicos de paises menos desarrollados
que emigraron a dos paises -Estados Unidos y Canad4- fue de alrededor"
de 68.500, cantidad que para muy pocos puede pasar como algo ligero
y sin importancia.

Adams (17) expresa que entre los afios 1949 a 1961, 43,000
cientificos e ingenieros, muchos de los que provenian de paises sub-
desarrollados, emigraron hacia los Estados Unidos. Este mismo autor
sefiala que en 1964-65, alrededor de 11,000 internos y residentes en
los hospitales de los Estados Unidos -de un total de 41.000- eran

(16) Deena R. Khatkhate, op. cit.

(17) . Walter Adams, The Brain Drain, New York: The Macmillan
Company, 1968, p. 1.
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graduados de escuelas de medicim de otros paises; y que de aquellos

11.000 citados, més de 8. 000 procedfan de paises subdesarrollados,
Esto ya empieza a configurar la gravedad que para estos pafses toma

este fen6meno simplista para muchos.

Gramma (18) —citando un articulo de ""The Economist' de
Londres-, expresa que en cuatro afios (1963-66), 30.000 cientificos
e ingenieros han emigrado hacia los Estados Unidos. Este mismo
periédico analizando el fenémeno citado expresa que este problema es
bastante serio para los paises industrializados, pero que para los
paises no industrializados pasa a constituir una tragedia. Ahora aque-
lla figura desglosada por continentes aparece de la siguiente manera:
Asia wchdg 5.164 personas altamente capacitadas; Canad4 5.858,
Latinoamérica 2.417, Gran Bretafia 4,903, Alemania Occidental 1, 867
y otros paises europeos 9.791. Lo anterior denota que ain los paises
con alto nivel de desarrollo experimentan el fendmeno por parte de
aquellos en la vanguardia del desarrollo tecnolégico-industrial.

)2

Pero el problema no solamente se conecta con la capacidad } >

de asimilacién de los Estados Unidos. Francia por ejemplo se enor- S
gullece de la ayuda que presta a sus ex-colonias; no obstante el nuevo ;
Estado de Togo ha enviado més doctores y profesores a Francia que .
ésta a Togo. Inglaterra, alarmada por el gran éxodo de sus talentos >
a los Estados Unidos, esta recurriendo en forma creciente a médicos
extranjeros, principalmente de la India y Pakistfn, a fin de mantener ,
su Servicio Nacional de Salud. De acuerdo a estadisticas oficiales . 3
43.9 por ciento de los médicos j6venes en Inglaterra son extranjeros i\:

(19).

Incuestionablemente, entonces, el problema es de gravisi-
mas proporciones alin para aquellos paises en el que el devenir histé-
rico los ha llevado a niveles bastante aceptables de progreso,

Adem4s, muy bien podrfa considerarse que la succién de
recursos humanos es una gradiente que va de los paises mé4s desarrolla-’
dos a los menos; los que estdn m&s arriba se surten de aquellos que se
encuentran colocados en una posicién inferior de desarrollo.

(18) Gramma, Havanna, Cuba, Year 2, No. 45, Nov. 2, 1967,

(19) Walter Adams, op. cit., p.2.
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CAPITULO 4

LA SITUACION IBEROAMERICANA,
SUS DIMENSIONES ‘
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0
N
\
SR
El problema de la fuga de intelectuales y profesionales de ¥
Iberoamérica hacia los medios mis desarrollados parece no preocupar : \\
mayormente a los dirigentes politicos de las diversas naciones. Lo \Q \,
anterior a pesar de que algunos economistas, educadores y sociblogos § \ -
han empezado a trabajar en el sentido de evaluar tanto la extensién ER\
o P . P . N -\
como el impacto de la pérdida de técnicos-profesionales o valores hu- \ \\ R
manos; inclusive algunos trabajos preliminares subrayan ya la gran g‘u \\
magnitud de tal éxodo en varios paises, principalmente en Argentma../ :\&%
8 "
vy

Un panorama general para el afio 1969 puede ser encontrado
en la gréfica y el cuadro que se insertan a continuacién. Estas figu-
ras han sido tomadas del Consejo Interamericano Econémico y Social,
reflejando que en un solo afio (1969) emigraron 1. 336 profesionales
de Iberoamérica hacia los Estados Unidos, cifra bastante considerable
si se estima el costo de formacién de cada uno de ellos y el potencial
productivo, en conocimiento, que se pierde en forma tan simplista
e indeterminada. Tanto la gréifica como el cuadro representan el
rango de efecto sobre cada pais, el cual es muy distinto, aspecto ain
que complica la situacién,
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Dillon Soares y S. de Soares (20), expresan que,.. ''de 1950
a 1963, nada menos que 774 médicos, 863 ingenieros, 191 quimicos,
172 contadores, 76 abogados, 42 arquitectos, 77 dentistas, 48 farma-
céuticos, 756 maestros y profesores argentinos fueron aceptados _
como inmigrantes -segiin datos del Servicio de Inmigracién y Natura-
lizacién del Departamento de Justicia- por Estados Unidos... Todo
y considerando que a Estados Unidos va una parte sustancial de los
profesionales e intelectuales argentinos que dejan su pais, no cabe
duda que la inclusién de los instalados en Europa u otros continentes
aumentaria considerablemente estas cifras, subrayando asi la gran
pérdida intelectual de esa repiblica sudamericana', Estas cifras,
ofrecidas s6lo para un pais, causan desde ya una preocupacién vital
para quienes tienen una inquietud en este sentido.

Un informe emitido el 28 de febrero de 1966 acerca de las

_actividades del "Social Progress Trust Fund", administrado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, incluye el siguiente comentario
sobre la Argentina....'"la migracién de personal altamente entrenado
en cuya educacidn el pais ha invertido cantidades sustanciales de dinero
constituye una exportacién de tecnologia que es detrimental para una
economia que procura acelerar su desarrollo'... Prosigue el informe
citado expresando que entre mediados del afio 1951 y principios del afio
1963, 11.200 profesionales y técnicos argentinos emigraron a los Es-
tados Unidos; de estos 47 por ciento eran técnicos y profesionales, 14.9
por ciento administradores de alto nivel, y 38. 1 por ciento obreros
especializados (21).

Datos menos sisteméticos sobre otros paises, como Chile,
indican la intensidad, también muy considerable, de esa migracién de
intelectuales y profesionales. Un estudio de Gutiérrez y Riquelme (22)
expresa que solamente en el afio 1963 alrededor de 312 profesionales
universitarios han emigrado de Chile a Estados Unidos. Por otra parte,
los autores referidos calculan que en el perfodo 1954-1963, cerca de

(20) Glaucio A, Soares y Mireya S. de Soares, '"La Fuga de los
Intelectuales', Paris: APOR TES, No. 2, Octubre - 1966
p. 52-66. '

(21) Survey of International Development, Washington, D.C. Vol,

I, No. 4, April 15, 1966, p. 2.

(22) Sergio Gutiérrez y Jorge Riquelme, La Emigracién de Re-
cursos Humanos de Alto Nivel y el Caso de Chile, Washing-
ton, Unién Panamericana, 1965,
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2,320 profesionales universitarios del mismo pais emigraron a Estados
Unidos y esto dentro de supuestos muy conservadores, ya que no inclu-
yen ningin chileno admitido como no inmigrante, ni como visitante, cu-
yos totales son muchas veces considerables.

Asimismo Dillon Soares y S. de Soares (23) exponen que en un
perfodo de cuatro afios (1957-1961) no menos de 1.556 ingenieros, 213
quimicos, 47 bidlogos y 21 fisicos sudamericanos se establecieron
allf en calidad de inmigrantes permanentes. Tales datos no computan
los casos de personas que no han adoptado en Estados Unidos el status
de inmigrante permanente ni tampoco, claro estd, los de aquellos que
emigraron hacia otros paises.

Otro estudio indica que, entre 1957 y 1961, 2.018 ingenieros
latinoamericanos fueron admitidos en Estados Unidos, lo que implica
un promedio anual de 404 ingenieros. Estos provenian en una gran
mayoria de América del Sur (alrededor de 300 anuales); México, por
su parte, también contribuia a esta inmigracién con alrededor de 40
ingenieros anuales. Ademi&s, en el mismo periodo, fueron admitidos
720 cientificos latinoamericanos, lo que representan un promedio anual
de 144, En su abrumadora mayoria estos cientificos procedian igual-
mente de América del Sur. Estos datos implican que diariamente un ,, R
ingeniero, y cada dos o tres dias un cientifico latinoamericano emigra ' -
hacia Estados Unidos (24).

/
’

Ahora, la significacién interna relativa de esa estimacidén es
igualmente alta, Seg(in algunas estimaciones, una entre cada diez .
personas que se grad@an en ingenieria emigra hacia Estados Unidos,
segln otras una entre cada doce. En cualquier hipétesis, ya sea el 8
o el 10 por ciento de los ingenieros graduados en Iberoamérica los que
emigran a los Estados Unidos, es una pérdida considerable para la tec-
nologia del continente. ‘

En informacién de tipo m&s corriente el periédico "O Jornal
do Brasil", expone que 63 de los mejores técnicos brasilefios emigra-
ron a los Estados Unidos durante el afio 1970, Esta cifra coloca a
Brasil entre los paises latinoamericanos en segundo lugar respecto
al nGmero de técnicos que emigraron a otros paises, cifra que ascendié

(23) Glaucio A, Soares y Mireya S. de Soares; op. cit.

(24) , David Greenwood, "Emigracién de Cientificos Latinoamerica-
- nos", MENSAJE, No. 148, Mayo - 1966, p.179.
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a 700 el afio 1970. La misma fuente de informacidn establece que en el
afio 1969 emigraron a los Estados Unidos 811 cientificos de los paises
latinoamericanos. Colombia figura en primer lugar con 78 técnicos
emigrados el afio 1970, Brasil 63, Trinidad 33, Chile 32, Venezuela
31, PerG 28, Ecuador 18, Repiblica Dominicana 32, Haiti 40, Panamd
21; la emigracién de técnicos en los restantes paises fue de menos de
18 (25).

De igual modo, el Consejo Interamericano para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (CIECC) ha expresado que es alarmante la fuga
detalentos en Hispanoamérica. Expone el CIECC que, de acuerdo con
informaciones estadisticas procedentes de fuentes norteamericanas,
entre 1962 y 1968 emigraron profesionales, técnicos y trabajadores
altamente calificados de pafses iberoamericanos. De ese total,

9.477 se trasladaron a los Estados Unidos en 1968, lo que caus$ un
incremento sobre el nimero de 6.470 emigrantes que se registr§ en
1967. De los 9.477, procedian de México 824, de Colombia 764 y
de la Argentina 633 (26).

En "La Emigracién de Recursos Humanos de Alto Nivel y
el Caso de Chile'", un trabajo publicado el 28 de marzo de 1966, por
la Organizacién de Estados Americanos en Washington, D.C., se
ofrecen interesantes datos sobre una muestra limitada de inmigrantes
de Chile que en ese entonces residian en los Estados Unidos. Entre
los afios 1954 y 1963 alrededor de 8.594 chilenos fueron admitidos
en el pais referido, de los que 2,320 eran graduados universitarios.
El porcentaje de distribucién por profesién era como sigue: 18 por
ciento ingenieros, 18 por ciento enfermeras, 14 por ciento econo-
mistas, 14 por ciento técnicos mecénicos, electrénicos, industriales
y de comunicaciones, 24 por ciento médicos, 4 por ciento arquitectos
4 por ciento ingenieros agrénomos y 4 por ciento abogados (27). Este
estudio estd intimamente relacionado con el efectuado por Gutiérrez y
Olivos, .

(25) PRENSA LIBRE, Guatemala, junio 11 - 1971, p. 3.

(26) Radl J. Macfas, "Fuga de Cerebrds", México: TIEMPO,
Vol, LV.III, No. 1503, Febrero 22, 1971, p.3.

(27) Survey of International Development, op. cit.
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Bien, todas estas figuras demuestran que el problema de la
migracién de profesionales y técnicos de Iberoamérica, principalmente
hacia los Estados Unidos, no es algo tan simplista como muchos preten-
den creer o estimar. Adn m&s, sblo la cantidad que de ellos han emi-
grado, como se ha sefialado anteriormente, demanda una atencién més
intensa y adecuada de los gobiernos, aspecto que no ha ocurrido hasta
el momento, Es imprescindible investigar el problema més a fondo,
procurando detectar aquellas causas o variables que més inciden en
la fuga de cerebros, por cuanto los recursos humanos, como uno de
los insumos o factores de produccién més importantes, especialmente
por el conocimiento especializado que en si conllevan, representa un
factor esencial para maximizar el uso adecuado de los otros insumos
(trabajo, tierra, capital) y con ello promover el desarrollo mtegral
tan requerido en los actuales momentos.

Cabe resaltar o subrayar de una manera muy especial en
este orden, que desde muchos puntos de vista la emigracin de técnicos
de nivel intermedio es quiz4ds tan importante como la de personal con
formacién universitaria, ya que es en este estrato educacional donde
radica actualmente la problem4tica méis sustanciosa en el caso del tipo
de recursos humanos que los paises del tercer mundo requieren para
emerger del subdesarrollo.






CAPITULO 5

CONCEPTUALIZACION DE LA
MIGRACION DE CONOCIMIENTO
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Es bastante importante, aunque sea explicitado en forma conci- |

sa, aclarar y precisar ain més todo cuanto comprende la pérdida de ta-
lentos o de personal técnico y profesionalmente preparado, ya que su
margen no es tan estrecho ni restringido como varios muy bien podrian
llegar a pensarlo o unagmarlo. '

Comf(nmente en la literatura y estudios sobre el particular,
se correlaciona la migracién de recursos humanos cuando las personas
adquieren el status de residente en un pais supuestamente desarrollado
o la adquisicién de la nacionalidad del pais citado. Esta categorizacién
peca en cierta medida de ser algo inexacta, pues no es solo el emigrado .
que se naturaliza y fija permanentemente en un pais desarrollado quien
implica una pérdida para el pais original atrasado. Aquel individuo que,
con posterioridad a la conclusién de sus estudios de pre o post-grado,
permanece por un lapso determinado de tiempo, por lo general més de
un afio, en todo el inicio de su etapa productiva, en un pais desarrollado
también es un contribuyente concreto a la pérdida del insumo conoci-
miento,

Ve
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Como lo expone Dillon Soares y S, de Soares (28)... "en
este sentido, a igual productividad, cinco individuos que permanezcan
cuatro afios cada uno trabajando en el pais de sus estudios o un indivi-
duo que se fije y trabaje durante veinte afios, hasta retirarse, implican
una pérdida semejante para el pais subdesarrollado'., O sea, que a lo
ya expresado se agrega otra variable detrimental al pretender concep-
tualizar o cuantificar la utilizacién del conocimiento de un profesional
.genérico a un pais subdesarrollado en un pais avanzadoo industrial,

El mismo Dillon Soares y S. de Soares am plian su anélisis
hacia otro 4ngulo no claramente considerado al querer enfocar el pro-
blema en su mixima dimensién, En verdad ellos expresan que los
individuos que permanecen trabajando en un pais desarrollado por un
periodo amplio, pero limitado, de tiempo, quiz4 resultan econémica-
mente menos convenientes para el pais de origen que aquellos que se
fijan de manera definitiva, toda vez que los primeros han de ser nue-
vamente mantenidos por el pafs subdesarrollado durante su segunda
etapa improductiva, es decir, en su vejez, aspecto que no ocurre en
el caso de aquellos que permanecen definitivamente en su nuevo pais
de trabajo profesional,

Cierto es también que aquellos profesionales que permanecen
en un pais desarrollado durante algunos afios a continuacién de su gra-
duacién, puede equivaler a un periodo de adiestramiento extra, en el
cual se incremente su acervo profesional, lo que puede redundar direc-
tamente a elevar la productividad del trabajo al regresar a su pais
de origen. Sin embargo habria que considerar aqui también la pérdida
del rendimiento-productivo histérico de tales individuos, situacién adn
no determinada por los estudios de cardcter econémico.

(28) Glaucio A, Soares y Mireya S, de Soares, op. cit,
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L.OS ASPECTOS ECONOMICOS
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Ademis de la pérdida de un factor importante de produccién
‘0 insumo, el éxodo de intelectuales, profesionales y técnicos hacia los
pafses méis avanzados, representa una retribucién negativa a una inver-
8i6n que los pafses han hecho en tales individuos, En efecto, cada
médico o ingeniero que emigra representa una inversién de varios
cientos de dSlares, quienes, al iniciar la etapa productiva de su vida
profesional, van a rendir los frutos respectivos a un pais desarrollado.

Si se acepta que el entrenamiento y la preparacién educacional
de un intelectual, profesional o técnico corresponde a un periodo de
inversién determinado y que el ejercicio de la misma profesién corres-
ponde a un perfodo de produccién, que puede alcanzar diversas intensi-
dades, la conclusién de este silogismo, cuyas dos premisas b4sicas
ya se han ofrecido, es que los paises subdesarrollados inverten para
que, a veces una parte bastante considerable de sus intelectuales, pro-
fesionales y técnicos beneficie a los paises industrializados con el pro-
ducto de su labor y trabajo.
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Infelizmente, la implicacién de este problema no se ha estu-
diado con la profundidad que él requiere. Una caracteristica mfso
menos clara en los pocos estudios llevados a cabo en relacién al éxodo
intelectual consiste en la ausencia de datos concretos.

_ Por lo comf@n, se formulan un conjunto numeroso de hipdtesis,
pero pocas veces los autores de ellas se preocupan de verificarlas con
datos productos de una investigacién acabada y sistemética.

Sin embargo, existen ciertos c4lculos interesantes de la pér- |[!
dida en dblares correspondientes a ciertos profesionales que van de]ando

los paises en vias de desarrollo, lo cual refleja que la cuantia del cono-
cimiento potencial generado en la universidad, conlleva aparejado la
pérdida del costo de formacién, que como pronto se verd, es bastante
elevado. :

De acuerdo a Dillon Soares y S. de Soares (29) la formacién
de un fisico, de acuerdo a documentaciones especiales, representa un
costo total de formacién de 20. 000 libras en un pais avanzado. Pero
prosigue explicando que, evidentemente, los graduados en algunas
otras especialidades representan una inversién més baja, y que en
Iberoamérica los costos de formacién de un especialista universitario
son también més bajos que en Inglaterra u otros paises desarrollados,
El mismo Dillon Soares y S. de Soares sefialan que una estimativa es-
tablece 25,000 dSlares por profesional formado en Centroamérica en
tanto que datos argentinos sugieren la cifra de 20,000 ddélares por
costo total en la formacién de un profesional.

Nuevamente hay que aclarar que, tanto en cada pafs como
dentro de cada universidad con respecto a las carreras diversas que
ellas poseen, existen variaciones de costos sustanciales. No es lo
mismo, en cuanto a costo, formar un abogado que un ingeniero o que
un médico. Pero precisamente el problema es ain mé4s grave, ya que
de acuerdo a las cifras que se han expuesto aqui, quienes suelen
emigrar con mayor frecuencia y nGmero son aquellos que pertenecen
a las carreras menos tradicionales -en consecuencia m4s modernas,
- utilizando la polarizacién de Vasconi (30)-, y que constituyen el nd-
cleo més fundamental para promover el desarrollo tecnolégico de
los paises.

(29) Glaucio A, Soares y Mireya S, de Soares, op. cit,
(30) - Tomdés Vasconi, Educacién y Cambio Social, Santiago: CESO

(Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile),
1967, p.90-91.
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De todos modos dichas estimativas otorgan una idea més con-
creta de la gran inversidn que la sociedad efectGa en la formacidn de
sus profesionales, adn cuando para la estimacién de tales costos hay
aquellos que el propio individuo o su familia efectian también para los
estudios, ‘

En la determinativa final de esta irea del problema, habrfa
entonces que concluir expresando que se pierde el costo de formacién
del profesional y el producto multiplicador del conocimiento adquirido,
el cual se vacia en un medio fordneo, pero no en el autéctono que
sea posiblemente donde se requiera con mayor urgencia,






CAPITULO 7

MIGRACION DE RECURSOS HUMANOS

Y PLANES DE DESARROLLO






32

e

Generalmente cuando se empieza a trabajar en un plan de
desarrollo nacional, se tienen en mente dos aspectos fundamentales:
(1) procurar encontrar y obtener la mejor calidad de los factores de
produccién ya enunciados; y (2) tratar de lograr el mejor uso posxble
de dichos factores de producc16n.

Ahora, estos dos aspectos no pueden ir separados, pues si
se desea saber cual seria la mejor oferta de factores de produccién,
es necesario tener alguna idea acerca de para qué y c6mo utilizar
tales factores si ellos se t1enen.

Asf, de esta manera, lo que un experto en planeacién corrien-
temente deberfa de hacer es considerar las posibilidades que él tiene
para lograr obtener, a través del periodo de planeamiento, de una serie
de factores de produccién, y qué usos pueden ser hechos con varias
combinaciones de ellos, procurando el méximo beneficio econémico,
social y cultural,

Como es dable ver, puéden existir varias selecciones alter-
nativas conducentes a fines distintos. Considerando que el motivo cen-
tral del presente trabajo es el factor conocimiento, importante es
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tomar en cuenta las posibilidades de adquirir mé4s conocimiento, de qué
manera puede ser 8l logrado y para qué debe de ser usado en el supuesto
de tener una cantidad adecuada de él,

Ahora bien, la oferta de conocimiento, como también de
cualquier otro factor de produccién, puede depender de dos circunstan-
cias muy especificas: (1) una, las fuerzas y tendencias del mercado
laboral, y (2) en parte también de las polfticas gubernamentales deli-
beradas o explicitas.

En referencia a la primera de las perspectivas citadas, la
del mercado laboral, comGnmente llamada oferta y demanda, en un
sentido significa comprender esa demanda y la posibilidad de satisfa-
cerla, ya sea con recursos propios del pais o a través de la importa-
- ¢i6n. Con respecto a este Gltimo punto, es decir cubrir la demanda
con recursos propios del pafs, hay una diferencia magnificada entre
los paises desarrollados y los no desarrollados o en vias de desarrollo,
Asf es como en los paises de avanzada, debido a la gran experiencia,
evolucién y desarrollo que han experimentado durante su transcurso
histérico, estén, indiscutiblemente, mejores dotados de los recursos
bdsicos para la produccién de conocimiento.

Tanto la importacién como la exportacién, en una gran dimen-
8ién, estdn gestionadas por la demanda, Desde el momento en que sélo
se consideran las fuerzas del mercado y no las politicas de los gobiernos
se puede decir que aquellos factores de produccién que son capaces de '
movilizacién o de migracién, tienen um tendencia natural a dirigirse
hacia las 4reas donde ellos generan precios mucho m&s elevados. Esto
como es légico suponer, conlleva a una accién competitiva entre los
paises para atraer capital y conocimiento, y por otro lado a una compe-
tencia desequilibrada entre los paises altamente industrializados por un
lado y los paises en vias de desarrollo por el otro.

Sin embargo hay un fenémeno que no puede pasar desaperci-
bido, Es evidente que en los paises en vias de desarrollo, hay una
mayor escasez de capital y de conocimiento en comparacién a los pai-
ses més industrializados. De aquf que se podrfa esperar que ambos
~insumos tendrian una retribucién o precio mis elevado precisamente
en los paises menos desarrollados y por tal motivo ser atraidos con
una mayor intensidad. Pero esto sélo sucede de una manera muy rela-
tiva, y es méds automitico en el caso del capital fisico, cuyas tasas
de retorno para su inversién son mé4s elevadas precisamente en los
pafses menos desarrollados. No obstante aparece aqui otra variable
importante a tomar debidamente en consideracién, que es el factor
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de seguridad, el cual por razones de fndole politica pasa a ser bastante
critico en muchos paises poco desarrollados. De aqui que muchos
prefieran invertir, alin con un retorno menor, en paises mis desarro-
llados.

Ahora, en lo que respecta al conocimiento, se podrf{a esperar
lo mismo, es decir que los precios o salarios podrian ser también,
debido a su escasez, méis elevados en los paises subdesarrollados,
Pero la situacién es més complicada que en el caso del capital fisico,
pues la retribucién al conocimiento en términos absolutos, es por lo
general mé4s elevado en los paises mis desarrollados, lo que se puede
deber, y esto sélo a manera de hipStesis, a que puede haber una mayor
demanda real o a que lo avanzado de la economfa permite el pago de
sueldos més elevados. Sin embargo esto es de una relatividad enorme,
El problema no se puede abordar con un simplismo de esta naturaleza,
De acuerdo a Sir Arthur Lewis -citado por Kristensen (31)-, si se con-
sidera el promedio de entrada o ganancia de toda la poblacién de un
pafs como un todo igual a 1, en los Estados Unidos un profesor de la
escuela primaria tendria una entrada una y media veces superior, en’
Jamaica tres veces y en Nigeria siete veces el promedio de entrada
de su pais. Ahora tomando en cuenta un profesor de la escuela secun-
daria, el sueldo seria dos veces el promedio referido, en Jamaica doce.
y en Nigeria treinta veces. Esto refleja la circunstancia que los recur-

sos humanos altamente calificados tienen mayor movilidad que los re-

cursos humanos con menor preparacién.

Lo expresado significa de nuevo que si un pais en vias de
desarrollo desea atraer o mantener su personal profesional altamente
calificado, debe de ofrecer sueldos que son varias veces superior al
promedio de entrada o renta de la poblacién... Aqui posiblemente resi-.
da una de las causas de la migracién de personal calificado, pero desde
pronto que muy parcializada, ya que no se trata sélo del estimulo eco-
némico; también los hay de carécter cultural, social y de realizacién
propia. : :

Consistente a lo sefialado, hay que mencionar a estas alturas
del andlisis, una gran falla de los sistemas educativos de los paises
menos desarrollados. Ellos por lo general consideran a la educacién
como una inversidn individual sujeta a las leyes de la oferta y demanda,
Yy no como una inversién o consumo destinado a una funcién social. Es
decir, tales sistemas importan valores para promover su propio que-
hacer, valores provenientes de sociedades industriales altamente

(31) Thorkil Kristensen, op. cit.
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avanzadas, y en los que falta el gran sentido de solidaridad social que
deberia enmarcar las politicas desarrollistas de esos paises, Cada
individuo que emerge de la universidad lleva arragado en su mente el
concepto profesionalista de la técnica adquirida, a la cual pretende
extraerle el méiximo beneficio econémico. Si la sociedad no le con-
cede esta posibilidad, €l posiblemente buscar4 entre otras alternati-
vas la de emigrar hacia paises que le concederdn esa significacién
econémica que €l requiere como su fin primordial. Este aspecto es
bastante fAcil comprobarlo en la realidad tangible de estos pafises.

Asf, con lo expresado, se llega al segundo aspecto que ya
se habfa mencionado, es decir, que las politicas gubernamentales
deliberadas o explicitas, si son racionalmente planificadas, pueden
contribuir en mucho a que la oferta de conocimiento sea la més ade-
cuada, tanto para las condiciones particulares de cada pais, como
para las caracteristicas especiales que el desarrollo tenga en dichos
paises. Esta situacién parece no estar ocurriendo, ya que de acuerdo
a Russell (32)... "se ha probado que en América Latina las universi-
dades e instituciones de educacién superior, producen un '"surplus"
relativo de profesionales quienes, a largo plazo, se convierten en
la vida real en sélo técnicos medios, trabajadores calificados o
empleados alministrativos medianamente calificados'', Esto se puede
deber a tres factores especificos: (a) a las fuerzas del mercado de
trabajo; (b) a su deficiente calidad como profesional de alto nivel, o.
(c) a un mal aprovechamiento de tales recursos por parte de los go-
biernos.

Por un lado de acuerdo a Lourié (33), desde el punto de
vista econémico, esto significa que se estaria produciendo mano de
obra de nivel medio de calificacién a costo de nivel universitario,

y por otra parte, se estarfa generando un desperdicio de recursos
humanos valiosos, con una preponderante frustracién personal masiva,

(32) David Russell G., "Comparison of the Output of Middle
and Professional Level Programmes: Current Patterns
of Utilization, in Scientific, Engineering and Technical
Education in Mexico, p.27, citado por Jorge E. Dominguez
op. cit.

(33) Sylvain Lourié, "Education for Today or Yesterday", in
Problems and Strategies of Educational Planning, Lessons
from Latin America, Paris: UNESCO (International Insti-
tute for Educational Planning), 1965, p.34-35, -
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Lo anterior deberfa una vez més de considerar la estructura
que los sistemas educativos poseen actualmente, en el sentido de ver si
es la m4s adecuada o no, Esta argumentacién implica detenerse un
poco para considerar ciertos aspectos y caracteristicas de la educacién
no-formal, a pesar que de acuerdo a Dominguez (34) el desarrollo cien-
tifico y técnico ha demostrado que la distincién hecha entre educacién
formal y no=formal es bastante inadecuada, y que por lo tanto las
fronteras entre ambas tienden a ser cada vez menos rigidas.

Cominmente se ha estimado que la educacién formal tiende
a capacitar a los individuos para proseguir hacia las instituciones de
educacidn superior, tanto por la magnitud de los afios de estudios que
deben de llevar como por el contenido més gbobal y filos6fico que ellos
adquieren del mundo.

Ahora la educacién no-formal, para muchos, parece tener un
campo m4s restringido’y especifico. Coombs (35) expone que este tipo
de educacién persigue ciertos objetivos bdsicos que son los siguientes:

a, Aségurar la movilidad ocupacional del individuo,

b. ‘Mantener a la poblacién econémicamente activa debida-
mente entrenada de acuerdo con los nuevos niveles
tecnolégicos requeridos a fin de incrementar su produc-
tividad, y

C. Capacitar a la poblacién para utilizar de la mejor ma-
nera posible su tiempo libre.

Esto estaria ofreciendo una pauta con respecto a que la edu-
cacién no-formal tendrfa una estrecha correlacién con la educacién téc--
nica de nivel medio. En la actualidad existen pocas dudas acerca de
la imperiosa necesidad de activar racionalmente este tipo de educacién
en los paises sub-desarrollados, por la importancia estratégica que
posee desde diversos 4ngulos de anélisis y perspectivas,

No obstante, contrariamente a lo expuesto, el principal es-
fuerzo de esos paises se ha concentrado sobre la educacién formal, con
un marcado acento sobre las llamadas profesiones liberales y de cierto
tipo de ingenieros y cientificos.

(34) Jorge E. Dominguez, op. cit., p.21, 31-32,

(35) Philip H. Coombs, The World Educational Crisis, A System
Analysis, Paris: UNESCO (International Institute for Educa-
tional Planning), 1967, p. 145.
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Enfocado el problema desde otro 4ngulo, pero siempre en el
mismo terreno, es posible exponer que hay una produccién equivocada de
recursos humanos y una mala utilizacién de ellos en Iberoamérica, pro-
ducto de sistemas educativos anacrdnicos, y no lo suficientemente pla-
nificados. Esta aseveracién se ve reforzada por lo que expresa Domin-
guez (36), quien dice... "72 por ciento, apraximadamente, de los presu-
puestos para la educacién pGblica en América Latina estdn dedicados a
financiar estudios que no se completan nunca'',

El caso de la Argentina es muy patente asimismo para refor-
zar lo citado. De acuerdo a un estudio practicado por la OECD (37),
al examinar el nmero de afios-alumno necesitados para obtener un
graduado en las universidades, se encontraron las relaciones que se
sefialan a continuacién:

a. Ciencia y Tecnologia _ 23,1
b. Medicina y Estudios Anexos 14.9
c. Ciencias Sociales 24,2

Segln el propio Dominguez (38) los patrones inadecuados de
la utilizacién de recursos humanos son igualmente observables en la
Argentina, pues hay personas altamente calificadas que ocupan puestos
para los cuales, en verdad, son necesarias calificaciones mucho menos
elevadas. Esta es, preponderantemente, la consecuencia de la carencia
de técnicos de nivel medio debidamente preparados.

Asimismo, Dominguez (39) expone que México posee rasgos
muy semejantes para el problema enunciado. En efecto, el Banco de
México, trabajando el afio 1959 con una muestra correspondiente a las
empresas manufactureras -siendo este sector responsable del 22 por
ciento del P, N.B-, encontrd los siguientes resultados en lo referente
al empleo de personal cientifico, técnico y calificado en general:

(36) Jorge E, Dominguez, op. cit., p.42.

(37) OECD, Education, Human Resources and Development in
Argentina, Paris, 1967, p.450.

(38) Jorge E, Dominguez, op. cit., p.48.

(39) Ibid,
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a. Profesionales de nivel universitario 4,843
b, Sub-profesionales 831
C. Técnicos 6.574

Total: 12,248

Esto repres'enta, en un sentido proporcional, lo que sigue:

a. Seis profesionales de alto nivel por cada sub-profesional.
b. Un profesional de alto nivel por cada técnico préctico
y medio.

Adem4s también dicho estudio establecié que la relacién entre
profesionales de alto nivel y total de trabajadores era de 1:131, relacién
que existia en los Estados Unidos el afio 1920.

Lo expresado implica, fehacientemente, que la produccién des-
equilibrada de profesionales y técnicos por parte de los sistemas educati-
vos afecta tanto la migracién de recursos humanos como los planes de
desarrollo integral, '






CAPITULO 8

RECURSOS HUMANOS COMPARATIVOS
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A pesar de que hay algunas personas y cientistas que argumen-
tan que los paises subdesarrollados estarian produciendo una mayor
cantidad de profesionales que los que sus economias pueden absorber o
requerir, ello no significa otra cosa que remarcar la praxis del atraso
de aquellos paises. Podria s{ admitirse que los paises referidos no
estarian produciendo el tipo de profesionales y técnicos verdaderamente
requeridos como un insumo que complemente eficientemente a los otros
factores de produccién, aspecto ya demostrado en varios estudios, Pero
como se verd a continuacién, los paises subdesarrollados poseen canti-
dades de profesionales esenciales muy inferiores a la que tienen los
paises més avanzados en relacién al nimero total de habitantes. Esto
no hace sino indicar otra faceta del subdesa.rrollo crénico de los paises
del Tercer Mundo.

Harbison y Myers (40) en un estudio muy interesante clasifi-
caron a setenta y cinco paises en cuatro niveles de desarrollo de acuerdo
a los recursos humanos con que contaban., Los cuadros que se exponen
en las préximas piginas son bastante explicativos al respecto, por cuanto

(40) Frederick Harbison and Charles A, Myers, Education, Man-
power and Economic Growth, New York: McGraw-Hill Book
Company, 1964, p.33-38.
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PAISES AGRUPADOS POR NIVELES DE DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANOS DE ACUERDO AL INDICE COMPUESTO

Nivel I, Subdesarrollados Nivel 1I, Parcialmente
Desarrollados
0.3 Nigeria. v10.7 Guatemala I
0.75 Etiopfa 10. 7 Indonesia
1.2 "Nyasaland" 10.85 _ Libia
1.55 Somalia 14,2 Birmania
1.9 Afganistén ' 14,5 Repfiblica Dominicana
1.9 Sud Arabia- y 14,8 Bolivia
2.2 Tanganyka 15.25  Tunisia
2.6 Costa de Marfil 17.3 Ir4n
2.95 Rodesia del Norte 19.5 China (continental)
3.55 Congo L/20. 9 Brasil
4,1 Liberia v 22,6 Colombia
4.75 Kenya 22,7 Paraguay
4.95 Nigeria 23,15 Gana
5.3 Haiti 23,65 Malaya :
5.45 Senegal 24,3 Libano
5.45 Uganda 124, 4 Ecuador
7.55 Sudén 25.2 Pakistén
v 26.8 Jamaica
27.2 Turquia
v 30.2 Pert
31.2 Iraq

(continda)
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(continuacién)
Nivel III, Semidesarrollados Nivel IV, Desarrollados
v33.0 México 77.1 Dinamarca
35.1 Tailandia 79.2 Suecia
35.2 India ¥82.0  Argentina
/35,5 Cuba . 84.9  Israel
39.6 Espafia 85.8 Alemania Occidental
40.0 Sud Africa 88, 7 Finlandia
40.1 . Egipto 92.9 U.S.S.R.
40.8 Portugal . 101. 6 Canad4
/47,3 Costa Rica 107.8 Francia
b 47.7 Venezuela: 111. 4 Japén ‘
48.5 Grecia 121. 6 Gran Bretafia
”51.2 Chile 123, 6 Bélgica
53.9 Hungria 133, 7 Holanda
53.9 Taiwan 137, 7 Australia
55.0 Corea del Sur 147.3 Nueva Zelandia
56.8 Italia  [261.3  Estados Unidos
60.3 Yugoeslavia
66.5 Polonia
68.9 Checoeslovaquia
V 69.8 Uruguay
73.8 Noruega

FUENTE: Frederick Harbison and Charles A, Myers, Education,
Manpower and Economic Growth. New York: McGraw-
Hill Book Company, 1964. p.33.
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INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS Y DESARROLLO ECONOMICO:
MEDIAS ARITMETICAS POR NIVELES DE DESARROLLO

DE RECURSOS HUMANOS

Nivel 1 Nivel II Nivel III Nivel IV
Indicadores 17 paises | 21 paises |21 paises |16 paises

-Indice compuesto (educacién

secundaria y universitari) 3 21 50 115 -
-P.N.B. per capita, U.S.

dollars $84 $182 $380 $1.100
-Por ciento poblacién activa 4

en agricultura 83 65 52 23

-Profesores (educacién pri-
maria y secundaria) por
10. 000 habitantes 17 38 53 80

-Cientistas e Ingenieros por
10, 000 habitantes 0.6 3 25 42

-Médicos y Dentistas por :
10, 000 habitantes 0.5 3 8 15

-Proporcién de matriculados
a nivel primario (no ajus-
tado) 22 42 62 73

-Proporcién de matriculados
a nivel primario y secun-
dario (ajustado) 20 45 66 89

-Proporcién de matriculados
a nivel secundario (ajus-
tado) 2.7 | 12 27 59

-Proporcién de matriculados
a nivel universitario (no -
ajustado) 0.15 _ 1.6 5 11

- ( continda)







44

(continuacién)
Indicadores Nivel 1 NivelJII NivelJI]I NiveldIV
17 pafses |21 paises |21 paises | 16 paises
-Por ciento de matriculados
en carreras cientificas y
técnicas 24 28 26 28
-Por ciento de matriculados
en carreras de humanida- :
des, artes y leyes 34 39 33 32
-Gastos p(blicos en educa-
cién como por ciento del :
P.N.B. 3.7 2,1 3.1 4,2
-Por ciento en el grupo de
edad entre 5-14 afios in-
clusive 24 24 22 18
FUENTE:

Frederick Harbison and Charles A, Myers, op. cit., p.38.
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antes del afio 1964 sélo la Argentina estaba categorizada en el nivel
cuarto, o sea, de los paises desarrollados. Estos autores utilizaron
un indice compuesto como base para la agrupacién de esos setenta y
cinco paises en cuatro niveles de desarrollo, Este indice compuesto
es sencillamente el total aritmético de: (a) la matricula de alumnos

en el nivel secundario, como porcentaje de la edad entre 15 y 19 afios,
ajustado para el periodo de permanencia en este tipo de educacién,

y (b) la matricula alcanzada a nivel superior (universitario) como por-
centaje de la edad del grupo respectivo -19 a 24 afios-, multiplicado por
un coeficiente de 5.

Los citados autores encontraron una correlacién positiva
bastante alta (0.888) entre un indice compuesto de desarrollo de recur-
sos humanos y el Producto Nacional Bruto (P. N, B) per capita expre-
sado en délares, Asimismo detectaron una correlacién positiva muy
considerable entre: (a) el porcentaje de alumnos matriculados en la
educacién secundaria y el P, N.B, (0.817); (b) el porcentaje de alumnos
matriculados en la educacién superior y el P. N.B. (0. 735); (c) el
porcentaje de alumnos matriculados en la educacién primaria y el P. N. B,
(0.668); (d) el nGmero de profesores y el P, N, B. (0. 755); (e) el nGmero
de médicos y dentistas y el P.N. B. (0. 700), y (f) la cantidad de ingenie-
ros y el P, N, B. (0.833).

Estas cifras est4n indicando claramente la intima relacién
entre los recursos humanos disponibles y cierto tipo de desarrollo
como es el econémico.

Ahora, indudablemente, que las cifras ofrecidas en los cua-
dros precedentemente expuestos sobre la cantidad de cierto tipo de pro-
fesionales por cada 10,000 habitantes, son sblo promedios, Esto sefiala .
que aquellos paises que est4n a la cabeza del sector desarrollado poseen
cantidades aGn sustancialmente superiores de recursos humanos altamen-
te capacitados,

De acuerdo al cuadro que se inserta en la préxima p4gina, pue-
de observarse la gran disparidad existente entre el nimero de habitantes
que los paises Iberoamericanos poseen por cada médico para el afio
1970, Este profesional es altamente deficitario en la mayor parte de los
paises sefialados, situacién que se puede explicar, en parte, por ser
este tipo de profesional uno de los que m4s emigra hacia los Estados
Unidos de acuerdo a las cifras que se han sefialado.

Cuaquier pais comprendido en el concepto de desarrollado,
posee, como promedio, alrededor de un médico por cada mil habitan-
~tes, cifra s6lo alcanzada, y superada, por la Argentina en Ibero-
américa. En ciertos paises el caso no deja de ser patético.
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Estas cifras reflejan, a no dudarlo, que la cantidad escasa
de recursos humanos en Iberoamérica estd frenando, en gran medida,
el desarrollo general e integrado, al no contar estos paises con una
cantidad suficiente de uno de los factores de produccién mé&s importan-
tes y complemento fundamental para los otros tres insumos sefialados
al principio de este libro,






CAPITULO 9

OTRAS CAUSAS DE

. LA MIGRACION







49

Hasta la altura del presente anélisis se han dejado traslucir

claramente ciertas causas que originan, en cierto modo, la migracién
de profesionales hacia los paises més avanzados. Se ha expresado,
por ejemplo, que algunas de dichas causas serian las siguientes:

‘1.

Movilidad Laboral. En las condiciones reales de una econo-

mia de mercado, es légico aceptar cierto grado de movilidad
laboral, de acuerdo a la ley de la oferta y de la demanda.
Los que aceptan esta posicién y quienes la justifican, sos-
tienen que es un proceso beneficioso pues contribuye a la
produccién mundial y al bienestar humano.

Formacién Excesiva de Profesionales. Es cierto que en las

actuales condiciones de subdesarrollo en que viven muchos
paises, las instituciones de educacién superior tienden a
formar una cantidad excesiva -y a veces irracional en el
sentido de no corresponder dicha formacién al tipo de recur-
so humano requerido para fomentar el desarrollo- de pro-
fesionales, los cuales naturalmente deben de emigrar para
poder encontrar trabajo., No obstante el problema es algo






50

més complejo de lo que aparenta‘ser, por cuanto si se ha
considerado que el insumo conocimiento es condicién '"sine
qua non'" para promover el desarrollo y el mejor aprovecha-
miento de los otros factores de produccién, despreciar o no
utilizar racionalmente su potencialidad, seria admitir que la
insercién dentro del marco de subdesarrollo se hace delibe-
radamente y "ex-profeso'..

Inercia Social y Politica. Este aspecto, o causa, no es otra

cosa que una mayor y mis amplia explicacién al punto ante-
rior. Toda inercia conlleva a un '"statu-quo' y éste, a su
vez, a un anquilosamiento de las estructuras operativas de
los paises, con lo cual las variables para impulsar el desa-
rrollo se desaprovechan simplisticamente. En este caso
preciso es la de los recursos humanos y del conocimiento

Inmadurez y Proselitismo Politico. Para nadie constituye un

hecho desconocido el que la mayor parte de los paises, espe-
cialmente los Iberoamericanos, alteran radical y sustancial-
mente sus cuadros operativos profesionales, hasta en sus
rasgos més extremos, cuando hay algin cambio de gobierno.
Esta alteracién llega incluso a una especie de proselitismo
concreto que hace que muchos profesionales y técnicos préc-
ticamente no puedan desempefiar cargo alguno en su propio
pais de origen. El recurso extremo, entonces, para ellos
es la de movilizarse a otros paises, generalmente a aquellos
més avanzados, con lo cual se genera el drenaje de conoci-

Este aspecto se ve respaldado, en gran dimensién, por el
estudio que efectuaron Gutiérrez y Riquelme (41), quienes
encontraron que solamente un 24 por ciento de profesiona-
les interrogados indicaron mejores remuneraciones como una

razén precisa para la emigracién y apenas un 4 por ciento
menciond mayores perspectivas de encontrar trabajo. Puede
observarse que el concepto de atimia global -pérdida de
status-, de aquellas personas que han estudiado en el extran-
jero, solamente explica una cuarta parte de la migracién de
los profesionales. Si se amplia el concepto de atimia, muy

3.

en general,
4.

mientos.
(41)

Sergio Gutiérrez Olivos y Jorge Riquelme, op. cit.
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bien explicado por Lagos (42), puede, en relacién al estudio
ya citado, adquirir diversas dimensiones para lograr esclare-
cer ain mé4s la situacién presentada. Las razones de poder
realizarse en su propio trabajo profesional y académico, re-
presenta un 58 por ciento de las personas que tuvieron motivos
para emigrar, Este porcentaje se desglosa de la siguiente
manera: un 29 por ciento especificé el progreso profesional,
un 16 por ciento asegurdé un mayor reconocimiento al trabajo
cientifico-técnico y un 13 por ciento explicité mejores oportu-
nidades para realizar investigaciones.

Es indudable, planteado este fené6meno desde otra perspectiva,
que los profesionales emigrados citados han hecho suyos valo-
res y patrones de perfeccionamiento profesional-académico y
de productividad que prevalecen en los paises més avanzados,
especialmente de los Estados Unidos, el polo mayor de atrac-

"cién., La posicién citada genera una interrogante muy seria

sobre los sistemas educativos, a través de toda la pirdmide
educacional, de los paises Iberoamericanos, por cuanto,
aunque es posible admitir cierto grado de movilidad laboral,
que tales sistemas no generan en los alumnos una motivacién
en pro del concepto de solidaridad social especifica hacia la
actitud que el desarrollo asume,

Lo importante seria establecer con certeza la motivante poli-
tica de la migracién, de la manera como se ha enmarcado,
posicién apenas soslayada o deducible del estudio de Gutiérrez
y Riquelme.

Sin embargo existen otras motivantes que es imprescindible

considerar seriamente, pues ellas estructuran de igual manera el inicio
de la migracién., -

En primer término hay una correlacién positiva entre clase

social y la orientacién que se posee para dirigirse al extranjero. Por

de pronto Kahl y Davis (43) revelan que la educacién se correlaciona
intimamente con el factor general de status socio-econémico, aclara-
cién muy vélida, especialmente en el caso de los paises en vias de

(42)

(43)

Gustavo Lagos M., International Stratification and Under-
developed Cantries, Chapel Hill, University of California
Press, 1963, '

Joseph A. Kahl y James A, Davis, "A Comparison of Index-
es of Socio-Economic Status', in American Sociological
Review, No. XX, Junio - 1955, p.317-325,
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desarrollo y para adem4s comprender mejor la relacién que se enuncia-
ba anteriormente.

De esta manera un estudio practicado por Dillon Soares y S,
de Soares (44) en Panam4, con alumnos de la ensefianza secundaria,
comprobd claramente que el deseo de dichos alumnos de ir a estudiar
al extranjero estd relacionado directamente con el status socio-econémico.
Para estos efectos se dividié la poblacién de acuerdo con la educacién for-
mal que ha obtenido el padre o responsable del alumno, en tres categorias
de status, o sea: (a) los que han obtenido al maximo una educacién prima-
ria completa como personas de bajo status socio-econémico; (b) los alum-
nos cuyos padres o responsables habifan obtenido una educacién secundaria
completa o incompleta como de medio status socio-econémico, y (c) aque-
1108 cuyos padres tenian formacién universitaria como personas de alto
status socio-econémico. De acuerdo al criterio precedentemente expuestq,
se verificé que el porcentaje de alumnos que desea seguir cursos univer-
sitarios fuera de Panamd varia de acuerdo con el origen social, Asi-
mismo, se constatd que los que pretenden seguir estudiando en Panami
decrecen de un 70 por ciento entre los de bajo status socio-econémico a
un 59 por ciento entre los de status socio-econémico medio; bajando a
un 46 por ciento entre los de alto status socio-econfémico. O sea, que
menos de la mitad de los estudiantes secundarios de alto status socio-
econémico pretenden seguir estudiando en Panam4, indice que debe de
ejercitar una mayor presién en la interpretacién de tal concomitancia.

En dicho estudio domina la seleccién o preferencia hacia los
Estados Unidos y en segundo término aparece h los paises europeos.
En cambio el deseo de estudiar en México, en otros paises del Istmo
Centroamericano y de Iberoamérica no presenta, pricticamente ninguna
relacién sistem4tica con el status socio-econémico., De esta manera el
porcentaje de los alumnos que pretenden estudiar en los Estados Unidos
sube de un 8 por ciento entre los alumnos con bajo status socio-econémico,
a un 17 por ciento entre los alumnos con status socio-econémico inter-
medio, para concluir con un 21 por ciento entre los de alto status
socio-econémico. La relacién anterior es menos clara para los alumnos
que desean estudiar en paises europeos, ya que los porcentajes son de
3.14 y 11 por ciento respectivamente.

Kristensen (45), estd de acuerdo con lo aseverado al expresar
que existe una tendencia mayor entre los alumnos que reciben o tienen
un financiamiento privado para ir a estudiar al extranjero y ain perma-
necer alli, que aquellos alumnos que tienen financiamiento péblico, es
decir, que prosiguen estudios en escuelas piblicas.

(44) Glaucio Dillon Soares y Mireya S. de Soares, op.cit,, p.57.
(45) Thorkil Kristensen, op. cit., p.7.
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Es interesante hacer mencién a algunas de las conclusiones
que Dillon Soares y S. de Soares (46) hacen sobre el interesante estudio
que han practicado. Ellos indican que... '"Esos status nos indican cuan
especial es el comportamiento de las élites socio-econémicas de los
paises subdesarrollados, que toman como grupos de referencia positivos
a los paises mds desarrollados y que consideran, por varias razones, la
posibilidad de estudiar en el extranjero. Evidentemente, por un lado
esos datos estdn influidos por la posibilidad de hecho de irse a estudiar
al extranjero, que es mucho més alta en las clases més favorecidas,

y quizds, por otro lado, por el sistema de valores y grupos de referen-
cia que caracterizan a las clases méis altas. Esto parece especialmente
grave, pues significa que el 50 por ciento de los descendientes de una
clase social cree no poder obtener en el pais una educacién suficiente-

mente adecuada. Si lo colocamos dentro de una perspectiva de razones

de atraccién y de rechazo, es evidente que las razones de rechazo pro-
vienen de la propia estructura educacional y son superiores a las fuer-
zas de retencién'., Estas observaciones son bastante claras y precisas,
lo cual, por el momento, ahorra todo andlisis ulterior.

Gutiérrez y Riquelme (47), a Su vez encontraron otra relacién,
que aunque obvia, es importante de ser citada brevemente, Estos auto-
res sostienen que los alumnos que desean seguir estudios de postgrado
en el extranjero son los que han sido més aventajados en el colegio;
asimismo los profesionales que en el caso de Chile emigraron a los
Estados Unidos, no menos de un 66 por ciento habia ya efectuado estu-
dios de post-grado en ese pais. O sea, que aiin no comprobada experi-
mentalmente, se puede admitir una correlacién positiva entre los alum-
nos més aventajados en su educacién pre y post-secundaria, los deseos
de ir a estudiar a los Estados Unidos y aquellos que completados sus
estudios de post-grado deciden emigrar a este pais.

Esto podria indicar un descenso en el nivel promedio de
preparacién que cada pais retiene, cuyas consecuencias, desde luego,
son dificiles de evaluar, pero seguramente tan detrimentales como el
costo de formacién que se pierde.

Desde luego que deben de existir una serie de otras relacio-
nes entre ciertas variables especificas y la intencién de hacer estudios
de post-grado en el extranjero o la migracién de profesionales. Esto

(46) Glaucio Dillon Soares y Mireya S. de Soares, op. cit.

(47) Sergio Gutiérrez Olivos y Jorge Riquelme, op. cit., p.29.
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estaria indicando la falta de investigacién que existe sobre el campo
referido. Interesante seria poder explorar la relacién entre desarrollo
politico y deseos de seguir estudios de post-grado en el extranjero o
emigrar una vez alcanzado el status profesional; la relacién entre ca-
rreras e idiomas y a los paises donde se desea emigrar, es decir, ob-
servar y detectar el aspecto de influencia cultural; la relacién de efec-
tuar estudios de post-grado en el extranjero y el compromiso socio-
profesional con su pais de origen, y asi de esta manera, una serie

de otras alternativas de marcado interés para establecer el problema
en una real dimensidn.







CAPITULO 10

QUE SE PUEDE HACER
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No es féacil establecer una politica definida a fin de poder dis-
minuir la migracién de los profesionales y técnicos de los paises no
desarrollados a los ya en una franca etapa de desarrollo, Esto porque
muchas de las causas generadoras de tal proceso son muy complejas,
como ademés debido a que ciertas otras causas o motivantes no han
sido afin especificamente determinadas, principalmente, por falta
de una investigacién adecuada, que considere todas las variables posi-
bles que puedan tener ingerencia en el fen6meno ya enunciado,

Sin embargo, a no dudarlo, debido a la gravedad que el
fenémeno abarca, es necesario, al menos, sugerir ciertas normas
e ideas que puedan cooperar a buscar un enfoque sistemé&tico en
procura de establecer politicas racionales de retencién, no cohersitiva
sino que por el contrario, basadas en estimulos de diversa indole que
arraiguen al profesional a su pais de origen, en donde deben de jugar
un papel clave en el complejo problema del desarrollo.

De igual manera no han existido intenciones de caricter em-
pirico que cooperen a identificar las causas que podrian motivar a los
individuos para regresar a su pais de origen después de finalizar los
estudios o al estar trabajando en un pais desarrollado, |
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Posiblemente el primer paso - y.el més 18gico por supuesto-
seria estructurar una pauta valorativa en los paises subdesarrollados
acerca de la importancia que tiene todo tipo de recurso humano, con-

" siderando a éste desde aquel que posee un minimo de conocimiento
hasta el personal altamente especializado. Pero este énfasis no sélo
debe ser conceptualizado o comprendido, sino que requiere ser imple-
mentado sobre bases concretas y objetivas, aGn procurando establecer
los limites tolerables de migracién o de movilidad inter-paises, por
cuanto tampoco es posible aceptar una rigidez absoluta en tal sentido,

Lo expresado significa que el remedio para disminuir el
éodo de personas capacitadas reside, primordialmente, en las deci-
siones y politicas de los paises que experimentanla emigracién, ya
que ellos pueden limitar la emigracibén, a través de los incentivos
de los que se ha hecho mencién, como asimismo valiéndose de medi-
das legales o disposiciones administrativas especiales, No obstante
lo anterior debe de ser entendido de una manera muy especial, Una
prohibicién o prevencién total a que los profesionales emigraran por
un cierto periodo de tiempo produciria consecuencias més nocivas
que positivas. Para adquirir nuevos conocimientos y técnicas es
preciso que haya un intercambio perma nente de ideas. Esto se faci-
lita mediante la constante comunicacién e intercambio con los centros
de estudio m4s avanzados qQue existen en los paises desarrollados.
Lo importante es entonces establecer el incentivo al retorno cons-
ciente y de inicio propio, eliminando ciertas causales criticas de la
migracién, como son: la inercia social y politica, la inmadurez y el
proselitismo politico, y la falta de integracién complementaria del
gsistema educativo con los requerimientos del desarrollo.

Al envés de la situacién se ubica también la polfitica que
los paises méis desarrollados deben de tomar o, al menos, conside-
rar, si es que ellos en verdad tienen la intencién de co-participar
con el desarrollo del subdesarrollo, Es asi como los paises desarro-
llados pueden dictar leyes de inmigracién més estrictas a fin de
dificultar la entrada de personal, sobretodo profesional extranjero.
No obstante, aunque aparentemente estos paises estén animados de
las intenciones més plausibles, este procedimiento se limita enorme-
mente por la ley de la oferta y de 1a demanda del mercado internacio-
nal de recursos humanos, como por la enajenacién del profesional de
los paises subdesarrollados, que en un momento determinado se iden-
tifican mé4s con los valores de la tecnoestructura de los paises alta-
mente industrializados que con la problemética crénica del subdesa-
rrollo, como también por aquellos '"syndromes' explicitados en el
parrafo anterior.
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En relacién al asunto de la ley de la oferta y demanda, tal vez
seria necesario precisar algo més. Bajo cierta perspectiva, hay un
punto més all4 del cual los paises desarrollados quizds no estén dispues-
tos a llevar a efecto las posibles leyes restrictivas a la inmigracidn.
Debido a que la escasez de mano de obra para una serie continuada de
trabajos especializados es hasta cierto punto de vista crdnica en este
tipo de economfia, la restriccién a la inmigracién podria, y en el hecho
ocurre de esta manera, repercutir adversamente sobre su propia tasa
de crecimiento como también, en el manteniento y prosecucién del li-
derazgo hegeménico - opresor hacia los méds desvalidos mentalmente y
en cuanto a lo que se refiere a un desperdicio histérico abundante.

Evidentemente, centrados en la praxis estructural anterior,
habria que citar ciertas conceptualizaciones de Seltzer (48), sobre
el particular, EIl expresa que los paises més desarrollados deberian
de otorgar una atencién directa e inmediata, a las siguientes perspec-
tivas: oo

1., Procurar medir y calibrar la consistencia entre los objeti-

vos de la ayuda externa y la administracién de las politicas
de inmigracién. Esto es muy importante, por cuanto ambos
objetivos podrian ser inconsistentes mutuamente.

2, Un examen explicito, claro, evidente y comprometido de
las necesidades, requerimientos y consideraciones de re-
cursos humanos domésticos de alto nivel de estos paises
en relacién a la posible expansidén y diversificacién de sus
propios sistemas educativos y de ent¥enarhiento, a fin de
disminuir el reclutamiento de personal de paises menos
desarrollados,

3. Una re-examinacién de los programas de ayuda internacional,
a objeto de analizar explicitamente las etapas a seguir con
referencia a los paises, particularmente en vias de desarrollo,
con respecto a aumentar y re-plantear las facilidades internas
educativas, las necesidades profesionales internas de recur-
sos humanos de alto nivel para programas de investigacién y
de reactualizar los contactos con la comunidad profesional
como un todo, a objeto de neutralizar o minimizar los factores
predominantes o de incisién consistente.

(48) George Seltzer, op. cit.
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: Todo lo anterior extrae al plano multidimensional del an4lisis
una perspectiva compleja y dificil de expresar. Esto significa que
cualquier solucién a proponer es, particulammente, contradictoria y di-
ficil de resolver. No obstante hay que establecer una directriz sustan-
cial con los hechos del subdesarrollo y la colaboracién que los recursos
humanos pueden ofrecer a él, liberdndose del dogmatismo, de la hipo-
cresia y de la pobreza mental que parecen hoy inundar la vida de seres
causales por una tradicién sin argumentacién racional,

Ciertos Ejemplos Recuperativos. Indudablemente existen
ciertos ejemplos que son un indicio claro del interés que algunos paises
presentan ante el problema. En primer término ha existido la importa=
cién de personal extranjero altamente calificado a fin de establecer
centros de ensefianza y capacitacién para aquellos que no pueden apro-
vechar las ventajas que ofrece la educacién en el exterior. Es lo que
hizo Japén, por ejemplo, durante la Gltima década del siglo XIX y
primeros afios del presente siglo, a fin de detener la salida de su
personal capacitado sin privarlo de la oportunidad de obtener conoci-
mientos avanzados y de estudiar el desarrollo técnoldgico de los pai-
ses mé&s ricos (49).

Del mismo modo una politica que posiblemente resulte prove-
chosa para el pais que pierde personal bien calificado consiste en crear
condiciones internas tales que faciliten el reflujo temporal de sus emi-
grantes por un lapso de tiempo adecuado., Por algunas de las causas
ya enunciadas gran parte de esas personas han sido absorbidas por los
centros de estudio y de trabajo de los paises més desarrollados. Si
alguna de esas personas bien calificadas se les indujera a regresar a
su pais por un breve perfodo, aun en el caso de tener que pagarles
emolumentos preferentes, esta actitud podria contribuir a promover
un retorno definitivo,

Ciertos casos definitivos ademéds son conocidos, De acuerdo
al diario Excelsior (50), valiosos y célebres cientificos inmigrarén a
Israel en los préximos meses del afio 1971, E1 Ministerio Israeli de ]
Inmigracién ha preparado un programa para el establecimiento en
Israel de cientificos judios de fama. Se han asignado, por ejemplo
a tal programa 1,500,000 délares, recibiendo cada cientifico 100, 000
délares para sus trabajos y el laboratorio que necesite. Entre los
cientificos se encuentran bidlogos, fisicos y especialistas en astro-
néutica.

(49) Deena R. Khatkhate, op. cit., p. 126,
(50) EXCELSIOR, México, Setiembre 28, 1971, p.13-A,
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El mismo periédico Excelsior (51) sefiala que el Secretario
de Comunicaciones de México informé que el Presidente de dicho pais
autorizé un plan especial, en el que se invertirén treinta millones de
pesos mexicanos, para que el Consejo Nacional de Ciencias y Tecno-
logfa (CONACYT) otorgue subvenciones, a fin de recuperar a investi-
gadores mexicanos que laboran en el extranjero, para fomentar el
desarrollo de la ciencia y la técnica en el pais.

Otro caso muy interesante es el de la India, De acuerdo a
Merriam (52), el gobierno de ese pais creé un ""Pool Cientifico'" hace
algunos afios, el cual asigna una posicién inmediata a la gran mayoria
de cientistas que regresan al pais con su doctorado (Ph.D.). Estos
profesionales altamente calificados reciben alrededor de un 40 a un
50 por ciento més del sueldo académico que un graduado reciente de
doctorado recibe. De esta manera el gobierno de la India ha recupe-
rado alrededor de 3.500 doctores desde diciembre del afio 1968,

(51) EXCELSIOR, México, Setiembre 24, 1971, p.22-A,

(52) Marshal F, Merriam, "Reversing the Brain Drain: A
Case Study from India", International Development Review,

1970 - No. 3, p.21l.
[N
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El complejo problema de la migracién de recursos humanos,
de todos los niveles y magnitudes, justifica toda la inquietud que pueda
concedérsele en las esferas politicas y en el campo de la investigacién
socio-econémica. En las primeras ha existido una despreocupacién per-
sistente, homologada, tal vez, por una de las tantas estructuras menta-
les que legitimizan la inercia hacia el atraso., En la segunda, el mayor
esfuerzo por aclarar o descubrir las razones que impulsan a tal migra-
cién, se plantea, hasta el momento, en un cuerpo de accién netamente
especulativo, en donde el método cientifico parece no haber encontrado
su eco-sistema més apropiado. Ambos sectores o actitudes, en vez de
complementarse, se han aislado sobre su propia inestabilidad parali-
zante,

No muy dificil seria poder refutar una opinién encausada a
exponer que la migracién de personal técnico y profesional es un pro-
blema sin interés y repercusién, pues el corresponde al ''leit motiv"
del libre juego de la oferta y de la demanda laboral y a la contribucién
que tales talentos pueden hacer para el desarrollo global del hemisfe-
rio, Una amplia gama, posiblemente no todas, de variables se han
considerado para expresar que la alternativa més légica se inserta
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en la decisién de procurar mantener, incentivar y motivar globalmente
a una proporcifén considerable de tales recursos para que permanezcan
en aquellos paises que méis los requieren para su quehacer anti-atraso.
Esta proposicién se fundamenta en el claro entendido de que los recur-
sos humanos y el factor conocimiento son un factor de produccién como
cualquier otro y que tiene su gran costo de formacién. Intrinsicamente
esto conlleva a decir que al desperdiciarlos se estaria simbolizando
con ello el lema del atraso por el atraso,

Aunque sélo soslayado, no puede omitirse la importancia que
adquiere en el seno mismo de la problemética, la reestructuracién inte-
gral-racional que los sistemas educativos deberfan de experimentar
para producir el tipo adecuado de técnicos y profesiomles que el desa-
rrollo -digamos preferentemente cambio estructural- obliga a poseer,
Sin embargo a lo expresado es condicifn '""sine qua non'" adicionarle
otra variante especifica, la cual no se ha vislumbrado en toda la mag-
nitud que ella posee. Aquella reestructuracién,establecida para satis-
facer las cantidades Sptimas de los diversos tipos de recursos humanos
que los paises requieren, a fin de acelerar los procesos de transforma-
cidén que se requieren, debe de llevar en si, implicito, un claro sentido
de renovacién filos6fica, que haga del sistema educativo y de su pro-
ducto, un contribuyente comprometido, con solidaridad social, y no
un residuo profesional-tecnécrata que luchard por su propia y mejor
subsistencia, causal muy importante en la migracién a que se ha refe-
rido el trabajo presente.
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Jo El Método Cientifico.

BY:EdeM. -









FECHA DE DEVOLUCION

——— o m.



J







