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INTRODUCCION

Este Documento foma parte de una serie de trabajos de
orden conceptual, metodolégico y operativo gue actualmente se
desarrollan en cumplimiento del Convenio IICA-Ministerioc de
Agricultura, cuyo cbjetivo es Fortalecer la Capacidad de Flani-
ficaciéon de las entidades adscritas.

Una de lae conclusiones del Seminario-Taller Institucio-
nal, fue la necesidad de unificar la base de conceptos que se
manejan por parte de los funcionarios y directivos de la entidad
y del sector de 1los recursos naturales renovables; con dicho
proposito, se elaboraron los documentos Nos. 1 y 23 el Frimeroc
hace referencia a las definiciones de caracter esencialmente
técnico de los Recurcsos Maturales Renovables del Ambiente y sus
elementos constitutivos.

El 5Segundo, hace referencia a los "Conceptos Funcionales", es
decir aquellas &reas que son de competencia institucional sobre
los Recursos Maturales y el Medio Ambiente; para su elaboracion
sg efectus una revisién del marco normativo de 1la Entidad De-
creto  2420/68, Decreto Ley 33/76: decreto 2683/77, Acuerdo
45/77, Decreto 72/82 y demés decretos reglamentarios del Cédigo
Nacional de 1los Recursos Naturales FRenovables, ello permitis
configurar v definir su base funcional, luego cada concepto se
complementé con aquellas normas, titulos, capitulos y articulos
que lo sustentan tanto en el Cédigo como en el Manual de los
Recursos Naturales Renovables y de Froteccien del Ambiente.

Fara la preparacien de estos documentos se tomé como base. los

principales elementos normativos que se han producido en
Colombia sobre este tema: "El Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales FRenovables vy de Froteccién del Medio Ambiente"

Decreto 2811 de 1974,3; "El Manual de Recursos Naturales Renova-
bles para Alcaldes, Corregidores e Inspectores de Policia"s;
"Politica vy Legislacién del Medio Ambiente en Colombia" y se
consulte adicionalmente la Ley 7343 de Freservacién, Conserva-
cién, Defensa vy Mejoramientg del Medio Ambiente. De los bienes
Juridicos Frotegidos" (Cordoba, Argentina 19835) por ser una de
las m&s completas en los Cédigos de Latinoamérica.
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CONCEPTOS TECNICOS

Documento de Trabajo No. 1
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CONCEPTOS TECNICOS

1. Medio Ambiente

2. Ambiente entorno o medio

. Ambiente Agropecuario

4. Ambiente Natural

S Ambiernte Urbano

6. Calidad optima de vida

7. Contaminacién

8. Contaminante

9. Contaminacién ambiental

10, Degradacién

11. Ecosistema o sistema ecolségico

12. Elementos constitutivos, artificiales o culturaleé
13, Elementos constitutivos naturales

14, Organizacison ecolégicoa optima o més conveniente
135. FPaisajes o escenarios

16. Recursos naturales

17. Residuos, basuras o desechos

1i8. Residuo material

19. Residuno energético *

20, Eutroficaciéen cultural
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Normas de calidad, criterios de calidad o calidad

Normas de emisién o criterios de emision de contaminantes

Sistema de Farques Nacionales

Flora

Fauna

Recursocs Hidrobioclégicos

Cuenca Hidrogr&fica

Tierras y Suelos

Aguas no Maritimas

Ambiente Marino

Atmesfera y Espacioc Adreo

Fuentes Erimarias de Energia no agotables
Recursos Beotérmicos

Recursos Risticos o Comunidad Hiotica
Fecursos Abioticos

Recursos Antrépicos.

Recursos Genéticos

Especies Nativas

Especies Endémicas

Flan Maestroc o Flan de Manejo.






CONCEPTOS TECNICOS

DEFINICIONES BASICAS

Freservacién, conservacieéen, defensa y mejoramiento del
ambiente *

1. Medio Ambiente 2/.

Es un patrimonioc comin y estd constituido por la atmoesfera
v los R.N.KR. por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad pdblica en las que deber& participar el
Estado y los particulares {(Art. 2)

2. Ambiente, entorno o medio*

La totalidad y cada una de las partes de un ecosistema o
sistema eecolegico, interpretadas todas como piezas interdepen-—
dientes. Fragmentado o simplificado con fines operativos, el
término también designa entornos mas circunscriptos,. ambientes
naturales,. agropecuariocs, urbanos y dem&s categorias interme-
dias. '

3. Ambiente agropecuario*

El conjunto de &reas dedicadas a usos no urbanos ni natura-—
les del suelo vy sus elementos constitutivos, que incluyan como
actividades principales la agricultura en todas sus formas, la
ganaderia vy demé&s crias industriales de animales terrestres, la
acuacultura, la silvicultura y toda otra actividad afing por
extension y con los agregados que corresponden constituye un
ecosistema agropecuario o agroecosistema.

4 Ley 7343 de Freservacieén, conservacién, defensa y mejora-
miento del medio ambiente. 29 de agosto de 1985 promulga-
cion 18 sept.85 Cérdoba, Argentina. De los BRienes Juri-
dicos protegidos. .

2/ Codigo Nacional de los R.N.R. y de Froteccion al Medio Am-
biente de Colombia. Dec.86.
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4, Ambiente Natural#

El conjunto de &reas naturales y sus elementos constituti-
voe dedicados a usos no urbanos ni agropecuarios del suelo, que
incluyen como rasgo fisonéemico dominante la presencia de bosques
pastizales, vallados, lagos, rios, arroyos y cualguier otro tipo
de formacién ecolégica inexplotada o escasamente explotada; por
extension y con los agregados que corresponden constituye un
ecosistema natural.

S. Ambiente Urbano*

Es el conjunto de a&reas construidas o sin construir y sus
elementos constitutivos cuando muestran una cierta unidad vy
continuidad fisonémica vy estar provistas con parte o con todos-
los servicios y obras pdblicas tales como agua potable, energia
eléctrica, tranpsorte, alumbraco, parguizado, forestacién vial,
pavimento, cloacas y dem&s elementos o0 cservicios especiales;
por extension y con los agregados que corresponde, constituiye
un ecosistema urbano o consumidor.

6. Calidad Optima de Vida*

Es el particular arreglo de las variables culturales que
condicionagn directa o indirectamente la vida humana y de cuya
conjuncion, comatibilizada con el mantenimeinto de la organiza-—
cion ecoldgica mé&s conveniente, resulta el maximo grado de bie-
nestar.

7. Contaminacién 2/

Es 1a alteracién del medioc ambiente por sustancias o formas
de energia puestas alli por la actividad humana o de la natura-
leza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de inter-—
ferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar con-
tra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente
o afectar los recurscs de 1la nacien o de particulares; ce

refiere a contaminacioén del aire, de las aguas, del suelo vy
demas R.N.R.
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8. Contaminante 2/

Es todo elemento o combinacién de elementos o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alguno o
algunas de las alteraciones ambientales descritas en el Art. 4
Ley 23/73. La contaminacién puede ser fisica, guimica o biolé-—-
gica.

9. Contaminacién ambiental*

El agregado de materiales vy de energia residuales al en-—
torno o cuando éstos, por su sola presencia o actividad provocan
directa o indirectamente una pérdida reversible o irreversible
de la condicién normal de los ecosistemas y de sus componentes
en general, traducidas en consecuencias sanitarias, estéticas,
economicas, recreaciones y ecelégicas negativas e indeseables.

10. Degradacién#*

El detericro de los ecosistemas y sus componentes en gene—
ral, y del agua, el aire, el suelo, la flora, la fauna, vy el
paisaje en particular, como resultado de las actividades dete-
riorantes del ambiente. A los efectos de la presente ley ce
distinguen los siguientes tipos:

10.1. Degradacion Irrevercsible

Cuando 1la alteracién vy/o destruccién del ecosis—
tema vy sus componentes, tanto naturales como artificiales,
resulta de tal magnitud gue, parte o la totalidad del ambiente
afectado, no puede restaurarse ni recuperarse.

10.2. Degradacioen Corregible

Cuandoc la alteracion y/o destruccién parcial del ec
sistema y sus componentes, tanto naturales como artificiales,
resulta de tal magnitud gue, parte o la totalidad del ambiente
puede restaurarse y recuperarge con procedimientos y/o tecnolo-
gias adecuadas.

10.3. Degradacién Incipiente

Cuando la alteracién y/o destruccién parcial de eco-
sistemas vy sus componentes, tanto naturales como artificiales,
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resulta de tal magnitud que, parte o la totalidad del ambiente,
pueden recuperarse sin la intervencién de procedimientos o tec-
nologias especiales, con el caso temporal o definitivo de la
actividad deteriorante.

11. Ecosistemas o sistema ecolégico*

El espacio donde interactdéan con una cierta unidad funcio-
nal vy fisonemica todos los organimos vivos y sus actividades y
bienes, los componentes orgé&nicos abisdticos, o sin vida vy los
inorgé&nicos, el «clima vy los elementos culturales de la especie
humana, componentes todos que, de acuerdo a su particular arre-
glo, pueden constituircse en ecosistemas naturales, agropecuarios
y urbanos y sus organizaciones intermedias.

12. Elementos constitutivos artificiales o culturales*

Todas las estructuras, artefactos y bienes en general, de
localizacién superficial, subterré&nea, sumergida o aéreas; cons-
truidos, elaborados o eliminados por €l hombre tales como vias
de comunicacién terrestre, redes de distribucién de energia vy
de informaciény edificios, soclados vy demés construcciones del
dominio pdéblico y privado; fuentes, estatuas y demé&s monumentoss
seralizacién vertical y horizontal pdblica y privaday transpor-
tes vy cualquier otro elemento similar.

13. Elementos constitutivos naturales*

Las estructuras geolégicas, los minerales; la flora, 1la
fauna vy los componentes de su metabolismo externo; el aire, el
agua y el suelo. :

14. Organizacién ecolégica éptima o mé&s convenientex

Farticular arreglo de todos los componentes vy procesos de
un ecosistema, o arreglo entre dos y mé&s ecosistemas directa-—
mente o indirectamente interrelacionados que se traduce en la
adecuada capacidad del conjunto resultante, para evolucionar vy
automantenerse a plazo indefinido.
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15. Paisajes o escenario#*

El conjunto interactuante de elementos constitutivos natu-
rales y artificales del ambiente que, por su particular combina
cien en un cierto espacio provocan en el hombre sensaciones vi-
suales y estados psiquicos de distinta indole.

La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos
y rurales que contribuyen a su bienestar fisico y espiritual ese
determinar&n los que merezcan proteccién 2/ Arts. 302 y J03.

16. Recursos naturales#*

Todos los elementos constitutivos naturales de las distin-
tas capas del planeta, sélidas, ligquidas o gaseosas, utilizados
o factibles de ser utilizados por el hombre (ver Tabla anexa).

17. Residuo, basura o desecho*

Lo gque queda del metaboclismo de los organismos vivos y de
la utilizacién o descomposicidn de los materiales vivos o iner-—
tes y de las transformaciones de energia. Cuando por su canti-
dad, composicién o particular naturaleza es dificilmente inte-
grable a 1los ciclos, flujos y procesos ecolégicos normales se
le considera un contaminante.

18. Residuo materialx*

Comprende los éxidos de carbono, nitrégeno y azufre, el
metano y dem&s desechos gacsensos; las aguas negras, las aguas
grises, los afluentes industriales liquidos y dem&s desechos en
ecte estado; las basuras, las particulas precipitadas y en sus-—
pensién y demé&s desechos sélidos y todas sus mezclas, combina-
ciones y derivados en general cualquiera sea la composicién o
estado material resultante.

19. Residuos energéticos# .

Comprende el calor, el ruido, la luz, la radiacién ioni-
zante y demé&s desechos no materiales.
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Numeral 16. Tabla anexa, define los elementos constitutivos de
los RNR.

LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES SON3

-Atmésfera y Espacio Aéreo

-Aguas en cualquiera de sus estados

-La Tierra, suelo y subsuelo

-La Flora y recursos forestales

-La Fauna

-Los recursos hidrobiolégicos

-Las fuentes primarias de energia no agotables

-Las pendientes topograficas con potencial energético
-Los recursos geotérmicos

-Los recursos bioclégicos de aguas, del suelo y del

subsuelo del mar territorial y de la zona econémica del
dominio continental e insular de la Repdblica.

-lL.os Recursos del paisaje.

Los Recursos Naturales Renovables se clasifican a 1la vez en
tres grandes categorias:

1. El Ambiente Natural

2. El Ambiente Inducido por el Hombre

3. El Ambiente creado o fabricado por el Hombre.
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20. Eutroficacién culturals

Enrigquecimiento de un cierto volumen de agua con elementos
nutritivos que transportan afluentes procedentes de actividades
humanas (aguas negras sin tratar, aguas contaminadas con abonos
y similares).

21. Normas de calidad, criterios de calidad o calidad*

El cuerpo técnico donde gueda especificado para cada ele-
mento constitutivo del ambiente en general, o del aire, el suelo
y el agua en particular, los valores edxtremos normales de sus
componentes, o aquellos designados a los efectos como tales por
la autoridad de aplicacién conforme a las metas ambientales de
la jurisdiccisn.

22. Normas de emisién o criterios de emisién de contaminantes#*

El cuerpo técnico donde queda especificado para la totali-
dad o parte de 1las variables e indicadores representativos de
la composicién y volumen de los afluentes contaminados en gene-—
ral y cada contaminante en particular, sean éstos de naturaleza

material o energética, los valores m&ximos que no deben sobrepa
sarse.

23. Sistema de parques nacionales
(Articulo 324 CNRNR) 2/

23.1. Pargue Nacional

Area de extension que permite su auto-regulacién
ecolégica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados
sustancialmente por la explotacién u ocupacisn humana y donde
las especies vegetales y animales, complejos geonorfolégicos vy
manifestaciones histéricas o culturales tiene valor cientifico,
educativo, estético y recretativo nacional y para su perpetua-
cién se somete a un régimen adecuado de manejo.

27 D. 2811/74. Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Fenovables.
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23.2. Reserva Natural

Area en la cual existen condiciones primitivas de
flora, fauna vy estd destinada a la conservacién, investigacién
y estudio de los R.N.R.

23.3. Area natural dnica

Area que por poseer condiciones especiales de flora
es escenario natural raro.

23.4. Santuario de flora

Area dedicada a preservar especies o comunidades
vegetales para conservar recursos genéticos de la flora nacio-
nal.

23.9. Santuario de fauna ’

Area dedicada a preservar especies o comunidades de

animales silvestres para conservar los recursos genéticos de la
fauna nacional.

23.6 Via parqgue

Faja de terreno con carretera, que posee bellezas
panor&micas singulares, valores naturales o culturales, conser-—
vada para fines de educacion y esparcimiento.

23.7. Referencias de zonificacién incluidas al sistema
reglamentario de parqgues nacionales

Zona primitiva, =zona intangible, =zona histérica
cultural, zona de recreacién general exterior, zona de alta
densidad en uso, =zona amortiguadora, plan maestro, comunidad
biotica, regién fisiogré&fica, unidad biogegr&fica, recursos
genéticos.

24 . Flora

Se entiende por flora el conjunto de especies e individuos
vegetales, silvestres o cultivadores, existentes en territorio
nacional. Art. 195, D. 2811/74.
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Composicién cualitativa de la vegetacion de una zona deter-
minante. Conjunto de plantas de un pais o comarca vy  estudio
sistematico de las misma flora, es la lista de especie.

Vegetacion. Manera que tienen las plantas de unirse en la
naturaleza para formar el topez vegetal. Hosque, landa, prade-
ra, etc. Son términos empleados en la disciplina de la vegeta-
cion de una comarca. Estos términos designan unidades de vege-—
tacién llamadas formaciones vegetales.

Flor. Conjunto de oerganos de reproduccién de las plantas
fanerégamas, compuesto generalmente de caliz, corola, estambres
vy pistilos.

FLORA SILVESTRE 2/: Es el conjunto de especies e individuos
vegetales del territorio nacional que no se ha plantado o
mejorade por el hombre, Art. 199.

AREA FORESTAL PROTECTORA 2/: Es la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para pro-
teger estos mismos recursos y otros recursos naturales renova-
bles; debe prevalecer el efecto protector y =0lo se permitirad la
obtencion de frutos secundarios del bosque, Art. 204,

AREA FORESTAL PROTECTORA-FPRODUCTORA 2/: Zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales
para proteger 1los recursos naturales renovables y que, ademé&s,
puede ser objeto de actividades de produccisn sujeta necesaria-
mente al mantenimiento del efecto protector, Art. 2035.

AREA DE RESERVA FORESTAL 2/: Es la zona de propiedad pdblica o
privada reservada para destinarla esxclusivamente al estableci-
miento, mantenimiento o utilizacién racional de &reas forestales
productoras, protectoras vy productoras protectoras, Arts. 206 y
207.
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25. Fauna

Entiendese por fauna silvestre, el conjunto de animales no
domésticos o que no han sido objeto de mejoramiento genético o
cria, levante regular o que han regresado a su estado salvaje,
excluidos los peces y todas las dem&s especies que tienen su
ciclo total de vida dentro del medioc acuatico.

Conjunto de especies animales que viven en determinado lu-
gar, clacificacion vy descripcien sistem&tica de las mismas.
Expresa la composicién cualitativa o especifica de animales de
una zona dada. Es un concepto bé&sicamente biogeografico.

Caza: Son lpos actos dirigidos a 1la captura de animalies
silvestres, vya sea que los atrape vivos o se les de muerte vy a
la recoleccidén de sus productos.

Zoocriadero: Es el &rea de propiedad pdblica o privada
que <se destina al mantenimiento, fomento y aprovechamiento de
ecspecies de fauna silvestre con fines cientificos, comerciales,
industriales o de repoblacioén.

26. Recursos Hidrobiolégicos

Es el conjunto de organismos animales vy vegetales cuyo
ciclo de vida se cumple totalmente en el medio acudtico (Art.
270) 2/.

PESCA 2/: Es el aprovechamiento de cualquiera de los
recursos hidrobiolégicos o de sus productos mediante captura,
extraccién o recoleccién, Art. 271.

ACUICULTURA 2/: Es el cultivo de organismos hidrobiolégi-
cos con técnicas apropiadas, en ambientes naturales o artificia-
les, y generalmente bajo control, Art. 286.

~

27. Cuencas Hidrograficas 2/:

Es el &rea de aguas superficiales o0 subterré&aneas., que
vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces
naturales de caudal continuo o intermitente, que confluyen en



Digitized by GOOS[Q



15

un  curso mayor, que a su vez, puede desembocar & un rio princi-
pal, en un depésito natural de aguas, un pantano o directa-
mente en el mar. La Cuenca se delimita por la linea del divor-
sip de las aguas. ’

28. Tierras y Suelos 2/

Los suelos del territorio nacional se deben clasificar
y usar de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos,
se determinard el uso potencial de los suelos segin los factores
fisicos, ecolégicos y sociceconémicos de la regién. El uso
puede ser agricola, urbanos: habitacionales e industriales;
transporte: aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, etc.

29. Aguas No Maritimas 2/

Son las metedéricas, es decir las que estan en la atmés—
feray las provenientes de las lluvias natural o artificialg las
corrientes superficiales que vayan por cauces naturales o arti-
ficiales; las de los 1lagos, ciénagas, lagunas y embalses de
formacién natural o artificial; las ed&ficas, las subterré&neass;
las ya utilizadas servidas o negras, Art. 77. Disposiciones que
regulan su aprovechamiento.

30. Ambiente Marino 2/

Corresponde al Estado 1la proteccien del ambiente
marino, constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y
el espacio aéreo del mar territorial y el de la zona econémica,

y por las playas vy recursos naturales renovables de la zona,
Art. 164/

31. Atmésfera y Espacio Aéreo 2/

Corresponde al Gobierno mantener la atmésfera en condi-
ciones que no caucen molestias o dafros, o interfieran en el
desarrollo normal de la vida humana, animal o vegetal vy de los
Recursos Naturales Rencovables, Art. 73,
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32. Fuentes Primarias de Energia no Agotables 2/

Son los recursos provenientes de: la energia solar, la
energia eédlica, las pendientes, desniveles tipogréaficos o
caidas; 1los recursos geotérmicos y la energia contenida en el
mar .

33. Recursos Geotérmicos 2/

La combinacién natural del agua con una fuente caloerica
endegena, subterré&nea cuyo resultado es la produccién espontanea
de aguas calientes o de vapores. La existencia de fuentes calsé-
ricas endégenas csubterréneas a 1las cuales es posible inyectar
agua para producir su calentamiento, o para generar vapor.

Tambi#én son recursos geotérmicos los que afloren
naturalmente o por obra humana con temperatura superior a 80

grados centigrados o a la que la ley fije como limites especia-
les, Arts. 172 y 173.

34, Recursos Biéticos o Comunidad BRiética 3/

Se refiere al conjunto de organismos vegetales vy
animales que ocupan un &rea o lugar dado vy dentro de ella,
usualmente cumplir su ciclo biolégico al menos alguna o algunas
de sus especies y configurar asi mismo una unidad organizada.

35. Recursos Abiédticos

Se refiere a los suelos, relieve, geomorfologia,
hidrologia, plubiometria, climatologia entre otros.

L3

3/ Folitica vy legislacién del Medio Ambiente en Colombia.
Derecho Ambiental Colombiano. Germ&n Rojas Gonz&les.
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36. Recursos Antrépicos 3/

Son aguellas reliquias histéricas, valores culturales,
arqueoldégicos, antropolégicos, etnogr&ficos, linguisticos; de
orfebreria, cerémica, entre otros; que forman parte del Patrimo-
nio Cultural de una reqgién y pais.

37. Recursos Genéticos 3/

Se refieren al conjunto de particulas transmisoras de
caracteristicas hereditarias dentro de las poblaciones
naturales de flora y fauna silvestre, que ocupan un area dada.

38. 'éépecie Nativa 3/

Es la espeice o subespecie taxondmica, raza o variedad
de animales o plantas, cuya &rea natural de dispersién geogr&-
fica se extiende por el territorio nacional o aguas jurisdiccio-
nales.

39. Especie Endémica X/

Es toda especie nativa cuya &rea natural de dispersioén
geografica, se circunscribe exclusivamente, al territorio
nacional o aguas jurisdiccionales o parte de las mismas.

40. Plan Maestro o Plan de Manejo 3/

Es la guia teécnica empleada para el desarrollo de la
investigacién, interpretacién, conservacién, proteccién, uso vy
para el manejo en general de: lags zonas que integran los
parques nacionales y sus zonag respectivas, cuencas hidrografi-
cas, &reas de manejo especial entre otras. ‘
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CONCEFPTOS FUNCIONALES

Asesorar

Administrar
Aprovechamiento
Conservacion

Control

Desarrocllo

Defensa

Fomento

Gestidén

Investigacién

Manejo

Freservacién

Supervisidén y vigilancia
Transferencia y asistencia técnica
Reglamentacién.

Ordenar

Otorgar concesiones/patentes/autorizaciones/
permisos/salvo conductos.

Suspender
Declarar caducidad
Revocar *

Registrar usuarios

Coodinar



Digitized by (;00816



P
i

19

Ejecutar

Normas que regulan el uso y manejo del
ambiente y de los RNR

Otorgar concesiones para el aprovechamiento
Reglamentar vertimientos

Efectuar sustraccién de a&reas de reserva
Repoblar-Fomento

Representar al Gobierno

Reglamentar los usos y la occupacién de suelos
Coordinar con Ministerios y Organismos
Informar

Adquirir bienes

Fijar vy recaudar tasas y derechos

Celebrar contratos con los departamentos vy
municipios

Fromover la integracién de Consejos y Ligas Muni-
cipales

Organizar empresas comunitarias y cooperativas
de aprovechamiento.
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i. Asesorar

Dar consejo, o dictémen, dar sefalamientos. La asesoria
puede ser de caracter prospectivo cuando se dan orientaciones
para el mediano vy largo plazo sobre la politica institucional,
csectorial o de la economia en su conjunto; o de caracter opera-
tivo cuando se orienta y s=e conduce el proceso de instrumenta-—
cién para la ejecucién de planes, programas y proyectos a nivel
institucional o interinstitucional entre otros.

Lo prospectivo se caracteriza por disedar las medidas de
orientacien sobre el ‘'"deber ser" de 1la accién institucional
partiendo del ané&lisis del modelo de desarrollo econémico-social
imperante, como de las funciocnes gue debe desempefar una deter-
minada entidad. Esta previcién puede desarrcllar a partir de
la teoria de los escenarios con el ocbjeto de plantear alternati-
vas en los divesos niveles de toma de decisién.

Lo operativo se caracteriza por llevarse a cabo 1la
instrumentacien y puesta en marcha de los seralamientos de
politica mediante 1la operatizaciéen vy ejecucion de los planes,
programas y proyectos institucionales.

2. Administrar

Se usa hablando de la prevenda, encomienda, etc. que posee
una persona  que no puede tenerla en propiedad; cualqgquier cuerpo
de bienes que por alguna causa no maneja ni  posee su  propieta-
rioc vy se administra por terceras personas competentemente auto-
rizadas por la Nacién, el gobierno, la provincia, la regién, el
municipioy desde el punto de vista del derecho, es el conjunto
de actos ejecutados sobre un patrimonio determinado vy dirigido
a conservarlos o explotarlos segdén su naturaleza.

fccién del Gobierno ercaminada deliberadamente a dar el
cumplimiento de las leyes de preservacién, conservacien, mane
JjO. fomento y aprovechamiento de los R.N.R. vy del medio
ambiente (de los bienes e intereses pdoblicos) y resolucién de
las reclamaciocnes a que de lugar lo mandado.
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De la actividad administrativa relacionada con los R.N.R.
Art. 44 a 446 Codigo Nacional de los R.N.R.

El DNF coordinar& la elaboracién de los inventarios vy de
los programas sobre necesidades de la Nacién respecto a los
R.MN.R. vy del medio ambiente.

La actividad administrativa en relacién con el manejo de
los R.N.R. se ajustara a las siguientes reglas:

Frocurar qgue 1la transformacién industrial de los R.N.R.
se de dentro de 1la regién de origen

Mantener una reserva de recursos acorde con las necesida-
des del pais

.Analizar las ventajas o desventajas comparativas y abso-
lutas de la utilizacién de uno o més recursos desde el punto de
vista ecolégico, econémico y social

Articular los planes y programas de desarrcollo econémico
y social con los planes vy programas de desarrollo ambiental,
buscando su coherencia con las prioridades de politica y nece-
sidades del pais vy consistencia con la capacidad de ejecucian
de los diveresos organismos

.Zonificar y priorizar las &areas de manejo especial a fin
de asegurar el desarrollo de 1la politica ambiental y de los
R.N.K.

.Fromover la vinculacien de 1la comunidad rural, gremios,
aspociaciones y demdas & la proteccién de 1los R.N.R. vy su
uwtilizacién apropiada .
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.Compatibilizar el desarrollo econémico con la aplicacion
de una politica ambiental y de los R.N.R. mediante 1la planea-
cion en sus niveles

.Velar por 1la explotacien eficiente de los R.N.R. compa-
tible con su conservacién

.Fagar la valorizacien por concepto de obras o servicios
poblicos para uso de los R.N.R. por parte de particulares.

Otras Facultades de la Administracisn

- e e e S e s S S S S S S oo et e (R S S (ot A e s (o e e (e e S e S s S ot Saee e

-Ejercer las funciones de proteccién, conservacisen, desa-—
rrollo y reglamentacidon de los R.N.R.

—Autorizar y controlar el aprovechamiento de los R.N.R.

—Cpordinar la accién de organismos oficiales o de las Aso-
ciaciones de usuarios

~-Ejercer los derechos de reserva

—-Ejercer el control sobre uso de 1los R.N.R. en manos de
privados por razones de utilidad poblica e interes social

~las personas o© entes afectados por la Reglamen{acién
tendran derecho a conocer los estudios y de participar en la
préctica de las digilencias correspondientes, puede ser revi-
sados y modificados.

—— e o e e o e S s S T s e S St b e e e e St St S S e R e e S SHERS R e GHD S Camis G0 e (e St SO Gesse e Ceate Gt e ST Camin S Saree Soe SomD

1. Titulo Il de la Actividad Administrativa relacionada con
los Recursos Maturales Renovables: G6rt. 44 a 46
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2. Titulo VII de 1la Administracien de Aguas Y Cauces.
Capitulo Unico: Facultades de 1la Administracién. Art.
155/156/157.

3. Capitulo II de 1las Facultades de la Administracién (suelo
y sus usos) Art. 181

4. Capitulo II de la Administracion Yy Manejo (Flora
silvestre) Art. 201 vy titulo III (bosques) Art. 202 a 208

S. Capitulo III de las Facultades de la Administracién (fauna
silvestre y lagos) Art. 288 vy 264.

6. Capitulo I1II de las Facultades de la Administracien (de
los Recursos Hidrogeolégicos) de la Fauna vy flora Acuética
y de la Fesca. Art. 274

7. Capitulo III Seccién 1 delimitaciornes vy facultades de 1la
Admininstracién {cuencias hidrogr&ficas) Art. 312 a 315

8. Capitulo IV Conservacién del Suelo. Administracién Fobli-
ca. Art. 325.

9. Seccién 11 de la Administracion y del uso (parques nacio-

nales) Art. 331 a 333

10. Secciénm III1 de las Facultades de la Administracion (par-—
ques nacionales) Art. 334/338.

2
s

Aprovechamiento

Se entiende por aprovechamiento la extraccien de los, pro-
ductos del bosque, del mar, de los rios, suelos, etc. obtener
beneficios de algo, percibir sus frutos, productos vy provechos,
emplear dtilmente una cosa o un recurso.

Condiciones del aprovechamiento de los R.N.R. y demas ele
mentos ambientales. Debe hacerse con sujecién & los principios
generales enunciados en la Ley y sus decretos reglamentarios.
Toda actividad que por sus caracteristicas pueda producir un
deterioro grave de los R.N.R. tales como: la construcciéen de
vias, carreteras, canales, trasvase de cauces fluviales o vasos
lacustres, explotaciornes u otras obras de significacién similar,
deben preverse en el respectivo "Flan de ordenaciéen vy aprobarse
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y contratarse su ejecucisén”" por el INDERENA o por la Corporacien
Fegional encargada de su manejo.

La pesca es el aprovechamiento de cualquiera de los recur-—
sos hidreobioclégicos o de sus productos mediante captura, extrac-—
cioen o recoleccion y sus actividades relacionadas: el procesa-
miento, envase y comercializacién de recurscs hidrolégicos.

Se entiende por aprovechamiento forestal, la extraccion de
productos del bosque: los aprovechamientos forestalee puede ser
persistentes, inicos o domésticos. Ver Capitulo 11 de los Apro-—
vechamientos Forestales Art. 211 a 224,

4, Conservacién

Es el uso y manejo racional del ambiente en tanto gue dicha
utilizacién no lo degrade ni sea susceptible de degradarlo. Son
las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado
natural de los R.MN.R. y de las bellezas panoréamicas, fomentado
el equilibrio biolégico de los ecosistenams. Art. 332. Dentro
del concepto de Administracion de recursos, =e incluye el conser
var y el preservar la renovacién natural de los R.N.R.

Es la gestion de la utilizacioéon de la biocsfera por el ser
humano de tal suerte que produzca el mayor y scstenido benefico
para las generaciones actuales, pero gue mantenga su potencial
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generacio-
nes futuras. For 1o tanto la conservacién abarca la preserva-
cioen, &1 mantenimiento, la utilizacién sostenida, la restaura-
cien v la mejora del entorno natural.

lLa conservacién es aquel aspecto del aprovechamiento que
asegura la utilizacion sostenida y que proteje los procesos eco-
légices, la diversidad vy mistica esenciales para el mantenimien-
to de dichos recursos. En redaciéen con otros sectores (salud,
energia, industria) la conservacién es aquel aspecto de la
gestion que permite obtener el mayor provecho permanente de los
recursos vivos, a ubicar y realizar las actividades de tal
suerte que se mantenga la base de los recursos.
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~Naturalmente los procesos ecolégicps vy los sistemas de
vida, escenciales como 1la regeneraciéen y la proteccién de los
suelos, el reciclado de las sustancias nutritivas y la purifi-

caciéen de las aguas de los cuales depende la supervivencia vy el
desarrollo humano

—Freservar la diversidad genética (toda la gama del mate-
rial genético de los organismo viveos) de la cual dependen los
programas de cultivo y de cria que requieren la proteccien vy la
mejora de las plantas cultivadas y de los animales domésticos
respectivamente, asi como buena parte del progreso cientifico,
de la innovacién técnica y de la seguridad de las numerosas
industrias gue empleen los recursos vivos.

S. Control

Es una de la facultades de 1la administracien poiblica vy
tiene por tareas la comprobacién, inspeccién, intervencion vy
proteccién sobre los R.N.R. de la Nacién,. sean éstos, de uso
privado ©o de utilidad pdéblica para evitar el deterioro o la
extinsion de lcs recursos en cuestiéony el control se ejecuta
mediante estudios, investigaciones y medicicnes para preven-
cién, proteccién vy restauraciéen total o parcial de un recurso o
un ecosistema.

El control se ejerce desde el punto de vista técnico

mediante (indicadores de evaluacién vy seguimiento) segon el
supervisar, monitorear los efectos de la explotacion de los
R.N.R. y de los R.N.M.R. sobre los demé&s recursos, viceversa y

la base se sustenta en la direccien, manejn y regulacien.

6. Desarrollo

Es un proceso mediante el cual se aprovechan los R.N.R. vy
los R.N.N.R. en aras de satisfaccién humana, este concepto im-—
plica 1la aplicacién de los principios de equilibrio y equidad,
preservacién v conservacién en la utilizacien de los mismos.
El desarrollo igualmente es la modificacién de la biosfera y la
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aplicacien de 1los recursos vivos e inanimados en aras de la
satisfaccion de las necesidades humanas y para mejorar la cali-
dad de vida del hombre. Para que un desarrcllo pueda ser soste-
nible, debe tener en cuenta ademé&s de los factores econémicos,
los de indole soccial y ecolégica, deber&a tener en cuenta la
base de recursos vives e inanimados asi como las ventajas e
inconvenientes a largo plazo de otros tipos de accioen.

7. Defensa

Amparar, proteger, socorrer los R.N.R. de cualquier depre-
dacison parcial o total y velar por la soberania nacional.

A nivel Nacional. Los Recursos Naturales Renovables no se
podran utilizar por encima de los limtes permisibles que al
alterar las calidades fisicas, guimicas o biolédgicas naturales,
produzcan el agotamiento o deteriodo grave de estos recureos o
se perturbe el derecho a su wlterior utilizacidén en cuanto ésta

convenga al interés poiblico. C.N.R.N. R. Art. 92 (e).

A_ _nivel Internacional. El1 Art. 10 con referencia a los
asuntos ambientales de &mbito o influencia internacionales:
para prevenir o solucionar los problemas ambientales vy regular
la utilizacién de los R.N.R. compartidos como paises limitrofes
y sin perjuicio de los tratrados vigentes, el Gobierno procurara
complementar las estipulaciones existentes o negociar otros que
prevean.

Los recursos naturales en materia de las previsiones a que
se refiere el Art. precedente son, entre otros los siguientes
Art. 11: Las cuencas hidrograficas, bosques, especies de fauna,
aguas maritimas nacionales y de los elementos que ellas contie-
nen, la atmosfera, los yacimientos geotérmicos de 1a proteccien
sanitaria de la flora y de la fauna. Farte XI Art. 2B% a 301.

Vale 1la pena anotar que la defensa centra dentro del con-
cepto de manejo de los R.N.R. en cuyo cédigo se contemplan los
poderes policivos de 1los funcionarios y de la fuerza pdblica.
Ver parte XIII Titulo I Cap. I Art. 303 a 307.
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8. Fomento

El fomento conlleva a corganizar actividades institucionales
encaminadas a promover la repcblacién de especies forestales,

pesqueras, fauristicas, etc. con fines de aprovechamiento sin
deterioro.

El fomento promueve aumentar la actividad o intensidad de
algo, es decir impulszar el desarrollo de una actividad vital.

Q. Gestién

Diligencias conducentes &l logro de una actividad. adminis-
tracion de una actividad en este caso de los R.N.R.

El1 INDERENA cuenta con un sistema de gestién colectiva
considerando las especies y diciplinas y funciones & su cargo

en los diferentes niveles de ejecucien: nacional, regional y
local.

El Gobierno Nacional ha dejado en el INDERENA mediante un
acto juridico concreto, ejemploc de ello es el libro 1 del
Ambiente Farte I -Definicién y normas generales de politica
ambiental y FPFarte II -De 1los asuntos ambientales de a&mbito e
influerncia intermnacional; igualmente el libro Il -de la propie
dad, uwso e influencia mabiental de los R.N.R.

Titulo III. De los Organismos de Usuarios y Asociaciones
de Defensa Ambiental. Art. 3I37-3Z8-CNRNR.

10. Investigacién

Es 1la actividad que conduce al conocimiento de ecosistemas
y de las especies que en ellos habitan: recursos hidrobiolégi-
cos, forestales y 1la fauna. Su ciclo biolégico, reproduccién,
producciéen, comportamiento al‘igual que el estudip de los cuer-
pos de agua maritima y continental, recursos biologicos de las
aguas, del suelo y del subsueloy; fuentes primarias de energia
no agotables.
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Cédigo Nacional Recursos Nat. Renovable Ley 23/73
Investigacién forestal. Art 238-239

Investigacien en parques Art. 332-b.

11. Manejo

Direccién, conduccién y gobierno ejercido sobre los recur-—
=035 naturales renovables.

Modos de manejo-de los poderes policivos de: 1) los funcio
narics: velar por el cumplimiento de las disposiciones del
Cédigo Nzcional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio
Ambiente. 2) de la colaboracien de la fuerza poblica: los miem—
bros de la Folicia Nacional cooperaran permanentemente en las
medidas destinadas a contener; prevenir o reprimir.

12. Preservacién

Froteger, defender o resguardar anticipadamente de un dafo
o peligro. Aspectos normativos: Coédigo Nacional de los Recur-—
sos Naturales Renovables.

FParte 1V de las normas de Freservacioen Ambiental relativas
a elementos ajenos a los Recursos Naturales Art. 32 al 41
C.N.R.N.R.

Titulo I. Froductos quimicos, sustancias téxicas y radio-
activas.

Titutlo I1I. Del Ruido.

Titulo III de los residuos, basuras, desechos y desper-—
dicios

Titulo IV, De los efectgs ambientales de los RNRNR.
Titulo V. De la Salud humana y animal.
Los R.N.R. cuentan con legislacién especifica para pesca,

forestal, fauna, aguas continentales y monitoreso, =suelos, etc.
Ver C.N.R. Ley 23/73
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Fatente. El manifiesto visible, titulo o despacho para el
goce de un empleo o desarrollar o ejecutar una labor.

Autorizacion. Delegar un derecho en este caso a particu-
lares o empresar.

Fermiso. Licencia, consentimiento para hacer una cosa.

Salve conducto. Documenrnto expedido por una autoridad
para poder transitar sin riesgo de un lugar a otro.

Otro concepto o funciones se utilizan con frecuencia para
el parovechamiento de areas forestales, recursos hidrobiolegi-
cos, de fauna y flora silvestre y aguas de uso piblico.

1. Areas forestales

Estos conceptos para el recurso forestal son trata-
dos en el Decreto 2811/74. Art. 217 sobre permisos y concesio-
nes, Art. 218 Fermisos, Art. 219 Fermisos, Art. 220 Concesiona-
rio, Art. 221 Fermisos, Art. 222 Concesiones, Art. 223 Fermisos.

2. Recursos hidrobiolégicos

Estos conceptos para 1los recursos hidrobiolégicos:
pesca, fauna, flora acuitica.

2.1. Fesca. Decretgo Reglamentario 1681/78. Art.
7 el derecho a realizar actividades de pesca o relacionadas con
la pesca consiste en la mera facultad para desarrollarlas y se
puede octorgar:

a) Mediante _permicso, si e trata de actividades de
pesca, esto es captura, extraccién o recoleccién, si se trata,
de actividades de pesca esto es, cultivo, procesamiento o comer-—
cializacién, el permiso e denominard: de cultivo, de procesa-
miento, de comercializacion

b) For_ascciacisn, cuando el INDERENA se asocie

con empresas, cooperativas o asociones de pescadores, para
realizar actividades de pesca o relacionadas con ella.
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1. Para pesca Artesanal (Sistema de aparejos propios,
actividad a pequera escala)

2. Fesca comercial—-industrial (uso intensivo de mecani-
zacion)

Articulo 21 Fermiso

Articulo 22 Fermiso

Articulo 23 Requisitos

Articulo 24 Plan, contenido

Articulo 25 Duracion permicso

Articulo 26 Fatente

Articulo 27 Fequisitos/patente

Articulo 28 Fegistro INDERENA.

-

z. Fesca comercial exploratoria. Art. 3I0/DL.1681/78
Art. 30, Art. 39 (es la base de investigacisen para extablecer
bancos de peces, épocas de captura, etc).

4. Fesca comercial ecspecial (pesca de especies diferen-—
tes a tunidos y carnada viva)

Nota: Froponer renegociacién del Art. 40 DR
1681/78. Ver Arts. 40-46.

S. Fesca cientifica. {(Investigacion Y estudio)
experimentacién de equipos. Ver 1681/78 Art. 47 a S2/60 a 63.

6. Fesca deportiva (se practica como recracién o
deporte) Ver 14681/78 Art. 64 a 70.

7. Pesca de control (se realizea para regular la
poblacién de determinadas especies). Ver 1681/78 Art. 71-75.

8. Fesca de fumenta. (se realiza con el propositoc de
adquirir ejemplares para establecer o mantener criaderos de
especies hidrobiclégicas) Ver Art. 76-77.

9. Fesca de subsistencia {(proporcionar alimentos a
quien la ejecute o su familia). Ver decreto 1681/78 Art. 78-82.
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2.2 Fauna y flora acudticas. Son especies anima-—
les v vegetales en aguas territoriales vy jurdiediccionales de
la Repdiblica, sean éstas monitorias, fluviales o lacustres. Se
rigen por los descritos anteriormente; clasificando que la pesca
es el aprovechamiento de cualqguiera de los recursos hidrobiole-
gicos o de sus productos mediante captura, extraccion o
recoleccion. Art. 271. C.N.R.N.R.

Adicionalmente el Decreto 2811/76 normatiza
el ejercicio de la pesca: permisos, concesiones, autorizaciones,
derechos Art. 275-280.

3. Faurna y flora silvestre
3. 1. Fauna. Conjunto de animales que no ha sido
objeto de la domesticacién, mejoramiento genético o cria vy ele-
vante regular f{excluidos 1los hidrobildgicos). Fermisos Art.

259-62 CNRNR.

. 2. Flora silvestre. E1l conjuunto de especies e
individuos vegetales del territorio nacional que no se han plan-—
tado o mejorade por el hombre. Art. 200 (a) vy Art. 201 (&)
CMNRNR.

4. Aguas de usoc pdblico

De los modos de adquirir derecho al uso de aguas.
De las concesiones:

Seccion I exigibilidad y duracién Art. 88-89.

Seccién 11 prelacién el octorgamiento. Art. 90-91

Seccién III caracteristicas y condicicnes Art. 92-95
Seccion IV procedimientos para el otorgamiento Art. 96-97.

En sintesis las concesiones, patentes, autorizaciones, per-—
misos Yy salvo conductos, se rigen a nivel de cada una de las
especies y en general por el Cédigo Nacional de 1los Recursos
Naturales Renovables que habla de los modos de adquirir derecho
a usar los R.N.R. de dominio piblico.

1. Usos por Ministerlo de la Ley D. 2811/74 Art.S3

2. Fermisos Art. S54-358

3. Concesiones Art. S59-63
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13. Supervision y vigilancia

Ejercer la vigilancia o inspeccién general o superior
de los RNR; cuidando con atencién los RNR que estan a cargo de
las entidades: INDERENA, Corporaciones, etc. Ello significa
igualmente, velar porque los recursos que estdn a su cargo no
caucen ni perciban danos.

14, Transferencia y Asistencia Técnica

Transferencia es la operacién, actividad o funcién por
la cual se realiza un traspaso de tecnologia a manera de reco-
mendaciones y paquetes tecnolégicos con propésitos de aprovecha-—
miento econémico y conservacién.

Fara tal efecto, a 1la entidad le compete prestar los
servicios de transferencia de tecnologia a los usuarios interme-
diarios o "agentes de cambio” denominados asi 1los funcionarios
del INDERENA" Corporaciones Regionales, SENA, etc., que prestan
los servicios de asistencia técnica o extension directamente
sobre los usuarios o beneficiarios directos.

Asistencia teécnica forestal (Ver Capitulo V Arts. 236 y
237-Reglamentaciéen vy supervisiéon de la asistencia técnica
forestal).

15. Reglamentacién

Coleccién ordenada de reglas o preceptos gque por autori-
dad competente se da para la ejecucién de una ley o para el
regimen de una corporacién, una dependencia o© un servicio.
Sujetar a reglamento. Instrumento de caracter normativeo que
sirve para regular el manejo de uno o varios RNR.
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DECRETOS REGLAMENTARIOS DEL CODIGO NACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El Gobierno Nacional ha reglamentado parcialmente el
Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Pro-
teccién del Medio Ambiente, en la siguiente forma:

—-Areas de Recserva Forestal Decreto 877 de 1976

-0Obligaciones de Fropietarios de
prediocs en materia de recursos na-
turales renovables Decreto 1449 de 1977

-Sistema de Fargues Nacionales Decreto &22 de 1977

-Educacison Ambiental y Servicio
Nacional Ambiental Obligatorio Decreto 1337 de 1978

-Comisién conjunta Ministerio de

Salud-INDERENA dECRETO 1415 DE 1978
—-Aguas no Maritimas Decreto 1541 de 1978
-Fauna Silvestre » Decreto 1608 de 1978
-Recursos Hidrobinolégicos Decreto 1681 de 1978
~-Faisaje Decreto 1715 de 1978
-Cuencas Hidrograficas ) Decreto 2857 de 1981

~Control de Calidad de las Aguas
y Vertientes, Reglamenta también
la Ley 09 de 1979 Decreto 1594 de 1984.
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i6. Ordenar

Foner en orden, mandar, guiar a un fin, conferir las orde-
nes a uno. Colocar las cosas en el lugar que respectivamente
le corresponde. Buena disposicién de las cosas entre si. Esta-
blecer las reglas para hacer las cosas.

cipal el planeamiento del uso y manejo de sus recursos y la
orientacién y requlacion de las actividades de los usuarios de
manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equili-
brioc entre el aprovechamiento econémico de tales recursos y la
preservacioen de la estructura fisico-biética de la cuenca y par-—
ticularmente de sus recursos hidricos. Ver Decreto 2857/81
Cap. III Art. 4.

Cuencas. la ordenacién de una cuenca tiene por objeto prin-

Se entiende por ordenacién de una cuenca la planeacion del
uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y de la
fauna vy por manejo de cuenca la ejecucioen de obras y tratamien-—
tos. Art. 316/2811/74 para la financiacién de planes de
ordenacién Art. 322/2811/74,

Del plan de ordenacién de cuencas. Decreto 2857/81 Cap.
II1I Flan de Ordenacién Art. 9-22.

Fara la utilizacién y aprovechamiento del recurso_forestal,

ce requiere efectuar FPlan de Ordenacidén para asegurar la renova-
bilidad del bosque. Art. 217/2811/74.

17. Otorgar concesiones/patentes/autorizaciones/permisos/
salvo conductos

Consecien. Correspondiente a la accién o efecto de conce-—

der, es el otorgamiento gubernativo a favor de particulares o
empresas.

Decreto Ley 2811/74 Art. 59. Las Conseciones, se otorgaran
en los casos expresamente previstos por la ley y se regularan
por las normas del presente capitulo sin perjuicio de las espe-
ciales que para cada recufso se contemplan. Duracisén_de_una
concesisen Art. &0 DL/2811/74.
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18. Suspender

lLevantar, privar temporalmente de algo D. 2811/74 Art. 163.
El que infringe las normas que rigen las concesiones de aguas
de_uso_pdiblico vy las reglamentaciones de uso de aguas poblicas
o privadas de que trata este coedigo, incurrird en las sanciones
previstas en las leyes, en los reglamentos y en las convencio-

nes.

i19. Declarar caducidad

Manifestar la terminacién de un acuerdo o un contrato, en
este caso podemos hablar de la caducidad en la cesién del Dere-
cho o uso de un recurso .2811/74 Art. 62 seran causales de
caducidad: &)... y declaracién de caducidad Art. 63, ver D.
2811/74 De las Sanciones Art. 284. ‘

20. Revocar

Dejar sin efecto una concesién, un mandato una resolucién,
volver a retroceder, anulacion de un acto o mandato etc. D. 2811
/74 De las Sanciones Art. 284.

21. Registrar

Mirar, examinar una cosa con cuidado y diligencia, adadir,
senalar, matricularse. D. 2811/74 Titulop VI Del Registro, Censo

y FRepresentacién del objetoc materia del derecho sobre los
R.N.R. Arts. 64-&%5.

22. Coordinar

Articular esfuerzos con organismos del nivel internacional,
nacional, regional y local para el logro de los objetivos funda-

mentales del desarrollec socostenible en el area de los RNR y del
Medio Ambiente.

-

23. Ejecutar

Reponsabilidad de poner por obra una cosa, es el ejercicio
de la entidad para instrumentar, operacionalizar (asignar recur-—
s0s8) y poner en marcha programas, proyectos de desarrollo e
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inversién, actividades o tareas que por funcién son delegadas
por el Ministerio de 1la Ley de Creacién. Igualmente, los
espacios normativos de la ley su reglamentacion permite definir
los espacios operativos que debe poner en marcha la entidad o
aquellas actividades que deben ser ejecutados.

24. Normas que regulan el uso y manejo del ambiente de los RNR

Reglamentar: mecanismos gque sirve para regular el movi-
miento vy los efectos de una accién en materia de los R.N.R. vy
sus Foliticas Ambientales D. 2811/74.

Libro Primero. Del Ambiente Parte 1. Definicién Yy
normas generales de politica ambiental, Art 7-9. Farte I1 de
los asuntos ambientales de &mbito o influencias internaciona-
les. Farte 1III Medios de Desarrollo de la Politica Ambiental.
Farte IV de las normas de preservacién ambiental relativa a
elementos ajenos a los recursos naturales:

Titulo I Froductos quimicos, sustancias téxicas y radicactivos
Titulo II Del ruido
Titulo III De los residuos, basuras, desechos y desperdicios
Titulo IV De los efectos ambientales de los R.N.R.

Libro Segundo. De la propiedad, uso e influencia ambien-
tal de los R.N.R. Parte I Normas Comunes.
Titulo I Del Dominio de los R.N.R., Art. 44-45-46.

Titulo III Del Regimen de reservas de recursos maturales
renovables. Art. 47.

Titulo V De los modos de adquirir derecho a usar los R.N.R. de
dominio pdblico.

Capitulo I Disposicionés generales Art. S50-52
Capitulo I1 Usos por Ministerio de la Ley Art. 53
Capitulo III Permisos Art. 54-58

Capitulo IV Concesiones Art. S9-63




Digitized by GOOS[Q



37

Titulo VI Registro censo y representacién del objeto materia
del derecho sobre R.N.R.

Capitulo 1 Del Registro vy Censo Art. &4-65
Capitulo II De la Representacién cartografica Art. 66

Titulo VII Restricciones y limitaciones al dominio privado y al
uso de R.N.R. de interés social o utilidad poblica

Capitulo I Restriccién, limitaciones y Art. 67-58.

Capitulo Il De la Adquisicién de bienes para defensa de
-los R.N.3;R. &aRT. 69-62. Parte II De la Atmésfera y el espacio

agreo. Art. 75-76.
25. Otorgar concesiones para el aprovechamiento de cauces

Ceder el derecho de posecién de un recurso hidrico sean
cauces, playas o lechos.

Capitulo I Exploracién Art. 99-101
Capitulo II Ocupacisn de cauces Art. 102-105

Titulo VII Administracién de aguas y cauces Art. 155-157.

26. Reglamentar vertimientos

Segién el Coédigo de 1los R.N.R. D. 2811/74 Titulo VI Del
uso, conservacion y preservaciséon de aguas.

Capitulo I Dieposiciones generales Art. 132 133

Capitulo I1 De la contaminacién Art. 134, Calidad, ., Art.
135. Froteccién vy control Art. 138. Zonificacien Art.
139. Infraestructura de aguas Art. 140, Reneficios Art.
141, Ubicacién de industrias vy efluentes 142. Descarque
de efluentes Art 143, FProhibiciones Art. 144, Inepeccién

y vigilancia Art. 1435. Conduccién de aguas.

LY

27. Efectuar sustraccién de &reas de reserva

Delimitar vy extraer &reas para proteccioen de uno o varios
recursos. El Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
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Renovables, sin prejucio de derechos legitimamente adquiridos
por terceros o de las normas especiales de este cédigo podra
declararese reservada una porcién determinada o la totalidad de
los R.N.R. de una regién o zona cuando sea necesario para orga-
nizar vy facilitar la prestacién de un servicio pdblico, adelan-
tar programas de restauracién, conservacién o preservacion de
los recursos vy del ambiente, o cuando el Estado resuelva explo-
tarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados
quedaréan exluidos de consesion o autorizacién de uso a particula
res.

Titutlo VII Restricciones y limitaciones al dominio privado vy
al usp de los R.N.R. de interés social y utilidad pdblica.

Capitulo I. Restricciones, limitaciones y servidumbres.

Capitulo I de la adquisicién de bienes para defensa de
los R.N.R. Arts. &7 a8 72.

28. Repoblar—-fomento

Es 1la accién de volver a poblar una especie de la flora,
fauna, recursos hidrobioclégicos, bosques, etc. con fines de
preservacien, conservacién y aprovechamiento. el reploblamiento
puede ser natural o artificial.

Capitulo IV de la reforestacien Arts. 229-235 la reforesta-
cién es una de las farmas de repocblacién forestal.

Titulo II de 1a agricultura y del fomento de Fesca. Art.
286-288 D. 2811/74.

29. Representar al Gobierno

Ante Gobiernos o agencias internacionales ©o nacionales en
las actividades relacionadas ceon el manejo de los R.N.R. y del
medio ambiente de acuerdo con el D. 33/76 de Reestructuracion
del Sector Agropecuario Art. 38 ordinal 3. Trata de la ejecu-
cien de la accién directa del Estado por intermedio de la enti-
dad numeral 3 de a)... h) por 1la cual el Gobierno Nacional
delego el regular el uso, aprovechamiento, proteccién... vy en
general el manejo de los R.N.R. en todo el territorio nacional.
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Igualmente, representar& al Gobierno ante 1los gobiernos depar-
tamentales y municipales en el ejercicio de sus tareas (ejecu-—
tivo): en la celebracién de convenios internacionales.

30. Reglamentar los usos y la ocupacién de suelos

Del uso vy conservacién de suelos nos hable el Cédigo Nacio-
nal de Recursos Maturales Renovables en Capitulo III1 del uso vy
conserevacién Art. 182-186. Titulo II de los usos no agricolas
de la tierra. Capitulo I usos urbanos habitacionales e idustria
les, antes 187 a 18i-fijacién de zonas usos en transporte:
aeropuertos, carreteras y ferrocarriles Art. 197-193.

De 1los distritos de conservacion de suelos, entendidos por
distritos de conservacién de suelos el &rea que se delimita
para someterle a manejo especial orientado a la recuperacién de
los suelos alterados o depradados a la conservacion de fenome-—
nos que caucen alteracién o depradacisén en &areas especialmente
vulnerables por sus condiciones fisicas o clim&ticas o por la
clase de utilidad gque en ellas se desarrolle Art. 324, de 1la
Administracien de Distritos Art. 325 y 326.

J1. Coordinar con Ministerios y Organismos

Hace referencia a la integracion y/o convergencia de esfuer
zos institucionales en torno a una tarea comion, ejemplo: Agua
con Ministerio de Salud, Minminas, etc. La coordinacién, presu-
pone el esfuerzo de una actividad programética entorno a objeti-
vos comunes es decir al manejo de un recurso natural con molti-
ples propésitos.

Fara ello el comité de Coordinacién Ejecutiva del Ministe-
ric estd autorizado para écste finy es decir, estudiar, &aprobar
y autorizar cualquier esquema de coordinacién que maneje el
Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas.

32. Informar .

El sistema de informacién ambiental se manifiesta conforme
a lo estipulado en el D. 2811/74 Art. 20 Se organizar& y manten-
dra al dia un sistema de informacién ambiental, con los datos
fisicos, econemicos, sociales, legales y en general, concernien-—
tes a los R.N.R. vy del medio ambiente.
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Especies de informacien Art.

21 vy suministros de informa-

cién Art. 22 Froveedores de informacién Art. 23 Consultores
Art. 24.
X3. Adquirir bienes

Aunque la compra de terrenos
INCORA con fines de reforma agraria,
rir bienes para la defensa de los recursos naturales el Art. 69
del D. 2811/74 faculta a1l Instituto para adquirir bienes de
propiedad privada vy particulares de las entidades de derecho
péblico. Con los fines gue el Articulo en mencién describe.

y mejoras esté a cargo del
la entidad si podra adqgui-

efectos del Inciso
declarase de utilidad

Igualmente,
3 del Art.

los Arts. 70 y 71 para los
30 De la Constitucién Nacional,
publica e interés social los fines especificados en los dos
Articulos (69 vy 70) y se clarifica la inaplicabilidad de las
normas con los fines especificos o programaticos del INDERENA.

34. Fijar y recaudar tasas y derechos
El INDERENA tiene por funcién y de acuerdo con cada recurso
fijar un precio o valor fijo por concepto de la utilizacion di-

recta o inderecta por el uso de la

atmésfera, de los rios, arro-

vyos, lagos, aguas subterréneas, de la tierra y el =suelo,
introducir o arrojar desechos y desperdicios agricolas,
triales, aguas negras o servidos de cualquier origen, humanos,
vapores y sustancias nocivas gue sean resultado de actividades
lucrativasy podra sujetarse a pago de tasas redistributivas del
servicio de eliminacién o control de las consecuencias de las
actividades nocivas expresadas.

para
o indus-—

También podré&n fijarse tasas para compensar los gasios de
mantenimiento de la renovabilidad de los R.N.R..

35. Celebrar contratos con los departamentos y municipios

La entidad puede celebrar contratos con entidades del Es-
tado & manera de convenios internos para la prestacién de deter-
minados serviocs a uwsuarios de la entidad o cuando 1 INDERENA
presta servicios de asistencia técnica o transferencia de tecno-
logia a uwsuarios de otras entidades © a nivel distrital vy
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municipal ejemplo con DRI. Sin embargo, el Decreto Ley 12 de
1986 faculta al municipio para celebrar contratos con entidades
idéneas del <servicios o con particulares para ejecutar los pro-
gramas de inversién que serala la Ley en el Art. 9 (L) se consi-

deran los programas de reforestacién vinculados a la defensa de
cuencas y hoyas hidrograficas. Igualmente se considera que para

la prestacién de 1los servicios de la entidad a nivel departa-
mento y en particular a nivel municipal se efectuaran mediante
el ejercicio de la contratacién a través del Fondo de Desarrollo

Rural Integrado:; dependiente de la inversién y si el municipio
cuenta con la unidad bésica de planificacién vya constituida vy
los medics de contratacioen,. este se ejectuaria en forma direc-—
ta, auvnque recibiendo la cofinanciacién del Fondo DRIy en el
caso que la unidad no estuviese constituida y que el munici-
pioc o tenga capacidad de contratacién el Fondo DRI sera quien
lo haga en forma directa.

Ver D. 77 de 1987 Seccién 111 del Desarrollo Rural Integrado

Artse., 47 a S6. Ley 1435 de 1942 con 1los Recursos que sefala
Art. S-6.

J6. Promover la integracién de consejos y ligas municipales 4/

Con 1la participacion de las ascociaciones campesinas o
similares, promover la integracién de consejos y ligas municipa-
les para 1a conservacién del medio ambiente y para el adecuado
manejo de los RNR. Estos igualmente, deben servir de organismos
de asesoria para los funcionarios seccionales del Instituto vy
organizar la prestacién del servicio ambiental obligatorio que
establece el Decreto 2811/74. Asi mismo, promover Yy organizar
empresas comunitarias, cooperativas y otras similares orientadas
al aprovechamiento de recursos.

-

4/ Acuerdo 45/77, Junta Directiva del INDERENA
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37. Organizar empresas comunitarias y cooperativas de
aprovechamiento

El Cédigo Nacional de 1los Recursos Naturales Renovables
hace referencia de las organizaciones de usuarios vy aspociacio-
nes de defensa ambiental, Art. 337 Se promover& la organizacién
y funcionamiento de asociaciones.... Las asociaciones que se
refiere el presente articulo podré&n obtermer reconocimiento de
st personeria juridica, de acuerdo con la Ley. Art. 338 podréan
organizarse empresas comunitarias por personas de escasos medios
econémicos, para la utilizacién de R.N.R y el ejercicio de
actividades reguladas por este Cédigo.
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