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Presentacion

En el afio 1990 el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la
Agencia Alemana para el Desarrollo (6TZ),
iniciaron la ejecucién del Proyecto “Agricultura,
Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible”. A la
fecha se han realizado cuatro fases, y se comenzé
una dltima de consolidacién y cierre a principios de
enero del 2001.

Los cambios en el contexto del desarrollo y la
blusqueda de soluciones apropiadas, estimularon y
promovieron esfuerzos conjuntos entre el IICA'y
la 6TZ que se tradujeron en actividades de
conceptualizacién tedrica para el desarrollo de
instrumentos y esquemas de capacitacién, hasta
llegar a un acercamiento pragmdtico en el campo
de la agricultura y del desarrollo sostenible.

En esta dftima etapa del Proyecto se afiné una
programacién de cierre, con la idea de destacar los
principales logros alcanzados, las lecciones
aprendidas y las recomendaciones para futuras
acciones de cooperacién. Dentro de las actividades
programadas del Proyecto se incluye la evaluacién
del mismo, con el propdsito de rescatar y
documentar los resultados de sus tres fases
anteriores, dando especial énfasis a la revision de
los resultados de la fase IV (1997-2000), y en las
experiencias generadas por el modelo denominado
Ventanas de Sostenibilidad.

El proceso de evaluacién se inici6 en abril del
presente afio, lo que permite entregar en estos
momentos el documento final con los resultados
alcanzados.

En el documento se incluye como objetivo general
del trabajo, la identificacidn y evaluacién de las
contribuciones principales del Proyecto, los
impactos registrados, el alcance geogrdfico e
institucional en los grupos meta involucrados en el
tema del desarrollo sostenible de la agricultura y

del medio rural . Todo lo anterior con miras a
definir el impacto final del Proyecto en su
capacidad de  generar resultados que sean
internalizados en la estrategia de cooperacidén
técnica del IICA, como organismo especializado en
el tema.

Tal como se mencioné anteriormente, se dio
especial interés a la revision de logros vinculados
al desarrollo de las llamadas  Ventanas de
Sostenibilidad, cuyo tema y acciones buscan
contribuir al desarrollo rural en una actividad
concertada y ejecutada en las dltimas dos fases
del Proyecto.

Otra de las orientaciones cubiertas en esta
evaluacién se refiere a los aspectos operativos
vinculados a su ejecucién. Se efectué asi un
andlisis de los recursos financieros utilizados, y se
examinaron algunos elementos administrativos
para sefalar aciertos y limitaciones derivados de
la ejecucion del Proyecto ademds de brindar
recomendaciones hacia una futura relacién entre
dos instituciones claves como lo son el IICA y la
GTZ.

La Gerencia del Consorcio Técnico del IICA'y la
Coordinacion del Proyecto IICA-GTZ expresan
especial agradecimiento a los consultores
externos, sefiores José Arze y Pascal Girot,
quienes mediante un proceso sistemdtico de
revision de materiales disponibles, entrevistas al
personal clave del Instituto, beneficiarios directos
e indirectos de los resultados del Proyecto y de un
andlisis de amplia reflexién, nos presentan los
resultados en este informe.

Se agradece a cada funcionaria y funcionario del
IICA, de GTZ, de Instituciones Nacionales y de
Organizaciones no Gubernamentales y en
particular, a los productores y productoras que
participaron en el proceso de consulta.



Esperamos que los resultados presentados a cooperacion 'y de apoyo institucional con

continuaciéon  sirvan de marco de andlisis vy instituciones de prestigio internacional como GTZ,
reflexidn en la bisqueda de una mayor efectividad en el campo del desarrollo sostenible de la
e impacto de las acciones de proyectos de agricultura y el medio rural.

Héctor Morales Carlos Reiche

Gerente del Consorcio Técnico Coordinador del Proyecto IICA-GTZ
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Resumen Ejecutivo

En 1991, el IICA firma con la Cooperacién
Alemana, un convenio para ejecutar el Proyecto
denominado  Cooperacion con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la

Agricultura (IICA), abreviado como (IICA-GTZ),
que se realizé en 4 fases.

Fase I.

Fase II

Fase ITI

Fase IV
Consolidacion y cierre

(89.20336-5.01.158)
(89.20336-5.01.158)
(95.2116.2-001.00)
(95.2116.2-001.00)

07/90 - 12/92
01/93 - 06/95
07/95 - 12/97
01/98 - 12/00
01/01 - 09/01

Términos de referencia

Los objetivos de la evaluacién global del Proyecto
IICA-GTZ, se dirigen a identificar impactos y
contribuciones que fortalecen la capacidad
institucional tanto del IICA como de otras
instituciones y grupos meta involucrados en el
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
rural, ademds de focalizar y analizar en el modelo
Ventanas de Desarrollo Sostenible (VDS) las
relaciones IICA-GTZ.

Aspectos Institucionales

La cooperacién entre IICA y 6TZ nacié en una
época en que cada institucion tenia ventajas
comparativas que justificaron el acercamiento
estratégico. La conduccién del Proyecto
respondi6 a  cambios  institucionales vy
estructurales profundos en ambas instituciones.
GTZ aportaria a la relacién, su experiencia en
proyectos de desarrollo rural, mientras que el
IICA, la cobertura hemisférica y la relacién con
los Ministerios de Agricultura de toda América
Latina.

Sin embargo, estas caracteristicas institucionales
no fueron aprovechadas al mdximo por ambas

instancias, en parte, por la falta de definicion de
mecanismos de ajuste y reorientacion de las
prioridades del Proyecto IICA/GTZ a partir de
1997. Esto sucedié porque entre 1996 y 1997,
ambas instituciones no analizaron los cambios en
sus estructuras y proyecciones internas para
redireccionar el Proyecto hacia un trabajo en las
regiones y paises miembros del IICA. Ademds,
de que-el IICA y GTZ no aprovecharon la
cobertura hemisférica que proporcionaba el
IICA, para contribuir a la formulacion de
politicas nacionales, en materia de desarrollo
sostenible en la agricultura y en el medio rural.

En el Taller de Evaluacién y Planificacién de la
Tercera Fase realizado en 1994 con la
participacidn de personal de ambas instituciones,
surgieron diferencias notables de apreciacién y
conceptualizacién del problema de sostenibilidad
en el agro, lo'que impidié terminar de desarrollar
la matriz de planificacién de la IV Fase del
Proyecto IICA-GTZ. Se supone que una version
revisada de esta matriz fue completada
posteriormente por el Equipo Técnico del
Proyecto.




En la Tercera Fase, los supuestos para alcanzar el
objetivo general no se dieron, limitdndose asi, la
efectividad del Proyecto en su totalidad. No se
percibié con claridad la aplicacién de indicadores
para monitorear el desempefio del Proyecto en
forma sistemdtica.

Al concluirse la Fase III a finales de 1997, se
realizé un control de avance del Proyecto, una
especie de evaluacién interna de los alcances de
esa etapa hasta la fecha, que constituyé sin lugar
a duda, en la mds completa y comprensiva
realizada hasta ese momento. Se observa, que
muchos de los problemas detectados en setiembre
de 1997 perduraron, y se detectaron deficiencias
en cuanto a los objetivos superiores del Proyecto.

En este sentido, desde 1997 se habia
recomendado desarrollar un sistema de monitoreo
y evaluacion del Proyecto, con el objetivo de medir
la efectividad de las actividades en relacidon con
los objetivos y dreas de resultados identificados.

Durante 1996 y 1997, el IICA y GTZ firmaron un
Acuerdo General y un Convenio para ampliar la
cooperacién entre ambas instituciones. Segin la
evaluacion de la Fase III, el Proyecto habia
gastado hasta noviembre de 1997, un total de DM
4,8 millones ($2,4 millones de délares).

La Mision de Evaluacién tuvo acceso a informacién
financiera sobre gastos programados por ambas
instituciones de 1996 al 2000. Algunas cifras por
parte de GTZ indicaron que la Fase IV tuvo un
presupuesto programado entre ambas
instituciones del orden de DM 1,7 millones
(aproximadamente $850,000 ddlares). El gasto
real efectuado por parte del Proyecto estd por el
orden de DM 1,17 millones. La programacién
conjunta de actividades y la asignacién de fondos
por parte del IICA y de GTZ prosiguié hasta
1997.

A partir de 1998, se detecté una clara ruptura en
cuanto a programacion conjunta de actividades y
una reduccidn en la participacion financiera y de
recursos humanos por parte del IICA que se
refleja hasta la fecha. Los gastos del Proyecto
se centran a partir de 1997 en el drea de
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resultado No. 3 (Aplicacién de Conceptos y
Métodos), y para 1998 este rubro represents el
72% de los gastos programados por el Proyecto.

Esta etapa coincide con el desarrollo en Costa
Rica y Jamaica de las Ventanas de
Sostenibilidad.

Un andlisis somero de las asignaciones
presupuestarias del Proyecto a partir de 1996
demostré que sélo el 3.2% del gasto programado,
se dirigi6 al drea de resultado No. 4
(Internalizacién). Esto puede explicar en parte,
las prioridades hacia la externalizacién de los
conceptos del desarrollo sostenible de la
agricultura y del medio rural, recomendadas en
la evaluacion de la Fase III, y los resultados
limitados en cuanto a la internalizacién por parte
del IICA de los conceptos y métodos
desarrollados por el Proyecto. Cabe destacar,
que la mayoria de las personas entrevistadas,
tanto en la Sede Central como en los paises,
concuerdan en la reducida internalizacién
operativa de los conceptos y métodos del
Proyecto IICA-GTZ.

Los ajustes institucionales en el seno del IICA, y
las transformaciones en las prioridades tanto de
IICA como de GTZ y BMZ, generaron impactos
palpables en la disponibilidad de recursos
financieros durante la dltima fase del Proyecto.
Estos procesos de cambio institucional han
llevado, tanto al IICA como a GTZ, a profundas
modificaciones en su estructura operativa. En
particular, el IICA vive desde 1994 un proceso
de descentralizacién ‘institucional que ha
generado el traslado de su centro de gravedad,
politico y administrativo, hacia las regiones. En
la actualidad, la mayoria de los recursos
financieros 'y de recursos humanos se
encuentran en las regiones y las ACTs de los
paises. Se ha reducido en forma paulatina el
nimero de Personal Profesional Internacional
ubicado en la Sede Central, que ha generado el
recargo de responsabilidades a los que se han
quedado. Esto ha incidido en forma directa en la
capacidad de seguimiento de las actividades del
Proyecto IICA-GTZ, por parte de CONTEC,
DIREX y DIPRE.



Por otro lado, GTZ aunque continda siendo una
empresa técnica al servicio del Ministerio Federal
Alemdn de Cooperacién Econémica y de Desarrollo
(BMZ), cada vez mds, tiene que accesar recursos
financieros mediante licitaciones y alianzas
estratégicas con otras instituciones
internacionales. El IICA también se ha visto
obligado a modificar la programacién y el disefio
de proyectos para reflejar gastos reales y limitar
las cargas administrativas que estos generan, a
causa del progresivo desgaste de recursos
financieros por concepto de costos indirectos
Este hecho le ha permitido al IICA competir en el
mercado de proyectos de asistencia técnica para
organismos multilaterales (BID, BM, etc.).

En suma, el Proyecto IICA-GTZ dispuso a lo largo
de 11 afios de existencia, de un presupuesto global
cercano a los $4 millones de délares. Si se
compara esta cifra con el monto de recursos
externos administrados por el IICA durante 1998
($150 millones de délares), este proyecto,
representa de poca envergadura financiera.

Las deficiencias en el monitoreo y seguimiento del
Proyecto por parte del IICA se pueden explicar
en parte por aspectos econdmicos, sin embargo,
existen causas mds profundas que condicionaron el
nivel de institucionalizacion de las actividades del
Proyecto.

Como se menciond anteriormente, desde su
concepcién en 1988 hasta su etapa de cierre en el
2001, ambas instituciones sufrieron
transformaciones considerables. La conduccién
politica y administrativa del Proyecto no reflejé
en forma adecuada estos cambios y no existieron
mecanismos de gestién para redireccionar los
objetivos y el asiento geogrdfico del Proyecto , en
particular, a partir de 1997 cuando el Proyecto se
vuelca hacia la aplicacién de conceptos y métodos
en el campo.

Resultados Proyecto IICA-GTZ

Los resultados y propdsitos del Proyecto se
agruparon en cinco grandes temas:

1

Desarrollo Conceptual y metodolégico

En las primeras fases del Proyecto los mayores
esfuerzos se dirigen hacia la conceptualizacion y
desarrollo metodoldgico. Los espacios de
discusion sobre temas relevantes del desarrollo
sostenible se reconocen y reportan en las
evaluaciones, sin embargo no se puede
identificar el impacto directo de los resultados
del Proyecto sobre las orientaciones del IICA y
su evolucion Institucional y no queda claro el
juego minimo de instrumentos necesarios para
implementar proyectos o medidas exitosas de
desarrollo sostenible. Observaciones: Dirigir y
concentrar esfuerzos futuros, considerando los

exiguos recursos de sectores prioritarios.

e Capacitacion de recursos humanos

La capacitacion de recursos humanos en
diferentes niveles en temas que se relacionaron
directa o indirectamente con el desarrollo
sostenible, fue una de las mds importantes
contribuciones del Proyecto. Sin embargo, en los
diversos eventos de capacitacién dirigidos para
distintos actores, se observaron variantes en
cantidad, calidad y profundidad temdtica, un
escaso seguimiento y evaluacion y problemas
operativos como falta de personal en el IICA
con formacion ad hoc, como agentes
multiplicadores de capacitacidn.

Se elaboraron materiales educativos modulares,
un CD interactivo sobre Ventanas de
Sostenibilidad, complementados con series de
publicaciones de referencia. Observaciones:
El material diddctico producido es apropiado,
pero requiere revision técnica, educativa y
validacion para logra mds impacto. Se carece de
una estrategia global de capacitacién en
desarrollo sostenible, internalizada en la

Institucién.

e Informacion y divulgacion.

El Proyecto elaboré y colaboré con la creacién de
46 materiales informativos desde el punto de
vista conceptual, manuales, estudios de caso y



otros documentos, sobre desarrollo sostenible de
la agricultura y de recursos naturales, tales como
29 guias y manuales de capacitacién, dos
materiales radiofénicos que incluyen guias, tres
videos, cuatro discos compactos de los cuales uno
es infteractivo, dos desplegables, un boletin
intferno, ademds de tres bases de datos, y una

biblioteca especializada con mds de 1000
accesiones.
Observaciones: Es necesario evaluar las

demandas reales de la informacién producida, para
conocer el grado de utilidad de estos documentos,
de acuerdo con los intereses potenciales. De otra
manera surgen interrogantes de si la informacion
orienta y satisface las expectativas de la
demanda.

e Internalizacion en el IICA de los conceptos
y mecanismos operativos.

Identificar las acciones del Proyecto que
influyeron directamente en la internalizacién de
conceptos y mecanismos operativos en el IICA, es
dificil, ya*que podria ser por el predominio de
otras fuentes de informacidn, o por el desarrollo
de conceptos y mecanismos propios de la
Institucion y su personal, o una mezcla de todo.

Esta confusion en torno al impacto institucional
atribuible al accionar del Proyecto, surge a raiz
del Informe de Labores de 1999, en que el
Proyecto suscité la inconformidad  de varios
sectores del Consorcio Técnico y de algunos ACTs.

Las diferencias de apreciacion se debieron a
indicadores de desempefio e impacto institucional
desarrollados por el Proyecto al final de la Fase
III (1997), en los que se utilizaron resultados del
quehacer institucional del IICA en su totalidad, en
cuanto a la adopcién de conceptos de desarrollo
sostenible y del enfoque de género. Si bien queda
la duda en cuanto a la profundidad del impacto
institucional del Proyecto, cabe asegurar, que el
manejo de la terminologia es de dominio comdin en
la Institucién. A pesar de ello, son pocos los
especialistas en esta temdtica, principalmente
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entre los recursos humanos ubicados en la Sede
Central del IICA.

o Externalizacion de los conceptos y
mecanismos operativos a Instituciones publicas
o privadas de los paises miembros del IICA.
Se han realizado diferentes esfuerzos por llevar
las experiencias sobre desarrollo sostenible a
las instituciones de los paises miembros del
IICA. De esta forma, el Proyecto ha contribuido
con algunas actividades puntuales que se
adicionan a las de la Institucién. Entre ellas se
pueden citar: apoyo en publicaciones, actividades
de capacitacion en distintos paises, y con
especial énfasis, la difusion de materiales
diddcticos, ademds de desarrollo y evaluacién de
Ventanas de Sostenibilidad, apoyo técnico para
su implementacion.

En algunos casos a partir de la Cuarta Fase, las
relaciones del Proyecto se realizaron
directamente con instituciones gubernamentales
o no gubernamentales, obviando las instancias
jerdrquicas tanto del pais como del IICA, esto
provocéd malestar, sin embargo, se reconocié
este error de procedimientos. Observaciones:
Se deberian evaluar los resultados alcanzados,
con el fin de perfeccionar y validar las
herramientas y metodologias implementadas
como parte de la externalizacion del Proyecto.

Ventanas de Desarrollo Sostenible

Las VDS se encuentran en proceso de
verificacion y validacion de los supuestos
tedricos iniciales, y constituyen una oportunidad
para probar, evaluar, modificar y plantear
estrategias de implementacién ajustadas a
diversas condiciones o escenarios, donde se
pongan en prdctica.

Se puede sintetizar del andlisis de las
evaluaciones de las tres ventanas, aportes
importantes para mejorar la conceptualizacién,
implementacién, seguimiento, evaluacién vy
control.



Se observan diferentes niveles de desarrollo en
la ejecucion de las tres ventanas, debido a las
condiciones particulares de cada lugar y a las
caracteristicas propias de los participantes en el
proceso, que enriquece la experiencia.

A pesar de estos avances, se requiere de una
mayor observacién y andlisis de los procedimientos
seguidos. Al interior de la Institucion (IICA), las
VDS, podrian ser insertadas en alguna de sus
lineas de accion. Aunque parcialmente se
encuentran incorporadas se deben fortalecer los
componentes siguientes: a) Institucionalizacidn y
andlisis del marco politico. b) Comercializacidn,
cadenas agro alimentarias. c) Procesos de gestién.
d) Registros de informacidn y sistematizacion de
la experiencia. e) Capacitacién y formacién de
gestores para el desarrollo de VDS.

como una
desarrollo

Las VDS, pueden considerarse
estrategia local para abordar el
sostenible en un determinado territorio.

Leccionés aprendidas

La conduccién politica del Programa de
Cooperacion entre IICA y GTZ no logré separar
de los proyectos, los interlocutores de la parte
técnica, de los decisores del nivel politico de
ambas instituciones. Los acuerdos generales y
convenios crearon instancias conjuntas de toma de
decisiones y seguimiento que no operaron en la
realidad. Esto contribuyé a la falta de tutela
politica del Proyecto por parte de IICA y GTZ. El
mismo nombre del Proyecto eclipsé otros ejes de
cooperacion entre las dos instancias en materia de
recursos genéticos y alternativas de produccién
agropecuaria. Aunque se logré coordinar
actividades con algunos proyectos de la 6TZ, no
se logré generar la sinergia entre los numerosos
proyectos de gestion local que maneja GTZ en
América Latina, con los proyectos en marcha
sobre temas afines al desarrollo sostenible en los
centros regionales del IICA y las ACTs en los
paises.
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El desarrollo conceptual y metodolégico

relacionado con aspectos tan complejos como el
desarrollo sostenible, no es responsabilidad
Gnica de un proyecto, requiere de la
participacion de varias instituciones. Si bien los
resultados del Proyecto contribuyeron con el
desarrollo conceptual y metodolégico, con el
aporte de componentes especificos, la
implementacién se encuentra a otro nivel
institucional que tiene que ver con una mayor
estabilidad y una visién amplia de las tendencias
mundiales y necesidades de los paises miembros.

e El IICA es una Instituciéon en continua
producciéon 'y acopio de informacion vy
experiencias en torno al desarrollo sostenible.
La riqueza de esta documentacién junto con la
producida por el Proyecto, deberia analizarse y
sistematizarse con el fin de avanzar sobre bases
firmes y crear oportunidades para validar
metodologias.

e La internalizacién conceptual y metodolédgica
se podrd realizar con efectividad en la
institucién, cuando se estabilice, un nicleo
minimo de personal profesional vinculado al
desarrollo  sostenible que tenga como
responsabilidad principal este trabajo.

e Lainternalizacion conceptual y metodoldgica
del personal, solo podré alcanzarse, cuando
exista la apropiacién de conocimientos a partir
de experiencias personales vinculadas con el
tema, de forma tal que con base en ellas, se
inicie un proceso de motivacion, convencimiento
y promocidn del desarrollo sostenible.

e Todas las actividades relacionadas con la
externalizacion conceptual y metodoldgica sobre
desarrollo sostenible, deben realizarse de
acuerdo con las instancias  jerdrquicas
institucionales y nacionales pertinentes.

e Los conceptos, la metodologia y las
estrategias, deben ser probadas o validadas
antes de ser transferidas a las instituciones



nacionales, con el fin de no crear falsas
expectativas a los usuarios.

e El desarrollo de tres ventanas de
sostenibilidad en condiciones ambientales,
operaciones y escenarios diferentes, es una
buena oportunidad para sistematizar y evaluar la
experiencia, su desempefio dentro de las
orientaciones del desarrollo sostenible del IICA,
con el objetivo de identificar y proponer
estrategias alternas de acuerdo con estas
variantes.

e Si bien las VDS contintan en forma
independiente de la cooperacion externa, es
conveniente explicitar la estrategia de cierre de
la cooperacién, de manera que pueda lograrse la
autogestion.

e Dado que las VDS son estrategias locales para
abordar el desarrollo sostenible, es indispensable
concentrar esfuerzos en la preparacién de
gestores, con el fin de garantizar la autogestion
de las ventanas de manera participativa y
continua.

e Una valiosa experiencia para facilitar el
cambio social, econémico y ambiental que debe
incentivarse y apoyarse, es la formacién de
jovenes rurales por medio de educacién no formal,
como es el caso del Centro de Capacitacion de
Jévenes Agricultores de Tierra Blanca de
Cartago, y el de Educacion ambiental de Puriscal,
ambos en Costa Rica.

e No se ha podido identificar en el IICA
personal suficiente con los conocimientos técnico-
educativos adecuados para brindar capacitacién,
por ello, es una prioridad desarrollar un programa
de capacitadores en desarrollo sostenible.

e Los materiales de capacitacién deben ser
validados en su dimensién pedagégica, con el
objetivo de mejorar su impacto.
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Conclusiones

e El Proyecto IICA-GTZ logré avances
significativos en el campo del desarrollo
sostenible, sin embargo, no aproveché con la
profundidad debida el potencial existente para
la cooperacion técnica entre el IICA y la GTZ.
No supo utilizar los mecanismos de tutela
politica contemplados en el Acta de Intenciones
de 1996 para generar estos nexos de
cooperacién, con una clara politica de
seguimiento y monitoreo de actividades no solo
del Proyecto, sino de otros co-financiados por
IICA y 6TZ, aunque se contaba con recursos y
capacidad técnica para catalizar la sinergia
entre los numerosos proyectos de campo que
maneja tanto el IICA como GTZ.

e La ausencia de un efectivo seguimiento
técnico por parte de CONTEC, particularmente
a partir de 1998, provocé conflictos vy
desacuerdos entre las partes. Estas diferencias
de intereses generadas debieron haber sido
dirimidas en las instancias de conduccién politica
del Proyecto, por medio de DIREX, Director
General por el IICA, y por la Direccién para
América Latina de la GTZ.

e Los resultados del Proyecto, en la Sede
Central del IICA, no se internalizaron como se
esperaba', ya que los que se le atribuyen al
Proyecto en cuanto a su Area de Resultado No.2
(Internalizacién), no son  exclusivamente
producto del Proyecto, sino también de otras
iniciativas y proyectos en marcha en el IICA.

e Se elaboré informacién bdsica para el
desarrollo conceptual y metodoldgico, en
especial en las primeras fases del Proyecto. Si
bien los conceptos de Desarrollo Rural
Sostenible y Agricultura Sostenible fueron
objeto de politicas, programas y proyectos en el
IICA, no fueron necesariamente el resultado del
accionar de este Proyecto.

e La produccién editorial del Proyecto, con
mds de 40 publicaciones y suficiente material
diddctico para capacitacidn, constituyé uno de



los aportes mds significativos. Este hecho ha
permitido una amplia divulgacion sobre temas
afines al desarrollo sostenible, de esta forma, el
IICA se convierte en un referente importante
sobre este tema.

El monitoreo por parte del IICA y 6TZ no fue
suficiente durante el desarrollo del Proyecto, para
reorientar su insercién dentro la institucién.

Las VDS, se convierten en una interesante
estrategia de gestion participativa para el
Desarrollo Sostenible y deben insertarse en las
orientaciones del IICA sobre este tema.

Los materiales de capacitacidn producidos por el
Proyecto son aportes valiosos para continuar con
la formacién de recursos humanos vinculados al
Desarrollo Sostenible.

Recomendaciones

El IICA para mantener y mejorar su liderazgo
como Institucién referencial para el desarrollo
rural, debe intensificar el andlisis, la
sistematizacién e integracién de informacion y
experiencias producidas tanto por la misma
institucién, como por los proyectos con los que
trabaja y otras fuentes externas, de forma que
pueda disponer de una base de conocimientos
amplia, con posibilidades de aplicacién en diversos
escenarios de los paises miembros.

e Los proyectos de fortalecimiento son apoyos
temporales a las instituciones, por ello, sus
resultados deben ser rescatados con el objetivo
de que se conviertan en material que ayude en
aspectos de interés institucional, como el
desarrollo conceptual, la oferta de metodologias y
estrategias para el desarrollo sostenible, de
forma que sus actividades se encuentren bajo el
liderazgo institucional.

Es indispensable dentro de la institucién, crear
personal profesional calificado con
responsabilidades relacionadas al desarrollo rural,
que se apropien de los resultados de las
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experiencias alcanzadas, y sirvan como
agentes de cambio dentro la institucion.

e Con el objetivo de mantener y aumentar la
credibilidad de la institucién, el IICA, debe
ampliar  su  oferta de  conocimientos,
metodologias, publicaciones, materiales vy
capacitacién sobre el desarrollo rural que estén
debidamente probados y validados.

e La oportunidad que ofrecen las VDS, como
una estrategia de gestion local, para
sistematizar y evaluar las experiencias, no se
debe desaprovechar. Sin embargo, hay que
corregir sus deficiencias, incorporarle nuevas
posibilidades, potenciar sus aciertos y orientar
su desempefio dentro de las lineas de desarrollo
sostenible del IICA.

e Deben analizarse, evaluarse y mejorarse
como programas piloto de educacidn continua no
formal para zonas rurales, las experiencias del
Centro de Capacitacion de Jévenes Agricultores
de Tierra Blanca de Cartago (MAG) y las del
Programa de Educacion Ambiental de Puriscal
(Ecotrépica).

e Conviene realizar la sistematizacion vy
evaluacidn de la gran cantidad de publicaciones y
material diddctico relacionado con el desarrollo
rural sostenible, para preparar mddulos
integrados de capacitacién, que sirvan como
referentes para entidades educativas, publicas o
privadas, vinculadas con este tema.

e Se deberia liderar un programa de educacién
continua sobre desarrollo rural con toda la
informacién disponible que tiene el IICA. Este
programa se realizaria con la participacién activa
de instituciones nacionales de los paises
miembros.
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Introduccion

Los cambios mundiales producidos en las dltimas
décadas, han influido en la orientacién de las
agendas de trabajo de las Instituciones
Internacionales, Regionales y  Nacionales,
vinculadas con el manejo sostenible del desarrollo
rural y del medio ambiente.

A partir de la década de los setenta, surgié en el
dmbito internacional una creciente preocupacion
por los problemas ambientales, sociales vy
econdémicos que aquejan al mundo, en especial, en
los paises en vias de desarrollo.

En 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio° Humano de Estocolmo, en 1983 la
formacién de la Comisién Brundtland Comision
Mundial sobre el Ambiente y Desarrollo, en 1992,
Rio-92 Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, junto con una
serie de documentos y propuestas sobre el
desarrollo sostenible, como la Agenda 2I
ofrecieron una clara visién sobre el desarrollo
sostenible, y a orientar los principales Programas
de Accién.

En el IICA, a finales de la década de los ochenta,
el tema del desarrollo sostenible recibia poca
atencion institucional. Fue a partir de la década
de los noventa, que se produce una fuerte
corriente de pensamiento y andlisis sobre el tema
del desarrollo sostenible de la agricultura, de los
recursos naturales y el medio rural, que evolucioné
en un proceso de transformacidn Institucional.

Propésito de la evaluacion

Una evaluacidn global del Proyecto IICA-GTZ, en

el que se rescatan los siguientes aspectos:

e Resultados de la Primera, Segunda y Tercera
Fase.

e Andlisis de la fase IV.
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e Desarrollo, aplicacion y  experiencias del
modelo Ventanas de Desarrollo Sostenible
(VDS).

e Identificacion de impactos y contribuciones
en el fortalecimiento de la capacidad
institucional del IICA y otras ifts‘rifuciones y
grupos meta involucrados en {el desarrollo
sostenible de la agriculturay el imedio rural.

e Se tomaron en consideracién también, los
vinculos entre ambas instituciones y los
mecanismos de unién de las contrapartes.
(Anexo 1)

Interesados principales

La evaluacion se realizé a solicitud del IICA
(CONTEX) y GTZ. El interés del IICA fue
identificar los impactos del Proyecto en la
internalizaciéon de sus resultados, tanto en su
personal, como en las orientaciones institucionales
y las repercusiones en las ACT del IICA e
instituciones nacionales.

Metodologia de evaluacién.
La metodologia consistic en los siguientes
aspectos

e Revisidn y andlisis de informes, evaluaciones,
documentos relacionados con el Proyecto,
materiales educativos, documentos oficiales del
IICA. (Anexo 4).

e Entrevistas con informantes clave sugeridos
por el grupo técnico de CONTEC, técnicos,
productores. de las VDS de Costa Rica y otras
personas relacionadas con el Proyecto (Anexo 3)

e Visitas a las VDS de Acosta de Puriscal y Rio
Reventado de Cartago, ambas en Costa Rica.



e Encuestas, contactos telefénicos y por correo
electrénico con representantes de las ACTs
en los paises (Anexo 9).

e Integracion de informacion y discusién del
primer borrador de trabajo.

e Presentacion del primer borrador en un taller.

e Presentacién del Informe Final

Equipo de Evaluacion

El equipo evaluador estd integrado por dos
evaluadores externos al IICA y 6TZ, José Arze
B. y Pascal O. Girot P., también conté con la
colaboracién de CONTEC, CODES e IICA-GTZ.

Limitaciones.

e ElI factor tiempo vy las dificultades
presupuestarias  fueron las  principales
limitaciones en la etapa de evaluacidén. Entre
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ellas se pueden mencionar los siguientes
aspectos:

No se realizaron visitas a los paises para
identificar los impactos del Proyecto en el
dmbito de las instituciones contraparte
nacionales y la internalizaciéon de los
resultados en las ACTs.

No se visité la VDS de Rio Cobre en Jamaica.
Se  presentaron  dificultades en la
disponibilidad de informacion de presupuestos
y gastos realizados por el Proyecto,
desglosado por contrapartes.

Debido al tiempo de duracién del Proyecto (11
afos), y las complicadas relaciones, falté
tiempo para realizar andlisis con mayor
profundidad.

Cronograma de Trabajo (ver anexo 2)



Resultados del Proyecto

Etapas de desarrollo del Proyecto 1990/2000.

El proyecto “Cooperacién con el Instituto
Interamericano de  Cooperacién para la
Agricultura (IICA)", se realizé en 4 fases: como
se puede observar en el recuadro No. 1.

No se logré recopilar suficiente informacién sobre
la planificacién de la Primera Fase. Al parecer
esta etapa se inicié sin que hubiera un documento
formal de actividades del Proyecto. Sin embargo,
se la considera como una fase de orientacidn, por
lo tanto los esfuerzos se concentraron en la
planificacion y ajuste de las condiciones del
momento, mds que en su ejecucion.

En las dos primeras fases entre 1990 a 1995, se
le dio énfasis al desarrollo del marco conceptual y
metodoldgico, capacitacién de contrapartes, asi
como en la produccion de informacion y la
promocion del desarrollo sostenible.

La tercera fase, tuvo una orientacion en lo que se
refiere a publicaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible de la agricultura y los
recursos naturales, la capacitacion de recursos
humanos, el desarrollo de la conceptualizacién de
“Ventanas de Sostenibilidad”, el inicio de su
aplicacién en tres lugares y estudios preliminares
en otras dos , y la produccién de material
diddctico de apoyo.

En la cuarta etapa, el esfuerzo se centra
principalmente en el seguimiento y evaluacién de
“Ventanas de sostenibilidad”. Sin embargo, en esta
fase continda la produccidn, publicacién y difusién
de materiales diddcticos, la capacitacién, y la
atencién a demandas puntuales de instituciones de
algunos paises miembros de IICA.
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Aspectos Institucionales

Politicas globales y hemisféricas en materia
agricola y ambiental. Los 90s: Una década
clave para la Agenda Ambiental Global

Una compleja agenda ambiental internacional ha
surgido en los dltimos treinta afios, que ha
permeado la forma de concebir el desarrollo y la
relacion entre sociedades humanas y su entorno
natural. La Conferencia de Estocolmo (1972)
organizada por Naciones Unidas, abordé por
primera vez en un Convenio Internacional, los
impactos del acelerado desarrollo econdémico de
los paises industrializados y el deterioro
ambiental en muchos paises en desarrollo por
procesos de desertificacién, deforestacién vy
pesca.

La Declaracién de Estocolmo sobre el Ambiente
Humano (UNCHE), encapsulado en su Principio 21,
defini6 no sélo los limites al crecimiento
econdmico, sino que esbozé también, algunos de
los principios fundamentales del derecho
ambiental internacional, en cuanto a la
responsabilidad de los Estados de reducir el
impacto ambiental sobre paises vecinos a causa de
sus actividades productivas (Caldwell, L.K. 1988).

Cuatro Convenciones de importancia internacional
surgen en la década de los setenta:

¢ La Convencion sobre Humedales, Ramsar (1971).

e La Convencion sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (WHC) en
1972.

e La Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (1973).

e La Convencién sobre Especies Migratorias
(1979).



La aprobacién de la Conferencia de Estocolmo de
1972 abrié un espacio de discusién para una serie
de Conferencias amparadas bajo la Asamblea de
las Naciones Unidas, tales como: la Carta Mundial
para la Naturaleza (1982), y la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
(UNCED) conocida como la Cumbre de la Tierra, y
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en Junio de
1992.

La década de los noventa constituyé un periodo
clave ‘en la creacion de un marco politico
internacional para abordar el tema de la
sostenibilidad. Los Acuerdos y Convenios
Internacionales alcanzados durante esta década
en materia de derecho ambiental fueron
probablemente los mds ambiciosos. La Cumbre de
la Tierra marcé un hito crucial en este proceso.
De esta reunién ambiental, la mds grande de la
historia de lideres, gobiernos y organizaciones no-
gubernamentales, surgieron tres Convenios de
importancia estratégica:

e Agenda 21,

e La Convencion sobre Diversidad Bioldgica
(UNCDB) y

¢ La Convencidn sobre Cambio Climdtico (UNCCC).

De este Convenio se desprende también la
creacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) por sus siglas en inglés. El GEF se
ha constituido como el principal mecanismo
financiero para impulsar los procesos de
seguimiento y cumplimiento de los convenios
acordados desde Rio. Mediante este mecanismo se
han financiado los estudios nacionales, reuniones
regionales y conferencias mundiales de las partes.

En setiembre de 1994, se firma la Convencion de
las  Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD) en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa. Se estima que hasta un 40% de las
tierras emergidas se encuentran afectadas por
procesos de degradacion de tierras y de
desertificacion (UICN, 2000b). Muchos paises
latinoamericanos enfrentan problemas por sequias
ciclicas, y escasez de agua por el deterioro de
tierras y de cuencas hidrogrdficas. Ademds, los
episodios sucesivos del fenémeno del Nifio (ENSO)
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han producido fuertes impactos en la agricultura,
ganaderia y foresteria de la regién.

Estos Convenios han creado estructuras de
seguimiento y asesoria técnica para realizar
estudios y coordinar reportes nacionales vy
regionales. Las Secretarias han generado una
amplia gama de documentos, instrumentos e
indicadores para medir y monitorear su
cumplimiento a nivel mundial.

El tema de la sostenibilidad ha sido ampliamente
discutido en las diversas Conferencias de las
Partes Contratantes (COPs). En la COP5 de la
Convencion sobre Diversidad Bioldgica (UNCDB)
en Junio 2000 en Nairobi, Kenia, se insistié en el
cardcter intersectorial de la utilizacién sostenible
de la biodiversidad. En particular, el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico
y Tecnologico (OSACTT), (SBSTTA) por sus siglas
en inglés, adoptd la recomendacién V/12 titulada
“utilizacion sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica: determinacion de actividades
sectoriales en Jlas gque pudieran adoptarse
prdcticas y tecnologias favorables a la diversidad
biologica". En los debates llevados a cabo durante
la quinta Conferencia de las Partes del Convenio
de ODiversidad Biologica (COP5/CDB) el ano
pasado, se discutié el tema de la utilizacién
sostenible de la biodiversidad y su integracién a
los planes, programas, politicas y estrategias

nacionales - pertinentes a nivel sectorial e
intersectorial.
Existe ademds un creciente nimero de

organizaciones multilaterales (PNUMA, FAO),
ambientales Internacionales: (UICN, WWF) y no
gubernamentales (TISD ,WRI, TNC, CI,
Greenpeace) que han contribuido a enriquecer
durante la década de los noventa el amplio marco
conceptual sobre el desarrollo sostenible en la
region Latinoamericana, impulsando instrumentos
y definiendo politicas ambientales a nivel regional
y nacional. El IICA es miembro activo y socio de
varias de estas instituciones especializadas, en
particular de la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) que agrupa Estados Miembros,
Organismos Internacionales y ONGs
Ambientalistas Nacionales involucrados en el



seguimiento de la  Agenda  Ambiental

Internacional.

Esta relacion entre el IICA y otras instituciones
especializadas en materia ambiental fue
aprovechada en forma parcial por el Proyecto
IICA-GTZ, para potenciar su propio trabajo en
torno a la aplicacién del desarrollo sostenible. No
incorporé  adecuadamente en sus Planes
Operativos, el seguimiento a los convenios
internacionales en materia ambiental. En general,
el Proyecto abordé de modo tangencial las
politicas ambientales a nivel hemisférico vy
regional. Si bien contribuyé al andamiaje
conceptual del desarrollo sostenible, en especial
en sus dos primeras fases, perdié el contacto con
los adelantos en esta temdtica a nivel
internacional desde 1992. Esto trajo como
consecuencia la dificultad para traducir el bagaje
conceptual y el instrumental desarrollado por el
Proyecto en politicas sectoriales y nacionales
conducentes al desarrollo sostenible de la
agricultura en la regidn.

El Mandato Politico del IICA

El IICA es una institucién intergubernamental de
cobertura hemisférica, y tiene como mandato
asistir a los paises miembros en materia de
cooperacién técnica para el desarrollo de la
agricultura en la regién de América Latina y el
Caribe.  Su mdxima instancia politica estd
compuesta por la Junta Interamericana para la
Agricultura (JIA) que redne a los Ministros de
Agricultura de la Regién. La JIA define cada
cuatro afios el precepto politico de la institucién y
sus ejes prioritarios de accién, mediante la
formulacién en conjunto con la Direccién General
del IICA, de los Planes de Mediano Plazo (PMP).

El Plan de Mediano Plazo 1994-1998

El PMP 1994-1998 reflejé los cambios en la
agenda mundial en materia de desarrollo agricola y
gestion ambiental. Después de la Cumbre de la
Tierra en Rio en 1992, el tema de la sostenibilidad
cobré nueva importancia que le infirié al Proyecto
una vigencia particular. Las siguientes dreas de
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trabajo  fueron fijadas por |la

Administracién Aquino en 1994:

e Desarrollo Rural Sostenible

e C(Ciencia y tecnologia, recursos naturales, y
produccidn agricola

e Proteccion fitosanitaria e higiene animal

e Politicas  socioeconémicas  comercio e
inversiones

e Entrenamiento, educacién y comunicacién

¢ Informacién, documentacién e informdtica

En esta época se inici6 el proceso de
desconcentracién y descentralizacién del IICA, el
cual prosigue hasta la fecha, como se observard en
la préxima seccion. Este proceso ocasiond
profundos cambios en la estructura y funcion
institucional del IICA.

E! Plan de Mediano Plazo 1998-2002

El PMP 1998-2002 marca la pauta institucional
durante el segundo mandato de la Administracién
Aquino, en medio de una coyuntura de profundos
cambios en el agro latinoamericano. De esta
forma, surgen nuevos retos en cuanto a la
creciente globalizacion de las economias de la
regién y en la transformacién institucional del
sector publico.

El PMP 1998-2002 planteé un nuevo orden de
prioridades en cuanto a dreas estratégicas de
trabajo para los servicios de cooperacién, tales
como:

e Politicas y Comercio

e (Ciencia, tecnologia y recursos naturales

e Sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos
e Desarrollo rural

e Capacitacion y Educacién

e Informacidn y Comunicacidn

Por otro lado, el PMP 1998-2002 definié campos
prioritarios de accién que responden a la
necesidad de concentrar esfuerzos y atender
requerimientos de los Estados Miembros del
Instituto. Estos incluyen:



o Insercién de la agricultura en el comercio
internacional y en el proceso de integracién de
las Américas

e Fortalecimiento de los sistemas de innovacién
tecnoldgica

¢ Desarrollo y manejo integrado de los recursos
naturales

o Fortalecimiento de los sistemas de sanidad
agropecuaria y de inocuidad de alimentos

* Mejoramiento de las condiciones de vida en las
comunidades rurales

e Fortalecimiento de
capacitacion

¢ Modernizacién de la
agricultura

e Reposicionamiento de la agricultura en el
Didlogo Interamericano 1995

la educacion y de la

institucionalidad de la

Convenios y Acuerdos

Interinstitucionales

1988/1992 PLANALC e inicio Cooperacion
IICA y 6TZ

Al iniciarse la cooperacidn técnica entre el IICA y
la 6TZ, el IICA estaba
regiones administrativas de operaciones: Area
Central, Aréa Andina, Area Sur y Area Caribe.

Estas unidades tenian la responsabilidad de

administrar y dar seguimiento a proyectos en los
paises. A principios de 1990, el IICA era una
institucién centralizada en cuanto a seguimiento
técnico, y los Programas de Cooperacién Técnica
en la Sede, tenian un mayor peso politico y
financiero que en el 2000. La Sede Central
conducia la asistencia técnica para todo el IICA
por medio de cinco programas identificados en el
Plan de Mediano Plazo de 1987-1990. Estos
incluian:

Area I Andlisis y planificacién de la politica
agraria.
Area II.
tecnologia.
Area ITI. Organizacién y Administracién para el
Desarrollo Rural.

Generacion y Transferencia de

Area IV. Comercializacién y agroindustria.
Area V. Salud Animal y Sanidad Vegetal.

dividido en cuatro -

22

En esta etapa, la conduccién y ejecucion del
Proyecto estaba a cargo de la Direccion de
Programacidn y Evaluacién (DIPROE) del IICA,
desde el punto de vista de programacién de
presupuesto y administracidn de recursos. La
Direccién de Relaciones Externas (DIREX), tenia
la responsabilidad de todas las relaciones con
agencias de cooperacidn técnica y donantes. Estos
departamentos dependian de la Direccién General
del IICA y de su junta directiva. Sin embargo,
desde el inicio existian diferencias de percepcidn
en torno a la contraparte técnica del Proyecto
IICA-GTZ en el seno del IICA.

El Proyecto se originé en la formulacion del Plan
de Reactivaciéon de la Agricultura en América
Latina (PLANALC), que inicié en 1988. El
Coordinador del PLANALC, estaba a cargo de la
conduccidn politica del proceso del Proyecto, vy si
bien monitoreaba las actividades, dejaba de lado
los contenidos técnicos.

En cuanto a los programas técnicos, desde el inicio
surge la duda de si el Proyecto IICA-GTZ se
deberia relacionar con el Area III (Organizacién
y Administracion para el Desarrollo Rural) y no
con el Area II (Generacién y Transferencia de
Tecnologia), ya que su enfoque tenia mds afinidad
con el desarrollo rural. Por otro lado, el Area I
(Andlisis y planificacién de la politica agraria)
propuso un programa de trabajo sin la
participacian de la GTZ, lo cual generé una queja
por parte de esta instancia al no representar un
trabajo de planificacién conjunta.

Los temas del desarrollo sostenible, manejo de
recursos naturales y rol de la mujer quedaron por
fuera de las propuestas de trabajo del Area Iy
del Area III. Estas dificultades de coordinacion
entre el Proyecto y las distintas instancias de
gerencia técnica, han sido constantes durante
todo el proceso del Proyecto.

1992/1995 Periodo Pineiro
Conceptualizacion

El IICA y GTZ firmaron un primer convenio de
cooperacion con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura” (IICA) en enero
de 1992 denominado Proyecto IICA-GTZ (VER
FIGURA ANEXO 13). Para entonces, el Proyecto

y Fase de



contaba con la presencia de dos técnicos por
parte de GTZ, Sabine Miiller y Ronnie de Camino,
que aunaron esfuerzos para la conceptualizacion,
desarrollo metodoldgico y capacitacidn durante la
Fase II del Proyecto (1992-1995).

El 22 de marzo de 1993 se firmé un segundo
acuerdo de cooperacion entre la Embajada
Alemana y el IICA, que motivé a una cooperacién
mds estrecha entre ambas instituciones, al
programar actividades conjuntas y a una vasta
produccién de material diddctico y publicaciones.
El equipo técnico del Area II, generd junto con el
Proyecto IICA-GTZ una serie de productos, los
cuales se reflejaron en las prioridades fijadas en
el PMP de 1994-1998.

1995/1998 Primer Periodo Agquino y Fase
Aterrizaje

En 1994 al comienzo el primer periodo de la
Administracién Aquino, se iniciaron una serie de
cambios institucionales importantes en el IICA,
como se documenta a continuacién. La concepcion
de la c.ooperacién técnica se acercéd a las
demandas de los paises, y los recursos humanos y
financieros empezaron a trasladarse hacia las
regiones en los paises.

En esta época, el nuevo Coordinador del Proyecto,
Jurgen Carls inicia labores. Estos cambios de
personal, junto con la conclusién de la Fase III a
partir de 1996 generé wuna nueva serie de
acuerdos. En Febrero de 1996 se llevé a cabo un
Taller de Planificacion entre el IICA y GTZ, que
originé una matriz de programacion y condujo a la
firma de un Acta de Intencién entre ambas
instituciones. Este documento reitera el objetivo
general del Programa en el sentido de “contribuir
al logro del desarrollo sostenible de la agricultura
y del medio rural de los paises de América Latina
y el Caribe, promoviendo la transformacion de la
agricultura, la conservacion de los recursos
naturales, la proteccion ambiental y el
relacionamiento internacional, en el dmbito de la
Agenda 21"
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Uno de los aspectos sobresalientes de

esta Acta de Intenciones es que establecié una
Comision Conjunta IICA/GTZ, que tenia el
mandato de definir los proyectos anuales de
cooperacion internacional y debia reunirse dos
veces al afio en forma alterna en las sedes de
ambas instituciones. Esta Comisién Conjunta
estaba compuesta por 6 miembros, tres del IICA
y tres de GTZ. Entre las personas e instancias
representadas en este documento se encuentran:

Por el IICA

e El Director de
Comercio e Inversion.

e El Director de la Direccién de Planeamiento,
Programacidn, Proyectos y Auditoria Técnica.
(DIPRAT)

El Coordinador de la Direccién de Relaciones

Externas. (DIREX)

Politica Socioecondmica,

Por GTZ:

o El Jefe de la Division de América Latina, Norte
y Caribe.

e E| Jefe de la Divisién de Produccién Forestal,
Animal, Pesca y Conservacion de la Naturaleza.

¢ El Jefe de la Division de Sistemas Financieros y
Fomento de la Pequefia Empresa.

Esta Comisién Conjunta nunca celebré reuniones
semestrales, no operé como ente de tutela politica
del Proyecto. Esto contribuyé a la ausencia de una
adecuada direccién y seguimiento politico del
Proyecto, durante la Fase IV tanto por parte del
IICA como de la GTZ.

A raiz de esta Acta de Intencidn, el IICA y la
GTZ firmaron un Acuerdo de Cooperacién para
lanzar la Fase III del Proyecto en Agosto 1996.

En Junio de-1997, el IICA y GTZ celebraron un
Acuerdo General en el que se plasman muchos de
los objetivos desarrollados en las reuniones y
convenios durante 1996. En este se definen como
objetivos especificos de la cooperacién entre
IICA-GTZ los siguientes puntos:



e Fortalecer la capacidad Institucional de
ambas instituciones en lo que se refiere a
estructura y mecanismos para adecuarse a las
tendencias y necesidades de la regidn en materia
de desarrollo sostenible de la agricultura y el
medio rural.

e Incrementar la capacidad de respuesta de
instituciones nacionales y regionales de América
Latina y el Caribe para atender la demanda del
mercado en aspectos de desarrollo sostenible.

e El Acuerdo General entre el IICA y GTZ de
1997 contemplé 8 dreas de cooperacion, que
derivan de un interés estratégico en la bisqueda
de un beneficio mutuo. Estas son las siguientes:

¢ Fortalecimiento de vinculos entre
administraciones municipales, gobierno local y
organizaciones de la sociedad civil.

e Conservacion de la biodiversidad, recursos
genéticos y biotecnologia.

¢ Mejoramiento del manejo integrado de los
recursos naturales.

e Perfeccionamiento de la asesoria en politica
agraria para América Latina y el Caribe.

e Aumento de la competitividad estratégica de
la agricultura en la region.

¢ Mejoramiento de la eficacia y eficiencia del
sistema de servicios agropecuarios.

¢ Establecimiento de un sistema de informacion
sobre desarrollo sostenible de la agricultura y el
medio rural.

e Enfoque de Género.

En el Acuerdo General de 1998, se plasmé una
clara voluntad de ampliar y diversificar los temas
de cooperacién en el IICA y GTZ, que reflejé de
forma adecuada, los cambios no sélo estructurales
en ambas instituciones, sino que las prioridades
para la cooperacidn internacional. Los temas
definidos distan bastante de los que se plantearon
al inicio de la cooperacion y fueron congruentes
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con el Plan de Mediano Plazo (PMP) del IICA 1998-
2002.

En este sentido, el contenido en la amplitud de los
temas del Acuerdo General, dio lugar a un marco
extenso de referencia para las politicas de
cooperacion de ambas instituciones. Ademds, el
grado de cumplimiento de estas dreas de
cooperacion no dependia en forma exclusiva del
Proyecto IICA-GTZ., si no que formaban parte de
una agenda de cooperacion mds amplia. Desde
este punto de vista, hay que subrayar la clara
diferencia entre los productos esperados de un
proyecto de $850,000 dédlares, y los resultados
de un programa ampliado de cooperacién entre
IICAy GTZ.

tres
ambas

ademds
entre

El Acuerdo General definié
modalidades de  cooperacidn
instituciones:

e Cooperacion financiada por terceros

e Cooperacidn bilateral

e Cooperacion financiada con recursos propios
del IICA y GTZ.

Desde luego, las dos ultimas modalidades tuvieron
una preponderancia en el financiamiento de las
Fase III y IV del Proyecto. No se logré en el
marco de 10 afos de cooperacidn, generar
proyectos - conjuntos entre IICA y G6TZ
financiados por terceros, por lo menos en la Sede
Central del IICA.

1998-2001 Segundo Periodo Aguino y Fase
Operacionalizacion/Consolidacion

En Agosto de 1998, el IICA y GTZ firmaron un
Convenio para definir las lineas de cooperacién y
los recursos humanos y financieros asignados por
ambas instituciones. Es importante destacar que
las premisas del Proyecto, y su punto de partida
en cuanto a la insostenibilidad de las prdcticas
agricolas en la Regidn, no varia sustancialmente.
Esto sucede a pesar de los cambios significativos
en las prioridades nacionales y regionales, en la
aplicacidn en la mayoria de los Paises de la Regidn
de Planes de Ajuste Estructural que condujeron a
profundas modificaciones en el rol de la
agricultura en la regidn.



Entre las corrientes mds significativas detectadas
en el entorno estratégico hemisférico fue el peso
de las negociaciones comerciales multilaterales
ligadas a la creacién del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). Esta iniciativa respondié
a los imperativos de la creciente globalizacién de
las economias de la regidn, y a la transformacidn
estructural del agro.

Hoy en dia se habla de nueva ruralidad'y de una
nueva institucionalidad en el agro, que enfatiza la
transferencia de tecnologia, la generacién de
empleo no agricola y la equidad de género. El
proyecto IICA-GTZ, intenté acompanar, sin
mayores éxitos, estas nuevas corrientes de
pensamiento que permean el IICA y sus
instituciones socias.

Si bien el Proyecto IICA/GTZ contribuyé a la
publicacién de libros y documentos sobre temas
afines al desarrollo sostenible y a la nueva
institucionalidad en el agro, esta misién marca una
diferencia entre la generacién de ideas propias y
el financigmiento para publicaciones elaboradas
por instancias dentro del IICA.

El Convenio IICA-GTZ de 1998 reformulé los
objetivos generales de la cooperacién entre ambas
instituciones como lo dicta el documento: "..dando
especial énfasis a las medidas orientadas hacia
una utilizacion sostenible de los recursos
naturales, la produccion en las pequefas
explotaciones agropecuarias y la integracién de la
poblacién rural”. En especial, el Proyecto IICA-
GTZ busca “"contribuir a que los actores en las
zonas rurales de los paises miembros del IICA
pongan en prdctica iniciativas para el desarrollo
rural sostenible segin el Plan promovido por el
IICA". Se observa en esta enunciacién, un cambio
claro en el énfasis del Proyecto, el cual centra su
atencién en el desarrollo rural local. Se detecta
también una voluntad de ampliar el marco de
cooperacion entre IICA y 6TZ hacia otros temas.

En el Plan Operativo aprobado para la Fase IV, se
confirmé la voluntad de aterrizar las actividades
del Proyecto en los paises. Este hecho se reflejé
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en el peso asignado al drea de resultado 3
(Aplicacion de Conceptos y Métodos) en los gastos
programados por el Proyecto entre 1998 y el
2000, como se podrd observar mds adelante. Ya
desde 1996 el Proyecto IICA-GTZ habia iniciado
el trabajo en la aplicacion de conceptos y
métodos, mediante las Ventanas de Sostenibilidad
en Costa Rica y Jamaica. El Convenio de 1998,
corrobora este énfasis en la gestién local en dreas
rurales.

Cambios en el IICA 1988-2001
Cambios en la estructura del
entre 1990-1999

El IICA vivié durante la década de los noventa,
una profunda reorganizacién interna. El proceso
de regionalizacion y descentralizacién del IICA ha
cambiado la naturaleza de la Institucidn, a pesar
de que su mandato politico sigue parecido. Cuando
inici6 el Proyecto en 1988 en el marco del
PLANALC, el TIICA era una institucion
centralizada, con un fuerte componente técnico y
una estructura vertical de cooperacidon técnica
desde la Sede hacia las regiones. Doce afios mds
tarde el 60% del personal técnico se encuentra en
las regiones, trabajando en las ACTs.

IICA

Formulado inicialmente como un Proyecto de
Fortalecimiento Institucional del IICA, el
Proyecto no supo aprovechar adecuadamente de
estas transformaciones. Esto se debié a la
ausencia de mecanismos de coordinacién y de
tutela politica entre las autoridades de ambas
instituciones. Como se observard en la siguiente
seccién, 6TZ y BMZ también vivieron procesos de
transformacién, y la GTZ sufrié un proceso de
descentralizacion andlogo al del IICA.

Con la aprobacién del PMP 1994-1998 y del PMP
1998-2002, -se consagra el proceso de
descentralizacion del IICA. En particular, el
proceso de traslado a los centros regionales de
muchas de las competencias y capacidades del
IICA se consolida. Esto se reflej6 en la
estructura del Presupuesto General del IICA en
1990y 1999.



En la figura No. 1, se ilustra claramente los
efectos  presupuestarios del proceso de
regionalizacion y descentralizacién del IICA entre
1990 y 1999. Si bien el presupuesto dedicado a
los servicios de cooperacidn técnica aumenté en un
30%, los fondos destinados a las ACT en los paises
se triplica de $5 millones de délares en 1990 a
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mds de $15 millones en 1999. Mds notable es la
marcada disminucidon de los recursos financieros
en los programas de la Sede Central que pasaron
de $8.1 millones de ddlares en 1990 a $2.9 en
1999. Esto se aplica en gran parte a la reduccién
de capacidad instalada para el seguimiento técnico
de las actividades del Proyecto.



Figura No. 1: Cambios en Distribucion del -Presupuesto General del IICA, 1990 - 1999
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Se observa en la Figura No. 2 que la evolucién de los
ingresos globales del IICA es marcada en la década
entre 1988 y 1999 por un estancamiento de las cuotas
vertidas por los paises. Por otro lado, el peso de

recursos

externos

aumenté

notablemente,

multiplicdndose por diez, el monto total de fondos
externos entre 1988 y 1998, de $15 millones de délares
a $150 millones. En 1988, los recursos externos
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constituian un 41% del presupuesto global del IICA,
para 1998 esta proporcién fue del 48%.



Cambios en funciones institucionales y recursos
humanos

Los cambios presupuestarios aunados al proceso
de descentralizacion del IICA que se iniciaron en
1994 y se consolidaron a partir de 1998,
generaron profundas transformaciones en la
distribucién geogrdfica de los recursos humanos
de la Institucién. Entre 1990 y 1999, el IICA
redujo su personal total de 946 a 772 personas.

En 1990 el Personal Profesional Internacional
(PPI) erade 171y en 1999 fue de 120. (ver Fig.3).
Mds notables son los cambios en la distribucién
geogrdfica de los recursos humanos del IICA. De
los 120 PPI en el IICA, 82 se encuentran en las
regiones. Como se observa, el centro de gravedad
de la capacidad institucional del IICA migré hacia
las regiones y las ACTs entre 1994 y 1999. Esto
produjo un impacto en el seguimiento por parte
del IICA al Proyecto ya que sélo el 40% de los

Figura No. 3. Reparticién geogrdfica de recursos
humanos en el IICA: 1999
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El Proyecto IICA-GTZ ha experimentado una alta
movilidad de personal, tanto en las distintas
direcciones del IICA como en la Unidad Técnica
del Proyecto. Desde 1992, se calcula que han
habido seis Gerentes Técnicos del Area de
Programas, incluyendo Eduardo Trigo quien salié
en 1994. DIREX ha sufrido también este proceso
de inestabilidad en los puestos de direccién en
prdcticamente todo la Sede Central del IICA.

28

Recursos Humanos Globales del IICA se
encontraban en 1999 en la Sede Central. La
capacidad del CONTEC y CEPPI de gerenciar
técnicamente el Proyecto disminuyd, en particular
a partir de 1998.

Este distanciamiento se reflejé tanto en los
aspectos financieros, como en la capacidad del
personal técnico en la Sede de seguir a partir de
1997-1998 en lo que era un Proyecto con un
fuerte componente de aplicacién en los paises.
Cabe preguntarse por qué la Gerencia Técnica y
DIREX del IICA no optaron, junto con GTZ, por
trasladar el Proyecto hacia las Regiones a partir
de la Fase IV. Esto hubiera permitido a ambas
instituciones adaptarse a los  cambios
estructurales que tuvieron lugar tanto en IICA
como en 6TZ durante la década de los noventa y
generar la sinergia institucional que le falté al
Proyecto.

El Proyecto IICA-6TZ ha tenido cinco
Coordinadores desde 1990: Sabine Miiller, Ronnie
de Camino, Jurgen Carls, Martin Carnap y Carlos
Reiche. Estos cambios de personal han contribuido
en parte a los problemas de coordinacion
intrinsecos del programa.

Cambios en 6TZ 1990-2001

Estructura operativa global de la GTZ

Existe un paralelo interesante entre los procesos
de cambio institucional en el IICA con el que se ha
estado gestando en la GTZ desde 1988. Este
proceso coincide con el inicio de la cooperacién
entre IICA y GTZ., pero no se ha reflejado en
cambios notables en las prioridades y mecanismos
de coordinacion institucional del Proyecto.

En 1988 GTZ constituia el brazo técnico del
Ministerio Federal Alemdn de Cooperacién
Econémica y de Desarrollo (BMZ). Tenia una
estructura centralizada, y un enfoque sectorial y
técnico. En aquella época, por ejemplo, la Divisidn
I de la GTZ sobre Desarrollo Rural, concentraba
el 60% de los proyectos de cooperacién técnica
alemanes en el exterior. Buena parte del trabajo
de la gerencia de la 6TZ se dirigia al apoyo de
proyectos de cooperacidn y en la coordinacion con



otros organismos especializados de cooperacidn
técnica a nivel mundial (ISNAR, CIAT, IFPRI,
CATIE).

En el momento de la insercion del Proyecto IICA-
GTZ, era natural que la 6TZ buscara una alianza
con organismos de asistencia técnica hemisférica
en materia agricola ya que este tema constituia
una prioridad tanto para BMZ como para GTZ. La
GTZ tenia una amplia experiencia acumulada en
proyecto de asistencia técnica en desarrollo rural
tanto en Africa y Asia, como en América Latina,
por lo tanto era coherente con los objetivos de
ambas instituciones, iniciar una relacién de
cooperacion mds estrecha.

A partir de 1989, la 6TZ emprendié un proceso de
regionalizacién y descentralizacién andloga a la del
IICA desde 1994. Se desplazé el centro de
gravedad de la GTZ hacia las regiones y los
representantes nacionales y regionales de la 6TZ
adquirieron nuevas competencias para generar,
negociar y administrar proyectos.

Paralelamente, con el proceso de reunificacién de
Alemania a partir de 1989, las prioridades de
cooperacién externa se modificaron. Se
orientaron muchos recursos a la reconstruccion de
Alemania Oriental y hacia la cooperacidén en paises
del Este de Europa. Los fondos disponibles para la
cooperacién externa se redujeron, y la GTZ fue
sometida a presiones crecientes para diversificar
sus fuentes de ingresos y competir por recursos
de fuentes multilaterales como el PNUD, Banco
Mundial entre otros.

El proceso de descentralizacién en la GTZ generé
discusiones internas, y se decidié a partir de
1996, crear instancias de coordinacién regional,
con responsabilidades tanto en las negociaciones y
el seguimiento politico, como en la coordinacién de
la asistencia técnica alemana en los paises. Se
acercé la toma de decisiones a los paises e
instituciones beneficiadas por la cooperacién
alemana. Colateralmente a este proceso se
produjeron profundos cambios en los recursos
humanos de la cooperacidn técnica alemana. Se
calcula que el total de recursos humanos en la
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GTZ se redujo a 300 personas desde
mediados de los noventa. Esto provocd un impacto
en la capacidad institucional de seguimiento y
monitoreo de la cooperacién técnica por parte de
GTZ. Cada dia la GTZ se convierte mds en una
agencia de cooperacién técnica descentralizada
que compite por recursos de agencias
multilaterales con el IICA y otros organismos
similares en la regién Latinoamericana.

El Proceso de Descentralizacion y Redefinicion

Junto al proceso de descentralizacién operado en
la GTZ desde 1989, hubo en el BMZ un cambio
notable en las prioridades y enfoques técnicos de
la cooperacién alemana. El peso de los proyectos
de desarrollo rural se redujo, y la concentracion
se dirigi6 a aspectos de gestién de recursos
naturales, gestién municipal y fomento de la
pequefia empresa rural.

Por su enfoque hemisférico y su ubicacién en una
institucién multilateral como el IICA, el Proyecto
IICA-GTZ constituyé un Proyecto inusual entre la
gama de iniciativas que la 6TZ impulsaba. La 6TZ
no gozaba de amplia experiencia en materia de
formulacién de politicas sectoriales, su fortaleza
residia en su amplia experiencia en proyectos
orientados hacia las estructuras de gestion local,
como municipios, pequefios productores vy
comunidades rurales. En 1999, la GTZ coordinaba
mds de 25 proyectos en América Central y el
Caribe, asi como proyectos de alcance regional
como el apoyo al Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

Perspectivas y oportunidades

Queda patente que la cooperacién entre IICA y
GTZ nacié en una época en que cada una tenia
ventajas comparativas que justificaban un
acercamiento estratégico. La conduccion del
Proyecto respondié a cambios institucionales y
estructurales profundos en ambas instituciones.
GTZ ha aportado a la relacién, su experiencia en
proyectos de desarrollo rural, mientras que el
IICA su cobertura hemisférica y su relacién con



los Ministerios de Agricultura de toda América
Latina.

Esta caracteristica de la 6TZ no fue en su
totalidad aprovechada por el IICA, en parte por la
falta de definicion de mecanismos de ajuste y
reorientacion de las prioridades del Proyecto
IICA/6TZ a partir de 1997. Una oportunidad
perdida se dio entre 1996 y 1997 cuando ambas
instituciones hubieran analizados los cambios en
sus estructuras y proyecciones internas para
redireccionar el Proyecto hacia un trabajo en las
regiones y paises miembros del IICA y hubieran

aprovechado la cobertura hemisférica del IICA
para contribuir a la formulacién de politicas
nacionales en materia de desarrollo sostenible en

la agricultura y en el medio rural.

Secuencia de actividades y

presupuestos

El Proyecto IICA-GTZ tuvo una duracién de 11
anos. A lo largo de este periodo se plantearon una
serie de fases:

Fase I Fase de Orientacidn

Fase IT Fase de Conceptualizacion
Fase III Fase de Aterrizaje

Fase IV Fase de Operacionalizacidn

07/90-12/92
01/93-06/95
07/95-12/97
01/98-12/00

En la etapa inicial de la cooperacion entre IICA y
GTZ (90-92), el Proyecto consistié en actividades
de diagndstico, orientacion y planificacién de un
programa de  cooperacién entre ambas
instituciones. Aunque no constaba de un acuerdo
formal, contaba con un plan operativo previamente
planificado. Esta fase contribuyé a la formulacién
y programacion de las etapas sucesivas. En 1991,
inicia labores Ronnie de Camino, con el objetivo de
reforzar la cooperacién técnica de 6TZ en IICA
iniciada el afio anterior por Sabine Miiller.

En 1991 el Proyecto realizé un primer ejercicio de
planificacién, utilizando la metodologia FODA
(ZOPP), en el que se definié como imagen-objetivo
del Proyecto el siguiente aspecto "El IICA ha
fortalecido su capacidad técnica y operativa de
cooperacion en el drea de sostenibilidad de la
produccion agropecuaria, con énfasis en la de los
pequerios productores’.

En un segundo proceso de planificacion FODA
(ZOPP) realizado en 1992, se reformulé la imagen-
objetivo del Proyecto de la siguiente forma: “e/
IICA ha incrementado su capacidad para cooperar
con los paises en el desarrollo sostenible de la
agricultura’. A raiz de esta primera fase de
orientacion, el IICA y GTZ establecieron entre
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1991 y 1992, las bases para un programa de
cooperacién sobre 10 afios, con un monto total de
9.8 millones de marcos (DM).

e En 1992 se firmé un Acuerdo General entre el
IICA y la 6TZ, que consigna los derechos y
obligaciones de las partes. En este convenio
global, el IICA se comprometié a aportar las
siguientes medidas de apoyo al Proyecto:

e Personal técnico y administrativo de
contraparte para cooperar con los expertos de la
GTZ en las acciones conjuntas que se realizarian
en la Sede Central y en las oficinas del IICA de
los paises miembros.

e Espacio fisico adecuado en la Sede Central
para acomodar el Proyecto en lo que se refiere a
equipo y oficinas para cooperantes y personal de
apoyo, ademds, el espacio necesario para los
expertos a corto plazo y el costo por gastos de
agua, electricidad y limpieza requeridos.

e El trdmite ante el Gobierno de la Republica de
Costa Rica de las exoneraciones de impuesto de
importacién y de cualquier otro gravamen que
correspondiera, de acuerdo con los privilegios
otorgados al IICA a favor de vehiculos y equipos




suministrados por el Gobierno Alemdn para la
ejecucion del Proyecto.

e Otorgar a los expertos enviados, la categoria
de Personal Internacional Asociado, mediante el
cual pudieran disfrutar de los privilegios e
inmunidades que el Gobierno de la Republica de
Costa Rica reconoce al Personal Internacional del
IICA.

e Permitir al personal del Proyecto IICA-GTZ
usar las instalaciones en materia de informdtica e
internet, asi como el acceso a la biblioteca del
IICA sin costo alguno.

e Participar en las actividades del Proyecto con
su personal técnico y cientifico, asi como brindar
apoyo al Proyecto con su personal gerencial y
administrativo.

e Como contrapartida, aportar sus propios
recursos para la ejecuciéon de actividades
contempladas en el Proyecto a través de sus
programas operativos anuales e identificar las
partes que contribuyen al cumplimiento del
objetivo del Proyecto. (Contrato de Ejecucion,
1991).

A partir de la Segunda Fase (1993-95), el
Proyecto se dedicé en un primer momento a la
conceptualizacion del desarrollo sostenible y al
desarrollo de indicadores. (Ver Cuadro No. 1,
Anexo No.11). Esta fase se condujo en estrecha
coordinacidn con el IICA, particularmente con el
Area II de Generacién y Transferencia de
Tecnologia a cargo de Eduardo Trigo. En el
Informe Anual de 1993, se reporté que el IICA
sufragé el 20% de los costos del Proyecto y que
este porcentaje debia aumentar con la llegada de
la nueva Administracion del IICA en 1994. Entre
las actividades principales del Proyecto durante
esta fase, se pueden destacar:

e El desarrollo de un marco conceptual vy
metodoldgico para el desarrollo sostenible de la
agricultura y el manejo de recursos naturales.
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e El desarrollo de propuestas para
facilitar procesos de innovacién institucional y de
disefio técnico eficientes que contribuyan al
desarrollo sostenible de la agricultura.

e Capacitacion de las contrapartes del IICA en
los temas de recursos naturales y agricultura
sostenible.

e Fomento de un sistema de innovacién vy
diseminacion para el desarrollo sostenible y
equitativo de la agricultura.

e Propuestas y estrategias para la organizacién
de procesos para la generacion y transferencia de
tecnologias.

e Metodologias para la  identificacidn,
formulacién y evaluacién de proyectos.

e El desarrollo de un sistema de indicadores de
sostenibilidad.

A criterio de muchas de las personas
entrevistadas del IICA, esta fase constituyé la de
mayores logros del Proyecto (Anexo 8). El trabajo
se realizé en forma conjunta.  El personal del
IICA se dedicé al tema de la sostenibilidad, en
particular en el Area II, bajo la responsabilidad
de Eduardo Trigo. Es en esta época que se
contrata a Ronnie de Camino, quien junto con
Sabine  Miiller, condujeron la etapa de
conceptualizacion y de desarrollo de indicadores
de sostenibilidad para el IICA. Se logré generar
una sinergia importante entre ambas instituciones
en esta fase, que contribuyé a la difusién de los
conceptos de sostenibilidad en el seno del IICA:

En Noviembre 1994, se realizé la primera
evaluacion interna del Proyecto IICA-GTZ. Esta
mision de evaluacion culminé con un ejercicio de
planificacidén, utilizando la metodologia FODA
(ZOPP), en la que se involucré a 26 técnicos y
gerentes del IICA y miembros de la misién
evaluadora del Proyecto IICA-GTZ. El proceso de
planificacién contribuyé a generar una Matriz de
Planificacién del Proyecto (MPP) que sirvié de base



para orientar la Tercera Fase del Proyecto (del
07/95 al 06/98). Después de la Segunda Fase
dedicada al desarrollo conceptual y a |la
capacitacién del personal del IICA, la Tercera
Fase buscé concebir un mayor aterrizaje del
Proyecto en actividades concretas y una
simplificacidn de la estructura del mismo.

Es interesante destacar, que durante el Taller de
Planificacion de noviembre de 1994, surgieron
diferencias  notables de  apreciacion vy
conceptualizacién del problema de sostenibilidad
en el agro. En el Plan Operativo de la Fase III, en
el informe del taller redactado por Sergio
Valdebenito, se detectan desde fines 1994
diferencias conceptuales notables entre el equipo
del Proyecto y el resto del personal técnico del
IICA. Costé llegar a una definicion comdn del
objetivo superior y del objetivo del Proyecto, y
fue dificil identificar los componentes del
Proyecto, asi como los resultados y productos
esperados del mismo.

Segin Valdebenito, esto se debié a que el taller
partié de la premisa que las condiciones que
originaron el Proyecto IICA-GTZ, “prdcticas
insostenibles en el agro”, se mantenia en 1994, y
por ende no se origind de una estructura
ramificada de problemas para definir un marco
légico de intervencién del Proyecto. Esto llevé a
largas discusiones en torno a los objetivos del
Proyecto y a los componentes que deberia tener
para surtir los efectos deseados.

Estas diferencias de indole conceptual también
parecen indicar la orientacién de la fase III del
Proyecto hacia la externalizacion, ante el reducido
efecto de la Fase II en términos de la
internalizacion de los principios del desarrollo
sostenible de la agricultura en el IICA.

En consecuencia, el resultado del Taller de
Planificacién de noviembre de 1994 fue
incompleto, ya que no se pudo terminar de
desarrollar la matriz de planificacion del Proyecto.
Pareciera que posteriormente, un grupo de
profesionales del IICA y de la GTZ completé
dicha matriz.  Cabe aclarar, que la misién
evaluadora no tuvo acceso a este documento
reformulado de planificacién.

32

Los componentes y resultados esperados de la
fase III del Proyecto se desglosan a continuacién:
e Componente de Desarrollo, Validacion vy
Aplicacién de Metodologias.

Resultado: £/ IICA dispone de metodologias
apropiadas en desarrollo sostenible.

e Componente de Capacitacion Interna vy
Externa

Resultado: e/ IICA ejecuta un programa de
capacitacion que incorpora el desarrollo sostenible

con contenidos diferenciados por grupos meta.

e Componente de Cooperacion Técnica
Resultado: Dentro del IICA existen experiencias
exitosas en la aplicacion del concepto y métodos
de cooperacion técnica con los paises para el logro
del desarrollo sostenible

e Componente de Sistema de Planificacion IICA
Resultado: £/ IICA ha internalizado en su sistema
de planificacion y programacion la dimension del
desarrollo sostenible.

En lo que concierne a los componentes tres y
cuatro, cabe destacar que el Plan Operativo de la
Fase III en 1994, definié una serie de supuestos
para que estos resultados se concretizaran. En
cuanto al componente tres de Cooperacion
Técnica, para alcanzar el logro de experiencias
exitosas en la aplicacion del concepto y métodos
de desarrollo sostenible en los paises, se supone
que "€l IICA es reconocido para alianzas
estratégicas en el tema por parte de otras
instituciones" y que “el IICA es reconocido por los
paises como entidad a la cual acudir sobre
Desarrollo Agricola Sostenible'. (Plan Operativo
Fase III, 1994:5)

Otro supuesto importante para alcanzar el
Objetivo General dicta asi: ‘Las condiciones
organizativas para la cooperacion son efectivas
(ubicacion del Proyecto) y el tema de Desarrollo
Sostenible sigue muy alto en las prioridades de los
paises." Esta mision evaluadora ex-post puede
afirmar con cierta propiedad, que estos dos
supuestos no se dieron, limitdndose asi |la
efectividad del Proyecto en su totalidad.



El Plan Operativo de la Fase III también hace el
intento de desarrollar indicadores verificables
para medir los logros del Proyecto, al indicar las
fuentes de verificacion en cada nivel. Al no
concluirse en forma satisfactoria los objetivos del
Taller de Planificacién de noviembre de 1994, no
se terminaron de formular estos indicadores de
desempefio del Proyecto. No se percibe durante la
Fase III y Fase IV la aplicacién de indicadores
para monitorear el desempefio del Proyecto en
forma sistemdtica. Este punto fue retomado en la
evaluacion interna del Proyecto realizada en
noviembre 1997.

Como se mencioné anteriormente, a partir de 1994
el IICA inicié un proceso de profundos cambios en
su estructura operativa interna con la llegada de
la Administracién Aquino. (Ver seccién: Lecciones
Aprendidas Ventanas de Desarrollo Sostenible
VDS). En esta época también se formulé el Plan de
Mediano Plazo (PMP 1994-1998) que planted los
lineamientos estratégicos para el desarrollo de la
Institucion en este periodo. El tema de la
sostenibilidad ocupé un lugar central en las
prioridades estratégicas del IICA, y es un
resultado atribuible en parte, al trabajo conjunto
entre la Gerencia Técnica del IICA con los
Coordinadores del Proyecto.

Al concluirse la Fase III a finales de 1997, se
realizé un control de avance del Proyecto, una
especie de evaluacion interna de sus alcances, que
se constituyd en la mds completa y comprensiva de
las evaluaciones realizadas hasta la fecha. Muchos
de los problemas detectados en setiembre de
1997 perduran hasta la fecha. Dicha misién
detecté deficiencias en cuanto a los objetivos
superiores del Proyecto, e indicé que el énfasis se
hizo en la disponibilidad de instrumentos vy
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estrategias de desarrollo sostenible en el

IICA y en los paises. No enfocé los problemas
ligados a la formulacion de politicas y la puesta en
prdctica de estos instrumentos y prdcticas. En
este sentido, desde 1997 se recomendd
desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacién
para el Proyecto, con el objetivo de medir la
efectividad de las actividades en relacién con los
objetivos y dreas de resultados identificados.

En el Cuadro No. 2 (Anexo 12) se puede apreciar
que la Fase III del Proyecto 1995-1997 fue la que
dispuso de mayores recursos financieros 2.8
millones de marcos, $1.4 millones de délares). Por
la escasa disponibilidad de informes financieros
que detallan el costo por rubro de actividad en las
dos primeras fases, se han resumido a cifras
globales para el periodo 1990-1995. A partir de
1996 se encuentran cifras mds detalladas en
cuanto a gastos reales, y no sélo los montos
programados en los ejercicios de programacién
entre IICAy 6TZ.

La Fase IV del Proyecto IICA-GTZ operé con un
prepuesto por parte de GTZ equivalente a
$850,000 délares. Como contrapartida, el IICA
puso las instalaciones, servicios generales, y el
acceso al internet. El IICA también financié un
gran nimero de actividades y cubrié el tiempo de
personal técnico asociado al Proyecto. Resulta
dificil obtener datos precisos sobre los montos de
la contrapartida del IICA. Tenemos como fuentes
principales las matrices de programacién
elaboradas de 1996 al 2000, en que el IICAy 6TZ
comprometian recursos y tiempos de personal por
rubros de actividad.



Cuadro No. 3 Gastos programados por afio: 1996-2000

GTZ [ICA TOTAL
1996 238,000 151,400 389,400
1997 195,500 170,000 365,500
1998 371,000 22,000 393,000
1999 463,000 58,000 521,000
2000 93,000 0 93,000
TOTAL 1.360,500 401,400 1.761,900

Proyecto IICA-6TZ, Matrices de Programacion 1996-2000
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Cuadro No.4: Gastos programados por Area de Resultado 1996-2000
En Dolares

1996 1997 1998 1999 2000
[R1 Desarrollo de Metodologias
leTZ 87500 17,000 20,000 124,000 93,000 341500
IICA 34000 16500 O 36,000 O 86,500
IR2 Capacitacion
[eTZ 50500 33,000 66,000 54000 O 203,500
IICA 41,400 21,000 7,000 7,000 0 76,400
IR3 Aplicacion Conceptos y Métodos
[6TZ 93,000 98500 285,000 285,000 O 761,500
IICA 64,000 55,000 15,000 15000 O 149,000
|R4 Internalizacion IICA
6TZ 7,000 28000 O 0 0 35,000
IICA 12,000 10500 O 0 0 22,500
IR5 Asesoria Técnica/Ampliacion Cooperacion
6TZ O 19000 O 0 0 19,000
IICA O 67,000 O 0 0 67,000
TOTAL 389,400 365500 393,000 521000 93,000. 176,1900
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Proyecto IICA-6TZ, Matrices de
Programacion 1996-2000

Un andlisis somero de la distribucién de gastos
programados por drea de resultado entre 1996 y
el 2000 revelé importantes diferencias en el peso
de ciertos rubros de actividad del Proyecto. Si
bien, en el afio 1996 el Area de Resultado 1
dedicada al Desarrollo de Metodologias
representaba un 31% del presupuesto anual
programado, para esta misma fecha, el Area de
Resultado 3 Aplicacién de Conceptos y Métodos,
contaba con un 40% de este presupuesto. Esta
Area de Resultado (R3) representaba el 72% de
los gastos totales presupuestados en 1998 y el
54% en 1999. Esto refleja claramente una mayor
concentracion de esfuerzos del Proyecto de
aterrizar y aplicar por medio de las Ventanas de
Sostenibilidad, los conceptos y métodos
desarrollados por el Proyecto en fases anteriores.

El Area de Resultado 4 dedicada a la
internalizacidn del IICA, ha sido
consistentemente limitada en cuanto a fondos se
refiere, equivale a un 3.2% del gasto total
programado por el Proyecto entre 1996 y 2000
(ver Fig.4 y 5). Esto se reflejé desde luego, en los
efectos percibidos de internalizacion del IICA de
los conceptos y métodos generados por el
Proyecto. La mayoria de las personas
entrevistadas estuvieron de acuerdo en la limitada
internalizacion operativa de los conceptos y
métodos desarrollados por el Proyecto.

Fig. 4. 1996.

Programacién de Gastos por BGTZ
Areas de Resultados: 1996 mIiCA
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Fig.5: 1999
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El Cuadro No. 4 también revela una participacién
diferenciada del IICA en cuanto a programacién
de gastos. En 1996 y 1997 se observa en la
programacion estimada, un mayor aporte del
IICA en los gastos asignados al Proyecto, y
muestra en forma teédrica un equilibrio en los
compromisos financieros de ambas instituciones.

A partir de 1998 la contribucién financiera del
IICA al Proyecto disminuyé notablemente y se
redujo hacia el final, a las contrapartidas en
instalaciones y servicios generales. Esta
disminucion de participacion del IICA en la
Programacion del Proyecto se refleja en la Figura
No.6. A partir de 1998, la curva de la contribucion
de GTZ se confunde con la curva de gastos
programados totales del Proyecto.

Fig. 6: Estimacion de Gastos Programados
Anuales entre IICA y 6TZ, 1996-2000

Se detecta en la Figura 6 una ruptura en los
mecanismos de planificacién y programacion



conjunta entre el equipo del Proyecto y el
CONTEC en el IICA. Esto es un sintoma de un
problema general de coordinacién y seguimiento
entre ambas instituciones, como se discutird en la
seccion Lecciones Aprendidas Ventanas de
Desarrollo Sostenible (VDS).

En suma, el Proyecto IICA-GTZ dispuso a lo largo
de 11 afios de existencia de un presupuesto global
cercano a los $6 millones de délares. Las
transformaciones institucionales en el seno del
IICA, y los cambios en las prioridades tanto del

La existencia de datos contables mds
precisos sobre gastos actuales a partir de 1996,
permiten detectar una diferencia de orden del
32% entre los presupuestos programados y gastos
actuales para la Fase IV del Proyecto. Es decir, se
observa una reducciéon del presupuesto como
resultado de politicas del BMZ en la restriccién
de recursos financieros.

Los gastos reales acumulados entre 1996 y 2000
por el Proyecto IICA-GTZ, con fondos del BMZ,

IICA como de GTZ y BMZ, generaron impactos se distribuyeron de la siguiente forma:
palpables en la disponibilidad de recursos
financieros durante la dltima fase del Proyecto.
| Presupuesto Programado (DM) Gasﬂ;s AcumuladomAnual‘“(DM‘) “
1996 362,000 412,178
1997 656,000 663,817
1998 480,000 333,097
1999 412,000 420,730
- 2000° 500,000 425,897
] TOTAL 1,711,000 1,179,260 N
La reduccién del compromiso financiero puesto a coordinado por ambas instituciones. Esta

disposicion del Proyecto por parte del IICA y la
GTZ, aunado al nuevo estilo de gerencia del
Proyecto, contribuyé a generar controversias y al
deterioro de las relaciones entre la Unidad de
Proyecto de GTZ y el Consorcio Técnico y la
DIPRAT (Direccién de Programacidn) del IICA.

A partir de 1998, la programacién coordinada de
actividades entre IICA y GTZ se limité al minimo.
Las asignaciones financieras del IICA se
redujeron a partir de 1998 a 1999. El Proyecto se
convirtié mds, en un proyecto de 6TZ que en uno
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aseveracion fue ampliamente corroborada en las
entrevistas 'y la encuesta realizada a
Representantes Nacionales del IICA y ACTs en
varios paises.

La evolucion de los compromisos financieros entre
ambas instituciones también reflejé profundos
cambios estructurales en ellas, en cuanto a
procesos  paralelos de regionalizacién vy
descentralizacion de la gestién tanto en GTZ como
en el IICA durante este periodo.
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Logros por Areas de Resultados.

El Disefio del Proyecto.

El Proyecto IICA/GTZ, después de 10 afios de
ejecucion, ha tenido una serie de cambios de
orientacidn en cuanto a resultados y objetivos.

El disefio del Proyecto, no ha podido estudiarse
con claridad, debido a la escasa informacién de las
primeras fases, sin embargo, los comentarios se
hacen con el deseo de focalizar algunos puntos que
pueden servir en el disefio de nuevos proyectos de
cooperacion.

Andlisis previos.

Durante el proceso de preparacion en la
produccién del marco légico (Matriz de
Planificacién del Proyecto), es necesario seguir los
siguientes pasos de andlisis:

e Andlisis de problemas

e Andlisis de participacion

e Andlisis de objetivos

e Andlisis de alternativas.

En el caso de las fases iniciales del Proyecto
IICA/GTZ, no fue posible contar con informacion
documental de estos andlisis, por lo que se supone
que fueron realizados. Sin embargo, esta fase de
andlisis es de vital importancia para el arranque
del Proyecto, ya que hubiera permitido identificar
con claridad el problema central y el objetivo
superior, ademds de ser un punto de partida
importante en la seleccion y redaccién del
objetivo del Proyecto. Pareciera que las primeras
fases fueron de adaptacién e identificacion de
problemas que iniciaron con indicadores de
sostenibilidad.

Matriz de planificacion del Proyecto.

En las matrices de planificacién disponibles del
Proyecto, se siguié la légica vertical y horizontal
adecuada, cabe destacar, que este Proyecto es
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muy particular ya que se realizé en cuatro etapas
con una serie de cambios importantes.

Si se consideran las cuatro etapas como parte de
un mismo Proyecto, esto significaria que el
objetivo del Proyecto deberia mantenerse o
modificarse, de acuerdo a las evaluaciones
realizadas a consecuencia de haber alcanzado los
indicadores del Proyecto. De otra manera, el
cambio del objetivo del Proyecto, podria significar
la finalizacion de un proyecto con impactos
alcanzados y el inicio de otro, basado en los logros
del primero con nuevo objetivo. También podria
indicar, la terminacién del Proyecto ante la
imposibilidad de haber logrado su objetivo y el
inicio de otro con diferente objetivo.

Entre 1997 y 1998, el objetivo del Proyecto
cambié. Mientras que hasta 1997 se referia al
incremento de las capacidades del IICA en
desarrollo sostenible y al aumento de su
cooperacién en algunos temas con los paises, a
partir de 1998 el objetivo del Proyecto dice lo
siguiente: "Los actores en las dreas rurales en los
paises miembros del IICA, llevan a cabo iniciativas
de desarrollo sostenible de la agricultura, segun el
enfoque promovido por el IICA".

De lo anterior, se podria desprender que se logra
el fortalecimiento al IICA, y a partir de 1998, los
esfuerzos del Proyecto se adicionan a los del IICA
para crear un impacto en los actores de las dreas
rurales. Bajo-esta interpretacion, los resultados
del Proyecto a partir de 1998 debieron estar
expresados como parte de la actividad del IICA,
dentro sus planes operativos, ya que las
actividades del Proyecto complementarian a las
del IICA. Sin embargo, esto no se dio en la
prdctica.



Se observa también, falta de precision en la
redaccion de los objetivos del Proyecto, lo que
dificulta el reconocimiento de indicadores
verificables. En este nivel los indicadores del
Proyecto no son explicitos, ni expresan cantidad,
calidad, tiempo, lugar, usuarios. Asimismo, en
muchos casos no estd clara la participacion y
cooperacion de los actores.

En el disefio del Proyecto no se tomaron en
consideraron en forma adecuada los supuestos
(riesgos fuera del alcance del Proyecto) como
orientadores para el redisefio del mismo. Por
ejemplo, muchos se referian al interés del IICA
en el desarrollo sostenible, a la participacion
activa de su personal y a la asignacién de recursos.
Al no darse estos supuestos debieron buscarse
alternativas de redisefio del Proyecto.

Un aspecto por destacar en el monitoreo del
Proyecto fue la poca claridad en la interpretacidn
de los resultados esperados a partir de los
indicadores. Esto se debié posiblemente, a la falta
de identificacion de fuentes de verificacién
confiables para la medicidn que se especifica en el
indicador, y a confusiones en la interpretacion de
indicadores. Los indicadores sélo deben incluir
variables que miden cambios causados por el
Proyecto mismo y no por esfuerzos de terceros
(Anexo 11),

Finalmente, en el disefio del Proyecto no deben
confundirse los niveles de responsabilidad de sus
ejecutores, los “responsables” del logro de los
resultados. En los objetivos del Proyecto se
define la “intencién” de mejorar la situacién de un
grupo en una regién dentro de un tiempo
determinado, lo que va mds alld del compromiso de
los ejecutores del Proyecto.

Desarrollo del Proyecto.

Con el objetivo de sintetizar las cuatro etapas del
Proyecto en 10 afos, se elaboraron matrices para
dar seguimiento a la evolucion de objetivos,
resultados y logros durante las 4 etapas (Anexo 5)

Grupo meta: El grupo meta principal del Proyecto
se relaciona al personal del IICA, decisores y
personal de los paises que dirigen y ejecutan

40

proyectos de desarrollo, asi como también de
manera indirecta, a la poblacién rural de los paises
miembros del IICA.

El Problema Central: "Las prdcticas agricolas y
forestales en los paises de Ameérica Latina y e/
Caribe, conducen al detrimento y a largo plazo, a
la destruccion de los recursos naturales’. Este
problema Central no varié en lo fundamental
durante las cuatro fases y ain se mantiene,
debido a la complejidad del Problema y a las
diversas variables ambientales, econdmicas,
sociales, politicas e institucionales que influyen los
diversos escenarios donde se producen.

El Objetivo Superior: En las primeras fases estd
referido al IICA "La condicién de asumir con
propiedad y competencia su papel en relacién con
la promocién del desarrollo sostenible del sector
agricola y forestal de América Latina y el Caribe"
mientras que en las dos dltimas fases, se involucra
a los Estados Miembros en cuanto "disponen de
Instrumentos conceptuales y operativos para la
formulacion de estrategias politicas, programas y
proyectos a favor de un desarrollo sostenible y
socfalmente justo de la agricultura.”

Sin embargo, en la tercera y cuarta fase es poco
preciso cuando se asevera en la formulacién de los
objetivos que “Los Estados Miembros disponen o
cuentan con instrumentos...” . En este caso, la
definicion de desarrollo se queda corta, porque
para alcanzar el objetivo superior no es suficiente
que después de cuatro fases, sélo se disponga de
estrategias e instrumentos. Estas debieron
haberse aplicado y haber mostrado impactos por
ejemplo, en cuanto a la disminucién del dafio a los
recursos naturales. (IIT evaluacién).

Objetivo del Proyecto: Si bien el conjunto de
resultados permitieron cumplir el objetivo del
Proyecto. El propésito del Proyecto, o su logro,
por definiciédn, no estaba bajo de Ila
responsabilidad del equipo ejecutor, sin embargo,
fue la razdn por la que se producen los resultados
o productos del Proyecto.

Como se puede observar, durante las tres
primeras fases, los objetivos del Proyecto varian
ligeramente de acuerdo a la evolucién de los



enfoques Institucionales: " £/ IICA ha aumentado
su capacidad operativa en el campo de Ia
agricultura, recursos naturales y desarrollo
sostenible y ampliado la cooperacion con los
Estados Miembros en ejes temdticos’. En la
cuarta fase el objetivo del Proyecto se refiere a
que “Los actores de las dreas rurales en paises
miembros del IICA llevan a cabo iniciativas de
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
rural sequn el enfogue promovido por el IICA". Se
muestra de esta manera, un cambio importante en
la conceptualizacién de los objetivos, ya que el
IICA después de su fortalecimiento e incremento
de capacidades operativas, las transfiere a los
actores de los paises.

Los indicadores de los objetivos del Proyecto, se
formulan de manera descriptiva, poco expresiva
con respecto a los impactos esperados. Por
ejemplo, en lo que se refiere a la cooperacion con
los paises y la capacidad operativa del IICA, los
indicadores no estdn muy explicitos. En términos
generales, en la formulacién de los indicadores no
siempre se considera de manera completa, los
elementos estructurales: cantidad, calidad,
tiempo, lugar y grupo meta.

Resultados: Los resultados del Proyecto en sus
cuatro fases, presentan diferencias importantes
que evidencian la evolucidén de las orientaciones.
Con el objetivo de facilitar el andlisis de los
resultados, efectos e impactos del Proyecto, los
resultados se han agrupado en cuatro grandes
temas:

o Desarrollo conceptual y metodolégico. El
desarrollo conceptual y metodolégico se realizé
principalmente en las dos primeras fases, en
donde tres resultados se orientan a esta
temdtica: Marco Conceptual, propuestas para
cooperacion interinstitucional y propuestas para la
adecuacién de la reorganizacién del IICA. En la
tercera fase, el IICA conté con metodologias
apropiadas para la definicién, planificacion y
evaluacién del desarrollo sostenible. En la cuarta
dispuso de instrumentos probados y operativos
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e Capacitacion de recursos humanos.

La capacitacién fue un proceso continuo,en todas
las fases, sin embargo, en las dos primeras etapas
se expresan resultados relacionados con la
ejecucion de un programa de capacitacion para el
personal de las instituciones mds importantes del
sector, y en la tercera fase se menciona como
resultado, la “implementacion” de programas de
capacitacion para diferentes grupos meta. En la
cuarta etapa no se hace referencia directa a
resultados de capacitacion.

e Informacion y divulgaciéon. En las dos
primeras etapas se presentan resultados como lo
dicta el documento: “Existe un sistema de
informacion y divulgacion sobre la agricultura,
recursos  naturales desarrollo  sostenible
equitativo, operando en el IICA". En las otras
dos etapas no se hace referencia especifica.

o Internalizacion en el IICA de los conceptos
y mecanismos operativos. La internalizacién es
un proceso dificil de identificar por tratarse de
comportamientos y cambios de actitud en las
personas. En consecuencia, varios resultados
directa o indirectamente influyeron en la
internalizacién, como se puede observar en la
tercera fase en la que se hace referencia
explicita:” “E/ IICA ha establecido en su
planificacion y  programacion institucional la
dimension del desarrollo sostenible’, y en la
cuarta etapa “La Institucionalizacion e
internalizacion de los instrumentos conceptuales
metodoldgicos y operativos en el dmbito del
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
rural, son alcanzadas dentro de/ IICA".

e Externalizacion de los conceptos vy
mecanismos operativos a Instituciones Puiblicas
o Privadas de los paises miembros del IICA.
Los resultados relacionados con la externalizacién
se encuentran en las dos dltimas fases, en la
tercera por ejemplo se anota: “£/ IICA aplica
exitosamente, en el marco de la cooperacion
técnica, estrategias y metodologias para el
"desarrollo sostenible” y las ha incorporado en la
cooperacion  interinstitucional 'y “Se ha



incrementado el reconocimiento de la importancia
que tiene la asistencia agro politica’. En la cuarta
fase el resultado es: "€/ IICA apoya eficazmente
a los paises miembros en la aplicacion de los
instrumentos del desarrollo sostenible de Ila
agricultura y el medio rural respecto a las
estrategias, politicas, programas y proyectos
correspondientes’.

Logros por Resultados

La presentacion de los logros por resultados sigue
en el mismo orden(Anexos 6y 7)

Desarrollo conceptual y metodoldgico. Los logros
mds sobresalientes de las dos primeras fases, se
pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

¢ Publicacion de documentos sobre tecnologias y
desarrollo rural.

e Bases para una Agenda de Trabajo para el
Desarrollo Agropecuario sostenible.

e Sostenibilidad de la Agricultura y los Recursos
Naturales: Bases para establecer indicadores.

e Estudios de caso en Ecuador, México, Jamaica y
Brasil.

e Apoyo a la creacién del Grupo Interamericano
para el desarrollo sostenible de la Agriculturay
los Recursos Naturales.

e Se trabajé con un subcomité que coordiné las
acciones en torno a la sostenibilidad de los
Programas.

En las dos dltimas fases:

¢ Metodologia para el diagnéstico microregional.

o Estrategias y planificacion de desarrollo
microregional.

e Metodologia para la evaluacion del impacto
ambiental.

e ¢Cémo medir la sostenibilidad?

e Valoracion del impacto de la tecnologia sobre el

uso de los recursos naturales.

¢ Modelo para la implementacién de VDS.

e Aportes a publicaciones, intercambios de
conocimientos.

Capacitacion de recursos humanos.

Durante las dos primeras fases:

e Eventos de capacitacién sobre agricultura y
desarrollo sostenible y en temas relacionados
con el impacto de las politicas forestales.
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e Programa de concientizacién del personal del
IICA. '

¢ Formacion y capacitacion profesional.

e En las dos dltimas fases

e Elaboracion y produccion de materiales de
capacitacidn.

e Serie: Investigacion y educacién del Desarrollo
Sostenible.

e Divulgacion en 18 paises de la serie radial “El
sonido de la vida".

e Formacion y capacitacién profesional a grupos
meta de paises miembros del IICA.

Informacion y divulgacion.

En las dos primeras fases:

e Desarrollo de indicadores de sostenibilidad.

e Formacion del sistema de informacion
bibliografica y base de datos.

¢ Base de datos sobre indicadores ambientales.

e Documento sobre “Tecnologia y Sostenibilidad
de la Agricultura en América Latina. Desarrollo
de un Marco Conceptual”. Base para andlisis y
marco conceptual.

e Propuesta de proyecto regional sobre
indicadores de sostenibilidad en la investigacién
agricola para PROCISUR.

En las dos dltimas fases:

e Creacidn y apoyo de redes Nacionales.

e Seminario: "Evaluacion del impacto ambiental”.
e Apoyo a proyectos de cooperacion técnica.
Crear interés en ocho ACTs sobre VDS.

Internalizacion en el IICA de los conceptos y

mecanismos operativos

e En las dos dltimas fases:

e Consolidacion de la estrategia PMP.

e Instalacién CODES.

e Dos documentos referidos a estrategias

e Aceptacion de la importancia del desarrollo
sostenible por el personal del IICA.

e Los conceptos y los instrumentos de desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural, se
han integrado en algunas ACT y proyectos del
IICA.

e Contindan actividades de capacitacion.

o Diversos estudios del IICA, en especial,
"Modernizacion de la institucionalidad”.

e Publicaciones del IICA bien elaboradas.



e Capacitacion técnica en los paises miembros.

o Estrategias para el desarrollo sostenible en
paises como México, Honduras, Colombia,
Venezuela.

e Se promovié una politica mds activa de
materiales diddcticos.

Externalizacion de los conceptos y mecanismos
operativos a Instituciones Publicas o Privadas
de Jos paises miembros del IICA.

e Diversos estudios del IICA en especial
“Modernizacién de la institucionalidad”

e Publicaciones del IICA bien elaboradas.

e Capacitacién técnica en los paises miembros.

o Estrategias para el desarrollo sostenible en
paises como México, Honduras, Colombia,
Venezuela.

e Se promovié una politica mds activa de
materiales diddcticos.

e El concepto de Desarrollo Sostenible para la
Agricultura y el Desarrollo Rural ha sido
reconocido en la regidn.

e Apoyo a cuatro VDS en México, Replblica
Dominicana, Brasil, Colombia, Venezuela vy
Ecuador.

e Tres VDS en ejecucién: dos en Costa Rica, una
en Jamaica.

Comentarios sobre el Desarrollo del

Proyecto

Para el andlisis, monitoreo y evaluacién del

Proyecto, se requirié de una serie de condiciones,

entre ellas:

¢ Documentos de planificacidn bdsicos adecuados.

e Comprensién uniforme por parte de los actores
participantes sobre sus objetivos, funciones y
tareas del Proyecto.

e Disposicién para la cooperacién y acuerdos, asi
como un modo de trabajo orientado a objetivos
por parte de los actores participantes.

e Disposicién de los instrumentos adecuados de
monitoreo, tales como: informes, discusiones
regulares, sistemas de monitoreo, registros de
informacién entre otros.

Dadas las dificultades encontradas, se opté por
seguir el orden temdtico en la presentacion de los
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logros reportados por cada resultado. Se

observa que en algunos casos, los logros pueden
referirse a dos o mds de las temdticas
propuestas, por ello, los comentarios serdn
generales, referidos al aporte que en su conjunto
permiten el cumplimiento de los resultados y la
contribucién a la temdtica indicada.

Desarrollo conceptual y metodolégico
Los mayores esfuerzos en las primeras fases, se
refieren a la conceptualizacion y desarrollo
metodolégico. En las primeras etapas, los espacios
de discusion sobre temas relevantes del
desarrollo sostenible fueron reconocidos vy
reportados en las evaluaciones. No se pudo sin
embargo, identificar el impacto directo de los
resultados del Proyecto sobre las orientaciones
del IICA y su evolucién Institucional, enmarcada
dentro de un escenario mundial con una profunda
preocupacién por la incorporacién del tema
ambiental al desarrollo. En este proceso, jugé un
papel preponderante, la contribucién del personal
del IICA, producto de sus propias experiencias y
visualizacién prospectiva institucional en el marco
de las corrientes politico econdmicas de sus paises
miembros.

En vista de la enorme complejidad del desarrollo
sostenible, la informacidn disponible que generé el
Proyecto directa o indirectamente, junto con las
experiencias valiosas del personal del IICA,
constituyeron a proporcionar una riqueza
conceptual y metodoldgica de mucha importancia
sobre el desarrollo sostenible de la agricultura y
el manejo de los recursos naturales, y representan
un gran aporte al desarrollo de esta nueva
temdtica.

Para continuar con los esfuerzos del Proyecto
sobre el desarrollo conceptual en permanente
evolucion, es necesario priorizar y focalizar los
esfuerzos en funcidn de los recursos disponibles y
los mandatos institucionales. Muchos documentos
publicados, se encuentran ain en fase de
discusién, verificacién o validacién, todavia deben
ser pulidos y completados los aspectos de
metodologia y conceptos.



No queda claro ain el juego minimo de

instrumento necesarios para implementar:

e Proyectos o medidas exitosas de desarrollo
sostenible.

e Dirigir y concentrar esfuerzos futuros,
considerando los exiguos recursos de sectores
prioritarios. Es necesario identificar con mayor
precision por ejemplo, cudles son los requisitos
institucionales y organizacionales de las
entidades publicas o privadas a nivel local,
regional o nacional, cémo se puede fortalecer su
papel, cdmo estructurar el marco regulador en
los diferentes niveles de negociacién para

promover y posibilitar una agricultura
sostenible, quién dirige el proceso de
transformacién  hacia  una  explotacion

sostenible de los recursos naturales y cémo se
dirige.

Capacitacion de recursos humanos.

La formacién de recursos humanos en sus diferentes
niveles por medio de actividades de capacitacién, ha
sido una de las mds importantes contribuciones del
Proyecto.

Los temas tratados en diversos seminarios, talleres,
cursos de capacitacién y perfeccionamiento, rondas de
discusidn, eventos informativos, trabajo de campo entre
otros, se relacionaron directa o indirectamente con el
desarrollo sostenible.

Se elaboraron materiales educativos modulares, un CD,
sobre Ventanas de Sostenibilidad complementados con
series de publicaciones como documentos de referencia.

En algunos documentos de evaluacién se hace referencia
a la ejecucién de un "Programa de formacién y
capacitacién profesional en desarrollo sostenible”,
también se dispone de un documento sobre “Estrategias
de Capacitacién en Desarrollo Sostenible” (mayo de
1997). No se ha podido verificar el funcionamiento del
Programa de formacién y capacitacién profesional
dentro de la Sede Central. Por otra parte, el documento
de Estrategia de Capacitacidn, no esta en operacion y no
es conocido en las instancias Institucionales
respectivas.

De una rdpida evaluacién de los temas tratados en los
diferentes eventos de capacitacion, se observan
variaciones en cantidad, calidad y profundidad tematica
tales como:

e Dispersion temdtica.

e Diversa profundidad de contenidos.
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e Escasa relacién entre,
talleres etc.

¢ Distinto desarrollo de los temas.

o Esfuerzos aislados, en la mayoria de los casos,
desarticulados.

e Ademds se presentan problemas operativos
como:

e Falta de personal en el IICA con formacion ad
hoc, para multiplicar las acciones de
capacitacidn.

e Escaso seguimiento y evaluacion sistemdtica de
las acciones de capacitacion realizadas en la
Sede Central y en las ACTs.

cursos, seminarios,

e Algunos materiales diddctico producidos,
requieren revision, técnica, educativa vy
validacion.

e Escasa internalizacién de las actividades de
capacitacion en las instancias institucionales
vinculadas a la formacién de recursos humanos.

e Se carece de una estrategia global de
capacitacion en  desarrollo  sostenible
internalizada en la Institucidn.

Informacion y divulgacion.

El Proyecto ha producido y ha colaborado
directamente en la produccion de diversos
materiales  informativos  sobre  desarrollo
sostenible de la agricultura y de los recursos
naturales. La produccidn conceptual de materiales
relacionados con el desarrollo sostenible,
manuales, estudios de caso y otros oscilan a 46, de
los cuales 29 estdn publicados. Las guias vy
manuales de capacitacion preparados por el
Proyecto suman 29, se han preparado dos
materiales radiofénicos que incluyen guias, tres
videos, cuatro discos compactos de los cuales uno
es interactivo, dos desplegables para divulgar el
Proyecto y VDS, un boletin de comunicacion
interna, ademds de tres bases de datos, una sobre
informacién bibliogrdfica y dos sobre indicadores
de sostenibilidad. Se ha creado una biblioteca
especializada en desarrollo sostenible con mds de
1000 accesiones (Anexo 10).

Es necesario evaluar las demandas reales de la
informacidn producida, de forma que se pueda
medir el grado de utilidad de los documentos
producidos de acuerdo con los intereses de la
demanda potencial, de otra manera surge la



interrogante de si la informacién satisface y
orienta las expectativas de la demanda.

Internalizacion en el IICA de los conceptos y
mecanismos operativos

Resulta dificil identificar las acciones del
Proyecto que han influido directamente en la
internalizacion de conceptos y mecanismos
operativos en el IICA, ya que puede haber
influencias de otras fuentes de informacién que
se generan de otros proyectos de cooperacidn, o
también puede deberse al desarrollo de conceptos
y mecanismos propios de la Institucién y su
personal, o una mezcla de todos.

Esta confusién en torno al impacto institucional
atribuible al accionar del Proyecto surge a raiz del
Informe de Labores de 1999, en que el Proyecto
suscité la reprobacion de varios sectores del
Consorcio Técnico y de algunos ACTs. Estas
diferencias de apreciacién se deben directamente
a los indicadores de desempefio e impacto
institucional desarrollados por el Proyecto al final
de la Fase III (1997). Los indicadores utilizaban
resultados del quehacer institucional del IICA en
su totalidad, en cuanto a la adopcién de conceptos
de desarrollo sostenible y del enfoque de género.
Si bien queda la duda en cuanto a la profundidad
del impacto institucional del Proyecto, cabe
asegurar que el manejo de la terminologia es de
dominio comin en la Institucion, a pesar de ello,
son pocos los especialistas en esta temadtica,
principalmente en la Sede Central.

Aunque la incorporacién de los conceptos de
desarrollo sostenible en las normativas del IICA,
no haya sido un efecto directo del Proyecto, debe
reconocerse, las oportunidades brindadas de
discusidn, andlisis y apoyo a publicaciones con el
propésito primordial de internalizar en el IICA el
tema.

Este proceso atn no ha terminado, por ello, debe
continuarse tanto con la elaboracién de
metodologias de evaluacién y seguimiento de
procesos relacionados con el desarrollo sostenible,
como con mecanismos operativos posibles de
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ejecucidn, validacién, demostracién y
transferencia a las Instituciones Nacionales como

por ejemplo las “Ventanas de Desarrollo
Sostenible".
Para poder internalizar la conceptualizacion,

operacion y evaluacion de las Ventanas de
Desarrollo en la Sede Central y en las ACTs,
primero se deben sistematizar en forma adecuada
las experiencias en proceso, con la participacion
del personal especializado o vinculado al desarrollo
sostenible tanto de la Sede Central, como de las
ACT. Esto permitird una apropiacién del
concepto, incorpordndole las correcciones o
adiciones que se crean pertinentes, de manera que
las Ventanas de Sostenibilidad, u otro nombre que
pueda ddrseles, constituya la expresion
institucional demostrativa, evaluable y
transmisible a las instituciones nacionales, para
implementar los conceptos y metodologias
disponibles sobre desarrollo sostenible.

Externalizacion de los conceptos y mecanismos
operativos a Instituciones publicas o privadas de
los paises miembros del IICA.

Se han realizado diferentes esfuerzos por llevar
las experiencias sobre desarrollo sostenible a las
instituciones de los paises miembros del IICA. En
este interés institucional, el Proyecto ha
contribuido con algunas actividades puntuales que
se adicionan a las de la Institucién. Se pueden
mencionar las siguientes: apoyo a publicaciones y
difusién de materiales diddcticos, actividades de
capacitacién en paises, desarrollo y evaluacién de
Ventanas de Sostenibilidad asi como apoyo técnico
para su implementacion.

En las dltimas etapas, en varias oportunidades, los

esfuerzos se realizaron directamente con
instituciones gubernamentales ) no
gubernamentales sin tomar en cuenta las

instancias jerdrquicas tanto del Pais como del
IICA. Esto produjo malestar en unos casos mds
marcados que en otros, sin embargo, reconociendo
que este error de procedimientos es necesario
corregirlo, deberian hacerse esfuerzos por
evaluar los resultados alcanzados, con el fin de
perfeccionar y validar las herramientas vy



metodologias implementadas. Esta es una
oportunidad de la Institucion para poder realizar
pruebas de validacién que permitan incorporar
metodologias probadas como parte de su
experiencia con los actores finales.

Las Ventanas de Desarrollo Sostenible

Las Ventanas de Desarrollo Sostenible surgen en
la tercera etapa del Proyecto por recomendacidn
de una mision evaluadora en noviembre de 1994,
con la intencion de aplicar y validar las
estrategias, metodologias e instrumentos del
desarrollo sostenible que hayan sido elaborados en
teoria, en las dos primeras etapas. El objetivo fue
contar con experiencias concretas en la
implementacién de las estrategias del desarrollo
rural sostenible y consolidar la teoria en la
prdctica. Todo ello permitiria disponer de una
plataforma de adquisicion, difusién de
informacién, oportunidades de formacion vy
capacitaciéon en temas relevantes, tanto para el
personal de organizaciones intermedias como para
los grupos meta finales.

Las VDS se encuentra en un proceso de desarrollo
y consolidacidn. Se han implementado tres VDS,
dos en Costa Rica (Rio reventado, Cartago y
Puriscal) una en Jamaica (Rio Cobre), y se ha dado
apoyo para la formacién de otras VDS en distintos
paises (México, Republica Dominicana, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Brasil, Honduras).

VDS Rio Reventado (Costa Rica)

Esta VDS se inicié en 1997 con la participacion
principal de las siguientes instituciones: Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO), Universidad de Costa Rica
(UCR), Instituto Nacional de aprendizaje (INA),
Consejo Nacional de Produccion (CNP). Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE).

La seleccién de la zona se debié a que existia
disponibilidad de informacién, proyectos ya
establecidos en la cuenca, politicas claras,
facilidad para la ejecucién, efecto multiplicador e
impacto esperado.
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Los principales problemas: Incompatibilidad entre
el uso potencial y el uso actual de los suelos, la
erosidn y la compactacién del suelo con prdcticas
mecdnicas, el uso de dosis elevadas de pesticidas
en la produccién de hortalizas y la falta de
proteccion y medidas inadecuadas durante el
proceso de aplicacién por quienes las utilizan,
problemas derivados de la  organizacién de

productores y otros problemas sociales,
econémicos y ambientales.
Su objetivo: Fortalecer los procesos de

desarrollo de las comunidades de la Cuenca del Rio
Reventado, generando experiencias para la
autogestion, liderazgo de grupos, elaboracién e
implementacion de un plan de gestién ambiental,
andlisis de politicas, investigacion de opciones y
prdcticas mds sostenibles.

Grupos meta: Productores, productoras, jévenes,
organizaciones de base e instituciones, que
utilizaron técnicas de planificacidn participativa al
involucrar la dimension ecoldgica, econdmica,
politica y social del desarrollo sostenible. Las
actividades de capacitacion jugaron un papel
importante en todo el proceso.

Las iniciativas para impulsar los procesos de
desarrollo local se encaminaron a promover vy
difundir alternativas de produccién compatibles
con el ambiente, que fueran rentables vy
equitativas como la agricultura orgdnica, la
solarizacién, el uso de arado cincel, el manejo
integrado de cultivos, y el manejo poscosecha, asi
como también, a brindar educacién ambiental,
fortalecimiento a las  organizaciones de
productores, apoyo a la comercializacién y disefio
de proyectos productivos.

Entre los logros mds sobresalientes se destacan
los siguientes aspectos: Organizaciones
fortalecidas, sensibilizacién de la comunidad,
participacion de los actores rurales en el manejo
de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible, asi como la consolidacién de un grupo
interdisciplinario e  interinstitucional.  Se
desarrollaron,  validaron e  implementaron
investigaciones de manejo integrado de cultivos



de papa y cebolla y sistemas de diversificacién de
cultivos en agricultura orgdnica.

VDS Acosta-Puriscal (Costa Rica).

Se inicié en 1995, las principales Instituciones
participantes fueron: Fundacién Ecotrdpica,
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Ministerio de Educacién (MEP).

La Fundacién Ecotrépica, como institucion local,
impulsaba acciones dirigidas a mejorar el manejo
de los recursos naturales. La Fundacion se formé
con personal experimentado en el manejo de
metodologias participativas, educacién ambiental y
desarrollo sostenible, a consecuencia de un
proyecto con siete afios de duracién relacionado
con estas actividades.

Utilizando los criterios de seleccidn, Puriscal fue
evaluado con un puntaje elevado (89%) en el
cumplimiento de los criterios establecidos, donde
se destacan: Recursos humanos, informacidn
disponible, proyectos ya establecidos, resultados
a corto plazo, facilidad de ejecucion entre otros.

Principales problemas: Deterioro de los recursos
naturales en la regién como en deforestacion,
erosién, compactacién de suelos e influencias
negativas de politicas.

Su objetivo: Fortalecer las comunidades de las
subcuencas en procesos de sostenibilidad y en la
incorporacién de otras experiencias, mediante el
andlisis de politicas, investigacién de opciones,
autogestién y elaboracién de un plan de gestidn
ambiental.

Grupo meta: 50 familias de productores, 10
organizaciones con proyectos productivos, 30
organizaciones comunales, 1000 nifios, nifias y

jévenes, 100 técnicos y profesionales de
Instituciones y Organizaciones publicas o
privadas.
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Para la ejecucidn, la Fundacién se basé en
los siguientes conceptos: Educacién ambiental,
participacién y educacién, planificacién de fincas.

Las actividades de capacitacion se desarrollaron
bajo los tres conceptos.

Entre los logros mds sobresalientes se destacan:
1000 agricultores concientizados que aprovechan
los recursos naturales sin deteriorar el ambiente.
Se han establecido mercados locales de productos
y materias primas orgdnicas. Hay ejemplos
demostrativos prdcticos, sobre recuperacion de
dreas boscosas, y agua en 25 fincas. Desarrollo de
acciones educativas relacionadas con agua, suelo y
bosque en 30 centros educativos.

VDS Cuenca del Rio Cobre (Jamaica).

Se inicié en 1996 con la participacién de las
siguientes Instituciones: The Natural Resources
Conservation Authority (NRCA), the
Environmental Foundation of Jamaica (EFJ), the
Rural  Agricultural  Development  Authority
(RADA), the Coffee Industry Board (CIB), the
Water Resource Authority (WRA), US Peace
Corps, and Forestry Department (FD).

La zona fue seleccionada utilizando los criterios
de seleccién del Proyecto y en consulta y discusion
con productores y representantes de instituciones
nacionales que trabajan en laderas y manejo de
cuencas en el pais.

Los principales problemas fueron: bajos niveles de
ingreso, inadecuado servicio de extensidn,
degradacion de los recursos naturales, bajos
niveles de conciencia ambiental, desempleo, débil
transferencia de tecnologia.

El objetivo se relaciona con el desarrollo de un
estudio de caso prdctico y tangible sobre
desarrollo rural sostenible, incluyendo agricultura
en laderas y manejo integrado de cuencas.

Grupo meta: Fueron identificados en dos niveles:
a) Instituciones involucradas en el desarrollo
sostenible y la conservacién de los recursos



naturales y b) Organizaciones no
Gubernamentales, productores de la zona alta,
media y baja de la cuenca.

Las iniciativas mds importantes desarrolladas por
el Proyecto se refieren a los siguientes aspectos:
prdcticas introductorias de conservacién de
suelos, introduccién de cultivos rentables,
formacion de grupos de mujeres, entrenamiento a
productores, sistemas de produccidn
agroforestales con cabras, desarrollo de
microproyectos.

Entre los logros mds importantes figuran: Mejoras
importantes de comportamiento frente al medio
ambiente debido a actividades de capacitacion.
Fortalecimiento de organizaciones locales,
implementacién de técnicas agroforestales con
cabras tales como jaulas, bancos forrajeros,
entre otros.

Comentarios Sobre VDS

Las VDS se encuentran en proceso de verificacién
y validacidn de los supuestos tedricos iniciales y
constituyen en consecuencia, una oportunidad para
probar, evaluar, modificar y plantear estrategias
de implementacion ajustadas a diversas
condiciones y/o escenarios, donde se pongan en
prdctica.

Del andlisis de las evaluaciones de las tres
ventanas, se pueden sintetizar  aportes
importantes para mejorar la conceptualizacidn,
implementacion, seguimiento, evaluacién y control.
Se observan diferentes niveles de desarrollo en la
ejecucion de las tres ventanas, debido a las
condiciones particulares de cada lugar y a las
caracteristicas propias de los participantes en el
proceso. Esta variante de condiciones hizo muy
rica la experiencia.

Las sugerencias de las evaluaciones realizadas a
las VDS de Costa Rica en 1999, indican que se ha
mejorando positivamente en su desempefo,
principalmente en la incorporacién de mecanismos
e instrumentos de programacién, seguimiento y
evaluacidn, asi como en el componente gestidn que
ha permitido proponer estrategias que son una
buena base para capitalizar las experiencias.
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A pesar de estos avances, ain se requiere mayor
observacion y andlisis de los procedimientos
seguidos. Al interior de la Institucion (IICA), las
VDS, podrian ser insertadas dentro los
lineamientos del desarrollo sostenible (Nueva
Ruralidad) del IICA, a fin de reorientar sus
deficiencias u omisiones y potenciar sus aciertos
(Anexo.14)

Aunque ya realizan parcialmente algunas acciones,

se deben reforzar o incorporar otras, tales como:

e Institucionalizacion y el andlisis del marco
politico.

e Comercializacidn, cadenas agro alimentarias.

e Procesos de gestion

e Registros de informacién y sistematizacién de
la experiencia.

e Capacitacién y formacién de gestores para el
desarrollo de VDS.

En la actualidad, las VDS pueden considerarse
como una estrategia local para abordar el
desarrollo sostenible. De esta manera facilitan la
comprensién conceptual en este campo y la
integracidn racional y sistemdtica de acciones con
la participacion de los actores principales y los
productores organizados.

Capacitacion

La transferencia del desarrollo conceptual y
metodoldgico ha requerido de muchos eventos de
capacitacién dirigidos a personas con diferente
nivel de formacién y experiencia sobre una gama
de diferentes temdticas. Por ello, es muy dificil
identificar a corto plazo, cambios importantes en
el desarrollo de habilidades y en el “saber hacer”,
de las personas a quienes se les ha ofrecido
directa o indirectamente la capacitacién.

Pareciera que los resultados iniciales han sido de
informacién y motivacién, previo a los cambios,
como se ha podido comprobar en diversas
entrevistas (Anexo 8).

La complejidad para transferir conocimientos que
generen cambios de actitud sobre el desarrollo
sostenible de la agricultura y el manejo de los
recursos naturales, requiere de un proceso largo y



continuo, en donde las ofertas de capacitacion
sigan  un  planteamiento  sistemdtico  de
conocimientos y experiencias, para construir junto
con el participante, los esperados cambios de
actitud, y que se conviertan en un medio para la
formacion y la superacion de la persona.

Las actividades dispersas de capacitacion, la falta
de precision en la identificacion de los
participantes y la diversidad de temas tratados
tanto a profundidad como en calidad, justifican la
necesidad de hacer esfuerzos por disponer de un
programa de capacitacion continua sobre
“Desarrollo Sostenible del Medio Rural”, basado
en lo fundamental en la produccién de
conocimientos y experiencias realizadas por el
IICA y el Proyecto en particular. Esto
permitiria articular y hacer un consenso sobre las
diversas tendencias e inquietudes con el objetivo
de ofrecer a .la comunidad un programa de
capacitacién sélido, novedoso y flexible para
contribuir con la superacion personal y atender a
un pudblico con diferentes niveles bdsicos de
preparacién y con distintos intereses.

Los temas tedrico prdcticos ofrecidos en un
programa de capacitacién, deben tener grados de
complejidad de conceptos y prdcticas que
permitan ofrecer a los participantes los
conocimientos y experiencias que aumenten el
potencial que ya poseen. De esta manera el
programa de capacitacion tendrd la suficiente
flexibilidad  para  ofrecer  contribuciones
concretas y viables a cualquier persona interesada
en el desarrollo sostenible. No importa el nivel de
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preparacion que tenga el participante, el
programa siempre tendrd una opcidn para iniciarlo
o actualizarlo y luego para superarlo.

De las temdticas tratadas en el IICA, el programa
podria basarse en los cuatro fundamentos del
desarrollo sostenible: ambiental, econémico, social
y politico-institucional, de manera que el enfoque
integral permita asegurar en los capacitados un
profundo conocimiento y manejo ambiental,
desarrollar un compromiso social y econémico con
su comunidad y su pais, disponer de herramientas
de andlisis de politicas e institucionalizacion de
experiencias, asi como los conocimientos
necesarios para una adecuada gestion ambiental
para el desarrollo sostenible.

En relacion con los materiales educativos
producidos por el Proyecto, los esfuerzos han sido
grandes, aunque no bien articulados, existen
algunos de gran demanda entre los usuarios.

Para finalizar, se hizo un andlisis critico del CD
"Ventanas de Sostenibilidad. Un modelo para la
Promocidn del Desarrollo Sostenible”, en el que se
reconoce el esfuerzo y el tiempo dedicado a este
material. Sin embargo, hay que tener cuidado
sobre las expectativas que genera. También es
conveniente valorar el compromiso que el IICA
estd adquiriendo como promotor de VDS, (segtn el
CD). Se sugiere analizar este aspecto
Institucional en cuanto a la experiencia y el
objetivo de patrocinaria.
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Lecciones Aprendidas.

Desarrollo Conceptual y Metodoldgico

El desarrollo conceptual y metodoldgico
relacionado con aspectos tan complejos como
los que se refieren a los enfoques integrados
de la agricultura y el manejo de recursos
naturales dentro de los conceptos de
sostenibilidad, no es  responsabilidad
solamente de un proyecto, requiere de la
participacién de varias instituciones. Si bien
los resultados del Proyecto pueden contribuir
con el desarrollo conceptual y metodoldgico de
manera puntual, al aportar componentes
especificos, la implementacion y las
herramientas le incumbe a las instituciones
nacionales y locales que se encuentran aotro
nivel, con mayor estabilidad y una visién amplia
de las tendencias mundiales y de las
necesidades de los paises miembros.

El IICA es una Institucidon en continua
produccion y acopio de informacién y
experiencias en torno al desarrollo sostenible
de la agricultura por medio de fuentes
internas, como estudios, proyectos, servicios,
o fuentes externas, como redes, alianzas,
Centros Internacionales, Universidades entre
otras. La riqueza de esta informacién aunada
a la producida por el Proyecto, requiere
constante revisidn, andlisis y sistematizacién a
la luz de las nuevas tendencias, con el fin de
mantener su liderazgo orientador, para
contribuir en la bidsqueda de soluciones
alternativas novedosas a los problemas del
desarrollo sostenible de la agricultura.

Internalizacion Resultados
Dentro IICA Sede Central

En Proyectos de Cooperacién, como el IICA-
GTZ, es conveniente separar a los
interlocutores de la parte técnica, de los
decisores del nivel politico de ambas
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instituciones, para favorecer la operacion de
toma de decisiones y seguimiento creadas por
los Acuerdos Generales y Convenios, con el
objetivo de evitar el aislamiento institucional
del Proyecto.

La internalizacion conceptual y metodolégica
sobre el desarrollo sostenible de la
agricultura, requiere de decisién politica
institucional y un nicleo minimo de personal
profesional con experiencia en este tema que
tenga la responsabilidad principal de
promocionar internamente los conceptos y las
metodologias.

La internalizacion conceptual y metodolégica
dentro del personal, solo podrd alcanzarse si
existe la apropiacidn de conocimientos a partir
de experiencias personales vinculadas con el
tema, de forma tal que con base en esas
experiencias, se inicie un proceso de
motivacidén, convencimiento y aplicacién del
desarrollo agricola sostenible.

El disefio de una estrategia de capacitacién
interna a todo nivel sobre el desarrollo
agricola sostenible, contribuird con su
internalizacion. No es suficiente realizar
eventos aislados poco integrados.

Externalizacidon

Es conveniente que las actividades vinculadas
a la externalizacién conceptual y metodoldgica
del desarrollo agricola sostenible, se canalicen
observando  las  instancias  jerdrquicas
institucionales y nacionales respectivas.

Para no crear falsas expectativas en los
usuarios meta de los conceptos, metodologias
y estrategias transferidas a instituciones
nacionales, estas requerirdn estar probadas o
validadas.



Ventanas de Desarrollo Sostenible
(VDS)
e Las experiencias alcanzadas en las tres VDS,

en condiciones ambientales y de operacion
distintas, brindan la oportunidad para evaluar
su desempefio y proponer posibles estrategias
alternas en escenarios parecidos.

Desde el afio 2000 las VDS definieron una
estrategia de cierre de la cooperacién
externa temporal, no obstante, a tres afios de
iniciado este proceso, no fue el mds oportuno
para lograr en mayor medida la autogestion y
su replicabilidad en el tiempo.

La autogestion continua de las VDS, se puede
garantizar mediante la preparacion de
gestores locales para el desarrollo agricola
sostenible, seleccionados de los mismos
participantes.

Por tratarse de procesos complejos, las VDS
requieren de mayor tiempo de observacién y
andlisis, antes de sacar conclusiones sobre
impactos.

-

Capacitacion
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e La formacién de jévenes rurales por medio de

E

educacién no formal, es una valiosa experiencia
para facilitar el cambio social, econémico y
ambiental. Como por ejemplo, El Centro de
Capacitacion de Jévenes Agricultores de Tierra
Blanca de Cartago, y el de Educacién ambiental
de Puriscal en Costa Rica.

La produccion de documentos y material
diddctico del Proyecto y del IICA en general,
constituyen una riqueza de informacién que
deberia sistematizarse e integrarse, con miras
a la elaboracion de materiales educativos
modulares que favorezcan la educacién formal y
no formal en temas relacionados con el
desarrollo agricola sostenible y el manejo de
recursos naturales en América Latina y el
Caribe.

inicio de la produccion de materiales educativos
multimedia constituye una linea de trabajo
moderna para llegar al mayor nimero de
usuarios.

Un programa de capacitacion con fortalezas
técnico-educaticas  dirigido a potenciales
capacitadores, coadyuvaria con la formacién de
recursos humanos para contribuir con el
desarrollo agricola sostenible.
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Conclusiones

El Proyecto IICA-GTZ logré avances
significativos en el campo del desarrollo
sostenible, sin embargo, no pudo catalizar ni
aprovechar a plenitud el potencial de la
cooperacién técnica existente entre el IICA y
la GTZ. El Proyecto contaba con los recursos y
la capacidad técnica para catalizar la sinergia
entre los numerosos proyectos de campo que
manejan tanto el IICA como GTZ. Ambas
instituciones no aplicaron los mecanismos de
tutela politica contemplados en el Acta de
Intenciones de 1996 que permitiera generar
estos nexos de cooperacidn, con una clara
politica de seguimiento y monitoreo de
actividades-del Proyecto y de otros proyectos
co-financiados por IICAy GTZ.

La ausencia de un efectivo seguimiento técnico
por parte del CONTEC, particularmente a
partir de 1998, fue el resultado de conflictos
y desacuerdos entre las partes. Estas
diferencias y los conflictos de intereses que
se generaron debieron haber sido dirimidos en
las instancias de conduccion politica del
Proyecto (DIREX, Director General por el
IICA, Direccién para América Latina de la
GTZ).

Los resultados del Proyecto, en la Sede
Central del IICA, no se han internalizado en
forma esperada, ya que los resultados que se
le atribuyen al Proyecto en cuanto a su Area
de Resultado No.2 (Internalizacién) no son
producto del mismo, sino de otras iniciativas y
proyectos en marcha en el IICA.
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Se ha producido informacién bdsica para el
desarrollo conceptual y metodoldgico, en
especial en las primeras fases del Proyecto. Si
bien los conceptos de Desarrollo Rural
Sostenible y Agricultura Sostenible han sido
objeto de politicas, programas y proyectos en
el IICA, no son necesariamente el resultado
directo del accionar de este Proyecto.

La produccidn editorial del Proyecto, con mds
de 40 publicaciones y mucho material
diddctico para capacitacidn, constituye uno de
los aportes mds significativos. Ha permitido
una amplia divulgacién sobre temas afines al
desarrollo sostenible. El IICA es un referente
importante sobre este tema.

Durante el desarrollo del Proyecto, el
monitoreo por parte del IICA y GTZ, no ha
sido suficiente para reorientar su insercion
dentro la Institucion.

Las VDS, son una interesante estrategia de
gestion local para el desarrollo agricola
sostenible que deben insertarse dentro de las
orientaciones de desarrollo agricola sostenible
del IICA.

Los materiales de capacitacién producidos por
el Proyecto son aportes valiosos para
continuar con la formacion de recursos
humanos vinculados al desarrollo agricola
sostenible.
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Recomendaciones para Proyectos Futuros.

Los futuros Convenios y Acuerdos firmados entre
IICA y GTZ requerirdn de una mayor definicion
de las instancias de tutela politica y de los
mecanismos de monitoreo 'y seguimiento
compartido.

Conviene definir con claridad las instancias de
comunicacion en sus diferentes niveles
Jerdrquicos institucionales de la siguiente
forma:

e Director General del IICA, DIREX y Gerente
Técnico, con Directores Generales del BMZ y
GTZ.

e Gerentes Técnicos con Director para América
Latina de GTZ, representantes Regionales de
GTZ.

e Directores de dreas del CONTEC, Técnicos
ejecutores del IICA, con contrapartes
regionales.de GTZ.

e Las acciones con otras instancias del IICA, en
especial con las ACTs en los paises se
realizardn a través de la Gerencia Técnica,
Directores Regionales y de los representantes
de las ACTs Nacionales respectivos.

Se debe contemplar Ila operativizacion de
mecanismos de coordinacion, como la formacion
de wuna Comision Conjunta entre ambas
instituciones con responsabilidades especificas
sobre el monitoreo y evaluacion del proyecto,
con autoridad suficiente para reorientar los
proyectos si fuera necesario, en cuanto al
intercambio de criterios, en la modificacion de
la conduccion del Proyecto 'y atender
diferencias y conflictos a tiempo.

e La planificacidn y ejecucién del Proyecto,
deberd encontrarse dentro de la planificacidn
estratégica del IICA. En la elaboracion de los
planes operativos anuales, deben identificarse
con claridad, propiedad y viabilidad los
objetivos, indicadores, fuentes de verificacion
y supuestos. Es recomendable mantener bases
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de informacién accesibles para facilitar el
monitoreo y evaluacién del Proyecto.

Los proyectos de fortalecimiento institucional,
como el IICA-GTZ, son apoyos temporales,
por ello, es conveniente apropiar los
resultados y las actividades relevantes a fin
de incorporarlas en diversas dreas de interés
institucional, tales como: el desarrollo
conceptual, la oferta de metodologias vy
estrategias para el desarrollo sostenido, de
forma que sus actividades se encuentren bajo
el liderazgo institucional.

A la luz de los 11 dltimos afios de cooperacién
entre IICA y GTZ en la bisqueda de una
verdadera alianza estratégica, se recomienda
potenciar las fortalezas de cada una de las
instituciones, con el objetivo de complementar
esfuerzos mutuos aprovechando la experiencia
del IICA en el manejo de estrategias politicas
e institucionales amplias, y las de GTZ
vinculadas al desarrollo agricola, con enfoques
territoriales en proyectos de amplia cobertura
temdtica, espacial, cronoldgica referencial
(Hemisféricos), que permitan priorizar
esfuerzos concentrados, acuerdos y convenios
precisos con seguimiento y monitoreo de
actividades mds cercano, de forma que los
impactos a largo plazo en los paises puedan ser
efectivos.

Los futuros programas y proyectos de
cooperaciones especificos entre IICA y GTZ
deberdn partir de Acuerdos y Convenios
claros, mds aterrizados hacia proyectos
concretos basados preferiblemente en los
centros regionales y ACTs que en la Sede
Central del IICA.

Se requiere a juicio de esta mision de
evaluacion ex-post, dar un tiempo prudencial
de espera en la cooperacién entre IICA vy
GTZ, para colaborar en el cierre efectivo del
Proyecto IICA-GTZ y en la sistematizacidn de
los procesos, resultados y desencuentros.



El IICA para mantener y mejorar su liderazgo
como Institucion referencial en desarrollo
agricola sostenible, debe intensificar el
andlisis, sistematizacion e integracién de
informacion y experiencias, producidas tanto
por la misma institucion, como por los
proyectos con los que trabaja y otras fuentes
externas, de forma que pueda disponer de una
base de  conocimientos amplia, con
posibilidades de aplicacion en diversos
escenarios especificos de los paises miembros.
No deben perderse las oportunidades que
ofrecen las VDS, como una estrategias de
gestion local. Por ello se debe sistematizar y
evaluar las experiencias, corregir sus
deficiencias incorpordndole nuevas
posibilidades, potenciando sus aciertos, y
orientando su desempefio dentro de las lineas
de desarrollo agricola sostenible del IICA.

Seria deseable un programa de educacion
continua sobre desarrollo agricola sostenible,
con base en las experiencias alcanzadas por el
IICA, por el Proyecto IICA-GTZ y por otros
proyectos vinculados a esta temdtica. La
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ejecucion del programa se realizaria con la
colaboracién de Instituciones Nacionales,
Regionales o Internacionales, aprovechando
las ventajas de las mismas, mediante alianzas
estratégicas. La labor del IICA estaria
referida a la orientacién y actualizacién
temdtica, y a la supervision y acreditacién,
con la participacion de centros de ensefanza
de excelencia.

Las experiencias del Centro de Capacitacién
de Jdvenes Agricultores de Tierra Blanca de
Cartago (MAG) y las del Programa de
Educacion Ambiental de Puriscal (Ecotrépica),
deben analizarse, evaluarse y mejorarse como
programas piloto de educacién continua no
formal para zonas rurales.

Dada la gran cantidad de publicaciones y
material diddctico relacionado al desarrollo
agricola sostenible, conviene realizar su
sistematizacion y evaluacion para preparar
mddulos integrados de capacitacién sobre este
tépico, que sirvan como referentes a
entidades educativas publicas o privadas
vinculadas con la temdtica
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Anexo 1

Términos de Referencia

Objetivo General

Desde 1990, IICA y GTZ han ejecutado un Proyecto de Desarrollo Sostenible, Agricultura y Recursos
Naturales. Este Proyecto se realizé en cuatro fases. La dltima fase terminé en diciembre del 2000.

El objetivo general del Consultor es evaluar el Proyecto, rescatando los resultados de las tres fases
anteriores y centrdndose en la IV fase (1997-2000) y en el desarrollo, la aplicacidn y las experiencias
del modelo Ventanas de Desarrollo Sostenible (VDS).

Objetivos Especificos
El Consultor requiere:

Formular una evaluacién global del proyecto IICA-GTZ, identificando los alcances geogréficos e
institucionales de sus actividades asi como de sus mayores beneficios.

Identificar y evaluar los impactos del Proyecto en el fortalecimiento de la capacidad institucional
del IICA y de otras instituciones y grupos metas involucrados en el tema de desarrollo sostenible de
la agricultura y el medio rural.

Reconocer las contribuciones principales del Proyecto, de cara a las prioridades del IICA en el drea
del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Focalizar el modelo de VDS en los siguientes aspectos:

Concepcidn del modelo en el Proyecto IICA-GTZ y su adecuacion como instrumento para que el IICA
promueva el desarrollo sostenible de la agricultura desde el dmbito institucional.

Ejecucion de una evaluacidn, técnica e institucional del modelo que permita hacer una comparacidn
desde la perspectiva de las instituciones nacionales.

Evaluar el impacto del modelo en el fortalecimiento de la capacidad institucional del IICA en el tema
de desarrollo sostenible de la agriculturay el medio rural a nivel nacional.

Rescatar y analizar los impactos del modelo en las dreas de intervencién

Elaborar un andlisis de los recurso financieros utilizados, en relacién con los logros del Proyecto
IICA-GTZ.

Identificar el potencial y las debilidades en la relacién IICA-GTZ en la ejecucién del Proyecto.
Hacer recomendaciones e identificar mecanismos especificos, para fortalecer la relacién entre el
IIC-6GTZ.

Caracterizar y evaluar el Método de Trabajo bgjo los siguientes aspectos:

El vinculo entre el Institutoy la GTZ en le sede del IICA, en el proceso de concepcién, ejecucién y
evaluacidn entre las contrapartes

Tipo de mecanismos de relacién entre las contrapartes del Instituto (Agencias de Cooperacién),
instituciones nacionales, organizaciones locales y la GTZ en los paises respectivos.

El grado de internalizacion del tema del desarrollo sostenible en las AC, asignacién de recursos
humanos y financieros, adopcién del modelo de VDS para sus propuestas de desarrollo agropecuario
y/o rural.
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Actividades del Consultor y Tiempo

Actividades principales

Semanas
1 2 3 4

Lectura del material de referencia*

X

Visita a VDS seleccionadas

Preparacion del primer borrador de informe
Taller interno de acuerdo con lista de invitados
Preparacion de la version final

a)Productos, (b)Informes,(c)Evaluaciones Previas

Producto de la Consultoria.

Preparar un reporte técnico que provea un andlisis global del Proyecto IICA-GTZ, su impacto a nivel
del IICA y de las instituciones y grupos meta en los paises, sus experiencias y limitaciones. El
reporte debe ser consistente con los objetivos especificados anteriormente.

El consultor elaborard el resumen escrito de estos aspectos para presentarlos en el Taller de
Técnicos IICA y GTZ. Esta sintesis deberd ser preparada y enviada a los participantes del taller
antes de la realizacién del mismo.

Coordinacion de la consultoria

El trabajo del Consultor estard coordinado por un grupo de técnicos de CONTEC y GTZ. El Gerente
del CONTEC tendrd toda la responsabilidad de la consultoria.

Se espera que el borrador del informe del Consultor se presente al gerente del CONTEC semanas
antes de que inicie el taller.

El reperte final debe ser presentado a mds tardar dos semanas después del taller.

El grupo responsable de CONTEC, definird un programa de trabajo con fechas precisas y la lista del

personal del IICA y GRZ a ser entrevistadas, designard un facilitador externo, asi como la
organizacién del Taller.
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Anexo 2
Plan de trabajo

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo
26 27 28 29 30 31 1
LECTURA »|  —| ELABORACION —
2 3 4 5 6 7 8
CONDUCCION ENTREVISTAS EN IICA/GTZ >
9 10 11 12 13 14 15
ENTREVISTAS > SEMANA SANTA
16 17 18 19 20 21 22
VISITAS ALAS VDS ? | | -| Elaboracién ler Borrador |
y Presentacién
23 24 25 26 27 28 29
ELABORACION INFORME FINAL |,
30 1 2 3 4 5 6
Entrega
TALLER Informe
INTERNO Final -
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Anexo 3
Lista de Entrevistas

Actores Historicos
Ronnie de Camino
Gerardo Escudero
Hector Morales
Sabine Miiller
Martin Carnap
Jiirgen Carls

Xinia Lépez

Actores Actuales
Enrique Alarcdn

Clara Solis

Sergio Sepllveda

Manuel Paulet

Pedro Urra

Carlos Reiche

Juan Caliva

José Ramirez

Jorge Ardila

Dowlat Budhram

Rafael Ledezma
Fernando Sotres

Michael Dreyer

Laura Ramirez

Yanko Goic

Luis Herndn Solano (VDS)
Leticia Mora (VDS)
Guillermo Araya Humana (VDS)
Nora Solano (VDS)

Representantes IICA

Costa Rica: Pedro Cussianovitch
Jamaica:  Chelston Braithwite
Argentina: Gonzalo Estefanel
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Anexo 4

Documentos acopiados
Informes de Avance

W NSO »d»wN =

—
- O

Informe de Actividades 1993

Informe de Actividades -Costa Rica 1995

Informe de Avance Interno No.11. Costa Rica 1996

Informe de Avance Interno No.12. Costa Rica 1997

Informe de Avance 1998

Informe de Avance 1999

Informe de Avance 2000

Listas de Cursos de Capacitacién y Talleres

Informe de ejecucion de la VDS de Cartago. Costa Rica 1997-2000

. Informe Final de la VDS de Puriscal, Costa Rica 1996-2000
. Informe Final de la VDS de Rio Cobre. Jamaica 2000

Planes Operativos

1. Planificacién, Metas, Resultados Alcanzados 1995-1997

2. Plan Operativo III Fase 1995-1998

3. Descripcion Project Paper 1997

Evaluaciones

1. Evaluacion Fase IT -1994

2. Evaluacion Fase IIT - 1997

3. Evaluacién de Avance de las VDS en Costa Rica enero 2000
4. Evaluacién de la VDS Rio Cobre en Jamaica

Productos y otros documentos

L
2.
3.

N o O >

Cooperacion IICA-GTZ: Experiencias y perspectivas, Jiirgen Carls 1997

Modelos para el Desarrollo Agricultura Sostenible, Carlos Reiche y Jiirgen Carls (2 versiones)
Memoria Taller-Curso Definicién de Indicadores de Sustentabilidad y Metodologia Prdctica de
Impactos.

Alternatives for Sustainable Agriculture: Windows of Sustainabvility

Estrategia de capacitacién en Desarrollo Sostenible. Mayo 1997.

Memoria. Taller sobre Politicas Agricolas.

Centro de Capacitacidn de Jovenes Agricultores de Tierra Blanca de Cartago. .Febrero 2001
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Anexo 5
Matriz 90-00

Resultados Fases I, II, IIT Y IV

Problema Central

Ausencia de estrategias
conceptuales
Operativas para apoyar
a los paises en las
acciones para pequefios
productores en
condiciones de
sostenibilidad.

La prdctica de la
agricultura y la actividad
forestal en América
Latina y el Caribe
conducena la
degradacion y a largo
plazo a la destruccidn de
los recursos naturales

La prdctica de la
agricultura y la
actividad forestal en
América Latina y el
Caribe conducena la
degradacién y a largo
plazoala
destruccién de los
recursos naturales.

Las prdcticas rurales y

agroforestales en los
paises de América
Latina y el Caribe
conducen al deterioro, o
bien, a largo plazo, a la
destruccion de los
recursos naturales

Las prdcticas agricolas y
forestales en los paises
de América Latinay el
Caribe, conllevan al
detrimento y a largo
plazo, a la destruccién de
los recursos naturales

Objetivo Superior

El IICA estd en
condiciones de asumir
con propiedad y
competencia su papel en
relacién con la promocién
del desarrollo sostenible
del sector agricola 'y
forestal de América
Latina y el Caribe

EIIICA estden
condiciones de
asumir con propiedad
y competencia su
papel en relacion con
la promocién del
desarrollo sostenible
del sector agricola 'y
forestal de América
Latina y el Caribe

Los Estados Miembros
disponen de
instrumentos
conceptuales y
operativos para la
formulacién de
estrategias politicas,
programas y proyectos a
favor de un desarrollo
sostenible y socialmente
Jjusto de la agricultura.

Los paises cuentan con
instrumentos
conceptuales y operativos
para formular
estrategias, politicas,
programas y proyectos
para una agricultura
sostenible y socialmente
equitativa.

Objetivo del Proyecto

El IICA ha fortalecido
su capacidad técnica'y
operativa de cooperacién
en el drea de
sostenibilidad de la
produccidn agropecuaria,
con énfasis en la de los
pequefios productores.

El IICA ha
incrementado su
capacidad técnicay
operativa para
cooperar con los
paises en el
desarrollo sostenible
de la agricultura.

ElI IICA ha aumentado
su capacidad operativa
en el campo de la
agricultura, recursos
naturales y desarrollo
sostenible y ha ampliado
la cooperacién con los
Estados Miembros en
ejes temdticos.

Los actores de las dreas
rurales en paises
miembros del IICA, llevan
a cabo iniciativas de
desarrollo sostenible de
la agricultura y el medio
rural segun el enfoque
promovido por el IICA

Resultado 1
Desarrollo Conceptual y
Metodologico

Se ha desarrollado el
marco conceptual y
metodoldgico provisional
para la orientacién de
sus actividades en el
drea del fomento al
desarrollo rural
sostenible, por medio del
uso racional de los
recursos naturales

Se ha continuado
desarrollando el
marco conceptual y
metodolégico
provisional para la
orientacion de sus
actividades en el
drea del fomento al
desarrollo rural
sostenible, por medio
del uso racional de
los recursos
naturales

El IICA cuenta con
metodologias apropiadas
para la definicién,
planificacidn, y
evaluacidn del
“desarrollo sostenible”

El IICA dispone de
instrumentos
conceptuales,
metodoldgicos y
operativos probados, en
el dmbito del desarrollo
sostenible de la
agricultura y el medio
rural.
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Se dispone de
propuestas para una
cooperacion
interinstitucional
mejorada con centros
internacionales de
investigacién y
financiamiento.

Se dispone de
propuestas para una
cooperacion
interinstitucional
mejorada con
centros
internacionales de
investigacidn y
financiamiento.

Se dispone de
propuestas para la
adecuacién de la
organizacién del IICA
que garantiza una
razonable consideracién
de la nueva drea de
trabajo.

Se dispone de
propuestas para la
adecuacién de la
organizacién del
IICA que garantiza
una razonable
consideracién de la
nueva drea de
trabajo.

Resultado 2
Capacitacion de
recursos humanos.

Se ha ejecutado un
Programa de
Capacitacién para el
personal de las
instituciones mds
importantes del sector

Se estd ejecutando
un Programa de
Capacitacidn para el
personal de las
instituciones mds
importantes del
sector

Se han implementado
Programas de
Capacitacién en
“desarrollo sostenible”
para los diferentes
grupos meta.

Resultado 3

Informacion y
divulgacion.

Existe un sistema de
informacidn y
divulgacién sobre la
agricultura, recursos
naturales y desarrollo
sostenible y equitativo,
operando en el IICA

Existe un sistema de
informacidn y
divulgacién sobre la
agricultura, recursos
naturales y
desarrollo sostenible
y equitativo,
operando en el IICA

EI IICA aplica
exitosamente, en el
marco de la cooperacidn
técnica, estrategias y
metodologias para el
“desarrollo sostenible” y
las ha incorporado en la
cooperacién
interinstitucional.

Se dispone de
propuestas y estrategias
para la organizacién de
procesos de generacion
y transferencia de
tecnologia, incorporando
el objetivo de manejo de
los recursos naturales
para el desarrollo
sostenible

Se dispone de
propuestas y
estrategias para la
organizacion de
procesos de
generacion y
transferencia de
tecnologia,
incorporando el
objetivo de manejo
de los recursos
naturales para el
desarrollo sostenible

Resultado 4
Internalizacion en el
IICA de los conceptos
y mecanismos
operativos

El IICA ha establecido
en su planificaciény
programacion
institucional, la
dimensién del
“desarrollo sostenible”

Resultado 2

La Institucionalizacién e
internalizacion de los
instrumentos
conceptuales
metodoldgicos y
operativos en el dmbito
del desarrollo sostenible
de la agriculturay el
medio rural, son
alcanzados dentro del
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IICA
(Objetivo 2 y 3, Programa
de Capacitacién)

Resultado 5

Externalizacion de los
conceptos y
mecanismos operativos
a Instituciones publicas
o privadas de los paises
miembros del IICA

Se ha incrementado el
reconocimiento de la
importancia que tiene la
asistencia agro politica.
(En la oferta:"Llamar la
atencién del publico
especializado sobre los
resultados (de los
seminarios técnicos).

Resultado 3

El IICA apoya
eficazmente a los paises
miembros en la aplicacién
de los instrumentos del
desarrollo sostenible de
la agricultura y el medio
rural respecto a las
estrategias, politicas,
programas y proyectos
correspondientes.

Grupo Meta

Personal del IICA, asi
como decisores y
personal de instituciones
publicas y privadas de
los paises miembros, que
conducen y ejecutan
proyectos de desarrollo

Personal del IICA,
asi como decisores y
personal de
instituciones publicas
y privadas de los
paises miembros, que
conducen y ejecutan
proyectos de
desarrollo

Los entes directivos y
personal de las diversas
instituciones estatales y
privadas de los Estados
Miembros que
planifican, dirigen e
implementan el
desarrollo rural.

Indirecta: Poblacién rural
de los paises miembros
del TICA.

Directa: Personal del
IICAy colaboradores de
instituciones y
organizaciones estatales
y no estatales asi como
otros multiplicadores los
cuales planifican, dirigen
e implementan el
desarrollo rural

Fuente

Andlisis de Avance del
Proyecto, Noviembre de
1994

Andlisis de Avance
del Proyecto,
Noviembre de 1994

Informe de Control de
avance del Proyecto
Setiembre de 1997

Oferta GTZ/Orden BMZ
para la ejecucién del
Proyecto. Noviembre de
1997
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Anexo 6
Matriz 90-01
Resultados y Logros Fase I y Fase II

Ausencia de
estrategias
conceptuales
operativas para
apoyar a los paises
en las acciones para
pequefios
productores en
condiciones de
sostenibilidad.

La prdctica de la
agriculturay la
actividad forestal en
América Latinay el
Caribe conducena la
degradacidn y a largo
plazo, a la
destruccién de los
recursos naturales

Problema Central

La prdctica de la
agriculturay la
actividad forestal en
América Latinay el
Caribe conducena la
degradacién y a largo
plazo, a la destruccidn
de los recursos
naturales

Objetivo Superior El IICA estd en
condiciones de
asumir con propiedad
y competencia su
papel en relacién con
la promocidn del
desarrollo sostenible
del sector agricola y
forestal de América

EI IICA estd en
condiciones de asumir
con propiedad y
competencia su papel en
relacién con la *
promocién del
desarrollo sostenible
del sector agricola y
forestal de América

capacidad técnica'y
operativa de
cooperacién en el
drea de
sostenibilidad de la
produccidn
agropecuaria, con
énfasis en la de los
pequefios
productores

Latina y el Caribe Latina y el Caribe
Objetivo del El IICA ha El IICA ha Se cuenta con
Proyecto fortalecido su incrementado su elementos

capacidad técnicay
operativa para cooperar
con los paises en el
desarrollo sostenible de
la agricultura

conceptuales y
metodoldgicos
con mejores
indicadores
técnicos.

Se ha
incorporado
progresivamente
el tema en sus
mandatos

En el personal de
la Sede ha
internalizado el
tema

La mayoria de las
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Areas de
concentracién
temdticas y
servicios
especializados
incluyen a la
sostenibilidad
como un elemento
de sus lineas de
accion

Resultado 1
Desarrollo
conceptual y
metodoldgico

Se ha desarrollado el
marco conceptual y
metodoldgico
provisional para la
orientacién de sus
actividades en el
drea del fomento al
desarrollo rural
sostenible, por medio
del uso racional de
los recursos

Se ha continuado
desarrollando el marco
conceptual y
metodoldgico
provisional para la
orientacién de sus
actividades en el drea
del fomento al
desarrollo rural
sostenible, por medio
del uso racional de los

Se han Publicado
documentos
sobre tecnologias
y desarrollo rural

Bases para una
Agenda de
Trabajo para el
Desarrollo
Agropecuario
sostenible
Sostenibilidad de

naturales recursos naturales la Agricultura y
los Recursos
Naturales. Bases
para establecer
indicadores.
Estudios de caso
en Ecuador,
México, Jamaica
y Brasil

Se dispone de Se dispone de Apoyo a la

propuestas para una propuestas para una creacion del

cooperacion cooperacién Grupo

interinstitucional interinstitucional Interamericano

mejorada con mejorada con Centros para el

Centros Internacionales de Desarrollo

Internacionales de Investigaciony Sostenible de la

Investigaciény financiamiento. Agricultura y los

financiamiento.

Recursos
Naturales

Se dispone de
propuestas para la
adecuacién de la
organizacién del
IICA que garantiza
una razonable
consideracién de la
nueva drea de

Se dispone de
propuestas para la
adecuacién de la
organizacién del IICA
que garantiza una
razonable consideracién
de la nueva drea de
trabajo

Se trabajé en
subcomité que
coordiné las
acciones en torno
ala
sostenibilidad de
los Programas

trabajo
Resultado 2 Se ha ejecutado un Se esta ejecutando un | Eventos de
Capacitacidn de Programa de Programa de capacitacién
recursos humanos. Capacitacién para el Capacitacién para el sobre agricultura

personal de las
instituciones mds
importantes del
sector

personal de las
instituciones mds
importantes del sector

y desarrollo
sostenible y
sobre el impacto
de las politicas
forestales

Programa de
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concientizacion
del personal del
IICA

Resultado 3

Informacion y
Divulgacion.

Existe un sistema de
informacion y
divulgacidn sobre la
agricultura, recursos
naturales y
desarrollo sostenible
y equitativo,
operando en el IICA

Existe un sistema de
informacion y
divulgacién sobre la
agricultura, recursos
naturales y desarrollo
sostenible y equitativo,
operando en el IICA

Desarrollo de
indicadores de
sostenibilidad.
Formacién del
sistema de
informacidn
bibliogrdfica y
bases de datos

Se dispone de
propuestas y
estrategias para la
organizacion de
procesos de
generacion y
transferencia de
tecnologia,
incorporando el
objetivo de manejo
de los recursos
naturales para el
desarrollo sostenible

Se dispone de
propuestas y
estrategias para la
organizacién de
procesos de generacién
y transferencia de
tecnologia,
incorporando el
objetivo de manejo de
los recursos naturales
para el desarrollo
sostenible

Documento sobre
“Tecnologia 'y
Sostenibilidad de
la Agricultura en
América Latina.
Desarrollo de un
Marco
Conceptual” base
para andlisis y
marco
conceptual.

Propuesta de
Proyecto Regional
sobre
indicadores de
sostenibilidad en
la investigacién
agricola para
PROCISUR

Resultado 4
Internalizacion en el
IICA de los
conceptos y
mecanismos
operativos

Resultado 5

Externalizacion de
los conceptos y
mecanismos
operativos a
Instituciones
publicas o privadas
de los paises
miembros del ITCA

6rupo Meta

El personal del IICA,
asi como decisores y
personal de
instituciones
publicas y privadas
de los paises
miembros, que
conducen y ejecutan
proyectos de
desarrollo

El personal del IICA,
asi como decisores y°
personal de
instituciones publicas y
privadas de los paises
miembros, que conducen
y ejecutan proyectos de
desarrollo
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Fuente

Andlisis de Avance
del Proyecto,
Noviembre de 1994

Andlisis de Avance del
Proyecto, Noviembre de
1994

68




JAS 92)

Anexo 7
Matriz 90-02

Resultados y Logros Fase III y Fase IV

Problema Central

Las prdcticas rurales 'y
agroforestales en los
paises de América
Latina y el Caribe
conducen al deterioro, o
bien, a largo plazo, a la
destruccién de los
recursos naturales

Resultado 1
Las prdcticas agricolas y
forestales en los paises de
América Latina y el Caribe,
conllevan al detrimento y a
largo plazo, a la
destruccién de los recursos
naturales

Objetivo Superior

Los Estados Miembros
disponen de
instrumentos
conceptuales y
operativos para la
formulacién de
estrategias politicas,
programas y proyectos a
favor de un desarrollo
sostenible y socialmente
Jjusto de la agricultura.

Los paises cuentan con
instrumentos conceptuales
y operativos para formular
estrategias, politicas,
programas y proyectos
para una agricultura
sostenible y socialmente
equitativa

Objetivo del
Proyecto

El IICA ha aumentado
su capacidad operativa
en el campo de la
agricultura, recursos
naturales y desarrollo
sostenible y ha ampliado
la cooperacién con los
Estados Miembros en
ejes temdticos

Los actores de las dreas
rurales en paises miembros
del IICA llevan a cabo
iniciativas de desarrollo
sostenible de la agricultura
y el medio rural segun el
enfoque promovido por el
IICA

Resultado 1

Desarrollo
conceptual y
metodologico

El IICA cuenta con
metodologias apropiadas
para la definicidn,
planificacién, y
evaluacidn del desarrollo
sostenible

Metodologia para
el diagnéstico
microregional.
Estrategias y
planificacién de
desarrollo
microregional.
Metodologia para
la evaluacién del
impacto
ambiental

¢Cémo medir la
sostenibilidad?
Valoracién del
impacto de la
tecnologia sobre

El IICA dispone de
instrumentos -
conceptuales,
metodoldgicos y operativos
probados en el dmbito del
desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural

3 VDS en ejecucidn (2
Costa Rica, 1 Jamaica).

Apoyo a 4 VDS en
México, Rep.
Dominicana, Brasil,
Colombia, Venezuela,
Ecuador.

El concepto de DS
para la agricultura y el
desarrollo rural ha
sido reconocido en la
regién.

Aportes a
publicaciones,
intercambios de
conocimientos.
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el uso de los
recursos
naturales.

Base de datos
sobre indicadores

Produccién de material
educativo

ambientales.
Modelo para la
implementacién
de VDS
Resultado 2 Se han implementado Formacién y
Capacitacion de Programas de capacitacién
recursos humanos Capacitacién en profesional.
Desarrollo Sostenible” Elaboracién de
para los diferentes materiales de
grupos meta. adiestramiento
Serie:
Investigacion y
Educacién de DS
Divulgacién en 18
paises de la serie
radial, El sonido
de la vida
Resultado 3 El IICA aplica Desarrollo de 3 (Resultado 1, VDS)
Informacion y exitosamente, en el VDS.
Divulgacion. .marco de la cooperacién | Creacién y apoyo
técnica, estrategias y de redes
metodologias para el Nacionales.
desarr.ollo sostenibley | sominario:
las ha mcgrporado enla | “£ualuacidn del
cooperacién impacto
interinstitucional. ambiental".
Apoyo a
proyectos de
cooperacign
técnica.
Crear interés en
8 ACTs sobre
VDS
Resultado 4 El IICA ha establecido | Consolidacién de | Resultado 2 Fomento a empresas
Internalizacion en el | en su planificaciény la estrategia PMP. | |q Institucionalizacién e para mujeres en el
IICA de los programacién Instalacidn internalizacién de los drea rural (PADEMUR)
conceptos y institucional la CODES. instrumentos conceptuales | Los conceptos y los
mecanismos dimension del desarrollo | 5 4/ @\ ontos metodoldgicos y operativos | instrumentos de DS
operativos sostenible referidos a en el dmbito del desarrollo | de la agriculturay el
estrategias. sostenible de la agricultura | medio rural, se han
Aceptaciéndela | Y el medio rural, son integrado en algunas
importancia del alcanzadas dentro del IICA | ACT y proyectos del
DS por el (Objetivo 2y 3, Programa | IICA.
personal del IICA | de Capacitacidn) Contintan actividades
de capacitacién
Resultado 5 Se ha incrementado el Diversos estudios | Resultado 3 Capacitacidn técnica
Externalizacidn de reconocimiento de la del IICA en El IICA apoya eficazmente | en los paises
los conceptos y importancia que tiene la | especial a los paises miembros en la | miembros.
mecanismos asistencia agropolitica. | "Modernizacién aplicacién de los Estrategias para el
operativos a En la oferta: Llamar la de la instrumentos del desarrollo | desarrollo sostenible
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Instituciones
publicas o privadas
IIcA

atencién del publico
especializado sobre los
resultados de los
Seminarios Técnicos.

institucionalidad”.

Publicaciones del
IICA bien
elaboradas.

sostenible de la agricultura
y el medio rural respecto a
las estrategias, politicas,
programas y proyectos
correspondientes.

en paises (México,
Honduras, Colombia,
Venezuela).

Se promovié una
politica mds activa de
materiales diddcticos

6rupo Meta

Los entes directivos y
personal de las diversas
instituciones estatales y
privadas de los Estados
Miembros que
planifican, dirigen e
implementan el
desarrollo rural.

Indirecta: Poblacion rural
de los paises miembros del
IICA.

Directa: Personal del IICA
y colaboradores de
instituciones y
organizaciones estatales y
no estatales asi como otros
multiplicadores, los cuales
planifican, dirigen e
implementan el desarrollo
rural

Fuente

Informe de Control de
Avance del Proyecto
Setiembre de 1997

Informes Anuales

Oferta 6TZ/Orden BMZ
para la ejecucién del
Proyecto. Noviembre de
1997

Informes 1998, 1999
y 2000
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Anexo 8

Cuestionario de opinion
Resumen del Cuestionario para ser llenado en las Entrevistas Personales

¢Las grandes tendencias mundiales han influido sobre la agenda institucional del IICA en cuanto
a desarrollo sostenible y manejo de los recursos naturales?.

En un principio si. Previo y posterior a la Cumbre de la Tierra en 1992, el Proyecto IICA-GTZ si se
posiciond en materia de desarrollo sostenible. Sin embargo, la Agenda Institucional del IICA no varié
en mds alld de la animacidn del Proyecto.

Existen muchos otros factores en juego como cambios de Administracién en el IICA, la coyuntura
internacional en el agro, entre otros, que determinaron la Agenda Institucional del IICA. Su
mandato central sigue siendo la agricultura. El desarrollo sostenible implica una visién transectorial
que no se ha logrado en una institucidn especializada como el IICA.

¢En el IICA existe una masa critica de personal en recursos naturales y ambientales,
adecuadamente preparada y experimentada para promover el desarrollo sostenible?

En la Administracion Pifieiro, el Area II a cargo de Eduardo Trigo, si tenia una masa critica de
personal dedicado al tema del manejo de recursos naturales y ambiente. Desde 1995, los procesos
de descentralizacién y cambios estructurales en el IICA han reducido esta capacidad. Hoy en dia, no
existe capacidad instalada en la Sede Central del IICA para conducir proyectos de asistencia
técnica en gestién ambiental y desarrollo sostenible. Hay profesionales involucrados como individuos
en temas afines al desarrollo sostenible, pero estos esfuerzos no se expresan orgdnicamente, ni se
reflejan en la administracién de recursos humanos y financieros. Sin embargo, hay una corriente de
pensamiento expresada, por la conceptualizacidn sobre los principios en los que descansa el
desarrollo sostenible. En las Agencias de Cooperacién Técnica (ACT) de los paises, el concepto ha
podido ser operativizado en distintos grados, sin que se disponga de una masa critica de planta
adecuada.

¢Ha influido el Proyecto IICA-GTZ en este personal?. ¢Cudl es su apreciacion?

Se ha diluido el efecto del Proyecto IICA-GTZ. Tuvo visibilidad en las Fase I y II el tema de la
sostenibilidad de la agricultura, y el IICA participé en foros hemisféricos y globales sobre este
tépico. Hoy en dia, el personal profesional en la Sede no ha sido directamente beneficiado por el
Proyecto, salvo mediante su politica editorial consistente y voluminosa. Los esfuerzos de
capacitacién e internalizacién desarrollados por el Proyecto se han volcado hacia algunas sedes
regionales y oficinas nacionales del IICA. El equipo evaluador no ha podido visitar los paises
miembros del IICA para medir la influencia del Proyecto en cuanto a capacidad instalada. Las
observaciones se centran en entrevistas a personas en la sede, y en menor medida representantes
del IICA en algunos paises.

Después de 10 afios del Proyecto IICA-GTZ.

¢Cudles han sido sus principales contribuciones para las prioridades del IICA?

Sin duda, la produccién editorial del Proyecto, con mds de 40 publicaciones y mucho material
diddctico para capacitacién constituye uno de los aportes mds significativos. Ha permitido una
amplia divulgacién sobre temas afines al desarrollo sostenible. El IICA fue en un momento, un
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referente importante sobre este tema en el agro. Los esfuerzos de capacitacién, y la
reciente alianza con el SIHCA, también es importante en la formacion de recursos humanos en
instituciones nacionales y regionales.

¢Cudles para las Instituciones de los Paises Miembros?

Al no poder visitar muchos de los paises en donde el Proyecto desarrollé actividades, es dificil
vaticinar el impacto sobre instituciones de los paises miembros del IICA. La alta movilidad de
personal y la inestabilidad de los puestos de mando en el agro latinoamericano también han limitado
las posibilidades de crear masa critica y continuidad. Se estima que muchas de las actividades de
capacitaciéon en la mayoria de los casos ha sido informativa y motivacional, y en pocos casos
operativa.

¢Cudles para los 6rupos Meta?

Si se entiende por grupo meta principal, el personal técnico del IICA en la Sede Central y en los
paises miembros, el efecto del Proyecto ha sido limitado. Sin embargo, si se aprecia el efecto
multiplicador logrado a través de alianzas con otras instituciones hemisféricas y regionales,
particularmente en materia de publicaciones y capacitacion, la repercusion del Proyecto ha sido
notable.

¢Cudles son los alcances geogrdficos de sus actividades?

En la primera etapa, el Proyecto tuvo una proyeccién hemisférica mediante la participacién del IICA
en foros internacionales sobre el tema del desarrollo sostenible. Con el inicio de la Fase III y en
particular con el desarrollo de las Ventanas de Sostenibilidad durante la Fase IV, los alcances
geogrdficos del Proyecto han sido limitados a algunos paises. Dos ventanas se desarrollaron en Costa
Rica, otra en Jamaica y otras han intentado implantarse en México, Venezuela, Colombia, Ecuador y
el Chaco con resultados limitados.

¢Cudles los alcances Institucionales de sus actividades ?

Los alcances institucionales de las actividades desarrolladas por el Proyecto han sido limitados. Esto
se debe también a la ausencia de instrumentos de gerencia interna del Proyecto y del IICA.
Particularmente, el Convenio de Cooperacién y el Acuerdo General entre el IICA y la GTZ se
plantearon en términos muy generales y se centraron en aspectos administrativos y no sustantivos
del Proyecto. Estos Convenios no han sido objeto de revisiones periédicas, ni de ajustes
relacionados con cambios de ob jetivos en las prioridades nacionales y en la coyuntura del agro a nivel
hemisférico. En este sentido, le falté a la cooperacién IICA-GTZ mecanismos de seguimiento de
politicas y protocolos claros para definir las orientaciones politicas y técnicas del Proyecto. Esto
explica porqué el impacto del Proyecto haya sido desigual en el tiempo. Ha sido vulnerable a
transformaciones estructurales y cambios de personal en el IICA.

¢Cudles los alcances a mayores beneficiarios de sus actividades?

El intento de las VDS responde a una intencién clara por parte del Proyecto de aterrizar los
conceptos de sostenibilidad en los paises miembros del IICA. Los alcances han sido mayores en Costa
Rica y Jamaica. En el caso de Costa Rica, preocupa que el Proyecto haya intervenido en temas y
actividades que no se ajustan con el cambio de gobierno a partir de 1998-1999.

RESULTADO 1. El IICA dispone de instrumentos probados, conceptuales, metodolégicos y
operativos en el dmbito del desarrollo sostenible
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¢Existen metodologias probadas para ser transferidas a Instituciones Nacionales?

Los Médulos de Capacitacién desarrollados por el Proyecto durante la Fase IV existen y han sido
ampliamente aplicados. En particular, pareciera que los médulos en materia de Gestién Ambiental,
Estudios de Impacto Ambiental y Manejo de Conflictos, han sido de mucha demanda desde los
paises.

¢Cudl ha sido la contribucion del Proyecto IICA-GTZ?

Durante los dltimos anos, mds de 40 publicaciones generadas han constituido la contribucién mds
tangible del Proyecto. Contribuyé a sensibilizar un amplio sector del agro en América Latina en torno
al concepto de la sostenibilidad. Han habido importantes esfuerzos en materia de capacitacidn,
cuyo efecto es dificil de medir por la inestabilidad de las instituciones del sector y la alta movilidad
profesional de las personas capacitadas. Se pueden citar algunos temas tales como: Indicadores de
sostenibilidad y VDS, proceso de ajuste y andlisis.

Durante el desarrollo del Proyecto IICA-GTZ ¢se han probado mecanismos, procedimientos e
instrumentos para la operacionalizacion acompafiados de iniciativas del Desarrollo Sostenible?

El Proyecto IICA-GTZ en sus primeras fases eminentemente conceptuales, ha desarrollado
documentos sobre mecanismos, procedimientos e instrumentos. En las dltimas fases ha buscado
operativizarlos mediante las VDS. Todo este proceso ha estado en un inicio muy relacionado a
Recursos Naturales, y se han descuidado aspectos importantes para el desarrollo sostenible, como
por ejemplo: Institucionalizacion, entorno politico y econdmico.

Apoyo a proyectos, formulacion y control

El Proyecto dedicé una importante actividad de promocidn para apoyar proyectos afines dentro y
fuera del IICA, en la Sede y en los Paises Miembros. Esto produjo una cierta dispersién de
esfuerzos. La colaboracién con otras instituciones y proyectos no fue seguida por una politica de
construccién de alianzas estratégicas, para potenciar la capacidad instalada lograda mediante
esfuerzos de capacitacion.

Evaluacién econémica de resultados

No ha habido en el seno del Proyecto IICA-GTZ un mecanismo de seguimiento de resultados basados
en métodos cuantitativos. A pesar de la aplicacion al Proyecto en varias oportunidades de métodos
de evaluacién tipo FODA (ZOPP), no existe un juego de indicadores internos de desempefio del
Proyecto.

¢Se ha elaborado una estrategia para la institucionalizacion de aspectos de género en el
concepto de desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural?

El Proyecto no ha desarrollado una estrategia Institucional directamente en aspectos de género.

¢Se han sistematizado, evaluado y difundido los conceptos, estrategias y metodologias
operativas?

Si se difundieron los conceptos e indicadores globales de sostenibilidad desarrollados por- el
Proyecto en sus Fases iniciales. No existid, sin embargo, una estrategia clara para articular el
trabajo realizado en indicadores globales, politicas hemisféricas, regionales y nacionales, a
herramientas de uso local. No se ha sistematizado la experiencia desarrollada por las Ventanas de
Sostenibilidad. '

La concepcion y adecuacion del Modelo, ¢Constituye un instrumento para que el IICA promueva
el desarrollo sostenible de la agricultura desde el ambito del IICA?

No es un instrumento, existen conceptos y adecuaciones parciales dispersas. Para que estos se
constituyan en un instrumento que promueva el desarrollo sostenible de la agricultura, es necesario,
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integrar la conceptualizacion y adecuar los procedimientos y experiencias sobre este tema,

con el objetivo de crear un marco de referencia (modelo) que sirva de orientacién para acciones
futuras y permita predecir (simular) en diferentes escenarios. EI Modelo de VDS no parece
adecuado al tipo de instituciones que conforman el IICA. Y menos en una conyuntura de cambio
estructural y descentralizacion.

CEl Modelo, ha tenido impacto en el fortalecimiento de la capacidad institucional del IICA en el
tema del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural a nivel nacional?

No se evidencian experiencias. El fortalecimiento institucional del IICA no puede depender de un
proyecto Unico de Cooperacién Técnica. Entran en juego muchos factores que no dependen de la
conduccidn de un proyecto, mds bien, de cambios de administracién en el IICA, en su estructura
interna y en la disponibilidad de recursos financieros (cuotas y proyectos de cooperacién). El
Proyecto ha contribuido en la discusidn, pero no ha tenido la posibilidad de incidir en la esfera de
decision politica, en particular la JIA.

¢Se deberia continuar con acciones del Proyecto IICA-GTZ para mejorar este tema? cCudles?,
¢Por qué?

NO. Es mejor desarrollar una estrategia de cierre que permita reformular los objetivos y medios de
la cooperacion entre IICAy GTZ.

Experiencias exitosas en la aplicacién del concepto y métodos sobre desarrollo sostenible en los
paises (VDS)

cConoce Ud. experiencias exitosas de la aplicacion de conceptos y métodos sobre desarrollo
sostenible, diferente a las VDS?

Existen experiencias en los antiguos proyectos de Desarrollo Rural Integrado, Vitrinas de
sostenibilidad, Sitios de referencia, Areas demostrativas, Médulos de accién concentrada y Areas
piloto. Estas experiencias en mayor o menor grado han intentado mejorar en armonia con el
ambiente, los niveles de vida de los agricultores de escasos recursos. Existen demds, interesantes
iniciativas en materia de gestion ambiental local, agro foresteria comunitaria y manejo de recursos
hidricos, que involucran una gran variedad de instituciones de cooperacidn institucional, gobiernos
nacionales y organizaciones comunales y no gubernamentales.

¢ Se le ha dado seguimiento al desarrollo de las VDS promovidas por el Proyecto IICA-GTZ?
Es poco el personal del IICA que ha dado seguimiento a las VDS, sin embargo, se tiene informacion
documentada de tres VDS, en Jamaica (Rio Cobre), en Costa Rica (Cuenca del Rio Reventado,
Puriscal).

¢Cudl es su opinion sobre los siguientes aspectos de VDS?

e Marco conceptual

e Es un esfuerzo interesante para manejo de recursos naturales, deben incorporarse aspectos
vinculados al “desarrollo”, como: Andlisis de politicas, institucionalizacién y entorno
socioecondémico.

e Estrategia

¢ Laestrategia, estd en fase de prueba en la cuenca del Rio Reventado y Puriscal (Costa Rica).

e Seleccidn

e Implementacion
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Es muy corto el tiempo para evaluar los logros de la implementacién. Recientemente se han puesto en
marcha VDS, en diferentes zonas ecoldgicas, sociales, econémicas, institucionales y politicas.

* Registro

e Andlisis

e Seguimiento y evaluacidn

e Experiencias en paises

e No existen evidencias.

¢Se ha incorporado la dimension “género” en las VDS?
En las tres Ventanas documentadas se ha incorporado la dimension de género en diferente nivel con
resultados diferentes.

¢Cudles son las ventajas y desventajas de las VDS para las actividades del IICA en los paises?

Ventajas
e Una oportunidad para operativizar la conceptualizacion del manejo sostenido de la agricultura y

de los recursos naturales.

e Espacio para la integracion de conocimientos Institucionales (IICA), otras experiencias
nacionales, regionales e internacionales.

e Un lugar para desarrollar programas de formacion de recursos humanos mediante capacitacidn
integrada.

e Espacio para discusion de la validez conceptual, registro, andlisis de informacién y evaluacién de
resultados.

e Desarrollo de herramientas de prediccién para la orientacion y tomas de decisién a diversos
niveles, ante diferentes escenarios.

Desventajas
e Las VDS no se encuentran internalizadas en el personal de la Sede Central (no estdn

consideradas dentro sus planes de trabajo).
e Enla ACT de Costa Rica, las 2 VDS (Cartago, Puriscal), presentadas como exitosas, no tienen su

reconocimiento como tales, por falta de la incorporacién de aspectos vinculados con las politicas
Institucionales Nacionales (Institucionalizacidn) y andlisis de los marcos de politica del sector.
e Falta de seguimiento y sistematizacion de la experiencia.

RESULTADO 2. La institucionalizacion e internalizacion de los instrumentos conceptuales,
metodoldgicos y operativos en el dmbito del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
rural, son alcanzadas dentro del IICA.

Internalizacién de la dimension del desarrollo sostenible en la planificacion y programacién del
IICA

CEl Proyecto IICA-GTZ ha influido en la internalizacion del desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural en la planificacion y programacion del IICA?

No. Si bien sensibilizé muchos actores dentro y fuera del IICA en materia de sostenibilidad en las
dos primeras fases con un efecto catalizador, adln asi, el IICA no ha fortalecido su capacidad en el
desarrollo sostenible de la agriculturay el medio rural.

En el PMP de 1998 se definen los lineamientos globales del IICA para trabajar en el tema ambiental.
No se ha acompafiado de compromisos en materia de recursos humanos y financieros. La 6TZ no tuvo
capacidad de fortalecer a las institucionales en cuanto a la reaccion de entorno internacional durante
los noventa. La fortaleza de la GTZ descansa mds en la variedad y cobertura temdtica de su
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cooperacién técnica a nivel nacional y local. El IICA no supo aprovecharla, y 6TZ no supo
insertarse e incidir en los dmbitos de politicas agricolas hemisféricas, regionales y nacionales.

cExisten otras acciones o experiencias que también hayan influido en esta internalizacion?

El desarrollo conceptual y la influencia de otras corrientes como, la Conferencia de Estocolmo, la
Comisién Brundtland, Rio-92 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo), junto con una serie de documentos y propuestas se presentan en dos documentos del
IICA:

¢Cudl ha sido el impacto o el efecto?

Sede Central

e Produccidn de documentos

e Actividades de capacitacidn.

Estos efectos no son perceptibles, dada la movilidad del personal de la Sede y la reestructuracion
Institucional. Hoy en dia, los conflictos interpersonales y el desencuentro superan los posibles
impactos en otros niveles.

e Centros Regionales

e ACTs

e Enalgunas ACTs, cursosy talleres de capacitacion y VDS.

¢Se han producido cambios en la estructura presupuestaria, de personal y en la asignacion de
recursos para operativizar la internalizacion?
No. Al contrario, se ve un retroceso claro.

¢En proyectos hemisféricos y en regionales se han incorporado como componente fijo el
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural?

No se ha incorporado en el sector, a pesar de ser tema de agenda en muchos foros hemisféricos y
regionales. Dista mucho de ser un componente fijo. Ha sido mds una moda que un compromiso
institucional sistemdtico y orgdnico.

¢Cudntos especialistas dispone el IICA, en el ambito del desarrollo sostenible de la agricultura

y el medio rural?
Tres profesionales en el tema trabajan en el CONTEC. No se sabe cuantos laboran en las Oficinas

Nacionales y Centros Regionales.

¢Cudntos especialistas en “genero” dispone el IICA, en el dmbito del desarrollo sostenible de
la agricultura y el medio rural?
Una. Clara Solis. En Panamd, trabajando en un proyecto del IICA en materia de género.

¢Se deberian continuar con acciones del Proyecto IICA-GTZ para mejorar este tema?
¢Cudles? cPor qué? ’

No. Requiere un replanteamiento de la relacién entre IICA y 6TZ. Hay que concluir el actual, y
renegociar un nuevo Convenio con base en una nueva relacion.

Programa de capacitacion que incorpora el desarrollo sostenible con contenidos diferenciados
por grupos.

¢Conoce la estrategia de capacitacion del IICA en aspectos de desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural?

77



En el IICA no existe un Programa de Capacitacién orientado al desarrollo sostenible.

El Proyecto en 1997, presenté una estrategia. Pero no ha obedecido precisamente a una estrategia
institucional. Ha sido marcada por la oportunidad y conducida por la demanda desde los paises. Esto
ha llevado a una cierta dispersidn operativa y geogrdfica.

éConsidera necesario el desarrollo de un Programa de Capacitacion para la formacién de
recursos humanos sobre desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural?

Debido a los esfuerzos realizados por el Proyecto IICA-GTZ en actividades de capacitacion en
diferentes niveles como por ejemplo, en la producciéon de material diddctico y diversos documentos
de apoyo sobre desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural, sumado a las experiencias
propias del IICA en la formacidn de recursos humanos, en dreas vinculadas a conocimientos técnicos,
econdmicos, politicos, institucionales, comercio y otros, derivados de los proyectos que desarrolla en
el hemisferio, es indispensable promover un programa de capacitacion patrocinado por el IICA sobre
la formacién de recursos humanos para el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Este programa deberia visualizar la accion del IICA como promotora y catalizadora del programa,
que se realizaria mediante alianzas estratégicas con instituciones diversas de educacion y desarrollo,
vinculadas al manejo de los recursos naturales y el desarrollo sostenido.

La diversidad de participantes, desde productores hasta niveles de grado superior, producirian un
gran espectro de capacitados con la posibilidad de realizar efectos e impactos a diversos niveles de
formacién con una clara secuencia de superacion humana.

¢Se pueden identificar fortalezas y debilidades de las acciones de capacitacién realizadas por
el Proyecto IICA-GTZ? En cuanto a:

e Talleres

e Seminarios

e Clrsos

e Material diddctico

e Informacidn y diseminacion

e Continuidad.

Fortalezas:

e Parte del Material diddctico preparado

e Documentos de referencia existentes.

e VDS, como oportunidades de capacitacidn

Debilidades

e Experiencias dispersas

e Falta de coordinacién entre actividades de capacitacién, capacitaciones, orientadas a formacién
integral

e Carencia de instructores

e Ausencia de una estrategia para institucionalizar la experiencia.

e Algunos materiales diddcticos deben ser revisados.

En orden de importancia: <Cémo pueden distribuirse los esfuerzos de capacitacion? en:
La Sede Central del IICA

ACTs

Instituciones Nacionales

Usuarios directos (productores)

La Sede Central del IICA 20%
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ATNs 30%
Instituciones Nacionales 40%
Usuarios directos (productores) 10%

Caracterizar y evaluar el método de trabajo del Proyecto IICA-GTZ

En el proceso de concepcion, ejecucion y evaluacion, ¢Cudl ha sido el vinculo entre el IICA
Sede Central y la 6TZ (Proyecto).

En la primera etapa un espacio de discusién sobre el tema.

¢Cudles han sido los mecanismos de vinculaciéon entre las ACT, Instituciones Nacionales,
Organizaciones locales con la GTZ (Proyecto)?

Los mecanismos de vinculacion han sido mediante las ACTs en los paises. Sin embargo, en algunos se
han realizado en forma directa con Instituciones Nacionales, sin pasar por la instancia sectorial
respectiva, como el caso de Costa Rica.

¢Cudl ha sido el grado de internalizacion del tema desarrollo sostenible de la agricultura y el
medio rural en las Agencias de Cooperacion Técnica? (Asignacion de recursos humanos,
financieros?

Esto hay que preguntdrselo a los representantes de las ACTs

Las ACT, ¢Han adoptado (adaptado) el modelo VDS para sus propuestas de desarrollo
agropecuario y/o rural?
Esto hay que preguntdselo a los representantes de las ACTs

RESULTADO 3. El IICA apoya eficazmente a sus paises miembros en la aplicacion de los
instrumentos del desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural respecto a estrategias,
politicas, programas y proyectos correspondientes.

El IICA ha aumentado la eficiencia de la asesoria técnica en politicas agrarias para los paises de
América Latina y el Caribe.

¢Han mejorado las condiciones del marco politico institucional para el desarrollo sostenible de
la agricultura y el medio rural? ‘
Este punto no ha sido tocado directamente por el Proyecto.

¢Ha aumentado la eficiencia de la oferta para el desarrollo sostenible de la agricultura y el
medio rural?

En la Sede Central no, por falta de equipo técnico y por el aislamiento del Proyecto en sus dltimas
etapas.

¢Se han realizado andlisis sobre el efecto de las politicas para el desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural?

En las ACTs entrevistadas y encuestadas de Costa Rica, Nicaragua, Panamd y Argentina, no, salvo en
el caso de Jamaica, en que el representante del IICA afirma que el Proyecto de la VDS de Rio Cobre,
si tuvo un impacto en las politicas nacionales y el medio rural de este Pais.

<Qué resultados o experiencias del Proyecto IICA-G6TZ han influido positivamente y cudles en
forma negativa?
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e Positivamente

¢ Indicadores de sostenibilidad
e Actividades de capacitacion

e Experiencias iniciales VDS

e Negativas

e Aislamiento del Proyecto

En la posibilidad de continuar con una fase nueva del Proyecto IICA-GTZ.

¢Es deseable seguir con la relacion?
Bajo nuevos conceptos

¢Cudl seria su orientacion principal?

¢ Bioseguridad

Capacitacion

VDS con nueva orientacidn

Publicacién mensual sobre indicadores del desarrollo sostenible para todos los paises de América.

¢Qué resultados y experiencias podrian recuperarse?
e Capacitacion
e VDS

¢Cudles continuar?
e Capacitacidn
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Anexo 9

Cuestionario ACT

MISION DE EVALUACION DEL PROYECTO IICA/6TZ
CUESTIONARIO PARA LOS REPRESENTANTES IICA

¢Conoce Usted el Proyecto IICA-GTZ desarrollado desde la Sede Central del IICA desde 1990?
a)Si b)No

¢Cudles han sido sus principales contribuciones para las prioridades globales del IICA, en particular
a su Agencia de Cooperacion Técnica (ACT)?

¢Cudles han sido las principales contribuciones del Proyecto IICA-GTZ a las instituciones del pais en
que se desempena?

¢Cuales han sido los grupos beneficiados por este proyecto de cooperacidn técnica en su pais?

¢Ha participado en actividades de capacitacién del Proyecto IICA-GTZ personal de su oficina?

a)Si  b)No

c) Si responde si, en qué temas recibié capacitacion

¢Se ha incorporado la dimensién de la equidad de género en los proyectos de desarrollo sostenible en
su pais?

a)Si  b)No

¢Conoce usted la iniciativa de Ventanas de Desarrollo Sostenible impulsada por el Proyecto IICA-
6TZ?
a)Si  b)No

¢Se ha adoptado el Modelo de Ventanas de Sostenibilidad en las propuestas de desarrollo
agropecuario y rural impulsadas en su oficina durante los dltimos afios?
a)Si  b) No.

¢Cudl es su valoracién de los mecanismos de vinculacién entre el Proyecto IICA-GTZ y la Agencia de
Cooperacidn Técnica de la Representacién del IICA en su pais?

a) Excelente b) Bueno c¢) Regular d) Malo e) No Conoce/No Opina

¢Cudl es su valoracién del impacto del Proyecto IICA-GTZ en el pais dénde se desempenia?
a) Excelente b) Bueno c) Regular d) Malo e) No Conoce/No Opina
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Anexo 10

Guias y manuales de capacitacion

Guias, manuales y materiales de capacitacion en temas relacionados con el desarrollo sostenible
preparados por el Proyecto IICA-GTZ (1990-2000)

Tipo de material Nimero

Guias, metodologias y lineamientos 10

Cursos cortos y serie de ldminas

Memorias de cursos y dias de campo

Juegos diddcticos

CD-Interactivos

CcD

Videos

NIWlw |~ OT|N [N

Serie radiofénica (incluye guias)

Publicaciones sobre temas relacionados con el desarrollo sostenible preparados por el Proyecto
IICA-GTZ (1990-2000)

Tipo de publicacién Nimero Publicados Sin publicar
Conceptual sobre desarrollo

14 5
Manuales y guias 5 5
Estudios de caso 5 5
Misceldneos 5 2

Informacidn referencial preparada por el Proyecto IICA-GTZ (1990-2000).
Tres bases de datos.

o Informacidn bibliografica sobre desarrollo sostenible

e Indicadores de sostenibilidad para América Latina

e Indicadores de sostenibilidad para la Cuenca del Rio Reventado

Una biblioteca especializada en desarrollo sostenible, con mds de 1000 accesiones.
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internalizado el
tema.

La mayoria de las
Areas de
concentracién
temdticas y
servicios
especializados
incluyen la
sostenibilidad
como un elemento
de sus lineas de
accién

Resultado 1

Se ha desarrollado el marco
conceptual y metodoldgico provisorio
para la orientacién de sus
actividades en el drea del fomento
al desarrollo rural sostenible, por
medio del uso racional de los
recursos naturales

Se ha continuado desarrollando el
marco conceptual y metodolégico
provisorio para la orientacién de sus
actividades en el drea del fomento
al desarrollo rural sostenible, a
través del uso racional de los
recursos naturales

Se ha publicados:
Documentos sobre
tecnologias y
desarrollo rural.

Bases para una
Agenda de
Trabajo para el
Desarrollo
Agropecuario
Sostenible
Sostenibilidad de
la Agriculturay
los Recursos
Naturales: Bases
para establecer
indicadores.
Estudios de caso
en Ecuador,
México, Jamaica y
Brasil

Se dispone de propuestas para una
cooperacign interinstitucional
mejorada con Centros
Internacionales de Investigacidny
Financiamiento.

Se dispone de propuestas para una
cooperacién interinstitucional
mejorada con Centros
Internacionales de Investigacion y
Financiamiento

Apoyo a la
creacién del Grupo
Interamericano
para el Desarrollo
Sostenible de la
Agricultura y los
Recursos
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en la investigacion
agricola para

PROCISUR

Resultado 4
Resultado 5
6rupo Meta El personal del IICA, asi como El personal del IICA, asi como

decisores y personal de instituciones decisores y personal de ¢

publicas y privadas de los Paises instituciones publicas y privadas de

Miembros, que conducen y ejecutan los paises miembros, que conducen y

proyectos de desarrollo ejecutan proyectos de desarrollo
Fuente Andlisis de Avance del Proyecto, Andlisis de Avance del Proyecto,

Noviembre de 1994

Noviembre de 1994
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PRESUPUESTO PROGRAMADO EN $145,900 (96-97) PRESUPUESTO PROGRAMADO EN DOLARES $134,000
DOLARES .
Resultado 3 El IICA aplica exitosamente, en el (Objetivo 1, VDS)

marco de la cooperacidn técnica,

estrategias y metodologias para el

desarrollo sostenible y las ha

incorporado en la cooperacién

interinstitucional.
PRESUPUESTO PROGRAMADO EN $310,500 (96-97) PRESUPUESTO PROGRAMADO EN DOLARES $600,000
DOLARES
Resultado 4 El IICA ha establecido en su

planificaciény programacién

institucional la dimensién del

desarrollo sostenible
PRESUPUESTO PROGAMADO EN $57,500 (96-97) PRESUPUESTO PROGRAMADO EN DOLARES $0
DOLARES
Resultado 5 Se ha incrementado el reconocimiento Objetivo 3

de la importancia que tiene la El IICA apoya eficazmente a los Paises

asistencia agropolitica. Miembros en la aplicacién de los instrumentos

(En la oferta: Llamar la atencién del del desarrollo sostenible de la agriculturay el

publico especializado sobre los medio rural respecto a las estrategias,

) resultados de los seminarios técnicos). politicas, programas y proyectos
correspondientes.

PRESUPUESTO PROGRAMADO EN $86,000 (1997) PRESUPUESTO PROGRAMADO EN DOLARES $0

DOLARES

6rupo Meta

Los entes directivos y personal de las
diversas instituciones estatales y
privadas de los Estados Miembros que
planifican, dirigen e implementan el
desarrollo rural.

Indirecta: Poblacidn rural de los paises
miembros del IICA.

Directa: Personal del IICA y colaboradores de
instituciones y organizaciones estatales y no
estatales asi como otros multiplicadores los
cuales planifican, dirigen e implementan el
desarrollo rural

Fuente

Informe de Control de Avance del
Proyecto Setiembre de 1997

Oferta 6TZ/Orden BMZ para la e jecucién del
Proyecto. Noviembre de 1997

Informes 1998, 1999 y 2000
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CRONOGRAMA DE RELACIONES INSTITUCIONALES IICA-GTZ

1990-2001
ANEXO 13/ rLanacc B
1988 GTZ - brazo técnico del BMZ
IICA PMP 1987-1990 [1)91\231211_12 -i:ie::rrollo Rural
6TZ

FASE I: 1990-1992

Sabine Miiller

DIREX PRIMER CONVENIO Ronnie de Camino
DE COOPERACION i
DIPROE IICA-GTZ 1992 Coordinadores GTZ
i} 1990-1994

FASE II: 1993-1995

SEGUNDO CONVENIO
DE COOPERACION
IICA-GTZ 1993

Jiirgen Carls
Coordinador GTZ
1994-1998

DIREX
AREA II

FASE III: 1995-1997 Taller de Planificacién y Acta de
Intenciones IICA-GTZ 1996

DIREX _

CONTEC ACUERDO DE Crea la Comisién
COOPERACION Conjunta
IICA-GTZ 1996 IICA-6GTZ

ACUERDO GENERAL

IICA-6GTZ 1997

FASE IV:1998-2000

Martin Carnap

Coordinador GTZ
DIREX 1998-2000
CONTEC Carlos Reiche

Coordinador GTZ
2000-2001

CONVENIO DE

COOPERACION IICA-GTZ
1998

Misiones de Evaluacidén
Externa
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Anexo 14

Estrategias bdsicas para un Desarrollo Rural Sostenible y su relaciéon con las

Ventanas de Desarrollo Sostenible
(Tomado de: "El Desarrollo Rural Sostenible en el Marco de una Nueva Lectura de la Ruralidad -
Nueva Ruralidad”. Direccion de Desarrollo Rural Sostenible, IICA)

Disminuir las disparidades Parcialmente
econdmicas y sociales. Favorecer

humanas

Brindar oportunidades reales de
acceso a las herramientas y espacios
enla el comercio las

1. Reduccién de la pobreza

Modelos descentralizados y Desarrollo social, cultural y Si

democrdticos

2. Planificacién integral
territorial

3. Desarrollo de capital Utilizacién de las estructuras sociales ~ Combinacidn éptima del capital Parcialmente

social

4. Fortalecimiento de la
economia multisectorial

5. Fomento de la
competitividad y de la
eficiencia productiva.

6.Profundizacion de la
descentralizacion y
desarrollo institucional

7. Focalizacién y

formulacion diferenciada de

politicas. Perspectivas de

género, juventud, etnias y

diversidad cultural

8. Ampliacién de las
oportunidades de acceso

y culturales, que expresan sélidos
procesos histéricos en comunidades y
naciones

Aumento de las oportunidades de
produccidn y comercio para financiar

! el desarrollo en el medio rural.

Eficiencia productiva, incremento de
la productividad, ampliacién de
mercados, aprovechamiento de
mercados internos y mejoramiento de
las capacidades tecnoldgicas, de

del recurso humano

Proceso de descentralizacion,
participacién y avance en el
fortalecimiento de las instituciones
territoriales

La focalizacidn es indispensable para
enfatizar la importancia de acciones
concretas, que consideren los
aspectos de equidad, perspectiva de
género y respeto a la diversidad
cultural en grupos estratégicos tales
como: mujeres y jévenes rurales,
etnias y grupos mds vulnerables y
excluidos

Iniciar y fortalecer los procesos
politicos que aseguren la permanencia

| Enfrentar las oportunidades
| retos y amenazas de los mercados

natural, el capital financiero, el
capital humano y el capital social

Estrategias multisectoriales de
recursos humanos, inversidn,
financiamiento, desarrollo de
infraestructura, que potencien las
actividades de la agricultura y de
la economia rural, propiciando
encadenamientos productivos de
la agricultura y el fomento de las
actividades no agricolas

Incipiente

Parcialmente

Gobernabilidad democrdtica y No
eficiencia de los programas de
desarrollo rural

Politicas diferenciadas que No
reconozcan las realidades con
visién y concepcidn légica.

Aumentar las capacidades de la Parcialmente

sociedad rural para impulsar un

o posibiliten las oportunidades de proceso de crecimiento integral.
acceso, indispensables para una mayor

participacion de sectores marginados

para el logro de la equidad.



en el crecimiento econdmico y en el
beneficio del desarrollo.

9. Desarrollo politico social
e institucional territorial

Empoderamiento de la sociedad civil
rural y la adecuacidn de estructuras
institucionales que le den soporte

Propiciar la creacidn y el
fortalecimiento de espacios y
mecanismos de participacidn,
desde el nivel local al global, en la
formulacidn, ejecucidny
seguimiento de politicas y planes
de desarrollo

Parcialmente

10. Incorporacion de la
dimension ambiental en el
desarrollo econémico y
social rural

Servicios ambientales del sector rural
en cuanto al mejoramiento de los
sumideros de carbono, emisién de
oxigeno y conservacién del suelo, el
agua, la biodiversidad y la belleza
escénica que deben ser incorporados y
valorizados en la economia

Servicios ambientales pagados
por medio de sistemas justos de
transferencias que permitan una
sostenibilidad ambiental viable y
una alternativa novedosa de
ingresos para la comunidad rural

Si

11. Estrategia laboral rural

El trabajo y el empleo pleno
productivo como medio digno para el
tratamiento de la situacion de
pobreza, con acciones especificas para
mejorar la aplicacién de tecnologia
apropiada, de produccién y gestién
empresarial a las condiciones sociales
y culturales y la articulacién del
crecimiento econémico y el desarrollo
social.

Oportunidades reales de trabajo
y empleo en el medio rural

Parcialmente

12. Articulacion del
desarrollo rural con la
mundializacidn.

Acciones especificas que vinculen el
desarrollo rural con las negociaciones,
acuerdos e instituciones de comercio
internacional

Participacién efectiva en la
globalizacién

Parcialmente
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