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2.1 Determinacién del Problema del Pais.

2.1.1 Definici6n del Problema.

La estructura agraria de Repiblica Dominicana se caracteriza por
un gran niimero de pequefias propiedades, cuyo tamafio limita seriamente las
posibilidades de desarrollo agricola y por un nimero muy reducido de pro-
piedades, que poseen la mayor parte de las tierras en explotacién.

En efecto, seglin el Censo Nacional Agropetuario de 1971, el total
de explotaciones era de 255,169 con una superficie de 43,314,776 tareas
(2.742,200 Ha) de las cuales las fincas de mis de 0.5 Ha y menos de 5 Ha
representaban el 72,5% del total y cubrian sb6lo el 12,5% de la superfi-
cie total; ahora bien, si consideramos las fincas menores de 10 Ha éstas
representan el 85,8% y cubren el 21.0% del total del drea en explotacién.
Contrariamente las explotaciones de mis de 201 Ha representan solamente el
0,5% del nfimero total de fincas y ocupan el 38,4% de la superficie.

Esta estructura polarizada constituye lo que se ha llamado el
éomplejo latifundio-minifundio, caracterizado principalmente por la concen-
tracién del factor bésico mis importante para la produccién agropecuaria,
la tierra y por la fragmentaci6n de la tierra, en un sistema o forma de
produccién pequefio-mercantil. E1 camplejo latifundio-minifundio implica
otras caracteristicas de orden socio-econémico y politico, que reflejan a
otros niveles estructurales la concentracién-pulverizacién bisica.

Dada la gran importancia del sector agropecuario en la ecenomia
del pais, sobre todo por su contribucién al PBI (22%) y por el pese que
este factor tiene en la generacién de divisas y en el empleo de 1la mano
de obra, salta a la vista la importancia que esta estructura defectuosa
tiene para el proceso de desarrollo nacional, del cual ella constituye
una de las mis grandes trabas.
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A continuacién se enumeran algunas de las consecuencias que tiene la
estructura agraria arriba descrita.

1. Rigidez de la oferta agricola.

El 72.6% de las explotaciones tienen el 12,5% de la superfic¢ie agrico-
la, con un promedio de 1,8 ha. por explotacién, dedicadas principalmente a la
produccién de alimentos y materias primas para el mercado interno. Este tamafio
reducido es un obsticulo para 1la adopcién de tecnologias que aumemten la pro-
duccién y productividad e inciden fuertemente sobre los costos de produccién.

Por otro lado, el 0.5% de las explotaciones que concentram el 38,4%
la tierra estin dedicadas a los cultivos de exportacién y a pastos; ademis,
este subsector carece de capacidad y manejo empresarial.

No es de admirar que esta estructura de concentracién-fragmentacién de
la tenencia y de la produccién lleve a tasas de crecimiento del subsector agri-
cola de 0.2, de 1 subsector pecuario de 1.9% y para la producci6n de alimentos
de origen agricola de -2.4%, para el periodo 1973/77. ‘

2. Bajos niveles de Ingreso.

El 75% de la poblacién rural no tiene capacidad alguna de akorro. Para
los grupos de menores ingresos (0-50 y 50.1 a 100 pesos mensuales) el endeuda-
mientos es la norma, llegando a cubrir el 84% y el 12% de los gastos de subsis-
tencia. Se puede decir que la mayor parte de la poblaci6én rural, del sector
minifundista, vive a niveles de mera subsistencia.

3. Estrechez del Mercado Interno.

Es evidente que con tales niveles de productividad y consecuentes in-
gresos, €l 75% de la poblacién rural se encuentra simplemente al margen del mer-
cado, tanto de los productos manufacturados de origen industriales, como de los
mismos productos agropecuarios. Las repercusiones de este hecho en el desarrollo
industrial incipiente del pais, y por ende de la economia nacional, son alta-

mente negativos.






4. El Desempleo.

Siendo el 75% de las fincas menores de 5 hectireas, se conoce que las
fincas de menos de 2 hectireas s6lo proporcionan trabajo efectivo para 6 me-
ses del afio; las que se encuentran entre 2 y 5 hectireas lo proposcionan para
7 meses. Para 1976 se estimaba que el desempleo y el sub-empleo alcanzaba el
61% de la fuerza del trabajo en el sector rural. No hay ninguna razdn para
creer que en 1978 éstas tasas hayan disminuido notablemente.

5. La Subnutricién.

Tanto la capacidad de compra como el nivel nuttricional se hallan de-
terminados por la disponibilidad de alimentos y por el nivel de ingresos de 1la
poblacién consumidora. Como hemos visto arriba, estos dos Gltimos factores es-
t4n fuertemente influenciados por la estructura de tenencia y produccién. El 75%
de la poblaci6én rural dominicana tiene niveles nutricionales deficientes, por
abajo de las 2,305 calorias y 48.52 gramos de proteinas minimas diarias. Los
retardos en el crecimiento, la dificultad en el aprendizaje, la disminucién
de la capacidad de trabajo, la baja defensa a las enfermedades y las altas ta-
sas de natalidad, sobretodo infantil, son las trigicas secuelas de 1ls subnu-
trici6n.

6. La debilidad organizacional de los campesinos y su bajo
poder de negociacioén.

La pulverizacién de la tenencia conlleva al fraccionamiento del pro-
ceso de produccién: al individualizarse el productor éste se aisla de su gru-
po social, lo que ‘dificulta la organizacién de los productores para las tareas
de desarrollo y para la recepcibén de servicios estatales orientados a la pro-
duccién.

Esta debilidad se hace sentir muy especialmente en el area de la co-
mercializacién de los productos agropecuarios, que queda bajo el control de
grupos de intermediarios, ajenos a los intereses de los campesinos y con los
cuales queda la mayor parte de los excedentes agricolas.

Estas son tan s6lo algunas de las consecuencias mis inmediatas de la
estructura agraria polarizada por el latifundio-minifundio. No anotamos aquf
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la incidencia del sistema en los niveles educacionales y otros aspectos socia-
les del desarrollo, pero que son ficilmente deducibles de lo anterior.

El problema central del sector agropecuario, es por lo tamto, la de-
fectuosa distribucién del recurso-tierra, que engendra una estructura de pro-
duccién incapaz de ser eficazmente movilizada para las tareas del desarrollo
rural, mediante incorporacién de tecnologia, tanto en el aspecto econémico
productivo, como en otros segmentos de la vida socio-politica.

Los factores determinantes de esta situacién estructural han de ser
encontrados en el desarrollo histérico del sector agropecuario, orientado des-
de sus inicios a la produccién de bienes de exportacién (mercado externo), den-
tro de un sistema econémico internacional, en el cual un gran nimero de pafises,
de naturaleza periférica, son especializados en la produccién de ciertos tipos
de materias primas y alimentos, para paises centrales. El complejo latifundio-
minifundio surge y se consolida dentro del Sistema y es mantenido en vigencia,
porque permite que los excedentes generados en el sector rural sean traslada-
dos facilmente en primer lugar al sector urbano-industrial y posteriormente
para los paises dominantes en el sistema.

Sin embargo, el desarrollo incipiente del sector industrial y la ne-
cesidad de crear nuevos mercados para los productos manufacturados nacionalmen-
te, como para el capital y los bienes de capital producidos externamente, al
cual se afiade la presifn por la tierra,.causada por el crecimiento de la pobla-
ci6n en el subsector minifundista con una disminucién del tamafio de la explo-
taci6én minifundista, comienzan a poner en jaque la estructura tradicional de
tenencia y lleva exigir procesos de transformacién agraria.

Este conjunto de factores comienza a hacerse sentir, bajo la forma de
presiones sobre la tierra, con la caida del Trujillato (1961) y con la creacidn
del Instituto Agrario Dominicano (1962); se acentGa fuertemente con las inva-
siones de tierras alrededor de 1968 a 1971, a lo que se responde con la promul-
gacidén de las Leyes Agrarias de 1972. Entre 1972 y 1974 el proceso de Reforma
Agraria alcanza su auge, para decaer verticalmente a partir de 1975 con una ba-
ja de la presién campesina, ocasionada justamente por el periodo anterior.

En RepGblica Dominicana el problema estructural de la tenencia defec-
tuosa y de la estructura de produccién pequefio mercantil encuentra como respues-






ta la acci6n de Reforma Agraria, de corte tradicional, la cual se halla condi-
cionada por los factores limitantes que se describen a continuacién.

2.1.2  Factores que inciden en el problema.

1. Conjuntamente al elemento de concentracién y fragmentacila de la
tierra, como ingrediente basico en la permanencia de obsticulos al preceso de
transformacién agraria, se suman factores adicionales que refuerzan los meca-
nismos de supervivencia a este tipo particular de relaciones econémico-socia-
les antes comentados. Entre éstos elementos hallamos los siguientes:

a) Inexistencia de Politicas Globales de Reforma Agraria.

.Particularmente, la ausencia de planes que tengan como prop8sito el
definir las tareas del desarrollo agropecuario y a su interior el rol especi-
fico que la estrategia de Reforma Agraria alcanza. Evidenciindose una ruptura
en los planteamientos de incremento de la produccién (justificados en las es-
trategias sectoriales de desarrollo), sin la creaci6én de condiciones minimas,
sobre 1la afectaci6n del status de tenencia. Lo anterior conlleva a una especie
de desamparo estratégico en cuanto a las perspectivas de desarrollo de la Re-
forma Agraria y, adicionalmente, a limitar ‘sus posibilidades concretas de cam-
bio social implicita a la misma.

Mixime cuando en la ley de constitucién del Instituto Agrario, de
1962, se dejan prescritos los lineamientos que debian acompafiar la definicién
de politica agraria: modificar el sistema de tenencia en sus expresiomes de la-
tifundio y minifundio, re-distribucién del ingreso, elevacién en los miveles
de vida de la zona rural, incrementar la produccién, aumentar la cobertura de
los servicios sociales indispensables (vivienda, electricidad, agua petable,
educaci6n), y, de esa forma, asegurar una mayor participaci6én en la vida nacio-
nal.

b) Debilidad Institucional.

En ausencia de una definicién precisa, que integre e impulse los ob-
jetivos de las politicas agropecuarias del sector, la debilidad instituciomal
deviene como rasgo evidente a esa carencia arriba indicada. Asi, la relacién
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entre la Secretaria de Agricultura y el Instituto Agrario Dominicano, siendo el
segundo una instancia subordinada a la Secretaria, seglin su ley de constitu-
cién, no guarda correspondencia en lo referente al esfuerzo desarticulado con
el que ambas instituciones operan en el sector, lo que genera una falta de apo-
yo del organismo encargado de definir las politicas generales, respecto de la
acci6én de Reforma. Colocando al IAD, en una situacién institucional de competen-
cia no ya s6lo respecto de la Secretaria, sino, ademis, frente a las otras ins-
tituciones (Banco Agricola, INESPRE, ODC, etc.), que operan con un grado de au-
tonomia y descentralizacién que frena la coordinacién.y la accién multisectorial
en este campo. Ante esta situacién el IAD se debilita, en lugar de fortalecer-
se. La multiplicidad de obligaciones que por si mismo intenta abarcar supera los
pardmetros sobre los cuales estd capacitado para actuar.

Esto ayuda a comprender los obstaculos al través de los cuales la de-
bilidad institucional del IAD se expresa: -insuficiente dotacién de mecanismos
legales para su actuacién en maltiples campos, tales como la accién de capta-
Cién y distribucién de tierras, de la organizacién- de los asentamientos y de
formular instrumentos eficaces para la planificacién y ejecucién en programas
especificos.

c) Recursos Fisicos y Humanos.

No resulta dificil comprender el cémo la ausencia de politicas globa-
les y especifica de Reforma Agraria y la debilidad institucional que acompafia
la dinimica de trabajo en el sector, desaprovecha los recursos que se encuen-
tran disponibles. En este punto, bajo el aprovechamiento de los recursos fisi-
cos y humanos se traduce en una inadecuaci6én de las propias actividades funda-
mentales que el IAD debe implantar.

Asi observamos, cbmo se estiman la realizacién de metas que no gusrdan
relaci6n, ya no s6lo con la existencia de una politica de Reforma, sino mds 1i-
mitativo aGn, de las capacidades reales que se pueden incorporar a un plam de
corto, mediano y/o largo plazo. Un ejemplo de este conjunto de situaciones pue-
de apreciarse en las proyecciones que afio por afio cifran en 10,000 las familias
a ser asentadas, sin que se tengan previstos ni estipulados los recursos finan-
cieros, de apoyo técnico local o regional indispensable a semejante tarea, asi
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como, la produccifn :a ser estimulada en acuerdo a las necesidades de consumo
interno y/o de exportaci6én que el pais, en esos momentos, considera como prio-
ritarios para su desarrollo.

d) Capacitacién.

Ademis de los factores que institucionalmente se desarrollan, inva-
riablemente, contribuyendo a la frustracién y paralizacién de los programas de
Reforma Agraria, existe uno de particular significado: es el que tiende a obs-
truir la conciencia de la necesidad hist6rica y politica en introducir el com-
ponente de capacitacibn y participacién en los beneficiarios de la Reforma. Es,
precisamente, en la indefinicién e inconsistencia de los planes de capacitacién
lo que permite, que muchas veces las debilidades institucionales y la desnatu-
ralizacién en la estrategia de Reforma no garanticen la posibilidad de pro-
fundizaci6n a favor del cambio estructural.

Esto ayuda a explicar la ausencia sostenida de --programas de capaci-
taci6n .y de otra parte, en el caso del IAD, como los programas que se desarro-
1lan contribuyen a fundar un comportamiento orientado a verticalizar el grado
de "participacién''-- hasta ahora estimulado. Y, de la misma manera, divulgar
una conducta dependiente y subordinada a la institucifén, mediante actividades
que en nada quiebran las formas culturales que la estructura latifundista re-
produce en el universo bajo su control y, que en este caso, guarda una suerte
de relacién particular, insertindose en proyectos que supuestamente buscaban
superar y trascender dicha prictica injusta y por demds irracional.

Es precisamente por lo cual, los procesos de Reforma Agraria pueden
ser definidos, en su alcance y profundidad, al analizarse las caracteristicas
que acompafian el componente capacitacién. Ya que, del mismo, se desprenden di-
rectamente el contenido que las definiciones globales dicen perseguir en el
plano de la accifn concreta. Sobre este punto, valga indicar como para 1975,
del total de asentados en proyectos de la Reforma Agraria tan sb6lo el 1.2%
habia recibido algGn tipo de capacitacién, de un total de mis de 30,000 par-
celeros. Lo que da una idea bastante gruesa en cuanto a los intentos de des-
arrollar una conciencia critica y los mirgenes que han operado hasta este ins-
tante.
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2.2 Accidén del pais para resolver el problema.

2.2.1 Sintesis del proceso de reforma agraria.

La ley No.5879 del 27 de abril de 1962 y sus modificaciones da una ba-
se legal a 1la Reforma Agraria de la RepGblica Dominicana y crea el Instituto
Agrario Dominicano. Sin embargo, con anterioridad la Secretaria de Agricultura
a través de la Direccidén General de Colonizacién realizaba parte de la labor
del Instituto; a la fecha de creacién del IAD los asentamientos rvealizados en
colonias agricolas sumaban 39 con una superficie de'2,059 mil tareas con
11,890 colonos.

La Reforma Agraria tiene como meta de acuerdo a la Ley, la de mejorar
la infraestructura, tanto fisica como de servicios de las tierras sgricolas
propiedad del Estado o las adquiridas con ese fin, para que sean wtilizadas
en la forma y manera que mis beneficie a las masas trabajadoras rweales, los
pequefios agricultores y la Naci6én en general. Para llevar a cabo la Reforma
Agraria se crea, adscrito a la SEA, el Instituto Agrario Daminicamo, con um
patrimonio propio bajo su dependencia directa, estando entre sus fumciones la
distribuci6n de las tierras del Estado que le sean asignadas.

Como se puede observar la Reforma Agraria en Reptiblica Dominicana a
través del IAD se concentra en la distribucién y consolidacién de las tierras
del Estado asignadas a los campesinos. La seleccién de las tierras para la
Reforma Agraria y la decisifn de adquisicién no es funcién del IAD sino del
Poder Ejecutivo, mediante la aplicacién de las leyes vigentes a tyavés de la
Comisi6n para Aplicacién de las Leyes Agrarias. Las tierras adquiridas pasam
a la Administracién General de Bienes Nacionales, las que luego som asignedms
al IAD por el Poder Ejecutivo para su direccién y administracién, pero no
forman parte del patrimonio del IAD.

Es de hacer notar que dentro de las metas de la Reforma Agraria mo
estd explicita la eliminacién de los minifundios y latifundios. Para los pri-
meros la Ley menciona (Cap.III, Art. 15) que "..... cuando el Instituto lo
crea apropiado, las parcelas demasiado pequefias para ser unidades apropiadas
serdn adquiridas y consolidadas para asi crear unidades de tamafio adecuado..”
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Sin embargo, no se conocen procedimientos para la aplicacién de este Articulo
ni el IAD realiza acciones tendientes al cumplimiento del mismo. Con respecto
a los latifundios no se mencionan en la Ley de Reforma Agraria, sim embargo,

la Ley 314 de 1972 define el mismo y otras leyes de 1972 implicitamente per-

miten actuar sobre los latifundios.

Es de hacer notar que la accién del IAD se concentr6 en los asenta-
mientos arroceros colectivos, cuyas tierras fueron adquiridas em virtud de la
Ley 290 y cuya direccién y administracién recar en el IAD. A abril de 1975
existian 69 proyectos de organizacién colectivizada para el cultive de arroz
integradas por 2,283 asentados en una superficie de 9,834 Ha. (156,372 ta- .
reas). Este tipo de organizacién de los proyectos arroceros cuenta con el
apoyo oficial y esti basado en el control del cultivo a ejecutar, los bene-
ficios del campesino, el crédito y de la labor de los parceleros, estando
el Poder Ejecutivo facultado para extender el sistema de explotacién colecti-
va a otros cultivos.

2.2.2 Factores que afectan la Reforma Agraria.
La accién del pais para encarar el problema de la Reforma Agraria in-
tegral se puede subdividir en dos grandes categorias, segln que los factores

sean internos o externos al IAD, organismo principal del pais em esta materia.

A) Factores externos.

Factor 1: Legislacibn general sobre Reforma Agraria.

Acciones principales:

1.1 El1 pais cuenta con un paquete de leyes y sus reglamentacionss
que permiten encarar, dentro de ciertas limitaciones, 1la accifn
de reforma agraria en aspectos de acceso a la tierra y colomi-
zacién.
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Acciones concurrentes previstas

1.2

Existen iniciativas para estudiar y readecuar la legislacidm
sobre reforma agraria integral, con el prop6sito de desarrollar
la nueva politica agropecuaria en la que el acceso del produc-
tor a los medios de produccién juega un rol importantes.

Factor 2: Coordinacién interinstitucional para implementar la reforma agraria.

Acciones Principales:

2.1

Se ha iniciado y se proyecta continuar la planificaci#én segtorial
agropecuaria, la que dari por resultado la coordinacién de recur-
sos de Gobierno (Secretarfias.de Estado y organismos descemtrali-
zados) hacia el cumplimiento de objetivos que benefi¢ian el acce-
so del productor mediano y pequefio a los factores de produecion
escasos.

Acciones concurrentes previstas

2.2

2.3

Se tiene previsto implantar un sistema de planificacidn sectorial
que oriente y administre la asignacién de recursos entre los or-

ganismos estatales que apoyan a la reforma agraria, asi como es-

timular el proceso de desarrollo sectorial orientade indicativa-

mente al sector privado.

Se ha dado inicio a un proceso de coordinacién efectiva entve
los diversos organismos sectoriales que pueden influir en el des-
arrollo de una reforma agraria integral.

B. Factores internos

Factor 3:

Politica -institucional del IAD.
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Acciones principales

3.1 El instituto ha desarrollado politicas que tienden a dar cum-

plimiento a las funciones previstas en su ley de creaci6n y
otras posteriores, de adecuacién a sus funciones. Sin embargo
se estin analizando en la actualidad los elementos que permi-
tan modificar y adecuar sus politicas a la realidad actual del

pais.

Acciones concurrentes previstas

3.2 Se han iniciado acciones para readaptar la politica institucio-

nal del IAD al cumplimiento de los objetivos actuales de des-
arrollo sectorial: aumento de la produccién y productividad,
redistribucién del ingreso, sustitucién de importaciones, aumen-
to de exportaciones y mejoramiento del abastecimiento de produc-
tos alimenticios.

Factor 4: Disponibilidad de recursos humanos.

Acciones principales

Factor 5:

4.1

4.2

La disponibilidad de recursos humanos, especialmente de personal
técnico si bien ha sido creciente, no ha alcanzado e} nivel que
permita satisfacer la demanda por sus servicios.

La capacitaci6én de los recursos humanos del Instituto, sin bien
ha tenido atencién en los Gltimos afios, requiere de un programa
ordenado que permita lograi' niveles de excelencia para el des-
arrollo de funciones. En este sentido, se incluye tanto la capa-
citacién técnica como gerencial, Gitil tanto para el servicio a
los productores como para la propia administracién del IAD.

Disponibilidad de recursos financieros
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Acciones principales !

5.1 E1 pais destina recursos propios de presupuesto del Estado a la

' accion del IAD, el que se ha complementado con financiamiento ex-
terno (PIDAGRO). No obstante, estos recursos tienen volsmen varia- .
do ciclicamente, 1lo que no ha permitido el desarrollo de una accién
sostenida del Instituto.

Acciones concurrentes previstas : |

5.2 Existe interés en analizar y lograr financiamiento para el desarro-
1lo de acciones del IAD en los campos siguientes:

a) Adquisicién y habilitacién de tierras para dar empansioén
geografica a la reforma agraria.

b) Servicios adecuados a la demanda de los asentamientos ya
existentes.

c) Adecuacién de la dotacién de recursos fisicos y equipamien-
to para el servicio del Instituto.

Acciones concurrentes no previstas

5.3 Anilisis de alternativas de financiamiento autosostenide que per-
mita el desarrollo de la acci6én del IAD y de la reforma agraria
con estabilidad y mejor adecuaci6én a las necesidades del pais.

Factor 6: Estructura organizativa y capacidad de gestifn.

Acciones principales

6.1 El Instituto ha realizado esfuerzos encaminados a adecusr la estruc-
tura organizativa en funcién de los servicios que debe prestar. Asi,
ha realizado diagnésticos y sugerencias para mejorar su estructura
y definir la misién y funciones de sus dependencias y las responsa-
bilidades de sus funcionarios.
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Acciones concurrentes previstas

- 6.2

6.3

Existe preocupacién por parte de las nuevas autoridades por
aumentar la capacidad gerencial y administrativa del Institu-
to.

Existe conciencia de descentralizar la toma de decisiones que
se han ido concentrado excesivamente en la Direccién Gemeral,
en perjuicio del funcionamiento eficiente del orgamismo.
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2.3 Organizacidn institucional para resolver el problema.

2.3.1 1Identificacidén de los organismos responsables de la ejecucifn
de acciones del pais en reforma agraria.

l. Tal como se entiende bajo un concepto amplio , la reforma agraria
es el resultado de la accidn de varias instituciones sectoriales
en la Repiiblica Dominicana. Entre ellas se cuentam la Secretaria
de Estado de Agricultura y los organismos sectoriales descentrali-
zados del Gobierno. La primera aporta servicios al area de comer-
cializacibén, produccidén, generacion y transferencia de tecnolegia
y formulacibén y planificacién de politicas nacionales de desarro-
1lo sectorial; los segundos desarro}lan servicios qwe aportan a
la reforma agraria el acceso a la tierra (IAD), finamciamiento
(BAGRICOLA), la habilitacién y rehabilitacifn fisica de areas de
explotacidn bajo riego (INDRHI), el desarrollo de la comunidad
(ODC) y la comercializacidn (INESPRE) e industrializacién (CFI) de
productos agricolas. También la reforma agraria esta apoyada por
la accidén de organismos no sectoriales tales como la Secretarfa de

Trabajo, la de Obras Piblicas y la de Educacidn.

2. E1l IAD sin embargo, en virtud de su propia ley de cweacibn y por
su trayectoria, estd considerada como el organismo principal de
gobierno para el desarrollo de la politica de tierrxas del pafs.
Se puede decir entonces que las acciones principales: localizacidn,
apropiacidn, habilitacidén y distribucibn de tierra preductiva, es-
tan reservadas exclusivamente a la esfera de accién del IAD al cual
prestan apoyo complementario las instituciones mencinadas en el

punto anterior.



T TETEe——
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2.3.2 Forma en que cada organismo se vincula a las acciones del pais y des-
cripcibn.de;sus actividades,

2 3.2,1 Localizacibn, apropiacidén, habilitacifn y acceso a tierra pro-
ductiva por productores de escasos recursos.

IAD, Subdireccidon de Estudios, Departamento de Asuntos Juridi-
tos y Archivo.

Estas acciones se desarrollan por medio de las dependencias men-
cionadas, aunque bajo la supervisidn y responsabilidad del Directorio y
de la Direccidn General, E1l IAD ejecuta acciones de mensura y catastro,
estudios agroecondmicos para habilitar sistemas de produccidn en los asen-
-tamientos, seleccién de parceleros a beneficiar, control de parceleros y
desarrollo de la infraestructura productivé interna (irrigacidn, drenaje,
instalaciones, etc) para los asentamientos. Asimismo, ejecuta servicios
de legalizacidn de titulos de tierras adquiridas y distribuidas y de
asuntos civiles y penales, En estas acciones, la estructura central re-

cibe apoyo de las Gerencias Regionales del Instituto.

2.3.2.2 Desarrollo de la colonizacidn en los asentamientos.

IAD, Subdireccidn de Produccidén y Gerencias Regionales,

El Instituto presta diverso tipo. de servicios al proceso de
colonizacidén de sus propios asentamientos, en algunos de ellos con el apo-
yo de otros organismos descentralizados y de la Secretaria de Agricultura

y de las demds Secretarias mencionadas en el punto 2.3.1.

a) Planificacidn de la produccidn.
El IAD, conjuntamente con dependencias de la SEA (SEPM, STP .SA)

y organismos descentralizados (INESPRE, BAGRICOLA) orientan las decisiones
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sobre produccidn en los asentamientos, existiendo en lineas generales
cierta especializacidn, de acuerdo con la capacidad productiva poten-
cial de los asentamientos, las condiciones de comercializacibn y de
crédito y las necesidades que en materia de alimentos béasicos estable-

ce el Gobierno .

b) Generacidn y transferencia de tecnologia.

El IAD, conjuntamente con dependencias de la'SEA (SEIECA, Di~
recciones de Café y Cacao) prestan servicios de investigaci6n y extemnsibn
agricola y pecuaria a productores de los asentamientos, tamto colectivos

como los tradicionales.

c) Crédito.

El IAD, conjuntamente y/o coordinadamente con @l BAGRICOLA par-
ticipan en el financiamiento de la produccidn y las actividedes agropecua-

rias.
d) Insumos, maquinaria agricola y transporte.

El Instituto también proporciona servicios que tiemden a facili-
tar la adquisicidn y provisidn de insumos (semillas, agroquimicos, etc.) a
los productores asentados, asi como el acceso a servicios de mecanizacidn

agricola y a elementos de transporte.

d) Facilidades para comercializacidn.

El IAD promueve, en escale sin embargo reducida, facilidades
para la produccidn de los asentamientos. En materia de politica de comer-
cializacidn orienta a los asentamientos en el caso de productos importan-
tes (tomate industrial, habichuela, arroz) quedando los demiis a cargo de
los productores. E1 INESPRE ha participado a escala reducida, consideran-

do la importancia que sus servicios puedan brindar, en orientar y apoyar
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la politica de comercializacidn de los asentamientos.

f) Desarrollo de infraestructura productiva y otsos servi-

cios.

E1l IAD cuenta con el apoyo del INDRHI para el estwdio, pro-
yeccidn y ejecucidn de obras de riego y de drenaje en les ssentamien-
tos; con el apoyo de la Secretaria de Obras Piiblicas en el desarrollo
de la estructura vial para los asentamientos;.con el comcurso de la
Secretaria de Salud Piblica y Asistencia Social para la estructura
de servicios sanitarios, y con el concurso de la Secretaris de Educa-
’cién para el desarrollo de la estructura de servicios de alfabetiza-

cioén y educaciodn.

2,3.2.2.2 Apoyo logistico a la promocidén de la organizacidn de los

productores asentados y su 1ncorporac16n efectiva a 1la
- gestibén empresarial.

La ineficacia del IAD en lograr la incorporaciom de la ges-
tién empresarial, propia de los productores, en sus asemtamientos y
las funciones protectoras desplegadas por el Instituto em @l sentido de
facilitar todo apoyo a los mismos, con la contrapartida de asumir los
riesgos y tomar las decisiones empresariales que corresposden a los
productores, ha desvirtuado su funcidn esencial: promover el acceso

a la tierra y facilitar la colonizacidn.

Esta forma operativa ha dado como consecuencia que el IAD
crezca en sus departamentos comerciales y de produccidn, origina desgas-
te en su funcidn piiblica desconcentrando recursos y esfuerzos, ya que
finalmente no logra habilitar a los productores para que, asociados o

individualmente, se constituyan en empresarios. Precisamente, una de
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las dreas miAs importantes, la capacitacidén en la habilidad gerencial
y de produccidn de los asentados, es la que estando a cargo del Insti-
tuto, apoyado por la SEA (SEIECA Subdireccibn de Capacitacidn Agrope—
cuaria) requiere un decidido aporte. Esta capacitacidn, comsiderada
en el sentido mds amplio posible, es uno de los elementos qus mis esn~

tribuir@ al mejoramiento de la gestifn del IAD.
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2.4 Definicidn y naturaleza del problema que intenta resolver el IICA.

2.4.1 Capacidad de los organismos para elaborar y ejecutar las ac-

ciones del pais.

Con relacidén a los factores que inciden sobre el problema ds la re-
forma agraria integral y, dentro de &sta al de la politica de tieswas, asene
tamientos y colonizacidn, es notofio que la institucién de mayor yesponsabi-
lidad es el IAD, al cual todas las demas mencionadas brindan apoye comple-
mentario. En lo que hace a otros aspectos de la reforma agraria imtegral
distintos del problema de acceso a la tierra y la colonizacion (peliticas
sectoriales, de produccidn, de comercializacidn, tecnologia, de financia -
miento, etc.), corresponden por jurisdiccidn y capacidad de medios, tanto a
la SEA como a los demiis organismos del Gobierno e instituciones descentrali-
zadas (INESPRE, INDRHI, BAGRICOLA, ODC) que prestan apoyo al Instituto Agra-
rio Dominicano. En los proyectos del IICA en el pais, especificos en su
atencidén a algunas de esas instituciones, se desarrolla el andlisis institu-

cional de las mismas, razén por la cual no se incluyen en este proyecto.

Capacidad del IAD para elaborar y ejecutar las acciones del pgis.

De acuerdo con su ley de creacidon las funciones principales del IAD

son:

El establecimiento de la colonizacidén, distribucidn de tierras del
Estado, y toda la otra actividad complementaria. Tiene una estructura or-
ganizativa, que incluye divisiones de estudios econdmicos y dae tierras,

ingenieria, colonizacidén, asistencia y desarrollo,
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crédito y financiamiento, mecanizacidén agrfcola y equipos. Desde el pun-

to de vista de su capacidad como organismo se puede decir lo siguiente:

Tiene un liderazgo formal en materia de reforma agraria,
reconocido en el pafs, principalmente por su denominacidn

y por la accidn desplegada en ese campo. Necesita consoli-
dar un liderazgo genuino el que solo sera reconocido si ob-
tiene €xito en llevar adelante significativamente la distri-
bucidn de tierras a sectores marginados y en consolidar la
colonizacidén. El liderazgo para el IAD se puede decir que
es potencial y podré ser real en la medida en que ajuste sus
acciones y defina claramente sus propositos y reciba apoyo y

respaldo de Gobierno,

La doctrina, identificable en la organizacidn y en la accidn
de sus integrantes, requiere mejor definicidn y claridad, asi
mismo los métodos y procedimientos empleados para materializar-
la en beneficio de su propia clientela: pequefios productores

y campesinos sin tierra,

Los recursos disponibles tienen problemas cualitativos y cuan-
titativos de diversa naturaleza segin su tipo: humanos, fisi-
cos y financieros. Entre los problemas mis importantes se pue-
den mencionar:
a) Escasez de recursos financieros y de los que de
€l dependen (humanos y fisicos) y variabilidad ciclica
en su disponibilidad, lo que impide una accibn sostenida.
b) Capacitacidn inadecuada de los recursos humanos
para el desempeiio de sus propias fumciones. En esta se
incluyen la capacidad técnica y gerencial especialmente

aquellas que
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se requieren incorporar para dar a la colonizacibén y al a-
sentamiento. de nuevos productores el componente basico de
un proceso de desarrollo sostenido: la autogestibn de los
productores en la toma de decisiones y riesgos de sus acti-

vidades.

Las conexiones con otros organismos que pueden prestar apoyo
a sus gestiones tienen también caracteristicas ciclicas, lo
que produce efectos negativos principalmente en la disponibi-
lidad de recursos financieros, apoyo logistico con capacidad
instalada y - vinculacidn con los sectores de poder y/o de
gobierno. Estas conexiones se pueden mejorar en la medida
que el organismo reciba cierta.autonomia en la provisidn de
fondos para consolidar y expandir la colonizacidn y lo que le

corresponde de la reforma agraria.

Las conexiones con el sector productor también son débiles

y no permite imprimirle al Instituto el dinamismo que provee

la presion de su propia clientela.

La Planificacidn de las acciones del organismo, especialmente
las de mediano y largo plazo, carecen de permanencia y, a la

postre, de unidad de propdsitos principalmente por la imposi-
bilidad de planificar ante la ausencia de una base minima de

recursos financieros que brindan cierta autonomia al IAD para
el desarrollo de funciones. Asi, la planificacién est@ supe-
ditada a la incertidumbre de mediano y largo plazo, producto

de su subordinacidén al interés de las administraciones suce-

sivas de la SEA o del Superior Gobierno,
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La estructura interna del organismo estd en proceso de
modificacibn, progresiva pero coherentemente, lo que per-
mite suponer que a mediano plazo estara ajustado em lo que
se refiere a la misibn y funciones de sus dependencias y
tendr8 claridad en materia de responsabilidades de sus fun-
cionarios. La centralizacifn administrativa, uno de los
problemas mas importantes, estd en.vias de ser solucionada

por un proceso progresivo de descentralizaciba.
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2.4.2 Definicién del problema que intenta resolver el IICA.

La falta de eficacia y de eficiencia de la organizacién del esta-
do para llevar adelante una reforma agraria integral que incorpore al pro-
ceso de desarrollo econfmico-social al productor pequefio y al campesino
sin tierra, se identifican a los fines de este proyecto en su componente
principal, el Instituto Agrario Dominicano, y en las conexiones con sus
componentes complementarios, los demis organismos estatales que prestan, o
pueden prestar, apoyo al desarrollo de los asentamientos que promueve el
Instituto.

En 1o que se refiere al IAD, organismo principal de la reforma
agraria en el pais, su falta de eficacia y de eficiencia se debe a la ca-
rencia de elementos concretos que identifiquen y plasmen en accién su filo-
soffa y su doctrina, partiendo desde las propias bases legales que sustentan
la reforma agraria, al inadecuado sistema de planificacién para el desarrollo
de proyectos, a la inadecuaci6én de su estructura organizativa de acuerdo con
los servicios que debe prestar, a las limitaciones en recursos humanos (di-
rectivos y técnicos), financieros y fisicos en funcién de las necesidades
del pais, y finalmente, a la debilidad de sus conexiones con organismos que
le pueden prestar apoyo logistico tanto para sus funciones como para el des-
arrollo integral de los asentamientos una vez puestos en marcha. A este
enfoque institucional se agrega uno de los puntos claves de la responsabi-
lidad del IAD: el producto que genera en beneficio de la sociedad. Asi,
una de las necesidades bdsicas es capacitar al personal del Instituto y a
los productores beneficiarios en el uso de las normas y las bases legales
adecuadas, los procedimientos y la capacitacién para la autogestifén empresa-
rial en los asentamientos de forma que se logre su crecimiento augososteni-
do y se liberen, progrcsivamente, las necesidades de apoyo del Instituto.
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2.5 Resumen de las acciones desarrolladas por el IICA en este campo.

E1 IICA ha prestado apoyo al Instituto Agrario Dominicano a partir
de 1975, desarrollando diversas actividades coyunturales entre las que se

destacan las siguientes:

a) Realizacib6n de un estudio sobre los Asentamientos Colectivos
Arroceros del IAD, en el cual se analizaron sus problemas de or-

ganizaci6én y manejo.
b) Realizacién de un diagnéstico institucional del IAD.

‘_c) Desarrollo de actividades de capacitaci6n para el personal en-
cargado de los Asentamientos Colectivos Arroceros del IAD, pro-
grama que sin embargo, no se lleg6 a desarrollar en la medida

prevista.

d) Elaboracién de un programa de capacitacién, con financiamiento de
PIDAGRO, en el cual se habian previsto un curso nacional y entre-
namiento en servicio, complementado con becas para especialistas
del IAD en temas relacionados con la reforma agraria. Este pro-
grama de capacitaci6én se habia previsto desarrollay en profundi-
dad becando técnicos del Instituto al IICA/CIRA, siendo suspendi-
do inmediatamente antes de la partida de los becarios por decisi6n

de las jerarquias del IAD.

En sintesis, se puede agregar que la labor de apoyo del IICA al Insti-
tuto s6lo se pudo prestar ocasionalmente, ante demandas del propio organismo

ante problemas coyunturales y a través de acciones indirectas de capacitacién
de personal del Instituto, desarrollada a través del Convenio IICA/SEA/FEDA/
PIDAGRO) en apoyo a la labor de la SEIECA en el Proyecto 013 : Capacitacidn.
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2.5.1 Relaci6n de este proyecto con los demids proyectos del IBCA.

Ademis de la importancia de este proyecto en reforzar 1s accién
del IAD en su funcién especifica, el total de productores pequefos y cam-
pesinos asentados representa mis del 10% de lo que se reconoce eomo la
"clientela'" de los proyectos del IICA. Dentro de dicha realidad: 1a
unidad de clientela, ademis de la necesidad de apoyo a uno de les orga-
nismos de Gobierno claves para el desarrollo sectorial, se interrelacio-
nan los demis proyectos de la Oficina de la siguiente manera:

.E1l de Linea VII en la medida que canaliza los recursos del pais
hacia el sector, mediante el desarrollo del sistema de planifi-
caci6n y la elaboraci6n de proyectos de desarrollo rursl, que
tiene por objeto dar coherencia a la asignacién de recursos pa-
ra objetivos definidos;

.Los de Linea IV y III, de desarrollo del subsistema de comercia-
lizaci6én agricola y de generacién y transferencia de tecnologia
apropiada, respectivamente, cuyo propdsito es mejorar el entorno
(medio ambiente) de la actividad agropecuaria;

.E1 de Linea V, de fortalecimiento del sistema de manejo de los
recursos naturales para el sector agropecuario, que participa
en la creacifn de las bases racionales que rijan el desarrollo
sectorial; y

.E1 de Linea VI, de desarrollo del subsistema de apoyo a la orga-
nizacién de pequefios productores.

En el Plan de Acci6n a Nivel de Pais se indica la interrelacién en-
tre los factores a cuya solucién responden los Proyectos del IICA en RepG-
blica Dominicana. Precisamente en dicho PANP, una de las ireas importantes
que no se cubria por falta de interés del pais era el de reforma agraria.
Con el presente proyecto se campleta la accibén del Instituto en ' todos los
aspectos importantes del sector agropecuario dominicano. (Ver Grdfico 1).
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2.6 Seleccién del origanismo que asistiri el IICA para la ejecucién de
dacciones del pais

El organismo mis importante relacionado con la reforma agraria es
el Instituto Agrario Dominicano (IAD) el que conjuntamente con etras ins-
tituciones descentralizadas del Gobierno Dominicano y la Secretaria de Es-
tado de Agricultura desarrollan acciones que se comp}ementan para darle

contenido integral a la misma.

La selecci6n del IAD se fundamenta en que: (a) es el orgamismo es-
pecifico encargado de llevar a cabo la politica nacional de redistribuci6n
de tierras, fomento de asentamientos de productores pequefios y medianos y
habilitaci6n de areas de produccién de alimentos y fibras que demanda el
pais; (b) es también una institucién en que el Gobierno ha pueste énfasis
en el programa de desarrollo sectorial, atacando uno de los problemas prin-
cipales de los productores de escasos recursos: el acceso a la tierra;

(c) es el organismo que, por la complejidad y el compromiso de sus funcio-
nes, requiere una alta concentracién de esfuerzos por mejorar su eficacia
y eficiencia y (d) es un organismo en el cual el problema institucional
se agrava progresivamente debido al crecimiento y expansi6én de asentamien-
tos rurales cuya capacidad de gesti6n no ha sido transferida al sector
productor, ocasionando el desfazaje de los riesgos que implicam la capa-
cidad gerencial de unidades de produccién agricola a una entided guberna-
mental cuya funci6n creadora de condiciones para el desarrollo se vé asf

comprometida.

2.7 Evolucién histérica de los indicadores
Se presenta a continuacién, en forma de cuadro, los indicadores escogidos,
el estado actual y la evolucién hasta la situaci6én al finalizar el Proyecto.
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3.1

3.1.1

3.1.2
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OBJETIVOS DEL PROYECTO DEL IICA

Objetivo General.

Definici6n del Objetivo

Mejorar la capacidad del IAD para programar, ejecutar
y evaluar proyectos de asentamientos de reforma agra-
ria, consolidindolos a través de formas autogestiona-
rias de conduccién econémica y social mediante la ca-
pacitacién.

Cémo el Objetivo General del Proyecto contribuye a solucionar el

Problema.

La estrategia del proyecto guarda correspondencia con

la propia estrategia del IAD para consolidar una accién

vigorosa y definida dentro de las capacidades de opera-

cionalizacién politica de su propia gestién. En una sim-
tesis muy limitada, se puede afirmar que el proceso ge-

neral de la reforma agraria que puede desarrollar el IAD
comprenderia en las siguientes etapas:

a) Consolidacién de los asentamientos existentes
(colectivos e individuales-tradicionales), en los
que, a corto plazo, se deben habilitar en su ca-
pacidad de autogestién y en la disminucién del
apoyo directo en servicios que les preste el IAD.
Esto tiene por objeto liberar recursos del Insti-
tuto, ya de por si escasos, hacia nuevos proyec-
tos de reforma agraria. Requiere ademis organizar
un sistema de apoyo interinstitucional, ofigial y
privado, en crédito, infraestructura productiva y
de comercializacibn, desarrollo social, educativo,
sanitario y de vivienda con los demis organismos
del estado.

b) Obtencién de recursos adicionales, mejor apropiados
en calidad y en volumen --especialmente finamcie-
ros-- estables en el largo plazo, que permitan ex-
pandir la reforma agraria sobre la base del desarro-
11lo de zonas objeto de asentamientos.






3.2

3.2.1

b)

d)
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Objetivos especificos

Identificacién de los objetivos especificos.

Referentes a las bases legales.

1. Analizar y proponer reajustes en las bases legales que rigen
la organizacién y operacién de los asentamientos.

Referentes a capacitacién de recursos.

2. Desarrollar la capacidad gerencial de los beneficiarios de los
proyectos y del personal técnico del IAD que participa en la
programacién, ejecucién y evaluacién de los proyectos de refor-
ma agraria.

- 3. Desarrollar la capacidad té€cnica y habilidad de manejo en sis-

temas de produccién coherentes con los recursos y objetivos del
desarrollo de &reas de reforma agraria (microrregiongs) a nivel
de beneficiarios y técnicos del organismo.

4. Desarrollar la capacidad organizativa de los grupos de benefi-
ciarios de los proyectos de reforma agraria.

Referentes a la estructura organizativa.

5. Proponer la adecuaci6n de la estructura de planificacién, a nivel
central y regional, para el establecimiento, desarrolle y la con-
solidacién de planes y proyectos de asentamientos.

6. Proponer la creaci6n de la estructura de capacitaciém interna
del IAD, que haga posible responder a las necesidades de desarro-
1lo y consolidacién de proyectos autogestionarios.

Referentes a la operacionalizaci6én de los asentamientos.

7. Proponer modelos empresariales autogestionarios para los asenta-
mientos de reforma agraria.

8. Desarrollar un sistema de apoyo de los organismos estztalesy pri-
vados al desarrollo econdmico y social de las nuevas unidades
empresariales.
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c) Ajuste de la organizacién del IAD y del sistema in-
terinstitucional de apoyo, tanto estatal como pri-
vado tradicional y nuevos de los propios producto-
res asentados, a los niveles 6ptimos que permitan
agotar las posibilidades del pafs en estructurar en
forma permanentemente un sextor-agropecuario dinimi-
co y capaz de satisfacer las necesidades nacionales.

Asf entonces, la estrategia del proyecto del IICA,el c6mo el mismo con-
tribuiri a solucionar el problema del IAD, contempla especialmente el desarro-
110 de actividades que facilita el cumplimiento de la primera fase de la es-
trategia del Instituto (punto a), fundamentalmente mediante la capacitacién
a sus cuadros técnicos y a los productores beneficiarios en todo lo referente
al desarrollo real de los asentamientos sobre la base de la autogestién. A
ello se complementa con la revisién de las bases legales que restringen la re-
forma agraria en lo que atafie al Instituto, y en las conexiones co@ organismos
que pfestan apoyo logistico al desarrollo de los asentamientos. Lss dos fa-
ses siguientes (puntos b y c) podrin contar, en el momento en que ge den las
condiciones apropiadas, con acciones especificas del Proyecto que, por ahora,
no se pueden especificar por falta de definicién de los planes de €obierno en
este aspecto.
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OPERACIONALIZACION DEL PROYECTO DEL IICA.

4.1

Definicifn de las Metas.

~4,1.1 Adopcidn por el IAD de un nuevo estatuto legal pa¥a los

asentamientos.

Estrategia para el Cumplimiento de la meta.

1) Anfligis del estatuto legal actual de la asentamientos de
Reforma Agraria para detectar fallas e incoherencias;

2) Elaboracidn de una propuesta de estatuto para los aseatamientos
individuales y colectivos, que incluya:

-~ Formas y Niveles de Organizacidn.

- Reglamentacidn de la estructura de gestidn y del t®abajo
en los asentamientos.

- Obtencidn de la personalidad juridica.

- Relaciones entre asentamientos y el IAD y relaciemss inter-
institucionales.

- Determinacién de los mecanismos de acumulacidn, imwersibén y
distribucibn de los excedentes en los asentamiemtes.

3. Consulta con las organizaciones campesinas, modificariomes y apro-
bacidn del nuevo estatuto legal.

4.1.2; 4,1.3: 4.1.4 Formulacién e implementacidn de un programa de Ca-
pacitacidén de los Recursos Humanos.

El programa cubriria el periodo 1978-1982. Los sujetes de la capa-
citacidn serian tanto los beneficiarios de Reforma Agrawia como el

personal técnico del IAD.







1)

2)

3)

4)

5)
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Estrategia para el cumplimiento de la meta

Evaluacidén de la capacitacifn impartida hasta ahora, con participecidn
de los campesinos;

Determinacidén preliminar de los contenidos y metodologias de trabaejo
de la capacitacibn;

Programa Tentativo a ser consultado con las organizaciones campesinas;

Modificaciones del Programa de acuerdo con las sugerencias y proposicio-
nes recibidas;

Puesta en marcha del Programa de Capacitacidn.

Observaciones sobre el programa de capacitacidn del IAD

Si bhien el programa se debera elaborar oportunamente (a partir d® enero

1979) luego de contar con elementos de juicio adicionales sobre el cemtenido

del mismo, los recuros disponibles y las prioridades de accidn del IAD, se es-

tima que en principio debe cubrir las &reas y desarrollar las actividedes si-

guientes:

a) Areas de capacitacidn: Organizativa, gerencial y técnica; destina-
das a t&cnicos y auxiliares del IAD y a
beneficiarios de los actuales preoyectos de
reforma agraria.

b) Actividades de capacitaciédn: Para cada una de las areas memcionadas se

tiene previsto desarrollar distinto tipo
de actividades, entre las que se incluyen:

1) Cursos, cursillos y talleres, tanto para
técnicos como productores, em las dreas
técnica, gerencial y de orgewizacidn.

2) Laboratérios, jornadas y assmbleas, en
las que participan té&cnicos y producto-
res, destinadas a desarrollar el area
organizativa.

3) Entrenamiento de servicio y becas para
técnicos del IAD, en aspectos de refor-
ma agraria.






4.1.5

4.1.6
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Formulacién y Puesta en Marcha de Estructura de Planificacidn
de los asentamientos, a nivel Central, Regional y de Proyectos.

Estrategia para el cumplimiento de la meta

a) Andlisis del sistema actual de planificacidén de asenta -
mientos para identificar fallas, incongruencias y puntos
de estrangulamiento del sistema;

2) Formulacion de una propuesta de unificacidén del sistema de
planificacidon de los asentamientos a todos los niveles;

3) Determinacidn de funciones de cada nivel, Central, Regional
y Proyecto, con especificacidén de relaciones entre niveles;

4) Entrenamiento y reubicacidén del personal de planificacién;

5) Puesta en Operacidn del Sistema de Planificaeibn.

Creacidn y Puesta en Marcha de un Organismo de Capacitacidén para
AID: Centro de Capacitacién para la Reforma Agravia (CECARA).

Estrategia para el cumplimiento de la meta

1) Constitucidn de un Equipo Interdisciplinario de Trabajo
responsable de implementar el programa de capaeitacidn.

2) Formulacidn de la estructura organizativa del organismo de
capacitacidén, tomdndose en cuenta los elemensos siguientes:

- Filosofia y Objetivos

- Funciones Generales y Especificos
- Organigrama

- Recursos y Presupuesto

3) Reclutamiento y :Capacitacidon del personal respensable del
Programa de Capacitacidén del CECARA.

4) Formulacidon y puesta en ejecucidén del Programa de Trabajo
del CECARA, definiéndose contenidos y métodos en las &reas
de:

- Organizacidn Social de los Asentamientos
- Gerencia y Administracion

- Tecnologia Agropecuaria.
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4.1.7 Elaboracidn y Experimentacién de Modelos Alternativos de
Empresas Autogestionarias aplicables a Colonias y asenta-
mientos individuales y colectivos del IAD,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Estrategia para el cumplimiento de la meta.

Analisis de las experiencias existentes en el pais, en ma-
teria de organlzaclon social o cooperativa de producc1on,
mercadeo y servicios en general.

Comparacidn sistemitica de las experiencias nacionales con
otras en Am€rica Latina.

Formulacidn con los grupos de campesinos beneficiarios de
modelos empresariales de tipo autogestionario, adecuados a
las regiones del pais y a los sistemas de produccidén en ellas
vigentes.

Establecimiento de proyectos experimentales en cada una de
las regionales.

Evaluacidén de las experiencias.

Generalizacién de los modelos a nivel de toda la Reforma
Agraria.

4.1.8 Creacidn y Puesta en Marcha de un Sistema de Apoyo a los a-
sentamientos de Reforma Agraria. .

1)

2)

J)

4)

‘Estrategia para la implementacidn de la meta:

Identificacidon de los organismos y agencias piblicas y
privadas que estarian implicadas en la prestacidén de ser-
vicios econdmicos y sociales a los asentamientos;

Formulacidon de instrumentos de conexidn y relacidn con el
IAD a nivel nacional, regional y de proyecto;

Establecimiento de mecanismos de participacidén de los cam-
pesinos organizados en el sistema de decisiones relaciona-
dos con la asistencia a los asentamientos, a todos los ni-
veles;

Establecimiento y puesta en operacidn de estructuras orga-
nizativas de segundo y mayo grado, autogestionarias, para 1
la prestacidn de servicios a los asentamientos, en las areas
de Comercializacidn, Insumos, Asistencia Técnica, Adminis-
tracidn y otras que se hagan necesarias.
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4.2 Estrategia del proyecto para implementar las metas.

Por razones de claridad se incluyen las estrategias del proyecto para
implementar las metas imnmediatamente a continuacién de éstas.

4.3 Programacibn.

El desarrollo de las actividades para dar cumplimiento a las metas, y
de &stas en correspondencia con su correspondiente objetivo, se plantean por
unidades programables. Ademis de ello, por razones de claridad en 1a presen-
tacién, algunas actividades tienen indicado en el cronograma (con un letra
que las identifica) las "fases de desarrollo de la actividad'".

4.3.1 Ordenamiento secuencial de las metas y estimaci6én de la duracién total
-del Proyecto.

En el cronograma donde figuran las actividades se indica por la finali-
zaci6én de las mismas, en qué momento se cumplen las metas y por ende las acti-
vidades y el proyecto. (Ver Grifico 2).

A continuacién se presenta la descripci6n sintética de las actividades
y sus correspondientes fases, en el caso que tengan mis de una.

Actividad VI XLD 1.1.1 Formulacién de una propuesta para una nueva legisla-
cién agraria.

Fases de desarrollo de la actividad:

a) Constitucién de un equipo interdisciplinario para el estwudio
de la legislacibn agraria vigente.

b) Reproduccién y diseminacién de material bibliografico sobre
Derecho Agrario en general y Legislaci6én Agraria Dominicana,
a nivel de técnicos y campesinos.

c) Realizaci6n de 8 talleres regionales, para beneficiarios de
Reforma Agraria, miembros de asociaciones y federaciones cam-
pesinas, y técnicos del IAD y SEA, para evaluar la legislaci6n
actual de los asentamientos y proponer recomendaciones de mo-
dificacién.

d) Presentacién de la formulaci6n de una propuesta para nueva
legislacibn agraria.






Actividad VI XLD 1.1.2 Cursos sobre legislacién agraria.

Fases de desarrollo de la actividad:

Se desarrollarin 4 cursos, uno por afio, sobre Legisla-
cién Agraria vigente destinados a dirigentes campesinos
y a técnicos del IAD (Ver cursos del 4rea organizati-

va).

Actividad VI XLD 1.1.3 Estudio de situacifn legal y social de los tra-

bajadores asalariados de los Proyectos de Re-
forma Agraria.

Actividad VI XLD 1.1.4 Estudio de formas, contenidos y metodologias de

la Capacitacién dada por el IAD a bemeficiarios
y técnicos.

Actividad VI XLD 1.1.5 Subprograma de Capacitacién Organizaciemal.

Fases de desarrollo de la actividad:

315

16

Asambleas, de 1 dia - Informativas
Receptores: Beneficiaros- 30,000.

Jornadas de Trabajo, 2 dias,
Receptores: Técnicos.

Laboratorios de Organizacién, 15 dias
Receptores: Beneficiarios y Técnicos.

Cursos sobre Organizacién y Aspectos
Legales.
Receptores: Beneficiarios y Técnicos.

Actividad VI XLD 1.1.6 Subprograma de Capacitacién Gerencial.

Fases de desarrollo de la actividad:

8

48

Cursos de 10 dfas, 1 Curso por Regional
Receptores: Técnicos.

Cursos de 5 dfas, 6 Cursos por Regional
Receptores: Beneficiarios.
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Actividad VI XLD 1.1.7 Subprograma de Capacitacién Técnica.
Fases de desarrollo de la actividad:

8 Cursos de 15 dias, 1 por Regional
Receptores: Técnicos.

160 Cursillos de 3 dias, 1 Curso por cada
2 asentamientos.
Receptores: Beneficiarios.

Actividad VI XLD 1.1.8  Establecimiento de un sistema de planificacién
para el IAD.

Fases de desarrollo de la actividad:

a) Establecimiento de equipo coordinador respon-
sable de evaluar el sistema de planificaci6n.

b) Reuniones de Consulta para reconstituir el pro-
ceso de planificacién desde las unidades opera-
tivas, departamentos, regionales y proyectos del

c) Formulacién de una propuesta de unificacién del
sistema de planificacién.

Actividad VI XLD 1.1.9 Cursos de Planificacién de Asentamientos de Refor-
ma Agraria.

Fases de desarrollo de la actividad:

Realizacidén de (2) Cursos de Planificaciém de Asenta-
mientos de Reforma Agraria, para el M6dulo Central de
la Planificaci6én, las Unidades Especializadas de apo-
yo, las regionales y los proyectos.

Actividad VI XLD 1.1.10 Formaci6én de un Centro de Capacitaci6én para la Re-
forma Agraria (CECARA) para el IAD.

Fases de desarrollo de la actividad:

a) Selecci6n y Autocapacitacién del equipo interdis-
ciplinario de implantacién del CECARA.

b) Preparacién de una Propuesta Organizativa del CECARA.

c) Reclutamiento y Taller de capacitaci6én interna del
equipo de CECARA.
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Actividad VI XLD 1.1.11 Desarrollo de un Programa de Capacitacibn a
cargo del CECARA.

Fases de desarrollo de la actividad:

a) 8 Reuniones (Regionales) del equipo con Dirigentes
Campesinos y Técnicos Regionales del IAD y SER, so-
bre la temitica de la Capacitacién.

b) Formulacién de Programa General de Capacitacién pa-
ra el IAD en las treas &reas: Organizativa, Geren-
cial y Tecnol6gica.

c) Reuniones Regionales para Selecci6n de mé€todos de
capacitacién, localizaci6én de actividades, determi-
nacién de fechas de realizacibn, criterios de selec-
cién de participantes.

Actividad VI XLD 1.1.12 Formulacién de modelos experimentales de orgami-
zacién campesina y de autogestién pasa el manejo
empresarial en los asentamientos.

Fases de desarrollo de la actividad:

a) Estudio de las formas de organizacién campesina y de
la autogestién en RepGblica Dominicana (equipo inter-
disciplinario de aspectos legales).

b) 8 Talleres Regionales con los grupos campesinos para
evaluacién de formas de operacién y recamendaciones pa-
ra elaboracifén de los medelos alternativos.

c) Formulacién de Modelos Alternativos autogestionarios
de tipo experimental en los proyectos del IAD.

d) Puesta en Ejecucién de Modelos Experimentales (1 por
Regional).

Actividad VI XLD 1.1.13 = Seminario sobre experiencias latinoamericanas de
autogestidn en empresas propiciadas por la re-
forma agraria (autogesti6én campesina).

Actividad VI XLD 1.1.14 Consolidacién de un sistema nacional de apoyo lo-
gistico para el desarrollo autosostenido de los
asentamientos beneficiados por la reforma agraria.
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Fases de desarrollo de la actividad:

a) Estudio sobre las condiciones de apoyo multisectorial
de los organismos estatales a los Asentamientos de Re-
forma Agraria.

b) Establecimiento de conexiones y mecanismos de formali-
zacién de apoyo inter y multisectorial.

c) Creacibn de mecanismos de participacién campesima a
nivel central, regional y de los proyectos de Reforma
Agraria. .

d) Implementacifén de sistema coordenado de apoyo a nivel
experimental en por lo menos 2 Regionales.

e) Institucionalizacién a nivel nacional del sistema de
apoyo a los asentamientos.

4.3.2 Costos globales del proyecto.

Se presenta una estimacién del costo global del proyecto para el
peribédo total de duracién, basado en ajustes del costo para el psimer
afio. Ademis, se indica la contrapartida al mismo por parte del IAD, cu-
briendo el mismo periodo.

4.3.2.1 Costo del proyecto del IICA

a) para el primer afio (9 meses, octubre 78/junio 79)

36.000 d6lares en Costos de Operaciones (ver Cuadro 1,
Resumen del Presupuesto 1978-79).

No inclusive Costos-en Personal, dado que m® se conside
ra incorporar un técnico permanente al mismo, durante
el primer afio pudiendo cambiar esta situaciém a partir
del segundo afio.

b) para todo periodo de duracién del proyecto: (51 meses)

96.000 db6lares en Costos de Operacibén

122.500 d6lares en Costos de Personal, en el caso que se
incluya técnico a tiempo completo

218.500 dblares de Costo total estimado

La estimaci6én del costo operativo se hizo sobre la base
de 16.000 d6lares anuales, a partir de julio de 1979,
considerando que los gastos mis importantes se concen-
tran en los nueve meses del ejercicio 1978-73.
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4.3.2.2 Costo del Proyecto para el IAD
a) para el primer afio (9 meses, octubre 78/junio 79):

36.000 RD$ en Costos Operativos
87.000 RD$ en Costos en Personal (técnico y smmxiliar)

27.000 RD$ en Inversiones (material y equipo)
150.000 RD$ de Costo Total estimado

b) para todo el periodo de duracién del Proyecto (51 meses):

204.000 RD$ en Costos Operativos
493.000 RD$ en Costos de Personal (técnico y auxiliar)

27.000 RD$ en Inversiones (material y equipe)
724.000 RD$ de Costo Total estimado

En el Anexo 1 se detalla el aporte del AID al proyecto

en el periodo de 9 meses para el primer afio. Los cos-
tos para afios posteriores se hicieron sobre la base del

primer periodo.

4.3.2.3 Relacién detallada del aporte del IAD al Proyecto
En el Anexo 2 se detalla el aporte del Instituto Agrarie Pominicano

al presente Proyecto.












FOPMATO E.
-.46 -

INSTITUTO INTERAMZRICANC DE CiENCILAS AGRICOLAS Dt LA OFA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

¥ v oxp1.1.1 0 .

s ) ) -
1o: Formulacion de una pPropuesta para nueva Legislacidn Agraria

.

ciclo Econémico: 1978 - 1979

OBJETO DEL-GASTO TOTAL FIFANCIACION
S - UsS ~ Cuotas _ F.S.B,
- /
COSTOS DE 6P.ERACION -
" Viajes COficiales 2,000 . ?.,000
. Litm{!“ﬂ:?l Técnica .. . . 200 . - 200
Edicidn ;ié Pub“l'icacione.s - = .. . 600--- - 600
_Becas - 2,500 - - -] 2,500
Ccn,.sulto.;e's y Corferenciantes : 800 - 800
. Materiales :y Utiles. 300. ) S 300
Otres Servicios - 300_ - " 300
TOTAL = - * | 6,700 6’700J
: 1
|

”~

" (Completar iniormz2cidén solicitada 21 Gorso)
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Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

L4

LUGAR DE REALIZACICI:

Fecba d:a"iniciaéién: Octubre de 1978

6 meses Fecha de Terminacién:Ya720 . de 1979

JSGaracion

NATURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS METAS ESTARLECIDTAS:

Se busca con esto desarrollar todo un conjunto de apoyos legales y organicos
que permitan justificar el amparo formal e institucional a las tareas intrin-
secas de los beneficiarios de la Reforma Agraria.

TECNICOS DEL I1CA QUE PARTICIEARN:
-e) " RESPORSAELE:

b) OTROS:

ot

ETID:D(ES) COLABC2ADORA(S) Y TIPO DE COLABCRACIOR:

ETIDATD - o TIPO DE COLABURACION

Instituto Agrario Dominicano (IAD) a) Recursos Técnico® y Financieros.

b) Instalaciodn.






FORMATO E.
= 48 - .

INSTITUTO INTERAMEZRICANC DX CiENCILS AGRICOLAS Dr LA OEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

L . v XD 112 .
tulo: Curso sobre Legislacidn Agt;;ria
ercicio Econémico: 1978 - 1979
- By OBJETO DELGASTO TOTAL FINANCIACICK
Sy T Uss ~ Cuotas _ F.S.B,
- /
COSTOS DE 6PERACION . s -
» ¢ .. .
i | Viajes Oficiales 200 1200
. Litm‘:\:.:?'l Técnica == - B
' Zdicidn de Publicaciones—~ - .|  500.. - 500
b .Becas -~ 1,200 T - {1,200
| 1 multofes y Conterencis |50 | .| 500
Ccngultores y Corferenciantes 0
L . Materiales.y Utiles. 400. 400
Otres Servicios 200 S 200
TOTAL = ¢ | 3,000 3,00
- - = Ty
]

~

" (Completar informz2cidén solicitarda 21 Gorso)
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- 49 -

LUGAR DE REALIZACIC{: Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

Fecbu d2 Iniciacién:_ abril 1979

Lauracion '3 meses Fecha de Tem:l.nac:’;én: junio 1979

ATURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS METAS ESTABLECIDAS:

»

Su propdsito es el de permitir el conocimiento y reflexidn de la estructura
legal vigente, con la finalidad de adecuar y ayudar a su reformulacidn en aten-
cidon a la experiencia critica comin de Beneficiarios y de Técnicos a este nivel.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIEAR:
-2) - RESPONSAELE:

b) OTROS:

<t

ENTID:D(ES) COLABCRADI24(S) ¥ TiPO DE COLABCRACIOR:

E2ITIDAD T TIPO DE COLAPUR:TTOR
IAD .  Recursos humaios y financieros

. Instalaciones

. Recursos financieros






FORMATO E.
=50 -
INSTITUTO INTERAMERICANC DE CiEZHCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

AP2, .. VI XLD 1.1.3 c

1lo: Estudio de la Situacidn Leg£1 y Social de los Trabajadores Asalériadoo en los

e ..-Pl:oygct_:oa. de Reforma Agraria.
i £ mico:
rcicio £con 1978 - 1979
N O3JETO nzz_.:imsm TOTAL FINANCIACYON
- T UsS ~ T Cuotas  F.5.B. -
- Ve
CDSTOS DE 6PERACION -
Viajes Oficiales 200 200
. Literrduia Téchnica - _ -
=dicidn de Publicaciones — - . 400... - 400
.Becas" ~ - — 7 -
Ccn;;ulto;;e.s y Corferenciantes : 800 - 800
. Materiales :y Utiles. 200 ’ o 200
Otrecs Servicios . C 200 . *200
TOTAL | S s 1,800 1,800 ‘
Tl
|

~

" (Completiar Iniform2cibén solicitasda 21 Gorso)






DESCRI1PCION . DE 1A ACTIVIDAD
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LUGAR DE REALIZACICHX: Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

Fucbu @2 Sniciacién: _ Diciembre 1978

EBauracion 3 meses Fecha de Terminacién: Febrero 1979

NATURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS WMETAS ESTABLECIDAS:

Esto, atendiendo a la necesidad de dar claridad a las relaciones laberales y

de integracidn entre los beneficiarios de la Reforma Agraria, de memera directa,
y los trabajadores asalariados que han de recibir los efectos de uma politica de
empleo que se deriva de las acciones de Reforma.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIEAR:
‘2) " RESPONSABLE:

b) OTROS:

<

INTID:D(ES) COLABC2ADDRA(S) ¥ TIPO DE COLABSRACIOR:

© ENTIDAD o TIPO DE COLABURACION
IAD . Recursos humanos y finamcieros

. Instalaciones
. Recursos finan-ieros






FORMATO E.
.52 -

INSTITUTO INTERAMERICANC DE CiENCILS AGRICOLAS D 1A OEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

Ae2:, . VI XLD 1.1.4 - - i

rulo: Estudio de Formas, Contenidos
... ... a Beneficiarios y Técnicos.
;reicio Econémico:  1g.8° 1949

y Metodologias de la Capacitacién dada por el IAD

OBJETO DELGASTO TOTAL FINANCIACION -
- S UsS Cuotas  F.S.B.
- 7
COSTOS DE 6PBRACION -
Viaje§ Oficiales - -
: Litm{!vi—a Técnica 190 . - 100
: 3o ouy 200
Z£dicidn de Publicaciones = - . .20Q-- -
.Becas.' ~ - _ -
Ccn;ulto.;és y Corferenciantes 500 500
. . :
. Materiales :y Utiles. 100 100
" 100
Otrcs Servicios 100
TOTAL : 1,000 1,000 i : \
. : | _
4 ———
; | —
-

~

. ’ " (Compleiar Informz2ciébn s

olicitada 21 dorso)






DESCRI1IPCION  DE 1A ACTIVIDAD
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LUGAR DE REALIZACICA: Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

Focba d2 .i'nicincién: Eners 1979 -

Liuracion __2 meses Fechs de Termiiacicn: febre.1979

W2 TURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS METAS ESTABLECIDLAS:

Se pretende descifrar y detectar lo mis exactamente posible los exrores
que los anteriores programas de capacitacidn han proyectado, come una
forma de subsanar esas limitaciones y lograr adecuar el programa de capa-
citacidn en relacidn a las expectativas y soluciones de politica agraria,
en sentido amplio, que pretende crear los mecanismos de concientiazacidn
criticos necesarios al propdsito de autogestidn.

TECNICOS DEL I1CA QUE PARTICIEAR:
£) " RESPONSAELZ:

b) OTROS:

LTID:D(ES) COLARCRADD24(S) ¥ TiPO DE COLABCRACION:

ETIDAD ) TIFPO DE COlLB i~ ON
IAD . Recursos humanos y financieros

. Instalaciones

. Recursos financieros






FOPMATO E.
-.55 -

INSTITUTO INTERAMERICANC DE CiENCILS AGRICOLAS DE 1A OEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

A33go: . VI XLD 1.1.5

tulo: Sub-Programa de Capacitacidn Organizacional

.

|-e:|-ci;:16 .Ecbnémicb-: 1978 - 1979

2. ) OBJETO DEL-GASTO TOTAL FINANCIACION
N B - UsS . Cuotas F.S.B.
- /
COSTOS DL OPERACION -
) Viaje§ Cficiales 400 "7 400
L : Litm‘!!\:i—a Técnica - = - -
] Zdicidn de Publicaciones = - . 300....- - 300
] .Becaz" ~ 1.200 T "~ ] 1,200 -
g Censultores y Cornferenciantes - -
) - l.!ateriaies :y Utiles. 100. - 100
3 Otres Sexvicios 200. - 200
TOTAL
2,200 '.. 2’200 !
: ] |
4

~

" (Completar Iniorma2cién solicitasda 21 Gorso)
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DESCR1IPCION  DE 1A ACT1VIDAD

LUGAR DE REALIZACIC:: Santo Domingo, Republica Dominicana

Focba @2 Iniciacién: abril 1979

Laracion 3 meses Fecha de Terminac%én: jumio 1979

NATURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS METAS ESTABLECIDAS:

Viene a constituir el mecanismos operativo del plan de capacitacidn que persigue
dinamizar todo el proceso de Reforma. Imprimiendo el caricter masiwo del programa,
como instrumento que vuelque todo el :conjunto de relaciones que obstruyen la consoli-
dacidn de la Reforma Agraria en sus niveles de participacidn, organizacidn en las
politicas que competen a los asentamientos en los proyectos en cuestidn.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIFAR:
£) " RESPONSAELE:

b) OTRO3:

LTID:D(ES) COLABCRADDRA(S) Y TiPO DE COLABCRACIOR:

ETIDAD B TIPO DE COLABUPRLCION
IAD . Recursos humanos y financieros

. Instalaciones

. Recursos financieros






FORMATO E.
57 =

INSTITUTO INTERAMERICANC DE CiENCIAS AGRICOLAS Dr 1A OFEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

* VI XLD 1.1.8

F“lo: Establecimiento de un Sistema de Planificacidn para el IAD.
jercicio Econémico: 1978 - 1979
“TL— ’
- OBJETO DEL-GASTO TOTAL FIMANCIACION
e - usS ~ Cuotas F.S.B.
- - 7/
COSTOS DE OPERACION -
» Viaje§ Cficiales 200 200
. Literzdura Técnica -= - -
Zdicidn BE Dyblicaciones = - . 200--- - 200
_Becas -~ - -
Ccn;ultofés y Corferenciantes 800 800
. Materiales.y Utiles. 100Q 100
Otrecs Servicios - -
TOML. 1,300 1,300 '
‘ . -
3 1

~

" (Cozpletar Iniormz2cién s

olicita”a =21 dorsé)






DESCR1PCION  DE 1A ACTI1VIDAD

- 58 -

LUGAR DE REALIZACICX: Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

Focba 82 sniciacién: Enero 1979

LGuracion 4 meses Fechs de Terminacién: Abril 1979

NATURALEZA ¥ SU RELACIOR CON IAS METAS ESTABLECIDAS:

En funcidon de ello se insertara a la necesidad de hacer eficaz y racional las
lineas de politicas institucionales, asi como, de evaluar el conjunto de acciones
concretas sobre las cuales el IAD necesita, de manera permanente, establecer uni-
ficadamente ese orden priritario y establecido de la sucesidn de objetivos y metas
globales y particulares.

TECNICOS DEL 1ICA QUE PARTICIEAR:
) - RESPONSAELE:

b) OTROS:

EFTID:D(ES) COLABCRADDRA4(S) ¥ TIPO DE COLABCRACIOR:

© ETIDAT ’ . TIPO DE COLAPURACION
IAD . Recursos humamos y financieros

. Instalaciones
. Recursos finaacieros






FORMATO E.
-9 -

INSTITUTO 1INTERAMERICANC DE CiENCILS AGRICOLAS D 1A OFA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

Lis'?:,. . VI x1.1.10 . - g

Lulo: Formacidn de un Centro de Capacitacidn para la Reforma Agraria (CﬁCABA) para el IAD

v

rcicio Econémico: 1978 - 1979'
‘1"-' .
Ll OBJETO DEL-GASTO TOTAL ___ FIPANCIACION
N B " UsS - Cuotas F.S.B. 2
- V4
COSTOS DL OPERACION -
Viaje§ Oficiales 2,000 2,000
. Litocretuia Técnica 200 - 200
Zdicidn de Publicaciones - - .. .300.. - 300
.Eecaa.' -~ - - 7 - -
Consultores y Conferenciantes : 3,500 - 3,500
.o . ' =
. Materiales .y Utiles. 300 o 300 o
- - . . i
Otrcs Servicios - C 500 L .SOO
TOTAL s ¢ 6,800 6.800
. '.- ’ _!
. g
|

~

" (Completar iniorm2cibén solicitada a2l Gorso)






DESCRI1IPCION ., DE 1A ACT1V1DAD
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t ing: Gbli .
LUGAR DE REALIZACICi: Santo Domingo, Repiblica Dominicana

L =4

Focba A2 ﬁniciaéién: octubre 1978

Bnracioﬁ 3 meses Fecha de Temjaaci_én:__:ii_cf.embre 1978

NATURKLEZA ¥ SU RELACIOR CON IAS MEIAS ESTABLECIDAS:

Como forma de insertar la propuesta de capacitacidn, que es fruto de una reflexidn
conjunta entre los Beneficiarios y los Técnicos del IAD, sé establece uma estructura

| operativa responsable de implementar estos planes de desarrollo organizacional, geren-
cial y tecnoldgico a nivel de todos los proyectos del Instituto.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIFARN:
-) " RESPONSAELE:

b) OTROS:

&

ESTID:D(ES) COLABC2ADI2A4(S) ¥ TiPO DE COLABSRACION:

Brrlmb C TIPO DE COTATIWACION
IAD . Recursos humanns y financieros

. Instalaciones

. Recursos financieros







FORMATO E.
I

INSTITUTO INTERAMZRICANC DE CiENCILS AGRICOLAS DX LA OFEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

#ign:, VI XLD 1.1.11

wle:  Desarrollo de un Programa de Capacitacidn.a cargo del CECARA.
.ex:c.i.ci(-)i _Ec.onémic'o': 1978 - 1979 ° -
O I OBJETO DEL GASTO TOTAL ' FIMANCIACION
) ) o B B U3$ . Cuotas F.S.B.
= /7
COSTOS DE OPERACION . - -
Viaje§ Cficiales ' . 3.000 " 3,000
. Literzfura Técnica . | =200 - 200
Zdicidn SE Dublicaciones = —° .. . . 500 - 500
.Becas.' ~ - 7 -
Consultores y Cornferenciantes : - - -
. Materiaies:y Utiles. 400' S 400
Otrcs Servicios - - . 300 300
TOTAL =~ * : 4,400 t.,t.00J
T
|

~

" (Completar Informz2cién solicitada 21 dorso)
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DESCR1IPCION . DE 1A ACTIV1IDAD

Santo Domingo, Repiblica Dominicana

=

LUGAR XDE REALIZACIC::

Fecba diz-_inic:laéién: Enero 1979

Fecha de Tem:l.naci.dn: Marmso 1979

Luracion _ 3 meses

NATURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS METAS ESTABLECIDAS:

La creacidon del CECARA aparece dotado de un Plan de Trabajo que es lo que
le da instrumentacidn y definicidn a la politica promocional y reinvimdicativa

y transformadora a la Reforma Agraria.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIFAR: ’ L
a) ' RESPONSABLE:

») OTROS:
©

EATID:D(ES) COLADC2ADI24(S) Y TIPO DE QOLABSRACIOR:

© ETIDAD o TIPO DE COLAPURACION
IAD . Recursos Humanos y financieros

. Instalaciones

. Recursos Financieros






. ' FORMATO E.
' - 63 -

INSTITUTO INTERAMZRICANC DE CiENCIAS AGRICOLAS D LA OEA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

fiigos, . VI XLD 1.1.12

(tulo: Formulacidn de Modelos experimentales de. Or »
ganizacidon Campesma de A
F para el manejo empresarial en los Asentamientos. y utogestion

Jerc:lcio Econémico: 1978 - 1979

- - OBJETO DEL-GASTO TOTAL FIFANCIACTON
B S - o UsS . Cuotas F.S.B, 3
|
COSTOS DE OPERACION
Viajes Oficiales - -
. Litm{!“ai“ Técnica == -
=dicidn ;3;3 Dublicaciones — —- . 400—,—:- E 400
Becas - - - ’ -
Ccn_;;ultofés y Conferenciantes ) 1,000 ’ - 11,000
. - ) [}
. Materiales .y Utiles. 200 c 200
Otrcs Servicios 200 - 200
TOTAL - s : 1,800 1,800 ,
A i
N

~

) ’ " (Completar informa2ciébn sol1c1taﬁa 21 dorso)
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DESCR1PCION . DE 1A ACTIVIDAD

LUGAR DE REALIZACICA: Santo Domi:ngo, Repiiblica Dominicana

Foucbu dza"iniciac.ién: Mayo 1979

Duracion __ 2 oot Fecha de Terminacién: Junio 1979

NATURALEZA Y SU RELACIOR CON 1AS METAS ESTABLECIDAS:

Se busca hacer realizable la constitucidn de un Modelo que guarde relacidn
con las caracteristicas que los disgndsticos de la capacitacidon ofrezcan, asf

como, de ofrecer mecanismos de integracidn global (econdmico, social y gereneial)
a las estructuras de los proyectos de la Reforma Agraria.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIEAR:
.2) - RESPONSAELE:
b) OTROS:

<

E4TIDYD(ES) COLABCRADIZL(S) Y TIPO DE COLABGRACIOR:

: 'F"EITIDQE B TIPO DE COLABULRACION

IAD . Recursos humanos y financieros

. Instalaciones
Recursos Financieros
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FOPMATO E.
- 65 -

INSTITUTO INTERAMZRICANC DX CiENCTIAS AGRICOLAS DX 1A OFA

DETALLE DE COSTOS POR ACTIVIDAD

sace

“VI XLD 1.1.13

lo: s
por la reforma agraria

_u-Ei cio Econémico:

Seminario sobre experiencias latino

americanas de autogestion propiciadas

. 1978-1979
i OBJETO DEL-GASTO TOTAL FINANCIACTON
R ‘ T uss —Cuotas FOSB
- /7
COSTOS DL OPERACION -
Viajes Oficiales 2.500 " 2.500
. Literezdura Técnica 300 - 300
.’-:-.‘d:icid.n de Pub_i'icaciosgs - - ,E’OQ_-- - 500
.Becas.' -~ 2.600 2.000
.Congultores y Corferenciantes 800 800 _
.o . |
\
. 500 500 \
- Matesriales .y Utiles. ..
Otrcs Servicios 4(_)0_ - | ‘400
. TOTAL 7.000 7.000 ’
z ©
1

~

) ’ " (Completar informzcién solicitada a2l dorso)
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DESCRIPCION.. DE 1A ACTIV1DAD

Santo Domingo
LUGAR DE REALIZACICI: i

=

Fucba 82 SniciaciGn:_ Abril 1979

Linracion 3 meses

Fecha de Terminac:'}éu: Junio 1979

WATURALEZA Y SU RELACION CON 1AS METAS ESTABLECIDAS:

Realizacion de un seminario sobre autogestion campesina en el cual se discutirdn
las experiencias latinoamericanas en proyectos de reforma agraria y se las
compararé con los modelos propuestos de empresas asociativas en la Republica
Dominicana. En el seminario se daré enfasis a los aspectos de organizar;ién,
gerenciales y de desarrollo técnico-econémico de los modelos de empresa

propuestos.

TECNICOS DEL IICA QUE PARTICIEAR:
-e) " RESPONSABLE:

b) OTROS:

(o)

ESTIDID(ES) COLABCRADORA(S) Y TIPO TE COLABCRACIOR:

© BfTIDAT - TIPO DE COLABURACION
IAD . Recursos humanos y financieros

. Instalaciones

SEA «.Recursos financieros
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Anexo 1

ESTIMACION DEL APORTE DEL IAD AL PROYECTO DE CAPACITACION Y OCONSOLIDACION
DE LA REFORMA AGRARIA - OCTUBRE DE 1978 A JUNIO DE 1979.

PERSONAL TECNICO

1 Coordinador del Programa (sociflogo) ' 6,600
8 Profesionales (Nivel Central) 36,000
8 Profesionales (Nivel Regional) 32,400 75,000

PERSONAL AUXILIAR

1 Secretaria Ejecutiva 3,000
2 Mecanbgrafas 3,600
3 Choferes 5,400 12,000

VIATICOS NACIONALES

7 dias por mes, por 20 personas
durante 9 meses 12,600

BECAS PARA ENTRENAMIENTO 12,000

MATERIAL Y EQUIPO

3 Vehiculos 18,000

3 Miquinas de escribir 3,000

Muebles 4,000

1 Mimeografo 2,000

1 Material Audiovisual 2,500
Materiales Gastables 3,000 32,500
IMPREVISTOS ) 5,900

COSTO TOTAL 150,000
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RELACION DE LOS RECURSOS HUMANOS NACIONALES Y EXTRANJEROS
INVOLUCRADOS EN EL PROYECTO DE CPACITACION Y CONSOLIDACION
DE LA REFORMA AGRARIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

(1978 - 1979)

Recursos Nacionales Cantidad Recursos Externos Cantidad
Abogado 1 Experto Legislacién Agraria 1
Soci6logo. 2 Exp. Capacitacién y Educaci6n
Campesina. 1
Pedagogo 1 Exp. Planificacién de Reforma
Agraria. 1
Economista Agricola 1 Exp. Administraci6én de 1la Ca-
pacitacién. 1
Ingeniero Agrénomo 1 Exp. Empresas Autogestionarias
de Reforma Agraria. 1
Trabajadores Sociales 10 Y/ -
Coordinador 1
TOTALES 17 5

——

*/ Los Trabajadores Sociales se distribuirfan de la siguiente manera:

2 -A Nivel Central
8 -A Nivel Regional
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ESTIMACION DEL APORTE DEL IAD AL PROYECTO DE
CAPACITACION Y CONSOLIDACION DE LA REFORMA

AGRARIA
(Octubre 1978 - Junio 1979)
(RD$)
-~ e
Cantidad Sal./Mes Total
1. RECURSOS HUMANOS
TECNICOS
Abogado 1 550 4950
Soci6logos 2 550 9900
. ®
Trabajadores Sociales Y 2 450 8100
t ]
Trabajadores Sociales 8 400 28800
Pedagogo 1 550 4950
Economista Agricola 1 550 4950
Ingeniero Agrénomo 1 550 4950
Coordinador de CECARA 1 700 6300
72900
PERSONAL AUXILIAR
Secretaria Ejecutiva 1 300 2700
Mecanégrafo 2 200 3600
Chofer 3 200 5400
12000
OTROS GASTOS EN PERSONAL
VIATIQOS
-7 dfas por mes para 20 técnicos
durante 9 meses. 1400 12600
-Becas para Entrenamiento 12000
24600
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Cantidad Sal./Mes Total
2. EQUIPOS Y MATERIALES
Vehiculos 3 - 18000
Miquinas de Escribir 3 - 2000
Mobiliario - - 4000
Mime6grafo - - 2000
Equipo Audiovisual - - 2500
Material Gastable - - 3000
Combustible y Lubricantes - - 3000
Improvistos - - 6000
40500
TOTAL 150000

*/ Trabajadores Sociales a Nivel Central y Regional.
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