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I. INTRODUCCION

La marglnalldad es un’ concepto que tienta al uso
por. su senc111ez aparente, p2ro en realidad su signi:
flcado es complejo porque remite a 'otro que le da -
sentldo: es que solo se es m:rginal con respecto a
algo. ‘ !

" En un comienzo se le lland marginales a los asen
tamlentos urbano-perlferlcos -villa miserias, callam
pas, favelas; ranchos, etc.- que proleeran anedlados
de 1a decada de los’cuarenta. El concepto desde un
punto ‘de vista ecoldgico designaba viviendas situadas
al borde ‘de 1as ‘ciudades y carentes de c1ertos requi-
51tos ‘minimds de- comodldad -Implicaba asi otros dos
slgnlflcados. ‘el” ‘de-un centro urbano én relacidén al -
cual éra -caracterizable lo perlfeT1e¢ y respecto a
cuyas ‘condiciones habitacionales medias se juzgaban’
aquellas carencias. Sin embargo, esté dltimo aspecto
1levd a- extender la nocidn, al advertirse que albergues
no perlferlccs - conventillos, cités, callejones, ve-
c1ndades- padecian deficiencias igualés o peores a Yos
de estos asentamientos. Por cons:gulente, ‘se relegd
a un segundd plano Ta locailizacidn fxs;ca de la vivien
da y- la marglnalidad ‘pasd a- referlrse a los rasgos ne-

N}

gativos prop;os de esta.'“‘

Definida de esta forma, aparecia ante todo como un
problema tecnlco ‘Se aundron esguerzos para erradicar
10 que se creyd un mal transitorio, producto de un de-
sajuste circunstancial --aunque presumiblemente inevi
table-~ en €l proceso de-désarrollo; elaborarame dife-
rentes tipologies de viviendas marginales. Sin embargo,
dichos esfuerzos ‘fracasan, aumentando la lnquletud de los
-sectores dominantes;, ‘que iban perc;blendo cada vez mas
a las dreas marginalés como terreno propicio para la
prédica revolucionaria. El problema técnico se convierte
entonces en un proceso social y ya no interesaba tanto
la vivienda siné’su-ccupante. La marginalidad como pro-
blema social, ha sido y es estudiada hoy dia bajo dis-
tintos enfoques. EstoOs principdlmente se reducen a dos:
un enfoque dualista a-la margihalidad y otro estructura
lista. P
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La teoria duallsta, habla de dés tlpOS de socie
dades superpuestas dentro de una: misma’ nac;on,.una
sociedad: moderna e industrial y una soc1eda¢ .tradi-

“cipnal atrasada que se . ublca en el campo. La margi-
_nalldad se explica aqui como el resultante de la mi

gracidn del remanente de la poblaczon del campo, que
se va a la ciudad, produciéndose asi uh rechazo del

_migrante-que“lo frustra y lo asume en la condicifn

"~ de margxnal .Asi, la marglnalldad manlflesta la de-
1fs;ntegrae1on interna de determinados grupos soc;ales
due, al 1mpedlr1es 1nterven1r activamente en las de-
’fc191ones, .inhibe su partlclpac1on pasiva. o-receptora
‘en " los bienes-constitutivoside la sociedad:global”
“En slnte31s esta teorla con31dera ala marg;nal;dad co

mo un. polo del s19tema "urbano—moderno“ de 1a-soc1e-
dad .cuyo sistema de normas Y. valores aparece pcrtan-
do un. proyecto de desarrollo que s¢ supone capaz. de

'absorbcr a'la masa marglnal, después de’ someterlo a

una’ preparacién adecuada. .De -esta. manera, se .escamo-
tean tanto el contenldo de clase de ese s;stema como
el caracter esenc1a1mente contradlctorlo de. la reali-

dad estructural “en donde los grupos marglnadps de

la part1c1pac1on dejan ser test:monzo de una estruc~

' tira explotadora para expresar, en cambio, sus propias
~deficiencias psicoldgicas o culturales. e

~r

La téeniaa estructurallsta, por el contrarlo.con-
01b€ a la marglnalldad como un producto de la estruc-
tura. Aqu*vse busca redeflnlr el concepto, mostrando
hasta que .punto los marginales ‘estédn "dentro“ Y no~"
"fuera" del. sistema’'y qwe resultan: victlmas de un - desa
rrollo capltallsta dependlente y dlstor91onado. Esta -

- teoria posgtula que s610 puede acabarse con la.situacién

de la marginalidad, 51 las condlclones SOClaleS 1mpe-'
rantes cambian. ' S o IR

. El1 contexto -del presente seminario tlene como fl- '
nalidad el de abarcidr de una manera mas amplla las tén‘
ceptualizaciones de ambos enfoques,’ anallzande poste-»ﬁ
ricrmente su.posible’ apilcab1¢1dad al problema latins< "
amerlcano.
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I. ' ICOS ESP! CoS

-Para enfocar el problema de la: marglnalxdad social
de Latlnoamerlca en toda 'su ‘extensidén, conviene reali-
zar una serie de diagnostlcos gque pretendan determinar
.la.situacién.de 1os~marg1nales ‘en-relacién con aspectos
..dezx .salud,.. v1v1enda, .ocupacidn, -condiciones -familiares,

seguridad social, admlnlstraclén publzca y ademis refor o

ma agrarla,jgi - e
- A) Nivel de Vida i

- Uno de los aspectos que determina como se encuen-
tra la poblacién de américa Latina es el nivel de vi-
da, entendiéndose con este concepto los diversos ele-~
mentos materlales, concedidos por’ el Estado 6 adqui-
rldos, que contribuyen al bienestar de la familia (l)
En’ este punto s&" analizar§ entonges : la salud, la vi-
vienda, la educac;on, las’ condlciones de trabajo y los
aspectos ocupacxonales. o
1.~kga Salud.--Todos los paises de Amérzca Ibérica en-
frentan en la acéualzdad problemas de salubridad que se .
originan prlnczpalmente ‘en la crbnica desocupacxén Y.
consecuentemente; en una mala allmentacxén Y conaxcxones
de vida deflclentes.

El cuadro que 31gue anota la poblac;én estimada de
la mayor parte de 10s pafses de Aamérica; calculada pa-
ra el periodo 1958-70.

-
—



CUADRO No.

e
1

1

 piviscion estinada de” 1950 a 1970

_Poblac16n estimada -al lro. de Jullo

-  5Jf f : (1000 habitantes)

Pais Tree. b Sy ETINETES . R "
T _54;;;958 1961 1964 1967 1970
Argentina. .> ..-, .;;,I19,979*.,21.011,,. 22.019 23.031 . 24.352
" Dolivia - 3.360 3.500 3.647 . ..3.800 4.650
Drasil 65.740 71.068 78.809 86.580 93.244
Colombia 14.476  15.908  17.485 19.215 22.160
Costa Rica 1.076 1.225 17387777 T 1.594 1.798
Cuba . . ., . .6.548.  6.939 . 7.434 8.033 8.341
chile . 7.316. 7.858  .B.391, eee.. 9.780
Ecuador . . .. | 4.105 4.501 _ . 4.979~ .. 5.508: 6.028
El Salvador. - ', . 2.321 _ 2.527 . 2.824 .. 3.151.. 3.441
Guatemala = ... . ., .3.546  3.086 . ' 4.305 . 4.717 5.179
Honduras . . 1.823, 0 2,003 .2.209 . 2.445 ; 2.583
México .l . 33,704 ..37.260 41.253 45.671 - 50.718
Nicaragua - 1.334 1.455 . . 1.597 1,783 2.021
Panamé 1.002 1.094 1.205 1.329 1.463
Paraguay . ”6¢h .L_~:;,687,,, 1.8601 .. 1.968 - 2,161 = 2.419
Perd 7.7, 9.483 | 10.320 ;11,298 /12.385 13.586
Rep. Domlnlcana n“},_.">2 826.. 3. 1425;‘ 3.498. - 3,809- 4.348
Uruguay . .. . . . .. 2,464 . 2.574 .  2.682 . 2.793 . 2.889
Venezuela 6.879 7.612 8,427, 9.352 - 10.755

Fuente: América en cifras 1967. Situacién‘Demogréfica (: 15)

.- 'Podemos declr que estauaa Una de las regxdnesvdel~muﬁdo
de.mas . rdpidozcrecimiento. Enila dltima década la tasa
de crecimiento fué de 2.9 % anual superando en 1.2% a-
nual la tasa de crecimiento de la poblacién mundial (3).
A esta situacidén han contribuido la disminucidén de las
tasas de mortalidad y el aumento de las tasas de natali-
dad, como consecuencia de los adelantos de la medicina
y el progreso cientifico delmndo.
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) Vedmos a contlnuaczén, cuéles son 1os recursos
- de atencidn médica ‘con- que  cuenta &sa poblacidén,
. pues estos constituyen en realidad el aporte;de ca-
__da uno de los goblernos para atender 1ansa1ud de
- los’ habltantes de: sus paises. -

Foooi 'CUADRO’ NO- 2

e M S e e on et & ite s shas e s e eetes o cmeeens e o etaaes cmmtte b e et aitim Wea w sy e e oo e e b e ae s aee

L Ndmero de Médicos, Dentistas, Enfermeras
. Graduadas y Auxiliares de Enfermeria y:
o ndmero” de habitantes por médico.

: "Nﬁmero-de personas ‘con la

pais - Afio .- ‘ profesidn indicada - " . L
- "MEédi Dentig Enfermeras - - f Nimero de

ﬂ'cos taa. Graduadas Aux111ar hdbitantes

: _ o : ' poY. mé&xco
Argentina 1967- 37.732 11.584 22.903 *j 7.429 616
Dolivia 1966° 1.187 692 C Al j“- 1.146 :'3.746'
Brasil 1966 34.251 22.000 8,212 - 55.664" 2,303
Colombia 1966 8.100 3.400  °1.259 - 10.818 2.299
Costa Rica 1967 858 125 87 “1.976 1.853
Cuba 1966 --6.862 1.451. . 4.112- ... — 5.663-- ... . 1.137
Chile 1965 4.842 2.974  1.780° - 13.260 " - 1.756
Ecuador 1965 1.698 518 364 1.849 3.033
El Salvador 14966 - 652" -'194 -© © 715 1.680° 4.658
Guatemala "1966f’1 005-- 281 "' 576 -7 2,289 ' - 4.552
Honduras - 1966 426 ~ " 78 - .-,251yﬁ~ S r.eng 5.547
México 1966 24. 342 8. 463~ 8,252 “ 140,000 1.814
Nicaragua 1965 “698 196 ' 3537 ' 1,045 " 2.371
Panami 1967 628 © 106 PN 7 /- SR 113',' : 1.920
Peru 1965 5.262 '1.655 3.600° | 5% 783 N 2.147
Uruguay . 1964 38,05Fr 1.250 : 49 - 3.756 879
Venezuela 1966 _7.497 1.779  4.342 - 12.874 ___1.204

Fuente: .Amérida en cifras 1967. Situacidn Social (¥5) = °

- . ¢ - .
Do - . ' . A . c e T .
T . ERSRUPE A S : §i



CUADRO No. 3

Ndmero de camas Hospitalari&s y Tasas por 1.000 Habi-
tantes en zonas Urbanas y»ﬂRurales,"196§ - 1966.

‘ ”Nﬁmero ~de camas hospitalarias

Pais T Afio . ..,r R . .
o Total” ‘Zonas. Urbanas Zonas Rurales _—
Camas " Tasa por Camas Tasa por
1000 ha- 1000 ha-
bitantes bitantes
Argentina '1963 129 435 533639 8.2- 71 796 5.0
Bolivia 1966 9-461 2.746‘*** 2.4 6.715 2.6
Drasil 1962 236.930 69.826 " 7.1 167.104 2.6
_Colombia . . ..1966 46.001 21.124......2.9 -~ 244877 - 2,2
Costa Rica 1966 5.419 - 3.314: 6.1: 'i.2.105 2.2
Chile : 1966 31.581 13.119 - 4.5 18.462 3.2 ¢
Ecuador 1966 13002177 7.804 1j: 4.2 5,217 1.5
. El Salvador . ..1966. . 6. 4967;3.220 5.6 : 3.276 1.3
‘Guatemala 1966 11.619 6.312 7.3 5.304 1.4
“Honduras 19686 3.7258 3.024 5.7 7 1.701 0%8 17
Nicaragua 1965 3.822 1.667 4.8 " 2,155 1.6
Paraguay 1965 4.297. 2.528 4.4 1.769 1.2.%°
Urugyay 1963 16.935 . 9.244 7..6 7.691 5.4 L
Venezuela 1966 28.678 9.236 h56.2 19 442 S120,6

Fuente: América en cifras 1967. SltuaCIOh Soc1a1 (15)
Se puede de01r que en- forma general existe una ‘'
acentuada escasez de recursos, aunque. ¢con variacio-.. v
nes extremas entre-unos paises y otros. Resalta '

. . pPor su 1mportanc1a: Argentlna, que.tiene 616 habitantes®
Lo por médico; mientrag en el Stro extremo aparecen Hondu
o ras, El.Salvador y Guatemala ¢on log mds elevados ndme= -
ros de habitantes por médico: Brasil.-y Ardgentina, de 1os
pafses de américa Latina, poseen la mayor cantidad de”

y dentlstas, asi como:de enfermeras graduadas' .y aux;llares,
Pt sunque” para el“bého*de ‘Argentina, en cuanto & enfermefas '’
auxiliares, es sensiblemente menor que las que existen
en México y adn en Chile y Colombia. E1 Cuadro No. 3
es importante porque sefiala las tasas por cada mil habi-




tantes de las zonas urbanas y rurales del nimero de

‘camas hospitalarias que existen-enlos distintos paf ™~

- ses,. obviamente.en las &reas urbanas, la tasa es ma- .
v L YOr que-en. las adreas rurales, notandose - ademés -gue -~
en ciertos paises se ha dado mayor atencién a las zgo

nas urbanas, acentuando la diferencia de condiciones
entre las poblaciones citadina- '
las zonas .urbanas las mayores tasas -corresponden as:
Argentina, Uruguay, Guatemala y Drasil; para las
zonas rurales las menores tasas estdn-en los pafses
El Salvador, Paraguay,~Guatemala,‘y el Ecuadof.‘

2.- La Vivienda .- Este es uno de los mas graves pro

“y campesina. Para

'./‘ o .’.

blemas que afronta Latlnoamerlca, que generalmente V8 L

ligado a las condiciones dé salud de su poblaclon,“ww

siendo mis critica en las Areas rurales Gue en las
areas urbanas .

Es interesante analizar en estos d1agnostlcos
espeCLfICOS la sxtuac;on de la v1v1enda en cuanto.:.
al- numero en ' que ‘Se reparte en las zonas urbanag: y.;
rurales, como el numero de ocupantes pox cuattO*y ar
las dlsponlbllldades de serv101os.~ S oy

CUADRO NO. -

areas urbanas Y- rurales ,

Joae

1950:

'i.Numero de Viviendas partlculares ocupadas, por
1964. S

Pais

_Afio __Total

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba
Chile
Eduador

1960 4. 403 199--

1950

1960 13.475. 472
1964 2.650.989
231.153
1953 1.212.301
1960 1.325.800
862.612

1963

1962

En areas Urb.

~ N@dmero de V1v1endas Partlculares

"323771561

155.725
6.550.784
85.757
764.365

292.874

En areas Rurales

S 1.025;638|j

6.924.608
145.396
447.936

569.738

Continda...



continuacién Cuadro No. 4

_ Ndmero de Viviendas Particularas

pais Afio Total . En &ress Uxb. En_areas Rurales
Guatemala 1964  804.940 - 277.7%0. . 527.180
Honduras 1961 = 325.492  75.525- 249.967
México 1960 . ,6.409.096 3.123.598 3.205.490"
Nicaragua 1963 = 246.466 105.758: 140.708
Panamd 1960, 211.068 96.557:.. 114.511
Paraguay 1950. . 244.742 , - ioe
Perd 1961 1.962.290 921.417 1.040.873
Rep. Dominic.1950 .430.652 110.039, 320.613 - .
Uruguay 1963  667.300 241.800 . 109.200 -
Venezuela - 821. 103,_L_. . 506.394 -:

1961

' 1.327.497°

Fuente: América en cifras 1967. Situacién @ Social (15)

-

- de viviendas y en el drea urbana un poco mis - de
millones, determinando una relacidn dz 1 a<3,”
paises, como Republxca Domlnlcana, la relacién.
-vierte pues ‘en las zonas urbanas sbélo hay unas

;. Segin. el ’cuadro Noi. .4

Braﬂll es el*pa“s qun ‘mAvor..
nimero de viviendas" partlculares presenta, situacidn
que se justifica por la extensién de su territorio. Es
importante hacer notar que la dlstrlbu01on de las vi<
viendas, segin dreas urbana y rurzl, no adopta un mo-
delo homogéneo, ni siguiera semejante, entre paises

de la misma regidn, porque mientras Argentina sefiala
que en su area rural tiene un poco mias de un millédn

tres

“en Otros
se in- - -
cien

mil- v1v1endas Yy en las rurales un poco mis de tres. .-

--eientas mil, pasando por Stros paises que, como en

el caso.de Perd, la distribucidn es aprox1madamen;e

1gua1.'




CUADRO No. 5 - =i -

- .

Nimero de Viviendas Particulares Ocupadas,...
.. —Segin-nimero @& “ocupantes por cuarto.
T ‘;{_ . N .::.'Zi'il.....'. . . ._T :« LTI

L mmai e ee-. o -Porcentaje de V1v1endas con

Pafis afio A
SR Menos de 1.00 a Z,QQ'a 3.00 a 4.00 a.5.00
1-ocup. 1.99 2.99 3 99 _4.99 v mas

Argentina 1960  41.2 25:7 17.6° 7.1 8.4, - 0?0
Colombia 1951 4.5 39:8" 36.4 8.3, 6.4 4.6
Costa Rica 1963 37.4 36.8 16.2 5.7, 4.0 00 -

Chile = 1960  ...s 49.6 33.7 eee; 15.6 1.1

Honduras 1961 6.8 23.3 <= . 18.1: 11.0 :'16.0
Méxigo 1960 oo 5.4 24.4 = 13.6  13.8 55.2
Nicaragua 1963 11.6 24.2 22.6  15.7 . 9.6 16.4 "

Panami 1960 23.5 11.3° 20.1 - 14.4 9.7 21X

Paraguay 1950 0.7 5.7 31.9 . - . 6.7 55.0

Fuente Améri:ca en cifras 1967. Situacidn Social (15)

El cuadro anterlor refleja la SLtuac16n de la vivienda en
los paises latinocamericanos en cuanto al .ndmero de perso-"”
nas. por cuarto qué las ocupan. Con excepcidn.de argentina-- " -
. Y Costa Rica, el-resto " de 16s paises presentan cifras .
LRI para el caso de cindo y. mis. .ocupantes por :cuasto; con’
ciertas dxferenc1as, dque no dejan de ser extremadas co-
mo en los casos de Chile con. 1.1% y México y Paraguay N
con. 55 2%»y 55 0% en su orden. : :
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CUADRO NO.

Nimero de Viviendas Particulares Ocupadas sin disponibkbilidad
de servicios.

Pais Afio Agua Sanitario.

Dafio Alumbrado

corriente. .. - - Bléct¥ico
Argentina .. .1960 -.-48.4 - -13.3 " - 31.2
Bolivia - ° 1950 —-=- —— -—- ———
Brasil. .. .-... 1960---33.1 "~ 49.1 - 61.3
Colombia 1964 61.3 59.3 69.0 65.5
Costa Rica 1963 31.7 25.5 37.3 45.4 -
Cuba - e 1953 46.7 22.6 54.3 40.9
Chile 1960 43,7 -— ——-- ——
Ecuador ‘- 1962 62.5 67.1 -—— 67.7 " s
Guatemala - 1964 70.5 69.4 83.7 78.0  Sdn
Honduras ' 1961°° 75.1 80.2 83.3 854 (o m
Mexico i 1960 ¢ 67.7 ——— 79,1 ——
Nicaragua - 1963 78.7 55.7 ——— 67.1
Panamd ©- 1960 53.8 " 35.9 ——— 56.0...
Paraguay el 962 408 - 1107 77 .4 86.3
Perd 1961 78.1 . 55.0 . 60.6-- ;i 71.5% ’
Rep. Dominic. 1950 ' 70.3 =~ @.1 -—— 86.7
Uruggay . 1963 -431 o . . .5.75 6.2 . . .20.4
Venezuela . 1961 53.3° .. 37.6 = " 64.6

139.3

gl

Fuente: América én cifras 1967;‘Situacién SOCial {15)

Como ne puede apreciar en el Cuadro No.

KN

6 la situacidn.
general no es mejor en cuanto se ref;ere al equipamiento

W
o
a e

de las viviendas en los distintos paises latinoamericanos.
El uso de agua corrimnte en la mayoria es privilegio

de una pequefia parte de la poblacidn, pudiendo ascender
hasta cerca del 70% en el mejor de los casos que seria
Costa Rica, con excepcidn del Paraguay qQue tiene alrede-
dor del 95% de viviendas con servicio de agua corriente.
M4s o menos igual es la situacién para los Stros tipos
de servicio, como son: sanitario, bafio y enefgia eléc~
trica. La emigracién de la gente del campo hacia las ciu
dades ha dado lugar a que las cond1c10nes anotadas an-
teriormente se hayan agravado en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos originando las llamadas poblaciones

- o . .
W - o

-

T
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marginales, que adoptan diferéntes nombres como:
“barxxaqas, en L;ma, cantegr;les, en Montevideo; fe-
velas, en Rio de Janexro. v111as miserias, en Duenos
Aires; callampas, en Santiago de Chile:; ranchos, en
Caracas; y, jacales en Mexico, que carecen de servi-
-“cios de agua potable, luz: electrlca y eliminacién de
excretas, as£ ‘como tamblen de-escuelas, comercios,
"servicios a31stenc1ales Yy admlnlstratlvos, etc.

3. La Educacién.- En las condiciones que se'dan en

..América Latina la.modernizacidn, la.distribucidn ..

del ingreso y el crecimiento de la produc01on en

forma extremadamente disparejos; no se ha- usado la St

- educacidn para alcanzar objetlvos de pleno empleo B

Y para superar la marginalidad ocupacxonal 24 sbcial S

la gran mayoria de ingresos bajos-en la educac1on T

sigue siendo marglnal y causa de ﬁrustrac1ones en

~cas:. todos los- pa:Lses latlnoamer:.canos. {"
Se confronta una diffcil eleccién en el sentido’ dé‘““

uniformar la ensefianza primaria $ adaptar: el contenldo

-de la ensefianza ‘a las necesidades de las dxferentes~ .

‘clases sociales 'y de los dxferentesmmedles. La experien "

cia de unos pocos - paises senala ‘que la educac1on uni- -

forme ha sido un fraude para 108 estratos desfavore—" '~ ‘Y

cidos y la educacidn adaptada ha reforzado ‘los rasgos

lde inferiorigad y margxnalldad ‘desde que nd ‘ha procu-

‘rado ofrecer iguales niveles ycportunldades (5),

gt



f{' : CUADRO No. -7.5\

delacién Matriculada en Estableclmlentos Educativos
‘ segun nlveles, 1970

" Poblacién pPoblacién Matriculada en - -

pafs en Edad Ensefianza  Ensefilanza ~“Ensefianza
Escolar Primaria Secundaria Superior
, Pr1mar1a (miles) ( miles ) . i4-miles)
( mxles) B
Argentina 4.111 3.764 ‘ 946 2061
Bolivia ©1.195 720 ‘ 145 21
Brasil ~ 18.758 12.900  4.100 326
Colombia  4.357 - 3.377 - . 682 60
Costa Rica 402 386 .75 | 11
Cuba - 1.649 1.335 © 305 32
Chile 2.161 2.060 . 316 78
Ecuador 1.499 1.056 200 o 23
El Salvador 725 523 93 - .5
Guatemala 1.127 545 g2 12
Honduras 616 448 . 43 7
México 12.540 9.115 1.411 7216
Nicaragua 412 ‘265 . 48 06
Panami 321 238 82 16
Paraguay 524 423 64 .9
peri 3.220 2.503 615 112
Rep. Dominic. 959 729 90 11
Uruguay 474 364 184 20
Venezuela 2.059 1.735 442 70

Fuente: Datos Dasicos sde PoPlacién en América Latina, 1970 (15)
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"Bl cuadro No. 7 es importante porque ademis de
formar el nimerc de estudiantes matriculados en los
tres niveles de ensefianza, también tabula la pobla-
cién en edad escolar que, al compararla con la po—
blacién maticul&da en la ensefianza primazia nos da
una idea ‘de ‘nifios ‘que en l970~quedar0nua1 margen de
la ‘educadcidn debido principalmente a la escasez de
recursos- fiscales para aténdér la- creac1on de escue=
las y aumentar el personal docente.

En la’ enseﬁanza med;a 1as desventajas cultura-
les de hacen mias notekias - " puesto dque la’ Juventud
-de los estratos’ més ‘bajos que logra ternlnar su edu

cacidn primaria se vé apremléda por]n nece31dad de
contribuir ai 1ngreso familiar. En el campo’y en
miichos - puaebios pequéﬁosnﬂh@roscuelas pOStprlmarlas‘
torndndose dificil sequir educéndose 8i ho-seé tiene
capaczdad economlca para mantenerse en alguna ciudad
distante. A81, la mayor par*e de la eduvamsn secvn-
daria’ esta reservada a la Juv ntud de 1os ectratoc
medlos urbanos quedandoles a los demas,vque son los
j6venes de los éstratos 1nférlores,‘e1 desplazamlen
to hacia escuelas vocac1onaleg due gehe calmente es-

-

tan desprestlgladas e 1mpaeten una enscnanza obso“eta.

En las Unlver31dades 1aq reﬁac1onns eatre eeu-
»caélon Y soc1edad toman otras formaq Pese a eXLglx
‘a los goblernos de sus palses la autonomla total no
han interpretado las necesidades’ nacionales ni han’
buscado la- forma en que debe re3ponderoe a ellas.
Una de las preocupaciones de muchcs paises latino-

amerlcanos ‘es"la” falta de in egrac16n y coordinacidn

de sus’ unlver91dades en el plano. nac1onal En los

“paises que luchan por desarrollarse 'y que estdn expe-
rimentando un camblo social rapido, las universida- -
"“des no han encaradd 13" 1nterpretac1on de los procesos

de cambio a través de la invéstigacidn so&inl v 2co

némica. No han sido capaces de responder en forma
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coherente a las exigencias de asimilar un nivel elg
'~ vado de ciencia-y tecnologza, adapténdose a las ne-
cesidades de sus propios paises e 1ncorporéndolo : o
a la planlflcaclon del desarrollo. : :

4.+‘Condiciones de Trabajo.- La'51tuac16n-de los . . n
asalariados también tiene una-gran importancia en -

estos :diagndsticos especificos en relacidn con el

andlisis de la marginalidad de América Latina que

se esti estudiando en este trabajo. En el desamo--

1llo de todo pais pesa de unamznira fundamental la

pobreza extrema de la mayor parte de los obreros.

Los bajos salarios no s6lo son un obsticulo para el |
desenvolvimiento normal de un pais sino para.el obre ‘
ro y su familia: En efecto, un obrexro mal pagado pro-

duce poco y consume poco. Intluye, por tante, en la.

productividad y no es. un, consumidor que allente al .

mercado productor.

"En los dltimos ‘tiempos casi todos los paises”.
latlnoamerlcanos han establecido e 1ncorperado en
sus legislaciones los llamados "salarios minimos* e
con la intencidn de termlnar con. los salarios insus~
ficientes que, por lo general, son fruto de la mala .
estructura econfmica de un pais, dado que no existe
una verdadera competencia entre los patronos para con
seguir mano de obra; los patronos no estén ‘obligados a
ofrecer mejores salarios a .obreros mejores, porque -
la oferta de mano de obra 1ncapac1tada es :abundante
Y por tanto barata. , o

. Es 1mportante seﬁalar, también, que . los traba-
jadores agricolas. .gon los menos amparados por las .
legislaciones 1abora1es, quedando prr lo tanto, al
margen-de los benef;c;os querec;ben ;os obreros urba
nos. .En lgual 31tuac1on estan ciertas. categorlas de
traba]edores como son: los menores de edad,. los apxen ~
dices Yy los an01anos. R, SR



- 15 -

En cuanto a la duracién del- trabajo aunque el
cdédigo Intexnaclonal del TrabaJo suscrito en 1919
estableC16 la jormmda de ocho-horas diarias y la -
semana de 48 horas, hay pafses como Estados Unidos
y Canadi, en que la semana es hpy de 40 horas, sin
que en’ Latinoamerlcanse hayan realizado modifica—-
ciones sustanciales en las normas que rigen la du-
racién del trabajo. En materia de descanso semanal
pagado somuchos son los paises que lo reconocen,
aunqgue no ha habido mayores progresos, inclusive -
en el caso de algunas legislaciones se admite la
abierta burla de ésos beneficios. La aceptac1on
del princ1p10 de vacac;ones pagadas constituye
una notorla mejbria ‘de las cond1c1ones de trabajo en -
muchos paxses latlnoamerlcanos, qunque de uno a otro -
existen’ dlferenczas en cuanto al tlempo ‘que represen-
tan o en cuanto al monto del beneflczo (3)

wu.Un asunto en el que casi todos 1os paiges estén
interesados actualmente es en la aplicacién de normas
de segu@idad e higiene industrial, que se estd abor-
dando por medio de reglamentos, inspecciones, consejos
técnicos, educac16n, prOpaganda, ‘etc.

En materia de legislacidén laboral indigenas muy
poco es lo que se ha avanzado en los paises iberocameri
canos. Cuando se trata de elementos indigenas se igno-
ra el concepto de. pago ‘igual- por traba]o 1gual, dgblen-
do mencionar#e como problemas bésicos 1la no integraczon
del trabajador lndigena al sector econémico activo’ ‘del’
pais y el crxterlo paternalista que impera en Ia valo-
rizac;én de-la mano de obra. Entonces, los asalarlados
1nd1genas estin al midrgen de las leyes laborales que
favorecen al traba]ador corrlente._;"

Algo bastante comin en los paises latinoamerica=
nos es lap¥esencia de nifios y adolescentes en fdbricas
y comercios realizando tareas dificiles y a veces hasta
peligrosas. Es un hecho que en estos paises el nifio de-
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be trabajar desde muy temprana edad para ayudar a la-
subsistencia familiar, situacién que se agrava en las
zonas rurales en .donde inclusive. trabaja-generalmente
sin’ aef01bir salarlo e lnterrunplendo sus estudios, -
Frente a este prdblema se adv1qxten dos tendenc1as. )
una que se- opone a 1a 1ntroéucc10n de normas soclales%
en las_ com,ta.tuca.ones na\.J.ona;Le, qun amparen a; este
tipo de trabaﬂador. otra que boga por .estas -ingorpo-,.
rac1ones, cqmo una manera de impuldar -la. leglslacxon .
-laboral.,_,,~ " T ..,3 e RIS

Flna}mente, merece un. parrafo espec;al el tra~ -
*amlento que en nuestros paaﬂes ‘recibe el trabajo_ fe-
menine orlglnado en las neces 1dades propias de la mu
jer y en. Ia. lgualdad de derechosﬁcon el hombre en la
v1da profe31onal En relac1on con este aspecto hay T
un consenvo general en cuanto ar establecer garantlas
eSPGulalPS para. las trabajadoras como ‘son: la proteQC1on
a la maternldad el dascanvo prenatal Y postnatal y.las
prestaciones en dlnero, aunque en muchos paises se cond
ceden otros bemeficios como cuidados médices, subsidios
de Iactanc1a, etc TR uomo parte del s;stema de segurudad
soc1a1. Y

. '..'_‘. .

5.— Asgec*os Ocupaglonales.- imérica Latina, esté pasando
poco a poco de una economia prodomlnantemente agacola
a una economlg 1ndustr1allzadao -

§odemos ver en el Cupdro No.. 8 que- la poblaclon
rura; predomlna .sobre, la poblao“onurbana. siendo, Chile,
.el palv qub‘menor porcentage_presenta con .31 .8% -y Honduras
el que anota mayor c;fra con76 8 . Esto se debe a que.
en la poblac1on rural la nat“l¢dad es muy. superior a la
mortalld@d Slnembargo, podem 3 declr que en forma,gene-
ral la poblac10n urbana ‘estd en cwec1m1ento° Mientras.
que’ la poblacién rural de algunos palses se encuentra-
estacionaria y en otros aunienta con gran rapldez.
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CUADRO No. 8

AL

'Tfiyé?laciénfeh.Areas Ufﬁéﬁés_ﬁﬁRd;aleq'

~1.960 1,970

Pais “Urbana Rural. " Urbana “Rural
(1000) (1000) (L000) ~  (1000)"
Argentina 14.758 5.252 " 19.208 5.144
Bolivia 1.104 2.592 . 1.652_ .  3.006
Brasil 20.292 “-42.035 ' 44,4307 ' 48.814
Colombia 8,907 a 8.498 a 12.785 9.375
Costa Rica - ..428]2 . 908 ,t_). C 6@4-....7_.,__‘._. 14394 - - o
Cuba 3,553  ---3.266 -4 450 3.891
Chile "4.705 - 2.669 6.806 - 2.894
Ecuador 1.700.¢ -2.716 ¢ <2756 - BuRFR
Zl Salvador 8044 1.707 4 1.305 2.136
Guatemala 1.242 ¢ °3.042 &° 1.593 " 3.586 -
Honduras 405 £ 1.480'F 716" 1.867
México 18.858 °*16.065 31.508 19.130
Nicaragua - 550 g - 986 g= 808 - 1.213
Panam§ 456 - 620 733 729
Paraguay 564 h'* 1.255 h 872 1.547
Perid . 3.943 i 5.964 i 6.690 6.896
R.Dominic. 878 2.169 1.603 ~  2.745
Uruguay - 1.984 j 609 J 2.308; 581
Venezuela. 4.808 k ~2.716 k 7. 737“' 3.018

a Los datos corresponden al afio 1.964; b Los datos”correspon
den al afio'1.963 ¢ Los datos. correspbnden al afio 1.962 @ los'”
datos correxponden al afio de 1.961; & Los’ ‘datos corresponden :
al afio de'1.964; fiosLes datos. corresponden al afio’ 1,961. ,

g Los datbs corresponden al afio 1963; h’ Los datos correspon-
den a® afo 1962; i Los datos correspondén’ gl afio 1.961; i

Los datos correspnnden al afio 1.963; k Los datos correspon-
den al afio . 13:961< . -~ . o s e R T
Fuente: Datos Das1cos de Poblac1on en Amérlca Latlna, 1970 (17)
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En cuanto a la poblaéion econémicamente activa
el tamafio depende del ndmero de personas en "edades
activas", considerindose coro tales las cdmprendi- - -
das entre 15 y 64 afiogs. Por el Cuadro No. 9 podemos
"""" notar-que-Bolivia- tiene el mayor indice .de. poblacién . .
- - econémicamente “activa- con 71. 1%~y—el Perﬁ el menor
indice con’ 39 a%.

.. CUADRO No. 9

“Poblacidn’Econémicamente Activa

Poblacién de'10 afios y mis ( 1.000)

pais Afio-del Total Porcen$ Ocupados Desocupados
Censo_ ] taje : o
Argentina 1960 7.599 52.9'1° 7.392 207
Bolivia 1950 1.361 71.7 ‘T 1.351 110
Brasil 1560 ©. 22.651 46.5 © 7 ... C eee
Colombia 1964 5.13¢ " - 48.2 T ... ces
Costa Rica 1963 " . 395 - 49.6. 368 27
Cuba 1953 1.972 51.5 cer cee
Chile 1560 2.389 48.3 T 2.229 160
Ecuador 1962 1.443 51.8 ° 1.380 63 -
El Salvador 1961 807" 47.6 766" RS
Guatemala 1964 1.317 41.5 = 1.298 19
Honduras 1961 568 46.6 534 ‘ 34
México - 1960 - -~ 11.332 44.0 11.149 - ~103 . ...
Nicaragua 1963 477 48.3 N Ceee
Panama ©1960° - 337 48.2° 299 - 3g
Paraguay 1962 506" ' ' 525 ... ces
Perd 1961 3.125 - 39.4° - ...t LT
R. Dominic. 1960 887 - 7% L e
Uruguay 1963 1 1.016 48,5 885 = - 122

Venezuela _ 1961 . ’2.35L © 47.5 = 2.043 309

1 3

Fuenté: América en cifras 1967. Situacién Deﬁ6§féfica 'i 15) =
américa en cifras 1967 Situacidn Social (15)




- 19 -

-Dél cusdro No. 10 relacxonado‘con 1a poblacién
'econ6m1camente activa clasificada por sectores, po-
demos deducir que la estructura general del. empleo
‘en América Latina se caracteriza por el predominio de la
‘produccién primaria que representa actualmente el

' '49% siguiendole en 1mportanc1a el sector servidios
scon 31%, determinando asi un mayor empleo en este..
ftlpo de actividades que en el sector industrial (3)

Vale la pena mencionar-en este dlagnéstxco que
cierto nimero de actividades no-especificas, que no
 caen dentro de los tres sectores clésicos ocupacio-
-‘nales, es indicativo de 1la ex1stenc1a de una masa
‘de poblacién que carece de ocupacidn determinada.
" El desempleo escondido y manlfzesto, el subempleo -
*y las cargas no activas de por s1 originan y cons=
tituyen-poblacién marginal, que se aumenta con 1as'
- personas que de ella dependen, dando lugar a un nd
- -mero mucho mayor - de marginales que el que apare::
‘ce en las estadisticas oficiales.

" CUADRO No. 10

Poblacién Econémicamente Activa.Claslflcada por
actividades -

orgen ge de Ia oﬁIggibﬁ'eEﬁnEmicéméhEé

o teneciehte
pafs y afio - " Sechr;z'“"jL"SEdEor_ - Sector

_ Primario. .~ . Secundario Terciario
Argentina  .1960 22 . 36 . 42
Bolivia . 1960 68 o100 22
Brasil 1960 54 A S22 . 24"
Colombia ~ 1960 .. 5. . .- .. . 18 S 31
1970, 48 o .19 - 33
Costa Rica- 1968 50 SR K- R - 5 N
.. 1970 . ,-47 R K < < |-
Chile 1960 34 . 26 40
1970 28 ~ 28 a4
Ecuador 1962 57 19 24
1970 57 18 25
El Salvador 1961 61 17 22
1970 59 18 23

s . by ]
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Cont .Cuadro No.10 Sector Prlmarlo Sector Secundarlo _Sector Terciario

Guatemala 1964l . 66 A X S 20
o ,'% 1970 63 . 15 . 22
Honduras  1961° = 70 DU & A 19
o197 700 5 R K=

México 1960 557 7 . 18 T 27
:,{" 1970 .- 50 22 Y 28
Nicaragua’” 1963 = 60 ‘ 16 24
1970 58 | 16 ) 26

panamid . 1960 . 48 .13 39
. 7wg70” .49 T 11 40
paraguay =~ 1962 . s 19 25
1970 54 19 T 27

per Sl T vs4 o T ag Y g
He760 - et Tdo T m

R.Dominic. 1960 . 66 120 22
Uruguay 1 =~ 1963 20, B0l v 7750
So719700 18 21 T 55
Venezuela 1961 35° 247 A
Tons 33 o =

Fuente: Datos Dégicos de Poblacién én América Latina, 1970 (17)

- .l.__).:' o B

B.~ ORGANIZACION SOCIAL

—‘Eara.comprender meJor la situacidn actual-
- de la 1nst1tuc1on famlllar de América Latina se hace nece
. . sario ‘definir los ‘tipos..actuales de familia.. En forma -bag -
tante general se pueden dls_wngulr' a) la familia legal,
unida por vinculo .civil & religioso, que estd formada
por padre, madre e hijos: b) la familia originada de 1a’
simple conv1venc1a, formada por padre, madre ‘e hijos
ndaturales 6 ilegitimos ; y c¢) la familia que sé forma:
alrededor de la madre, con hijos de distintos- padres.
Esto da lugar a las definiciones de? casados, conviven-
tes en unidn libre y conviveates en uniones esporadlcas

de hecho, que con diversos propcr01®nes se dan todos los -
pueblos 1beroamer1canos ’3). 5




’cUADRoj No. 11

Poblacmon de 15 aﬁos Y mas, de Casados, Dlvorciados
.y en unlon Libre

et
AN

Afio _ e e N

Pais @l casados . __ Unibén Libre Divorciados y/o
 Censo  Hombres Mujres . o §gg§;§§9§_______

L — 4 Hoggres Mu]eresEHombrs Muijeres

Argentina . 1960 53,7 54.2 4.3 4.4 0.5 0.8
Bolivia 1950 . 50.2 .. 46.1 . 9.6 10.3 0.2 0.5
Brasil =~ 1960 54.5  ~ 53.4 3.9 3.8 1.5 3.1
Colombia* ';'“1964 - 44.0 43,1 S 8.1 . 9.6 -, 0.9 1.8
Costa Rica 1963 47.9 47.4 7.3 7.7 ...1.8 3.3
Cuba ~© 1953 | 38.1°  38.9 18.2 - 21.3 0.7 1.7
Chile . 71960 51.4 . 48.7 © 3.3 -.3.3 1.1 2.4
Ecuador 1962 45.9  45.8 12.7 . 14.1 0.3 0.6
El Salvador 1961 30.2 _  29.1 25.0  25.0 0.2 0.5
Guatemala 1964 25.5  26.2 34,3 35,2 0.3 0.8
Honduras 1961 29.9  29.9 25.5.  27.1 0.2 0.5
México = 1960 44.8 = 44.4 8.1 . 8.7 0.4 0.7
Nicaragua 1963  35.8 35.8 18.2.  20.7 0.3 0.7
Panamd © 1960 " .25.9 27.4  20.7 23.4 0.4 0.7
Paraguay 1950 34.9  31.9  15.2 14.3 0.7 1.3
Perd 1961  41.6 T 41.8 12.3  13.8 0.4 0.8
R. Dominic. 1960 28.6 29.2 25.9  31.7 0.5 1.9
Uxuguay 1963 54.9  53.9 . 4.6 4.5 1.2 1.8
nezuela 1961 *33 .7 34.4  17.5 20.5 0.5 0.9

Fuente: aAmérica en cifras, 1967. Situacidén Demogrifica (15)
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Por el cuadro No. 1ll' podemos decz; que Guatema
la es el pais que presente la mayor tasa, en chombres
y mujeres, de pdblacion con simple unidn libre, mien-

..tras que los palses del .cono sur eon los gue arrojan -

-Ael~mayor porcentaje de poblacxon ‘casada. Lamentable-
‘mente, no hay datos que permitan establecer porcenta

) Jea_correspond;entes al;tercer grupo, pensandose,

- asi misme.que las cifras obten;das respecto a las

"?yfamllxas formadasippr unlon libre son inferjores a

la realldad, por Justlflcadas ‘Yazones de dignidad.

. Uno de- los indicadores del nlvel de v1da esté
dado ' por la dimensidn de la famllla, pudiendo decir-
se que los promedlos por paises varian notablemente,
situacidn que se acentdya en mayor grado cuando el
anilisis se lo lleva a sectores nacionales. Como la
mayor proporclon de uniones libres y de conv1v1entes
de hecho se d4 ien la:poblacidn.rural y en las pobla
ciones marginales formadas por emigrantes de las
zonas rurales; -sabiéndose por otro lado. gue la fam1
lia 'campesina es misinumerosa que la urbana, se
puede sostener que las familias de conuwientes llbres
estin formadas, en general, por .un numero mayor de
personas, aceptandosg la idea general que la fam111a
es mis numerosa mlentras menos cpnstituida este, lo
cual’ puede szgnlfléar también un indicador de la ireg
ponsabilidad paterna.-

. El cuadro No. 12 nos ofrece para distinﬁos pai
ses latznoanerlcanos dos . porcenta]es de hogares par- '
ticulares clas;flcados por el nimero. ‘e personas’’
que lo componen. Bdlivia y Panami presentan cifras
altas para hogares formados por una persona; se ne-
ta mucha variacién en los datos para hogares cons-
tiuidos por dos personas y nueve o mis personas,
mientras que existe una relativa homogeneidad para
los porcentajes de hogares con tres y cuatro per-
sonas y ¢on cinco a ocho personas, con excepcidn
dé Argentina gue tiene el 40.2% de sus hogares en
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la categor,fa tres Y cuétro personas y de Cchilé que
aparece con 57.5% en la clase cinco a ocho personas.
CUADRO No. 12

Porcenta]e de hogares partxculares, por magnitud del

hogar
Afio. Poxcentaaes de hogares partlculares

Pais del.. . _____con magnitudide

_ Censo .. 1 per- 2 per .:-3'y 4per 5 a 8.pe;. 9 y mis
Argentina 1960 6.8 14.4 . 40.2 -32.7 5.9
Bolivia 1960 15.4  15.7 - .:31.0 30.7 - 7.2
Brasil ~ 1950 5.0, 11.9  :.:30.2. 541.2 11.7
Colombia = 1964 3.9 . 7.3 21,05 . 44.2 7 23.6
Costa Rica 1963 5.3 9 .4 24.1..- . T .42.7 18.5
Cuba 1953 8.8 12.4 = 32.0- 36.3 1045%
Chile 1960 4.9 10,6  27.0 . - 57.5 -—
EQuador 1963 6.8 11.6 28.5 41.8 11.3
El Salvador 1961 5.1 9.9 23.6 45.8 10.6
Guatemala 11964 | 5.4 . 9.1 28,0 46.6 10.9
Honduras 1961 4.2 79 v i 25,7 46.8- '~ ' 15.4
México 1960 5,3 12.0 - .- 27.0 '44.0 11.7
Nicaragua 1963 = 3.5 7.6 22,7 - 46.0 20.2
Panami 1960 13.2 13.0 26.1 ©37.4 10.3
Paraguay 1962 6.1 9.9 26.0 43.5 14.5
Pard 1961 7.3 9.9 26.5 . .41.2° 15.1
R. Dominic 1960 8.7.; 12.3 2725 39.9 11.9
Venezuela 1961_ 8.4 10.6

24.8 .  41.0 - 15.2

l 1.

Fuente: Amerzca en clfras, 1967. Sltuac16n Ssocial (15)
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2.- Condiciones Familiares.- El atraso, la margi-
nalidad:y consecuente miseria de los paises lati- .

“poamericanos puede enfocaxse- desde distintgs pun- .

tos de vista, haciendose mis patética esta ver -
dad cuando se analizan las condiciones de la vida
familiar. Considerando que en -otras partes de es-
tos diagndsticos se ha tratado varios aspectos

- relacignades .con el nivelk:de vida, ahora nos ' li-- 3

mitaremos a considerar dos. puntos importantes:

el nivel de ingreso familiar y las condiciones de
allmentac1on. -

"Es égo aceptado que el»malestar de los:pue-
blos latlnoamerlcanos tiene -su orxgen en el ba~

las ‘gréndes masas de empleados Y traba]adores, 10

que origina descontento y actitudes de violencia
que tienen por objeto la reivindicacidén de dichos
marginales. DESAL. (3) informa que entre el 50%

y el 80% de las familias de:la regién forma par-
te de lo pque podria llamarse el grupo de éscasos
ingresos, . constituido por campesinos, trabajadores,
empleados pdblicos y empleados particulares, que
participan en muy:baja proporcidn en el ingreso
personal total de cada dpa:l.s. e i

El cuadro No. 13 nos proporciona-, muy limiO
tadamente, el monto delvalor del ingreso familiar
en las capitales de varios paises y complementa-
rlamente, el nimero de personas que contrlbuyen
a ése ingreso. »

Con tan modestos recursos, la familia latino-
americana debe satisfacer sus necesxdades bés;cas .

de ‘alimentacidn, vesgtuario, vivienda, combustibles’

Y las no menos indispensables de educacidn, sal ud
y previsién social.
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~CyADRO No..13 .

Ingneso Fammllar, Numero de Hogares Investlgados"
Y nﬁmexo de personas

que sostiene el hogar

2

pais, ciudaq;yft§p§;:~Periodo de’ Numero ae Némero de Valor del In-

cer

T RIS

Colombia (Dogotd)"

| referencza _hogares  ”

sogtenes - greso familiar
ov. mensual en dolae

L ] . o
uuw

Empleados . . 1953-54 96 1l 96,00

Obreros e o 1953-54 212 1. 38,00
Chile (gran Santiago) . . .

Todos “los Hoga * T A T

res . . ® e o 1957 431 N e ' . 83, o0
El Salv_aéor (San_ S a_lv_ador),... e e e et mime aeseemepiam ot einn e otisaion vims i o s+ e me o e

Obreros . . . 1954 300 k5 .. 64,00
Guatemala '

Obreros. y.empleados:: - s s me e it e 1

1952-53 776 1.5 .-~ 120,00

Panami

Todos los hoga Lo

res. 1952 449 1.8 © 210.00
Paraguay (Asuncidn) o

Obreros . . . 1963-64 325 .- 100,00

(15%.

Fuente: América en cifras, 1967 Situacidén Econdmica, Fascxculos 4 y 5
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Aunque incompleto y bastante atrasado en cuanto
al periodo de referencia, el cuadro anterior nos
deja ver las diferencias que existen de un pais
a otro, .¥.ain dentro de una misma regidn, :en:el va
lor del ingreso que mensualmente -reciben -13s fa-
milias que, para efectos de comparacién, han sido
reducidos a dSlares de los mismos _periodos. Se pue.
e ecsme ga potar también que si 8sa es la situacidn econd-

..., -~ mica-de las familias urbanas, ya séa de empleados: ' AR
wr - .x 6,de obreros, la de- las familias:. frurales es dun

3peor, acentuandose nds mlas . ‘iferencias puesto que .
“Ios cambios persisten no solamente de una reg16n a
otra sino de un pueblo a &tro. o :

N o e
R . . : A

-

CUADRO. No. 14 T g

Cantidad de Calorias, protefnas y grasas consum;da

por dia y por habltante . o
Pais y afio cCalorias - protefnas ' . - - " ‘Grasas
' ( gramos) (gramos)
Argentina i d S
' 1960 2.920 82 109
1970 2.920 (313] 116;
Bolivia ' N oo
- 1960 1.830. 44 35
1970 1.860 49 36
Brasil TR
1960 2.780 . 66 « - . - 1)
‘ 1970 2 850 i B9 e e BB e
eolémbiac T o ‘
1964 ... :2.170  ~Fecn 0 oo 49°. 1 o v 43
1970  2.250 54 47
Costa Rica
1963 2.460 54 50
Chile
1960 2.410 77 52

1970 2.542 89 59



Continuacién Cuadro No. 14

]
PR

pPafs y Afio.:. Calorfas . .7

- Protefnas
~ (gramos )

‘. Grasas

'f_(gramos)

Bcuador - -

1962 ﬁ.gi.bso[3klw“

1970 1;830
El Salvadox : FETE
1961 2 030
1970 1.914
Guatemala : L
1964 2 l60
Honduras : Tt
1961 2.070:

1970  1.852 .. . - ..

México S ENES L
1960 2.610
1970 2.680
Nicaragua S
1963 2,325 .
1970 2300
Panam& N

1960  2.330

1970  2.280
Paraguay

1962 2.520

1970  2.730 -
Perd L
1961 . 2,180

1970  2.248 . ..

Rep. Dominic.

1960  2.040.
1970 2.230;
Urugyay : :

Venezuela
1961 2.310
1970 2.552

. 44
i 44

60

58
60
.':'.l53»':.
36

72
74
.. 67 '

60
61
63
74

- 551

153 PR

.: 94”' 

59

.36
40

24

48

'35

FA] .
e e

oy

4

71

-’56

50

69

- 43

~t 53

46

124

60
60

Fuente: Datos b391cos de Poblacidn en Amarlca Latina, 1970 (17)



Ya vimos como las condiciones de la vivienda-pro- ..

ducen graves problemas de sanidad ambiental puesto
que la falta de servicios basicos, como son el agua
‘potable y el albantarillado; constituyen las princi
pales causas de enfermedades infecciosas.- No menos-
aguda es la situacién de la mayoria de las familias
latinoamericanas en relacidn con los deficitarios
niveles alimenticios que presente, déjando como na-
tural secuela una gran poblacién desnutrida y ané-
mica. Analizamos también, anteriormente, que los
reducidos ingresos no permiten el buen abastecimien
to alimenticio de la familia. .
En los ambientes modestos predomina el consumo
de hidratos de carbono y de alimentos pobres en pro
. teinas, haciéndose un consumo muy insignificante
.de huevog, carne, leche y pescado. El cent para
el Desarrollo Econdémico y Social (3) sefiala que-
en Centro América mis del-27% de la mortalidad se
debe a estados carenciales de nutricién y un 11%
de anemia.

El trabajador busca en el alcohol la falta de
calorias que, como se puede apreciar en el Cuadro
No. 14, es bastante bajo, informandose Que el pro-
medio para América Latina es pz¢ apenas de 2.654 -
calorias diarias por habitante, de acuerdo con-las
cifras publicadas por el Departamento de Asuntos
Sociales de la OEA..(17)

Pero lo mis grave en los pafses de América Latina
es la falta de una estrategia dnica que esté orien
tada a alcanzar niveles de nuticién consonantes con
el mejor bienestar y productividad humanas.

Hasta ahora, no han sido capaces de resolver el
conflicto entre las presiones por elevar los pre-
-ciog agricolas, por.mantener bajos los precios de

los alimentos y por reformar las estructuras agrarias -

RS-
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Gon med1das que prdbablemente dlsmlnulran tran81-
torlamente la cantidad de ‘alimentos qme llega al
mercado urbano (5) .

C. Esttuctura”Social

1.- Plan;f1cac10n Yy Sltuac16n Admlnlstratlva

y Fiscal.- Caracterista de este siglo es el
despertar de los pueblos subdesarrollados para -
salir de ese estado y entrar en la S6rbita de las
nac10nes ‘adelantadas. .

Una pregunta importante que se formula con res
pecto a la necesidad de la- planificacién es por-
que los paises de menor desarrollo no aprovechan
los programas de los paises_desarrollados para
incorporarlos a su propio .esfuerzo, sabiendo que
estos tamblén pasaron por etapas semejantes. Es
obvia la respuesta en el sentido dque: los pro-
blemas- a“que .ahora nos enfrentamos son completa
mente distintos a aquellos que tdvieron que
resoQlver. esos paises cuando. estaban. en sus prl—
meras etapas del desarrollo. :

Es- conocido'ampllamente que :la circunstancia
de los paises 1at1noamer1canos de ser exporta-
dores de materias.primas es una.de las prznc1-
pales causas del subdesarrollo,situacidn que
es completamente distinta a la de los paises
industrializados que contaron con el apoyo:de ' -
los pafses coloniezados para proverse de las ma
terias primas necesarias para:.iniciar su proce
so de industrializacién.

Bntonces, aparece consclaridad'que;en nuestros
paises no se repetirad el mismo modelo histdrico
que permltlé a otros paises entrar en la Srbita del
‘desarrollo, quedando como corolario la necesidad
de tomar el camino democrativo de la planificacién,
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a través de decisiones coherentes pero radicales,
consistente en los cambios estructurales indis=
-pensables para el cumpllmlento ‘de sus objetivos..
Asi a un proceso continuo en que:la formulacidn
de objetivos sigan etapas de ejecucidn, evalua=~-
cibén, revisidn y fijacidn de- nuevas metas
se llama planificacidén y alos: distintos. elemen0
tos “contenidos en cada una de las etapas sefia-
ladasi:se ‘denonina contenido de laplanificacidn.
TPodo :procesc de desarrollo debe estar auxi-.
liado ‘eficazmente por una administracién que
sirva como mecanismo operativo de ese proceso.:: .
social.
- - BEs importante en este. planteamierto tener :en-c
cuenta el aspecto humano, pues: ademids de no ex;s
tir una superestructura responsable de la pla=
rificacidén, no se ha comprendido el verdadero
"status" dél funcionario pdblico, desterrando
la idea respecto a qué constituye -un' elemento
que no cumple una: funcién verdaderamente Gtil.
La administracidn de nuestros paises no se. -
basa-en el llamado servicio civil y carrera ad-
ministrativa que consiste en la definicidn
y descripcidn de las diferentes.labores adminig
trativas, profesionales; técnicas, etc. realiza-
das por los funcionarios publicos, que conlleva-
una igualdad-de remuneraciones, libertad de trag
lado- del personal, .seleccidn:y promocidén- del
personal. No hay generalmente, una organizacién
central de planificacidn ni una direccidén de pre
supuesto con una. asesoria de la politica econdmica
y una oficina central de estadistica. La dupli-=-
cacidén de funciones es un problema del actual sis
tema administrativo, que conlleva una. revisidn de
las funciones. de los organismos pdblicos y de“la
desmedida proliferacién de entidades autdnomas -que
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adoptan esta_p031c10n para escapar a losLmecanlsmos
de control y supervisidn. e e

Flnalmente, hace falta una admxn;stracxon que se
.traduzca en nuevas disposicioneg legales y _regla-
‘;mentarlas de indiscutible necesidad, si se ;asume .
tque la dlnamlqa del desarrollo-exige esa flexibi-.

1idad de la que carecieron anteriormente. Pt

. El problema de la situacidn fiscal reside prin
'czpalmente en la.capaczdad del Estado para imponer.
gravamenes a los~grupos de-m&s, altos ingresos y pa-
'trlmonxs, medlante tecnlcas eflcaces que, al mismo-
tiempo, estimulen a esos grupOs  a usar sus recursos
‘en forma més productlva. : - :
Entonces, las causas mas 1mportantes de la insu-
ficiencia de recursos es que el sistema tributario
no 1mpone gravamenes . efectivos a las clases pudien
tes y no cobra los..qQque estédn en.vigor. Mientras la:
gran masa de. la poblac;én soporta considerables caxr
"gas fiscales en formas de impuestos indirectos y de

1mpuestos 1nd1y1dua1es, las ganancias de capital esca::

pan slgnlflcatlvamente a la tr1butac1on. SRR

Ademaq, no hay equ;dad en el sxstema trlbutarmo
en-el sent;do que las clases pudientes: compartan en
forma justa la . carga . comin-con las clases trabaja-
doras- Lamentablemente, hasta ahora la preocupacidn
de los paises latznoamen canos con respecto a esta
91tuac15n ha tenido peco afectado en-la “préctica ..
observéndOse la tendencia a establecex 1mpuestos
sobre las ventas,,contribuyendo asi a agravar'la‘.
sxtuaé;on de la gran masa de bajos:;y medianos !
1ngresos, mlentras la mlnorla representada paox. i
el grupo de inygresos superlores mantiene un poder
enorme para resistir 6 eludir los intentos de aumen-

n,

]

~
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tar su propla contr1buc1on.

2.— La Segurldad Soc1a1 como Inst1tuc16n y como
principio Politico.- El concepto de ‘seguridad
.social debe entenderse principalmente en funcidn

de la. idea .de riesgo social, que afecta la capa-,
cidad- 0-la-posibilidad de trabajo.; En este sentido-
son tiesgos-gsociales las enfermedades profes:.onales,
los accidentes de trabajo, las enfermedades comunes,
la vejez, 1la 1nva11dez, y muerte y la desocupac1on
forzosa.,,. Co P .

Partamos del supuesto que en todo proceso econo-
mico la distrzbucmén de la rlqueza creada por los
- distintos factores de la produccxon es: 1nsuf1c1en—
te para satisfacer las necesidades. basxcas de todos
los individuos de la sociedad. De aqui resulta que
los riesgos .sociales . producen. nuevos estados de
necesidad que no pueden ser satlsfechos por. el tra-
pajador con -8sus proplos blenes.; :
Esta sztuac10n crea el 1mperat1vo de reallzar
.. una nugva. dlstrlbucxon de la rlqueza, estando asi
en presencza de yna 1nst1tuc1on de segurldad soclal.

N
P

Muchos han sldo los- 91stemas apllcados por la
sociedad proteger a los trabajadores frente a- los
xiesgos . sociales, siendo expresidénd ellos las, - |
.1nst1tu01ones .de ahorro, “las-sociedades mutuales,
el segurp»prmvado, la responsabilidad pagronal, -
el seguro social y la asistencia social .

- . -
=g "y

. Los. ponceptos vertldos anterlormente nos llevan a
confirmar que no. hay,proteqc;on frente. a .1os ries-
gos sociales del individuo de escasos recurs. Pero
también nos ha dejado 'latente la. contradiccidn de
que el ahoxro,: ain estimuladofpor.tqdo_meaiq,»no”v
- constituye solucidén para un trahajador, .como tampoco
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es soluc16n la socledad mutual. El seguro prlvadO‘
queda fuera del adlcance de~ 108" sectores economlcos
muy débiles . En £in,"el seguro-social, que es = -
una ‘especie deé sintésis de los aspectos favorables
también resulta insuficiente pues deja al margen

a. log ‘indigentes y a las capas mas bajas ‘del pro-

- . letariado”urbano, resultando que la carga para el

Estagdo es mayor, cuanto mas pobre es la comun1~
dad- nac:.onal .

asi, la formulacién de ‘idela¢s de orden poli-
tico transcienflen al campo puramente ‘técnico de’ la
proteccidn dfieterminados riesgbs 1lamados soczales,
puesto que no hay una c¢abal dlstribuc1on de 1la
rlqueza, ‘que permlta a- los marglnados una eleva-

tible con la dlgnldad humana.

3.~ Sltuaczon de la Aqucultura.- El prlnc1pal
aspecto, de gran 1mportanc1a pdr su- dimensién es
la produccidn ‘agropecuaria de latlnoamerlca puesto
que:'a peésar de ‘haber crecido a una tasa anual del
2.6% entre 1940 ese crecimiento no ha sido suflclen
te para‘elevar en forma 51gn1f1cat1va los nlveles
de produccidn por habltante, debido a1 extraordina—
rio crecimiento demograflco.

- v

El segundo hecho lmportante constituye la inca.
padidad de 1la producc1on agropecuarla para satls-
facer la demanda‘interna gue se -refleja en su’
deficitario comerddto exterior pues'las exporta-
ciones han aumentado en una proporc1on mucho menor

que las importaciones. Si por otro lado anotamos la
caida de los-precios munciales de~los productos
agropecuarios concluiremos que la s;tuac1on de 1la
agricultura 1at1noamer1cana se ha afectado serla—'
mente. ; » - '

.i;.:* .
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La productividad de la agricultura latinoamerit:ci:c es
.cana  es extraordinariamente baja, de modo que-los
umentos de producc;én obtenidos provxenen en su
mayor ‘parte de la ‘expansién de- las ireas; cultxva-
das. E1 bmpleo de fert;llzantes, que es un indi-
jcador de Ia product;v;dac, ‘en América Latina“ ape-
‘nas representa el 11 por ‘ciento del consumido en
' Europa Y ‘el 20 por clento del de Amerlca del Norte.

~Como ‘el crecimiento de-la pwbduccidn agropecua—
ria es menor que el de los otros sectores de la
economia latinoamericana, el aporte de la. agri-
‘cultura’ a la formacién del producto bruto interno
‘reglonal ha dlsmlnuldo paulatlnamente, desde casi
el 30 por ciento en la época anterior a la segun-
da guerra mindial a algo mis del 21 por clento‘
‘en el pérfodo 1958-60 (3). ' )

Por otro lado, es caracteristica de lafagri-
cultura latinoamericana una inadecuada distri-
bucidn de la propiedad agricola,-pues - de 7445

mdllones de explotaclones alrededor de 100 mil O

representan el 65 por 01ento de tcda la’ superfl-
cie” agrlcola de la regidn. As1 mismo, 5 y medlo
millones ‘de propledades menores de 20 hectareas
comprenden menos del 4 por ciento de dlcha super
ficie que expresado en otros tferminos . signi-
fica que A8 los 32 millones de habitantes que
constituyen la poblac16n activa agrlcola de Amé-
- rica Latina, unas 100 mil personas poseen 471
mlllones de hectareas, cerca de 2 millones son-
empresarios medlanos Yy alrededor de 30 millones
m;nlfundlstas o trabajadores agrlcolas isxn tle-
rra, colocando a la regién a la vabeza en cuanto
ala concentrac1on de la tlerra en pocas manos.

El exceso de mlnlfundlos agrava mis la situa-
cidénpies el-ingreso que origina es Lajisimo ‘
obligando a sus duefios a arrendar parte de su
trabajo a“empresas agricolas mds grandes o a
dedicarlas a otras actividades.
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A todo esto se aflade la estrechez de capital y
la marginalidad de este tipo de agricultor respec-
to al crédito, la ayuda técnica, etc., que impiden
la utilizacidén adecuada del recurso tierra.

La concentracién del ingreso en manos de unos
pocos coincide con la concentracién de los recur-
sos naturales, es decir; que len latinoamerica
encontramos dos aspectos importantes: la concentra
cién de ingresos altos en una minoria, que amu ez
posee la mayor parte de los recursos naturales-y~
una gran-masa de poblacidn campesina con ingresos
muy bajos, que a su ivez no tiene acceso a la pro-
piedad de esas recursos o solo la tiene en forma
limitada. Esta situacidn-determina también la ina-
decuacidén de los factores de produccién. La gran-
explotacidn,-salvo excepciones, no ofrece mawores
posibilidades de empleo fiara la mano de obra: no
cuenta con capital en proporcidn adecuada a su
tamafio ni con eficiencia de manejo, En cambio,
la pequefia propiedad carece de tierra y capital
de explotacidn, pero tiene exceso de mano de obra
y capacidad empresarial potencial.

En las zonas rurales continda fuerte y agrasivo
el tradicional paternalismo, donde se d& una es-
tructura social dual muy poco diferenciada de la
que existia en tiempos de la colonia. aAsi, el pro
blema agricola no puede analizarse independiente-
mente de la realidad social de la regién.
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TEORIA DUALISTA

1. concepto de marginalidad

La palabra "marginalidad" nos hace pen
sar en una separacidn entre la sociedad y un grupo
determinado. En el limite matématico, marginal
significaria puesto al margen, "separado de" o
"cortado de" situacibn extrema gue no se llega
a alcanzar. La relacidn entre el grupo marginal
y la sociedad global, sigue siendo una relacibn sin
llegar a ser una separacibn pura y simple. En lo po
sitivo, ello se expresa por una "pertenencia", el
grupo marginal es un grupo que pertenece a la socie
dad global. En este sentido, por ejemplo, "el cam-
pesino, por marginal que sea dentro de cada socie~
dad nacional latinoamericana, sigue siendo un cam-
pesino chileno, dominicano o paraguayo " 25/ Pero
esta "pertenencia" carece de contenido propio en
el sentido de mrticipacibn y a pesar de ser parte,
es una parte sin vida, sin vinculacibn dinémica.
8in lugar a duda, "el grupo marginal pertenece y es
parte de la sociedad global, pero dentro de la socig
dad, esa parte esta como sin vida; continfGa pertene-
ciendo al cuerpo social pero sin 6smosis, sin simbio-
sis con &1 23/. A esto es lo que se llama falta de
participacidr que es el rasgo més caracteristico que
permite definir la marginalidad.

2.-Rasgos que definen la marginalidad.
Falta de participacibn

La falta de participacidn del grupo mar-
ginal, puede manifestarse bajo dos formas, La prime-
ra, si consideramos a la sociedad como sede de recur
sos, servicios y beneficios del bién comfin, vemos
gue hay en los marginales una falta de partidpacidn
pasiva o receptiva, porque el grupo marginal no par-
ticipa de esos recursos, especialmente de los llamados







recursos productivos, comod crédito, la asisten
cia técnica, etc., ni recibe los beneficios' socia
les como el de la seguridad social, empleo,-edu-
cacidbn, salud, vivienda, etc., lo que determina
que se’éncuentre entre ellos bajos nlveles socia~
1es, culturales Y ec0n6m1cos. : .

Esta primera forma de partlclpaczén, se
- refiere al "sentido pasivo de la participaci6tn", en
el sentido de no participar " de la finalidad, de las
- normas, de’los valorés, de los medios, ni de la di-
visibn del trabajo en la base soclal" 4/ . '

: - La falta de’ part1c1pac16n pasiva es la

més corrlente, condeida y estudiada, pero guedarse

en ella significaria’no reféerirse al aspecto ésen-
cial de la marginalidad gqué es la falta de partici-
pacidn activa o contributiva. Para comprender esta
segunda forma, es necesario’ cons1derar a la socie-
dad global no s6lo como: sede de recursos y benefi-
cios, sino como centro de decisiones, de donde resulta
que el:h. fbre no debe éer un’simple beneficiario; sinp
un sujeto que participe‘en las decisiones que contri-
' buyan a estructurar‘la soc1edad "LOs "grupos margina-
. les ~no eontribuyen con sus decisidnes y responsabi-
~1idad a 1& solucibn de’los problemas sociales, afin
ni siguiera de aquellos’que los’ afectan directamente
y en el que es»a éomprometxdo su proplo bienestar" 4/.

2 b De91ntegrac16n Interna

A Las dos formas de marglnalidad - pasiva
y .activa~ s8¢ asientan en. otro rasgo caracteristico de
la marginalidad: la desintegracibn interna de los
grupos.
. . Pporx lo gue acabamo8 de exponer, se puede
Vaflrmar que el marginal no participa en la soc1edad-
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emperO, eS8 necesario ehtontrar una explicacidn a

‘e@ste problema. cOn este propéslto, ser: necesario

-prev1amente— precisar la.nocidn de des1ntegrac16n.

. Una SOCledad para consxderarla como

tal necesita esencialmente que exista un  con¢enso

minimo de la pluralidad societaria respecto al fin

.que- se busca en comGn. El logro del fin supone ne-

] cesarlamente, la existencia y cumplimiento de:cier

. tas normas, ya. que no se. puede alcanzar- el mismQ en

forma desorganlzada. Debe existir también adhesibn
a las ideas y valores lnvolucrados en el fin y.en
las normas. Al mismo tiempo, utilizacién de medios
que sean.adecuados y: una distribucién de tareas y

.funciones. De esta manera, fines, normas, valores,
_medios y funciones resultan ser el contenido de lo
-que se considera como integra¢16n.

R

En base a lo anterxor, podemoa dec1r.

}_que ‘hay. 1ntegrac16n de un grupo cuando.el princi-

pio de unidad predomlna sobre las fuerzas .centri-

| 'fugas de la multiplicidad. Los marginados se pre-
..,sentan desart:.culados, .desintegrados, atomizados,

sin formas de solidaridad organizada.y en.esto, po-

,demos encontrar la razbn de. su d951ntegrac16n inter

. na. ‘Cuando se observa “ a los, grupos marginales en
. una. perspect1vq 1nterna. vemos que hay.en ellos .una

e .. Marginalidad.

falta de cohesibn hasta del nucleo famxl;ar, Y una
falta de solidaridad organizada que se refleja en
un aislasionismo y que explica el porque de su ato-
mizacibn, de su desintegrac16n interna " 24/.

dooe

~A,ft..: 3. Car gctgrzstlcgs Fundamentales de la

Una vez definidos los rasgos éohéfitu—
tivos de . la marginalidad: falta de participacibn

'y _desintegracibn interna, pasaremos a. examinar :las

carcteristicas fundamentales de la marginalidad.
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3. a. Radicalidad

Esta cardcteristica sefiala que la margi
nalidad es tan radi¢al que el grupo marginal no
puede salir de su actual sztuacibn sin la ayuda
de una agencla externa. .

Al hombre siempre se lo considera como
sujeto de auto-realizacibini. Bl concepto de rea-
lizacidn significa que el hombre puede perfeccio-~
‘narse, dlcanzar su plenitud. Esta realizacibn
sicorresponde a laparticipacibén pasiva -6 receptiva.
A1 hablar de auto-realizacidn, queremos decir,
que la perfeccibn se alcanza no solo para el hog'
‘bre, sino por el hombre mismo. En este -sentido, -
la uto-realizacibn corresponde a la participacibén
act;va que contrlbuye a las decxs10nes. R

Cuando dec;mos ‘que- la mzarginalidad es
radical, queremos significar que el marginal es
incapdz de auto-realizacifn, de auto-organizacitn
y de toda particpaclbn pasiva o activa. Como no
" ~tiene capacldad ‘de: ‘superacibn, se hace imprescin-

. dible la presencia de. una‘&genc1a externa, para
lograr la superacidn de la:marginalidad.: Los: que

han mantenido una relacibn y un estrecho contacto
con el mundo marginal latxnoamerlcana,“han percl--
bido esa incapacidad interna de los grupos margina
les para cambiar, por si mismos, su propio-@estino.
No es camualidad el fracaso o'la desviacidén de to-

- das las revoluciones latinoamericanas, ihdependiente
mente de la falta de maduréz doctrinaria, idebdlogica
o politica de las masas latinoamericanas, como expli-
cacibn de tal ferifmeno, la intelectualidad de nues-
tro continente no ha percibido, con'todo el rigor
necesario, la radicalidad de esa marginalidad” 25/.
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3.b. Globalidad

La falta de part1c1pac16n de los margi-
.nales afecta todos’ 108" aspectos concernlentes

la vida del ser humano" y como la sociedad es. un
todo; la existencia de los grupos matglnales deter-
mina que la misma se simenta afectada en su integri
dad. En este sentido, las agencias externas de pro
mocidn popular deben tratar de dar’ ‘soluciones tan
globales como global é€s 'la marglnalxdad que se
pretende superar. Si'la marginalidad afecta.a toda
sociedad, reqguiere para su’ superacién el compromi-
so de la misma, del conjunto de estructuras socie-
tarias hasta la cumbre, que és el ejecutlvo como
rector del bien- comﬁn, ‘exigiendo unenfoque intersec
torial que comprometa a la’ totalldad del eJecutivo.
. " Por. ser global el ‘problema dad 1la marg:malidad ne~
cesita de.los recursos de toda la nacibén "y por ello,
necesariamente del estado" 32/.

3 c. Emergencia

- La emergen01a se manzflesta en dos d1men
.sioness en la profundidad del problema y en_ su volu
men.La prlmera gintetiza las caracterist1cas de glo
balidad y radicalidad de la“ marglnalldad que tiene
su origen en la superposic16n de culturas de dos
sociedades en etapas dlstlntas de desarrollo. La:
. .8egunda, gue afecta'a“ grandes sectores de. la po-:
- blacibn.  En los paides desarrollados la marginali-
dad afecta a un porcentaje pequeﬁo de la. poblacidn.
- En América Latina, "aGn eh los paises mas incorpo
rados,. la marginalidad afecta al 50 por ciento de
. la poblacibn; alcanzando en algunos paises al 70.
~u:B80 . por ciento de 1os habitantes" 23/..
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La marginalidad desborda el marc¢o de
la sociedad nacional para extenderse a la socie
dad internacional. Existen naciones marginales
que presentan todas las caracteristicas defini-
torias de la marginalidad. La emergencia gque
plantea la marginalidad y la necesidad de su su-~
peracién exige un trato prioritario que elpais
debe conceder a su solucidn. Este trato debe ser
programdtico e institucional. El primero, se re-
fiere a la participacibn pasiva y, el segundo,

a la participacidn activa que es lo gue se deno-
mina incorporacibn.

4. Promoeci®n Popular

En base a los conceptos que hemos
examinado, con referencia a 1os rasgos que defi-
nen la marginalidad y a sus caracteristicas fun-
damentales, pasaremos a definir la promocibn
popular.

El término popular tiene varias acep-
ciones, como la de "clases privilegiadas", "pueblo
como nacidn" y " en un sentido m&s especifico, esta
referida a los grupos eociales que se sitGan fuera
de la escala - los marginales- por estar cortados
del todo orgénico, de la cominidad nacional" 24/.

Promocibn, implica, por una parte, la
necesidad de superacibdn desde la situacidn de mar-
ginalidad hasta un estado de incorporacibdn y por
otra, la necesidad de recurrir para lograr esta
superacidn al auxilio de agencias externas a los
propios afectados. La promocibén popular tiene por
objeto lograr la superacidn de la marginalidad
por medio de la integracién interna de las margi-
nales a través de organizaciones de bases populares.



Ahora bien, 8i la marginalidad significa desinte-
gracidn y:falta de ‘participacibn, el margxnal de-
be in¢orporarsé- a ia éocledéd que a su vdz debe’
acogsrlo. Déberfexistir un principio de coopera~-
cibn entre los. protagon1stas organizados y la 80~-
ciedad. La funclbn que - cumple la promocibn: popu-
lar, consiste por tanto en el fomento de esa ‘par-
ticipacidn como colaboraclén ‘entre los'dos ter-
minos.-de relacibn. Sin’ embargo, para que 1a” Incox
poracifn. sea posible, es necesario que la socie~
dad:esté "integrada. :

L.a. Integrac;én Interna de los margi-

nales. ...

= . L& promoecidn’ pOpdlar - conceptualzzada
como superac16n de la marginalidad- tieme"una prime
rafuncidn de 1ntqgrac16n interna de los grupos
marginales en organizaciones de base populares, accibn
en la cual los sujetos son primordialmente o8 pro-
pios afectados vy, subsidxarxamente, las agencias
externas, ‘qué promuevanLesa organlzacién y la inte-
gracibn consecuente. et

i ST

4.b, Inte racibn de los marg;nales a la
e unlabd naclonal

La incorporacidn de los marginales a la
comunidad nacional, es tarea que responde a la fal-
ta de particifacifn’ tanto activa como pasiva del
marginal en la sociedad. Si hablamos de part1c1pa-
cidén debemos recerlrnbs al sujeto que partieipa’y
a aquello en lo cual se part1c1pa. En este caso, el
marginal debe integrarse a la ‘sotiedad, que debe aco
gerlo. La relacibn que se establece es horizontal,
en el sentido de una cooperacxbn constante entre los
marginales organizados y la’sociedad. Esta resuita




AT

ser una labor propia del Estado, entonces, la se

gunda funcitn de la prom0016n popular, es el fomen

to de la participacibn} ‘como. cooperacibn entre

los dos términos de la relac16n~ Maryinalidad y
Sociedad.

|, 4-c. Intadifacitn d la sociedad globhl.

Una tercera” funcibén de’ié'prOmOCLBh
popular es : la lnteéraclbn de la misma socie-
dad' ylobal, Esta es una’iabor que le correspon-
de'’ 8blo por 1mp11candla, pero que no puede
dejar de realizar, si pPretende una efectlva
acogzda de los margxnaleé en la socledad global

- Para comprender el alcance de esta
tercera func16n, daremos un ejemplo. Si'condi-
deramos que ¢l campesino no recibe o sblo reci
be ‘en minima parte los ‘beneficics de la segu-
ridad social, y que la tarea”de la Promocibn Po- *
pular a este respecto consistiria en asegurar
la participacidn del campsino en esos beneficios,
expandiéndokos, sencillamente a un sector més
- amplio’de la poblac16n° eficontramos que esta f
medidd ' fracasaria por’ ia ‘falta de recursos qie .
permitieran expandir el gistema con sus caracteris
ticas actuales. En la misma forma, aconteceria en
el caso de anah.zar el sistéma crediticio con s1s
limitaciones actuales. Lo ‘anterior, ‘hace ver’ 1a
hecéesidad de una revisién del sistema en su
'~ftota11dad una reformd due asegure la posibllidad
'ae upa’ part1cipac16n efectiva de los jrupos hasta
ahora marginales. De esta manera, para asegurar 1la
“acogida de los marglnales ‘eh 1A’ socledad Ia pro-
mocidn popular deberf . ‘fomentar también - ‘aurnque’’
‘no ¢€ae dentro’ de su aceibn - "la reestructuraclénb
"de la sociedad establécida como medio de asegurari
en ella Ia acoglda de los marginales;_d/. b

N PR SN LA 3 S A T RR AL oI
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5. FUNCIONES Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
'DE LA PROMOCION POPULAR

51 Eomento de lasorgan c10nes de
base ropulares . :

Para superar la desintegracién de los sectores
marglnales, es necesario logxar su integracién por me-
dio de la organlzaclén de las solidaridades que se dan
en las organizaciones de base populares. De aqui sur-
ge la necesidad de dar: priorlqad al fomento de estas
organizaciones. Dicha prioridad tiene dos motivos:
lo.) descansa en el dlagnéstlco de una situacién de
desintegracién interna de los sectores marginales que
reviste carfcter de emergencia.por la profundxdad y
volumen del problema; 20.) descansa en un motivo de
carfcter doctrinario: la meta de la promocién popular
es la realizacién del, hombre (para el hcdre) y su
autorealizacién (por el hombre) y su auterealizacién
se cumple de conformidad con la.naturaleza del hombre,
ser esencialmente 11bre y se ejerce en "golidaridad",
cuya expresibn 1nst1tuclona1 es la “"organizacién®. '

Como v1mos anterlormente dado. el catécter de
radicalidad de la marglnalldad que -reduce 1a libertad
del hombre y destruye las sol:.daridades,' se hace impo-
sible la. auto-organlzaclén L

\El fomento de 1aa organizaclones de base poPu—
lares es la razbn de ser de las agencias externas; de
desarrollo econdmxco y social.. A través del fomen;o
de las mismas, lo que se pretende es no sblo la inte-
gracién interna del grupo sino la. incorporacién del
marginal a la sociedad . para que pueda efectuarse la
1ncorporac16n es neceanrio que ge conceda el marg1na1
una prioridad tanto yrogramatxca como institucional.
La. prlmera se reflere a la aocledad considerada como
actor social, en cuanto a sistema. de decisiones res-
pecto a los recursos y beneficios sociales; y la se-
gunda, se refiere a la sociedad considerada como cuer-
po social, en cuanto estructurada institucionalmente.

Pero es obvio que los propios afectados, los
marginales no puedan concederse esta doble prioridad;



si pudieran no serian margxnales. Aqui 1nterV1enen o
nuevaménte las agencias ‘externas con la fuh&ibn -
propia de asegurar la concesidn de prioridades tan
to programfticas como 1nstituc10nales en la socie-.
dad, para que la 1ncorporac16n de los marglnales.
pueda producxrse.

5.2. Doble dimensidn de las orga-
nizacionaes de base- Funcional
v Terrltorlal.

La organizac16n de base, lgual que’
todo fenbmeno socizl ‘se produce an un doble n1velv
funclonal Y terrltorlal. : '

Se denOmlna“funclbnal ¢l _jueqo entre "
medios y fines. Toda sociedad es funcional’ porque
persigue fines. La funcionalidad es por cons:guien-"'
te una dimensibdn intrinseca, constitutiva de toda
sociedidl En. camblo, terrltoriai es' el juego funcio
nal que se -da siempre-en una -situacibn, en una coyun
tura. El territorio es una condicidn sine gua non
para la existencia de toda unidad soc1a1 y 1la afec-L
ta hasta en su misma func1ona11dad ' o

 Estas dok’ ‘dimensiones estan estrecha-w
mente ligadas; la funcibn se 3juega en el territorlo

Yy el territorio es el lugar donde se Jueja uha fun- .
cibn. - : '

: Asi como 1las- organlzaéiones se dan
en un doble nivel, funcional''y territorial, asi )
también la desintegjracibn presénte la doble caracte-_[
ristica, funcional y territorial. Tanto en la iden-
tificacibn de los grupos, marg;nales como en la pro-
mocidn popular, ‘hay qgue recurrir siempre a esta do-
ble dlmensibn- alguna vez séré més facll utllizar



- .. 46 -

una .de las dimensiones, ‘perc neceéarlamente debers -
1ograrse una perfecta artlculaclbn entre ambas..

o La organizacién de base tendra’
caracter1sticas distintas - segfin 'se acentfie '
una u otra dimensibn. Si se acentfa lo territo-
rial, se partir& de la unidad celular, de la
microorganizacibn local, ‘paraiir subiendo desde
el comitéd de vecinos hasta la: junta vecinal, uni-
dad comunal y alcanzar a través de lo provincial
y departamental, lo nacional. Este seri uno de los
caminos que puede tomar . 1la -incorporacidn. Si .se
acent@a:lo funcional, la agrupacidn se hard por
cooperacidn, por coactividad. .Se organizaran'
las solidaridades funcionales. La conunidad na-
cional se estructuraré.en’ cuerpos intermedios A
que abarquen todas las esferaS*proplas del actuarﬁmsf
en . sociedad o - o e :

v ‘

5.3. Culmlnaclbn de las drganlzac15‘
: nes de base- 1o gremlal ‘

‘ ‘BEs necesario asegurar la- partlclpa—"‘
cibn de los marginales organizados en la sociedad
global. Este papel due lo podemos denominar de "en-
ganche, . corresponde précisamente a ‘'lo gremial. Es=
te término tiene en este caso una‘'acepcidn mis am-
plia .que-la corriente; ya que débe entendérséla como
la accibn que sirve de "enganche", enlace, entre las
organizaciones de base populares y la sociedad glo-
bal: incluye el aspecto reivirdicativo y representa-
tivo para lograr tanto la participacibn pasiva como
la activa, de las organlzacxones de base en la so—
ciedad global _;A*»' L S :

Toda organizac16n de base, ‘sea fun-
01ona1 o} territorlal ~ho &6 's6lo una herramienta de
integracién interna, S:no fundamentalmente, una herra
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mienta de incorporacién y de participacién -en la:sé-
ciedad global.

La reinvindicacidén de eéta partici- -
pacién, en la medlda en que descarsa scbrela orga--
nizacibn de base, es 1o proplo “de 10 gremlal Lot

La doble d:mensibn territor1a1 Y fun
cional se refiere a un punto de vista'interno de la
organxzacibn de basg, mientras 'que lo gremial: se
refiere a la organlzacién en su relacmén hacia 1a
sociedad global

L e
RN

roee
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TEORIA ESTRDCTURAL HISTORICA

Al hablar de margxnalzdad estructural ‘se enfoca
el problema en forma dxnémlca en un anflisis inducti-
vo ha01a su origen. Otras teorias han analizado la
situacién de’ 1nd1v1du05 margxnados en torno’ asi mzsmos,
sin problematzzar o involucrar ‘en su causa a la socie-
dad como tal. Se ha dicho siempre que los marginados
son "grupos desafortunados ‘en 1a lucha econémica", que
no particlpan ‘del” 31stema (13) . Pero en realidad; si
se aborda de manera honesta ia’ situacién de margxnali—
dad, ésta es el resultado dela forma directa‘o” indirec-
ta, pero siempre creciente, en que ciertos sectores- ‘$6n”
sometidos por los grupos dominantes que detentan los
medios de produccién dentro de un sistema capitalista.

Asi, el desarrollo capitalista, desigual y dependiente
en los paises latinoamericanos, combina diversos proce-
sos de acumulacidédn dentro de un estancamiento crénico
generando una superpoblacibén relativa a la forma de pro-
duccibn que actia como "ejérecito industrial de reserva”
Y en parte como "masa marginal". La no funcionalidad
de este Gltimo grupo se debe a la poca integracibn al
sistema social, constituyendo un desajuste que se impo-
ne resolver. Inicialmente se hablé de un dualismo so-
ciolbgico en América Latina, lo cual es consecuencia
del dualismo econfmico necesario para conservar la es-
tabilidad del sistema. Este orden fortalece su estruc-
tura manteniendo cierta interdependencia de sus compo-
nentes, o afin la fragmentacién de ciertos grupos lumpen
que cumplen una funcibdn dentro del sistema (8).

La transicién de las sociedades preindustriales al capi-
talismo industrial impliec8d la transferencia de la mayor
parte de la poblacién del sector agrario al no agrario,
del campo a la ciudad, del control de los medios de pro
duccibén al estado asalariado. Se creia, por lo general,
que la armdnica operacibén de la nueva economfia implicaba
una cierta reserva constante de trabajo para una variedad
de propbSsitos, principalmente como ejérecito industrial de
reserva, pero é€ste era un fenfmeno relativamente restrin-
gido que podia inclusive desaparecer al terminar ciertos
ciclos productivos, y que serfa usado para hacer reduc-
ciones laborales, acordes con los intereses empresariales
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: tde maximizar'ganancias. :La-experiencia de los .paises
- /subdesarrollados evidencia ahora un -estado de cosas muy
‘’diferente:. la poblacibém liberada por la crisis y la
répxda decadencia de los sectores tradicionales es absor
. bida por los-modernos sola:de:manera limitada. Esto no
puede tratar ‘de. explicarse ;por el relativamente 1ento
- indice de -industrializacibn....’Hay que regonocer.que se
ha llegado a un estadq:en quechay.una clara diferencia-
cién entre este "ejército industrial de reserva", el
cual ya cumplid su funcibén, y ahora es mano de obra so-
brante; mientras aquel estaba en turno para.ser incorpo
rado- al proceso .productivo apenas fuese necesario para
‘el aumento de la produccién del sistema, la mano de obra
hoy excedente no:tiene ya ninguna posibilidad de ser to-
talmente incorporada:a la produccibén, ya que ésta se ba-
.. sa en la actualidad en la tecnificacién y no en un aumen
_tto de la fuerza de- trabajo.: (15). S ey

El proceso de‘marglnalxzaci6n de la mano'de obra va ‘pa-
ralelo a la marginalizacién de \yn conjunto de .roles y
relaciones econfmicas que tienen que ver con la produc
tividad del. sistema’'y por- tanto: con la acumulacibn de

- . ‘capital de los:-‘grupods:burgueses: ‘dominantes. ; Es lo que

- 'sen 11ama “polo ‘marginal de la estructura -econfmica”..

:-..Q, A.‘..r.i... " . 'L-\ ‘(.- " *

~Estos grupos, por su namuraleza marglnal, sélo pueden

© tener un mercado. de trabajo reducido, .decreciente e: ineg
table, y las 'relaciones: de trabajo ra 'que:  dan lugar,.-en

.. congsecuencia son; y tienden a. ser .igualmente: inestables
por su precaria estructuracién. - Los ingresos que los
ocupantes de estas posiciones pueden derivar serin ne-
cesariamente limitados,  irregulares :y. nunca..iguales o
superiores a los de los trabajadores permanentes,- que
~1nc1uyen prestac1ones, bonxfxcac;ones, etc.“ E

A-De esta manera, 1a poblacaén margxnallzada esté 1mped1
da de. ocupar 1los:roles de.mayor. productividad del sis-
tema. y por tanto. forzada @ refugiarse en una estructu-
ra de:actividad socio-econémica que también es marginal
(20).~. P ERE o AE I : TR S TEL A .

Asi, el concep;o'de;Ppolo“marginalﬁfde,la economia per-

mite mostrar que la mano de obra "marginalizada" no est&
excluida del:sistema, ni se produce lo que algunos econo
mistas y sociblegos conciben como. el nuevo: dualismo es-

tructural: "sector integrado" vs. "sector marginal”.'
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Al contrario, se trata de la acentuacidn de los desequi-
-1ibrios entre 10s varios niveles del S1stema, por el cre
cimiento de un sector cuya, importancla para los requer1~
mlentos de product1v1dad del conjunto es casi 1n31gn1f1—
cante, o sea marginal, pero que hace parte lntegrante del
"sistema ‘tomado en su conjunto y obedece a una légica hig
térica del desarrollc. Esto ha llegado a ser, en todas
las actividades, un feénbmeno estructural permanente y la
’ poblaclén marginal un estrato nuevo y con funclones espe
ciflcas. (7). '

Estos trabajadores, marginados con respecto a los que
constituyen la clase explctadora dentro del sistema, re-
~ sultan también: marginados porque son los mas afectados

' por las expansiones y contracciones cicllcas, por las

- "8pocas ‘de méAxima y mfnima producclén. Muchlos de estos
marginados han tenido en el’ pasado una posxclén estable,
por tanto se puede concluir que hay un proceso de exclu
8ibén creciente dentro del 91stema, debido a las econo-
“mias dependientes, sujetas a bruscas cr181s de produc-
tos no sustxtutlvos. (12)._,

Los gruPOSImarglnados coﬁstltuyen una comblnacxbn de
trabajadores asalarlados ocaslonales, trabajadores 1nde-
pendientes, y desocupados, que no estarfan ligados a los
ciclos econbmicos de la estructura, Y son usados cor 10
reductores o freno salarial para lag exigericias de 1los
grupos empleados permanentemente. Ademés, estos grupos
marginales resultan ser un sector superexplotado, ya

sea como productor, ‘como consumxdor, y demés de provee—
dor de servic1os baratos. SRR

Ademas, esto no es nuevo' ni- ‘propio de los paises atra-
sados, ya que en la prlmera etapa del capitalismo com-
petitivo existi en Inglaterra una masa marginal en tér
minos similares. En general, y en estados incipientes
del capltallsmo, a un alto gradb de integraclon del sis
tema aparece un bajo grado de integrac16n soc1a1 ‘En
el casd europeo, la mlgrac16n a Amérlca ayudé a resol-
ver el problema, y actualmente, en Estados Unldos, el
desarxollo del capital monopolistico determina la exig
tencia de una masa marginal creciente, compuesta prln-
clpalmente por negros. Los esfuerzos tendientes a la
" integracién social ‘de los’ marglﬁados,’se lnlcian cuan—
.do estos dejan ‘de ser’ elemento sustentatorlo del 51ste
™ y pasan a convertirse ‘en’ peligro para él ' T



TIPOS DE MARGINALIDAD

En términos generales dentro de la teorfa estructuralis-
ta, se suele considerar que los marginados se pueden cla
sificar en tres grupos:

Grupo A:

alwihuralvindependiente‘(comunidades indigenas, minifun-
‘ 'digtas”de subsistenciaﬁ pequefios minerOs, etc.)

b) Rural . depend;entes (Golonos semiserviles de hacien-
das tradlcionales, comunxdades dependlentes, traba-
jadores 1ndirectos, etc ) g ‘-

é)’ Urbanos 1ndependxentes (pequeﬁos artesanos precapl-
talistas). .

dl Urbanos depéndientes (servxcio doméstico, asalaria-

.Grupo é;f

Se trata de la mano de obra "libre" de cualquier forma
de arraigo precap1talista que fracasa total o parcial-
menté ‘en su int¥énto de 1ncorporarse establemente al mer
cado de trabajo. No se hace tanta diferenciacién entre
trabajadores dependientes e independientes, ya que la
subsistencia de los primeros no es el .resultado de su
capacidad para mantener el control de un instrumento

o medio de produccién, si no m&s bien de su capacidad
para vender sus servicios (su capacidad de trabajar)
aunque sea por tiempo parcial. En este grupo existen

~ todas las variedades: desempleo abierto, ocupacién re-
. fugio, trabajo ocasional, intermitente o de temporada.

-;_-G ‘ q.-':chz

Abarca a los asalarlados de los sectores m&s atrasados
de un paia, donde las condiciones de trabajo son rigu-
rosas, 'las leyes ‘scciales tienen escasd dplicacibén y

las remuneraciones oscilan en torno-al:'nivel de subsisg
tencia. Comprende trabajadores agricolas de zonas muy
apartadas, indigenas en &reas de colonizacién, etc. (14).



CAUSAS DE LA MARGINALIDAD EN AMERICA LATINA
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_El subdesarrollo capitalista en Amérlca Latina de—
pendlente Y deslgual. ) .
Tradicionalmente el subdesarrolio se'desecribe como
una estructura econdmica, con predominio del sector
primario, fuerte concentracién de la renta, pocéa
d1ferenc1ac16n en los sistemas. productlvos y predo-
"minio del” mercado externo sobre el 1nterno. Hasta
aqui lléga el concepto funcionalista del atraso.
Pero anallzando el proceso histérico se comprueba

' que las. économfias subdesarrolladas se v1ncularon

" al mercado mundial en el momento en que los ‘paises

capitalistas metr0p011tanos expandian su accién,
iniciéndose asi la compleja situacién de ~dependen-
“dencia socio-éconémica. s

Los paises. subdesarrollados entraron a competlr en
abierta desventaja, puesto que es normal que las
decisiones que afectan a la produccién y consumo
de una economfa dada se toman en funcién de la di-
ndmica e intereses de los paises desarrollados.
En estas condiciones es 18gico que a un pais ternga
buen potencial de recursos y planee politicas de
desarrollo para superarse .no podré sallr de1 esta

a las economias metr0p011tanas (2)
La iﬁdﬁétii&liéaéiég”inducida:

El carécter dependiente del actual proceso de 1ndus

”A tr1a112ac16n de América Latxna re31de pr1nc1palmente

- en los 31gu1entes elementos'"

e !

fﬂ?é), El control - que sobre él ejerce 1a burguesia me-

"‘tropolitana, sea a través de la propiedad total
de las empresas, la tenencia de una parte gigni
ficativa de las acciones, o a través del crédito
y otras formas de financiacién, lo cual permite
a lbs dlrectlvos determinar los limites, las ca

’_racterIstlcas y la or1entac16n general de la
producclén.ﬁw ‘
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b) La completa subordinacién a la tecnologia produ
' cida y controlada por los paises desarrollados,
no golamente, respecto de los instrumentos, ma-
terxales y técnicas. de produccién, :sino también

en ‘'los aspectos administrativos y laborales.

El desarrollo de una industria’ con tales caracteristicas
en -1a matriz subdesarrdllada de la economia latlnoameri-
cana tiene efectos cuya sxgnlfxcacién para los procesos
~de margxnalizacxén son decxslvos. Por una . parte, acen-
Qfeconémico-soclal preexlstente, al Lntroducir,puevas ten
"“'dencias para las cuales no est8 preparada la sociedad
"y que talvez no sean las m&s convenientes, Yy por otré
tiende a constituirse en él eje de la nueva economia
- pasando de agricola a pseudo;ndustrlal -.8in que se
cumpla el proceso histérico necesario. Este proceso in
"~ duce mayores efectos de desarticulacién en cada uno de
los otros sectores de la economia y de la sociedad en
Bu conjunto. (18). , o e

MARGINALIZACION, coucmmc:ou DEL PODER Y cnscmmvm
-'zcouomco o

La concentrac16n del poder econmico consiste en la - pro
piedad monopolistica de los recursos de produccién més
productivos, y sobre la estructura de distribucibén de
1ngresos, bienes, sexvicxos, tecnologia y empleo..

El eje del problema capitallsta se encuentra en. la em-
presa que funciona en un mercado_ "libre" de un ggis
subdesarrollado. Cada unidad empresarial se comporta
. com6 un enclave dentro del sistema econémico que apro-
vechando una técnica defiende su posicién respecto de
la produccién y del mercado“como,s% se tratase de un
‘derecho adquirido est&ticod. Se pretende maximizar el
lucro, desencadenindose asi una explotacién ilimitada -
“ 'que carece de la eficiencia necesari_a para.lograr el
crecimiento econémlco. B

1 mercggo gggitglista real es flufdo, y se basa en laA

movilidad constante de capital Y. trabajo con miras a
lograr un* progreso técnico econdmico crec;ente, mien- .
tras que el capitalismo subdesarrollado congerva .muchos
rasgos del intercamblo comerc1a1 de la sociedad tradicional
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y el empresario tiene un espirltu de explotacién y muy

. poca actltud ‘desarrollista.; . .. . .

fjAsi 1a’ sociedad subdesarrollada sigue cerréndose en si
.fmldma al no ‘poder . desarrollar actitudes racionales fren
“te a la ‘técnica superior impuesta y en continua trans-

formacién. Ser& necesario obviar esta situacién acele

... . rpdamente, pero la estructura capitalistar mundial sélo
~Liperm1te un. desarrollp paulatlno, gradual e 1nterdepen-
fdiente de técnlcas, estructuras soc;ales, actltudes de

trabajo,y conv1cciones 1deolégicas.;~Una vez . pasado el

momento histérico en que existia una diferencia pequefia
_entre la estructura moderna Y. la t:ad1c1onal el adelan

to técnico de los paises desarrollados diflculta el trén
s;to de los atrasados hacia el .progreso. - No es exagera
cién decir que la estabilizacién del sistema capitalis-
ta mundial acarrea 1a reproducclén continua del-subde-
sarrollo, y cada vez gp hace mis dificil solucionarlo,
ya que el imperialismo. estructural, pese a lo gue cons-
clentemente cree, contribuye a perpetuarlo. (10).

CONSECUENCIAS EN LA ECONOMIA RURAL

En cohjunto y en general, los sectores rurales,son cada
dia mis dependientes de la economfa industrial-urbana,

pues tienden a modificarse y a existir .en.fuyncibén de los
‘nuevos, requerimxentos del proceso.de 1ndustr1a113acién

depend{ente._‘ L - -
Esté proceso de cambio no afecta de manera uniforme a
cada una de las actividades rurales, ni a cada uno de
sus .niveles. Asi los desequilibrios existentes en la
estructura econﬁmlca rYural tienden a acentuazse, del..

'mlsmo modo que se acent@a el desequlllbrlo entre la eco

nomia rural Yy la urbana,

En’ el curso del proceso, un con}unto de. actividades vin
culadas directamente con. las neceSLdades del mercado in
ternacional y con. las neces;dades de materia.prima de la
economfa urbana, crecen, se desarrollan, se modernizan,
lo cual generalmente equivale a nuevas tecnologias que
irremediablemente reducen el empleo de; mano de-obra ru-
ral. Mlentras tanto, otroa dectores de la. "actividad
1enaen a ger dﬁprlmldas por 1a reduccxén -en .Ja -demanda

, de su producto, por. el estancamlento y aln deterioro-de
:gu tecnologia Y por la crecxente limitacién enm cantidad
'y calidad de sus recursos de produccidn.
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En otras palabras, se desarrolla un proceso de margina-
lizacién de determinadas actividades econSmicas, sea
por la acentuacién *del carfcter ya marginal de algunas
de ellas. © presionadas por el desarrollo de otras,
‘creéndose asi el polo marginal de la economia rural.
‘Consecuenpialmente, grandes grupos de mano de obra’ ‘son
exclui@os de. las actividades "Modernizadas", y los que
' no encajan dentro .del "polo marginal rural" deben emi-
grar hacla ‘168 centros urbano-industriales, a los urba
bano no industrlales, o) a las regiones rurales con
perspectivas futuras; pero en todas, 1rremediablemente
~se hallarén un dia con el proceso de marglnalizacxén

© que, los acosa.

En las actividades agropecuar;as el creclmiento es exi-
guo’ relatlvamente, siendo nécesario aGn importar gran-
des cantidades de productos alimenticios. No sé ha logra-
do e1 ansiado crecimiento productivo y a la vez ‘obstacu-
lizado el desarrollo social y econfmico. Ademfs los
niveles_ 1nfer10res de la actividad agropecuaria tienden

a deteniorarse incesantemente, por estancamiento tecno—
légico, por degradacidn de la tierra y reduccién en. su
tenencxa debido al crec1miento demogréflco, por el aca-
param;entq de los recurgos de produccién.

Y esto no sblo es vilido para las actividades ag:oextrac
tivas, ya que igual sucede ¢on las artesanias las cuales
dlficllmente pueden competir con productos manufactune-
ros. (21). _ , .

R Y
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MARGINALIDAD Y REFORMA AGRARIA o
Son consecuencias gene:ales de 1a concentraclén de tie-
rras: la,estrataficacién social de la pdblacién rural
latlnoamericana en verdaderas castas cerradas, 1a mlse
ria y--las deficlentes cond1c1ones de vida para 1a mayoxr
parte de ella.. Para. qué una,socledad moderna funcione
como. tal, -debe existir un minimo de integracién soc1al
un minimo de apertura 4 perme?bilzdad entre los dlstln—
tos grupos, humanos que la componen. Al observarse las
sociedades agrarias amerxcanas, es ficil ver que no exig
te ese. minimo de integracién entre los distintos grupos
sociales que la componen. Estos grupos presentan situa
ciones diametralmente opuestas, asi como 0portunidades
y expectativas.totalmente diferentes. Por un lado, un
pequeﬁo grupo de latifundistas, de mentalidad tradicip
- nal y de. los empresarios capitallstas de’ 1a agrlcultura
para el mercado interno o de la agricultura de exporta-
cibn, concentran en sus manos del 70 al 80 por ciento
del total de la tierra agricola y absorben mis del 50
por ciento del . ingreso que se genera en ese ‘sector.
Frente a éste_pequeﬁo pero poderoso sector estén los .
grupos gociales infer;ores- constituidos por la 1nmensa
masa campesina. Esta masa constituida por una parte f
de pequefios propietarios, arrendatarics Yy ocupantes en
-precario, . tienen como caracgteristica comGn la imposibi
- lidad de satisfaqer las necesidades minimas con el tra
.bajo.de su tierra, llevéndolos por conszgulente a arren
dar parclalmente su fuerza de trabajo por un salarxo o
bien dedicarse a otras actividades extractivas. Otro
componente fundamental de la masa campesina lo consti-
tuyen los trabajadores agricolas que no est&n en pose-
8ibn directa de la tierra y que se dedican a trabajar
en haciendas y fincas tradicionales; son los denomina-
dos inquilinos, medieros, aparceros, colonos, conuque-
ros, etc. Parte de su remuneracién no le es pagada en
dinero sino en especie. Esta masa campesina representa
en la actualidad el 90 por ciento de la poblacibén rural
y es la antitesis del pequefio grupo dominante del sec-
tor rural., Las expectativas que se le ofrecen a ésta
inmensa poblacién para mejorar dentro de la actual es-
tructura agraria es casi ninguna y su inica salida real.
es emigrar a los centros urbanos. Sin embargo, su fal-
ta de capacitacidn, su carencia de recursos y el insu-
ficiente desarrollo industrial tampoco les permiten in-
tegrarse a la sociedad, con 1o cual mantienen su status
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de marginados. - Comp-se. obsexva.por lo anteriormente ex-
puesto la marginalidad del sector rural entre otros fac-
tores tienen su origen, persistaencia, y.-agravacidén las
actuales estructuras agrarias establecidas desde la épo-
~-ca colonial; originando formas-de-colonialismo ifnterno
que afin permanecen después de siglo y medio de indepen-

- dencia politica. Por ello, unma de las formas de ‘erradi
car o aminorar el.problema-de :.ld marginalidadirdral, re
sidiria en transformar lo-m&s r&pidamente pogible las
actuales: condiciones. edtructurales del ‘sector. '“Las refor
mas . agrarias como punto integracionista de la:e¢lase ru-
ral al desarrollo, debe icomo pauta fundamental romper

las actuales formas estructurales,, es decix las rela-
ciones entre el hombre, la tierra .y su uso fundadas en

el ejercicio actual del derecho de propiedad.:: En’ con-
secuencia. la reforma agraria -como. factor de cambio, no
ha de concebirse como un:proceso destinado a corregir
defectos de una estructura agraria., :Uha estructira es

un todo, o sea, un sistema organizado: de. factores intex
dependientes que sefiala a cada uwno la’ funcidn, los 1limi
tes y posibilidades que le:corresponden en el todo.

Por tanto, cuando una estructura determinada:produce
determinados efectos,:1ho cabe co:reglrla. Hay qué cam-
biarla (22). . = . =i Lo s
Siengo la-autoridadzpolitica; quien a.través de una fir
me .decisién pueda expropiar a .la. élite terrateniente la
concentracién de la tierra y devolverla a quienes  justa
mente le pertenece- pareciera que: ésté  problema -fuera
insoluble en .los paises latinoamericanos pues: quienes
dqtentan el poder politico. decisorio son por ‘1o general
poseedores o.representantes de poseedores de’ la tierra
en propiedad privada-abgoluta: (8). 'De:ésta manera mu-
chas de las politicas agrarias.que se efectfian efi Améri-
ca Latina como factor de cambio en el sector rural, no
conllevan a un rompimiento de :la estructura agraria ac-
tual, con lo cual el problema de la marginalidad en di-
cho sector es aminorado en: forma insignificante 0 por
el contrario se acentfia..con el transcurso-del tiempo.

De acuerdo a las politicas agrarias llevadas a <abo en
cada uno de los paises latinoamericanos, Oscar Delgado
las clasifica en politicas- transformadoras, de cambxo
parc1a1 x,conservadoras (8)..'rxv ST & i
. e ~ - T A

e AR I
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A '*Politlcas de transformac16n a rarla ;1:

& ..N

'1; Revoluclén Agrarla (Cuba)

¥ 2, Reforma Agraria R (Méx;co, Boliv1a, Perﬁ)

k)

r das. . RN

- Ambos - subtipos se caracterizan por una ‘situacibn di-
némica de las politicas agrarias en el’ sentido de

- extender a toda, o a gran parte de la poblac16n ru-
“ral marginada, las oportunidades reales para’ el ac-
‘ceso a la tierra y tratar su integracin a niveles

‘econbmicos, sociales y politicos. En México (a par
tir de 1917), en.Bolivia (a partir de 1953), en Cuba
‘(a partir de 1959) ¥ en PerG (a partir de 1969), la

' rédistribucibn de 1a: propiedad y la tenencia de 1la

.tierra fue consecuencid inmediata y dlrecta ‘de sen-
das revoluciones politicas.' Nuevos grupos con nue-
“vas -ideologias arribaron al podér sustituyendd a
- las"élites precédentes e 'induciendo camblos en el
sistema social, inclusden las normas, valores Y

-pétrones-de'conductas tradicionaies de la- soc1edad

- prefrevolucionaria.- 'Los ‘dos subtlpos de'1a” trans-
formacibén agraria; revolucidn y reforma, tlenen
algunos rasgos en comin, pero también otros que los
diferencian. El término revolucién indica un cam-
bio total b4 radical, que derroca las condiciones
“é@structurales exlstentes e interrumpe la contlnuldad
"En dontraste con la-reformd, sobrepasa el proceso
normal modificador: que renveva y- mejord las condi-
‘iciones estructurales exlstentes. En cbnsecuencza,
'la revolucidn agrarla ‘en cuanto a’ "tlpo de reforma
-agraria" significa una subversién total del sistema
‘agrario vigente, sin’ con81derac16n alguna para el
proceso ‘normal’ del desarrollo.. '

e
A..= . N

El "caso de ‘Cuba constituye un caso de rapxdez Yy ef1

‘cacid enicuanto-a la vélocidad redistributiva ‘de la
tierra, en proporcién de poblacién rural beneficia-
da y en superficld proporclonal de tlerras expropla

S ARSI S IS LA P

Los lathundlos 4 ‘las grandes explotaclcnes agrico-
las no fueron subdivididas en pequefias unidades agri
colas. Al ser expropiadas continuaron en operacidn
bajo direccifn estatal o en forma cooperativa. Es
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de esperarse que uha revolucién agraria como erradica-
~dora de la estructura agraria prevalecxen 8, pueda con
el transcurso del’ tiempo integrar de manera formal a
_la poblaclén rural marglnada. : ot
jEn ‘el ‘caso de las reformas agrarias, éstas szgnlfican
- uha redistribucién de los recursos tierra y agua de un
sectorxr mihoritarxo de la poblacién a un sectpr mayori-
,tarlo. Esto quiere décir, una redlatribuclén de recur
‘808 prodﬁctivos, es decir, de riqueza y en la’ mayoria
de los casos, cuandb la tierra es también la’ base del
~poder politico en la sociedad Esto basta ciertp.pun-
'to.en las reformas agrarlas Boliviana y Mexicana. Ana
lizando 1a’ reforma agraria de éste filtimo pafis,.
Stavenhagen seﬁala que ella no ha sido lo suficlentemen
te’ posi:iva para “incorporar al campesxnado (ejidatarios)
_‘a1 progreso agrfcola. En_la actualidad ni los ejidata-
'tios, ni mucho menos los pequeﬂos propxetarlos minifun-
xdistas se han. organlzado en unidades de produccibn de
fsuflclente tamafio econbmico para aprovechar plenamente
" 108 recursos naturales, financieros, técnicos y. sobre
todo humanos dlsponlbles y para modificar. sensiblemen-
te las caracteristlcas ‘del meryado - de capm;ales, de,
productos agricolas y de trabajo -.en su propio bene-
- ficio. Si bien los latxfundistaa tradxclqnales, quedd
eliminado como elemento de poder en la estructura agra
ria, su papel ha sido adaptado .ya sea por ¢l .estado como
empresario agro-industrial - como ‘duefios dé- ingenios
azucareros o despepitadores. algodqneras, a través del
Banco’ de Crédito Ejidal--, ya sea por la, nueva ‘burguesia
rural -- comerciantes, prestamistas-- que se localizan
en lasg c;udades regionalea desde donde egercen un efi-
c1ente control sobre los pxocesos productlvos del campo.
Estos d;versos elementos han logrado incorporar al pe-
quefio” productor agricola (ejeditario y propietario) a
una nueva estructura de dom;nacxén en la cual su. capa-
'éidad de acc16n .Y su margen de dec;sxén Lndividual que
dan reducldos a su minlma expresién. L

Sin” embargo, la agricultu:a mexiqana ha realizado 1mpor
tantes progresos en aﬁos ;eclentes.. Durante m&s de vein
te afios el producto agriqola ha crecido a una tasa media
anual del 4.4%, inferior al crecimiento del producto na-
c10na1 que fue del 6. 3% pero snperlor al.crecim;ento
de 1a pdblac16n del 3 I%. oo

oy
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B.

En conclusién si bien la gran mayoria de los beneficia-

¥ids' de la ‘reforma no particlpan en el crecimzento de
'la’ agricultura m&s que en ypa minima prqporclbn, es in-

dudable que la radical transformacién de 1a ‘tenencia
de la tierra que quedd consumada al terminar la década
de los treinta, produjo las modificaciones institucio-

“nales" necesarias, qué éstaban estranguladas en la rigi
1 da’ egtructura del sistema latxfundista anterior. En
- otras palabras, la reforma agraria mexicana puede ser
-~ considerada como el- catalizador nec¢esario. para el répi-
- do desarrollo agricola que: tuvo lugar a’ partlr de 1940,

aunqué la mayoria de 1los: campesinos beneflciados con

~ tierras no han logrado mejorar de manera slgnlfzcatlva
- sus niveles de bienestar econémico y social. Es més,

la reforma agraria tal como ha funclonado fue la medi-
da‘ indispenaable que” permitid Justamente a los gobier-

‘nos réalizar, a partir de ‘1940, una politlca desenvol-
'vimentista" de la agricultura que benef1c1ar£a en forma
ereciente y hasta la fecha, a una pequefia minorfa de

grandes- agricultores y“a Yas clases sociales asociadas

‘directamente al mercado de capitales'y a la comerc1a11

zacién de los productos agricolas. “En general la po-
blacién rural mexicana, prlnclpalmente campe91na es la
que ‘acusa en la actualidad mayores indices de margina-

-lidad y que si bien en- térmlnos relativos esté dlsmxnu
“lyendo, en nﬁmeros absolutos va creclendo (20). -

'Politigas de’ cambio Egrcial

1. Colonlzacién parcelaczén --‘en escala relat1va—-
(VEnezuela y'Chlle)

Este ‘tipo de politlca en una grah escala relativa
conducé a un cambio parcial en la tenencxa de la
' tierra, al aumentar el nﬁmero ‘de unldades de ex-
plotacién del tipo familiar. Aqu£ puede haber un
- cambio parclal én la tenencia sin qﬁe la estructu-
‘ra agraria 'en su conjunto reciba- un 1mpacto szgnl-
ficativo de cambio.  Asf{’ mismo,” un programa de co-
lonzzacibn-parcelacién necesita de fuertes inver-
siones de cap1ta1 para ser consumada con éxzto,wp
' puesto qué las tierras adqulrldas se pagan a pre-
“gios"de mercado'y su pago es dlferldo s6lo en par
. te (8). En-genefal esté tipd-de politica agraria
al no atacdr en sus raices el aspecto’ estructural
es muy insignificante su- aporte a la 1ntegrac16n
de la poblacidn rural marginal.



1.“ Colonlzacién-parcelacién insmgnzf;cante (Colombla
'”'y Ecuador) Coe

'2;;,Colonlzac16n hlstérlca (Argentlna y Uruguay)

‘3, Conservacién agrarxa rigida (los demés paises

de América Latina)

[ﬁo obstante los graves. pfoblemas agrarioé .por los
© que atravxesan estos paises, &stos han adelantado
'~ muy poco.en cuanto a la ejecucién de reformas agra

rias. Sus politieas agrarias cantinfan caracteri-

 1;5ndose}por un conservatismo. generalmente agudo.
Todos cuentan con leyes impropiamente denominadas

de "reformas agrarias". Un ejemplo. de ello es el
caso colombiano, donde la Ley de Reforma Agraria.

ifaparentemente bien 1ntenc10nada, -pero. destinada a

no cumplirse por diversas trabas legales y adminig
tratlvas, es muy.poco lo que ha contribuido’a solu
¢idnar el problema de ‘los .campesinos ;sin; tiexra. .

';Admltlendo que son muy variables las estadfsticas
"dzéponibles, segln.el Informe del Comité Evaluador

' de’enero del ‘presente. afio, . se han beneficiado unas

402000 famillas, principalmente con.eréditoy tie-

??i‘rra. Perc .se calcula también un. nﬁmero Agual- de
" incremento anual de nﬁcleps famlllares rurales que

primordialmente buscar&n tierra para trabajar.

Para 1960 calculaba CIDA en 940.000 las familias
"necesitadas" (que no tienen tierra o la poseen en
cantidad insuficiente para subsistir). Este dato
ascendia a 1.200.000 en 1965 y 1.330.000 se calcu-
laba para 1970, lo cual significa aproximadamente
siete millones de personas sin recursos para produ
cir.

Por tanto, la labor desarrollada en 8 afios de refor

ma agraria, a un alto costo, ha sido apenas suficien
te para solucionar el problema del crecimiento anual
de las personas marginadas del sistema econdémico.
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A esto debe agregarse que ciertas medidas han sido con-
traproducentes como es el caso de -la concerniente a los
derechos de aparceria, dentro de la Ley 1/68; en ella
se. establecia. que para cierta fecha todo aparcero ins-
crito oficialmente tendrfa derecho a que ‘el Instituto
de la Reforma Agraria le adjudicase el predio, pero de
bido a la anticipacién con que se difundib ocasioné que
muchos propietarios de fincas sacasen a los aparceros
'y arrendatarios. antes del plazo estipulado.

Se calculaban 100.000 familias de aparceros en 1960,

.0 sea que para 1968 se podrian estimar en 200.000, de
las cuales mis de la mitad qued6 trashumarnte, engrosan
. do 1as filas de los empleados ocupacionalées, en menor
-grado emigraron a zonas de-:colonizacibtn y primordial-
mente hacia las ciudades a formar parte delo€ cinturo
.nes de miseria. - ¢ - - i o

A este resgecto se caLculan en 150 000 las personas que
anualmente emigran hacia:los centros urbanos."

Suponia{ cIpA que de no intervenlr el Estado activamen-
" te,. suministrando tierras a estas seis o siete millones
de personas marginales que se calculaban para 1970, é&s-
_tas sblo podrian emplear efectivamente la mitad de su
fuerza de trabajo., Cbémo esto no ha ocurrido, es v&lido
aaumzr que- ésta masa marginal- subsiste en condiciones
ifnfimas, y que la productividad del pais: esté perdlen-
do este aporte.a su producto interno. - '



- CONCLUS ION -

Habiendo hecho el diagndstico de las condiciones de
vida de la poblacién latinoamericana, en la cual la
gran mayorfa no tiene acceso a las condiciones infi
mas a que puede aspirar todo ser humano, vemos dque
hay un grupo cada dia creciente que se convierte en
marginado parcial o totalmente dentro del sistema de
vida econdmico-social. Y considerando que todas las
tentativas de desarrollo, tecnificacién, elevacidn
del nivel de vida, copiadas de los paises desarro-
llados han fracasado en solucionar esta desigualdad
se impone reflexionar sobre las causas reales del
problema, en vez de analizar (nicamente la super-
ficie de &l por sus sintomas.

Y es ajui donde parece que la explicacién funciona-
lista, que expone el problema como un dualismo so-
cial con dos grupos claramente definidos y separa
dos: el moderno, activo, participante del desaro-
1llo econdmico, y el tradicional, pasivo, no parti
cipante, el cual deberi paulatinamente integrarse
al sector moderno. Pero la experiencia muestra

que este ritmo de integracidén es totalmente insu-
ficiente, y que al contrario, los grupos infra,
lumpen, marginados van cada dia en aumento y que

el problema parece agravarse con el desarrollo "apa
rente" de los paises atrasados en las dltimas déca-
das.

Por tanto el problema tiene implicaciones m&s hon-
das que la simple explicacidén funcicnalista que en
el fondo s@lo dice que hay grupos humanos mis o
menos afortunados, segin tenga la suerte de nacer
en uno o en otro de los grupos. Y es aqui donde

la teoria estructural- histdrica da una explica-
cién mds aproximada sobre las verdaderas causas
del problema, al introducir ciertas variables co-
mo la importacién de patrones de desarrollo ford-
neos antes de cumplirse el proceso requerido, el
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cambio dréstico de economfas rurales a tentativas de
industrializacidn, la dependencia econfémica tanto in
terna como externa.

Estas variables condicionantes del problema de la mar
ginalidad son asi mismo, componentes internas de las
estructuras de los paiges atrasados, y por tanto no

es ficil prescindir de ellas sin un cambio radical.

Por tanto, el problema de los grupos marginales en
América Latina no se resolveri sino cuando c/pais lle
gue a su momento histdrico en que el pueblo tome con-
ciencia real de la injusticia a aque ha sido sometido por
siglos y decida tcmar el poder y acabando con el monopo-
lio sobre 10s medios de produccién, socializé&ndolos, con
lo cual habré mayores orortunidades de trabajo, una més
equitativa distribucién de ingresos y por tanto mejores
condiciones de vida para la mayoria.

El sistema que cada pueblo, cada pais use para llegar a
este cambio de estructuras, seri& propio y acorde a su
idiosincracia y caracteristicas internas.
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