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1. POLITICAS DE DESARROLLO AGRARIO

Los proyectos de desarrcllo rural han estado presentes en el
campo desde hace casi  cincuenta «fos. No hay lugar del pais
donde no hayan llegado v  provecto que no haya recibido

duras criticas o eloglos desmedidos. .

Tal como serala Paniagua (1789): "Estan 2111 para ofrecer
nuevas técnicas productivas, para transferir, adecuar o
adaptar tecnclogias, para mejorar semillas, para organizar a
los productores, para construlir puentes, canales de riego
etc., para promover cultivos o tecnologias andinas: en fin
para mejorar la educacidn o la salud, o para  construir
aulas, postas o 1gtrinas. Estarn alli, también para revalorar
la cultura andina o para intentar modernizarla; para servir
intereses gubernamentales o para recucsarlos; para aplicar un
viejo modelo o para crearlo. Pese a su diversidad., pese a su
heterogenea concepc1dn del desarrollao, estan alli

"

sucediendoze . ..".

Pero el tiempo no pasa en vano, 1a historia se ha ido
construyendo, los cambios se han realizado y esto ha
afectado definitivamente el trabajo de los provectos tanto a
nivel conceptual . como metod@légico. Aunque por momentos
sentimos revestidos de modernidad viejos conceptos vy

metodos.
Proyectos estatales:

Diversas propuestas han sido ensayadas desde el Estado y con

apoyo de organismos internacionales, entre ellas:
"desarrollo comunal, centrada en comunidades locales,
educacion, liderazgo, aspectos técnico-productivos e

integracion al mercado: revolucidn verde, a partir del uso
de 1nsumos modernos ; desarrollo rural integral, como

estrategia para trabajar en fonas especificas, a traves de

.
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asistencia técnica, a&apoyo, insumos e infraestructura a lo
largo de un periodo determinado, con el obieto de impulsar
masiveamenle en estas zomnas vy desde distintos sectores del
Estado una mejora de las condiciones de produccion y de

vida" (Plaza 1970).

En la década de los ochenta se regresa a la multiplicidad de
proyectos, es asi que enfogues como el modelo de desarrollo
del interior y la microregionalizacidn comienzan a ser
archivados, quedando los proyectos de desarrollo
microregional (PDM) en proyectos aislados, el proceso de
regionalizacién no avanza. "Se cerrd asi una corta etaps en
la cual bhabia sido posible formular y aplicar politicas vy
estrategias departamentales de desarrollo vy en la que
.ldgicamente, adquiriria mavor factibilidad 1la propuesta

microrregional” (Paniagua 89).

Sin embargo debemos distinguir en la decada la presencia y
manejo politico que tienen las propuestas. Durante el
gobierno de Belaunde, proliferan 1los proyectos con una
variedad de enfoques y denominaciones como los mencionados
lineas arriba: promocidn campesina, desarrollo rural

integrado, desarrollo comunal etc.

Con el gobierno aprista se asume nuevamente la propuesta
microregional, aunque la propuesta al final del gobierno es

desmantelada.

Cabe mencionar que desde 1985 se da un nuevo 1impulso a la
planificacidn, gestionandose diversos programas Yy fondos

nacionales de desarrollo entre los que podemos mencionar: el )
Plan Sierra, Plan del Trapecio Andino, el Programa Nacional :
de Desarrollo Microrregional, Programa Nacional del Apoyo al

Ingreso Temporal (PALT), Programa de Asistencia Directa

(PAD). A pesar de los esfuerzos éstos se pilierden en una .

atencidn inmediatista que responde a la coyuntura dificil
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que nos toca vivir, nos quedamos entonces carentes de

estrategias globales qye impulsen el desarrollo rural.

Hemos hecho referencia, hasta el momento, a los proyectos de
desarrollo rural que vienen desde el Estado encontrando en
ellos poca &alusidn a las mujeres, & pesar que en muchos de

los provectos ellas soun pilares de su avance.

En décadas anteriores se realifaron algunos intentos de
ubicar a las mujeres, pero siempre en su tradicional rol de

amas de casa o agentes de bienestar.

En la década a 1la que hacemos referencia, ni de manera
indirecfa, con la Oficina de la Mujer creada en 1983 vy
~desactivada posteriormente, ni en forma directa podemos
encontrar proyectos estatales que hayan brindado atencidn
efectiva a las mujeres del campo. A pesar de que "Un
levantamiento de informacidn existente en las principales
instituciones gubernamentales indica que la preocupacidn por
la situacidn de la mujer, por lo menos a nivel declarativo,
existe en todas las agencias y en todas las regiones" (Galer

1989).

El PAD por ejemplo, contaba con un Programa de Desarrollo
Comunal IntegralApara areas urbanas vy rurales. Pero este
programa no tiene explicitamente a la mujer como su grupo de
accion aunque reconoce la importancia de su trabajo y la
apoyaba propiciando proyectos generadores de ingresos o de
ahorro dado que el!lo repecute en el bienestar familiar. El
programa rural incluye apoyo a la artesania como complemento
de la actividad agricola, brindaba crédito en materiales y
un programa agresivo de comercializacion, tanto a nivel
nacional, por medio de promociones Yy ferias, como a nivel

internacional, por medio de programas de exportacidn.
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Estos programas que en medlo rural Ltuvieron como
interlocutoras a las mujeres, tuvieron una serie de
problemas en especial con las organizaciones de mujeres, las
que sentian que se dividia a la comunided, propicidndose el

clietelismo politico ( Ferndndez 1990).

En otros proyectos de caracter microrregional nos
encontramos con informes de actividades integrales, en los
cuales no se hace ninguna referencia a ‘las mujeres, sin
embargo s1 revisamos las actividades podemos asegurar que
las mujeres tuvieron una participacidn central pero no se

hizo ninguna referencia a una capacitacidon especifica.

Asi pa?a dar otro ejemplo el PRODERM (Programa de Desarrollo
Rural en Microrregiones), se encuentra actualmente en
proceso de tramnsferencia de obras vy cierre del proyecto, en
la evaluacidn se ha propuesto revisar el trabajo de las
mujeres, el problema es que ahora la persona encargada

tendrd que reconstruir una historia invisible.
Proyectos de Organizaciones Privadas

Aunque es desde hace mas de tres décadas gue las ONGs surgen
en el Peru, es en la década actual que presenciamos un

crecimiento "explosivo" de estas organizaciones.

Segun Padrdn, estas organizeciones tienen su  propia
concepcion del desarrollo y constituyen un universo amplio
de agentes generadores y ejecutores de proyectos. Dos son
los tipos de proyectos que en esta década surgen: de
promocidn y desarrocllo y de estrategias de supervivencia y
organizacidén sutdnoma, vinculados a lus sectores populares vy

la geston de los gobiernos locsles.
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La mayoria estén ublicaedas en Lima pero cada vesz aumenta en
numero de las ONGs de provincias. La mayoria de ellas

combirmnan varias lineas de accidn.

Desde el proyecto Red DNacional de la Mujer Rural del Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristdn, hemos logrado detectar y
establecer contacto con alrededor de 65 0ONGs de'Desarrollo
Rural gque tienen la& peculiaridad de hacer {rabajo con
mujeres ya sea desde proyeclos especificos o considerandola

como un componente de sus actividades.

Entre las actividadés m&s comunes que las OMGs llevan a
cabo con mujeres campesinas encontramos: servicios (salud-
alimentacidn), de generacidn de ingresos, educacidn popular,
organicacion, comunicacidn, investigacion., Siendo que la
invesltigacidn y sistematicacidn se hallan bastante
descuidadas dado el activismo que desarrollan las personas
encargadas de los proyectos. A nivel academico la
investigacion sobre mujer rural no es considerada relevante
y por lo tanto no contamos con insumos suficientes para el

tema.

La cobertura de las acciones de estos grupos es limitada son
contadas aquellas que proyectan su trabajo a nivel regional,
las mas son las que cuentan con una cobertura local. Esto
impide que interesantes propuestas metodoldgicas y de accidn
puedan ser difundidas en un ambito mayor para contribuir de

manera mas efectiva en el proceso de desarrollo donde la

perspectiva de género esté presente (Ferndndez 1990).

2. ANALISIS DE LOS AVANCES DE CAPACITACION PARA MUJER RURAL

Baso mi presentacidn en algunos documentous gue hacen
referencia al temaj; en mis experiencias de trabajo directo
de promocidn vy en  las experiencias que conjuntamente con

mis companeras de la Red Rural hemos vernido recabando para
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asi brindar una formacidn m&s consistente a las
promotoras{es) gue trabajan en proyectos de desarrollo rural
con mujeres campesinas. ks a través de esta ultima
experiencia que hemos tenido la oportunidad de hacer una
propuesta que logre algun nivel de articulacidn de los
proyectos, pero sobre todo de tener un espacio para que las

capacitadoras se capaciten.

Debemos empezar preguntandonos por qué una atencidn especial
a la mujer y en este caso a la mujer campesina. No repetire
los argumentos sustentados por las pioneras en el tema
de la mujer, pero si remarcare de gue a pesar de los pocos
estudios llevados a cabos en el pais, se ha evidenciado
claramente la necesidad de una especificidad del trabajo con
.mujeres. Esta especificidad deviene de que ya no se puede
seguir sustentando un trabajo sdlo desde el punto de vista
de la clase, sino que cada vez se hace mas evidente que
diferencias genericas vy etnicas tambien afectan a nuestras
interlocutoras. Por tal motivo la articulacidn geénero, clase
y etnia tiene que ser la base del trabajo que 1llevemos a

cabo.

Hoy en dia nos encontramos con la implementacidon de muchos
proyectos con mujeres e inclusive el desarrollo de equipos
que desarrollan el area mujer en las instituciones. Pero no
.todo parece marchar sobre ruedas, como veremos lineas
adelante se presentan aun muchas contradicciones y el avance

Nno es paralelo entre instituciones y promotoras(es).

Lo que si es una evidencia es que las agencias financieras
presionan por la incorporacidvn del componente género no sdélo
como propuestas aisladas pero por la incorporacion a la
totalidad del proyecto institucional. Estamos entonces ante
gente convencida y "convencida", las diferencias se notan en

la implementacion de la propuesta.






Esta sugerencia de las agencias externas lleva a que en
muchos casos la incorporacion de las mujeres a los proyectos
sea ex—-post, dando lugar a acciones suplementarias vy

extemporaneas y eventualmente prescindibles.

Pero, supongamos que VY& tenemos los proyectos a ser
implementados. Hay varios elementos & tener en cuenta y que
sientan las diferencias entre proyectos, en especial en lo

que se refiere a los contenidos de la capacitacion.

En primer lugar es necesario tener claro los supuestos de
dénde parte la propuesta, cbmo es considerada la mujer, a
que necesidades de ellas responde, finalmente & que
estrategia de desarrollo con mujeres apunta. Este es a mi
.modo de ver un punto de partida clave y nos permite
clasificar los proyectos pero tambieén preparar mejor
nuestros contenidos de capacitacion a las(os)

promotoras(es).

En términos generales las personas que implementan los
proyectos han recibido una propuesta elaborada por algun
"experto" o directivo 1institucional y le corresponde tan
solo implementar la capacitacidn. Pocos se han hecho las
preguntas planteadas lineas arriba y los pocos que lo han
hecho no siempre pueden salirse de los margenes
establecidos. Ademdas la implementacidn se hace sin estudios
previos por lo tanto carecen de informacidn cuantitativa vy
cualitativa de las que van a ser interlocutoras de los

proyectos.

Es importante recalcar gue no quiero restar importancia al
trabajo del(1la) promotor{(a), pero debemos reconocer que lsa
propuesta de trabajo con mujeres es relativamente nueva Yy
que todos(as) estamos' formados en una sociedad tradicional
donde descubrir las relaciones desiguales de genero nos

cuesta bastante.
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Las necesidades de las mujeres no son todas iguales y por lo
gerneral se tiende & suponer gue las necesidades de la
familia son las de las mujeres, de alll que veamos en gran
parte de los proyectos a las mujeres Lrabajando para la
salud (binomio madre-nino), a&alimentacidén, vivienda etc.
Estas nececidades denominadas practicas que se formulan a
partir de las condiciones concretas vividas por las mujeres
con por lo general las que rigen la capacitacion de los

provectos.

5in embargo algunos grupcs vya empiezan a internalizar vy
reflexionar sobre otro tipo de necesidades que tienen las
mujeres y que les atafe en tanto personas con igualdad de
.derechos Yy deberes, nos referimos a las necesidades
estratégicas de genero tales como los espacios organizativos
que llevan a un reconccimiento comunitario y por lo tanto a
un espacio politico, a la abolicidn de formas

institucionalicadas de discriminacidn (tierra, credito).

Este reconocimiento y distincidn de necesidades hace 1la
diferencia en los contenidos de capacitacidn y la calidad

de resul tados del proyecto.

Las estrategias de desarrollo que surgen de lo anterior las

podemos resumir en tres que devienen de una rama mas amplia:

1. En un extremo encontrariamos las estrategias denominadas
de domesticacidn que acentuan el rol domestico de las
mujeres.

2. Las que consideran a la mujer como agente de bienestar,
encargada de implementar los diversos proyectos que
finalmente benefician a los 1integrantes de la unidad

familiar.
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3. Las de desarrcllo autdnomo gque consideran la necesidad de
generar cambios en la divisidn sexual del trabajo, en la
legislacidn; toman en cuenla que las mujeres necesitan
poder suficiente para influir en el desarrollo. Facilitan
access & recursos econdmicos, capacitacidn y apoyan la
organizacivn de las mujeres para conqulistar poder para

ellas. (Guilien, de kKwant, 1991)

En  segundo lugar, un an&lisis de los objetivos de los
proyectos nos indica que por lo general son de gran
envergadura V4 casi sin excepcion orientados al
fortalecimiento de la organizecién de las mujeres y la

elevacion de sus niveles de vida y su condicidn como HN

mujeres, sin embargo éstos, en un 7074 de los casos, se
_contradicern con los supuestos y las actividades de

capacitacidon implementadas. Nos encontramos entonces con

objetivos s6lidos pero con actividades orientadas a reforzar -

los roles tradicionales. i

)h

i
En tercer lugar la capacitacidn tiene en términos generales Y

!

las siguientes caracteristicas:

ot

- Al momento de disemar acciones orientadas a la mujer en

- —
g SRS ke

los proyectos de desarrollo rural, se perfilan dos grandes

pas-

ejes.

En lo que respecta al desarrollo productivo, el problema |

gque se plantean los proyectos es como convertir a la mujer
en un ente productivo que genere 1ingresos monetarios. Al
hacerlo no se toma en consideracitdn la actividad que viene
realizando la mujer, actividad que no necesariamente pasa

por un circuito de mercado.

En el campo del bienestar =ocial no se 1mplementan

R o

T NTT

accliones gue alivien o0 mejoren su actividad, sino que se ’

le considera agente privilegiado de desarrollo y se le




Digitized by GOOS[Q



asigna grandes responsabilidades... sin que se le den los

medios reasles de aseqgurar ese bienestar (Galer 1985 a).

L ac aclividades vy contenidos hacen referencia a las

iy

necesidades pracltices vy en general se olvidan de wuna
propuesta & mds largo plazo estrategica. Como se carece de
diagndsticos previos, se responde a la demanda explicita
de las mujeres, en la que se percibe una distorcion..
"reflejo del conocimiento por parte de estos grupos de la
oferta tradicional disponible de recursos por parte de las
entidades de desarrollo: donaciones de  alimentos, de
héquinas de couser o tejer... v en lo que se refiere a
capacitacion aqui tambien la demanda esta condicionada de
alguna manera por la oferts tradicional existente por

parte de lus diferentez sectores..”" (Galer 1985 b).

Como por lo general la capacitacidon es grupal, esto
propicia & que en algun momento el grupo llegue a
plantear otro tipu de necesidades con reivindicaciones de
genero. Hay momentos en que la institucidn ve rebazadas

sus propuestas.

Segun el cardcter de la actividad, cuando es técnica, esto
lleva mucho tiempo y mo permite una articulacidn con los
objetivos sociales. Problema gque hasta donde conocemos aun

no se puede solucionar satisfactoriamente.

Las capacitadoras son en uyn 98% mujeres, con formacidn en
ciencias socliales en su mayoria Yy excepcionalmente
técnicas o con formacidn en ciencias. Muy pocos hombres se
dedican a la capacitacion v se encuentra en ellos un
cierto rechazo a lrabajar temas de mujeres y para mujeres,
YA  gue asi  sea capaclitacidn  pecuaria encuentran que se

puede trabajar mejor: con los hombres de la comunidad que

con las mujeres.

11
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= Una dificulted que se repite con insistencia es cuando la

convocetoria es mixta vy los capacitadores hombres, alli

entonces no hay una preocupaclidn por la heterogeneidad de

los receptores vy se presentan dificultades en cuanto a los -

horarios, lugares de capacitacidn, tiempos y métodos que

R A S e Tt

por lo general tienden a ser escritos.

- Los metodos utilizados son de lo mas variados Yy es
importante anotar que se hace gran y buen uso de la
imaginacién. Dramaticaciones, cantos, cuentos, proyec-

ciones, fotografias, trabajo en pequenos grupos  son

algunas de las técnicas vsadas. Una forma que . H
recientemente ha tomado mas impulso es la del intercambio 4
de experienclias, es decir visitas a comunidades O b

departamentos o regiones o paises vecinos, nos dan cuenta - f

SRR

de un aprendizaje mas a«acelerado. "Esta experiencia las
hace avancar mucho mas que cualquier curso de

capacitacidn..." (Chacarera No. ).

B e gkt et Yo
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- Como en muchos otros proyectos, pero de manera mas notoria
la carencia de sistematizaciones respecto al trabajo t

impide un avance y posibillidades de discusion y formacion

a nivel inctitucional como interinstitucional. Esta

debilidad se debe en graen medida al activismo

generalizado, la falta de ejercicio en lo que a escritura
se refiere y el desconocimiento de la metodologia para
hacer una cistematizacidn. Todas las instituciones
prayectan sistematizeciones yue luego no pueden cumplir a

cabalidad.

3. UNA PROPUESTA: MUIJER CAMPESINA Y DESARROLLO RURAL

Las propuestas de desarrolle rural no han permitido ver
hasta el momento un cambioc cualitativo en la situacidn del .

campesinado en general, pero si1 nos detenemos a ver la
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situacidrn de las mujeres del campo tendremos que decir que
su situacidrn ha sutrido mayor deterioro aun. El impacto de

la crizis econdmica v del terrorismo ha caido duramente

sobre ellas al ser responsables Uliimas de la unidad

i
5
familiar v tener gue guedarse en  sus comunidades con C K
responsabillidodes anles no asumidas  anle la ausencia de los !

var anes por o omuer te, migr«cion o  desercidn. P
I

Aungue no hey un acuerdo en la definicion de desarrollo, un
nuevo conceplto tiende a refinar los conceptos tradicionales, s
considerando ademds del poder de compra de la poblacidn, la
esperanca  de vida y el grado de alfabetismo alcanzado o
varr1ables posibles de ser (uantificadas, pero a ello se ’ iy
anade otras variabples mds dificiles de medir como libertad i
.politice, vigencia de los derechos humenos, grado de }

autoestima personal, entre otros.

En la medida gue s  asuma esta nueva concepcidon  de
desarrocllo serd tambieéen 1ndispensable asumir las relaciones
que se establecen entre hombres vy muleres en nuestras
sociedades. KHelaciones denominadas de género que apuntan a
rno centrarse solamente en el problema de ila mujer, sino a

wer consideradas como una cornstruccidn scocial.

Tal como 1o serala Portocarrero (1990) se debe tener en
cuenta otros factores =scciales, politicos, etnicos vy i
culturales gue permitan wuna aproximacicon global de la ﬂ
wociedad. L& distincidn publico v privedo tiene que ser
superada , los cambios no pueden hacer=ze solo desde uno u
otro ambito a riesgo de seguir aislando a las mujeres del

desarrollao.

La propuesta de genero en el desarrollo considera "una nueva
forma de entender ‘el desarrallo: proceso complejo vy
multideterminado que incluye el peso de diversos

condicironanles: geénero, clase, etnia, cultura, generaciodn;

.
PO






proceso que debe tener como objetivo de cambio las
relaciones de 1injusticia a la vez Qque la mejora de 1los

individuos y de la sociedad en términos emocionales, fisicos

y materiales (Young, 1986, en Portocarrero 1990).

Con esta propuesta donde el elemento de equidad es central
y por supuesto su debate e internalizacidn, estamos seguras
que las mujeres podran tener un espacio donde los proyectos
no las consideren unicamente reproductoras vy agentes de
bienestar pero ciudadanas de primera categoria con plena

participacidén en la vida social.

14
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