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PRESENTACION

La Secretaria de Estado de Agricultura tiene por finalidad garantizar la
produccifn y el abastecimiento de los rubros bdsicos tanto para la alimentacidén
de la poblacidén nacional como para los requeripientos de la agroindustria na-
cional y la produccidn de divisas. Para cumplir con este objetivo, la SEA
cuenta con un cuerpo de té&cnicos y administradores que utilizando los prin-
cipios y modelos de la administracién y la planificaci6n,promueven y conducen -
el.desarrollo agropecuario y rural mediante la elaboracién y gjeguciGn de po-
li‘ticas e instrumentos de politica. Debido al inter@s por mejorar los métodos
y sistemas de trabajo de la institucifn, se realizan actividades de capacita-
ciﬁn'que siempre dejan un resultado p&sitivo por el estinulc que produgenriy

los instrumentos y procedimientos de trabajo que proveen.

El Taller sobre Metodologfa de DiagnSstico y Programacién a nivel local
que se celebrd en la zona de Monte Plata los dias 8 y 9 de septiembre del afio
en curso responde al inter§s que tiene la SEA de reorganizar la ejecucién de
sus trabajos y dotar a los té&cnicos de instrumentos fitiles para el desempefio

de sus funciones.

Este Taller, en adicifn a facilitar un entrenamiento eﬁ servicio de'loa
técnicos de esta zona para su trabajo regular, serd un elemento bfsico para
la preparacifn del Plan de ImplementaciSn del "Proyecto de Desarrollo para
Pequefios Productores de Alimentos", (Proyecto SEA/FIDA: 98-DO) el cual: .es,
financiado en virtud del Convenio de Préstamo 98-DO firmado en 1982, emtre
elvq?qierng Dominicano y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrfcola

(FIDA) .



Mediante 1la realizacidn del evento contenido en esta memoria, se pre-
sentaron los conceptos e instrumentos para la caracterizacifén de la proble
mitica agropecuaria en la zona de Monte Plata, con la finalidad de esta-
blecer las bases para los trabajos de programacifn que posteriormente se
convertiran en el programa presupuesto para la Zona y el Proyecto en 1984.
Conseéuentemente, el taller fue el elemento inicial de un proceso que esta-—
blecerd un sistema de planificacién y ejecucién para uniformar y mejorar

los procedimientos de trabajo de los técnicos de la SEA en la Zona.

FEl documento memoria se divide en tres partes: la primera corresponde a
ié déééfipciﬁn de los antecedentes de la Zona de Monte Plata y a ia utiliza-
cidon del enfoque de planificacifn y ejecucidn que se utilizard en los traba
jos futuros. Esta parte también incluyé una sintesis del Proyecto 98-DO
financiado por el Gobiermo Dominicano a través de la SEA y el FIDA y que
asciende a la suma de 14.5 millones de pesos. La segunda y tercera parte
contienen los trabajos presentados en el Taller y vérsan sobre los modelos
c&nceptuales, metodolSgicos y las técnicas de diagnfstico y programacién que
se utilizar@n en la zona para realizar los trabajos tanto de los t&cnicos "~
que estar@n directamente ligados al Proyecto 98-DO como los que seguiréh

desempefiarido las funciones regulares de la SEA.

Para el desarrollo de este evento, se contd con el apoyo técnico'y fi-
nanciero de esta Secretaria de Espado”y el Instituto Interamericaho de Coo=
peracifn para la Agricultura (IICA), a través dei P;qyecto 9 ND 1 de 1la Ofi-
‘cina del IICA en nuestro pafs que estd finapciad§ p;r el Convenio PROPLAN/A
y el Fondo Simfén Bolivar. La Subsecretaria Técnica.a; Plani}iéaci6n Sectorial
Agropecuaria (STPSA) y especificamente la Unidad Regional de Planificacidn y

Economfa (URPE) de la Regional Central, desempefiaron un papel importante en

la organizacién y realizacidn del Taller.

ii




Finalmente, debemos indicar que los instrumentos y procedimientos presen
tados en este Taller deberan ser aplicados, dependiendo de las posibilidades,
en otras zonas de la SEA o en la ejecucién de otros proyectos de desarrollo
que cuenten con un financiamiento seguro tanto por la via de los recursos

externos como de fuentes locales.

LIC. RAFAEL ANGELES SUAREZ
Secretario de Estado de Agricultura
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PROLOGO

El trabajo silencioso, en el cual se aplican la inteli-
gencia y los conocimientos adquiridos para mejorar el sistema
de apoyo institucional del Estadec al desarrollo rural, es una
de las caracterfsticas que se dan --felizmente-- en los equi-
pos técnicos que sirven al sector agropecuario en la Repiblica
Dominicana. En este sentido, la satisfaccifn de trabajar en
equipo es doble porque, al tiempo que resulta agradable, per-
mite desarrollar el ingenio y aplicar aquellas cosas que ya

sabemos, 0 creemos gaber en materia de desarrollo rural.

Es posible pecar de omisifn si se intentara mencionar a
todos aquellos que participaron para lograr el &xito en el Ta-
ller cuya memoria se presenta. Pero debemos mencionar por lo
menos a quienes elaboraron el material did8ctico: Manuel Coldm,
Frank.D'Oleo, Domingo Moreta, Felix Rodriguez, Germdn Scarfullery,
y Dario Segura, y a nuestro compafiero del IICA, Agapito Pérez
Luna, quién llevS la responsabilidad principal en el trabajo rea-
lizado en Monte Plata, como extensifn de la experiencia que ante
riormente se hiciera en San José de Ocoa/Rancho Arriba. Recono-
cimiento especial merecen Parmenio Dfaz, Juan Pérez Volquez y
Jorge Carrasco, quienes desde sus importantes posiciones, faci-

litaron el desarrollo con €xito del Taller.

HORACIO H. STAGNO
Coordinador del Proyecto PROPLAN/A
en la Rep. Dominicana
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1.1 Descripcidén de la Zona de Monte Plata y los Organismos dcl SFAF.

Ing. Agron. Domingo Moreta

La provincia de Monte Plata coincide ep su demarcacidn politico-
administrativa con la Zona Agropecuaria de la Regional Central de su

mismo nombre.

Esta provincia (Zona Agropecuaria) comprende los municipios (Sub-
Zonas Agricolas) de Sabana Grande de Boy#, Bayaguana, Yamas8 y Monte
Plata, estd situada en la vertiente sur-oriental de la Cordillera Cen-
tral y al sur-oeste de los Haitiseé‘iﬁclﬁyendo parte ﬁe éste localizada
entre las latitudes 18° 12' y 19° 06' N, longitudes 69° 22' §y 70°
15' 0.

2 .
Comprende un drea de 2680 Km formada por montafias bajas y media-

nas que son desviaciones de la Cordillera Central y los Haitises y por
llanoe.que son prolongaciones de las llanuras césteras y el 1llano oriental.. .
La topografia estd entrecortada por valles y colinas con elevaciones entre
60 § 250 mts. éobre el nivel del mar. Los suelos prevalecientes en la

zona corresponden a las URP*¥ No. 1, 2, 7, 9, 19, 20 y 22 siendo los mis

abundantes las URP NO.2, 7 y 20,

Los suelos que predominan en la zona son de textura pesada; de media-
na reaccién &cida (ph 5.0 a 6.0), menos de 1.2 m de profundidad, bajos en
ﬁateria.orgﬁnica (menos de un 3%) y fertilidad mediana, con pendientes
entre el 2 y el 35%, siendo la erosidn un fuerte problema para los suelos

de pendientes nayores'dél 15%.

. 2
* No se puede especificar la superficie en Km o Ha debido a que las cifras
aparecen en forma total para cada denominacibén a nivel regional.




Los suelos que representan la URP No.7 son unas 97,800 nectireas,
compuestas de llanuras y dreas moderadamente onduladas; estar. locali-
zadas en las dreas planas de los municipios de Yamasad, Bayaguana vy
Mpnte Plata, suelos que se agrupan en las ASDS 07-A y ASDS 07-B en

la siguiente proporcidn v especificidad (1).

Los ASDS-07-A representa unas 53,790 hectareas, se encuentran cla
sificadas como Tropaquept Plinticos; son suelos mal drenados, fuerte-
mente &acidos con una frontera superficial abrupta a una capa con textura
arcillosa impermeable. Estos son profundos, planos, baja é;turaci6n de
bases, perméabilidad muy lenta y baja capacidad de agua disponible. El

uso de estos suelos estd limitado por la acidez, la abrupta textura vy

la humedad.

Los ASDS-07-B representa unas 44,010 Has en la que se encuentran ..
suelos clasificados como Dystropept Acuicos en las &reas onduladas, son:
moderadamente bien dreqados, fuertemen£e dcidos, profundos, con textura ..
arcillosa, ba}é saturacién de bases, permeabilidad muy lenta y capacidad.
de diaponibilidgd'dg agua moderada. E1l uso de estos suelos se ve limitado

por la acidez, la pendiente y la humedad.

En la actualidad los suelos que representa la URP No. 07 se dedican

principalmente al cultivo de cafia de azficar, pastos y terrenos baldios.

(1) SIEDRA, Sistema de Inventario y Evaluacidn de los Recursos Agrcpe-
cuarios, Regional Central. Vol. No.2. pags. 15-16.




A continuacidn sé presenta un cuadro ilustrativo del usc tradicional del

suelo en la zona.

CUADRO 1

Uso Tradicional del Suelo en la Zona de Monte Plata (Has)

: SUB-ZONAS Total Zonal
Categorias
, Monte Plata Sab. de Boya Yamasd Bayaguana
Area Agricola 27086 22958 28836 53922 132,802
Area Pecuaria 14493 11076 11288 31382 68,239
Area con potencial 3309 . 3848 8650 23112 ' 38,919

agricola sin uso

Total 44888 37882 48774 108416 239,960

Fuente: Diagndstico Agropecuario Regional Central, SEA, 1982.
pp. 74-75

Por otra parte se puede apreciar que los niveles de productividad alcanza-
dos en la actualidad en la zona permiten un escaso o ningilin beneficio en las

fincas agricolas; tal como se explica en el Cuadro 2.

De manera geneial, ademas de los terrenos dedicados al cultivo de caiia de
azucar, pastos y baldios, la presenc1a de otros cultivos a11ment1c1os es muy es-—

casa y especialmente los cultlvos hortlcolas deberan incrementarse sobte todo por

su gran especialidad en el aporte de nutrientes de origen vegetal.



CUADRC 2

Productividad de los Cultivos (Ton/Ha)

Practicas Mejoradas Promedio de las Fincas Peq.

Arroz (tierra alta en cédscara) 1.0 0.8
Arroz (tierra baja en cascara) 3.0 2.0
Habichuelas 1.2 0.8
Maiz 1.2 0.9
Guandules 2.0 1.2
Yuca 10.0 6.0
Name 11.0 o 6.0
Yautia 10.0 6.0
~ Pl&tano ‘ 26.0 20.0

Fuente:  Documento del Proyecto 98-DO de produccidn de alimentos con pe-

quenos y medianos productores de la Zona de Monte Plata. pag.la,

En término de produccidn agricola, la situacidn de la zona est8 dividi-
da, por una parte, en grandes extensiones de tierras llanas y con pendientes
. suave, estén dedicadas al cultivo de la caifia y pastos y en algunos casos al
~arroz y, escasamente a otros cultivos; ﬁientras que en las tierfas altas,
las mejores de estas estdn dedicadas a los cultivos del cacao y frutales,
buena parte al café, guandules y marginalmente a los demds cultivos alimenti-

cios. Esto da a entender que a excepcidn del arroz producido en la parte




llama y el guandul y los frutales en la parte alta, las mejores tierras de la
zona se han especializado en producir productos a ser demandados en otras ciu
dades o paises segiin el caso, mds que a suplir las necesidades de productos

agricolas tanto de la zona como de la ciudad de Santo Domingo que dista a sblo

unos 40-50 kms., con condiciones de grandes demandantes de los mismos.

La zona presenta un clima subtropical con una temperatura media prome-
dio de 25°C y un rango entre un promedio minimo de 19°C y méximo de 32°C.
La humedad relativa media es de 83% y una precipitacidn anual con promedio

de 1860 mm, un 672 de la cual cae durante el periodo mayd;dctubre.

En términos relativos la zona presenta ciertas condiciones que son
favorables a los cultivos (la tempera;ura y las precipitaciones) sin embargo,
las limitaciones edafoldgicas que presenta sus suelos y ante la ausencia de
una tecnologia ajustada a esas condiciones, en esta se observa actualmente
una productiQidad y produccién bajas, incapaz-Ae generaf excedentes que pu~
dieran reinvertirse localmente como parte de un proceso auto-sostenido de
desarrollo agricola. éomo espejo de &sta realidad, prevalece una agricul-
tura marginal de subsistencia en la que est@n envueltos unos 9000%* producto
réé eh condiciones socio-econdmicas deplorables con una tendencia a empeorar

en relacidn al grado de deterioro de los recursos naturales renovables a

* Datos suministrados por el Departamento de Evaluacifn de la SEA, segin
. censo de productores realizados en agosto de 1983, como parte de un
diagndstico inicial de la zona.



través de los cuales se hace posible la vida en la zona. De manera similar
a graun parte del pais, los pequefios y medianos productores de Monte Plata
utilizan una tecnologia relativamente tradicional v rudimentaria. lo que
da a entender que dentro de los problemas que estos enfrentan, al momento
de concebir soluciones, la tecnologia utilizada debe recibir especiél aten
cidn. Dentro de este &mbito se inscribe el marco de accidn institucional
de la SEA en el contexto zonal, con su correspondiente papel de regir la
conduccidn de las acciones del sector piiblico agropecuario, tendente a
contribuir a una transformacidn de las condiciones materiales de vida de
la poblacidn rural de menores recursos y al incremento de niveles nutricio
nales de la poblacidn en general, buscando para ello mejorar la produccidn

y los rendimientos fisicos y econdmicos, asi como su desigual distribucibn.

De esta forma, la accidn institucional de la SEA es percibida a tra-
vés de los distintos organismos con que esta opera como la de una entidad
promotora dentro de una estructura que especializa y jerarquiza la accibn
en el momento de la apiicaci6n de la politica agropecuaria. A este respecto,
el trabajo de la SEA en la zona se da a través de instancias jerarquicas
constituidas por un encargado zonal, 4 encargados de sub-zonas (Bayaguana,
Yamasd, Monte Plata y Sabana Grande de Boya) y 24 dreas de trabajo, estas
{ltimas en las condiciones que persisten en la zona en las mayorias de los
casos, apenas permanecen ocupadas por lo que g6lo se ofrecen servicios en
un 331 de las mismas. Cada una de estas instancias que son a través de
las cuales se ofrecen la mayoria de los servicios de la SEA, tienen fun-
ciones especificas definidas (ver trabajo estructura y funciones por el

Iﬁg. Agron. Dario Segura).




Concomitantemente con el trabajo que ofrece la SFA a través de su
estructura operativa (zona, sub-zona y irea), de manera especializada
se ofrecen servicios a través de unidades té&cnico-normativas con inci-

dencia nacional, regional y zonal en la forma precedente.

a) La Unidad de Produccidn. Esta unidad cuya finalidad se orienta a

mantener y fomentar los rubros agricolas a nivel regional, incide en la
zona con los siguientes programas:
-Programa de arroz
~Programa de cereales (maiz, sorgo)
-Programa de raices y tubérculos (fiame, yautia, batata y yuca)
~Programa de hortalizas (berengenas, ajies, tomate, etc.).
-Programa de frutales (naranja, limdn, guanabana, cajuil, etc.)
-Programa de musiceas (ﬁlﬁtano y guineo)
-Programa de oleaginoéas
-Programa de leguminosas
~-Programa de café

-Programa de cacao

En la actualidad, salvo los casos de cacao; café y frutales, los demds

programas han relegado su principal actividad en la zona a la distribucién

- del material de siembra.

Ligada a esta unidad pero con un control pleno de sus acciones, existe

el programa de servicios de Maquinarias Agricolas, con incidencia también
, -

zonal. Sus servicios basicos son: corte, cruce vy rastra.
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b) Unidad de Desarrollo Rural. A través de esta unidad es que la SEA

ofrece la mayor cantidad de servicios,. sobre todo, porque la politica que
esta adopte a ser llevada al campo, utiliza como canal los programas de
esta unidad que por mucho tiempo han sido especializado para tales fines.
Se destaca en este orden que pese a existir una linea de mando regidn-
zonas-sub-zonas-areas, la politica de la SEA no baja necesariamente a

través de este. Integran esta unidad los programas que siguen:

1. Programa de Extensidn
2. Programa de Capacitacidn

3. Programa de Organizacidén (este incluye j6venes y mujeres
campesinos y el pro-campo).

4. Programa de Investig#cién

5. Programa de Sanidad Vegetal

6. Programa de Fincas de Comprobacidn
7. Programa de Apoyo Empresarial

8. Programa de Divulgacidn Técnica

Para el trabajo que se prevee en la zona, se espera una accidn bien
coordinada por una parte entre el programa de Capacitacifén y los demis
programas que hayan previsto alguna actividad en que este influya y por
otra, entre los programas de Finca de Comprobacidn, Investigacién y
Extensidén: en ambos casos, como una condicidn necesaria para ampliar
la posibilidad de una mayor coordinacién y minimizar la duplicidad e

interferencia en las funciones.

c) DUnidad de Recursos Naturales. Esta unidad cuya finalidad es influir

en los campesinos para que estos adopten una mayor racionalidad en el uso

y conservacidn de los Recursos Naturales Renovables.
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Debe destacarse que pese a la gravedad con que se presenta el date-
rioro de estos recursos en la zona, las precariedades con que ha oper:co

esta unidad ha dado como consecuencia un trabajo muy minimo en ese orden.

d) Unidad Regional de Planificacidn y Economia (URPE). La presencia

de ésta unidad es mias visible a través de un encargado zonal con funcio-

nes miltiples (estadistica, programacidn) y el programa de CENSERI.

Esta diversidad de programas con su mayor o menor grado de inci-
dencia y responsabilidad tienen el encargo del trabajo de la SEA en la

zona.

Otras instituciones del sector con incidencia en la zona son:
1) Banco Agricola. Institucidn oficial responsable de concebir y de
9plicar la politica del crédito.
‘2) La Secretarfa de Obras PGblicas y Comunicaciones y, muy especial-
mente a través de Céminos Vecinales. Es la institucidn oficial respon-
sable de la construccidn y el mantenimiento de la infraestructura vial.
3) El Instituto Nacional de Recursos Hidrd@ulicos (INDRHI). Es la insti
tucién oficial encargada de definir y evaluar las propuestas de proyectos
de agua, construye sistemas de irrigacién y es responsable de la operacidn
y mantenimiento de dicho sistema.
4) Instituto Agrario Dominicano (IAD). Es la institucidn responsable
de la aplicacidn de las leyes de Reforma Agraria;-ademés de la adminis-

tracién de los asentamientos agrarios gue el Estado realice.

Otras instituciones fuera dei sector pero con varticioacién en la zona
son:
1)  Secretaria de Estado de Educacidn
2) La Secretaria de Estado de Salud PGblica v Asistencia Social: vy

3) Oficina de Desarrollo de la Comunidad.
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1.2 RESUMEN DEL PROYECTO 98-DO

Ing. Agron. German Scarfullery

Antecedentes.

En agosto de 1982, se firmd un Convenio‘de Préstamo entre el Estado
Dominicano y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
Mediante este Convenio el FIDA aporta $10.1 millones, el Estado Domini-
cano $4.4 millones y $0.3 millones aportan los beneficiarios, los cuales se_
rin usados parael financiamiento de actividades que ayuden a elevar el

nivel de vida de los productores en la zona de influencia.

La ejecucidn del Proyecto serf en la Provincia de Monte Plata, consti
tuida por los Municipios de Bayaguéna,,Sabana Grande de Boyd, Yamas§ y
Monte Plata, ademds la Costa Sur-Central de la Repiiblica. La coordinacidn
de los trabajos estd a cargo de la Oficina Coordinadora de Fondos BIRF-FIDA,
del Departamento de Recursqe Externos de la SEA. Por lo que las actividades
del Proyecto se ejecutardn a traves de la SEA, el Banco Agricola, la Secre-

taria de Obras PGblicas y la Secretaria de Salud Piblica.

Los Objetivos del Proyecto SEA/FIDA son:

a) Asistir a pequeiios productores y pescadores para que tengan acceso

PO

formal a los mercados, créditos y servicios comunitarios:. @ -

b) Incrementar la produccidn de cultivos alimenticios y pescado para
invertir el ritmo decadente de la oferta de alimentos per capita en

la Repiblica Dominicana.
c) Elevar los ingresos anuales y los patrones de salud.

d) Reducir el dafio al medio ambiente ocasionado por la erosibn.




e)

b)

c)

d)

e)
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Asistir a la Secretaria de Estado de Agricultura en el desarrollo
de un sistema efectivo para la evaluacidn del proyecto, para asi

facilitar un mejor disefio y administracidn de proyectos futuros.

Para lograr estos objetivos se plantean las siguientes estrategias:

Mejorar el acceso de los agricultores a los mercados con una red de

caminos adecuados.
Instituir un programa de crédito supervisado para fincas y pesca.

Ampliar y fortalecer el sistema de extensidn agropecuaria en el &rea

del proyecto para asegurar un uso apropiado del crédito.
Mejorar el acceso de la comunidad al servicio de salud, estableciendo

clinicas rurales.

Mejorar la nutricidn, sanidad y reducir las infecciones, a través de

un programa de promocidn para la salud.

Metas del Proyecto.

a)

b)

c)

Beneficiar directamente a 4,000 pequeiios productores y 400 pescadores
artesanales con crédito supervisado. (Banco Agricola, Secretaria de

Estado de Agricultura).

Construir 32 kildmetros de caminos y reconstruir 100 Kms. de caminos

vecinales (SEOPC).

Construir 3 clinicas rurales (SESPAS).



d

e)
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Construir 6 centros de servicios rurales (SEA).

Construir una oficina sucursal del Banco Agricola (Bancc Agricola).

Organismos Participantes.

Departamentvs y Programas de la Secretaria de Agricultura que participan

en el Proyecto.

a)

b)

Subsecretarfa de Planificacidén Sectorial Agropecuaria

l.

1.1

3.1

1.

1.1

Departamento de Programas y Recursos Externos. A través de la

Oficina Coordinadora Fondos BIRF-FIDA.

Funciones en el Proyecto.

Coordinacidn, elaboracién y aplicacifn de metodologias para el

control financiero.

Departamento dé Control y Evaluacifn de la Ejecucifn.

Funciones en el proyecto.

Disefio y aplicacidn de un sistema de evaluacidén de las actividades

- Programa CENSERI.

‘Funcionest Digeflar, asistir en la ubicacidn, supervisar la construc

cidon y apoyar la operacidn de los Centros de Servicios Rurales

Integrados.

Subsecretaria de Extensidn, Investigacidn y Capacitacidn Agropecuaria.

Departamento de Extensibn.

Funciones en el Proyecto. Definir y aplicar yn sistema de Extensibn

Agropecuaria para la zona del Proyecto.
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c) Subsecretarfa de Recursos Naturales.

1, Departamento de Recursos Pesqueros
1.1 Funciones en el Proyecto: Extensién a los beneficiarios del

subrproyecto de pesca (Transferencia Tecnoldgica).

Otras Instituciones.

1. Secretaria de Estado de Obras PGblicas y Comunicaciones (SEOPC)
Funciones en el Proyecto Caminos Vecinales: Ejecucj&n de la
cons truccifn de caminos.

2. Secretarfa de Estado de Salud PGblica y Asistencia Social (SESPAS).
Funciones en el Proyecto: Construccifn y equipamiento de las
clinicas rurales y presentacifn de los servicios de salud.

3. Banco Agricola.

Funciones en el Proyecto: Asistencia crediticia y financiera a
productores agropecuarios y pescadores.

5. Algunas Caracterfsticas Especificas.

Inversidn Agricola.
~Cré&dito a 4,000 sub-prestatarios con no mfs de 6 hectfreas (95
tareas), para cultivos alimenticos y otros rubros explotados

por pequefios productores.



- Compra de animales: Ganado bovino, aviar, cerdos y otros.

- Compra de insumos corrientes, equipos menores de irrigacidrn, preparacién

de tierra.

- Frutales y pastos para el control de la erosidn.

Inversifn Pesquera.

- Pequefio bote pesquero (tipo yola)
- Bote de motor con vela (Aprox. 10 metros)

- Facilidades de mercadeo
Refrigeracidn, miquinas de hacer hielo y camiones pequefios, y edificios

en los puntos de desembarque para la venta al por mayor y al detalle.

Carreteras.
- Construir 18 kms. nuevos para reemplazar senderos de suelos 4.0 m. de

ancho en gravilla y con drenajes adecuados.

- Construir 14 kms. de nuevos caminos 4.5 m. de ancho-superficie gravilla

y drenaje.
- Reconstruccién de 100 kms. anteriores durante el periodo de ejecucidn

del proyecto.

Infraestructura Comunitaria.
- Caonstruccidn de un minimo de 3 clinicas rurales con un servicio integral

de promocidn para la salud en poblaciones de 2500 a 3000 personas.

- Una o dos enfermeras auxiliares.
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- Visitadas por un médico una vez por semana.

Equipamiento.

Muebles, equipos médicos, provisiones, sistema para provisidn de agua,
un radio transmisidn y receptor, una motocicleta para supervisor de

promotores de salud.

Centro de Servicios Rurales Integrados.

Ubicados en lugares de mercadeo.

Materiales construccidn aportado por la SEA.

- Mano obra comunitaria pagada.

Edificio propiedad SEA.

Préstamo para costos operacionales a través del Banco Agricola.

Asistencia t&cnica de la SEA para el mercadeo y actividades administra-

tivas.

Apoyo para la Administracidn del Proyecto.

Oficina Coordinadora del Proyecto.

Tres técnicos adicionales y dos auxiliares.

Equipos de oficinas, vehiculos y presupuesto operacional.

Banco Agrfcola; una de las oficinas sat&lites del Banco Agricola, elevada

a sucursal.

Personal B. A. aumentado a 29.

Construccidn de un edificio en Monte Plata.
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Asistencia Técnica.

- Personal de Extensidn: 23 t&cnicos de campo en adicibén a los existentes.
- Entrenamiento.

- 8 Vehiculos y 25 motocicletas.

Recursos Pesqueros.

- Entrenamiento en construccidn de botes.
-~ Compra de una embarcacidn para entrenamiento.

- Asesoria internacional en crédito pesquero.

Seguimiento y EvaluaciSn-Departamento Control y Evaluacibn.

- Incorporacidn de un socidlogo y un economista agricola.
- Compra de un vehfculo.

- Gastos operativos.

Condicioneq y Limitaciones especialés de los sub-préstamos.

Crédito a corto plazo: 12 meses

Crédito a largo plazo: 6 afios, incluyendo un perfodo de gracia de un afio.

Contribucién minima de los beneficiarios del crédito agricola a mediano

y largo plazo serd del 5% del costo de inversidn.

Agricultores con mads de 6 hectareas (95 tareas)

no seran elegibles para participar en el Proyecto.
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El Gobierno y el FIDA, revisaran anualmente, las operaciones de
préstamo relativas al Proyecto y acordar@n cualquier modificacidn de
los términos y condiciones de los préstamos. La primera de esas revi

siones se realizaria un ano después de ser efectivo este préstamo.

Otras Informaciones.

El proyecto beneficiaria directamente alrededor de 4000 familias
agricolas y 400 familias de pescadores y totalizando alrededor de 25000

a 30000 personas.

Los beneficiarios del programa de préstamo agricola serfan resi-
dentes del frea del proyecto, quienes derivan por lo menos la mitad de
sus ingresos de las fincas y tengan no mis de 6 hectdreas (95 tareas)

de tierra cultivables.
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DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES Y FUENTES (EN MILLONES DE RDS)

i

A.Inversi6n Agricola (crédito)

Inversidn en Pesca
Inversidn Yuntas Bueyes

Bagricola

" Caminos Vecinales

Clinjcas Rurales

Censeri

Extensin Agricola
Asistencia Tec. Pesca
Administracidén del Proyecto
Preparacidn del Proyecto

Seguimiento y Evaluacidn
Contingencias

COSTO TOTAL

Total " Local Externo
3.2 . 1.0 2.1
0.75 0.26 0.49
0.93 0.27 0.66
0.7 0.2 0.5
3.5 1.0 2.5
0.6 0.2 0.4
0.6 0.2 0.4
0.7 0.2 0.5
0.2 - 0-2
0.3 0.1 0.2
0.1 - 0.1
0.3 0.1 0.2

11,47 33.5 8.2
3.2 1.0 2.2
14.9 4.50 10.4
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1.3 Antecedentes en la Utilizacidon del Enfoque de Planificacisn v

Ejecucidn en la SEA.

Dr. Agapito P€rez Luna

En 1974, la Secretaria de Estado de Agricultura definid e inicid la
implementacidén de una politica de descentralizacidn y regionalizacidn
mediante la separacidn entre los niveles que toman decisiones y los
que las ejecutan. El objetivo de este cambio en la organizacidn y fun
cionamiento de la SEA fue aumentar la eficiencia y eficacia de los pro
gramas y servicios que &sta entidad ofrece a los productores agropecua—'
rios. El nivel de toma de decisiones estd constituido por el Secretario,
los Subsecretarios y los Encargados de Departamentos y Programas que de-
ciden o asesoran el nivel directivo. Dentro de la categoria de ejecuto-
res se encuentran las unidades operativas de los Departamentos, Progra-
mas y las Direcciones Regionales con sus unidades menores: zonas, sub-

zonas y areas.

A través de esta politica y de la estrategia de implementacidn pues
ta en marcha se definieron las normas de la planificacidén y la adminis-
tracidn que tratarian de producir un cambio sustancial en el estilo de
trabajo de la SEA, para asi mejorar la capacidad de desempefio de esa
entidad. A partir de este momento quedd establecido muy claramente las
8reas de incumbencia, funciones y responsabilidades de los té&cnicos y
dirécfivos. Se definid como &mbito té&cnico-normativo a los niveles di
rectivgg nacionales y como ente té&cnico-operativo al nivel regional y

sus dependencias.

No obstante el establecimiento de normas y la definicidn de los

niveles normativos y operativos en la SEA, fue bastante dificil legrar
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los objetives v la coertralizacisr de pu]fﬁicas y descentralizacidn
operativa, ¢n parte. debide a 11 ausencia de los jastrumentos y pro
cedimizntes gus har faa operacionalizable los planteamientos de la

reev. pelivica.  Consecuentenente, los niveles nacionales continua-
ren cma W0 cenasicies y ejecutando accicnes e manera simult@nea y
I s-car, wuhzonas, zones y regionales ejecutaban acciones que es-
taban muy desvinculadas de los lineamientos de politica trazados

por los directivos nacionales.

Dentro de este contexto surgid a finales de 1977 el Proyecto de
Fortalecimiento al Sistema devPlanificacién Agropecuaria con la fi-
nalidad de dar apovo a la Subsecretaria Técnica de Planificacifn
Sectorial Agropecuaria en materia de planificacidn. Péra;é;mplir con
ésta finalidad se desarrollaron diversas actividades que‘estaban orien
tadas hacia el fortalecimiento de los mecanismos de planificacibn de
la SEA y del Sector Piblico Agropecuario y Forestal (SPAF). Algunas
de las actividades ejecutadas fueron: la elaboracidn de propuestas
sobre el rol, estructuracifn y funcionamiento del SPAF, particular-
mente de la propia STPSA; el disefio y apoyo en la realizacidn de diag-
nosticos; identificacidn y formulacifn de proyectos de inversidén a
niveles nacional y regional; la elaboracién de planes sectoriales de
desarrollo agropecuario de mediano plazo;' la elaboracidn de propuestas
con la finalidad de captar y utilizar recursos de pre-inversidn de ori-

gen nacional e internacional y el disefio y ejecucidn de actividades

de capacitacidn para técnicos de la SEA y otros organismos del sector.




ro
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No obstante, los avences logrados en la SEA con el apceyu del Pro-
yecto en el pluno de la formulacidn de planes operscires, provectos
y otras actividades y funciones inhereutes al pruceso de planificacidn,
en 1981 se cambid el enioque del Prcyecto en cuanto a su orientacidn
tematica, metodolugia v estrategia. Las razones que explican este cam
bio son dos: a) Las desconexiones que perduraban entre los directi-
vos que tomaban las decisiones y los ejecutivos que tenian a su cargo
la operatividad de las mismas y, b) Las incoherehciés:pfévalecientes
entre las acciones al interior de la SEA y de esta con €1 SPAF. Estos
dos factores evidenciaban la insuficiencia del modeld'exfégente de pla-
nificacidn como un elemento del sistema de direccién que debe dar las
bases para que una entidad actie como un todo coherente y alcance el

mayor grado de eficiencia y eficacia en el desempeno de sus funciones.

El punto central del nuevo enfoque es que la SEA se fortalezca a
través del mejoramiento de mecanismos de direccidn de losuﬁrocesos de
planificacidén y ejecucidn de la politica de desarrollo agfoﬁecuaria y
rural. Para lograr este objetivo se requeria de la articulacidn de
las diferentes fases de los procesos de planificacién y ejecucidn en
un proceso Gnico y continuo, donde los planificadores ayuden a supe-
rar las barreras tradicionales que separan a los que toman decisiones
y los que las ejecutan. De igual manera,-mediante este enfoque se
lograria una mayor participacidn de los técnicos de base y de los pro
pios productores en la elaboracién y ejecucién de las actividades que

inciden en el desarrollo agropecuario.



Scbre las bases de esas promi:as se realizaron divelrsus trabaos
en 1981 en las sub-zonas de San Tosé de Ocoa y kaacho Arriba Jde la zona
de Peravia. las actividades desarrolladas estuvieron orientadas hacia
la identificacién y caracterizacidon de los componentes principales de
la problemitica agropecuaria d« esas localidades; la identificacidn,
seleccidn y jerarquizacion de actividades prioritarias para el desa-
rrollo agropecuario; la elaboracidn de un programa de trabajo para am
bas suzonas donde se especificaron las acciones a realizar, los recur-
so8 requeridos y los responsables de la ejecucidn, en adicidn a los
resultados a obtener y las comunidades especificas bengficiarias.

Como un elemento complementario y de gran importancia para el &xito
de la ejecucidn de lo programado, se elabord y presentd una propues
ta para apoyar, supervisar y dar seguimiento a la ejecucidn de las

acciones a realizar.

Tomando como punto de partida las experiencias adquiridas en los
trabajos realizados en San José de Ocoa y R. Arriba, a mediados de
1982 se diseniaron y realizaron cﬁatro ciclos de capacitacifn para el
ﬁersonal técnico y directivo de la Regional Agropecuaria Central (RAC)
y algunos técnicos del nivel nacional de la SEA. A este entrenamiento
en servicio asistieron alrededor de 130 personas con funciones té&cnico-
operativas y ejecutivas que cubrian diferentes niveles jerd@rquicos en
la SEA. Tanto para la experiencia de San José de Oco# y R. Arriba
coho en la preparacién y realizacidn de los ciclos de capacitacidn
tuvieron una activa participacién los directivos de la STPSA y de la

RAC.
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Debido a que el proyecto de planificacidén SFA-IICA participd

en los estudios preliminares que dieron base para la identificacidn
v elaboracidn del Proyecto 98-L0 y2 que cuenta con la experiencia y
los procedimientos e instrumentos pertinentes para el manejo adecua-
do de proyectos y la programacidn, ejecucidn, seguimiento y evalua-
cidon de actividades a nivel de zonas y sub-zonas, la STPSA y el IICA
acordaron aunar esfuerzos para las actividades regulares de la zona
y establecer las coordinaciones apropiadas entre el Prcyecto y las

demas actividades de la SEA.

El propdsito del trabajo conjunto entre la STPSA y el IICA es
dar fodo el apoyo necesario para que el Proyecto 98-DO alcance los
objetivos y metas previstas con el mayortgrado de eficiencia y efi-
cacia mediante el mejoramiento de la capacidad de desempefio de las

unidades involucradas en estas actividades
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1.4 Meiodologia Utilirada en el Taller.
Dr. Manuel Coldn

La adopcidn de una metodologia para la realizacidn del Taller
de Diagndstico y Programa:idn en el contexto del Proyecto de Peque
nios Productores de Alimentos a implementarse en la Zona Agropecua-

ria de Monte Plata, perseguia dos objetivos basicos:

1) La definicidén de métodos de medicidn generales a través de
los cuales se puedan determinar indicadores claves para evi
denciar la situacidn inicial de una zona determinada, los me
canismos de oroeramacidn y las acciones para el seguimiento
y evaluacidn de proyectos, buscando una percepcidn y conoci-
miento de estos instrumentos generales y que ellos se adecuen
y/o ajusten a las con&iciones especificas locales. No se
trata en si de imponer una metodologia sino de recoger la ex-
periencia acumulada con la aplicacidn de la misma a otros pro

yectos y adaptarla a los requerimientos concretos de la accidn

de un proyecto especifico en una zona agropecuaria del pais,

2) La compenetracidn y el conocimiento de parte de los técnicos
involucrados en el Proyecto con los instrumentos metodold-
gicos para la generacidn y medicidn de informacidn Gtil a
los fines perseguidos. |
Para el caso especifico de la Zona Agropecuaria de Monte Plata
se adootd una metodologia de trabajo que recoge los siguientes pro-

cedimientos:




1)

2)

3)

4)

En dos equipos de trabajo de la coordinacidn del proyecto
{(subcon..té de seguimiertc y evalua.idn, y sub-coaité Jde
progran «1én), se acordd la realizacidn del taller de diag
ndstice y programacidn. En esa direccién se deternind la
realizacidn de esta actividad mediante ponencias a ser rea
lizadas en la zona del Proyecto. El contenido de las mismas
fue discutido y aprobado previamente por el personal técnico

setialado.

El siguiente paso consistid en la redaccidn y revisidn fi-
nal de los trabajos que serfan presentados en el Taller.
A partir de esta etapa se reprodujeron y distribuyeron

con anticipacidn los materiales (ponencias) a los parti-

cipantes, entre los cuales se incluian: personal té&cnico

‘de la sede central de la SEA, de la Zona Agropecuaria de

Monte Plata, encargados de programas, autoridades y per-

sonalidadeé del municipio.

Las ponencias se realizaron atendiendo a una programacifn
que comprendia los dias 8 y 9 de septiembre. Cada expo-
sitor disponia de un tiempo determinado de antemano en el
que sintetizaba oralmente o con la ayuda de elementos

audio-visuales el contenido del trabajo respectivo.

Al final de la exposicidn de cada subtema se procedia a
lag discusiones y debates en las cuales se introducian
ideas nuevas, ampliaciones y/o modificaciones que eran
tomadas en consideracifn para su incorporacién a los

resultados del Taller.



5)
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Por Gltimo, los responsables de la actividad de diagnds-
tico y programacidon procedian a la realizacidn de una
relatoria en la que se incorporaban las conclusiones y
recomendaciones del Taller respectivo, teniendo en cuen
ta las exposiciones originales y las nuevas ideas apor-

tadas en los debates..

PREIYIVH,




2. SEGUNDA PARTE:

METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO PARA CARACTERIZAR 1A

PROBLEMATICA AGROPECUARIA EN LA ZONA DE MONTE PLATA,



2.1 CONCEPTCS GINERALFS SOBRE EI PROCESO DE DIAGNOSIS

I..,. Ag "..., M.S. Boracio Stag-

’

Diagnosis v Diagristicos.

El concepto de DIAGNNSIS se refiere al proceso <2 caracterizacidn
e interpretacién de la problemdtica econdmico-social y politica y del
potencial de desarrollo micro-regional y el de DIAGNOSTICO se refiere

a los productos de la diagnosis.

La diagnosis constituye un medio que permite a los responsables
del proceso de planificacidn y ejecucidn del desarrollo rural, el co-
. nocimiento e interpretacidn de la estructura y el funcionamiento de
una micro-regidn en un contexto regional y nacional, La diagnosis
permite utilizar y sistematizar una gran cantidad de informacifn para
presentarla en términos {itiles para otras actividades del proceso de
planificacidn y ejecucidén del desarrollo rural micro-regional. A
través de la diagnosis es posible analizar la situacidn y la evolucidn
de un area geoerafica (micro-regidén) determinada, con el propdsito de
identificar los principales obsféculos, asi como las posibilidades de-

ben tenerse en cuenta para promover su desarrollo.

La diagnosis comprende la valoracibn de hechos pasados, la iden-
tificacibn de factores causales de los fenbmenos socio—econﬁhicos,
fisicos y bifticos, la identificacidn de posibilidades de desarrollo
con base a las ventajas comparativas de sitio (disponibilidad de
recursos del area) y de lugar (relaciones geograficas de ubicacidn
frente a otros espacios). Asimismo, hace posible la identificacidn
de tendencias y de hechos que determinan la evolucibn de los fendme-
nos para predecir su comportamiento, de forma tal que se pueda cons-

truir una imagen probable de la situacifn de la micro-regifn en un
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2.1 .ietives del Componente de Diaendstico.

1 Proyecto de Desarrollo de Pequefios Proluctores d2 Alimentos para la
zona de Monte Plata, en su Acdpite e, establece comc uno de sus objetivos
"Asistir a la Secretaria de Estado de Agricultura en el desarrollo de un sis
tema efectivo para la evaluacidn del proyecto, para asi facilitar un mejor

disefio y una mejor administracidén de proyectos futuros".

Para abordar la evaluacidn de este proyecto sé requiere en primera ins
tancia una metodologia para la elaboracibén de un diagndstico inicial que re-
fleje la situacidn actual de la Zona y de los productores de Monte Plata. En
esta perspectiva la realizacién de este Taller persigue los siguientes obje-

tivos:

1) La explicacibn de los instrumentos metodol6gicos para la realizacibn de
un diagnbstico inicial que caracterice con mayor profundidad que la esbozada
en el Proyecto formulado, la problemdtica agropecuaria actual en la Zona de

Monte Plata.

2) La necesidad de que todas las unidades ejecutoras de los diferentes com-
ponentes del Proyecto, incluyendo su personal t€cnico respectivo, se compene-
tren, a través de este Taller, con los objetivos generales que se persiguen

oy

¢on la implementacidn del Proyecto.

3) Que los instrumentos metodol&gicos utilizados para la realizacifn del
presentefdiagnéstico y el documento resultante del mismo, sirvan como marco

de referencia b@sica y como un antecedente de utilidad para la realizacifn J
de futuros diagndésticos en la implementacidn de proyectos similarés al de

"Desarrollo de Pequeiios Productores de Alimentos" (Proyecto SEA-FIDA: 98-DO).
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que constituyen la doctrina de quienes ejercen el poder, sino qué seri
expresada por una pos.cion politica explicita, i1a cual se er :uentra
definida por lo general en los lineamientos de politica de desarrollo
nacional y regional, y expiresamente, en los lineamientos de politica

de desarrollo rural.

Lés cambios de Gobierno, conllevan modificaciones sustantivas en
la posicidn doctrinaria, en la politica nacional de desarrollo rural
y en los lineamientos de politica. Estos cambios llegan hasta las
medidas de politica y acciones especificas (acciones recurrentes vy
proyectos), pero afectan en mayor medida a programas de desarrollo
que se inician en 8reas que aquellas que ya tienen cierta trayectoria.
Esto Gltimo se debe a que las decisiones tomadas en el pasado tienen
influencia sobre la perﬁanencia de medidas de politicas (inercia), lo
cual queda reforzado en cierta forma por la rigidez del gasto plblico
comprometido (corriente y de inversifn), sobre todo si el programa con
lleva el desarrollo de proyectos de largé periodo de maduracidén. Sin
embargo, se ve:é modificada la escala de prioridades f los programas
esﬁecificos en marcha estaran sometidos a nuevas prioridades para la

asignacidn y uso de recursos.

Algunas caracteristicas fundamentales que debe tener la diagnosis
para no perder su valor instrumental en el proceso de planificacibn
y_ejecucidn a nivel micro-regional son:

i) Ser expeditiva: es decir generar resultados Qitiles y vdlidos al

mis breve plazo y menor costo para poder presentar oportunamente

los insumos que requieren las dema@s actividades del proceso.




ii) Tenec un contcniﬁo Fruﬁqitipu: es decir, serviv de medio pare

la ac~ion inmediata.

i1i) Llegar & la e»>licarion de lus factor. . cav. les de los fendmenos
relevantes que determinan el comportamiento de la micro-regidn,
como {inico medio para pronosticar su comportamiento futuro vy

actuar sobre las causas, no sobre los efectos.

iv) Concebirse como una actividad permanente que se enriquece en

forma gradual y progresiva, mediante mayor y mejor informacidn,
proceso en el cual cumplen un papel importante la participacidn
de la poblacidn, los estudios bdsicos y los resultados de 1las

actividades de seguimiento y control.

Podemos serialar al respecto, que la metodologia de diagnosis es el
conjunto de procedimientos, técnicas e instrumentos que se emplean para
analizar una determinada realidad en un proceso de investigacidn, que
permite orientar la escogencia de categorias para.ia formulacidn de
hipGtesis; la escogencia de métodos especificos; la captacidn y orde-
namiento de la informacidn; el procedimiento de anélisis;. la sistema-
tizacidén de las observaciones de la realidad; la acumulacidén de infor-
macifn sistematizada y la forma de presentar y afin de transmitir los re
sultados.

Impbrtancia de la Diagnosis en el proceso de Planificacidn-Ejecucidn del

Desarrollo Micro-Regional.

La diagnosis constituye un elemento para enriquecer el andlisis aue
se realiza en la etapa de control y a su vez, los resultados de control

permiten enriquecer los diagnGsticos. En efecto, si la diagnosis



cumple su condicidn de actividad permanente, es posible :aracterizar e
interpretar la situacidn de una micro-reg:Cn antes de iniciar en ella

un proceso planificado de desarvollo. Este producto ¢ diagndstico ini-
cial es el que se emples al momeato de rea’izar la evaluacidén de resul-
tados ya que permiten comparar los logros alcanzados con los resultados

esperados, teniendo una base o tunto de partida.

Es importante destacar que la diagnosis genera uﬁ conjunto diverso
de productos (diagndsticos) los cuales constituyen insumos para otras
actividades del proceso de planificacifn y ejecucidn y por ello no se
puede hablar en términos generales de ''diagndstico' sino se hace una
referencia expresa a la intencioﬁalidad que debé orientar el analisis

y las caracteristicas del producto que se espera generar.

El hecho de definir en forma explicita los productos que debe ge-
nerar la diagnosis y c6mo se empleardn en las diferentes actividades
del proceso de planificacidn y ejecucidén y por ello,‘no se puede hablar
en términos generales de '"diagndstico" si no se hacei&na referencia ex-
presa a la intencionalidad que debe orientar el aniiisis y las caracte-

risticas del producto que se espera generar.

El hecho de definir en forma explicita los productos que debe gene
rar la diagnosis y cdmo se empleardn en 1#3 diferentes actividades del
proceso de planificacidn y ejecucidn facilita la seleccidn de procedi-
mientos, métodos y técnicas; simplifica la biisqueda de informacidn;
facilita la organizacidon de los equipos técnicas responsables de su
realizacidén y ahorra esfuerzo innecesarios en la blisqueda y procesa-

miento de informacidn poco relevante o de escasa utilidad posterior.




Las Dimensiones Espacial y lJer.c:ai en ‘a Diagnogis ¥ <10 K
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Las estrategias que los paises adoptan para el Desarrolio Rursl
tienen su coacrecidn en e pacios geogriticos. De 117 lu dmpo: tincia
de la uimensidn espacial, entend:dd cown el escenario dindmico en ¢l

cual se¢ localizan ia poblacién y las astividades.

El concepto de espacio, entendido como campo de fuerzas en el cual
interactiian actividades localizadas, generando en su dindmica flujos e
intercambios asimétricos a través de diversos canales, permite compren
der la organizacidén econdmica y social de cada espacio, la distribucidn
y evolucidn de los 'asentamientos humanos y las interrelaciones entre
los diversos niveles de la estructura urbana con el medio rural. El
entender la micro-regidn y la regidn como campo de fuerzas, contribuye
a la interpretaciﬁn adecuada de las relaciones de subordinacidén, a tra-
vés de las cuales los espacios rurales se articulan de diversa forma
e intensidad con los espacios de la propia regidn o de otras regiomnes.
Este concepto es mucho mds amplio y de mayor utilidad instrumental que
el tradicional enfoque de la planificacifn fisica, que se refiere al
conocimiento de la distribucidn territorial de los elementos fisicos,
en espacios relativamente homogéneos e independientes que se supone
tienen una dindmica propia, otorgando un reducido énfasis a las rela

ciones de las dreas rurales en el medio urbano y la regidn.

Los enfoques con que se viene conduciendo el proceso de desarro
1llo de las 2zonas rurales en América Latina y el Caribe, por lo general
abstraen el papel de los centros urbanos en el prdceéo de desarrollo
del medio rural y, dejan en un segundo plano el andlisis de sus rela-

ciones con el medio rural y, en particular, la acumulacidn y extrac-
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La visidn del nivel local al interior de la micro-regidn permite,
entre otras cosas, conocer la dotacidn de recursos materiales y humancs
del area; 1la localizacidn y magnitud de fuentes de materia prima; el
uso- de la tierra, la localizacidn y composicién de la poblacidn; 1la
Jucalizacidn, cobertura y eficacia de los servicios de apovo a la pro-
duccidén, a la poblacibn y a la estructura productiva; el desenvolvi-

miento del proceso productivo.

La visidon de nivel regional, permite entre otras cosas, comprender
el proceso de desarrollo regional; el papel que desempefian en &l las
8reas urbanas; el grado de interaccifn entre dreas rurales y urbanas;
los roles especificos que desempefian histéricamente los diferentes es-
pacios en la regidn; asi como reconocer las tendencias del crecimiento
regional, para apreciar los factores que condicionan el desenvolvimiento

. de a@reas especificas y las formas de como se genera.

El enfoque regionﬁl enfatiza la dimensidén como elemento para com-
 prender los fendmenos ecoﬁémicos-sociales y pdliticos'partiendo de la
} premisa que el proceso de desarrollo conlleva un conjunfo de transfor-
1 maciones que se dan en espacios determinados, con variaciones sustan-
(ciales derivadas de la accidn de factores enddgenos y exdgenos que es
;necesario comprender. Todo ello favorecehla identificacidn de los pro
tblemas y sus factores causales, asi como 1la posibilidad de desarrollo.
tEn sintesis se puéde afirmar que, considerando que la micro-regidn es
un espacio subregional que forma parte de espacios mayores :(la regibn
y la nacidn), ‘el diagndstico micro-regional debe utilizar la micro-
.regidn como unidad de andlisis ubicada en un contexto regional y na-

..cional.
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Al analizar la micro-regidn desde un enfoque regional se facili:ta
la comprensidn de los desequilibriés regionales y se otorga ur marco mis
amplio para el andlisis de la estructura administrativa del sector pu-~
blico y de las.formas de organizacifn y representacidn del sector pri-
vado y, se facilita, la comprensién del papel que juegan los. centros ur-
banos de la mic?o—regiﬁn y cémo €stos se articulan con otros centros de

la regidn y del pais.

Por lo anterior, el diagnSstico micro-regional requiere de una

complementac16n de la v1816n que se tiene de la problemdtica econdmico-
social y de potencxal de desarrollo en los niveles regional y local
lo cual permite describir y explicar con mayor'prbpiedad la.evolucidn

histdrica y la situacién actual y tendencias futuras de la conformacién

del espdc¢io, de las actividades productivas, de los servicios'y de la

poblacién. Asf mismo permite identificar, inter-relacionar y jerarqui
' zar 10s problemas y sus factores causales las cuales se deberdn concen

T

trar los esfuerzos de desarrollo.

Tr

Si ei‘diagﬁ6s£ic;'miéro-regional incluye ademas de loﬁﬁpterior,
el estudio y determinacifn del potencial de los recursgs naturales y
humanos disponibles y las ventajas cqmparativas de sitio y lugar que
" ofréce la microregién, es posible conocer el poteﬁcial de desarrollo

y, las bases sobre las que se pueden sustentar con &xito las posibili-

’ I AT I [
‘dades de' un desarrollo autosostenido. )
N Hion
P PR )

Por otrs parfe, al convertlrse la’ mlcro*reglon en. uynidad de pro-

e ooy T

‘gramac16n del deaarrollo rural, ‘es p091b1e ‘actuar ‘de, MARera . artlculada

(ll'/)l; ern

<,

e integral en el dlseno e 1mplementsc16n dé‘las . soluﬁ;opgs
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En sintesis, se puede aficrnar que, el diagndéstico micro-regional,
resulta un ejercicio fundamental para poner en evidencia la diversidad
y Tiquera le Jus situaciones lc~les corncretas abriendo camino a las so
locinmes euvpecificas susceptibles de llevafse a la practica a menores

costos sociales y ec: ifgicos.

Contribuye también a reducir el énfasis que otorga el apriorismo
y voluntarismo en el disefio y toma de decisiones, ya que gracias a su
valor formativo permite crear conciencia sobre lasrpOBibilidades y 1li-

mitaciones reales al desarrollo. ' - S

La dimensifn temporal tiene importancia principal para entender
el procesa. de evolucidn de los.diferentes'espaciosven una regién o
- entre diferentes regiones de un pais. La fuerza fun&amental dé.dife-
renciacifn y crecimiento de un &rea cualquiera en el tiemp&, estd dada
en gran medida por la velocidad y magnitud del proceso de}adopéiﬁn de
innovaciones, por la forma de acumulacidn del excedente y 1; Aiversi-

ficacidn de la estructura de produccidn.

... El proceso de crecimiento no se dé eﬁ forma homogénea en todas
’ [RCe TR
... .perteg y al mismo tiempo, sino que determinados espacios "crecen" més
rapidamente que otros formando nodos que en cjertos casos llegan a
constituir polos de crecimiento. El medio rural circulante éufre los
in?actos de dicha innovaciones y mediante la adopcidn de innov;ciones,
responde al crecimiento articuléndose en grado diverso a los diferentes

egpacios y en particular, a los centros o nodos de crecimienton

vy
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Las nuevas industrias, el rroceso de urbanizacidn o actividaces de
e¥portecidén condicionan la medernizacidn de la a, ricultura o de las
actividades extractiv.:s del medio rural; sin ¢mbargo, otras areas

no reciben estos impulsos porque existen factores que limitan su
modernizacidn, manteniéndose dentro de patrones tradicionales de com

portamiento.

Este diacronismo en la generacidén y adopcidn de innovaciones
entre diferentes espacios sdlo puede ser entendido cabalmente al ana
lizar la evolucidn de los espacios a través del tiempo. Basta recor
dar que en América Latina existen ejemplos de que en menos 'de una dé
cada, por el dinamismo de determinadas actividades_gldeas y villorios

se han convertido en grandes: ciudades.

Este proceso sin embargo, no es irreversible, pues al cesar los
impulsos que generan el crecimiento, como el agotamienﬁé de los recur
s08 que se explotan, la sustitucidn de productos naturales por sinté-
ticos (caso del caucho), o el establecimiento de una mejor ruta de
transporte, determina la declinacidn y estacamiéﬁto de centros dind-

micos.

Por lo anteriormente sefialado, se puede;afifmarnque la utiliza-
cidon conjunta e integrada de las dimensiones esbacial y temporal para
el andlisis del medio rurél pefﬁite superar las limitaciones de los
enfoques puramente geogr@ficos o exclusivamente sectoriales, y consti-
tuye un iqstrumento de importancia para definir la estrategia de desa-
rrollo para el medio rural de eaaa regidn, facilita identificar las
actividades que lideren el proce;d de crecimiento vy que en su dinamica

arrastran o impulsan el crecimiento de otras actividades complementarias,
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teniendo ambos elenentos de g.an importanrcia en 1la definicién de la

estrategia de desarrollo.

Con relacidn a la dimensidn temporal, se puede sefialar que la
diagnosis con fines de formulacién'de programas de desarrollo cubre
usualmente un periodo histdrico de 5 a 10 afios y la prognosis se ubi
ca también en tramos similares a partir del momento en que se realiza
el anadlisis. El anadlisis socio-histdrico requiere periodb mucho mis
amplios que por lo general cubren varias décadas e incluso mis de una

centuria.

Este {iltimo tipo de estudio, si bien es cierto que tiene un gran
valor documental y que puede arrojar muchas luces sobre los origenes
histbricos y la forma en que evoluciond determinada drea; tiene que
analizar periodos muy amplios, y éon escaso valor predictivo debido a
que las limitaciones en la cantidad y la calidad de la informacifn se
hacen mis severos, en la medida en que el andlisis se remonta a fechas

y eventos mids lejanos en el tiempo.

Por lo anteripr, en el presente documento se hard abstraccibn de
tal tipo de estudio, el cual puede ser considerado como un trabajo de
caracter complementario que no necesariamente debe formar parte de las
actividades para la planificacién y ejecucidn del desarrollo de una mi-
cro-regibn determinada. Sin emﬁargo, en los casos en que este tipo de
estudios existan, su lectura constituye un,imﬁortante aporte péra ubi-
car el andlisis en el proceso histdrico y en el segmento temporal en el

cual los analistas deben focalizar su atencidn.




Proceso de Diagncsic

El proces: de diegnoris comprende un conjunto de actividades qui.
se inician cor la e.pisci +~17 <321 msroo coaceptual y concluye con
la presentac:’a oo risustados; es decir, con la generacidn de 'diagnbs
ticos". Estcs se dehes, cousicerar como insumos de las actividades del

proceso de planificacidn y ejecucidn a nivel micro-regional, por 1lo
!

tanto deben estar adecuados a las demandas y restricciones que establez

can la realizacion de tales actividades.

El proceso de diagnosis estd integrado por las siguientes activi-

dades:

i) Explicitacidn del marco conceptual con base en la definicidn de

desarrollo rural del Gobierno.
ii) Seleccidn de categorias de andlisis.
iii) Definicidén del marco de contratacidn.

iv) Formulacidn de hipdtesis empleando las categorias de analisis
seleccionadas y la operacionalizacidn de las hipbtesis a través

de la seccidn de variables e indicadores.
v) Acopio y procesamiento de datos.
vi) Revisidn, an3dlisis de calidad y confiabilidad y ajuste de los détos.
vii) ‘Sintesis.

ix) Validaciodn.

x) Presentacion de resultados.
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i. Explicitacidn del Marco Tedrico o Cenceptual.

Se refiere a la explicitacidn de las categorias a través de las
cuales se pretende describir y explicar una Jeterminada realidad. Su
definicifn y escogencia se sustentan en un marco tedrico el cual a su
vez es un conjunto de categorias inter-relacionadas a la luz de las

. cuales se analiza determinada realidad.

ii. Explicitacidén del Marco de Contrastacidn.

Se refiere a la definicidn de un conjunto de elementos frente a
los cuales se analizar@, describir@ y explicar@ el comportamiento
, oo , i
de la micro-regidn. Este marco de contrastacidn puede ser la situa-
cidén de la micro-regién en un momento anterior al que sé realiza el
andlisis (uno o més afios antes), situacidn frente a la cual se con-
trasta la situacidn actual, se puede emplear tambi&n como marco de
contrastacidén de la microregidn en andlisis de otra micro-regidn de
caracteristicas similares o con un mayor o menor grado de desarrollo
relativo en el mismo momento o, finalmente puede construirse un marco
de contrastacidn de caracter nomativo, definiendo el '"debe ser" de.
la realidad micro-regional; es decir, construyendo un modelo norma-
tivo en los cuales los valores que se asignan a los parémetros con
los cuales se construye dicho escenario se consideran "normales"

o "deseables". En filtima instancia el marco de contrastacidn se

puede construir mediante combinaciones de las alternativas seiialadas.
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MARCO )E_CONTRASTACiO.d

MARCQ ' 1. Situacidn de a en 2no t versus a en t 1 // MODELO
NORMATIVGC ) 2. Situacidén de a versus situacidn en b. NORMATIVO
IMPLICITO 3. Situacion de a versus modelo de a. EXPLICITO

MODELO NORMATIVO IMPLICITO

iii. La seleccidn de categorias de andlisis.

El marco tedrico y la posicidén doctrinaria del Gobierno constituyen
los elementos definitorios a partir de los cuales se extraen las catego-
rias de andlisis, asi como las variables e indicadores corréspondientes.
Esta escogencia se debe compatibilizar con la disponibilidad de infor-
macidn, los datos con base en los cuales se ha definido el marco de con-
trastacidn, el grado de participacién de la poblacidén y el tiempo y re-
cﬁrso con que se cuenta para hacer el andlisis. Juega un papel impor-
tante en esta actividad la definicidn de intencionalidad; es decir, la

explicitacién de los productos que debe generar el diagndstico.

iv. La formulacidn de hipdtesis.

Las categorias que se han seleccionado deben ser operacionalizadas.
P;fa ello se parte de la definicién de que una hipéteéis es la expresidn
&e la relacidn conjetural entre dos o mds variables, mientras que la ope
r#cionﬁlizaciﬁn corresponde al paso que se da para transformar las hipb-

tesis que deber@n ser demostradas o rechazadas a través del andlisis.
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v. El acovpio de datos y su pro_esaniento,

Las hipstesis dperacionalizadas demendan ¢ un conjanios e catos cue
es preciso disponer. Lo importante es que la info,wicidn permita recha-
zar o corroborar la Lipdtesis; s decir, que la ‘nformacidn sea perti-
nente. El acopi: de ditos ertd condicirnado por los supuestos que se
formulan al disefar el d- 25ndsvicn, sobre col, viura espacio-temporal de
la informacidn, criterios y percepciones, asi como de un juicio determi-
nado sobre la confiabilidad de la informacidn que se utilice en el ani-

lisis.

vi. Revisidén y ajuste de datos.

Es probable que la informacidn adicional, (verificar la consisten-
cia y confiabilidad de la informacidn disponible), sea necesario efectuar
ajustes, lo cual es usual y forma parte de las tareas que comprende la
actividad de diagnéstico. Este paso estd dirigido basicamente a recha-
zar la informacidn no pertinente y a mejorar la calidad de la informa-
cidén, sobre todo en cuanto a su confiabilidad. La participacidn de la
poblacidn en esta tarea es de un valor inapreciable y permite superar

insuficiencias y deficiencias de informacidn.

vii. Analisis de la Informacidn.

Comprende el conjunto de acciones qué realizan los anidlisis emple-
ando las categorias de andlisis para rechazar o aceptar las hipdtesis
y mediante ello describir y llegar a explicar la realidad micro-regional,
no s6lo en un nivel "aparencial"™ o nivel explicito de la realidad, sino

en un sustantivo o implicito. Unicamente llegando & este nivel se




puede llegar a la identificacidn de los factores causales v se «nadae
predecir la evolucidn de los feudmenos econlwmic.-scciales bajo el

supuesto de que los factores cauzales se mantengan inallevudos,

viii. Sirtesis.

Los resultados tienen que ser ordenados y jerarquizados para dis
poner de un cuadro comprensivo e integral de la realidad o aspecto en
anilisis, y es por ello que se requiere realizar un esfuerzo de sinte-
sis, que otorga ademis coherencia a los resultados del andlisis. Esta
sintesis se ve facilitada al hacerse explicita las caracteristicas y
finalidad de cada diagndstico, lo cual estd determinado con el uso ul-
terior del producto de la diagnosis, que constituye al mismo tiempo,
como antes se menciond, insumo de otras actjividades del proceso de

planificacidén y ejecucidén a nivel micro-regional.

ix. Validaciodn.

Corresponde a la discusidn de resultados preliminares para con-
firmarlos o volverlos a analizar. La aplicacidn practica de este
paso es de gran trascendencia pues permite confirmar resultados v
otorgarles mavor consistencia. Adicionalmente es uno de los momentos
importantes para canalizar y utilizar al mdximo la participacidn de

la poblacidn en el diagndstico.

X. Presentacidon de Resultados.

Este paso debe ser definido previamente, al momento de precisar
los productos que debe generar el diagndstico y la forma en la cual

deben presentarse los resultados.



I acicido al enfoque que se viene sustentando, las necesidades
2 informacidén del programa son Jas que deben condicionar la form.
en que se requiere presentar los resultados cde! diagndstico. Si la
sintcsis ha sido realizada correctamente, la present icidn de resul-

tados pasa a ser un ordenamiento formal de los resultados.

Explicacidn de los Instrumentos para la Caracterizacion de la proble-

mitica de la Zona. Esto comprende los siguientes elementos:

-Listado de Productores.
-Diagndstico de Areas.
-Datos Basicos del Productor y su Finca.

-Guia para el Diagndstico Zonal y Sub-Zonal.
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2.1.2.1 Fundamentacidn v Explicacidn de Listaco de Preay torvs =~ o 1. ccna

de Monte Plata. Ing. Ayrdn. Tario Segura

El listado de productores no es mas que -1 imveniar o o cenvo de los
productores que realizan actividades agropecuarias en las diferentes areas
de la Zona de Monte Plata. En &l se cuantifican como se ha sefialado ante-
riormente los tres cultivos principales, y la superficie destinada para
cada uno asi como, se identifica el sistema de riego que se cultivan estas
dreas. La ganﬁdéria con sus diferentes especies, superficie total de tie-
rra de cada pfoductor, y la modalidad de la tenencia, son también elemen-
tos de cuantificacién en el instrumento. Por Gltimo el listado de producto

res registra los servicios ofrecidos, tales como: Cré&dito e insumo.

Desde el punto de vista del seguimiento y evaluacidn, el listado de
productores constituye un elemento indispensable para poder seleccionar

adecuadamente entre beneficiarios y no beneficiarios una muestra veras.

Una vez que el Agente de Extensidn de Area haya ubicado el area de
trabajo en un croquis o mapa y, ademads. hubiese seleccionado los agricul-
tores posible de recibir asistencia técnica intensiva (ATI). procederd

"al 1llenado de los listados de productores.

Obietivo Listado de Productores.

El censo o inventario de productores agropecuarios persigue los si-

guientes objetivos:
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Quce el AEA tenga ceontroi de ta totalidad de la clientela del
proyecto en el area.

Constituirse en unia fuente primaria de los datos para el Diag-
ndstico de Area.

Constituirse en una fuente para la elaboracidén de los informes
de las Unidades Regionales de Planificacidn y Economia (URPE).
Permitir el muestreo para las evaluaciones y seguimiento de
los programas y proyectos. La ficha para la recoleccidén de
las informaciones contienen las siguientes variables (ver

ficha anexa).




SNUTRUCTLIVO PARA EL LLENADO DEL L LETADO DE T'RODUCTORES AGRUOPECUARICS

vas Fichas de Listado de Producto.es Agropecuvarios y alguras vir .hlec
importantes deberdn ser llenadas por los Agentes de Area a traviés de la en
trevista directa con dichos productores. El procedimiento para la aplica-

cidon de las Fichas es el siguiente:

~Cuando el Agente de Area esté recolectando las informaciones
correspondientes a los agricultores de un paraje y se le agote la ficha
con que inicid, deberd tomar otra ficha, poner los mismos datos (Regional,"
Zona, Subzona, Area, etc.) que la anterior, y contina entrevistando a los

agricultores de ese paraje.

‘

-Después de concluir con un paraje el Extensionista debera grapar
las fichas. Luego pasar a otro paraje para entrevistar a los productores.
Las Fichas deberadn numerarse siempre por paraje y comenzando en cada para-

je con el némero uno (0.

-En una misma drea se llenaradn tantos grupos distintos de fichas como
parajes'existan en la misma. Es decir, que el Extensionista deberad tomar
una ficha nueva cuando vaya a entrevistar a los agricultores de un paraje
distinto al anterior.

Llenadq de la Ficha.

En la parte superior, inmediatamente después del titulo, se encuentran
los datos generales de la ficha, los cuales deberdn ser llenados por el
Extensionista al iniciar cada una. Abajo se encuentra el cuadro de la fi-

cha, en el que se registraran las siguientes informaciones:
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Jolurma 1:

¥n esta se registrarid el nimero que va correspondiendo a cada pro-

ductas @ lrevistado por paraje.

Columna J0:

Registrar los nombres, apellidos y apodo entre paréntesis de 1los -

productores entrevistados.

Columna 11 al 22:

Aqui se anotan los datos correspondientes a los tres cultivos prin-
cipales que siembran los productores: Debajo del No.l, se anotan el
Coédigo del cultivo (C), el Mes de siembra (M) y la superficie sembrada
(A) de acuerdo a que éea en Riego (R) o Secano (S) el cultivo principal;
y en los Nos. 2 y 3 se anotan los mismos datos. pero referente a los:
cultivos secundarios y terciarios respectivamente. La superficie sem-

brada se referirad al afio agricola que corresponde a la zona.

Cuando se trate de cultivos asociados el estimado de la superficie
cultivada se hara para cada cultivo en base al marco de plantacidn uti-

lizado y a la cantidad de semilla usada por unidad de superficie.

Si se trata de cultivos intercalados y el uso de esos cultivos no
es de importancia econdmica para el productor, sino de subsistencia, se

considera 86lo el principal.
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Los c8digos de cultivos se svwinistrarin en une lista acicional.
Para los meses de siembra se utilizarin los numeros del 1 a! 12 depen
diendo el mes que courresponda. La superficie sembrada s. anotard en

tareas. (Ver Anexo 1).

Columna 23 al ’6:

Se refiere a la ganaderia, por tanto se anotan los nimeros de ca-

beza de ganado vacuno, porcino, caprino y aviar.

Columna 27 al 29:

En estas columnas se anota la superficie fisica, tanto agricola
como ganadera; asi como también el tbtal de superficie de tierra que
posee el productor, que no necesariamente tiene que coincidir con la
superficie fisica.

Columna 30: -

Esta referida a la tenencia de la tierra, en la cual se registra-
ra el cddigo correspondiente al tipo de tenencia de la tierra que tra-

baja el productor. (Ver Anexo 2).

Columna 31 y 32:

Contiene los servicios que recibe el agricultor. Escribir Si en

caso de que reciba el servicio y No en caso contrario.



0l
02
03
04
05
06
07
08
09

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19

Arroz

Habichuela roia
Habichuela negra
Maiz

Yuca (amarga y dulce)
Batata

Yautfa blanca
Pldtano

Guineo

Guandul

Name

Papa

Tomate ensalada
Tomate industrial
Ajo

Auyama

Ajies

Tabaco

Sorgo
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CODIGOS DE CULTIVOS

21
22
3
24
25
26
27
28

29

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

mani

Jengibre

Pastos

Cafia de Azlicar
Anconi
Ajonjoli
Cebollin
Hortaliza(no especi-
ficada)
Remolacha
Zanahoria
Lechuga
Molondrdn
Repollo

Cabulla
Higuereta
Berengena
Yautia amarilla

Mapuey

Ccafé

41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

Cacaon
Cuco
Bija

Otros Cultivos

Naranja
Toronjas
Aguacates
Mangos

Cajuiles

Pina
Melbn

Sandia

Otros Frutos

Bosques y Tierra
baldia (montes)
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Fundamentacidn y Explicacién del Diagndstico de Areas.

Ing. Agron. Dario Segura
8) Conceptualizacibn:

El diagndstico de ireas es un instrumento que recoge informacidn
bdsica a nivel de 3rea para la elaboracidn de un diagndstico micro-
regional o regional relacionado con la agricultura, con la finalidad
de caracterizar los problemas mds criticos de las dreas y determinar

los recursos existentes para coayuvar a la solucifén de los mismos.

La planilla que debe ser llenada por los Agentes de Extensidn de

Areas, estd dividida en seis secciones:

A

La primera estad destinada a determinar el grado académico y el

tiempo del encargado trabajando en el drea; la segunda responde a

la delimitacidn del &rea (incluyendo los limites gquréficos, las sec~
ciones y los parajes que la integran)§ la tercera estd dedicada a la
tcpografia del terreno de las diferentes &reas, la cuarta a la super-
ficie de siembra y ptincipales rubros agrfcolas, a lo que ée dedican
los predios; la quinta trata de las condiciones de explotacidn del
suelo y tamano aproximado de las fincas; la sexta y (ltima seccidn
identifica los problemas mis iﬁportantes relacionados con la produc-
cidn agropecuaria en el drea y a los productores beneficiarios de

servicios prestados por el sector pfiblico, especialmente agropecuario.

Objetivos del Diagndstico de Area.



I. Facilirar al Ag:nte de Fuitoacidon un wejor conocimienta Je u
2rea de tvebajo ¢n canro 2: Demircicidn espacial, ca-acte-
risticas de los »reoauctores y cultivos; asi como los facto-

res prircipaleos que inciden en la agricuitura de sus dreas.

2. Inicjar la obteuc.dn de informacidn para la construccidn de
un sistema de informacidn a nivel de area, sub-zona y zona,
que facilite los andlisis coyunturales, trabajo de formula-

cidén y evaluacidén de actividades.

3. Proveer al Agente de Area, que por motivos de cambio e incor
poracién pueda orientarse en poco tiempo en su nueva drea de

trabajo.

b)  Contenido del Diagndstico de Area:

.

2.1 Primeramente se debe sefialar que las variables expuestas en este

trabajo fueron seleccionadas de una matriz mucho més amplia.

Para fines de informacidn se presenta un listado que podria ser-
vir de orientacifn para los trabajos futuros del té&cnico de area (ver

anexo No.l).

En términos generales se podria presentar dentro del contenido del

diagn6stico de area seis (6) secciones:

1. Grado académico y tiempo del Encargado trabajando en el
area,
2. Delimitacidén del drea (incluyendo los limites geografico

las secciones y parajes).
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Topografia del *erreno de lis diferentns Zreas.

Superficie de siembra y principales rubros agricolas

a lo que se dedica sl predio.

Condiciones de explotacidén del suelo y tamafio de

la finca.

Identifica los problemas mds importantes relaciona-

dos con la produccidn agropecuaria.
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2.1.2.3 Lineamientos Explicativos Encuesta Datos Bidsicos del Productor y
gu Finca. lic. Frank D'Oleo

Uno de los elementos que han impedido la existencia en la Secretaria
de Agricultura de efectivos mecanismos de planificacidén en las zonas, sub-
zonas y ireas, es el relativo desconocimiento que tienen los planificadores
sobre la situacidon social y econdmica, tanto de los productores, como de

sus fincas.

Generalmente se acostumbra é elaborar piénes y ptoyectos de desarro-
1lo que supuestamente est&n destinados a beneficiar a los productores sin
tener una clara visin del comportamiento de la din&mica de los producto
rés, de su relacidn con otrbs sectores y mucho menos sin que sepamos cual
es el nivel de eficiencia y rentabilidad de los predios agricolas y cuales
son los factores limitantes que impiden una mayor produccidn de esos pre-

dios.

La mayoria de nuestros proyectos de desarrollo, ha categorizado a
los productores como entes abstractos y homogénicos; acostumbramos a
decir en sentido general, nuestra accién se orienta a los pequefios y
medianos productores, pero nunca nos damos cuenta que esto es una abs-
traccibn, no sabemos que en el interior de esos pequeiios y.mediauos pro
ductores existe una serie de contradiccioneé, de fendémenos heterogéneos
que hacen de ese conepto abstracto una categoria particular en cada pro-

ductor.
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Una serie de relaciones y mediatizaciones que afecta a los producto-
res ei particular y en conjunto a los’sectores de clase en los cuales se
ubican Jos sujetos de nuestra accidn, hacen que tengamos que conocer con
cierta exhaustividad cuales son las condiciones bajo las cuales ellos
producen, cudles son las caracteristicas de ellos como clase y cudles
son las relaciones y mediatizaciones que estan acentuando las contra-
diccidnes entre los productores y los factores que agudizan la dife-

renciacidn social y econdmica.

Al interior de las unidades productivas de los pequefios y medianos
pro&uctores, encontramos una serie de relaciones que tienden a agudizar
las contradicciones de este sector frente al conjunto de la economia na-

cional; a saber:

1) Escasa disponibilidad de recursos

2) Cultivo de &reas relativamente grandes. pero-con baia’
productividad y bajos niveles de rentabilidad.

3) Subordinacibn social y econbémica frente a Ibs sectores
que detentan el poder rural. C S TEy

' 4) Su sometimiento a una serie de mecanismos econmicos y

extraecondmicos que posibilitan el drenaje, la transfe-
rencia de excedentes de su sector hacia otros sectores

de clases.

En fin, muy pocas veces estamos conscientes de la naturaleza de nues-
tra acci6n frente a los productores y més aln frente a aquellos que preci-
san una mayor.ﬁgiétencia que contribuya a'refuncionalizar sus unidades y

a la vez que tienda hacia una reproduccién de su vida.



w O

Muchas veces disponemos de los instrumentos que nos permitiran
eficientizar nuestra accidn, conocer mejor a los productores y relie-
var las condiciones v caracteristicas de sus predios. pero muy pocas
veces los aplicamos para estos fines, y con frecuencia hacemos uso
de éllos cuando los necesitamos para elaborar un determinado proyecto
que nunca sabemos con exactitud cuando se va a realizar o por otro la-
do cuando es un urgente requerimiento para justificar una préstamo.

En fin, nunca hacemos uso de instrumentos metodoldgicos para planifi-

car nuestra accifn a corto y mediano plazo en un 3drea, subzona o zona.

La encuesta denominada Datos Bésicos del Productor .y su Finca
nos brinda la oportunidad de'conbéer algunas caracteristicas del pro
.r" - - L ¢

ductor en su conjunto y de su dindmica en particular.

Nosotros no podemos planificar cuéntas tareas se van a sembrar
de un cultivo si no conocemos una serie de variables que sobre deter-
minan la accidn de nuestra planificaciﬁﬁ. Por eso resulta impactante
que nosotros apliquemos  constaiitemente diferentes instrumentos que nos

permitan aproximarnos hacia el conocimiento de la realidad. Nuestra

[ .
v

planificacidn nunca debe hacerse sobre bases subietivas. peraue de esta
Lol

manera llegaremos a tener un' conocimiento de lo concreto, de lo real y
. -2 . . L =y
més alin porque 1la situacidén y el comportamiento de los productores es

heterogénea. ' .

Ly
Imaginémonos un lugar donde existan una serie de productores, unos

" . r

con baja productiviiad,,con bajos niveles de ganancia, que operen con
s . RS ¥ o
:,_‘..r;g'. '1. . . . - : L -
‘pocos servicios, conquJos niveles 'de tecnologia, etc. y otros producto
. '3, P RN N ' . L .
res con caracteristicas inversas a las planteadas. Suoon2amos. :aue

L

Y]

*e

v
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llegamos por primera vez a ese lugar, o que lo conocemos ero no hemos
» b4
podido modificar este abanico de diferenciacidn y contradicciones. Si
realmente queremos conocer esta situacidn y orientar acciones tendentes
. . e‘f
hacia su modificacidn, lo primero que debemos hacer es, usar los instru
mentos cientificos que nos permitan determinar donde se encuentran los
problemas, y responder a preguntas tales como: (Por qué este abanico
. de contradicciones y diferenciacién? ¢(Por qué los recursos de los cud
. lés dispongo no se pueden usar més eficientemente? (CSmo puede contri-

buir a superar estos problemas? Puedo contribuir en algo para que au-

menten los ingresos de los productores?.

La manera como se pueda contribuir a modificar el cuadro que presen
ta la situacidn planteada, viene dada por el conocimiento que tenga.de
algunas variables que estén afectando la situacidn de los productores,y

su finca.’
by ke
" En este sentido aparecen variables que afectan directamente a los '

productores y otros a los predios.

Variables que Afectan a los Productores.

(1) Su bajo nivel educacional

(2) E1l tamafio de sus predios y el uso que hace de ellos
(3) La posibilidad de obtener financiamiento

(4) Los medios de produccidn de que disponga

(5) Su relacidn con el mercado.



.y
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Variables que Afectan los Predios.

(1) Tecnologia
.. (2) Tipos de cultivos
(3) Uso racional factores de produccidn: tierra, capital,

riego.

Este instrumento que estamos presentando, no es definitivo pues esta-
mos‘seguro que sufrird algunas modificaciones aunque sea de forma para
dé ééa manera adecuarlo a los objetivos y las metas trazadas en el ﬁro-
yecto de produccidn de alimentos con medianos y pequefios productores.
Dicho instrumento estd dividido en siete(7) secciones que corresponden:
1) Identificacidn del productor, 2) Datos personales, 3) Financiamien-

to, 4) Medios de produccidn, 5) Mercadeo, 6) Tecnologia vy otros aspectos

..de la produccibn, 7) Aspectos sociales.
Serd aplicado por los agentes de extensidn de area.

La estrategia metodoldgica para su aplicacidn no est@ definida afin,
esperamos que ésta se concretice a la mayor brevedad posible;-a fin de
que nos permita establecer un proceso de entrenamiento., para el dominio

v maneio del mismo.




2.1.2.4 Guia para el Diagnbstico Zortal v Sub-Zona'.

Irg. Agron. German Scarfullery

Lineamientos para obtencidn de la infcrmacidn y ubicacidon de fuentes.

Nivel Zonal.

1) Disponibilidad de Tierra Agricola. Usc de Fuentes.

Secundarias: Documentos y datos estadisticos; mapas de suelo y
otros recursos.

Documentacidn a consultar: (1) Censo Nacional Agropecuario 1981
(datos preliminares) ONE, (2) Repéblica Dominicana en Cifras-1983-
ONE. Diagndstico Agropecuario de la Regidn Central IICA/SEA-1981,
(4) Unidades de Recursos para Planificacifn URP-Sub-Secretaria de

Recursos Naturales-SEA-1980-(5) Mapas de Recursos Naturales de 1la

Repiblica Dominicana-OEA-1966.

1.1  Producto Objetivo: Potencial de explotacidn agropecuaria-

limitaciones y disponibilidades para proyectos a implementar

se. Base comparativa para evaluacidn de la ejecucidn.

2) Usos de la Tierra. Uso de fuentes primarias y secundarias.

Entrevistas a técnicos con permanencia relativa en la zona y
autoridades y/o lideres calificados—perSonal técnico del CEA del IAD;
Bagricola y otras instituciones de incidencia en la zona consultas
d; datos estadisticos y trabajos relacionados con el tema ONE-ONAPLAN-

SEA.



'ndir

2.1 Producto Objetivo: Bases para la elaboracidn de planes agro-

pecuarios y estimar el uso de recursos.

3) Produccidn y Productividad. Fuentes primarias y secundarias.

a) Consultas y entrevistas a técnicos de instituciones del
sector en la zona; sondeos y encuestas; b) Publicaciones ONE.

Planes operativos y memorias anuales; Regional Central-~SEA.

3.1 Producto Objetivo: Situacidn actual para comparar el nivel

nacional y el futuro de la zona (evaluacibén). Fijacidn de

objetivos y metas de produccidén y de utilizacidn de recursos.

4) Comercializacién. Fuentes primarias y secundarias.

Encuesta sobre los aspectos que interesan por producto (volu-
men, precios, canales, mirgenes, mercados, infraestructura y otros).
Revisidn de estadfsticas de la ONE y la Direccidn Regional Central

de la SEA.

4,1 Producto Objetivo: Diagndstico para orientacidn de los Centros

de Servicios Integrados, en lo referente a comercializacidn.

-Bases para la evaluacidn durante y después de la ejecucidn
de proyectos.

-Orientacidn para la produccidn (componente).

5) Infraestructura. Actual-Fuentes Primarias y Secundarias.

Revisidn de los inventarios de obras realizadas y verificacidn
por consulta directa y visitas en la zona de ubicacidén -SEOPC-INDRHI-

SESPAS-SEEBAC.
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5.1 Productr Objetivo-Situacidn actualizada de obras.

Base para la programacidn de reconstruccidn ampliacidn o
construccidén de obras. Herramienta indicadora de la eje
cucidn de otras actividades de las cuales son scportes.
-Situacidn base inicial para evalunaciones posteriores.

Sobre efectos del Proyecto.

6) Crédito Agropecuario. Fuentes Primarias y Secundarias.

Estadisticas del Bagricola y de la SEA sobre crédito agro-
pecuario-ONE. Consultas a técnicos de la SEA y del Bagrfcola-,
Revisidn de los programas de la zona ejecutados por la SEA y

Cacao. Banco Mundial-IAD-asentamientos con crédito.

6.1 Producto Objetivo: Visidn ceneral de la situacién del fi-

nanciamiento.

Orientacidn por rubro de produccidn correlacidn: (Crédito
Produccidn). Para la programacidn-apoyo al Centro de Servi
cios Integrados-Bases para la evaluacidn de éste y otros

aspectos del Proyecto.

7) - Nivel Tecnoldgico en la Produccidrn. Fuentes Primarias y Se-

cundarias.
Inventario de equipos y maquinarias agricolas SEA-IAD-INDRHI.

Calidad y nivel de uso de insumos-asistencia técnica y otros.



7.1

8)

606 -

Productn Cljetivo:  Determinar el grado tecnoldgico actual-

bas= para la :rogramacidn de actividades de mejoramiento.
Programas zyropecvarios y de apoyo (Extensidn).

Euse para <wvaliaciones posteriores,

Servicio: Asvoyecaarjor. Fuentes primarias y secundarias.

Encuesta de las instalaciones y personal agropecuarios acti-

vidades que se ejecutan. Documentacidn sobre los servicios en la

zona: SEA, IAD y otros.

8.1 Producto Objetivo: Situacifn de los servicios para la produc

9)

cidn-base para la programacidén -Orientacidn de las actividades

de apoyo- informacidn base para evaluacidn posterior.

Servicios Sociales Comunitarios. Fuentes Primarias y Secun-

darias.

Inventarios de instalaciones y personal de las instituciones

en la zona. Problemas de salud, educacidn, recreacidn, y otros

tipos de servicios especificos que se ofrecen. Encuestas y sondeos

en la comunidad.

9.1 Producto Objetivo: Determinar los niveles actuales para pro

gramar los cambios deseados. Base para evaluacidn posterior
de estas vy otras actividades del Proyecto que reciben apoyo.

Evaluacidn del nivel de vida.




1) Empieo en la Zona. Fuc-uiles primyirias vy osecorearias,

Encuestas y L:tadisticar de la ONE. Estud-¢ s:hie erpleo
ONAPLAN. Determinacion de la mano de obra segiin planes de cul
tivos. Poblacién ccridmicamence aotiva. Mano de obra extran-

jera (Haitianos en Zrea caiiera). Romuneraci3in-Estacionalidad

o

de la demanda de M.O.

10.1 Producto Objetivo: Mostrar situacidn actual del empleo .y

el ingreso zona -Base para elaborar programas que mejoren
la situacidn- para los planes que requieren M.0. para eva

luaciones posteriores del proyecto.

11)  Composicidn y Actividad Familiar. Fuéntes primarias y
secundarias.

Sondeos y encuestas sobre la unidad familiar y actividades
dentro y fuera del predio. Edad de inco;oorapi6n a iabores agri-
colas. Horarios de trabajo-calendario: ‘semanél,:ﬁeﬁ;ual y anﬁél.

Remuneracidn-Cantidad y tipo (en especies, en servicios, di-

nero y otros) Ingreso familiar-épocas de ﬁaybrudémanda de M.Q..

" por actividad agropecuaria.

11.1 Producto Objetivo: Situacidn actual del grupo familiar pro-

medio-base para elaborar planes de mejoria- Base para eva-

luacidn.

12) Delimitacidn Geogrdfica de las Areas. Ver Diagndstico de Areas.



2.2 Sintesis v Reflexiones sobre el Componente de Metodologia de Diagndstico

para Caracterizar 'a Problemdtica Agropecuaria de Monte Plata.
Dr. Manuel Col™u

En el componente de Diagndstico sobre la Problemitica Agropecuaria de
la Zona de Monte Plata se realizaron siete ponencias que abarcaron dos
aspectos fundamentales: el primero, orientado hacia el andlisis de los
problemas tedricos conceptuales sobre Diagndstico y su aplicacidn a las
condiciones y realidad de la zona de Monte Plata, en el contexto de la
implementacidn del Proyecto SEA-FIDA para el Desarrollo de Pequefios
Productores de Alimentos; el segundo, destinado a abordar desde el pun

to de vista de su fundamentacidén y aplicacifn, los instrumentos metodo-

16gicos para la realizacidén del Diagndstico inicial del proyecto.

La primera ponencia titulada "Conceptos Generales sobre el Proceso
de Diagnosis'", estuvo a cargo de Horacio Stagno, del IICA en R.D., quien
definié el ﬁroceso de diagthtico como un instrumento’ para 'interpretar
la realidad de hoy y de mafiana" vista en dos vertientes o dimensiones:

Una retrospectiva (diagnosis) y otra prospectiva (prognosis).

A continuacidn aborda la dimensidn espacial y temporal de la diag-
nosis advirtiendo en este Gltimo caso la posible duracidn en tiempo del
proceso de diagnosis manifestando al respecto que la misma,_dependiendo
de la naturaleza del anadlisis, puede cubrir periodos que van desde uno o
dos afios (corto plazo), de 5 a 8 afios (mediano plazo) y mds de 10 afios

(largb plazo).

El proceso de diagnosis lo define enmarcade dentro de un conjunto
de pasos y/o actividades que transcurren en fases que parten de una ex

plicitacidn del marco conceptual del diagndstico y. éoncluyen en la
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presentacidn de los resultac:s y su difus-idn a dilecentes niveles.

Reflexiones v S ge~rniiac.

Los participantes del ".licr llamarcn la atencidn sobre los siguien

tes problemas que se presentan en la elaboracidn de un diagndstico.

a)

b)

c)

d)

Limitaciones y/o restricciones en la calidad de los datos

recopilados para el mismo;

Las restricciones que presentan estos inconvenientes en paises como

el nuestro para la labor de prognosis adecuadas sobre el futuro;

La imposibilidad de acopiar todos los datos que den como resul-

tado de una informacidn adecuada para el andlisis;

Desfases entre la implementacidn de las politicas agropecuarias

y los procesos de prognosis.

Entre las reflexiones que se hicieron ante estas inquietudes surgie

ron las siguientes:

a)

b)

c)

d)

El diagndstico debe estar orientado hacia un destino y/o objeto
definido.
Su funcidn depende del objetivo que se persigue.

Los datos e informaciones a obtener y la magnitud y calidad de los

. mismos depende de la naturaleza del fendmeno que se desea investigar.

Ante la limitacidn de datos para un diagndstico debe primar la sen-
satez y la disposicidn de realizar las revisiones y ajustes de los

datos obtenidos.



Lo cusiiiu @ ia segunda penencia 'Proczso de Diagndstico para ser
“caarrollode en la Zona se dlonte PULoo&T) g€ pALEL Ge UD MasCo ¢ nlep

y de 1oL cleme. tos conm one. les del disgndstico. En esia Gluima
perspectiva se¢ *1ce vna uvicoturia entre los elementos socio-econdmicos
y el ambiio del sentor niblic- o institucional explicitando las varia-
bles e indicador s que se cousidera deben incluirse en ambas dimensio-
nes. Especial atencidn se dedica en este sentido a los factores que

afectan el desarrollo rural en una regidn o zona determinada.

Por Gltimo se define el contenido de los instrumentos a utilizar
para la elaboracidn del diagndstico, abordando incluso el problema del

alcance y las limitaciones de dichos instrumentos.

Las discusiones bésicas en torno a esta ponencia reflejaron el
interés por: -

17 "Los datos e informaciones necesarias para el diagndstico
zonal y sub-zonal;

2°  La ubicacidn original y posible reubicacidn (de acuerdo a
criterios establecidos) de subproyectos especificos o com
ponentes del provecto (clinicas rurales. censeri(s) v otros:

3? Reservas en cuanto a la definicidn de posibles usuarios de
créditos v la capacidad del Banco Agricola para ese propo-
sito. Se recomendd una discusi6nvesnecial sobre este tdpi-
co entre los técnicos de Monte Plata v eiecutores del pro-
vecto. especialmente el Banco Agricola.

42 Otras inaquietudes que fueron respondidas en el transcurso

de la discusidn de otras ponencias posteriores.
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"o re Ta anlicaci3an 4 Jos it -amertos nare ol diarn8stico

53¢ definieron los obietivos de cada instrumsnto. vale deci~:

nes:

b, decdo Je or v rie, N,

2. Diacndstico de dreas.

3. Encu . sta unobre 1 productor v su finc .
4, Diagndstico zom3i + sav-z.onal.

Sobre los mismos se debatieron e hicieron las siguientes reflexio-

17 El listado de productores no esclarece debidamente el uso
de cultivos intercalados en un productor.
2 Debe esclarecer algunos pormenores relacionados con deter-

minadas categorias de tenencias (ejemplo: tierras prestadas).

Se entiende en este sentido que seglin el cddigo estdn en la catego-

ria de no propietarios.

37 Se requiere de informacidén secundaria de la ONE pé?é comple-
tar el diagndstico de &area. "

42 La encuesta del productor v su finca. sesiin criteribs éiver-
sos, presenta los siguientes inconvenientes:

a) Es un instrumento muy complejo y de dificil manejo; hay que
buscar los mecanismos para hacerla mids asequible; modificar
un tanto su estructura.

b) Presenta interrogantes de dificil respuesta de parte del pro-~
ductor.

c) Debe obviarse la parte de crédito y obtener la informacidn

directa del Banco Agricola o de los Gerentes.
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Reflexiones concretas: no es un documento acabado por tanto, debe
discutirse y modificarse; para tal fin se recomienda la integracidn de
un equipo de revisiGn que discuta ademd3s todo lo relativo a las modali-
dades de aplicacidn de la encuesta; seleccidn de las muestra; a quiénés
~se les asignard la tavea ce aplicarla y en qué forma se aplicard. Todo
lo anterior se basa en el hecho de que el procedimiento metodoldgico

para su aplicacidn no estd claro todavia.

En lo que se refiere al diagnGstico zonal v sub-zonal no se hicie-
ron objeciones importantes durante los debates por considerarse que el
paquete de variables analizadas cubre en lo fundamental los requerimien
tos para la elaboracidn del mismo. " Sin embargo, se sugirid con insisten
cia la concrecidn de las fuentes a consultar a nivel secundario y los‘
mecanismos para obtener esos datos secundarios. Se recomendd en ese
sentido agilizar las gestiones que realizé la SEA con la ONE para obte

ner las informaciones necesarias del Censo Agropecuario 1981,




B 1)

3. TERCERA PARTE: METODOLOGIA DE PROGRAMACION A NIVEL ZONAL
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3.1 Objetivos del Componente de Programacidn.

Debido a que este Taller fiere¢ como propdsito buscar una mejor com-
prensidn del marco concertual v la estrategia de implementacidén que son
propias de un proceso de rvlanificacidén a nivel zonal, asi como ofrecer
la oportunidad de que los técnicos se familiaricen, para fines de su
aplicacidn, con algunos de¢ los instrumentos metodoldgicos de este pro-
ceso, como forma de dar mayor viabilidad a las acciones previstas en la
ejecucidén del Proyecto SEA/FIDA: 98-DO, se definieron para el campo de

la programacidn los objetivos siguientes:

l. Dar a conocer importantes aspectos conceptuales sobre el
proceso de planificacién & ejecucidn a nivel zon#l.

2. Explicacidon de la utilidad y el uso de algunos instrumen-
tos de programacidn a ser ;plicados en la elaboracidn del
‘programa presupuesto 1984 para la ana de Monte Plata.

3. Que se logre entender la organizacidn té&cnico operativa
prevista p;ra la ejecucidn del Proyecto SEA/FIDA; 98-DO

y de la Zona de Monte Plata.




3.11

Aspectos Conceptuales del Proceso de Planificacidn y Ejecucifn _a

Nivel Zonal.

Dr. Agapito Fércz Luna

Definicidn d=1 Procusc de Planificaciin y Evecucidn.

Contrario a posicione- sust.ntadas por la mayor”a de los estudiosos de
los procesos de planificacidn y administracidn, las investigaciones y los
andlisis realizados por el Proyecto de Planificaciéﬁ del IICA han determi-
nado que los procesos de planificacidn y ejecucidén de las politicas para
el desarrollo agropecuario y rural que hasta la fecha se han visto'por
séﬁarado deben ser concebidos como un s8lo proceso. Bajo este enfoque,
los conceptos de integracidn entre decisidn y accidn y de articuiaciﬁn
de esfuerzos entre los sectores piiblicos y privados (incluyendo Ioslﬁé;
quefios y medios productores agropecuarios y la poblacidn rural en general),
son elementos fundamentales para garantizar la eficiencia y eficac{a " de

los resultados de dicho proceso.

De acuerdo a esta conceptualizacidn se considera que el proceso de

planificacidn y ejecucidn de politicas sdlo es separable para fines ana-

1iticos, toda vez que sus interrelaciones e interdependencias constituyen

la esencia .de la conduccidn del procesv de desarrollo.

Seglin esta misma linea de andlisis, el proceso de planificacidn y.eje
cucidn puede ser visto, para facilitar su comprensidén, desde diferentes

perspectivas. Segln los productos generados se considera a la planificacién

como el proceso continuo de produccidn de politicas y a la ejecucién como

" el proceso continuo de realizacidn de acciones especificas.



- 76 -

Otra interpretacidn del proceso de planificacidén es como elemento inte-

grajor de otros dos procesos: el de ani3lisis de politicas y el de toma de
decisiones., Las politicas anal izadas puéden ser de dos tipos: decisiones
de orientacidn o politicas globales y sectoriales que adopta el Sector Pa-
blico y decisiones operativas ¢ medidas de politicas y acciones especificas.
Lasvacciores especificas pueden corresponder tanto a acciones recurrentes o
a proyectos de inversidn. Por otro lado, el proceso de ejecucidn puede ser

8

interpretado como el factor integrador de los procesos de toma de decisiones,

instrumentacidn de la ejecucidn y la realizacidn de acciones especificas.

Una tercera visidn del proceso de planificacién y ejecucién es‘yediante
las etapas y actividades que lo caracteriza. Desde esta perspeqtiva se pue
de hablar de: a) Formulacidn, b) Instrumentacidn de la ejecuciﬁnf c) Rea-
lizacibn de actiQidades, y d) Evaluacidn. Seglin este enfoque, la p;anifi—
cacidn corresponde a las actividades a, b, y ¢ y la ejecucidn a las b, c y
d. Siendé las actividades b y d elementos comunes tanto para ia planifica-

cidén como para la ejecucidn.

Al verse la planificacidén y ejecucién como un s3lo proceso donde ambas
partes comparten dos actividades que son comunes, se estd indisgpdokque éste
es un proceso continuo, donde la decisidn y la accidn tienen un carécter ite-
rativo, ambas se realimentan mutuamente. También de aqui éur"e el conceoto
de coherencia en la decisifn y la accidn en cuanto a tomar en consideracién

la evolucidén de la realidad econbmico-social y politica y, del desempefio y

la capécidad del sector piiblico.
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2. La Dimensidn Operati-a del Proceso de Planificaciin y Viecncion.

Dentro del proceso de produccidn de politicas como elem:ntc importante
de la planificucidn, se generan decisiones quc se »3rupal en dgs categorias:
a) Las que sirven de orientac'in a la accidon de los sectores piblico y pri-

vado vy,

b) . Las de ejecucidn que, con mayor grado de precisidn, concretigan la ac-
cién misma del sector piiblico para estimular o inhibir comportamiento

especificos del sector privado, incluyendo tanto a los pequefios y me-

dianos productores como a la poblacién rural en general,

Las decisiones de orientacifn son la expresifn de lineamientos generales
derivados de la posicidn doctrinaria del Gobierno por lo que representan una
dimensidn prospectiva o estrat@gica que, en términos de la concrecidn de las
politicas, represéntan, en adicifn al propio marco doctrinario, el marco

orientado y las politicas especificas.

Las decisiones de ejecucifn que tambi&n se conocen como dimensidn opera-
tiva del proceso de ﬁlanificaci6n y ejecucidn, desagregan, especifican e
instrumeqtan las decisiones de orientacidn con lo que se generan las deci-
siones de ejecucidn. Las decisiones de ejecucidn representan la realizacibdn
de'actividadeswpor parte del sector plblico, lo que modifica ei—comgprtamiqg
“to’ de los agentes del sector privado en un sentido deseado. Para lograr el
" propdsito buscado y en términos de la concrecién de los niveles de politicas;
las decisiones de ejecucidn se traducen en politicas especificas, medidas de

politica y acciones especificas.



Como se tuede notar, las politicas especificas son un eslabdn comin
tanto para las de.lsiones d= crientacidn como para las d° ejecucidn. Este
vinculo comparticdo lc¢ da a ambzs dimensiones la ce-:i.isteacia simultinea

y la re-aliment:~ 8n 21 iorma nermanente.

Las decisivnes c¢e ejecucién que representan la dimensidn operativa del
proceso de planificacidn y ejecucidn son aquellas que implican la voluntad
politica de los organismos del SPAF de realizar alguna accidn concreta, ya
sea de tipo directo o indirecto pero que influya en el &mbito de la pobla-
cidn objetivo de cada organismo o de la sociedad como un todo. De esta
forma, la voluntad de realizar la accidn, puede 0o no conéretarse en una
accibén directa, lo que dependerd dg la decisidn politica.éel Gobierno re-
lativa a qué medios usar para lograr los resultados que m&tivaron esa de-
cisifn. De esta forma, tanto las politicas especificas cemo las medidas
de politica pueden derivar en actividades, si ello es necesario, para ase

gurar el logro de los resultados deseados.

Por lo indicado en el parrafo anterior, el elqnenté que caracteriza
la dimensidn operativa del proceso de planificacidn y ejecucidn, no es ne-
cesariamente la realizacidn de una accifn directa. sino la decisidn de oro-
mover por la via directa o indirecta un comportamiento determinado de los
agentes de los sectores piiblico v privado, de tél forma que se llegue a

obtener los objetivos planteados en las decisiones de orientacidn.

Para lograr el comportamiento deseado de los agentes de los sectores
pGblico y privado, la dimensidn operativa define los niveles de politica
identificados como "medidas de politica" y "acciones especificas". Tam-

bién prepara la instrumentacidén de las medidas, la realizacidn de las ac-

ciones correspondientes, el seguimiento y evaluacidn de dichas acciones




y de sus resultados e impacto que dard lugar en caso necesario a 1 defuni-
cidn de medidas correctivas que permitan ajustes o reformalar Jas decisiones
de ejecucidn. Asimismo, el producto de la evaluvacidn de resultadus v de su
impacto puede dar lurar al aiusie d= las decisiones de orientazcidn. conteni-
das en cl marco orientador. como a la reformulacidn v ajuste de adguellas con
tenidas en las propias politicas especificas. toda vez que se produzcan cam-
bios en la realidad econdmica-social y politica (ya sea como resultado de

la accidn del sector piiblico, o por factores externos) o en el'HSSEhpeﬂo y

capacidad de las instituciones responsables.
¥

Se debe sefialar que &sta dimensidn operativa incorpora el tratamiento
de la problematica coyuntural, es decir el elemento no previ§{§1e eg la di
mensidn prospectiva o en la formulacidn de las decisiones de ejecucidn, con
lo cual es posible adecuar el proceso de planificacidn y ejecucidn a la rea-
lidad que se debe enfrentar en el corto plazo, incorporando de esta manera
los cambios que se producen en el proceso econdmico-social y politico. Ge-
neralmente estas sitpaciones son producidas por cat@strofes naturales, por
eventos o hechos sociales y politicos internos, y por cambios en la situa-
cibn internacional que afectan directa o indirectamente al sector agricola

y rural.

De esta manera, la dimensidn operativa del proceso de planificacidn y
ejecucidn integra la visidn mids amplia de las decisiones de orientacidn con
las decisiones que exige adoptar la situacidn actual y el desenvolvimiento
pronosticado del sector agricola y rural para el corto plazo. Al mismo tiem-
po racionaliza las decisiones cotidianas o corrientes para garantizar su

" eficiencia y eficacia, impidiendo que se adopten decisiones contradictorias
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con las decisiones de oriertacidn. La dimersidn o:erativa a rr~Cs de las
: - 2 P . s 1 S i - P - 1.
asignacidon de recuvsos y responsabiliidades ecpecificas rara «! de..rrollo

]

de las acciones correspondientes "cperativiza" ias decisiones de oriunta-

.
cion.

En otras palzbras, ls diwensidn operat iva del sistemarde planificacién
y ejecucidn permite detallar y a-iticular los programas y provectos u otras
acciones del SPAF, racionalizar la distribucibén y u;ilizagi6n de los recur
sos fiscales y compatibilizar las dimensiones financieraé con los objetivos

y metas deseados.

3.. Etapas del Proceso de Planificacidén y Ejecucidn.

Como se indicd anteriormente eh el punto uno de este énsayo, el proceso
de planificacidn y ejecucidn del desarrollo agropecuario y rural puede ser
caracterizado a través de un corte analitico donde se muestren las etapas
del proceso. La separacidén del proceso en etapas se justifita por su va-
lor instrumental para la comprensidn del mismo. No obstante esta aparente
separacidn, la planificaci6n y ejecuciﬁn‘siguen siendo partes integrantes
de un mismo proceso donde las etapas de instrumentacidn dé'la ejecucién

y de evaluacidn, sirven de eslabdn entre ambos.

Como todas las etapas est@n interactuando continuamente 'y los productos
de unas constituyen insumos de las otras; podria hablarse de un proceso mil-
tiple que se verifica en diferentes lugares, en diferentes niveles espacia-

les, en diferentes &mbitos de decisidn y en diferentes momentos.



3.1 Etapas de Formulacidn

Esta etapa al ser analizada deatro de un sistema de planificacidn y eje-
cucidn a nivel zonal puede ser definida comc la parte del proceso de que permite
hacer explicita la politica sectorial de desarrollo a través de las medidas de
polica y acciones especificas, lo que facilita su uso en la toma de decisiones
cotidianas para vincular la programacién de metas fisicas con la programacidn
financiera, integrando los procesos de plamnificacidon y ejecucidn de corto plazo

con la asignacidn de recursos.

En el desempeiio de este rol la etapa de formulacidn entre otros. aspectos
la definicibén de objetivos, la seleccidén de una estrategia, la definicidn de
programas para la implementacidn de dicha estrategia, asf como la definicifn de
metas globales y especificas para cada programa, lo que le permite a es.ta-'.etapa

enfatizar las decisiones de orientacidn.

Las acti:vidades que usualmente se desarrollan durante esta etép’a 'son la
delimitacién del &mbito espacial de interfs para la decisidén, la elaboracidn
del diagnfstico sobre este especio, la especificacidén del marco doctrinario que
rige a los que toman decisiones, la construccidn dél marco de orientacidn para
la accidn, la identificacion y seleccidn de altermativas, la formulacién de pro-

gramas de desarrollo y la formulacidn de programas operativos.

3.2 Etapa de Instrumentacion de la E]"ecucién ‘

Esta etapa puede ser entendida como el subproceso a través del cual se
efectla la programacidn de la ejecucidn, y se asignen ‘responsabilidades en tér-

minos de especio y tiempo especifico, en base a la necesidad de dar respuesta
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a la realidad inmediata que se pretende cambiar.

La instrumentacion de la ejecucidn depende en gran mewida de factores tales
cons la factibilidad técnica, econdmica, politica y social del programa que se
desea ejecutar. Por esta razon, en la otapa de formulacidn resulta de trascen-
dental importancia la consideraciin de objetivos y metas que sean realistas, de
un adecuado balance entre propdsitos y nedioé; y de tomar en consideracidn la

- .

experiencia de trabajos en condiciones similares.

La vinculacidén de la etapa de instrumentacidn de 1;1 ej‘ecuh:i'ﬁn con la de
formulacidn es importante porque durante el tiempo que tréscurre entre la for-
mulacidn y ejecucion de las acciones las condiciones 8el medio rural en que se
desea incidir pueden vairar considerablemente. Las vatriaciones pueden ser por
cambios importantes .en los precios de insuﬁoe y costos de oper;acic’m; procblemas
de demoras y recortes presupuestaiein dilacidn en procédimientos administrati-
vos, licitaciones y concursos; en la adquisicidén y provisidén de medios; en la
atencidn de inprevistoq y en la vigencia de normas rfgidas que limitan un uso

mas flexible en fondos y recursos.

De igual manera, el programa seri fuertemente influenciado por decisiones
de politica, las cuales pueden afectarlo en forma pos“itiva'o negativa y que por

b ,\“4

encontrarse fuera de la esfera de decisidn de quienes t1enen la responsabilidad

directa de ponerlo en prictica, generarén un "ambiente" diferente al inicialmente
previsto, lo cual implica necesariamente ajustes en la programacidn de ejecucidn
en cuanto a la intensidad, secuencia y duracidn de las acciones, e inclusive

3 -

puede traducirse en limitaciones que retrasen significativamente la ejecucidn.
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significativamente le ejecucidn.

Al momento de la instrumentacion también deben considerarse factores que
afectaran negativamente la ejecucidn tales como, la existencia de normas ri-
gidas de accidon ern las instituciones; de procedimientos burocraticos poco
expeditivos; de limitaciones para obtener el personal mas idoneo, a lo cual
se afiade la alta rotacidon de personal; la existencia de personal poco entre-
nadg;_ las excesivas influencias personales de lideres o funcionarios-y las

actitudes poco favorables a la ejecucifn de labores compartidas.

Finalmente, interesa también el grado de participacidn de la poblacién,
el interés y respaldo de parte de las autoridades locales y el efectivo 1i-
derazgo que requiere la direccidn del programa para conducir la accidn de

mﬁl;iples entidades en forma articulada y coherente.

Rmcmﬁmo“ehMMM,&uemmsmww,wﬁmen@umhdo
momento significar el €xito o el fracaso de un programa, por ello es que
la programacifén de ejecucidén y la labor de organizacién y coordinacién
inter-ingtitucional congtituyen los elementos basicos de la instrumenta-
cidn que hacen posible que lo previsto en los programas puedan ser lleva

do efectivamente a la practica.

3.3 Etapa de Realizacibén de Actividades

Esta etapa puede ser definida como la puesta en préctica de un conjunto
de operaciones de diferente naturaleza a través de las cuales los organismos
del SPAF intervienen en forma directa o indirecta en el proceso ecoﬁGmico—
social y politico. Esto se hace mediante la utilizacidn de agencias espe-

cializadas que se desempeiian dentro de determinadas areas de accidn.



Las actividades des.arroitadss ea esta etapa son: la realizacidn de cpe-
raciones, la ccordins:idn iateriast:ztucional, la supervisidn de la ¢jecucidn

y €l registro de la ejecu:idn.

3.4 Etapa de Control y Evaluacidn.

Esta etapa puede ser definida como aquella que realimenta el proceso de
planificacién ya que permite redefinir las medidas de politica y corregir
la ejecucidn de las acciones especificas en base a la verificacidn del grado,
de cumplimiento de lo realizado frente a lo programado, de los resultédos
al canzados en e; ambito econdmico-social y de los objetivos eétgslécidos para

el desarrollo sectorial.

R 4 | ?qntrol y la evalgaciGn se fundamenta en la utilizacidn de dos con-
ceptos basicos: eficiencia y eficacia. El primero se define en tér;iﬁos

) .
del uso efectivo de los recursos (financieros, fisicos y humanos), en com-
paracidén con un marco de referencia sobre el uso previsto de los mismos.

El segundo se expresa en términos de logros de resultados frente a los pre

vistos o esperados.

La evaluacidn puede ser realizada durante diferentes momentos en la
vida de un programa o proyecto: a) Antesvdel inicio (ex-ante ) que se
refiere principalmente al analisis de viabilidad (técnica, econﬁmica; fi-
nanciera o politica); b) Durante o sobre la marcha; c) Después de la
ejecucidn o ex-post. De igual manera &sta ﬁuede ser vista como evaluacidn

de eficiencia (de realizaciones) o evaluacidn de eficacia (de resultado).

La etapa de control y evaluacién desarrolla las actividades siguientes:
medicidn, contrastacidn, andlisis de las desviaciones y definicién de medi-

das correctivas.




w

4,  Conceptualizacidn, Actividades y Productos del Meneijo de Prcgramas y

Proye:zos.

7% t€rmino "pregrama' que se utilizara 2p este ountu, se identifica con
la J+fin’ 75 de “prugrema operativo', visto como instrumento del proceso de
planific..cifn , ejecucidn, ca-acteriscico de su dimensidn operativa. Dentro

de este contexto, un programa es el elemento ordeaador de la accidén compre-

hensiva del sector piblico en un area de accidn prioritaria que se orienta

al logro de los objetivos concretos que significan la solucifén a problemas
o el aprovechamiento de potencialidades en dicha &rea prioritaria. Un pro-
grama constituye la explicitacidn ordenada de un conjunto de decisiones de
ejecucidn a través de las cuales se actuaran en un &rea prioritaria de ac-
cién, en un ambito organizacional de£erminad6, y con recursos, autorida¢ y

responsabilidades especificamente definidos.

De igual manera, un proyecto es considerado aqui como un elemento or-

denador de medidas de politica y actividades a través de las cuales el

sector publico, por su accién directa, busca la solucidon a un problema o
el aprovechamiento de una potencialidad especffiqa. El concepto de pro-
yecto en esta perspectiva, incluye componentes té&cnicos, econdmicos, fi-
nancieros, organizacionales, y legales que fundamentan y definen conjuntos
articulados de actividades hetereogéneas y no repetidas que tienen un co-

" mienzo y fin claramente definidos.

De acuerdo a estas definiciones, los programas y proyectos no son sim
ples aéregados de actividades, sino conjuntos ordenados e integrados de
los diferentes niveles de decisiones de ejecucidén que buscan lograr obje-
tivos claramente especificados. Visto asi los programas y proyectos, estos

se constituyen en instrumentos para la desagregacidn de las politicas espe-

cificas, detallar las medidas de politica que se refieren a los sectores
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No obstante que el manejo de programas y provectos compreide tanto i :li-
vidades de anzlisis y aresor.mi-nto come de toma de decisiones, las que tic-
nen como ambito de in‘fluerncia todo el proceso ¢= planificacién y ejecucion
en los dijerentes niveles, en ambito de accidn directa del manejo de progra
mas y proyectos se centra en la Dimensifa Operativa de Jicho proceso y den-

tro de éste, en la conducridn de los programas o proyectos.

Con base en lo anterior y partiendo de las etapas del proceso de pla-
nificacidn y ejecucidén, el manejo de programas y proyectos tienen como am-
bito de accidn la Instrumentacidn de la Ejecucidn, la Realizacién de Accio-
nes Especificas y el Control/Evaluacidn sobre la marcha de las acciones es-

pecificas y de su impacto, excluyendo solamente la etapa de Formulacidn.

En este mismo orden de idea, un programa o proyecto es un instrumqﬁ
to del proceso de planificacidn y ejecucidon que es caracteristico de la
dimensidén operativa del mismo. Por lo que si bien el manejo de programas
y proyectos es, en un sentido general, la conduccidn de la ejecucidn de di
chos instrumentos, €ste no comprende, en un sentido estricto, la conduccién
de todo el proceso que conlleva la definicién y ejecucidén de un programa o

proyecto, debido a que estd ausente la etapa de Formulacidn.

El manejo de programas y proyectos est3d caracterizado por cuatro ele
mentos: El concepto de direccidn, el contexto organizativo, la eficiencia

y el logro de objetivos. El concepto de direccién, como parte del sistema

de direccidon, comprende las actividades del anflisis, asesoramiento y la

toma de decisiones. Por contexto organizativo se entiende el ambito or-
ganizacional que comprende todo el conjunto de unidades de organizacidn
del sector piblico que tienen una relacidn de interdependencia con el pro

grama o proyecto. El concepto de eficiencia se relaciona con la necesidad
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de que el responsable del programa o proyecto ejerrzan un alto grado de control
sobre la provisidn y uco de los recursos disponibles, ce tal forma que se pue

da garantizay su combinacidn eficiente para el logro de los productos. El

logro de obieiivos eniZ ligado al concepto de eficacia y trasciende el con-

texto crpanizativo  del programa o proyecto, ya que se relaciona con la dina
mica del medic ambiente que condicicona el logrc de los objetivos y la inter-
'vencidn o participacidn de los grupcs sociales hacia los cuales se orientan

..los.heneficios del programa o proyecto, lo que establece una relacién anlos
eiementos externos que conforman los factores condicionantes, tanto en té€r-

minos de eficacia como de eficiencia.

El manejo de programas y proyectos también puede ser caracterizado_por
una serie de actividades que varian gegiin las caracteristicas de la adminis
tracidén piblica y del esquema socio-politico de cada Gobierno. Algunas.de
estas actividades, su propdsito y los resultados o productos que se obtig-

nen con ellas se presentan a continuacidn.

1. Andlisis y Validacidén de la Informacidon y Antecedentes.

Comprende la revisidn y el analisis del programa o proyecto formulado
para actualizarlo con respecto a la situacifn socio-econdmica y politica
imperante en el momento de iniciar la ejecucidn. El propdsito es iniciar
la ejecucidén conforme al disefio actualizado de sus objetivos, contexto or-
ganizativo, actividades y dema@s elementos. Al final de esta actividad

se tendrd como producto la actualizacifn y ampliacidén del diagnéstico.




Teaax

ry

2. Liseno de los Pro..dimientes Adraristretivos “crwsles.

Esta activi 1! we veficre a 7y definicidn y coentiuu: revis: e le  la

- L - . . - . - ) ‘ -
organizacidr tecnice-administtativa Jde’ piogram. ¢« provecto yv los i~sfru-

mentos y procedimientos fuiniles aue re;irfa ¢l funcioramiento de! n smo.

. A . -
v - - - . - - - '

El propdésito de ecta actividad €5 lograr qua ¢n la‘ejecucidn del programa
. \

0 proyecto se cumpla con las condicioies cus se exigen f« rmalmente en 1a

documentacidén que contiene la accidén a desempefiar por el sector piblico.

El producto final es la elaboracidén y funcionamiento del sistema que re-

gird la organizacidn que operard el programa o proyecto.

3. Programacidn Detallada.

En funcién de la informacidn contenida en el programa o proyecto for-
mulado y en la actualizacidn previa a la ejecucidn, se procederd a la de-
sagregacion de actividades en tareas para asignar las responsabilidades

pertinentes. Esto se hace con el propdsito de que los individuos en las

.unidades que forman parte del contexto organizativo del programa o proyecto,

L .
o t

conozcan sus responsabilidades y la interdependeﬁéié entre las actividades

y tareas de realizacidn. Uno de los productos de esta Actividad es el Plan
: ‘ .

de Implementacidén del progfaﬁa o proyécto.

4. Definicién de Necesidades y Asignacidén de Recursos.

[ . e
- Esta actividad compyende ‘la continua5§etgcci6n_y aproyisionamiento de
los recursos que son necesarios para la realizacién de las actividades vy
tareas que se identifiquen. .El propdsito de €sta es logrgr que los res-
ponsables de la ejecucidn cuenten con los, recursos adecugdos en el mo-
mento apropiado. E1 principal producto de esta actividad es el Programa

Pwaasmueatn .
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5. Definicifn de los Mecanismos de Coordinacién Interinstitucional

Esta actividad se refiere al disefio y ajuste continuo de los mecanis-
mo8 de coordinacifn entre las unidades de organizacién que comstituyen el
contexto organizativo del programa o proyecto. Tienen como propSsito, sin-
cronizar los esfuerzos de los individuos en las unidades que conforman el
contexto organizativo del programa o proyecto. Esta actividad se concreti-
za a trcv& de la definicidén de la estructura organizativa y funcional que

operara el programa o proyecto.

6. Seguimiepto y Evgluaci&n sobre la Marcha de los Resultados.

Partiendo de los objetivos y de la programacién detallada del programa
y proyecto, las actividades de seguimiento generan la informacién neee#aria
para llegar a la toma de decisiones de tipo correctivo que permitan el logro
de los resultados e impactos previstos. El propSsito de esta actividad es
el mantener un eon;cimiento pemaﬁente del avance del programa o proyecto
que permita la oportunidad de tomar decisiones correctivas. El producto
esperado estar8 dado por los informes periSdicos de seguimiento y evalua-
cibn a la ejecucidn.

7. \Mantenimiento y Fortalecimiento de los Mecanismos de Participaciém con

el Sector No-PGblico.

Esta actividad se refiere a la continua interaccién entre los responsa-
bles del programa o proyecto y los represent;ntes de la poblacién objetivo
de la accién. Esta actividad dependeri de la polftica de pl;:ticipaciGn de
la poblacién vigente dentro dél esquema polftico del Gobierno y tieme como
propdsito que los objetivos 'y metas del programa o proyecto sean una solu-
cidén apropiada a las necesidades de la poblacidén objetivo del programa o

proyecto. El resultado esperado de esta actividad es la definicién y
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utilizacién de una estrategia para la interaccidn entre los sectores piiblico

y privado.

8. Supervisidén del Cumplimiento de las Actividades y Tareas.

Esta actividad se relaciona a las labores de tipo técnico que correspon-
de 'a la primera instancia de autoridad y decisidn que es responsable por la
generac¢idon de los productos del programa o proyecto, por lo que se relaciona
con el cumplimiento adecuado de las actividades y tar;aa que impli-ca la eje-
cucibn del programa o proyecto.. El propSsito de esta actividad es que los
resultados o productos de diversa findole que se suceden durante la ejecu-
cidn, sean oportunos y cumplan con las normas previstas.

9. Desempeiio de las Punciones Ejecutivas.

’

Esta activida-d es el centro 6éftodas las labores de manéjo de programas
y proyectos, ya que, aunque tieneh como ambito directo de accién la estructu
tuté orgahizativa bésica, su influencia trasciende hasta las relaciones con
el medio ambiente del programa o proyecto. La misma comprende el asegurar
la permanente integralidad del propdsito y objet:iyos de la organizacibn de
los miembros para la cooperacion y la operacién de mecanismos adecuados de
comunicacién. El propbsito de esta actividad es lograr los maximos resul- .
tados de la capacidad y desen;peiio de la organizacion basica del programa o
.proyecto. -

Finalmente, es necesario .indicar que: a) Aimque algunas actividades
asumen -mayor relevancia en determinados momentos o situaciones, las mismas
p{xeden darse en forma simult&nea durante la ejecucidn de un programa o pro
jy‘ecito;"‘ y b) Las actividades de manejo de programas y proyectos no correg
"pond’en ser desenpéiadas por el responsable de la ejecucidn, sino que el de

‘sarrollo de las mismas es una labor de direccidn que precisa de un trabajo

en eanino.
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3.1.2 El Proceso de Diagn8stico para ser desarrollado em la ana de

Monte Plata.

Dr. Manuel Coldn

1. - Marco Conceptual.

Como se ha esbozado ya en la parte inicial de este Tallé}:- el
proceso de diégn6stico asume una inpqrtancia capital en el peffecci&-
pgmiento del sistema Ae planificacién agropééuario,.nuy espe;ialneﬁte
éﬁ los aspectos de programacidn y'evaluéciﬁn del desarrollo rural y
en la caractefizaciGn de la problenﬁtica‘econ&mico-sbcial y pblitich
considerada en un contexto zonal, regional o global. Taibién, ei~
diagnSstico puede ser considerado en su conjunto, como un anflisis

t&écnico-econdmico complejo orientado de perfeccionamiento del siogé-

ma de organizacidn y gestidn agrobecuarios.

Particular interés presenta el mismo cuando se trata de medir
. y analizar el "Srea de influencia" en que se desenvuelve la accién
de un plan o proyecto de desartéllo rural en el &mbito de una micro-

regidn o zona determinada.

La misma define y determina el alcance y contenido del diqgf
néstico agropecuario que se propone realizar tomando como refergnQ
cias dos dimensiones b&sicas: El Espacio Geogrlfico y el Horizonte

Temporal.

‘En el caso particular del Proyecto de Desarrollo para Pegue- '

fios Productores de Alimentos de Monte Plata, ‘el Espacio Geogr&fico

défiﬁé; en términos de variables principales consideradas y en'fun

cibn de las interrelaciones causales, las subzonas de Monte Plata,
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] g
NG ,{{'_"6(] P

Wy e B
Yamas8, Sabana Grande de Boyd@ y Bayaguana, que en este contexto sin-
e g

tetiién iB'Que se denomina una “micro—regi&n" desde el punto de vista

HLED & ..

global y un trabajo de diagnosis para cada subzona por separado en la

perspectiva econ6m1co-¢oc1al por una parte y para el ﬁmbito institucio -

cfn
ro
! i

nal por la otra.

9hag: : RS 29
, . .
LAY N .

El Horizonte o Dimensifn Temporal: permite entender el proceso

aay

 de evolucisa’ de los diferentes "espacios™ en una micro-regidn (sub-
L S

Ty
5 :onaa mencionadas), es decir, el comportamiento histSrico diferencia-

do de las comunidades que conforman el &rea de influencia del Proyecto.

I

Tales diferencias de comportamiento pueden ¢videnciarse a tttv&s del

l

anflisis de vnriablea como: la estructura de la producc16n de cada
subeona, las formae de acumulacin de excedentes, la adopc16n de in-
novaciones técnicas, ligdzsponibilidad y usos de recursos productivos,

ey

las facilidades de otra naturaleza como son:’ “proceso de urbanizacibn,

BYyor
[R ma sy,

Otha. niveles de integracidn de actividades prodygt;vas y anexas, posibili-

"UJ

dades de exportacidn, etc. C e

N,
s A TN

Estas dos dimensiones del anflisis de'agﬁgﬂﬁsticqﬁniCto-regional,
como podrd observarse-, no se comportan ni actGan de manera aislada o
St b indepeﬂdiente, ni tampoco existd una interrelaciﬁn casual entre ellaa.

Sy Por el contrario, conforman un todo unitario y ca-plejo con interrela-

cionéh reciprocas que trasciende los 1imites de lo puramente geogr&fico
o exclusivamente eectorial para convertirse gn'un 1nstrumento de vital
importancia en la estrategia de desarrollo rural de cada regién, zona

B VA i

0 subzona.
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Por otra parte, el Horizonte Temporal ‘de disgnSstico para Pro-
" yectos de Desarrollo Rural, puede cubrir usualmente un perfodo de

5 ald aﬁoi" en visién fefrospectiva, haciendo &nfasis especial en

" *los Gltimos afios del perfodo de que se trate, o puede referirse en

. otros casos a un sesgb‘ éape:éial correspondiente al plan _c_nual u

operativo inmediatamente anterior.

Cubrir en el di;wst'i;:o un p.e';iqdﬁ représentat;i.v_q tanto desde
el punto de vista histérico como deéde el fngulo de perspectiva
(prognosié), obliga a un tratamiento adecuadoy a una‘t‘:_ohg':encia en
‘las recomendaciones que puedan surgir para modificar ‘una q_}tuacﬁn
dada. Con ello se evita ad-‘s ‘una rigidez en las soluciones pre-

gsentadas.
2.  Elementos del DiagnBstico para la Zona de Monte Plata.

' Como principalés elementos del diagnbstico hemos considerado
como se esboz8 antes, dos instancias: aquellos que se refieren al

Ambito EconSmico-Social y los que se refieren al Ambito del Sector

Pﬁlg_licp o Institucional.

‘@) “ Ambito Socio-Ecomfmico.

T 2Tt Log obJetivos del d1agn63tico socio—econﬁlico persiguen,. por

" ung patte, caracterinr e interpretu' la problenitiu nicro-tegioul
“y .de otra parte, deteninar el potencial ui.tente en la nicro—tegi.&n

’ para su desarrollo.

¥ R L
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A nivel socio-econdmico, el paquete dé fariables e indicadores conside-
rados, envuelve los aspectos agroecondmicos generales y, los problemas ligados
al bxenestar y desarrollo rural. En otras palabras, en el primer caso se con-
sidera la accion de,i;s factores ligados al: proceso de produccidn; proceso
& dlstribuclon y c1rculac1on de mercancfas; la distribucidn del ingreso, tanto
a nivel regional como por subzonas, etc., mmentras que en el segundo caso se
consideran los aspectos relacionados con 1nfraesttuctura commitaria y de ser-
vicios existentes asf como el acceso de los ciudadanos: a-@stos servicios. En
los marcos de 1la produccifn y la comercializacidn, especial atencifn se le de-

dica a la participacitn del sector pGblico en los programas y actividades de

apoyo a estos remnglones.

Dadas las caracteristicas de Proyecto Integrai'paia 1;'Zon. de
Monte Piata de este esfuerzo de SEA-FIDA para Pedueﬁos fro&&étores
de Alimentos, en el sentido de.qﬁé incorpor; acciones multilaterales
no solamente ligad;s a la produccifn y la comercializacién sino también
aspectos comd'ioside salud, nutrici&n;'inf¥ae;tructura vial, CENSERI
(s), etc., es préciéb téner en cuénta el ‘anflisis de las variables
ligadas a servicios comuflitarios v de desarrollo-rural. En esa pers-
pectiva se consideran de intérés diagnosticar: 1los problemas sanita-
ri&s, educacionales, nivel de organizaci&é campesina, aspectos nutri-
ciopales de la poblacifn e 'incluso, si es preciso, realizar diagnSsticos

parciales de coyuntura¥en laquellas actividades que dentro de este

sy - -

* Denominador también especificos o de subsistemas

o
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contexto se consideren pertinentes.

-bd;... Ambito Institucional.

“Eri €l Ambito Institucional es necesg_rio‘ poner de relieve las
-{;':."aé)c;"ibh"és' y/o actividades que dentro ‘de; la micro-regidn considerada
’lerﬁi tocado Y ‘le toca desempeiiar al sector pﬁblico, cspecial"néhie'
T o1 wctor plblico  agropecuario. Los glgjg;:‘vos del diagnSstico en tal
" sentido est8h dirigidos a medir la producc.i.6n. vy cof;;ttura que ofrecen

168 servicies plblicos y, nedit adenia, la gmraci&n de nuevas caps- °

x

cidades eén té€rminos fundmntalmente de posibilidades de inversién, '’

progranhs ecpecialiudos, etc. | ' C

S enh LNy,

Bn la bri:'vl‘érav péréﬁecii% ' (j:o:r';o;clixcci'Sn' y cobertura de los servi-

<D
cios), hay qué considerar las interrelaciones institucionales en tor-
no a servicioe o progrms agropecuarioe, recursos disponibles, la -
upacidad :drinistrativa de las unidades ejécutoras y, el andlisis
de, loo fact;n'e; éue le;n .afectado [ restringen la ejecucidn de las ac-
,,rr&ionea}ﬁ . T o |
i ""‘A‘ébﬁfinilicﬁn-topqnpq un ejemplo pa‘ra‘;‘_u‘nahcilt.ﬁt;ifi;aéign(.'-‘de‘ '
factokes que afectan el desa:rpl;o.agrigc.);l_a.. A
=% PACTORES DE ELEMENTOS INTEGRANTES EISICOS* I
TIE% ‘Rledentos ffsicos 00 humanos: ’_\nl.: o | |
: 'r'!:n.=':-<"‘15' “Plerra .. . .e). Pertilizantes i) dt-réie\i‘at:in‘nlcs
ROty Ub) “Clima . o £) .Protec. contra phguj)l!etraientu y maquinas
T ) Bemillas, gy, Edificios - k) Combustible y energfs -
S N ' no animal.
d) Agua i) Animales de tubajo

R Y Y1

* Tomado de mllikan Hax y Hapgood ‘David "N& hay cosecha flcil" citado
por Valenzuela Eduardo en "Elaboracifn de un DiagnSstico Instrumental
para la Planificacifn", primer curso SEA-PROCADES, San CristSbal, 1982.
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FACTORES _ECONOMICOS

1. Servicxos de“;rﬁnsporte, almacenamiento, elaboracifn y compra-

venta de productos.

2, Servicioo'§;r§ el suministro y ‘distribucién de elementos inte-

grantes de la produccibn, incluyendo el crédito. .. ..
3. Precios de éiiée elementos, inclitlyendo tipos de interés.

Coec.
4, Precios de productos, incluyendo precios de los bienes de
consu-o:
I S Y S, Ceveg ‘
5. Impuestos. subsidios. cuotas. '’
7 I8 SRR

FACTORES DE ORGANIZACION
1. Formas de posesifn de la tiefid.
2. Tamaiio v forma legal de la finca.

3451 Sexrvieios v sistemas generales del Estado.

F T
4. Orzanzzaciones voluntarias y reglaméntarias de ;gricultores

para:
Ve InNoHa BYIYS P
a) Coordinac15n del Uso de elementos integrantes fisicos

b) Servicios econfmicos (cooperativas) -
o ﬂﬂ['\bvjf

c) Servic1os sociales: ' centros de salubridad, ;escuelas, etc.

d) Gobierno local.

s JUIREY SV aof A8

e) Difusibn de conocimientos: educacifn de adultos, clubes de

Sy -

juventud, etc. ' o . i



1.

1.

2.

% +ud)  Educacibn general: alfabetizacién. educacién de adultos,
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FACTORES CULTURALES Y DE MOTIVACION °
e ifx‘.

-Instituciones de integracibén qngcola,'nﬁtpdos_y valores dentro

de la cultura y la sociedad del pais.

+i. Factores de administraciSn pGblica, estructura, valores, modo

de funcionamiento de la,Burocracia.

E-fructurq.social, valores culturales y dinlniqa de las pobla-

ciones campesinas.

1.
Procesos de cambio socio-cultural, barreras y motivaciones
en 1a secuencia innovadora, armonfa funcional o discordancia

en la sociedad al cambiar sus partes constituyentes.

FACTORES DE CONOCIMIENTO

Organizacién de investigacibn b&sica aplicada

Difusibn de comocimiento felativo a:

a) COnocﬁnient;'ttcnicék kaﬁrbnonia,'kenética de las plantas,
ciencia del suelo, administracibn de recursos hiQf,nlicoa,
administracién agrfcola, etc. | ’!”

b) Conocimiento econSmico: economfa de la tierra, economfa
general, etc. . ‘ _(__‘Ju~  |

c) Sistemas: .en el orden politico, dgy;duiniot;aéi&nApﬁblica.

planificacibn.

medios de comunicacifn social, etc.

.....
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IR

,!avectgs‘factorea que afectan el desaxrollb‘agricola y parti-

€

cularmente aquellos relacionados con la accifn estatal o pGblica es
preciso distinguir y/o averiguar las causas que han generado tales

limitaciones. Un nétodo es el de urgar en la revisifn de presupues-

')I

tos asignados y la ejecucidn presupuestaria para el periodo corres-
pondiente en la nicro-zona o subzona tespectiva; la evoluci&n y
situacifn actual de los recursos disponibles p;ra ccﬁon servicios,
tanto desde el punto de vista de recursos humanos, ttcnicoo. materia

les y financieros, El prop6s1to de evidenciac16n de la situaci&n
actual se logra haciendo un inventat1o de tales recursos en la micro-

T A 2

regifn o subzona, lo que pernite hacer una conparaciGn con los recur-

Pl

sos demandados. g
Por considerarlo de inter&s oftecenos a continuacién una o!n-
tesis de los que se consideran los dos componentes btaxcoo del diqg-
X . * hy

nbstico para la zona o micro-regién , ambos eptrelazadoo e interre-

lacionados : &mbito socio-econdmico y ﬁmbito'ihsti;ugiongl.*

PARTES COMPONENTES DEL DIAGNOSTICO -

a) Problenas }groeconﬁmicos g

. A nxvel de Bubzona Productos
, qugrso7 Naturales “f N Procesoiﬁrbductivos
- ! Lorad
Infraestructura Industria de transformacifp.

L

% Ver Stagno, Horacio: Proceso de Dzagnosis Ptopuesto para la Regibn
Central, Septfedste, 1982, o

Dz i
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Equipos y materias primas Areas homogéneas

£3
PQ?%,ciGn“y mano de obra  Oferta y demanda e insumos
b ﬁJQ_WP % principales.

e yn A ~ . ) _ )
-Ofegsg'y”denandf @e produccifn e insumos particulares ke
-qu{gﬁién de preéios y npféadop - ’ i

BN 25 ,, -‘ | | ' ‘ s
.TCrédité‘ - ' ; : o e

-Papel del Estado en inversiones del sector agropecusrio s

) -Distribuci6n del ingreso L R
2. Nivel de Empresas y produétofes ' A e
En todos los aspectos. . SR .

B. Problemas de bienestar y desarrollo.

En todos los a.ﬁéctos. ‘ A Y

II. Awmbito Institucional. i

kil
Factores que afectaronllaéfééciones (ver cuadro anterior detallado).
Evolucién de los recursos y anflisis de la_situaciGn presente.

Inventario de recursos.

3. Defiqici6n y Contenido de los instrumentos para la Elaboracifn del

Diagn8stico y Caracterizacifnm de la Problemfitica de la Zona.

B Luegg'de expligitado el marco conceptuql en base a los objetivos

del Proyecto y la defiﬁici&n de politicas agrovecuarias del Estado. el

siguiente paso en el marco de la elaboracién de un diagnGotiéo lo
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constituve la seleccibn de categorfas de anflisis v la formulacién

;. de hipStesis. Ambos procedimientos son el resultado del tratamiento

dado al paquete de vatipblgg e indicadores seleccionados 0 lo que

comunmente se denomina como pre-diagndstico.

A partir de este punto se procede a elaborar los instrumentos

&1

y procedi-ientoa neceaarios para el acopxo y proceaam;ento de datos.

Cae

_EBstos son obtenidos a través de dos fuentes princpales. primarias

y secundarias.

Para el caso que nos ocupa como insttuneggos para la recopila-

cidn, procesamiento e iMterpretacién de datos se. han seleccionado

los siguieuteéi

1.
2.

L}stado o censo de productores agropecuarios de la micro-regibn.
Diagn8stico’' dé Srea, o planilla bésica.para pn diagnSstico de
Srea.

Pormulacidn de datos blsicos del productor y su, finca.

Gufa para el diagn8stico a nivel zonal y subzonal.

Listado © censo de productores.

Este instrunento constituye un eslabﬁn vital en los marcos no sblo

...del Proyecto de Desarrollo para Pequerfios Productores ‘de Alimentos que nos
, ocupa,hqino también para la labor de extensibn que realiza el sector pl-

.. blico agropecuario en la Zona de Monte Plata. Por”deﬁis, dicho listado

proporciona con mayor claridad la ideﬂtificaéi&ﬂ“& ubicacién de los su-

jetos o protagonistas del desarrollo rural: 1los productores. Hay que

reconocer ademfis, que este instrumento trasciende los simples marcos de
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'una hoja de papel donde se consignan nombre y apellidos de productores
pité convertirsé en un elemento fundamental de la programaciém y eje-‘
cucidén de acciones, la prestacibn de.serviéioq, el control, seguimien

to y evaluacifn del Proyectd.

En cuanto a' su contenido? el mismo recoge inforin;isn no s8lo
referida allos datos pcrsﬁﬁnles y ubicacién de; product;;, sino que
también incorp;ra otras variablé. importantes del product;r como son:
tipos de cultivos principai;o a los que se dedican, siste;;s de cul-
tivos implementados, superficie total disponible, modo de temencia
de la,tierra, servicios que recibe o no el productor en términos. de

cr8dito agropecuario y/o nateri;l de siembra.

Desde el punto de vista del seguimiento y evaluacibn, el listado
.de prodyctores comstituye un elemento indispensable para poder'solec-
cionar adecuadamente entre beneficiarios v no beneficiarios una muestra

veras. ) o e

b)  DiagnSstico de Areas.
El diagnSstico de &reas es un instrumento que recoge informacibn

blsica a nivel de &rea para la elaboracién de un dia¢n6stico micro-

OfF .z

regio;al. La planilla que debe ser llenada porilos'agﬁntos de exten-
'J:oign de iraao; estf dividida en seis secciones: 1la princré, estf des
7 oret v . : Lo

‘ tinada a determinar el grado académico y el tiempo del encargado tra-

vierl od N : . o
bajando en el Srea; 1la segunda, responde a la delimitacifn del S&rea

1. 2l
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(incluyendo los limites geogrdficos, las secciones y los parajes que
la integran), la tercera est§ dedicada a la topograffia del terreno

de las diferentes &reas 1la -cuarta, a la superficie de siembra y prin

RS i :
cipales rubros agricolas a lo que se dedican los predios; 1la quinta

trata de las condiciones de explotacidn del suelo y tamafio aproximado

- de las fincas; .la sexta y Gltima secciSn identifica 1los problemas mfs

rimportantes relacionados con la produccidn agropecuaria en el frea y

8 los productores beneficiarios de servicios prestadds por el sector

... -p6blico, especialmente agropecuario.

o am

| Bn otras palabras, e1 diagnﬁstzco de ﬁrea pernite evidenciar

a nivcl nicro y en for-a sintética la situacién actu.l de cada Srea

en tSrnino de variables que se cons1detan funda-entales para la pro

gramacién y ejecucibén de acciones agropecuaria. comunitarias y de

«-.gervicios en:general.

é) Datos Bisicos del Productor y su Finca*,

Este instrumento recoge esencialmente toda la gama de problemas

e informaciones ligados al productor y su gnidﬁd agropecuaria. BEsté

* dividido tambi&n en varias secciones y constituye el instrumento

fundamental para la elsboracin del diagnSstico. Desde este punto de
vista, su cobertura y nivel de complejidad es mayor a la de los ins-

trumentos anteriores.

BRI E

* Dicho instrumento se presenta como borrador para discusién y serf
objeto de una revisifn general de parte de una ComisiSn especial
para ajustarlo a las condiciones de la zona y del Proyecto.
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v 'd)' Guia de Diagnbstico Zonal y Subzomal.

En el diagnéstico zonal y subzonal ée recogen informaciones

basicamente de cardcter macro o globales aunque también se consi-
_detan datos e informaciones especificas provenientes del comsoli-

.gado de las diferentes freas. El acopio de informacién sin embargo

proviene fundamentalmente de fuentes secundarias y docuientalcs:

censos agropecuarios, estadf{sticas ae‘poblaci6ﬁ, estadisticas ofi-
ciales y déctoriales. diagn&.tico_de la regifn Central, mapas, etc.
(Ver anexo liné;nientos para la cbtencifn de la informacién y ubi-

cacidéa de fuentes).

El diagn8stico zonal y subzonal se convierte de esta manera
en un instrumento de vital importancia en la programacifn y ejecu-

cién de acciones para el desarrollo rural regional o micro-regional

.» y'en una informacibm Gtil para el proyecto especifico de Pequeiios

Productores de Alimentos que se implementa en la Zona de Monte Plata.

4, Alcances y Limitaciones de los Instrumentos péra la Elaboracifn

del DiagnSstico Propuesto.

Al llegar a este punto conviene hacer algunas anotaciones y
puntualizaciones acerca de los alcances y limitaciones de los instru
mentos esbozados anteriormente para los fines de la elaboracidn de

uﬂ diagn8stico para la Zona de Monte Plata.
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Consider;ﬁéside lugar ‘sefialar que la elaboracidn de un diag-
nSstico de caricter regional o a nivel de una micro-regién -como
es el caso que nos ocupa , constituye un proceso arduo y complejo
que supone la reélizaci6n de un gran nimero de tareas y de la ac-

i

cifn de un grupe técnico inter-disciplinario. Estb‘probablelente

constituye una primera limitacién de nuestra parte.

Por otro lado, si partimos del ;riterio de que el proceso de
diagnéstico se inicia con la explicitgci6n del marco conceptual y
i cbnclu}; con la presentacifn de los resultados, hay que convenir
en que para llegar.a esta {iltima etapa se neceaitt de tiempo v re-

cursos. Esta_constituveAnueatra segunda limitacidn.

Si bien son limitaciones obiétivgs'las sefialadas mfis arriba,
creemos. sin embargo, que los instrumentos disefiados permitirdn

. recopilar la informacidn necesaria f suficiente para la elabdraciém

.....

de este diagnSstico que se considera no solanenfe importante sino
inérescindible para la implementacién del Proyecto que tenemos por
delante. Por demfs, hay que recordar que el diagnSstico es una acti
vidad previa a cualquier sistema de planificaciln que se pretenda

implementar.
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FACTORES GENERALES QUE AFECTAN EL DESARROLLO AGRICOLA
Factores de Elementos Integrantes Fisicos (Recursos Materiales)

1. Elementos Fisicos no Humanos.

a) Tierra d) Agua g) Edificaciones j) Herramientas
S ' y maquinaria
b) Clima e) Fertilizantes h) Animales de k) Combustible :
v trabajo. energia no
c¢) Semillas f) Protecciln contra i) Otros animales _ animal.
plagas. : : o

2. Factores Econdmicos.

2.1 Ser§ici;s de transporte, almacenamiento, elaboracifn y compra-venta
de préductoa.. . |

2,2 Serviciéé-para suministro y distribucién de elementos integrantes
fisicos productivos (distrib#ci6n de recursos materiales), incluyendo
crédito.

2.3 Precios de tales elementos de producciln, incluyendo tipos de interés.

2.4 Precios .de productos, incluyendo precios de los bienes de consumo.

2.5 Impuestos, subsidios y cuotas.

3. Factores de Organizacidn.

3.1 Formas de posesién de la tierra.

3.2 Tamafio v forma legal de 1la finca.

3.3 Servicios y sistemas generales del Estado.

3.4 Organizaciones voluntarias y reglamentarias de agricultores para:
3.4.1 Coordinacifn del uso de elementos integrantes fisicos.

3.4.2 Servicios econdmicos (cooperativas).

3.4.3 Servicios sociales (centros de salubridad, escuelas, etc.).
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3.4.4 Gobierno local.
3.4.5 Difusibn de conocimientos (educacibn de adultos, clubes

juveniles, etc.).

Factores Culturales y de Motivacifn.

;.l Instituciones de in;eg;;ciGn agricolg, valores sociales dentro
de la cultura y la sociedad.

Q,Z Factores de administracifn pﬁbiica, funcionamiento burocritico

4;3 Estructura social, valores culturales y dinfmica de las conﬁni- i
dades campesinas. |

4.4 Proceso de cambio socio-cultural. F

Factores de Conocimiento. -

- 5.2.1 Conocimiento té&cnico: agronomia, genética de las plantas, !

5.1 Organizacin de investigacibn bligica aplicada.

5.2 Difusibn de conocimientos relativo 5?

ciencia del suelo, administraciSn de recursos hidr8ulicos, etc.
5.2.2 Conocimiento econfmico: economfa agricola, economfa general,

etc.

- 5.2.3 Conocimiento de sistemas: en el orden politico, administrativo,

planificacz&n, etc.

s 5;2.4; Educacifn peneral° alfabetlzac16n educac16n de agultos medios

de conunicac16n social, etc. : b



- 108 -

7861 °p ®aquetideg ‘Teajus) ugryBey eT wawd o3lsendoad sysouSeyq op 083001g :ouBels OyOVIOH »

*808IN001 9p OTIVIUSAUY °¢C
. . *23u989ad UQTOWNITS BT Op SISF[PUP £ S08INDI1 SOT Op UPTOINTOAY °Z
* (e709318e OTTOIIVSIP [P SIUOTIVITWIT Op OIPEND I9A) SIUOFII® SV UEIIVF® Inb sv103d®y °]

*TVNOIOAIIISNI OLIGWV  °II
*gojoadse 8o novou ug
OT1011989p £ 19383URTq 9p SeWRTq01d °€

" egojoadse sol sopol ug

‘$o103onpoag X seseidmy 9p 19AFN ‘2

ojasndadoaldy uowoow

.orruwaﬂ Top UQTONQIIIST(-  w saTe3eI8y SIUOTSIVAUI~- 031P9ID-

. 0INIq OUIIIUF 03IONPOII~ . .cuao P oar:n ..ovqouol £ soydead ap ugyonToag-
*saavTndTaIed £ seyedyourad

SOWNSUY @ VpUBWAP £ ®IIJ0- soar3onpoad 80s9d01d- sewad seriojem £ sodynby-

seaugBomoy svaay- 8030Npoxg- . ®Injodoniysevijul-

uQyovmIOIsSURI} OPp cwuuoawnun ®1q0 9p ouem £ UQPTOBTQO4- . | .-wacuauua 808INOIY~

. ‘suozqng 9p TeATU ¥V °T
\w .m@oﬁlwcoonnouud sewdTqoad °V

~

s .71 -GOTRONDOE-01005 OLIGAY I

ol

ik

————————————— = O Ot

»0DI1SOROVIA N0 3A SALNAROANOD SALAVd



- 109 -

3.1.3 Gufa para la Elaboracion de Programas/Presupuesto en la Zona de Monte Plata.

@

S

)

1. Estructura Técnico-Operativo de-la SEA.

. Lic. P8lix Rodriguez
Desde el punto de vista Organizativo, la Secretarfa de Estado de Agricultura

eol; dfganismo i'ector del sector agropecuario, estd conformada por una estructura
téaaiéé-o;erati;o ordenada en funcidn de las necesidades de dinamizacifm y aumento
de la produccidn y productividad del sector; tal estructura la capacita para for
mular, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la polftica agraria del pafs de

_qqp;do a los planes generales de desarrollo (ver organigrama).

La base jurfidico-legal que sustenta la estructura y funcionamiento de esta
Secretarfa se contempla en la constitucién de 1954, con modificaciones posterio-

res en los aspectos de denominacién, funcionamiento y atribuciones con la ley

.No.8 del 8 de septiembre de 1965 y el Decreto No. 1142 del 28 de abril de 1966,

se definen y regulan mis ampliamente esos conceptos.
NS IRK L .

’

... .Con posterioridad a los instrumentos legales antes citados se han venido

creando dentro del marco de la estructura normativa y operstiva del aparato

. estatal diversos-organismos descentralizados, que aunque vienen a satisfacer

..;las necesidades de expansiSn del Estado dadas sus crecientes demandas de ser-

... vicios, ne obstante, al ‘mo tomar en cuenta la coherencia y hemogeneidad del

sector, ha provocado una yuxtaposicién de funciones.

i La creacibn de nuevas entidades e instituciones presenta resistenciss espe

" ‘eiales traducidas en celos y conflictos de jurisdiccifn que dificultan la inte

gracidio de esfuerzos. Su creacién sdlo se justifica siempre que se mantengan
los vinculos administrativos y de jerarqufa, para que las acciones no adquieran

dimensiones desproporciondas.
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Es por estas razones que resulta imperativo que la SEA se consolide como
centro coordinador de las acciones de .polftica.. planes, pfogrma, proyectos
y servicios de las instituciones vinculadas directamente al desarrollo agtope-.
cuario; en tal sentido, los esquemas institucionales del sector necesiten re-
orientar sus practicas hacia la satisfaccién de las necesidades de los producto

res agropecuarios, en especial los pequeiios y medianos.

1.1 Estructura Organizativa.

La Secretarfa de Estado de Agricultura est® conformada jerfirquicamente por
tres niveles bésicos: La alta direccifn, de apoyo técnico-normativo y el nivel

de ejecucidn.

I.1.1 Nivel de Alta Direccibn:

Esté@ representado por el Secretario de Estado de Agricultura. Es la
primera autoridad administrativa y técnica del sector. Es el responsable de
. dirigir y orientar todo lo relacionado con la polftica, planes de desarrollo
_y servicios; por tanto le corresponde someter a las miximas instancias, los
... planes, programas y proyectos.de largo, mediano y corto plazo que se elaboren,

»_3arq_ntizar. su ejecucién, autorizar las erogaciones de fondos de la institucibn

B 4 ,1os organismos descentralizados y presidir los consejos directivos de los nis

mos.
1.1.1.1 Orgmmiemos Periféricos de la Alta Direccidén (Despacho del Secretario).

e En su mayorfa estén constitufdos por organismos comsultivos, delibera-

;tivoo » de asesorfa y los de ejecucifn y apoyo que se han agregado, tenemos:

: -Consejo Nacional de Agricultura

-Consultorfa Jurfdica

~Relaciones PGblicas
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-Oﬁc:ma de AsesorIa Ticm.ca

-Audltorfa Interna | ‘ _

=Comf t€ Nacional de Promci&n Agrfeolay Gfanader'a
1Comi té de Coordinacibn' Interna D

-Comitf de Compra y Concursos IR

-Oﬁ.c:lna Coordmadora de hs Direcdones Regxonales

-Departamento de Inmietfa T

~Oficina de Coordinacién Universitaria

~0ficina para el Desarroli; del anle de Azua (ODBS‘IA)
1.1.1.2 Rivel de Apoyo Ticnico-l!omtivo:

Piopone las alternativas de polftica de largo, mediano y corto plaso,
cursada dentro de una visién de perspectiva, tomando en cuenta los lineamientos
de polftica sectorial,. establece normas, toordina, supervisa, orienta y evalGa
las acciones del nivel de ejecucidn; propone. y..fom_lt_nla planes, programas y pro
yectos, de acuerdo con las diferentes arm de su eoqetenc:la.

Dentro de este nivel existen dos subsecretarfas, que por su natutdeu
sdemfis de su funcifn técnico-normativa, sirven como orgmsnos de apoyo de todo
el aparato institucional; en este séhtido 1e corresponde asistir a la alta di-
reccifn la conduccién del sector, orientado el proceso de formulacién, ejecucidnm,
seguimiento y control de las acciones emprendidas, capta y canaliza recursos fi-
ci:eoo y financieros hacia las instituciones del sector. Est& representado por

las Sub-Secretarfas Administrativa y la de Planificacién Sectorial.
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Las demfis Subsecretarfas que integran el nivel de apoyo técnico-normativo
son lag de Produccifn y Mercadeo, Recursos Naturales, Ganaderfa y la de Exten-
8ifn, Capacitacifm e InvestigaciSn Agropecuaria.

1.1.2.1 Departamentos y Oficinas que componen las diferentes Subsecretarfas del
Rivel de Apoyo Técnico-Normativo.

R

1.1.2. 1.1. Subsecretarfa Técnica de Planificacifn Ssetorial Agropecuaria.

-

Departamentos :
~Planes, Programss y Proyectos
-Control y Evaluacifn de la Ejewd&

- -Beonomfa Agropecuaria’
‘-_Infomci&t‘, Estadfsticas y CSmputos
-Coordinacién de Progtames y Recursos Externge -
-Organi zacién y MEtodos I

Otros Organisms: o R

~Oficina de Coordinacién ety

-Programa Censeri

1.1.2.1.2 Sub-Secretarfa Administrativa.
artamentos
-Administrativo
~Financiexo
| ;Tiiuportad&l y Bquipos

-Personal y Recursos Humanos
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.1.3 Sub-Secretarfa de Produccidén y Mercadeo.

Departamentos :

-Fomento Arrocero
-Café

-Cacao

-Semilla

-Tabaco

-Frutales

. =Agroindustrias
-0leaginosas

-Mafz y Sorgo
-Borticultur'a
-Cultivos no Tradicionales
~Musdceas

~Rafces y Tub&rculos
-Mercadeo

~Insumos Agropecuarios (antiguo CVMA)

-Arborizacibn y Sienbras Urbanas - gL

-Nuevas Empresas

Otros Or, 8 .

~Programa de servicio de necanizacisn Qgricola

-Comisidn inter-departsmental para el desarrollo del plu'\;}?tegrndo
- de produccién de plantas de cultivos perennes. |

- ‘=Divigibn de. Comumicaciones

e
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1.1.2.1.4 Sub-Secretaria de Recursos Naturales.

Vo ~ir e

Martamntos -

-Recursos Pesqueros

-Tierras y Aguas

-Vida Silvestre

-Servicio Meteoroldgico

~Inventario, Evaluacifn y Ordenamiento de Recursos Naturales

-Bducacidon Ambiental

1.1.2.1.5 Sub-Secretaria de Extensidn, CapacitaciSn e InvestigaciSn Agropecuaris.

artamentos : fo-

'.-Imreatigacionee Agropecuarias

-Organizacién’ Rural . et
-Divulgacién Técnica 7 P
-Sanidad Vegetal ' e

-Extensidn y Capacitacién Agropecuaria B

1.1.2,1.6 Sub~-Secretarfa de Ganaderfa

Departamentos:

~Fomento Ganadero
-Sanidad Animal

Otras Dependencias:

' }-S’ééretaria"l'!jecuti'va Erradicacibén F.P.A. cadas Subucu‘urfa. adenls
de los Departamentos que lo integran, cuenta con una oficina de pro-
gramacidn y una unidad administrativa; &€stas operan eo-o organismos
de apoyo del Subsecretario y de los otros organismos o MMd-
de 1a Sub-Secretaria.
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1.1.3 Nivel de Ejecucidn: -

Tiene la responaabilidad de 11evar a cabo acciones inmediatas de corto

plazo para el buen desarrollo de los planes, progrnas y proyectos que se im-

plementan a nivel regional, adenfs llevar los semcme agricohs que desarro-

1llan las dependencias regionales de la instituc:.&n y la de los organismos des-

centralizados del sector.

L

LT

1.1.3.1 Ubicacidn y Cobertura Provincial de las Difereiites Regionales
. ENEETEE . )
‘Direccién Regional

Norte

Nordeste

Noroeste .
AL (evs:

llorcentral

Central

) LY S
Sutoest,_e
ey

Sur
YO

A

Este

SV

Wica&ifn Sede Principal -

" 'Sentiago

- San Feo. de Macorfs

Mao, Valverde

~ La Vega
" Banf{

San Juan de la Maguana

Barshona -

Higuey

Cobertura Provincial

Smti@, Espaillat,'
Puéftov Phta.

Duarte, Samani, S&nchez
RanIrez, Marfa Trinidad

-Sanchez.

Valverde, Dajabén, Monte
Cristi Smtiap Rodrfguez.

l.a Vega, Salcedo

. Dutri.to Nac:lonal Peravia

“ okl

“Sen Crist6bal y Monte Plata.

e

Azua, S J. de la Maguana,

’ 'Bstrelleta.

\'Tu/

'Barahona, Bahoruco, Indepen-

e 89

’ cia, Pedernales.

sl

'La Altagracia, La Romana,

El Seybo, S. Pedro de Macoris.



- 116 -

1.2 Funciones y Atribuciones de los Diferentes Niveles

1.2.1 Secretario de Estado de Agricultura.

Son funciones del Secretario, ademfis de las que le confieren otrss

disposiciones legales, las siguientes: |

-Formular la polftica que regirf el desarrollo agropccuario.

-Aprobar los programas de trabajo, las actividades y/o pro-
yectos que sean realiugloc por distintos departamentos de
la Secretaria.

-Preparar el presupussto pata cubrir las actividades de la
Secretarfa y someterlo a la consideracién del Presidente
de la Replblica, para su aprobacién.;

~Autorizar las erogaciones de fondos de acuerdo con el presu-
puesto aprobado. .

-Preparar y someter la legislacibén esencial para el desarrollo
agropecuario de la nacifn.

-Establecer’ la organizacifn y las mﬁfidciom pertinentes
en ia estructura interna de la Secretarfa.

-Delegar sus funciones en los Subsecretarios u otros funciona-
rios de la Secretarfa, quienes a su vez podrfn redelegar
dichas funciones.

-Aprobar y entrar en contrato a nombre del gobierno y otros
organismos gubernamentales, contratistas privados y/o insti-

tuciones internacionales.
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1.2.2 Subsecretarfa Administrativa: Tienen las funciones siguientes:

A
~-Agsesorar al Secretario en la adopcidn de polftica, planes adminis-
- trativos y financieros. '
-Responder ante ‘el s;aérétario todos los asuntos administrativos y
fina,m:ie_gos de la SEA.

< -8er re_qun_sable anté la _Secretaria; de -la sana ejecucién presupues-
- -taria, conforme la pfbgrénnaéﬁn de cada una de. las dependencias.

-Es la responsable ante el Secmtaﬁo de la eficiengia y adecuado
uso de los vgh{?ulos y equipos oficiales al servicio de la SEA,
asi como de su mantenimiento.

-Es régponsable de la cofrecta aplicacién de los fondos que se remi-
ten a las .dét;ecvcioncs regionales, c¢entros de investigaciSn, fi;:cu
experimentales y otras &eﬁendenciaé »’velando porque esto se haga
de act_lgr:'dq a las normas y procedimientos contables legales vigentes.

~Firmar por delegaci& del Seéretatio, conjuntamepte con el director
financiero y/o cualquier otro funcionario designado, todos los docu
mentos relativos a los asuntos econfmicos yuf\inqnc;i’_eros de 1a Secre-

1

tarfa. o

TRy

[

- A\ (\

.. =Presidir la comigifn de compra y. concurso de ;q SEAh, en ‘Ela persona

del Subse cmtaﬁb .

'1.2.3" Subsecretarfa de Produccifn y Mercadeo: Las funciones de esta Subsecre-

tarfa, son las que se detallan a continuacifn: -

T

" -<Promover. 1a produccién y el metcadeo de productos agropecuarios.
b i ipgtudiar los aspectos econbmi cos y sociales de 1a produccién,
distribucin y consumo de log prt;ductos agropecuarios.

-Suplir los aspectos eeonGn;:iéos y sociales de la produccidn, distribu-

cién y consumo de los productos agropecuarios.
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-Suplir las ausencias occidentales del Secretario. e

~-Asesorar al Secretario en la adopcidn de la polftica y planes
de accidn de la Secretarfa. | l

-Asigtir al Secretario en sus relaciones con otras entidades pGblicas
4 ilnunerlo informado de 1la situacifn de los proyectos, ﬁuc se rela
cionen con las actividades propias de la Subsecretarfa.

;Patti&pcr en la elaboracibn, eiecuci&n, control y evaluacifn de los
programas de ptoducd&n, en eoor(;in'aciﬁn con la Slt”ct;;:ltfl Técnica
de Planificacidn Sectorial Agropocuaria; |

-Colaborar en la coordinacidn d'et‘actividades con entidades que desa-
rrollen planes de fomento agrfcola. | |

-Velar por el desarrollo de campaiias de fomento que realice la. Secretarfia
y otras ent'it_iadu y actualizar los programas de acuerdo con las necesi-

~Promover el fomento de la mecanizacifn agricla, eohbbfaf en el proce-
80 de generacidn de informaciones estadfsticas de acf:iv:ldadcs agricolss

vatl ot

de produccién. °

1.2.4  Subsecretarfa Técnica de Planificacifn Sectorial Agropecuaria tiene las
siguientes funciones:
-Apoyar a la alta direccibn de la SEA, en la formulaciSn de la polfitica
sectorial.
" =Conducir €l proceso de planificacifn de'l sector, de acuerdo con las
directrices del sistema nacional de planificacifn. |
‘~Proponer los criterios para la asignacién de los recursos.
=Coordinar y compatibilizar las metas para la formulacidn de los planes

de largo, mediano y corto plazo.
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-Controlar y evaluar periédicamente el cu.pliniepto de los planes
de hrgo, neduno vy corto pluo

.-Ptogtmr y coordinar la ooopgraci&n técmca y financiera inter-

{. t;aéional.

-Realizar estudios y prestar el asesoramiento _técni_cq necesatio

en los aspectos institucionales y demis acciones de rea:_li_.uci&u.

rre

1.2.5 Subsecretarfa de Extensifn, Capacitacién e Imtigaci&x’t

Sonl funciones de &sta Smgmtari‘a, las que se detallan a continuacidn:

-Pmpidgg_ la orglniuc:wn rural, como .udio.pata que los productores
logren um mayor ssimilacién de los servicios est;t;ales?"&r la trans-

| misifn Vde conocimientos y también amplfen su 1;oder de néjgbciacidn y
decisién ftonte a los demfis gectores.

;-haliut invut:.gacionec para msjorar y duatrollat las tecnologfas
de produccifn agropecuaria, generar sistemas de producctfn que se adap-
ten & la realided socio~econSmica del sector y por tanto, ‘sean Gtiles
para 1_oc productqrgo.

-'-vaeef a los técnicos de las regiones y a los agentes de desarrollo .
rural en contacto con los agricultores, los conocimientos™y técnicas
adecusdes para realisar la transferencia tecnolSgics. '

-Determinar el grado de adopcifén de las tecnologfas transferidas .y
evaluar ol efecto de las ﬁuu en término del incremérto de 1la

| productiv:ldad y dc mejoras de las condiciones socio-etcdnSmicas de

.:'h poblacién rutnl.

oo Le savorasae

-Coordinar la orgmi:aci&n. :lnvestigaciGn, exuns:wn y capacitacifn
con las actividades de los demfs Srganos y organismos del sector
para que se ajusten a la politica sectorial y a los planes sectoris

les.
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-Smnntrat al Secretario las 1nfomcionee que pernitan la toma
o
de dec131onea asI como presentar los planes de trabajo, presu-

puesto y resultados de la ejecucidn.

“ocre . .- b f

1.2.6 .. Subsecretaria de Recursos Naturales: . =

213 B0

Son funciones de ésta Subsecretarfa, las que se detallan a conti-
‘nuaciﬁn: - O AR S TvLeg, v
~Promover normas de uso de los recursos natiifﬁi'é"'{’én'giiﬁbleé de acuer
do a la realided del pafs par'; que sean ‘incoﬁi&ra:d‘;’.én la legisla-
4c16n y- tegla-entos sobre itriﬁﬁcibnes y ‘fé;poﬁsasfiidhdes de los
usuarios en todos los sectores. ' o
-Sugérir nedidas de politicu‘ y .ileca.nismos Operifivos para que las
instituczoneo y usuarios cumplan con las normas establecidu.
-Identlf:.car evxdenclas de mal uso de los recursos y canalizar ac-
ciones, mediante los mecanisﬁoe eorrespondientee, a fin de que se
tomen las medidas correctivas contempladas en la legislacién y re-
glnéf;to vigentes. : '
-coiiﬂdraf y participar en loe mecanismos de decisifn, planifica-
cién e informacifn del sistema para ‘el ordenamiento de los recur-
sos naturalee del pnﬁ. B
-hv:l.slr los proyectos referentes al deaatrollo de'108 recursos na-
. tutales y dictnimt sobtve loa nqmsxtos adicionaieé que deben
satilfacer. para ser conpatihlcc con la poift:.ca mc&onal de protec-

ci&n de loc mismos.

R SR ek Co ety -




- 121 -

-Velar por la recuperacidn ecoldgica y el aprovechamiento de las

Sreas que hayan sido’ afectadas por la explotacién de los recursos

naturales.
ratond '‘~Hacer disponible la informacibén elaborada y/o recopilada por la
ey 3[) ?,shgfr'rg:,-; ¢ maecret‘r{.. . Lo N Giiyey e

6.1k dag r -Proporcionar los servicios de asistencia t&cnica requerida para

las ‘actividades productivas y reereacionales de los diferentes
usuarios de recursos naturales renovables & fin de colaborar
RS S A L con ellos en el cumplimiento de las noM de uso, al mismo
1" tiempo que se busca optimizar el beneficio compatible con el
propSeito de proteccifn.
~Coordinar y-centi'alizar las aéciones del -gobierno tendentes a
brindar aid’tencia técnica, sea nacional o internacional, en
materia de uso delagua y d.e'auello para el productor agropecua
rio, y en materia de eonservaciﬁn.y' proteccidn del ambiente,
flora y fauna del pafs, a fin de-que se canalicen de acuerdo a
IR los programas f’a los mecanismos instigucionales establecidos
para llegar al usuario correspondiente.
~Promover, realizar, coordinar gestiones, estudios e investiga-
ciones ed&ficas, biol6gicas, meteorolSgicas, de contaminacién
ambiental y de conservacifn que permitan establecer politicas
en el sector. .

-Asegurar la obtencifn ‘de datos bfsicos del climg del pafs en

LEili . 50 forms contfnua, en el tiempo y con una distribucidn geogrfica

v/

weda e - sdecusda que permita conocer el comportamiento histSrico de
-riTabi . 1ag ‘condiciones del clime en las: diferentes regiones; realizar

los pronSsticos del tiempo y proyectar su comportamiento futuro.
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1.2.7  Subsecretarfs de Produccién Pecuaria:

Tiene las siguientes funcic;nes:

-Estimular y promover a los productores pecuarios psra incrementar
la produccién y productividad, acorde a las necesidades de empleo,
consumo y generacién de ingresos y divisas de la poblacifm.

-Elaborar planes y programas de trsbajo para las diferentes campaiias
de fomento y sanidad pecuaria. .

~Colsborar en la coordinacifn de las actividades con entidades que
desarrollen planes de fomento y sanidad pecuaria. : -

-Velar por el desarrollo de las campafias de fomento y sanidad pecua-
ria que realicen h'SBA, y otras instituciones y actualizar los pro-
gramas de lmﬁo con las ncc;sidodes.

-Normar y controlar la movilizacibn y el sacrificio del ganado en
todo el rgalo. .

~Formar y controlar la expedicifn de certificaciones de sanidsd ani-
mal pars importsciSn y la exportacifn de productos :pecuarios.

-Aplicar a los pfoxrms los resultados de lss dimvestigaciones cien-
t{ficas, manteniendo una estrecha eoordiuu.:i& con-dos orgmnismos
encargados de las mismas.

~Realizar estudios sobre mercadeo de productos pecuarios en coordi-
nacifn con los organismos correspondientes y proponer los regla-

. mentos y medidas necesarias.
-Rstablecer y mantener un servicio de cuarentena animal efectivo,
.. para prevenir y evitar la introduccifn o expansitn en el pafs de
” enfermedades y plagas perjudiciales a la ganaderfa.

b
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-Establecer y mantener un servicio efectivo de control epizo§-
tico y controlar la expansifn de enfermedades infecto-contagiosas
econdmicamente importantes.

-Establecer y mantener un servicio de inspeccién para productos de

. oxigen animal o vegetal, utilizados en la alimentacién del ganado
y las aves.

-Dar las recomendaciones para la fijacién de precios a los alimen-
tos para aves, ganado y productos veterinarios 'y. controlar la ce-
lidad de los mismos.

-Tiene facultad para destruir, decomisar y retirar del comercio los
productos de origen animal que sean considerados inapropiados para

la alimentacién del ganado y las aves.

Funciones de llaa Direcciones Regionales.

-Dirigir la ejecucién de la polftica sectorial en el Smbito geogrk-
fico correspondiente. Ello implicaré la supervisifm de las activi-

dades que realizan las dependencias 1:egiona1ést de los organismos
des_oentrplizados del sector, con la asesoria de los.,c;nsejoc regio
nales corre;sp.ondientea. o

-Fe‘aliur la asistencia de cspacitacidén y de ﬁransferet‘zcia tecnold-
gica l los productores y familias rurales.

-Promover el fortalecimiento y la creaciém de asgg%at;;lonee de pro-
ductores con el fin de que &stas asuman fmcione?eeon&nicu.
-.Rcalizar en el nivel regional, las actividades para el cumplimien-

to de las funciones que tiene la Secretarfa en relacifén a la poli-

tica de recursos naturales.
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-Generar y transmitu 1nfomac16n sobre los procesos del sector
agrOpecuario pﬁblico y privado, que se realizan en el &mbito
nacional.

-Partiéipar en la formulacidén, ejecucién y control de los plames
del sector en el ambito regional.

-Dirigir y supervisar con la asesorfa de log Departamentos, el
desarrollo de los programas y proyectos que realicen la Secreta-
rfa y vigilar el cumplimiento de las disposifc‘iones emanadas por
la institucién.

-Mantener informado al personal regional sobre reglamentos y nor-
mas-que dicte la Secretarfa y velar por su cumplimiento.

-Coorﬁinat con los Directores de Departamentos y programas la so-
lucifn a loé problemas espec!ficos que se presenten.

-Ajustar las actividades y programas de las reéionales a las dis~-
posiaones yrp‘rogramas de la Secretarfa, con el fin de prestar
un servicio adecuado al pGblico. |

-Responder ante e1 Secretario y los St:bsééreta.;ioe del cumplimien-

to de sus funciones. -

' r

-Expedir los certificados, permisos o licencias que le encomiende

la Secte;aria.
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2. 1. Caracterizacidn de la ProblemStica Agropecuaria'de 1a Zona.
L Ing. Agréa. Domipgo Moreta
La accibn de la SEA para la Zona de Monte Plata debe orientarse en tér-

‘minos ' generales por los 11nean1entos superiores de politlca sectonal, pero

. al mismo t1enpo tienen ¢\;ue dar respuestas efectivas a los problemu -agrope-
.cuarios lotales, que muchas veces 85lo se detectan en forma aproximada o par-
cial desde los niveies regional y nacional. Por &sta raz&‘nent&:@s que

al momento de operativizar lufaccion“es que se contemplen en 'i:;st;ategia

ae desarrollo (plan de cuatro afios) y del plan anual para 1984 °a través

del proyecto SEA/FIDA y la SEA en este contexto espacial especffico (Zona

de Honte Plata) se hace necesario d1agnost1car con el mayor rigdor posible

1a problemuca zonal, a fin de encarar las acciones previstas' a la Resolu-
cifa de la misma.

La Bed de Pertinencia como Instrumento de Anflisis.

~L.a Red de Pertinenc:.a es una forma de rela¢ionar un con;unto de facto-
S L
res Oaproblemas én forma Jerarquizada, segﬁn su relac16n causa y efecto.

“*La Red de Pertinenci_.g es un instrumento de anﬁliaia que permite conocer
wa situacién a través de la desagregacidn e interrelacién de sus partes, uti
lizando un proeedinienﬂtqmj.(terativo y 18gico. Como tal, la red de pertinencia

puede ser utilizada para. caracterizar, interpretar y priorizar problemas que

estén afectando el desarrollo agropecuario en una zona determinada.

Este instrumento analitico no 88lo facilita enumerar el conjunto de facto
res que configuran una situacién, sino que también permite h?cg;__,m clagifi-
e 44 IRV

cacidn.y jerarquizacidn de los factores en diferentes grupos %ggﬁn ellos estémn
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relacionados con un mismo problema mayor. Mediante este procedimiento, los
problemas se dividén en distintos niveles de complejidad hasta que se iden-
tiﬁ.can los elementos m#s simples o las rafces que contribuyen a la confor
macifn de un problqu mayor. .El procedimiento permite establecer una jerar
quia uﬁd que conforma una pirfmide, pasando de los problemas menores a

nivel de base hasta el nivel mis general o problema mayor.

Las principales ventajas que se tienen al usar la Red de Pertinencia

_como herramients de anflisis son:

1. Pacilita la comprensién de relaciones complejas mediante un pro-
cedimiento de descomposicifn 18gica de las relaciones que se dan
entre los factores o coq:énentea basicos que configuran una si-

. .tuacién problema. ‘
2. Que al identificar y ordenar casualmente los problemas menores
~que inciden en unproblexu mayor, se configura una visibn mas
comprensiva de la situacién aﬁa,l‘iuda. 1o que permite considerar
ﬁa cantidad mayor de elementos y establecer jerarquias entre
ellos. ' |

'3, Permite comocer con precigifn cufiles son' los factores que pué-.
den ser nnnejadoc o controlados por una wmidad opérsativa y cul-
les son mis diffciles o imposibles de controlar. o resolver. &,
'Bs.t-o pétnite establecer prioridades'.aco;de al tiempo y recursos

disponibles y las préferenciu institucionales. »

 La ‘desventaja principal que se le reconoce a la Red de Pertinencia es que
esta tiende a sobre simplificar la realidad, como ocurre por ejemplo al vin-
cular la influencia de un problema menor solamente con umo de los problemas

mayores.
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La Red de Pertinencia Gerencial para enmarcar los problemas agropecuarios de

la Zona de Monte Plata.

. o T
El uso de la Red de Pertinencia como instrumento de andlisis dentro de

un proceso participativo de trabajo en grupo responde a la facilida&“que esta
ofrece junto a la modificacifén del marco 18gico a fin de poder en el nonentb
de la ejecucifn, relacjonar causalmente las prioridades éscogidas y ‘cusnti-
ficar las metas de las operaciones de un proyecto a través del Resumen Oper_;
tivo de Gerencia ROD. Las explicaciones tespecioﬂ a la Red de Pertinéiiéia
_fl‘le"ron‘iqqpocidas. apteriormente. La modificacifn del marco 16gico pen&te ‘
aclarar la identificacibén de los objetAivos de un proyecto y organizai"lg:

con lo que facilita tomar las decisiones correspondientes. El wco"isligico

es lo que permite planificar un proyécto y sirve de base para evalugrlo.

‘Esto permite establecer las bases para la evaluacibn con la ventaja de es-.

RN S

: pecificarf algunos de los factores condicionantes o supuestos importamntes
e - Cocof " . '
que, aunque estén fuera del control de la entidad ejecutora, pueden afectar ..

el &xito del proyect:b.

" 'La ';i':i)brtméia de elaborar wm Resumen Operativo de Gerencia (apljlcaga) s
a la Zona de Monte Plata), deriva de dos necesidalleﬁ: una es ap:oyg.char,
en el minimo de tiempo posible, la mayor experiencia (de parte (ilcjil‘personal
técnico de la zona que oonti:ibuya a diagnosticar, analizar y aportar. cri-
" terios t&cnicos a los ‘que conducen el proyecto. La segunda es establecer
un consemso sobtre prioridades de las actividades que 'necésitm hacerse y
que:-a la vez pueden realizarse. Es décir, evita comprometer los recursos
financieroe y humanos en acciones poco importantes o que carecen de apoyo

verdadero de parte de los que participan en el proyecto, o se benefician

de €1.
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q
deben dar los siguientes pasos:

'Finalnente, para la elaboracién de un Resumen Operativo de Gerencia se

1. Diferentes enfoques al identificar los problemas.

2. Lista de los problemas encontrados.
3.  Clasificacion de los problemas en grupos similares.

4.  Organizar "causa efecto" de los problemas para cada grupo.

5. Vinculacifm de los grupos de problemas y su ajuste.

6. Clasificaciin de los problemas en controlables y no controlables.

- 7. :Solucifn de los problemas especificados por la gerencia: Los objetivos.

8. Elaboracidn de metas e indicadores de__&xito.

9. Resumen de xecyrsos de la gerencia.

Los primeros 6. pasos constituyen los elementos metodolégicos para ser uti-
lizados en la elaboracion de la Red de Pertinencia para ls Zona de Monte Plata,
mientras las tres restantes indican como se elabora una matriz del Resumen

Operativb de Gerencia, los cuales se explicarfin mis adelante.

Red de Pertinencia 201:;1. Bn la elaboracifn de la Red de Pargimda

se deberfin seguir los pasos siguientes:

1. Diferentes enfoques. al identificar los problemas.

Te6ri_caunte todo prof;cto, en el sector pblico, representa en parte la
transformacifn de recursos, generalmente en bienes y servicios que se espera
cnmlizu;,)eficientmem:e pér medio de las instituciones indicadas. Estos

bienes 'y_-c_ervicioa corresponden a necesidades por parte de los beneficiarios.
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Como es de esperar, los intereses, las preocupaciones y las prioridades desde

el punto de vista institucional, no correspoden necesariamente a las priori-

dades, preocupaciones e intereses de los beneficiarios. Ademfis, un proyecto

se desarrolla siempre en un &mbito polftico, cultural, econdmico y social, a

veces muy cambiantes, en ese sentido entendemos que este aspecto amerita sea

tomado muy en cuenta. :.En este orden, estos enfoques ubican tres puntos de

. o
vistas que en la implementaciin del Proyecto SEA/FIDA deberin tomarse en

cuenta en la medida en que esto sea posible cito:

a)

b)

c)

2.

El enfoque de los benefic:lanoo o usuarios del proyecto
(campesings orgamzadoe e indi dualea)

Ambiente. (Iglesia oonsejo provincial, grupos econdmicos
influyentes, etc ) : P

Instit:uclonal (SEA INDRHI B.A., IAD, IICA, etc.).

Idennficaci&: y Listado de Problemas’’

')m.‘

En este paso se elaborara una lista de los problemas que de alguna forma

l il
QG

se convierten en retranca para el desarrollo econfmico de la zona. Bn este

W F
d

aspecto es recomendable incorporar las 1nqu1etudea de los beneficiarios y

o4

del medio ambiente. ' Loy

Ejemplo: Listado de Problemas.

Bajos Conociﬁieﬁtos 'i‘éh;ongicoé‘: s : oo

T

Falta de extens:l.onietas

. Mecanismo de tranaferencias deﬁc:lentes.

e ‘l

Entrenamiento deﬁciente : O

Definicién orgamzacional ineompleta.
Falta de seguimiento y evaluacién.

Faltan recursos operativos y t&cnicos especializados.

Paquetes tecnoldgicos inadecuados.
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8. Investigacién no adaptada.
9. Apoyo institucional insuficiente.
10. Falta de plan de investigacifn aplicada.

3. Clasificacidn de los problemss en grupos similares.

Una vez que se hayan enumerado los probims sobresalientes, se proce-
der8 a clasificarlos segin grupos relacionados con una misma cau-'a.. Esta
clasificacién pueden ser partiendo de diferentes criterios; segin los secto
res de“le economfa, la accibn institucional, etc. Debe destacarse, que pue
den aparecer problemas que pueden pertenecer a mis de un grupo, en este caso

dicho problema debe aparecer en el grupo en el cual es mis relevante.

4. Organizacidn "causa y efecto" de problemas para cada grupo.

"' -Esta fase inicia la construcciSm de una Red de Pertinencia en donde se

organizan los problemas en cada grupo segim su jerarqufia causal. Es decir,

*'se establecen las relaciones de problemss menores que contribuyen a la con-

T

:":iﬂ {e:

figuracién de un problema mayor.

Ejemplo: Red de Pertinencia sbreviada anexa.

5. Vinculacién de los grupos de -problms'y-cuqn\aj%;ﬂ para construir
la Red de Pertinencia general. .

Una vez establecida 1la jerarquia causal dentro de los grupos de proble-
mas identificados, el siguiente paso es relacionar estos grupos, esto es:

-Se vuelve a log tftulos de los tipos de grupos sgleccioﬁadoc snte-

"riormente.

1N
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-Se jerarquizan causalmente loa grupos de problemas

-Se elasbora la Red de Pertinencia general con todos los problemas

siguiendo la relacu‘m causa-efecto.

g

6. Clas1f1caci6n de los ,problem en controlables y no controldwles

Rt Este pqso cons tituye ‘uno de los nas critico, porque de aquf patte la
«trategia para la acc16n. Es decir, que la Red de Pertinencia’ presentn el
@nmo de;'problemas o lqs oportum.dades donde es posible intervenir ?on
soluciones concretas, sin embargo, no siempre se puede hacer todo pt‘n' 1#1-

limitaciones de los recursos y de tiempo.

‘De esta forma en la clasificacién se debe tener presente los tres cri-

terios siguientes:

a) Tiempo disponible. Conviene especificar en el tiempo en que
' 1a accifn se llevard a cabo y verificar si es posible logr:;rb
) 1o en el tiempo disponible.

b) = Recursos disponibles. Eoto.eo._hacet los ajustes necesarios
»'de tal forma que las acciones previstas seanﬂlu posibles de
cubrir con los 3rec:m:soa con que se cuenta.

¢)  Accién Institucional preferencial. Es importante tenerla pre-

| a;enu, sf se 'saﬁe que no todas las acciones previstas deberin!

congiderar la pi‘ioridad institucional en ese momento.

Los pasos 7, 8 y 9 demandan muy poca explicacifn teSrica, pues su uti
lidad estd qis bien relegada al marco dé la accién en la &'rganinci&n de
las accioneq que puedan preveerse para la ej;cuciGn del: pfoyecto. 8810
que en Esta 'parte debe asegurarse qu§ los objetivos mftee’enten una upi-
racidn de resolver los. problem que se hayan especif:lcado en la red 'ae

pertinencia gerenc:.al.

l. ‘ ".
¢ 5

De foqa mis precisa, estos pasos se prestan a una mejor interpreta-
!

cidn al gser Lana.l:l*uda ¥a presente mttiz la cual sirve de base para la or
ganizacién del trabajo que se llevard a cabo.
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2.2 Confrontacidén de los Objetivos del Proyecto SEA/FIDA y de la SEA con la
Red de Pertinencia Zonal. Los objetivos especificos inclufdde en el punto
posterior (Seccién 3 ) indican la direccién de las acciones de la SEA y el
Proyecto SEA/FIDA a nivel zonal, con el fin d? contribuir a la solucibn de
los problemas principales, que son controlables a mediand y corto plazo con
loo recursos disponibles. Al confrontar estos objetivos con la Red de
Pertinencia ajustada para la Situacién de 1a;Zona de Monte Plata, se de-
finirén los objetivos adicionales que falten en algunos de los programas o
acciones principales de la SEA y del Proyecto SEA/FIDA. Eclu‘ es una i)aru
fis bien‘pr&ctica'que‘ se verifica en el lugar de los hechos, en d;n;ie se

“encuentran por uma parte las posibilidades de que se dispone en término de

recursos, y por otra la problemiitica que demanda solucifn. .

2.3. Definicién de los objetivos agropecuarios para la Zona Monte Plata. o

El examen de los objetivos especfficos a corto y mediano plazo que
persigue el Proyecto SEA/FIDA y la SEA y la Red de Perltrirnenc’:'.ar, indicade '
"en. ¢l punto anterior, concluirf con los ajustes y las adicxones de objéa
tiws que se considersn necesarios, logréndose as{ una ndef;i;_;i,ci&n de los
Iinoc‘ sobre la base de lasparticulariedades de la-zona en estudio. Blee

listado ajustado de objetivos ser§ el resultado-de-m.val:_l,d_aci& con los

~

;i:"cnicoc locales de los objetivos que serfn planteados en forma general

y que de &ste modo, servirfin mejor para orientar los progra;as y activida
des de la SEA y del Proyecto SEA/FIDA para la Zon; ;nge!’;i”‘iota. Es un tra

cr-bajo en donde la participacifn de los encargados de programas jugarfn un

nhipapel -uy importante sobre té&o porque debe terminar con la programacién

para el afio 1984.

Al igual que en el caso anterior su explicacifm literaria es sencilla
sobre todo porque son aspecto que se aclaran definitivamente en la medida

que se avanza en el trabajo de campo. e

“r
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3. Objetivos del Proyecto SEA/FIDA y de la SEA.
. Ing. Agron. Germfn Scarfullery
l. Objetivos de la SEA.

1.1 Objetivos Generales de la SEA & nivel nacional para 1983.

1.1.1 Di.smnuu' 1& uportacionec de productos alimentxclos ngropecuanos,
. [ RN

increentundo la produccion y productividad de loe cultivos deficitarioa y

esti-ulmdo el consumo de los productos nac:mnales.

RES IS
1.1.2 Mejorar el nivel nutricional de la poblacién de mfis bajos ingresos,
wmediante el amento de la produccién y productividad de los principales bienes

agropecuarios.

1.1.3 Mejorar el nivel de empleo y dél ingreso de la poblacién rural, me-
diante una mejor distribucidén de los beneficios en el campo y creando nuevas

fuentes de trabajo.

1.1.4  Modificar el sistema de tenencia incorporando tierras ‘aptas para la
‘ producci&n tanto estatales como privadas y apoyando programas forestalea,

parn ineorporar tierras que ‘son esencialnente aptas para esos flnes.

1.1.5  Fortalecimiento de los renglones tradicionales de expertacibn, asf
como el desarrollo de nuevos rubros de exportaci&p, principalmente de ciclos

R COttOB. . . et R

1.1.6  Reducir las dificultades y obstculos en la estructura del sistema
de mréa'deo, c'on él fin :'lcie "I;'e‘;;fié'iar a los péq;;éi'iﬁa prdduc'tb'i;si, brind&ndo-
les una mayor participaciSn en el proceso de conéi'éialixz'aéngr.' .

oAl

1.1.7 Intensihcac:wn de loa programm de canservachn de suelos y aguas
RS N S . et

en las cuencas de los pnnclpales rfos del pafs.
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1.2 Objetivo General de la SEA a Mediano Plazo a vael ZOnal.

;r.-:_wt Seyieny et “

Mejorar las posibilidades de bienestar econdmico, social y cultural de los

productores angmlls',‘"’mea'tff:@ el incfeif‘e’h?to";de la produ'cciﬁn, produéiiﬁdad

Forirnie

e ingresos a través de:

B . ‘{;-)"i'_‘f'
-Mayores conocimientos t€cnicos.
. . ChEnGE v - . A P
-Accesibilidad a insumos productivos mejorados.
ire PR SRR SR
-COnservaciGn y aunento de la productiv:tdad de los recursos naturalea

renovables. Esto implica reducu s1gn:.ﬁcat1vaaente el deterioro de
"estos recursos y de las obras de‘i'.n‘fri:aestructwa de riegg y, vialidad
' ~Precios adecuadoa, tanto para lcl'simi‘t‘xsmos como para lo§ )prﬁductog . y la

posibilidad de incorporar un nayor ’:;ior agregado a sus productos, me-

N e a0l

diante trabajos realuadoo a nivel local (clasificacién, ﬂmeenaniento.

proeesmento. etc ).
LA A

':-lhyorea conocinientos sobre la nlturaleza de los serv:lc:l.oe de la SBA,
ey e

de modo que se establezca un mayor compromiso y part1c1paci6n de 18 or

Jrer

7 mzaclones de los benef:.ciarioe en relac16n a los progruns de la

e Secretaria.

-Incremento de la explotacidén y aprovechannento rauonal de los recurcos

e i’

potenciales no utilizados y sub-uulizados.

1:3 Objetiwvos Especificos de la SEA a Mediano Plazo por Programa o ‘Acciones.

Investigacién, Extensifn y Capacitacidn:

~Mejorer ‘los mécanismos ‘dé transferéncia de tecnologla agropecuaria
~Aumenter ‘lds ‘opciones tecnolSgicas d:.spo:ubles p'nra' sér trmferidas

B R Y BRI FR

a los productorés. '
-Adaptar las investigaciones agropecuarias a la realidad del campo, de

tal forma que sus resultados puedan llegar y ser asimilados por los



L
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productores agropecuarios.
Servicios Béisicos de Apoyo a la Produccifn:

-Mejorar la disponibilidad de insumos y servicios conexos y reducir las
limitaciones financieras para su adquisicifn y uso.
ConservaciSn de los Recursos Naturales Renovables:
~Alcsnzar una mayor ‘eoincidenc:la entre el uso y la capacidad de uso de los
~ suslos, aguss, forestas y otros recursos productivos del pafs.
Comercializacibn:
—Aumsntar la capacidad de negociacibn de los pequeiios y medianos producto
_Tes en la compra de insumos proeuctivos y de artfculos de’ consumo, asi
., como en la venta de sus productos. nii e
-Aumsntar la part?icipadGn de los pequefios y medianos productores en 1la
realizacién de funciones de comercializacién (acopio, transporte, alma-
Aecn.icm.:o. clasificacifm, proceonion:d. informaciones de precios, etc.).
Organizacidn Rural:
~Aumentar las posibilidades para que los campesinos organizasdos se compro-
metan y participen activamente en los programas desan‘foll'adbb por la SEA.
Institucional:
-Propiciar la integracifn y coordinacién de las acciones emprendidas por
ingtituciones y personas pﬁblic& o privadas, a fin de eficientizar y
' racionalizar los esfuerzos y recursos utilizados. |
Productividad Animal: .
-Aumsntar el control sanitario preventivo y curativo, asf como mejorar
.. el potencial gentico de los planteles animales de distintas especies,
como forma de aumentar la productividad de 1la activided pecuaria.
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2. Proyecto "PEQUEROS PRODUCTORES DE ALIMENTOS BASICOS".

2.1 %jet:wos :

a)

b)

c)

d)
e)

A;:'Létzr a los pequeﬁos productores y pescadores para que tengan '
acceso al sector fomal de nercados, crédxto y semc(l;:;'ébmtados.
Incrementar la produccidn de cultivos alimenticios y pescado pars in-
vertir el ritmo decadente de la oferta de alimentos per cépita en
Repblica Dominicana. |
Elevar los ingresos anualeo y los pa't;ones de salud.

Reducir el dafio al medio ambiente ocasionado por la erosi&n. L
Asistir a la Secretarfia de Bstado de Agricultura en el desan;ollo de
un sistema efectivo para la evaluacién del Proyecto para asf facilis

tar un mejor disefio y una -ejof administracidén de proyectos futuros.

2.2 Estrategias Generales para el logro de los Objetivos:

a)

b)

c)

e)

Mejorar el acceso de los agricultores a los mercados con una red de
caminos adecuados.

Instituir un programa de crédito supervisado para fincas y pesca;
éspecialmte para los pequefios productores que componen la clien
tela del proyecto.

Ampliar y fortalecer el sistema de extensiSn en el drea del proyecto
para asegurar un uso apropiado del cré&dito.

Mejorar el acceso de la commidad a las facilidades de salud, esta-
bleciendo clinicas rurales.

léjorar la nutricién, sanidad y reducir las infecciones a través de

un programa de promocién para la salud.
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2.3 Crédito.

Para una clientela de 4,000 productores financiar:

cultivos y animales; compra de yolas y equipos de pesca.

fertilizantes, equipo,

TR K I

2.4 Infraestructura:

‘-
1}
\

A Construir 6 eentrbs de Qervicioc rurales
T

pad

Construir 32 Kms. de caminos vecinales _
Rehabilitar 100 Kms. de caminos vecinales

Construir una oficina sucursal del Banco Agricola.
- to A R

3 Clfnicas Rurales.
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4. Estructura Programftica del Proyecto SEA, FIDA y de la SEA m a la Zona
Monte Plata.

Y

Por: Ing. Agrén. Dominto Moreta R.

La estructura programitica de la SEA y del Proyecto SEA-FIDA para la Zona
de Monte Plata u mds bien una yruenud&n de aguellos programas a travls de los
cuales tanto la su como el proyecto SEA-FIDA ofreeerﬁx sus servicios a los peque-
flos y medianos ptoductores dursante la ejecucisn del proyecto.

La estructura programitica que eomcponde‘ a la SEA en la :o;ar.“ho necesaria-
msnte deberf concidir con la estrucutra que corresponde al proyecto sdbre todo,
porque el proyecto sflo apoyarf una parte de las acciones que la SEA lleva a cabo
en la zona y ademfs porque este incluye dar spoyo a determinados programas que es-
capan al control de la SEA en el Smbito zonal y que para los fines de la ejecucibn
sus acciones se ejecutarfn de forma coordinada con las respectivas instituciones
responsables de su ejecucifn.

La estructura del proyecto contempla los siguientes componentes:

A Componente de Extensifn y Capacitacifn Agrfcola.

B) Componente de Comercializacién - CENSERI.

C) Componente de Crédito - Agrfcola

D) Componente de Caminos Vecinales - Carreteras - Caminos.
E) Componente de Clinicas rurales :

F) Componente de pesca

La estructura programitica de la SEA en la zona contempla las siguientes
actividades:

I. Actividades de Produccifn.

A. Enutgadot de pzogr” bﬁoml-mal en la fom siguiente:

e

LA

-Progtm de Arro: -
-Progrm de Boruum
-Progrm de nusioan

. »._ 7!"{‘:‘::

R YRRt
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~Programa de Rafces y Tub€rculos
-Programa de Oleaginosas
-Pibgrama de Cereales
-Programa de Café
-Programa de Cacao D3 e e s

B. Distribud.&n de Material 8k Siembraja través de los pmgrnu mpecum

C. Sarcicios de }hcmuac:.&: Agt!cola”‘” C W a0
. 7, e g |
E PN ) S 5,
II. Actividades de Investigacifn, Extensifn y Capacitacifn. . )
T A &em1&-~~
B. Orgm:lznci&x Rural TTaTtag
C. Capacitacién i B : o . -
Ny g ' ’ DY
D. Investigacién . o o _' AL SRR
r . - (ERaE o [ . .
gl JASIIGOIO g o P . N N Loy .
~Pecuaria . ' ’ CRTCTUS Of G e B AT T P
E. smid‘d Vege‘;gl i . N : ,‘rf'l‘..".lnvqa_-:,u
II1. Actividades Pecuarias , T el
A. Sanidad Animal L T S0 s fy
) ’ SOy (8

B. Producci&_n y Fomento Pecuario

TR amaY (g
N N

o

IV. Actividades de uso y ConservaciSn d.;” Becursos, Neturslas. ¢ (0
V. Actividades de Planificacifm. , ( . N
qu- 'Conrcialiuc:Gn'; T sl e e DT e "
B. Estudio, Programacifn y Bstadfsticas o ;

Sy _335

A continuacibn, se presentan una serie de cuadros en’los cuales se especifican
las principales actividades cotmespondientea ‘@’cada programa y serv:lc:lo que tiene in- _
cidencia en 1la zona a través de la SEA y los formatos para la progrmci&n/pmww‘
tacién para la zona en 1984.

8 LN R

e

008
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A CTIVIDADERES

1- Produccifn Material ds Siembra ds la SEA

2- Compra ds matarial ds siesbra
3- Distribucifn metarial ds sismbra
4~ Viverce a construir

5— Vivercs privados s fomsutar

6-

4 <
T

7- Despulpadores a distribuir
8- Secaderoe a cemstruir
9~ Corte

10-

Cruce

11- Rastra

12-
13-
14—
15—
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22~
23-

24~
25-
26—
27-

28-
29~
30-
31-
32-
33~
34~
35—
36~
37-
38-
39-
40~
41-
42-
43~
v
45~

Surquso

Rivelacida

Fanguso

Vigitas a finces

Visitas domiéiliarias

Visitas a tiendss agroquimicos
Msistencia Técnica directa a finca
Parcelas demostrativas

Demos traciones

De raciones de mftod

Demostraciones ds resultados
Talleres

Dfa de campo

Charlas o confersncias

Rewuniones

Giras ds observaciones

Encuentro

Proyecciones de pelfculas

Programes ds radio

Encuesta

Sewinariocs

Peria

Seguimientos

Jornadss ds trabajo

Recreacionss

Prusbas de campo

DistribuciSn msterial divulgativo
Anflisis ds mmstra
Secciones'bisemenales de capacitacién
Curso de contabilidad

Curso de crédito

Curse de técnica de Organizacifn
Curso en técnicas de produccién agrfcola
Curso en técnicas de producciSn pecuaria

46—
47-
48-
-
S0-
51-
s2-
53-
S4-

55—

63~
64—
65-
66—
67-
68
69-
70~
7n-
72-
73-
T4~
75-
76-
-

Curso comservaciSa ds suslos

Curso rscursos naturales

Curso orgmizaciSa rural

Curso ds administracibe de finca

Cureo de manejo de pesticida

Curso ds comsrcializacifa

Curso ds extensila agrfcola

Curso metodolegia ds inwstigaciSa

MotivaciSn y entrensmiento a técaices

para trabajar con: mujeres, jGvenes y pred.
and a prod: e ciba

de tierres y aguss.

En amd. a prod en Vida Silvestre

En amd a produ en rec. naturales
ami, a prodv on Aves

Eat ami a prod& en rec. pesq

Entrenemi a

= p— - fond

B - 5
a

P

Tormacifa ds grupos comservacionistas
Servicios bisicos (agua, luz, sanidad)
Instalacién ds huertos

Crfdito equipo de fumigaciSan
Inspecciones cuarentenarias

Campada fitosanitarias

Fumigacifn de Sreas

Proyecto pilotos

Vacunacifa centra brucslosis
Vacunacién contra septicemia y hemeglebinaria
Vacumacifo comtra leptospirosis

Vi 4 £ dade

otras enfe

Bailos garrapaticides

Determinacién prevaleacia parasitoria
DiagnSeticos de brucelosis

DiagnSeticos ds tuberculosis

Diagnfstieods mestitis

DiagnSetico de leptospircsis

DiagnSetico de enfermedades de la reproduccibe
DiagnSetico de vigilancia de emsefalitis equina
Inseminacién artificial

Ruta de inseminaciémn

TenovaciSn de potrero

Asisteacia s industrias lécteas

Instalacién de Centro productos BRsinas

Distribucién de cajas

89~ Produccifa ds aldvimes

90- Femsnto camarones

91- Produccifn ds patos

92- Produccifa ds codornices japooeses

93— Produccifm ds husvos fértiles ds codormices
94- Produccila ds rames catesbimnas

95- Produccifn y distribucifn de plantas acuftices
96~ Construccifn ds presas ds azolbe

97- Construccifa da p da al ani

98- Co cifa ds ds banco.

99- Construccibe ds semi terrazas ds banco
100- Desaguss vegetados. (construccifa)

101- Zmnjas de laderas (cemstruccifa)

102- Construcciln ds muros ds piedras

103- Construccifa ds barrerss vivas

104- Construccifm de comtrol de clrcava

105~ Coa cifa ds cami

106~ Comstruccifa ds murcs ds contorwos y esta—
bilizsciba

107- Comstruccifa ds camal de desviacila
108- Comstruccifn de diques

109- Majoramieato ds camino

110- Abomeras

111- Sistema de riege por aspersifa
112- Gbras hidrfulicas msnores

113- mforestacibe

114~ Siesbra de countormo

115- Estudio ds aves silwestre

116~ Bstudio de habitad ds hurcnes

117- Marcado ds Madame Sagh
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PROGRAMAS SERVICIOS
1- Arroz 1- Suministro material de siembra
2- Habichuela roja 2- Preparacion de terreno
3- Habichuela negra 3~ Extension
4~ Guandul 4~ Capacitacibn a productores
5- Café 5- Capacitacion a técnicos
6- Cacao 6~ Investigacidén
7- Maiz 7- Sanidad Vegetal
8- Sorgo 8- Sanidad animal
9- Man{i 9- Fomento a la produccidn pecuaria
10- Platano 10- Distribucion de especies animales
11- Yuca 11- Conservacién de tierra y agua
12- Batata 12- {;goyo organi?acional a: productores,
jovenes y mujeres
13- Rame 13- Fomento a la produccidn agrfcola
14- Yautia
15- Papa
16- Ajies
17- Ajo
18- Cebolla
19- Auyama
20- Tomate de Ensalada
21- Tomate Industrial
22- Guineo
23~ Bovino de leche
24~ Bovino de Carme
25~ Ovino
26- Caprinos
27- Aves
28-Apicola
29-Equino
30=-Cunf culo

31-Manejo y conservacidn de rec.naturales
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PRESUPUESTO DE PROGRWNCION DURNNTE EL ARO 1984

19 8 4

03"

~t

B.
04

SS885EEE

2e

8

Public. ispres. y enc.
Visticos
Transp. ¥ almscanaje
Alguileres

s y Sministros -+ -
A_umypuﬂ.w!. .
Prod. papel, cartfn ¢ imp.’
Prod. quinicos y coneos
Py, minerales no metales
Prod. metflico
Prod. varics 'y Gtiles div.

GASTOS [E CAPITAL

Maquinarias y Equipos
Mlemq.yqup.dnpma.

' 042 " Pgaipo, educ, y recrestivo

. 043, Bguipo transp., txecc.y elev.

047 Partim. y rep. meyores
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ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA ZONA DE MONTE PLATA
Ing. Agrom. Dario Segura

3.2 Organizacidn Técnica Operativa para la Ejecucidn del Proyecto SEA/FIDA:
98/D0 y de la Zona de Monte Plata.
I- Estructura de la Zona Monte Plata.

La organizacidén t€cnica administrativa de la zona agropecuaria contempla ni-
veles claramente definidos:

-Nivel de Zona

-Nivel de Subzonas

-Nivel de Areas

Para los efectos de asesorfa técnica refereme al proyecto, la zona cuenta con
un grupo ce encargados zonales de programas (por eje. Extensidm, Sanidad Vegetal,
Produccién Animal, etc.) y en la parte administrativa (Manejo de Recursos Fisicos,
Financieros y Servicios Generales). Se dispondra de una unidad administrativa.

La zona agropecuaria de Monte Plata, egta dividida adwinistrativamente em

cuatro subzonas.

A fin de dar cumplimiento a los objetivos y funciones propuestas, la zona
agropecuaria de Monte Plata contari con la siguiente estructura que le permitir§
~ planear, programar, ejecutar, syperviear y evaluar las actividades encaminadas a la
misma. '

La jefatura e zona, es el nivel encargado de la organizacién, direccién, con-
trol y evaluacidn de las actividades de la zona con el fin de lograr en forma efi-
ciente, los objetivos y funciones asignados para este nivel. En consecuencia, la
jefatura de la zona estar@ conformada por las siguientes unidades organizativas:

~Encargado de Zona. ,

-Encargados Zonales de Programas.

~Unidad Administrativa.

-Comité Zonal d= Coordinacién Interna, el cual tieme funciones especfficas

que se detallan a continuacién.




II-

III-

- 151 -

ENCARGADO ZONAL

Funciones Generales:

-Dirigir, coordinar y controlar la implementacibn de los programas de la zona
en materia de investigacién a.grbpecuariés, transferencia tecnoldgica, comer-
cializacién, organizacién rural, conservacién de reservas naturales, infraes-
tructura rural, servicios administrativos y otros. programas que puedan ser
asignados a la zona.

oy e

-Vigilar la correcta aplicacifn e interpretacifn de las politicas trazadas por
los directivos de la SEA.

-Dirigir, segm'.r"yrorientar las programaciones y actividades de los encargados
de subzonas, coordinadores de programas y encargados de la unidad administra-
tiva como personal bajo su directa dependencia.

CONSEJO PROVINCIAL DE DESARROLLO

Este Consejo Provintial de Desarrollo, integrado por el Encargado Zonal, quién

lo presidird en su calidad de presidente del mismo, un representante de todas las
instituciones del sector agropecuario que tenga dependencia en la provincia, asf
como también un representante del: Ayuntamiento, Gobernaciém, Diputados de las
Juntas Agrqucuar;ias.

Dentro de las funciones de este Consejo Provincial, estd la de conocer, camna-

lizar y ejecutar cualquier p‘mbllemitica que afecte a la provincia en el &rea agro-
pecuaria, como en cualquier otra drea que esté dentro de los alcances de &ste Con-
sejo, si no estd a su alcance la solucifn del problema, debe canalizarlo a las ins-

tancias superiores.

Este Consejo, estd@ integrado por las instituciones siguientes:

-Zona-SEA
-opc ©
-IAD
-INDRII

- -0P

-Ayuntamiento
~Diputado

-Juntas Agropecuarias
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IV. COMITE ZONAL DE PROGRAMACION Y EJECUCION

. Esta comité, estd integrado por los Encargados de Unidades, Encargados de
(l’_togramas y Encargados Subzonales, dentro de sus funciones esti la de identicicar,

recomendar, programar actividades que se desarrollen en la zona.

SRR

V. UNIDAD DE ESTUDIO, PROGRAMACION Y ESTADISTICAS.
- Punciones:

Elaborar diagnfstico, estudio agro-socioecondmico de la izona. Identificar problemesy
. elaborar programas y proyectos para la zona. Acopiar, preservar y difundir esta-
dfstica sobre siembra;, cosecha, prodycciones y precios, as{ como de las condiciomes
climaticas.

Coordinadores y Encargados Zonales de Programas:

Nivel dependiente del Encargado de Zona, conformado por coordinadores y encar-
gados zonales que son especialistas en campos especificos relacionados con los prin-
cipales programas-y proyectos definidos para ser ejecutados en la zona de Monte Plata.

o La zoﬁa contard con un conjunto de coordjlnadotes y encargados zonales de progra-
mas, a saber: Extensidn, Organizacifn Rural, Sanidad Animal, Sanidad Vegetal, Con-
servacidn de Suelos, Produccidn Pecuaria, Producd&n y Rotad.&n de Cultivos.

Seran func:.ones especifxcos de estos coordinadotec y encargados zonales de pro-
gra-as, las sigmentes.m, :

$
T
.

-Regponsable de la coordinacibn y orientaci.&n de las actividades de Exten-
8ifn que se ejecutan en la zona.

~Identificar conjuntamente con los coordinadores de subzonas y agentga de
extensién de areas, los problemas que deben ser resueltos por el servicio
de Extensidn y buscar la solucifn, planteéndola al Encargado de Zona.
-Ayudar a los Encargados de Subzonas y de @reas en la preparacitn dc sus
programas y planes de trabajo anuales y evaluar periddicamente el.,(‘h\,ssa-
rrollo de los mismo. in
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-Formar parte del Comité Zonal de Coordinacién Interna.
-~Velar porque los objetivos del programa de Extensifn a n:wel de campo, .
313a los lineamientos del mismo. )

Coordinador Zonal de 0rgmzac16n Rural.

Requisitos: TrabaJador Social profeezonal o graduado en Sod.ologia.
"Su8 Funciones: _

~-Colaborar con el Encargado de Extensifn en la elabpraci&n y ejecucibn de
los. programas de Organizacifn Rural.

- =Propiciar el establecimiento de 'brganizaciones‘ canpesinas .
PYR A S

-Promover el desarrollo de ‘orgmizaciones cmesinas en la zona
-Coordinar y supervisar todas las actividades de orgmizad.ﬁn que se rea-

lizan en la zona.

Funciones del Encargado Zonal de Produccién Animal.

-Souter al Encargado Zonal de Produccién, planés o proyectos encaminados
a fouentar las actividades pecuaria de la zona.

-Asistir en las necesidades y servicios a gramjeros y productores pecuarios
de la zona.

-Someter, 1mpulsa,r y supervisar programas referentes a la e}:}ninaciﬁn,y con~-
trol de plagas y enfermedades.

Fuiciones del Encargado Zonal de Sanidad Vegetal.
-Redbmendar ‘al Encargado Zonal de ProducciSn, acciones qué pprmitan contro-

‘ot Tar 'y mifforar las plagas.

-Velar por la enstenc:.a pexrmanente de insumos, equipos y iaq\ﬂnar:las re-

Qe Ao

quendas . o

=~Mantener una colecc;tén de las plagas mBs dafiinas de la zona, clasificadas

-.)J)L L

por cultivos para facilitar su identificacifn y medidas de control.
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Funciones del Encargado Zonal de Conservacién de Suelos.

-Coordinar con el Encargado de Zona, todas las actividades referentes a la
conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales existentes.

-Realizar estudios que permitan conocer la erosidm, congervacifn, capaci-

dad y utilizacién apropiada de los suelos.

Funciones del En‘urpdo de Produccién y Rotacién de Cultivos.

-(bld:or;t oon el Encargado Zonal en h”elaboracidn de planes y programss
encaminados a impulsar las actividades de Fomento Agricola en la zona.

-Bealizar investigaciones encaminadas a incrementar las Sress cultivables,
introduciendo nuews cultivos y técnicas de produccién de semillas y téc-
nicas de mecanizacién agrfcola.

Funciones del Encargado de la Unidad Administrativa.

-Mantener contiol efectivo sobre cuentas, fondos, material gestable e insu-
mos, igual que sobre los recursos ffsicos, ﬁmqierés y de servicios en
‘general a pivel zonal. |

-Ejercer un buen control sobre las cotizaciones y ,co@ru.

FUNCIONES DEL ENCARGADO DE SUBZONAS.

-D:i.rigir,\coordinar y controlar la ejecucifn de los programss de la sub-
zona, en materia de asistencia tfcnica, organizadﬁn rural, servicios
basicos u otros programas asignados a la subzona por el Encargado Rural.

-Velar por la correcta aplicacifm, interpretacién y seguimiento de las
polfticas trazadas por los niveles superiores.

~ ~Someter periSdicamente al Encargado Zonal un informe detallado de las

" "actividades desplegadas en la subzona. .
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VII- FUNCIONES PROPUESTAS PARA EL NIVEL SUB-ZONAL
RSN
Encargado de Subzona:
-Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas de ia sub-
zona en materia de Asistencia Técnica, Organizacidn Rural;’Servicios
Basicos u otros programas asignados a la subzona por el Encargado Zonal.

-Velar por la correcta aplicacifn, interpretacién y seguimiento de las po-
‘1fticas trazadas por loe niveles superiores.

-Someter periddicamente al Encargado Zonal un informe detallado de las ac-
tividades desplegadas en la Subzona.

-Aprobar las comisiones y viBiticos al personal té€cnico y administrativo de
la subzona, siguiendo el lineamiento de los reglamentos vigentea.

=Velar por la eficiente utilizacién de vehfculos y/o equipos propiedad de
la SEA.

~Coordinar y controlar las actividades realizadas por el personal bajo su
jurisdiccién.

-Realizar cualquier otra funcifn que le sea asignada por el Encargado Zonal.

CONSEJO DE DRSARROLLO MUNICIPAL:

Esta es una entidad. a nivel de mmicipio, est@ constituida por los organis-
mos de desarrollo existentes en la commidad, tales como: La agroindustria, comer-
ciantes, sociad.ones,blos 1fderes de estas entidades deben formar parte de este
Consejo de Desarrollo Mumicipal.

Punciones:

Dar apoyo a la ejecucidén del proyecto y promover el desarrollo en su munici-
pio, participar en cualquier campaiia que represente en la zona. Ellos deben ser
portadores del mensaje a“llevar a la instituciém que ellos representam. A' través
de estos representantes se puede buscar apoyo para cualquier actividad. Este Cons
sejo se debe reunir cada tras (3) meses, se le debe pedir opinidn, en caso de iden-
tificar un proyecto o un programa. En definitiva la funcidn fundamental de este
Consejo es de: - Consulta," asesorfa : y de apoyo a los trabajos de la Subzona.
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COMITE MUNICIPAL DE PROGRAMACION Y EJECUCION:

Componentes: E1 Comité Tecnico de la Subzona (Encargado de Subzona, Encargado
de Area, Encargado de Progtama en el Area)

. Funciones:  Apoyo a la programacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
trabajos que realiza la Secretarfa de Agricultura. Este debe remii:se mensualmente,
para evaluar la ejecuc:l.Gn de su pmgrmc:.&u y ademiis para elsborar la nueva progra-
macifn mensual y para definir las metas y objetivos snuales. Por ejemplo: en el
Plan Operativo, en el Presupuesto.

FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ASISTENCIA TECNICA: _
~Bjecutar programas encomendados al logro de la capacitacibn de técnicos y
agricultores en aspectos relacionados con el desarrollo agrfcola.

-Promover la trans ferencia de tecnologfa hacis los productores agropecuarios
en la subzona.

-Rsalizar investigacianes agro-sociocecondmicas que permitan establecer y via-
bilizar una estrategia para la tramsferencia tecnolSgica.

-Elaborar y proporcionar material de apoyo y/o divulgacifn técnica que permi-
tan impulsar las investigaciones agrfcolas en la subzons.

=Desplegar actiyida;les encatiinadas & aumentar la produccidn y productividad de
técnicos y agricultores de la jurisdiccidn.

~Dar apoyo técnico al personal para el desarrollo de las programaciones.

-Egtablecer la coordinacifn adecuada a trav€s del Encartado Subzonal con otrss
dependencias o departamentos de la SEA pars el logto de los objetivos y metas.

-Coordinar las labores de los especialistas y el trabajo de los distintos nive-
les subordinados. ey

DEL AUXILIAR ADMINISTRATIVO:

~Besponder ante el Encargado Subzonal de los asuntos administrativos y finan-
cleros desplegados en la subzona. o
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i
— | L , : :
> . =Velar por la disciplina, asistencia y"zpunt]ualidad del persox{al.

% <Msnteper inventarios al dfa y velar por la comservacién: y buan uso de las
propiedades de le SEA, asignados a la'Subzona. ’

v o
Lo SRS

~Organizar, muner y controlar los arch;vos y correspondencia; tedbidas
o despachadas por la entidad. Cr .

~
-~

muoﬂsmmmmm- '; g
l o~

=Dar asistenc:.a témica a los agncultoxes 1nd1vidua.1es y en 3rupo

-Dar tal].eres. ‘charlas, cur-oa, etc., con el fin de capac:.tar‘y adiestrar. a los
agricultor:es.

-Reunirse w dfa (miércoles) de la semana con el Encargado de Subzona pa;a ana-
lizar los problemas concernientes a su frea y la solucién.

-Remirn periSdicamente con loa agricultores, para el geguimiento del desa-
rrollo de los programas y la discusidn de los problemas de su &rea y la so-
1“&6“. !

-Hacer u croqtna 0 levantamiento grﬁf:.eo de su 8rea y presentarlo.

~Llevar una ficha de cldp agricultor de su frea con datos pert:.nentes a Ca-
pacit.d&n, flﬂi.lip y uso de la finca.

-Recabar :Lnﬁomcwhee y estadfaticas del, irea y rem.urla al Bncargado de
Subzona. :

~Rendir un informe mual al En'catqgc_'lo de Subzona.
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2.- SIS'BMA DE PROGRAMACIW MENSUAL
Lic. Felix Rodrfguez

El Programa Operativo presupuestario de la SEA se elabora sobre
la base de tres componentes cuatrimestrales que han sido denominados
AGRO 1, 2 y 3, existe la intencién de los niveles de alta direccién
de la SEA, de que la ejecucibn de los mencionados componentes ge rea
lice de acuerdo a una programacifn de §rea, sub-zonal, zonal y regionai
que facilite la consecucifn de los resultados a través de los: hfoms
menguales, cuatrimestrales y anuales. donbes |

o

La ejecucifn, el control y seguimiento de los AGROS requieren la
existencia de un procedimiento de programacidon que permita captar los
objetivos y metas trazadas por las polfticas sectoriéles y responder a
1as.necesidadea de los usuarios de la SEA mediante 13f programacién de
acciones especificas a los diferentes niveles de la'regién (5rea, sub-

. zona, zona y regién). Para tal efecto se considera Yiecesario la coneti;—
tucién y establecimiento en loe diferentes niveles, de equipos t:écnicoa
operativos ‘de programacidn y seguimiento. '

Consecuentemente, en cada wna de las sub-zonas, zona y mgxﬁn de la

SEA, se establecerfn equipos que estarén constitufdos por los encargadoa
de la sub-zonas, zona .y regidm y sus respectivos asistentes’ técnicos. Es
&,toa equipos tienen la finalidad de.ejecutar los programas operativos anua
les de la SEA y los correspondientes presupuestos. Para cumplir con esta
mponsabihdad los equipos té€cnicos operativos tendran funciones de pro-

gramacidn, ejecucifn y seguimiento.

sINSTRUMENTOS PARA LA PROGRAMACION: Los instrumentos de programacifn para
1a definici6n de objetivos, metas, actividades y requenmentos de recur-
sos- (humasnos, ffgicos y financieros) a los diferentes niveles de la rcgi&n

-»-8an$ formulario de Programacifn mensual, formulano de progrmc:.&n de re-
-querimientos (humano, ffsico y financiero).
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Una vez se definan las metas ffsicas de la estructura programitica
de la SEA a los diferentes ni.velec se tomaran en cuentra las metas finan
cieras como 1fmite miximo para la definicitn, tasbién deberf tomarse en
consideracifn la experiencia que sobre la problemitica agropecuaria tie-

., nen los técnicos de los diferentes niveles. El tomar en congideracién

”'_el conocimiento de los técnicos locales facilitarf considersblemente el

amflisis de las posibilidades y dificultades del desarrollo agropecuario
en los niveles correspondiente y consecuentemsute, los objet:lwo y metas
serfn dtfinidoc con mayor realismo y factibilidad.

Despufs de esta confrontacién de las metas ffsicas y financieras con

lgs necesidades, posibilidades y dificultades agropecuariss, se harf wn
'_liotado de las actividades a desarrollar para cada mes durante el perfodo
de implemsntacifn de los AGROS.

.. DEFINICION DE ACTIVIDADES POR RUBROS E IDENTIFICACION DE REQUERIMIENTOS:

a continuacifn de la definicifn de los objetivos y metas de la SEA a los
diferentes niveles se procederf a especificar las actividades que permiti-
rfn viabilizar el programa operativo y el presupussto de 1a SEA en el perfo
do considerado. E1 listadd de actividades se harf por rubros y dentro de
cada rubro se agruparafi en tres grandes categorfas: actividades de apoyo

‘a 1a produccifn agrfcola, actividades de apoyo a la produccifn pecuaria y
61;.:8-; actividades de apoyo a 1la produccifn.

La pri.-n categorfa a describir, serén las actividades de apoyo a la

, ,p:ﬁducciﬁn agricols, distribucién de material de siembra, preparacifn del te

. Tremo, etc. Esta se iniciarf con el cultivo principal, luego seguirfn los

cultivos -egfm el orden de importancia. A continuacifn se describirfm las
actividades de spoyo a la producciSn pecuaria. Esta sistematizacifn del
trabajo se harf por especies pecuarias y siguiendo el ordcn dn importancia
de la ganaderfa en la regifn.

Despufs de finalizar con la ptogrmdﬁ.n de hs.‘_”a.c't‘:‘i_.y'idm y tareas

‘agricolas y pecuarias que son directamente identificables con cultivos o es-

pecies animales, se procederi a elaborsr las actividades que aunque inciden
positivamente en la produccién de rubros agrfcolas y pecuarios sus efectos
favorables se difunden entre todos los rubros y tasbién entre los poblado-
res de la localidad. Este tipo de actividades de apoyo a la produccibm,




entre &stas tenemos las actividades y taie_as sigulgntes: 0;:gmi'.zac16n ru-
ral, infraestructura de servicios bésicos, uso y conservacibn de recursos
naturales, etc. Aquf debe incluirse cualquier actividad desempefiada por la
institucién en los diferentes niveles que de alguna manera :lncid'p en la si-~
tuacién agropecuaria, inmediatamente despufs de identificar cadé“i actividad,
se procederf a desglosar la misma en tareas para luego contmuar con la ac-
tividad siguiente. Este desglose de actividades en tareas se harf con la
finalidad de describir las acciones concretas que se requieren realizar para

alcanzar las metas previstas. El desgiose se har8 solo para las_actividades
que ssf 1o necesiten. ' | o

Una vez que los equipos de programacién y aeguimento de los diferentes
niveles, pasen rev:lsi&n a los logros alcanzados en perfodo antenor, identi-
fique los factores asociados (razones de cumplimiento o na de metas) con; di-
chos logros y programa lags actividades a desarrollar en el mes siguiente, se
procederi a determinar los requerinientoc minimos para poder ejecutar las: ac-
ciones previstas para el préximo perfodo (mes), consecuentemente se usar& el
formulario de requerimiento mensuales y se especifi.car& en el la naturaleza y
cantidad del bifn o servicio requerido, la unidad o persona de la SEA o ,fuera
de ella que ofrecerd el servicio y las fechas entre las cuales se ‘necesii;ars
1o requerido. Este formulario solo se lleharS para los bienes o servicics
que no estén disponxbles dentro de las posibilidades del nivel cormpondiente
0 que no sean previstos recurrentemente y de _manera automftica por la SEA.
(anexo cuadm,de programacifn de actividades y requerimento) _j . ;

v
i

easonaap ;.
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SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION

Ing. Agron. Germfn Scarfullery
INTRODUCCION
[t‘ i v 'L‘ vy

ey ey e
El seguimiento a loe proyectos y actividadu del sector agropecuario,
ha sido interpretado en las instituciones como reportes periSdicos de da-

. tos cuantifica_dos. y la realizacin de visitas de supérvisiba.

" Generalmente, las’ infomcimu que se obtienen en 1la ejecucifn se
tratan con material estadfstico para hacer coquracionu de la programe-
cifn contra la ejecucién o simplemente, para presentar la sumatoria de un
perfodo determinado (en memoria anual, informe cuatrimestral).

-

" SISTEMA PARA EL PHOYECTO.. El. ssguiniento significs el acopio oportmo y

ar

by,

adecuadro de informaciSn sobre los inn-os y ‘productos del _proyecto sobre
las condiciones y actividades eoqh-ntariu que sean dccioivu pnru el 1o
gro de sus objetivos.

4 Para el proyecto SEA-FIDA, el uguiaiehto adenfs de producir, la infor

macifn de la ejecucién, debe mnalizer cads'actividad y producto obtenido so-
bre la marcha comparandola con la fase ide iniciacifn del proyecto. Ademls,

debe producir nmdacionu para fc’oﬁentar acciongs en caso necssario.

El sistema de seguimiento para lasiactividades a ejecutar durmate el
horisonte del proyecto estarf definido en el marco gerencial y espacial de
1. m. v o

En el aspecto administrativo jupacial. se sigue la estructuracin de

. la "zona agropecuaria" que corresponde generalmente a la "Provincia", "Muni-

_cipio” y "Séccciones" mpectivaunte.

" U rgp

A esta distr:lbuei&n espacial corntpondc una 1{pnea gerencial que debe
responder por 1a ejecucibn e informacién: Enc:- Zonal en la zona, Enc. de
Sub-zona y Agentes de Areas. T i
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Las informaciones para el seguimiento se consiguen a los tres nive-
les, y pueden ser agregadas del nivel inferior al superior. Los informes
de Sreas forman el informe de sub-zona y la suma de las sub-zonas el in-
forme zomnal.

Muchas informaciones provienen del nivel zonal, unicamente, tal es
el caso de actividades controladu _por Encargados zonales de programas es
pecfficos, Ejem. Enc. Zonal ‘de Musceas.

Para el sistema de seguimiento del Proyecto se debe hacer un diseiio
que denl:ro del marco de la SEA, conplenente la infomcian tndicionul y
registre act:.vidades especificas de los lub-ptoyectos y couponentes afi
nanciar.

‘ Lu infomcionea contendrin datos de \insunos o mursos a uut y

los productoa o cambios a obtener dentro de la progrenciﬁn de la SEA y
del proyecto pa:g,:;a zona.

100

(OBJETIVOS. .

Los reportes pnoduci.dos servirfn para la comprobacifn de la cjecuc:.&t
de acuerdora..la:programacifn y para.la reorientacin en caso necegario.
En Gltima instancia para la evaluacifn de los resultados obtenidos y la me
d:lc:l&n de 1os cfcctos causales,

- INSTRUMENTO . m SISTEMA DE SEGUIMIENTO. (Sugc:enqm)

PRIPPIN A

Los instrumentos serén definidos segln:’a) El‘mivel de eéjecucifn;
'b) 'E1 Contenido; c) La periodicidad; d) La finalidad; y &) La forma.

a) Informes de: &reas, de sub-zonas y de zona. =

'b) Infétmes de: extensifn, produccibn, cr€dito, capacitacisn; ete. -

¢) Informes: semanal, quincenal, mensual, trimestral, etc. '

.d) Informes: para.inventario, evaluacién, reprogramsciém, para estadisticas,
N tsni - pare; memoria semestral o anual.

e) Informes: escrito y verbal.

s oufni algunos casos: estos instrumentos pusden ser asignados en paquetes
funcisnales para cada-nivel; Ejem,:Un informe mensual de ext,ggs_j.&n. capaci-
tacibn, produccidn y crédito para las subzonas que pueden ser agregado de
informes del nivel inmediatamente inferior.
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En otros casos, segln el inter€s puede ser requerido un informe se-

mestral de crédito, unicamente.

Estos instrumentos deberfin ser discutidos' y aprobados -por los usua-
rios tanto los que recaban la informacifn a nivel de campo como los que

la utilizar8n para el andlisis e interpretacidn.

En caso especial serf la informacifn verbal que puede obtenerse en
" reuniones o entrevistas de tipo formal o informal. Estas informaciones
' generalmente se df en las 1fneas de ejecucifn con las visitas de supervi-
8ifn.

. En la 1fnea formal del proyecto de "Desarrollo de Pequeiios Producto-
" res de Alimentos Bésitos", el seguimiento y la evaluacibn es responsabi-

‘1lidad del“"Dépaptawento de Control y Evaluacifn de la Bjecucitn” de la
SEA. Este Dlpdrtamento serf responsable de la reccléccibn sistemftica,
Aprocesnniiﬁ%b, an8lisis y distribucién de informaci®n acerca del avance
del proyecto con respecto a sus objetivos especificos.
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3.3 Resultados de las Discusiones, Conclusiones y Recomerdsciones
Sobre la Metodologfa de Programacifn.-.
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AYUDA MEMORIA DEL COMPONENTE SOBRE
METODOLOGIA DE PROGRAMACION A NIVEL ZONAL

La jornada de trabajp,’ se inici8 con un tur:ﬁo al Dr. Manuel Colbn
como redactor del componente de metodologia de diagnSetico y que
consistib en leer la ayuda memoria sobu las ponencias y sugeren
cias del mismo. Se procedis a cuestiomr snel sentido, de si ha
bfa quedado pendiente de anotar, llgunu de las sugerencias hechas
en torno al taller realizado. En ese sentido, se procedi a dar
participacibn a varios técnicos de los presentes, quienes agotas-
ron algunos turnos, especialmeutc. sobre la encuesta que se va a
aplicar al productor, y sobre el problema que se presenta actual-
mente para la obtenciBn de datos de parte de la Oficina de Esta--
distica. Tambifn se abriS un paréntesis sobre el aspecto crediti
cio y la clientela que se va a beneficiar del proyecto, dicho te-
ma aunque fuera de la agenda del dfa, fu€ bastante debatido y se
emitieron juiclos y criterios, que por su utilidad, serf necesa-
rio tomarlos en cuenta durante la ejecucifn del proyecto. El te
ma, crédito-beneficiarios, fruto de un consenso, se planteS§, que
en préximas reuniones de trabajo con el BAGRICOLA y otras institu
ciones, se procederf a llegar a acuerdos que traten de hacer mis
flexible el sistema de crédito en que se verf envuelta la cliente
la directa del proyecto. También se plantearon situaciones que
evidenciaban el desconocimiento de acSpites fundamentales del pro
yecto, en ese sentido, se hicieron algunos recordatorios em cuan-
to a que en el proyecto se habia definido que los beneficiarios
estarian entre las ocho y 95 tareas, lo que evidencia, a qué tipo
de productores iba dirigido; ademfs, de acordarse que en el curso
de las pr6ximas reuniones de trabajo, se harfan algunas precisio-
nes de los componentes del proyecto, que por la naturaleza de su
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carficter, eran en muchos momentos situaciones puntos neurflgicos de
discusiones. Una vez finalizados los debates de dicho tema, se dib
continuidad a la agenda elaborada para el dfa y los puntos como la
encuesta, el crédito y otros, fueran tratados en reuniones convoca-
das para tales fines. En efecto, se procedid a dar el turno corres
pondiente:  al Doctor Agapito Pérez Luna: Con el tema: Aspectos con
ceptuales del proceso de gMﬁiud& y ejecucién a nivel zonal,
El expositor exprest , que era necesario darle a la sala 15 minutos
para que leyeran la exposicifn, de manera que Estos pudieran temer
mejor base para nx;t:lcipu en los debates y al mismo tiempo, que se
le facilitara al expositor hacer sintesis de su ponencia para hacer
la mis accequible al conocimiento de los técnicos. Una vez pasedo
el receso y la lectura de la ponencia, se procedif a la exposicifbn
del Dr. Agapito PSrez Luna. En su exposicibn, Agapito habl$ emplia
mente sobre el Proceso de Planificacifn y Bjecucidn, ‘dimensiSn ope-
rativa del proceso de Planificacifn y Ejecucibm, etapas del proce-
so de Planificacifn y Ejecucifn y por Gltimo, conceptualizacifn, ac
tividad y productos del manejo de programas y proyectos. Las pre—
guntas y/o inquietudes de este tema fueron respondidas satisfacto—
riamente; luego le sigui5 el exponente Lic. Félix Rodriguesz, con el

tema: - Estructura Tcnica Operativa de la SEA. En su exposicifn de
finiS empliamente los siguientes conceptos.’

a) Base Jurfdico-Legal de la SEA que sustenta la estructura
'y funcionemiento de &sta Secretaria.

'b) Estructura Operativa.
c) Nivel de lata direccifm.

d) MNivel apoyo técnico y por Gltimo detallS el nivel de ejecucifn.
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Le siguid el Exponente: Ing. Agrbnomo Domingo Moreta, tema:

Caracterizacidn de la Problemdtica de la zona Agropecuaria de
Monte Plata. - - o 3

MRS I A S R . . ey e e
vl O SN

"Ef este tema el Ing. Moreta explicd con suficiente detalle los
" siguientes puntos: SR T ;

&)~ Catacterizacifn’de: la problemStics de 1a.zopa agropecus—,
ria de Monte Plata.c : : CETL sy

g e L0 e “

©'» b)*"Lated de pertinencia:como instrumento de anflisis.. .

P L e D . . R i

¢) © La" redide pertiinencia gerencial para enmarcar los proble-
" ‘mas agropecuarios de la zona de Monte Plata. v T s
" d) Confrontamiento ‘de los objetivos - del proyecto SEA/FIDA
" con la red de pertenencia zonal.
e) Definicidn de los objetivos ‘agropecuarios para ls zona .
zona agropecuaria de Monte Plata. e
. .o : "3’_ 2 : . fard . . f
"~ En ese mismo orden, le siguib, el expogitor: Ing. Agrfnm.
German Scarfullery, con el tema: Objetivos.del.Proyecto y .
Objetivos de .la SEA.

En este tema, el expositor seiiald los objetivos gensrales de la
SEA a nivel nacional para 1984; objetivo general de la SEA a wme-
diano plazo y a nivel zonal; objetivos especificos de la SEA a
mediano plazo por programas o acciones; y por Gltimo hizo inca--
pi€ en los objetivos "del Proyecto de Pequeiios Productores de
Alimentos". Le siguid el expositor: Ing. Agrfn. Victor Uribe,
. (este se excus8 ysu-exposicién la hizo el Ing. Moreta), tema:




-1 -

Bstructura programStica del proyecto SEA/FIDA y de la SEA para
1a zons de Monte Plata.

En este aspecto, .se sefialS que la estructura del Proyecto contem-~
pPla los siguientes componentes:

1) Componente de Extensibm y Capacitacifn Agricola.

2) Componente de Comerciaslizaci8n (CENSERI)

' _3) : Couponente de Cr8dito Agricola-Pecuario.

¥

4) 'éo-ponente' de’ Caminos Vecinales (carretcras-cﬁinos).

'5) Componentes de Clfnicas Rurales.

6) Componente de Pesca.

Y por Gltimo, que la estructura de la SEA en la zona se correspon
de con la que esta presente a nivel nacional, es decir, que cone-
templa los mismgs programas.

Tama: Estructura Propuesta para la Zona de Monte Plata.
Expositor: Ing, Agrbm. Dario Segura.

Empez$ seilalando que como tal, iba a presentar una propuesta, por
lo que podrian hacerse enmiendas y dar ‘sugerencias. Su ponencia
se fundament$ en el desarrollo de los s_iguhntes puntos:

a) Estructura de la zona de Monte Plata (zona, sub-zona y frea).
b) Consejo Provincial de Desarrollo.

c) Comité Zona de Progremacifn y Ejecucibn.
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1

7. Que el IICA, y las autoridades de 1la SEA que estfn presen-
“tes, hagan el esfuerzq para que los técnicos que trabajen
'mej.vor y desarrollen un trabajo mis eficiente se les prémie
con un incentivo.

i
L
o
Pl

8. Que trabajos como estos deberfan hacerse bir. las demfs zo
nas de 1la Regional. La reunifn de trabajo finaliz§ con las

. palabras de clsusura a cargo del Ing. Agrbn. Jorge Carrasco,
Encargado de la Zona de Monte Plata, siendo las 5:30 p.m.

I T 14
5
Fye
3
Q
e
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ANEXO I

PROGRAMA PARA EL COMPONENTB SOBBB METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO PARA CARACTERIZAR

LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA EN LA ZONA DE

MONTE PLATA ' LI A
Fecha: 'Dfa Jueves 8 de septiembre de 1983.
Lugar: ' Sala de Sesiones''del Avuntamiento del Municipio de Monte Plata

Hora: - "8:00 a.m. ~ 5:00 p.m.

OBJETIVOS DEL COMPONENTE.

SRR

El Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores de Alimentos para la Zona
- de Monte Plata, en su AcSpite e, establece como uno de sus objetivos "Asistir a
la Secretaria de Estado de Agricultura en el desarrollo de un sistema eféctivo
para la evaluagiﬁu del proyecto, para asi facilitar un mejor disefio y una mejor

adninistracién de proyectos futuros”. ib

Para abordar la evaluacifn de este proyecto se requiere en primera instan
c@. una ne;odologia para la elaboracisn de un diagnbstico inicial que rgglgje

la oituaciGn actual de la zona y de los productores de Monte Plata. En esta

;»~,per.pectiva la realizacifn de este componente persigue los siguientes objetivos:

1) La explicitacién de los instrumentos metodolégicos para la realizacifn
‘de un diagnSstico inicial que taracterice con mayor profundidad que la
esbozada en el proyecto formulado, la problemfitica agropecuaria actual
en la zona de Monte Plata.

2) La necesidad de que todas las unidades ejecutoras de los diferentes com-

‘onentes del provecto, incluvendo su personal t&cnico respectivo. se com-

penetren. a través de este Taller. con los obietivos renmerales que se



versiguen con ia implementacidn del provecto.

3) Oue los instrumentos metodolSeicos utilizados vara la realizacifn del

oresente diaenSstico v el documento resultante del mismo. sirvan como

marco de referencia b8sica y como un antecedente de utilidad vars la

realizacidn de futuros diaendsticos en la imvlementacifn de orovectos

similares al de "Desarrollo de Peauefios Productores de Alimentos”.

8300 a.m.
8:10 a.m.

8:15 a.m.

8:20 a.m. ;A9§00 a.M.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES
Palabras de bienvenida a cargo del AgrSn. Juan
Pérez VSlquez, Director Regional Central Agrop.
Palabras a cargo del Sr..nictor Morales, Director
del IICA en Repfiblica Dominicana. '
Palabras de apertura del Taller a cargo del Ing.
Agrdn. Jorge Carrasco, Director de Zona Agrope-
cuaria Monte Platé.
1. CONCEPTOS GENERALES DEL PROCESO DE DIAGNOSTICO
A cargo del Ing. Agrén. Horacio Stagné, 116A.
1.1 Aspectos Conceptuales y Caracterfsticis BSsicas
1.2 Importancia del DiagnSstico en la Planificacién
Agropecuaria;  Rol -en la Progrannqi&g_y en el
Seguimiento y Evaluacidn. o
1.3 E1 Proceso de Diagn6stico; sus Actividades Fun
damentales. '
1.4 Rol e Importancia de la Informacin en el Pro-

ceso de Diagndstico.



HCRA

9:00 a.m. - 9:50 a.m.
9:50 ‘.-.. - 10:00 a.m.

10:00 a.m. - 10:45 a.m.

[

11:45 a.m. - 12:15 p.m.'

RS

;“Iﬁa s

el

10:45 a.m. = "11:45 a.m.

i

a4

12:15 v.m.

2:00 p.m. ~- 3:00 p.m.

. e

ACTIVIDADES

DISCUSIONES.

Receso.

i

II. EL PROCESO DE DIAGNOSTICO PROPUESTO PARA
SER DRSARROLLADO_EN LA ZONA DE MONTE PLATA.

WGHA cargo del Dr. Manuel J. ColSn M., Asistente

HTEcnico Director Depto. Control y Evaluacién

.Ezgaonsable Sub-Comité& Evaluacidn Proyecto

SEA-FIDA.

2.1 Marco Conceptual . |, N i

2.2 Elementos del DiagnSstico; Variables
Consideradas.

2.3 Definicifn y Contenido de los Instrumentos

(Breve descripcién de cada uno).

2.4 Alcances y Limitaciongs de los Instrumentos.

DISCUSIONES
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARCIALES.
Rzlatog: Dr. Manuel J. Colén M.

ALMUERZO - ' SR

SEGUNDA PARTE

by

III. APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA CARACTE
RIZACION DE.LA PROBLEMATICA DE LA ZONA. |

3.1 Fundamentacidn y Explicacidn del Listado de
Productores.

3.2 Fundamentacidn y Explicacién del Diagnbstico
de Areas, ambas a cargo del Ing. AgrSén. Dario
Segura, Responsable del Componente de Exten-

8idén Proyecto SEA-FIDA.



R

3:00 p.m.

3:20 p.m.

3:45 v.m.

4:15 p.m.

3:20 p.m.

3:45 p.m.

4:15 p.m.

5:00 pP.m.

3.3 FundamentaciSn y Explicacifén encuesta.

3.3.1 Fundamentacibn encuesta datos bésicos
del productor y su finca, a cargo del
Lic. Frank D'Oleo, Enc. Divieifn de
Transferencia Tecnolégica Dept. Exten-
sién. |

3.3.2 Explicacién encuesta del productor y

su finca, a cargo del Ing. Agrén Wilson
Encarnacidn, Seccibn Seguimiento y Con-
trol Transferencia TecnolSgica, Depto.
Extensidn.

3.4 GCufa para el DiagnSstico Zonal y Sub-Zonal
a cargo del Ing. AgrSn. Germén Surfullery,
Sub-Comité de Coordinaﬁ:l&n Depto. Recursos .
Externos. |

DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y mmmacxc_ms GENE~

RALES.

Relator: Dr. Manuel J. Coldn M.
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3/

4.

‘3.

6.

LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL COMPONENTE SOBRE METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO

PARA CARACTERIZAR LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA EN LA ZONA DE MONTE PLATA
JUEVES 8 DE SEPTIEMBRE DE 1983 '

Cd 1'-'")

AGRAMONTE ,DE LOS SANTOS, SILVERIO
Residencia: El1 Recode de Yamasf, Casa #5

ALMANZAR, ]IS JOSE

' rqf)'_"g)

Encargado de Rafces y Tubérculos Regional Central, .SE'A, Banf, Residencta:
Caller lra. No.66, Apto. 2B (Bella Vista) TelSfono: 532-5083 Ciudad.
ARIAS FABIAN, ALBERTO |

Técnico Programador, Banco Agrfcola, Ciudad. Teléfomo Of.: 533-1171,
Residencia: Calle 1, Bloque 4, Apto. No.3, Urb. Real, Ciudad. Tel&fono:
533-7810. | o

AZOURY, EDUARD

hictoﬁtc -!ﬁtiicé de 1la sﬁSPAs."'SBSPAB-PIanificaciGn. Teléfono Of.: 565-3131
Residencia: Anacaona #29, Apto. 43, Mirador Sur, Tcléfono:. 533-4505.
BASTARDO TORKES, ROBERTO | -

Coordinador Regional Central. Banf. SEA. Km.2. Ban! Pov. Peravia.

BOBADILLA M., HECTOR S.

‘7. Asjstente '!‘cniconec. Externos, Santo Domingo. SEA, TelSfono Of.: 533-0733

7.

Residencia: runcxsco H. Carvajal #134, l'elifonw 689-2460.

[N

BONILLA }EJIA, HIGUEL

‘- Bac, Sub-Zona de Monte Plata, SEA, Monte Plata, Residencia: 'éiilé Espaillat

#161, Ciudad Nueva, Santo Domingo.

CARRASCO PEREZ, JORGE E. ,

Enc. Zona Agropecusria, SEA, Monte Plata. Residet;ci;: ﬁiilio de Lebn,
Yamask.



9.

10.

11.

12,

13,

14.

15.

16.

17.

CASTARO BAUTISTA, DANIEL

Enc. Zonal Oleaginosa, Monte Plata, SEA.''Residencia: Calle José Nicolls
Casimiro #92, Bspaillat. Tel&fono: 687-6411.

CORADIN LEROUX, FRANCISCO A.

Enc. Div. Formulacién y Construccidn de ProyectobJPfoéiaiAé,CEﬁSéRI, Sto.
Dgo., SEA. Residencia: Lic. Edusrdo Vicioso #4I. Teldfono: ~533-2878.

i ?

CUESTA, SANTIAGO

Enc. Programa Maiz y Sorgo, Monte Plata, Bani, SEA. ‘Residencia: Av.

Luperfn, #23. Teléfono: 528+2776..
D;OLEO, PRANK

Enc. Divisidn, SEA, Santo Domingo, - Depto. de Extensibn, Tel&fomo: 532-1724
DISLA, NEXIDO ANTONIQ, |

Enc. Sub-Zona, Yamasf, SEA, Yamas8 Duarte Radio 74.

DURAN CABRERA, REMBERTO JOSE .

Enc. Sub-égpq, Bafaguann, SEA. Galle Duarte l32,"Residenéia:”éaiiéiAltngra-
cia No.52, Monte Plata, R. D.. .- .
ENCARNACION FLORENTI&O, WILSON

Técnico Diy. Transferencia Tegnologfa Oficina Céntral SEA;'Teléfono: 532-3221
Ext. 55. Residencia: Interior F #79, Ens. Espaillat, Teléfono: 685-2029.
BSCARFULLERY VARGAS. GERMAN ALEXIS-: .

Aai;tente Técnico Operatiyo. Oficina Coord. Fondos BIRF-FIDA. SEA. Telf.
532-3221. Residencia: Calle Odfelismo #23. Ens. Ozana.’Telfono: 594-1009.

Sup. Reg. Central Pror. Cacao. Yamas&. SEA. Muricipio dé?Yiniék, Radio 74

oty NP (I A A2 o

Residencia: Juan Bta. Cruz #28. Yamas8.




18.

19.

" 20.

fiv e

21.

~J

GONZALEZ ROD, FRANKLIN RAFAEL

Agente Area, Yamasf, SEA, J. P. Duarte, Res.: Eusebio Manzueta #166,

Yamas8.

MARCHENA, JOSE ANIBAL

Enc. Programa Fincas Comprobacifn, Banf, SEA, Prov. de i’eravia Telé&fono:
522-3480,%.pcoidencia: Miximo GSmez #47, Bani.

MARTINEZ SOSA, ESTHER

Té&cnico Opcratiyo,.SEAPLAN, SEA, Tel&fonmo: 532-3221, Ext. 225, Residencia:

'Orb. El Pedregal, Calle 6, #6, Tel€fono: 532-8866.

MATOS BELEN, ANDRES ANTONIO

Agente de Area, Bayaguana, SEA, Calle Duarte #32, Residencia: Eulalio Dfaz

‘ No.8, YamasS.

22.

23,

24.“11‘)0‘1‘.,“ MARTIN

25,

26.

PDRDON MINYETI, VICTOR MANUEL

A;r&nono, Monte Plata, SEA, Residencia: Barrio San Antonio #37, San J.
ocon. |

MORETA RAMIREZ, DOMINGO "

Enc. Sec. Anﬁlisis_ Regional, URPE, Bani, SEA, Gobernacibn Provincial, Banfi,
'reltfono:' 532-3316, Residencia: . Joaquin Inchaustegui No.23-B.

Supewiaor dg Proyecto, SEA, Residencia: Calle K H 54, Los Restauradores,
‘rel&fono; 567-4194,

OGANDO LIRANZO, FELIX RAMON

Bnc; Aru Yamas8, SEA,. Yamas&, Ri'D., Residencia: ‘2'7&036, !na:chpaillat
Santo Do-ingq. R.D.

PARMENIO DIAZ, RAUL

- Coordinador Fondos BIRF-FIDA, SEA.



ZIYOURS OTIWSOY IIP °00J 03ID9£01g ‘SPUTH SO ‘C§ OTIIPPURID :WIOUIPTSY
122€-2€S :0uo3gTel ‘oButwoq ojueg ‘VES ‘JIWASNAD d3usuodwo) wiOpPEUTP100)
VTTINNYE VNV *IVEEVD 90 ZENOTHGOW

. *Q1§9-£9G 'tOUDIPTOL ‘CT# OTTIISND °[ TOWIVY :PIOUBPISEH °1ZZE-TES
touo3zgrel ‘oSuymoq ojues ‘vis ‘so3dafoag ap ugrowIOoqerd IP ug'poés' '°anz
| XITHd *ZINOTHA0R

T R iew3eTd ®IUOK- ‘Tuoz-qng ‘YA ‘wawTq d3uoy ‘wexy I¥p uﬁév

| FTAVRY *ZANSTHA0E

*3e1d 930K ‘onbIoE) TF ‘gZ§ ‘®ISWLI STTVI  :vyousprEed

; OIDINOIG ‘VONENO1A SIXTH

*8L95-889 :0UOIPTEL ‘wIUPI] ‘wig )

UGOSTER :¥FOUSPFEEE ‘TPAQISTIO UES ‘VES ‘VASE) “dsH olusy ‘103ona3suy
Trafe ' ' ~ ONIAIQ THONV ‘V1SOOV SEATd
*®IPTJ 9IUOK ‘/C§ OUTIK P IOUNSUOK °AY

IPTOUSPTSOY ‘OYFIOH 9P IOPSUOK AV ‘VES ‘¥INTJ IIUOH ‘OATIRIISTUTPY
o L SO " ¥OIOTIA “ONINDV ZIATIHVE
‘08¢ waenz

~uwj OTqUSNE :ETOUSPTSY "Z9# 9IIWNQ AV ‘VIS ‘PIVUBL ‘wIIV Op 2IUSBY
e R © OINZONE ASOL °ZATUIILND OMIVHOI

" *18q9ISTID . URE "9g§ PPIIAQYT AV :®TOURPTSY

91L€-82S :OUOJITRL °VASED ‘VES ‘Tvq9IsTi) uss ‘ugrow3romded- 1035nIIsUT
st . “OTTINDIMRE OGNVNMEA ‘OQMVEIId

‘w3e1gd

?3UOK *A01g ‘vuenSeleg ‘9gf ugiadnt 0/£ g *o3dy ‘z 3 ‘ITpg ‘aIny ‘WK
'XIT04 3WTOUSPISSY ‘6Z# 93IWNQ ITTD ‘VES ‘3hog 9p °qus ‘suoz-qng *oug
*V NATAVIA *°¥ OHZAVd

s

‘S€

‘e
1%

4

‘1¢

‘ot

‘6%

‘LT



ANEXO 2

PROGRAHA PAﬁA EL COHPONEM'E SOBRE HETODOLOGIA DE PROGRAMACION A NIVEL ZONAL
Fecha: 9 de septiembre de 1983
Objetivos: Los objetivos generales de este componerte ss#an ariertados hacia la
. bﬁggueda "ie‘ una .pgjor _conprensi&x del marco ‘c_ongp_t;.pnl y de las
metodologias que son propias de‘un. proceso de planificacién a
nivel zqng;, {_ag'i como ofrecer la oportunidad dse fonacer pars fi
nes de su aplicacifn algunos de estos instrumentos metodolSgicos

_como forma de dar mayor viabilidad a las acciones previstas.

Los objetivos del componente son:
1) Explicacifn de importantes aspectos conceptuales sobre el

, proceso de plani_ficaci&h ejecucidn a nivel zonal.

'2) ExplicaciSn de la utilidad y uso de algunos instrumentos
‘de programacién a ser usados en la elaboraciSn del progra

ma presupuesto en la zona de Monte Plata para 1984,

'3)" Que se logre entender la organizacibn t&nitco-operativa '
) Prevista para la ejecucifh’ del Proyecto SEA/FIDA y la

/condacciﬁn de la zona de !ﬁnte Plata.

Hora: PROGR.AMA DE ACTIVIDADES

A EOTCLBL s o & Il - 0L -ufl
8:00 - 8:10 a.m. Apertura a cargo de: Ing. Angn.,_‘Jo;r_ge Carzaspco

8:30 - 9:00 a.m, I- AsPectog Copceptuales sobre el _progceso de gl’,gfn;[ficaci&n.

N 1 2] ] \I \
egwelcuc:.iﬁp a nivel zonal por: Dr. Agapito Pérez Luna,
1.1 !_)efinic;_lGn‘ del proceso de planific;q’.;‘n y ejecucifn.

1.2 Dimensibén operativa del proceso de planificacién y

S I AL b b REIT

ejecucién.
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11:55
12:00

12:15
12:20

12:35
12:40
2:00

12:00 m.

12:15 p.m.

12:20 p.m.

12:35 p.m.

12:40 p.m.

3.2

2:00 p.m.

5:00 p.m.

Discusibn
Sistema de ProgramaciSn Mensual. Lic. F8lix lodr!gnez~

Técnico SEAPLAN.

Discusién

Sistema de seguimiento a la ejecuciSn de metas f{sicas
y financieras. Por: German Scarfullery.

Discusifn

Almuer 2o

Ejercicios sobre instrumentos de programaciSn (Red

de Pertinencia). Por: Dr. Agdpito Pérez Luna e

Ing. AgrSn. Domingo Moreta.



LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL TALLER SOBRE METODOLOGIA DE PROGRAMACION
PARA CARACTERIZAR LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA EN LA ZONA DE MONTE PLATA

.l'n; .

7.

10.

“’ARTAS FABIAN, ALBERTO

VIERNES, 9 DE SEPTIEMBRE DE 1983

AGRAMONTE DE LOS SANTOS, SILVERIO ' T B

Res. El1 Recodo de Yamas8 Casa #5

ALMANZAR, LUIS JOSE
Enc. Rafces y Tub&rculos, Reg. Central, SEA BanI

i

Técnico de Programacifn, Sto. Dgo., Banco Agrfcola, Tel.: 533-1171. Res.:
Calle 11, Bloque 4, Apart. No. 3, Urb. Real, Sto. Dgo. Y '

AZOURY, EDWARD P :
Asistente mdico, SESPAS, leficaci&: Res.: Av. Anacaona, Pﬁ.’i:a'_dor Sur
5334505 :

BASTARDO TORRRS, ROBERTO

Coord. ExtensiSn, Banf, SEA, Banf, Prov. Peravia

BONILLA MESIA, MIGUEL

BEnc. Sub-Zona, Monte Plata, SEA, Monte Plata, Calle Espaillat #161, Ciudad
Nueva, Sto. Dgo.

CARRASCO PEREZ, JORGE E.

Enc. Zona Agropecuana, Monte Plata, SEA. Res.: Osvaldo Bazil, Yamas$

COLON, MANUEL JOAQUIN

Asistente Técnico Div. Depto. Eval., SEA. Tel.: 532-3221, Res.: Calle A
No. 6, TWI

CORADIN LEROUX, FRANCISCO A.

Enc. Div. de Fomﬁaci&n y ConstrucciSn de Proyectos - Programa CENSERI,
Sto. Dgo. , SEA, 532-3221. Res.: Lic. Eduardo Vicioso #41. Tel.: 533-2878

CORNELIO, ANTOLIN
Secyetario General Asociacidn, Bayaguana, Res.: Comatillo



11.

12,

13,

13,

14,

15.

16.

17.

18.

19.

DISM, NEXIDO ANTONIO
Enc. Sub-Zona, Yamas8, SEA, c/Duarte, Radio 74

DURAN CABRERA, REMBERTO JOSE
Enc. Sub-zona, Bayaguana, SFA, c/Duarte No. 32. Res.: C/Altagracia #52
Monte Plata. '

ENCARNACION, WILSON :
Técnico Div. Transf. TecnolSgica, SEA. Res.: Interior F #79, Ens. Espaillat
Te.: 685-2029 | -

ESCARFULLERY VARGAS, GERMAN ALEXIS

Asisteiite Técnico Operativo, Sto. Dgo, Oficina Coordinadora Fondos BIRF-FIDA,
Depto. Recursos Externos, SEA, Tel.: 532-3221. Res.: c/Odfelismo #23, Ens.
Ozama. Tel.: 594-1009

GONZALEZ RODRIGUEZ, FRANKLIN RAFAEL
Agente Area, Yamas8, SFA, Res. : Ymsi Euseblo Manzuet:a #166

LEYBA C., RAMON

‘Enc. CENSERI, Los Mimones, Sab. Gde. Boy&. Res.: Enriqdiﬁ; #15, Monte

Plata.

MATOS BEZEN, ANDRES ANTONIO

Agente de Area, Bayaguana, SEA, c/Duarte #32. Res.: Eulalio Dfaz Matos #8
Yamas§. ' ' e
MATOS BELEN, ROBERTO ANDRES .
BEnc. de Area, Sub-Zona Monte Plata, SEA, Superior #57 Monte Plata. Res.:

Mons. Merifio #73.

MEJIA PEGUERO, MANUEL BIENVENIDO
Enc. Regional Programa Suelos, SEA, Reg. Central, Bani GobernaciGn Provin-
cial, Bani. Tel.: 522-3480. Res.: Ave. Ahacaona #59, Apto. C-303, Res. De-
borah, tel.: 532-3641, Sto. Dgo.

MORDOK MINYETI, VICTOR MANUEL
Agrénomo, Monte Plata, SEA. Res.: Barrio San Antonio #37, San J. de Ocoa,R.D.



20.
21.

22.

23‘.

24.

25.
26'

27.

28.

2’.. '

Agente de Area, Sab. Grande Boy8, SEA, c/Duarte, Candelario #7

MORETA RAMIREZ, DOMINGO _

Enc. Sec. Anflisis, Bani, SEA., Res.: Joaquin Inchaustigui No. 23-B s
OGANDO LIRANZO, FELIX RAMON -
Enc. Area, Sub-Zona Yamas&, SEA, Res.: 27 A- #36, Pns. Espaillat Sto. Dgo.

PAYETO, FRANKLIN A,

Bnc.’ Sub-Zona Agrop., Sab. Gde. Boya, SEA, c/Duarte #29. Res.: C/Felix. A
Ma. Rufz Edif. C 2 Apto. C/Luperfn #56 Bayaguana Prov. Monte Plata

PICHARDO GUTIERREZ, JOSE EUGENIO

" Agente Area, Yamasd, SEA, Av. Duarte #62, Res.: Eusebio Manzueta #80°

REYES FIGUEROA, DIONICIO
Res. Calle Primera #28, El Cacique Monte Plata

REYES SEVERINO, ALFREDO A. ‘
Res. Yamasi, R.D.

'RODRIGUEZ, AMABLE

Agente Area, Monte Plata, SEA. Res.: Av. Monsefior de Merifio #45

RODRIQUEZ, FELIC

‘Enc. Secci8n Elaboraciém, Central Santo Dgo., SEA. 532-3121 Res.: Rafael J.

Castillo #13, Tel.: 567-6510

RODRIGUEZ DE CABRAL, ANA BRUNILDA

Coord. Conponente CENSERI, Sto.Dgo. SEA, Res.: Calle Grmdillo f3 Proyecto
Fco. del Rosario Sanchez, Los Minas. |

RODRTGUEZ M., VICTOR A. | | - |

" Agente de Area, SEA, BAYAGUANA, c/Duarte No, 32.

ROSARIO ORTIZ, FRANCISCO




31.

32,

33.

34,
3s.

36.

37.

39.

40.

RUIZ F., MANUEL ANT.
Enc. Reg. Mej. Calidad Cacao, Yamas&, SEA, Res.: Restauracidn San. Ant.
Monte Plata.

RUSTAND KING, JOSE ANIBAL
Agente Area, Yamasi, SEA, Sub-Zona Yamasd

SANTANA CHALAS, MILTO RADHAMES o
Agente de Area, Bayaguana, SEA, Duarte #32. Res.: Av. Canadad #146, San
Jos& de Ocoa.

SANTANA R., JUAN ENRIQUE
Agente de Area, Sab. Gde. de BoyA. Res.: C/Duarte #35

SANTANA PAULA, JUAN
Agr8n. Agente Area, Sab. Gde. Boy4, Calle Duarte #29, Res.: c/ San Luis #137

SEQURA M, GERMAN DARIO
Componente Extensifn, Sto. Dgo. Proyecto SEA FIDA. Res.: Calle San J. Tadeo
#15, Urb. Las Palmas de Herrera

MARTINEZ SOSA, ESTHER
Técnico Operativo, SEAPAN, SEA, 532-3221, Urb. El Pedregal, Calle 6 #6
Tel.: 532-8866

SURIEL GOMEZ, LEVIS
Agente de Desarrollo Socio-Econbmico, Yamasd, SEA Tel.: 685-9438

TAVERAS M., DOMINGO R.
Agente de Area, Yamasd, SEA, Res.: Avenida del Rfo

TEJADA E., ROSELIO R.
Enc. Zonal Sanidad Veg. Monte Plata SEA, Res.: Ave. DefillS #94, Sto. Dgo.






36.

37.

RODRIGUEZ MERCADO, VICTOR A.

Agente de Area, SEA, Calle Duarte #32, Bayaguana, Residencia: Calle Duarte

e gy

-#56, Bayaguana.

ROSADO RIVAS, FELIX
Enc. Regional Programa Caf€, Banf, SEA, Calle Canela Mota, esq. El Rumero
Ban{, Teléfono: 532-3359. Residencia: Calle Central #36, Urb. Brisas
' A )
ROSAPIO ORGIZ, FRANCISCO

_ Enc, de Area, Sabana G. de BoyB, SEA, C. Duarte #29, Residencia: Candelario 7.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

4S,

RUIZ F., MPMSUEL ANTONIO |

Enc. Regional Mejora-iento.Calidad Cacao, Yamas8, SEA, Yamas§, Monte Plata
RUSTAND KING, JOSE ANIBAL

Agente de Area, Yamas&, SEA, Yamas8 (Sub-Zona).

SANTANA CHALAS, MILTON RADHAMES

Agente de Area, Bayaguana, SEA, Calle Duarte #32, Residencia: Av. Canadf #146
San Jos& de Ocoa.

SANTANA PAULA, JUAN

Agrénomo, Agente de Area, Sabana G. de Boy8, SEA, Av. Duarte #29, Residencia:
Calle San Luis $137 (Gualey, Santo Domingo).

SANTANA RAMIREZ, JUAN ENRIQUE

Agente de Area, Sabana G. de Boy&, SEA, C. Duarte #29, Residencia: Duarte
#35.

STAGNO, HORACIO H.

Economista Agricola, IICA, Santo Domingo, R. D. Teléfono: 533-2797

SURIEL GOMEZ. LEVIS

Agente de Desarrollo Socio-Econdmico, Yamas8, Residencia: Santo Domingo,

Teléfono: 685-9438,
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46. TAVERAS M., DCHINGO R.

Agente de Area, Yamas8, SEA, Calle Duarte (Rinc6n), Residencia: Av.
del Rfo, . B .'
47. TEJADA E., RO‘SELIO R.
Encargado Zonal Sanida-a chetal Monte Plata, SEA. Res;dencia. D:;'.
Defillé #94, Santo Domingo, R. D.

48. LURIBE VICTOR ANTONIO

Bncargado ZOtul de URPE, uonte Plau, Tel&fono. 2129, Reoidencia' Calle

3, #4 (B.0.), San Pedro, San CristSbal, TelSfono: 528-2197."
UL S ) o . ) . L .



6.
7.

Fa i ot

SECFETARIA [E ESTADO [E AGRICULTURA
DEPARTAMENTO [E EXTENSION Y CAPACITACION AGROPECUARIAS

INFORMACION BASICA A NIVEL [ AREA PARA DIAGNOSTICO FEGIONAL
- (FPORMULARIO PARA SER LLENADO POR I0S AGENIES [E EXTENSION CE AREA)

SECCION 1

mylpaludabQIWQIMa

Wtr&ajmmellna _

Grado profesional:
1. Ingeniero Agr6nam

2. Otw grad universitario

- 3. Agrfnomo

4. Perito Agxfnomo
5. Maestro en Cultivo

6. Ot especifique

. THempo de experiencia profesional en el sector agropecuario.



(2)

SECCION II

9. DELIXITACIOH DZL AREA,

9.1 Indicar secciones y parajes que comprende el &rua,

-

RS YL L 4 Cry
ey

ER TN . BN T X'

9.2 Ubicacisn Politicc.- Administrativa yraedéiafica del Avea -

Runtos Linmites - Limites Geogrdficos o
Cardinales Politicos - Administratives Puntos de Referencia
Al Norte P o . e B e

" ———— .
Al s“r . DO .- . me
. . aae B ’
Al Este e o S
-7 .AL Oeste e N o el
Otros datbs de |- - . BOI4 e D S R
" delimitacifn B LT
N S — i vva";, ———

9.3 EiQSoré"un'créquis del 5rea auxii}éﬁste del mapa de la Subzona, toman-

do como referencia los siguientes elementos: /. . . -
_ C e

a) Limites; b) Rios y Canales; c¢) Carretéras’ y caminos para vchiculos;
d) Pobledos; ¢) Uso predominante del ‘suelo clas;ficando la superficie
total del &rea en ocho categorias, l) Cultivos temporeros. 2) café o
Cacao; 3) Cafla; 4) Musfceos; 5) Otros cultives permanentes (Frutales, -
coco, etc.); 6) Pastos; 7) Forestales; 8) Tierras utilizadas agricolanen
te; (véase m2pas e indicaciones anexas.

. SECCION III

B 1 X Indicar ¢l percentaje de terreno ¢ Llano '
~ Ondulado T COn pendiente pronunciada
. :_,,-j'}'"\,“.’.’ "-:ds :!'.’A‘;!":,_, o e
e A3 < (:
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j

P

U

.

g

1

SECCION IV

Superficie Tradicional de Sicmbra, NGmero de Plantas y Rendimientos por Rubros por Afic

Tare:. e ..nual

Scmbf5365~._‘

c.secha

Sola. Inter.

Solo

Unidad

lcuuiu;99:§ { Tarea
_Selo Inter.

" Arvoe .

Iriter.

|

‘Babichuelss BT

... Habichuelss N.

.7 CR——
Yuca

Bataty

E

S

Hortslizas

.. pamolacha

. Zanshoris

-Hblonern

Zapollo

Diversos

NGzero Plantas

Yu

Rendimiewto por Plantas

Totales . | en Producciéu
—
e (.

Ugi§§ﬂ Cantidad

o
“

KX




12,

()

SLCCIOn .7

Uso Tradicional Qel sucleo.

CATEGORIA TAREAS

1.
2,
3.
L

6.
7.

.Supcrficie no utilizada, pero . -

_Total superficie con potencial

Superficie rgricola Irrigadr

Superficie Agricola no Irrigada

Total Superficie Agricola

Spporficie con pastos mejorados

~ Con riego

Sin Riego

Superficie con pastos naturales

Con riego

Sin ricge

Total superficie peccuaria

con pctencial

Superficie no utilizada, pero

con po;oucial pecuario

agrop. no utilizado

-

NGmero aproximado de fincas por tamafio.

- Menos de 8 Tas,

1600 - 3199 *
3200 - 7999 "
8000 -15999 "
16000 y m&s "
Tctal

6~ 729"

8 -. 159 "

160 -. 799 ™

800 - 1599 "




(5)

14, Organizaciones rural-:s existuntcs
' Techa 4o Tipe per dlnere Jle
Nopbre de 11 Asociacion Formcifn Funcifn _+/ iscciidos
N eY) ) (3) {s)
.

15,

. a menor com; las letras (A, B y €.’

‘%7 1.
. b=
g 2.

10.

Agropecuaria mixta—2:- -Agricold eultivos 3.~ Geanaderia
adicola §.- Otro pabro pecuari-ao'-i--fr.- Ahomd} crédito
Consumo 8.~ Servicios m@ltiples 9.- Agrojndustiras,

- . Pesquero 1l.- Riego 12,~ Mercadeo 13.- Otras,. especiﬁcar

- SECCION VI

Ind_ique 1ca tres prcblemas mds importantes relacicnados ccn la produe-

) ci&n agropecuana ¢n el Srea (1nd1cax‘ su crden dé mporfancia d.,—, meycr

1 Te‘mncie‘; de 1la tierra _ 2. Riego

3. “Infraestructure . s 4, Asistencia Técnica \:
| “s;"'c‘:*eeutcr1 ) | "
Matepial de siembra. o
6. Inmos{ : ‘A v a
Agroquin icqs 7. Acopio y almace
namiento 8. Transporte ' 9. Precio
10, Escasez estacional de mann de cbra 12, Participacitn de
productores 13, Manejo de recursos naturales
14, Caminos vecinales 15, Otros

16. Accicnes que se sugieren para superar los problemas sefialados :

A.
B.
C.
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“Nwllg,,v_ﬂtpﬁustoﬁﬁs4fenefici.raﬁs du .»rvzcios, Pvu}eetoa. Prugrames~Pﬁb1£c~s y Fri
; vados.‘ cn Incidenci: @an ¢l ren.
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t

o . R lﬁnro?c
aong érv;lclnﬁ Pr.ov.et. ., y Uroprarag :.‘-::'-.‘:’.c:‘.zi s
é""“:I:"“’:“l Ao S-aeretr 5 & Esrid. « Ce ."'"ficgthra o ]
; 17, 1. Extens‘fr y Carzazitaci’ R
; 17. 2. Sznidad V.-etal j
f + 17. 9. Conservacifn v "anclﬂ de Tierpas y Afuas
b 17,74, Distribuciln de rageriales de Siezbra (NO CV¥i)
: 1. s, __g»nizacifm Rursl '
. ..—., A1..6, Mujeres Campczinas
.. .17, 7, Jévenes Canpssincs i
17. 8. CENSERI : Lo .
: 17« 9. PROSEM/ ‘ ' : T P
117,10, CVMA_ |
17.11. CEMPROYER
*B. . Otros Organismss Pdblicos
17;12. Baner A 7‘.:{.1& e
T 1741380 1,A.D. -
1718, INESPRE ) 5
17.15. INDRHI AR
17.16 IDECOP - ST DU
17,17 ope ' |
i __gpnismos Privados
o " 17.18. Manicera - Lavedor
17.19 Otras Institucioras ' : o N
. ( 1.‘” e
- Y
e ' TR Sy R -
e ho7 ) o RO
- T i fd r N .
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SECCION VI: TECNOLOGIA Y OTROS ASPECTOS DE LA PRODUCCION °

26. Tecnologfa Utilizada por el Agricultor en los Cinco' Cultivos Principales.
Indique las combinaciones de Cultivos en caso de Siembra Asociada.

! P - . 1245) ] (246) 47| (248) (249)
| Combinacién . - : ]
\ de Cultivos
| — : (250) (251 (252) (253) (254)
. ~ Q"ItiVos‘ i . ) ,
variables Tecnolog ' . ' ]
- T ‘ - (285) (246 (247) (248) (249)
1, Variedad . : -
* (250) . {251} (252) (253) (254)
2. Preparacidn de Suelo * : e
' 7 (255) - (256) (257) (258) (239)
3, Siembra ek |
§.1 Cant..._.&aﬁiiiaﬂta. ' S ) I 5 '
12 e T (260ﬁ (261) (262) . (263) (264)
= Distan¢ia entre (2651 (266) (267) —(268)] (2€9)
3.3 . 1%neas . i .
-+ Distancia entre | - (2701» o (2n) (2721 “2’3W (274)
3.4 __Plantas : ; : RETL
= _ N (275 ~—(276]] (277)1 (273)! (279]
3.5- Semillas por Hoyo o : ' ' SR O
= : - (280 - - .. (281} rxzszﬂ , (283 (284}
i Pertilizacibn - : SRR e I
{ R
;‘4.1 Clase e ' ,
! (285} (2869 o (287)  (288) (289!
4.2 cantidad : o
S - (290] (29N} (292] (293) (294;
4.3 - Epoca - TR . e
e o I - (295§ - (296) (297] (298] (299
4.4 m e - .'l.‘-‘__ & N . o
| }38 ; oy e
NOTA: * C8d4ifgos de preparacién de suelo:
: 2. Cyuce : A. ,Tractor = i
v 3. Rastra =~ ° - D -
;hi . 4. Mureo ' i B. ; Bueyes ke
" 7 8, Nivelacifn e |
ivg: . 6., Surqueo G IS C. ' Manual
7. Pangveo T S
8. Otro D, Otros

i<,

(continfia en la pigina siguiente).



26. Continuacibn cuadro tecnologia

Combinaciocnes de ;
cultivos

- (300) (301) (302) (303) (30
Control de Malezas . : '
- (305 3 7 20

5.1 Nfmero (305) (306) . (307) (308) (
310 1" (312 k3|

5.2 Tipo (310) (311 (312) (313) (
’ 315 31 17 i8 3N

5.3 Prod. aplicado ( (316 (3 ,) (318) (
' 32 321 2 32

5.4 Cantidad (320 (32 (322) (323) (
’ TV ‘ 3 ; -e "

5. Control de Plagas ' (325] (326T (327) ‘(328)‘ (3
6.1 NGmero . B
6.2 Nombre plaga (330 (331 (332) (333) (33
N - . 3 3|
_6.3 Producto aplicado (335 (334) (337? (338) (i
3 7]

6.4 Cantidad (3¢ ‘3‘1)_ (342) (343) (
1. " control de Enfermedades ‘M# ‘344{ (3:47)1 (33) (34
2.1 Nﬁne:o e B | _‘ .
) - - 1= T - .
7.2 Nombre Enfermedades . (350 (351 _ ‘352]} (353) (i
" ' (35 35

7.3 Producto Aplicado (355) (356 (357 (358) (
(360] (361 {362 (363) (36
. ?.4 mﬁm * S
(365 (366) (367 (368)) (36

8. Riggg , c ‘

8'1. Tifo L;Tf‘ - s
s (370) (371) (37 (373')‘ (31
8.2 Frecuencia o gl | J‘_, et
(375) (376 (377 (313}[ (31
9, Cosecha - : o
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_ = ©1003AY
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SECCION V11:

wrectos Sociales,

30.

de tenencias.

i

Cufintas tareas de tierra posee el productor bajo las siguientes formas

i
1

H
¢

FORMA DE TENENCIA

SUPERFICIE (EN TAREAS)

1. Propia (con titulo)

(798)
. S | .{a
| v (793)
2. poscida a modo de propiedad :
.+¢ . (especifique) [
3. Tomada en arrendamiento pago con \
dinero fijo en efectivo
. (801)
4. Tomada en arrendamiento pago con
parte de la produccién. (sparcerfa) -
) _ : ' (802)
5. Tomada eh arrendamiento pago con
prestacidn de scrvicios
‘ [od
, (803)
6. Tomada en arrendaniento con otra forma
de pago. (especifique)
', (892)
7. Asentamiento del IAD
8. Otra forma. (especifique)

s

9.. Superficie total

(605)

(14+2434445+6+748)

(806)




. ANEXO 4

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA
DEPARTAMENTO DE EXTENSION Y CAPACITACION AGROPECUARIA

DATOS BASICOS DEL PRODUC