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I. INTRODUCCION

Por segunda vez, tengo el agrado de someter a la consideracifn de
la Junta Directiva los resultados de la evaluacién a nivel de programas,
realizada durante el periodo fiscal prSximo a contluir.

Dos razones hacen de esta presentacidn un motivo de profunda satis-
faccifn para mi: por una parte, tanto la evaluaciSn del Programa VI.l
(Reforma Agraria) como la del Programa IV.4 (Comercializacién Agropecua-
ria) sefialan claramente que dichos programas han sido disefiados y condu-
cidos dentro de los lineamientos establecidos y aprobados por la Junta
en el Plan General y que su ejecucidm constituye un aporte valioso al
desarrollo de los Estados Miembros, compatible con los recursos empleados;
por otro lado, de ambos documentos (Anexos 1 y 2, de este informe) surgen
propuestas concretas y viables para el mejoramiento de los programas eva-
luados.

Mis adelante presentaré, de acuerdo con el numeral 3. de la Resolu-
cifn IICA/RAID/Res.41(15/76), mis comentarios a dichas propuestas. Antes
de hacerlo deseo destacar el acierto de la Junta al establecer esta forma
de evaluacidn, que resulta cada vez mis itil para orientar la accién del
organismo a mi cargo a sedida que vamos ganando experiencia y desarrollan-
do la metodologfa para su “westa en prictica.

1/ Informe del Director General a la Junta Directiva del IICA, para ser
comocido en la Decimosexta ReuniSn Anual, que se celebrarf em Santo
Domingo, RepGblica Dominicana, del 16 al 19 de mayo de 1977. El informe
se presenta en cumplimiento de la ResoluciSn IICA/RAJD/Res.41(15/76),
aprobada en la Decimoquinta Reunidén Anual de la Junta Directiva.

El Instituto es el organismo especializado de la OEA paro el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos cop el propésito dé ayudar a los
paises a estimular y promover el desarrollo rural, omo medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblagian.
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En tal sentido debo hace piiblico mi reconocimiento a los distinguidos
evaluadores externos, Dres. Edward Betzig, Persio de Carvalho Junqueira,
Luis Paz Silva y Harold Riley, quienes aceptaron, con amplio espfritu
de colaboracidn, la responsabilidad de examinar la labor que hemos reali-
zado en campos tan delicados como la reforma agraria y la comercializacidn
agropecuaria y de ‘preparar los informes que me complace gsometer ahora a
la consideracidn de la Junta Directiva.

La evaluacidn de los programas del IICA no es una tarea facil. La
amplia dispersidon geografica de sus acciones; las condiciones marcada-
mente diferentes y, a veces, cambiantes que deben afromtar en cada uno
de los paises en que actiian; la necesidad de ajustarlos, simult@neamente
y de manera compatible, a las necesidades y politicas nacionales y a una
filosoffa de accidn que hemos definido en la Proyeccidn de Desarrollo Rural
Humanista del IICA, son factores que deben ser tomados en cuenta en la
evaluacidn, al mismo tiempo que se superan los obstdculos naturales en
este tipo de trabajos, entre los cuales la limitacidn del tiempo disponible
no es ciertamente el menor.

La profunda competencia y la vasta experiencia de los evaluadores
externos constituyen factores indispensables para el &xito de su trabajo y
son, por lo tanto, los criterios principales que utilizamos en su seleccifn.
Por cierto, las personas indicadas poseen tales caracteristicas en alto
grado. Sin embargo, ello no hubiera resultado suficiente para que su
labor arrojara los excelentes resultados que me complace destacar, si no
hubiesen aportado también una comprensidn clara y aguda de los problemas
que el IICA intenta resolver y una encomiable calidad humana.

En este reconocimiento no puedo olvidar a los numerosos personeros
de las instituciones nacionales con las cuales ha colaborado el IICA,
quienes voluntariamente ofrecieron su tiempo, sus conocimientos y sus
opiniones a los equipos de evaluacién en las numerosas entrevistas reali-
zadas. Sin su ayuda no hubiese sido posible completar las informacidn
necesaria y llegar a las valiosas conclusiones que contienen los informes
adjuntos.

Finalmente, debo sefialar que las opiniones, ideas y sugerencias de
los evaluadores externos, tanto los que han colaborado con nosotros este
afio como los que lo hicieron el afio pasado, han sido de utilidad para la
elaboracidn del Plan Indicativo de Mediano Plazo sometido a la considera-
¢ibn de la Junta Directiva en esta misma Reunidn Anual.

Considero, por lo tanto, que la evaluacibn a nivel de programas esta-
blecida por la Junta Directiva tiene una utilidad creciente para orientar,
con sentido pragmético, las acciones del Instituto y justifica com cteces
la reducida inversidén de recursos que ella implica.
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II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

A. Propuestas que surgen de la evaluacidén del Programa VI.1l: Reforma Agraria

Antes de entrar directamente en materia deseo referirme brevemente, para
formular algunas aclaraciones, a la advertencia que encabeza el informe de
los Dres. Edward Betzig ¥ Luis Paz Silva.

La Resolucidn IICA/RAJD/Res.41(15/76) indic6, para ser evaluados en
dos afios, un total de siete programas, ttes correspondientes a la Lfnea VI,
uno correspondiente a la Linea IV y tres mds correspondientes a 1la Linea I.
Al mismo tiempo, me confirid autorizacidn para seleccionar los programas que
debfan ser evaluados cada afio.

Hubiera sido posible y, bajo cierto punto de vista, inclusive 18gico,

. evaluar en conjunto los tres programas de la Lfnea VI. Para dar coherencia
y unidad a este trabajo lo conveniente era, sin embargo, confiarlo a un
solo equipo. de evaluacidn y asignarle bastante mis tiempo del empleado,
hasta ahora, para la evaluacifn de un programa aislado. Al adoptat este
criterio solamente hubiéramos podido realizar una evaluacién en el asiio,
contradiciendo asf el espiritu de la Resolucidn IICA/RAJD/Res.22(14/75),
que dio origen a esta forma de evaluacifn en el IICA. Por otra parte,
bubi@ramos debido postergar el anilisis del Programa Hemisférico de Comer-
cializaci6n, en el cual se habian mostrado interesadas varias de las dele-
gaciones que asistieron a la Decimoquinta Reunidn Anual de’ la Junta Ditec-
tiva, celebrada en Washington, D.C.

Por tal motivo optamos por evaluar, en este afio, y dentro de la Linea
VI, solamente el Programa 1, lo cual nos dejaba tiempo y recursos para
analizar, tambifn,el programa de comercializacidn.

Por otra parte, preveiamos que la evaluacidn del Programa VI.l se
verfa facilitada por la existencia de trabajos anteriores y que, en todo
caso, siempre seria posible completar el anflisis de la Linea en el petiodo
1977-78,

Entre los trabajos anteriores, confifbamos contar con el "Informe
de evaluacidn del Proyecto 206 del Programa de Cooperacidén T&cnica de
la OEA" preparado por el Dr. Rafael Moreno. Dicho proyecto fue adminis-
trado por el IICA durante poco mas de 10 afios y contiene, hasta 1973, la
mayor parte de la labor que el Instituto ha realizado en relacidn con los
cambios estructurales, la reforma agraria y la organizacién campesina.

Lamentablemente, en parte con motivo de atrasos ocasionados por el
traslado de nuestra imprenta al nuevo edificio donde se encuentra hoy la
Sede Central del IICA, en parte porque el tiempo de que podfan dispomer
los evaluadores externos aconsejd realizar en primer término la evaluacifn
del Programa VI.l, la impresidon de dicho trabajo sSlo pudo completarse
pocos dias despu@s que dicha evaluaciSn habfa concluido.
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El equipo evaluador de este programa no pudo, por lo tanto beneficiarse
_con la consulta de esta rica recopilacién de datos y antecedentes, que fue
muy bien acogida en su oportunidad por el Sr. Secretario General de la OEA,
Dr. Alejandt9 Orfila, quien me escr1b16 al respecto: .

" Al agradecerle este valioso envfo, deseo felicitar a la insti-,
tucidn de su digna direccifn por la labor realizada en campos

~ tan importantes para el progreso de nuestros paises como la

" reforme agraria'y el desarrollo rural. Me es motivo de. mucha
satisfaccidn saber que las muy significativas actividades que
se llevaban a cabo.bajo el proyecto antedicho no. se han dade
por terminado, sino que han quedado 1ncorpotadas en el progra-.
ma regular del IICA, con beneficios 1ninterrump1dos para los
;pueblos americanos". . , C e

La razén anotada, asi como otras que ellos miamos senalan, motiv6 que
los Dres, Betzig y Silve Presentaran su informe déndgle el cqr&cter de .
pteliminar y recomendando, en primer término, que se complete cuanto antes
la evaluacidn y el an£1191s conjunto de los programas que integran la L{nea
VI. - L ‘ S ,

, Esta recomendacién refleja la absoluta 1ntegr1dad de sua autotes Y- loa
sefiala como los mds indicados para completar el ttabaJo, tarea que pienso:
conf;arlgs en los proximos meses y para la cual han mostrado ya su. buena
disposicién. bt R

-Considero, no obstante, que el informe que ahora someto a la.consi-
deracz&n de la Junta excede en mucho el caridcter de prelxm;nar que le.
asignan sus autores y contiene valiosas reflexiones,‘sugerqncmaa_y_:e-
comendaciones adicionales, que me propongo comentar a continuacidn.

.Con. base en una apreciacmon real1sta de la situacidn, por la que atga-.
viesan, en estos momentos y en.la mayor parte de nuestro ¢ontin@nte, los..
programas relacionados con los cambios estructurales, el informe reconienda.
a. mantener y alin inteusificar los esfuerzos del IICA en este campo;

b. recoger y analizar, .para aprovecharlag,.las experiencias de distinto
tipo que se han acumulado y c..intensificar. de manera canveniente el uso

de la capacitacidn técnxca recxproca. COnsldero acertada esta . orzentacz&n
del programa de reformq agraria. en el corto. plazo Y, 8 este rvespecto, me
permito. informar que a partir. del 15 .de marzo de. 1?76 se .establecid la .
unidad de Cooperacidn Instltuc1ona1 para la Reforma Agraria, con sede. au
nuestra oficina en Bogotd, Colombia. Dicha unidad tiene funciones de invea-
tigacién y asesoramiento y constituye un grupo té&cnico pequefio, pero de
buen nivel, que.puede poner en prictica estas recomendaciones, del 1nforms
y dar coherencla a las ‘actividades analogas que rea11ceu laa otnas unidades
operativas del Inst1tuto.,.,” . ot ’ e e . .

PR

i . . . . I P
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El numeral 3. del 1nforme, atento a las implicaciones politicas del
programa, recomienda' ‘‘dar una difusién mis amplia 'al ”Marco -oncep=-
tual (FAO-IICA) para la Reforma Agraria en América:Latina”"; b. capacitar
. a todo el personal deI IfCA en los aspectos conceptuales del programa;

Yy C.. programar las pccxones en este campd por medio de un equipo intet-
d18c1p11nax10 que’ anluya un especiallsta en ciencias politicaa. :
A i RS g

En cuanto ‘al "'Marcd Conceptual" pueda ‘gsefialar que fue prEparado en’
enero de 1970 y aprobado. en octubre del mismo afio, por un Comité de Exper-
tos que aétud en la reun16n prévxd a'la XI Conferencia Regional de FAO para
América Latina. De inmediato se le dio amplia difusién a través de distin-
tas formas de publicacién y fue llevado, también, a la consideracidén de la
Vi anferenc1a Interamericana de Agrlcultura (Lima, Perd, mayo de 1971)
que la acogid favorablemente y recomendd su pronta y amplia difusiSn. No
obstante ello considero que, dado el tiempo transcurrido, es pertinente
la recomendacidn de renovar los esfuerzos para ‘que este importante  docu-
mento sea conocido, comprendido y toma  en cuenta con mayor amplitud.
Vamos a poner en prﬁct1ca esta idea por medio de nuestra Direccién de
Informacién Pilblica, sin perjuicio de instruir a todas nuestras uaidadca
operativas para Que apoyen este esfuerzo. ~ DY

La capacitacion del personal es responsabilidad de nuestra Direccién
de Personal, a 1a cual corresponde recoger y poner en prict1ca la recomen-
dacion correspond1ente. Este es un aspecto que nas interesa'sobremanera,
no solamente en relacidn con este programa sino com-el conjuato de acciones
que_ conduce el IICA. Por ello estamos estudiando la mejor manera cSmo las
Subdirecciones’ Generales Adjuntas de Planificacifn'y de Operaciones pueden
dar apoyo a 1a Direccién de Personal en este aspecto. : TR
, : La programac1on de actividades por medio de equipos 1ntetdiscip11ha-
n1os. tanto a nivel de Lineas de Accifn como de Direcciones Regionales,:
estf’ contemplada en el Plan Indicativo de Mediano Plazo, sometido a la
consideracidn de la Junta en esta misma Reunidén Anual. En estos momentos
el IICA no cuenta con un especialista en ciencias politicas en su cuadro
técqlpo. La conven1enc1a de d1sponer de un especialista en este campo
. debe ser anallzada cu1dadosamente ¥, en una primera instancia, en té&rminos
generales. 81 1a concluslon fuera que debemos contar con tal especialista
debers cons1derarse, poster1ormente, si resulta mads conveniente incluirlo
en alguno de los equlpos técnicos por Lineas de Accifn y ubicarlo a nivel
de terreno,o ‘bien si es prefer1b1e incorporarlo a nivel de la Direccidn
General, en la Sede Central del IICA, para que desde elli pueda servir al
conjunto de programas que el Instituto desarrolla. -

El numeral 4, plantea el problema de la asistencia que proporciona
el II¢A a ‘algunos paises medianté especlalistas que no tiznen en ellos
"su sede permanente. El informe de evaluacién del programa de comercializa-
c¢idn contiene apreciaciones‘ analogas, en razdn ‘de ‘1o cual me propongo re-
cogerlas y comentarlas en conjunto m3s adelante. ' En cuanto a:las propues-
tas especificas contenidas en este numeral, que se refieren a la programacifn



-6 -

y preparacidn de nuestras actividades, creo que el Plan Indicativo de Me-
' diano Plazo cofistituye un buen esfuerzo inicial para recogerlas y buscar-
- led:una’ sdluczén. El establec1m1ento de la unidad de Cooperacién Insti-

. tucional para la Reforma Agraria también responde a este propSsito, dentro
del:&mbito del programa ‘evaluado.. Si, alcabo de.un tiempo prudencial, se
constatara que tales mccaniswos internoa no producen los resultados espera-

dos habrd que procedéi? @ una revisidn y ajuste de sus funciones.

'El numeral 5 dse refiere a la biblioteca "Rodrigo Pefia" que funciona
anexa a nuestra oficina en Colombia como una terminal de servicios del
IICA-CIDIA. En tal sentido, corresponde t&cnicamente a la Linea’ I, si bien
. por el campo especializado que abarca se relaciona estrechamente con la
. Lfnea VI, entre otras. No obstante ello, quiero manifestar que encuentro
pertinentes y Valzosas las observaciones formuladas por este equipo de
evaluacién y las tomaremos debidamente en cuenta este mismo aﬁo, cuando
se. proceda a la evaluaci6n de los programas de la Lfnea I.

El G1timo punto del informe (numeral 6) se refiere a la integracx&n
efectiva de los equipos t&cnicos por Lineas de ActiSn. En este aspecto
cointide nuevamente con el informe relativo al programa de comercializa-

cidén y mis comentarios se presentan, mfs adelante, en conJunto.

ﬁD. Ptopuestas que surgen de la evaluaciSn del Programa IV.4: camercxa-
lizac16n Agggpecuarza B Lo

: E1 1nforme ‘de esta evalnacz&n, preparado por los Dres. Persio de

. Carvalho Junquelra 'y Harold Riley, contiene una resena sxntética, pero .

..muy clara-e’ ilustrativa, de la forma como se origind y fue evolucionando
el programa hemisf8rico de comercializacifn, de la manera como fue elabo-
rado y llevado a la practica el marco conceptual que orienta sus acciones
y de los brincipales resultados alcanzados en el corto tiempo de vida de
este’ programa..

'..‘. e !.; .

“De" 1a8 ‘tuatro evaluac1onea a.nivel de programas realfizadas hasta _

ahora, ésta es ‘ld primera que tuvo oportunidad de analizar ym progtama
-inictado y con&ucido ‘enteramente dentro del periodo de vigencia de ‘nuestro
jPlan ‘Genéral. Bstoy seguro, por lo tanto, de que los seiiores Miembros ‘de

la Junta enconttatﬁn en esta resefia un ejemplo interesante y suy vB1idd

de la aplzcaciﬁn de los’ conqeptos y de.la doctrina contenidos ‘eén el‘PIan a

la 'solucibn' de prdblemas especificos en un 8rea relevante y ptioritaria
como .es la“ de 1a comerc1alizac10n agropecuarxa.

81 bien la reseiia menc1onada se extzende repetldamente sobre dlveraos
aspectos analiticos, todos ellos se resumen y estfin contemplados en' el
capftulo' final dg conclus1ones y recomendaciones. Por ello: ditcunscribxt&
mis conentarios a este capitulo, tomando sus diversos puntbs en el orden

que eatﬁn presentados. . : : :
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El primer punto del ac8pite A. destaca la coherencia entre el Pro-
grama y el Plan Gemeral y no requiere mayores comentarios, salvo reitetar
la observaclén ya formulada en el sentido.de que este programa fue total-
mente conceb;do y realizado dentro del periodo de vigencia del Plan.’

E1 segundo punto seilala la necesidad de reorientar los instrumentos
de accidn "para d1rlgirlos m3s directamente hacia los problemas de los
pequerios productores . Estoy completamente de acuerdo con esta sugerencia.
Ella we permite : recalcar que el Plan Indicativo de Mediano Plazo ha ‘gido
.dlsenado precisamente con este propdsito y que, de ser acogide, como éspero,
por 1a Junta, constituird la base para revisar con.profundidad todas las
acclones del IICA y no solamente las que desarrolla dentro del programa
. de comerc1alzzac1on. .

El punto siguiente expresa preocypacidon frente a las dificultades
que pueden presentarse para mantener el alto nivel profesional del perso-
nal té&cnico que hemos logrado reunir para este programa. 'Serfa insincero
no recpngcer que, como Director General del Instituto, &sta constituyeé -
tambxén .una de mis preocupac1ones més profundas .y permanentes en relacifn
con tddo el cuadro técnico con que contamos. Lograr el alto mivel cuali<’
tathb de :este cuadro té&cnica no ha sillo una ‘tarea facil en el pasadO"i‘
no 1o es en el presente y no 1lo eerd en el futuro. Por ello destino a'
este propdsito una buena parte de mis esfuerzos personales. Hemos esta-
blecxdo, también, una politica y un programa de capacitacidn del perso-
ndl que:revisamos y remozamos permanentemente con el mismo fin. Hasta
ahb a, como 1lo reconoce el equipo de evaluacidn, ‘estos esfuerzos han'
tenido &xito y tengo plena confianza en que, mientras no los. abandonemoa,
tendremos &xito en el futuro. : -

Como lo sefiala el punto 4., el PHC ha desarrollado un modelo de pro-:
gramacidn innovador y efectivo. La aplicacifn de este modelo nos ha con-"
vencido de la bondad de sus caracterfsticas esenciales, que hemos reco- '
gido en 1la metodologia para la elaboracién del Plan de Accidn' a Nivel ‘de';
Pais y en el Plan Indicativo de Mediano Plazo. Siempre dentro del proﬁG-
sxto de hacer mis. efectivas y eficientes nuestras' acciones estamos siguzen—
do con atencidn los resultados de la metodologia desarrollada para ‘€l pro-
yecto intensivo en Repiiblica Dominicana - a la cual alude el punto 5. =~
con el fin de aprovechar, en el mismo o en otros programas y- pa!ses, las
ensenanzas itiles que de ello se derzven.

.. La necesidad de una mayor coord1nac16n entrenlas distintas Lineas de:
Accibn del IICA. es el aspecto, cubierto por el punto 6. Aunque fnuestras -
intenciones siempre fueron coincidentes con esta sugerencia, hasta ahora‘
nuestrﬁialqtema interno de planificacidn habfa tocado este aspecto’ 8639
tangencialmente. La propuesta, contenida en el Plan Indicativo de Medfhno
Plazo, en el sentida.de organizax una parte: sustancial de nuestras acciones
en cada pais en prcyectos integrales y complementarios apunta ptecisamente
a introducir, en el sistema de planificacifn, elementos especificos : que
faciliten y hagan efectiva la coordinacién deseada.. Desde que el Plan de
Acc16n a Nivel de Pais integra tales elementos 'y 'se constituye en el
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eleﬁénto'céntral de la coordinacién, los Directores del IICA en los pafses,
con: la 3uperv1s16n y .apoyo de los Directores Regionales, serdn como-lo su—
giere el equipo-.de evaluaclén, los elementos claves del proceso. :

.El punto 7 se relaciona con el numeral 4 del informe de evaluac16n
del ptogtana de reforma agrarla y lo. comentaré mis adelante.v
El punto 8 fundamenta la conclusxon de que el impacto is importante
. del PHC consigte en -el desarrollo de las -capacidades profesionales e Ainsti-
tucionaleg. Ello justifica plenamente el &nfasis que el IICA pone en la-
capacitacidn como su instrumento principal de accidn y en el fortalecimiento
institucional como su estrategia bdsica. Esta conclusidn no parece requerir,
por lo tanto, mayores comentarios. No obstante ello, me parece oportuno
recalcar la complementaridad de caridcter asimétrico que existe entre el
instrumento iy la estrategida: Por cierto, serfa diffcil encontrar un caso
especifico en que el fortalecimiento institucional pueda lograrse sin
recurrir a la capacitacidn. . Por otra parte, es facil concebir que pueda
hacerse un esfuerzo considerable de capacitacidn sin que de ello se derive
ningiin fortalecimiento institucional o que &ste se logre por una via muy °
indirecta y demorada.. Por ello.el IICA asigna una alta prioridad a la:
estrategia, mientras solamente pone &nfasis en el instrumento en la medida
en que.es necesario para 11evar1a a la pract:.ca.

La expans16n de 1os recursos fuera de cuota para financiar acciones -
del IICA, aspecto al que alude el punto 9 en relacidn con el PHC, ha sido
siempre una de nuestras preocupaciones. Nuevamente debo referirme al
Plan Indicativo de Mediano Plazo para sefialar. que en €l se preve una’ expan-
8ibn consideratle de tales recursos y se presenta un marco de referencia
para su aplicacidn dentro de los objetivos, polfticas y estrategias ya

aprobadas por la Junta Directiva. " Sin un marco de referencia de este -

tipo serfa posible que . la afluencia de.un.volumen importante de recursos:
externos, orientados al logro de objetivos diferente y a 1la ejecucién de
acciones distintas a las previstas en el Plan General, llegara a menoscabar
la obtencidn de las fipalidades de dicho Plan y a contraria asi el man-
dato que nos han dado los Estados Miembros para eJecutarlo. :

En el acaplte B., el prlmer punto se ref1ete a:-la necesidad de ajustar
la accidn del 1ICA a las necesidades y situaciones cambiantes de los paises,
que son sus beneficiarios. La sugerencia es vdlida y ha merecido consi-
derable atencidn-de nuestra parte., En las proyecciones que hemos trazado
a cinco .afios hemos mantenido, segin la indicacidn de la propia Junta, un
alto .grado de flexibilidad. Pero, mis importante -aiin, hemos previsto en la
netgdologia para la elaboracidn del Plan de Accidén a Nivel de Pafs los - -~
mecanismos necesarios para aprovechar:dicha flexibilidad y lograr ‘el ajuste
de nuestras acciones a; 18131tuac16n y: necesﬂhnhs de cada paia
El segundo punto 1ntroduce con81derac10nes de gran interés al senalar
dos niveles posibles para .la accifn. del IICA. _El primero se relaciona:con
el nivel nacional de. planificacidn y de formulacién de politicas y excede,
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L

evidentemente, el plano de:la- comerc1alzzac16n. Para este caso podemos
formular, en'los paises interesadvs, proyectos integrales dentro del ambito
de 1a Linea V1I. 'En"verdad, ya tenemos algunos de estos proyectos. _Rue
podrfan ficilmente admitir otros complementarios que se ocuparan mis
especificamente de la comercializacién. Ello no excluye que, en los pafses
interesados solamente en la planificacifén de la comercializaciSn puedan
formularse proyectos' integrales dentro del programa correspondiente,

de lo ¢ual el proyecto en Repiiblica DOM1n1cana es, en estos momentos, up
buen eJemplo.

-

P

‘f”El segundo nivel al que puede actuar el IICA es-el'de disefio y :
ejecucidn de proyectos especificos. En ello tenemos también una amplia
experiencia acumulada que podemos, dados los recursos necesarios, extender
a un nlimero mayor de paises. Es basicamente para este tipo de proyectos que,
en nuestra programacion a mediano plagzo, prevemos contar con ‘un 8gxupo _de
técnicos ‘que se contratarian para tareas especificas y:.por tiespo limitado.
Ello nos permitirfa disponer de la variada ‘competencia técnica necesaria
para el digeflo de proyectos de distinta’indole. ‘El mayor esfuerzo para
la‘obtencidn de recursos extra cuota’ se dest1uarla, tamblen, a la eJecu-"'
ci&n de tales proyectos. : )

' En el punto c.1 el equipo de evaluacidn senala que, para atendet aspec-
tos cdﬁplementarios como ‘el manejo post-cosecha y la agroindustria, se re-
queriri''competencia:adicional-en el equipo t&cnico. No niego, por cxerto,_
la va;zdéé de esta afirmacidn. Me permzto senalar, sin embargo, que si
se manuenen las politicas por Lineas 'y programas prcpuestas, deberiamos con-
tar pot lo menos con'algufa cbmpetencla técnica en agroinqustria ‘deiitro de
la Linea V. Por otra parte,  las proyecciohes trazadas’ haeta 1981-82 -
preven que en el aiio indicado deberiamos contar con 21 té&cnicos permanen-
tes y 4 temporales en la Linea IV y 14 permanentes y 3 temporales en 1la
Linea V. Esto dg un total de 35° tecnicos permanentes y 7 temporales para
las .dos Lineas; cantidad 'que parece ‘suficiente para mantener equlpoé inter-
disciplinarios bisicos eén cada un¢ de los campos que éstas cubren, sobre
todo ‘si se tiene pregénte que los técnlcos temporales 1ran varxan o'y apor~
'tando competenc1as diferentes. .

Ellvunto ‘siguiente destaca la importancla de seguir dando énfasls a
“las attxvidades‘de capac1tac15n, cosa que hemos venido hac1endo.' En
cuanto al fortalecimierto de la capacltac1on en comercializacién’ ofrecida
a nivel unzversftarlo, se trata de un aspecto que debe ser cubletco por los
programas de ia’ ‘Linea II eriila nedida que 1a demanda 1o Just1f1qué.

‘El desarrollo de investigaciones aplicadds es muy dtil, como lo expresa
el puﬁto C‘3., ‘tanto para contribuir “al desarrollo de programas y prbyectos
en los" paises como para mantenér y mejorar la competencia de nuestro persodal
té&enico. * §i bien es posible, en cierta medida, combinar ambas cosas, iempre
tendreros que'mantener un balancé entre el tiempo que nuestros ‘técnicos'de~
dican a realizar 1nvest1gac10nes y a proporczonar servicios dlrectos a 1los

e
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paises. La preocupacidn en tal sentido no es nueva para nosotros, ya que
se relaciona con la eficiencia en el uso de los recursos humanos, que son.
los mds valiosos de que disponemos. - Pienso que.la constitucifn de verda-
deros equipos interdisciplinarios, a nivel de zonas y de Lfneas de Accién,
podrd signlficar un progresa apreciable y facllitar el deaempeno simultﬁneo
de las dos funciones... , Lo

Consiﬂgraciones‘muyvsepejantea pueden formularae en relacidén con el
punto C.4, que se refiere al tiempo que nuestros t&cnicos pueden dedicar .
a la preparacion de publicaciones. A lo ya expresado puedo agregar que
confiamos también en la habilidad de nuestros Directores Regionales para
desempeiiar las: funciones de supervisidn, coordinacién y apoyo que les hemos
asignado y que incluyen procurar que los integrantes de los equipos t&cnicos
a su cargo distribuyan su tiempo de la manera mds racional posible.

Casi desde sus inicios el IICA ha procurado establecer un acervo.de
informacidn sobre el talento disponible en el continente, para fines muy
similares a los que propone el equipo de evaluacidn en el punto C. S'en .
relacién con el programa de comercializacidn en particular.. Indudgblemente,
algin progreso se ha realizado; pero no se trata, por cierto, de una tarea
f8cil. La creacidn de la Direccidén de Personal ha respondido, entre otros.
motivos, a la necesidad de contar con un instrumento idneo para realizarla.
Considero que este es el camino adecuado, pero no creo que esta Direccidn
pueda realizar, por si sola, una labor que: requiere de competencia espe-..
cializada en myy diversos campos. Por ello estamos analizando la posibi-
lidad de reforzar a la Direccidn de Personal en este campo mediante el
apoyo del personal técnico de la Direccidn General, en particular de los
coordinadores de las Lineas de Accidn, asf como de otras unidades del . IICA
y, tal vez, estableciendo.algiin mecanismo "ad-hoc" dentro de nuestro sis~
tema de informacibn. e me gt e i -

La designac16n urgente de,un coordinador hemisférico para el programa
de comercializacidn es el aspecto cubierto por el punto D.l del informe.
Esta es una ppszbil1dad que no hemos descartado para ninguno de los.pro-~.
gramas del. IIGA. 'Sin embargo, la designacidén de personas para que ejerzan
bSsicamente la funcidn de coordinadores de programas limitarfa dristicamente
el nimero de aquéllas que podemos ubicar en el terremo, al servicio directo
de los pafses. Por ello preferimos concentrar la coordinaciSn a nivel de
Lfneas de Accifn, recargando las tareas pertinentes en funcionar;os que pres-—
tan servicios en la Sede Central, con lo cual puede asegurarse también yna
mejor coordinacidn entre Lfneas. . La aplicacifén de este criterio.ge.ve .
facilitada por el hecho que el Plan Indicativo de Mediano'Plazo limita a -
dos el niimero de programas en todas las Lfneas, salvo una. Considero que,
8i el Plan es acogido por la Junta, debemos ensayar y fortalecer primero
este mecanismo de coordinacidén. Solamente cuando la experiencia dewmuestre
. que .xesulta 1nadecuado o, insuficiente para atender algunos programas espe-
cificos tendremos que analizar la conveniencia de establecer coordinadqres
a .este nivel. Alin asf, pienso. que no serfn todos,. sino muy poces, los.:
programas que puedan requerir un mecanismo especffico de coordinacién y qne
la tarea consiguiente podrd ser confiada a uno de los técnicos ubicados en
los pafses, sin perjuicio mayor de los servicios que puede prestar a 8stos.
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Los puntos D.2 y D.3 se refieren a aspectos muy similares a otros ya
contemplados en e; informe.de evaluacidn del: programa de reforma agraria
y . los comentaté en conjunta con &stos. : .. . 0 S Uelon

E1l acaplte E. cqnthne un solo punto que se refiere a la ampliaci&n
del programa de comercializacidn mediante recursos fuera de cuotas. Con-
sidero que, en compargcidn con otros programas del LICA, el de comerciali-
zatibi es probablemente el que ha realizado una tarea m#s intensa y ha -
h logrado mas éxito en este sentldo, En el periodo 1976=77 los 'aportes exter-
nos a este programa suman, algo mds de 310 mil dSlares, contra poeco. tifis' de
320 mil de recursos regulares. Esto no incluye otros doscientos cimcuenta
mil‘d8lares del Fondo Simén Bolivar, asignados.tentativamente a ‘proyectos
de comerc1allzac10n, agr01pdu§tr1as y post-cosecha, que no llegaron a °
'iconcretarse durante el perfodo fiscal en-curso. .Cabe.sefialar que, al ménos
en un caso, ge llego .2 adelantar la programacion de un proyecto deé este
tipo- denbro del Fondo Simbn.Bolfvar, para. el cual se logrd, finalmente,
fznanclamlento de otras fuen;es. Estimo, por consiguiente, que la situa-
cidn. es* satlsfactorla, sin que ello signifique que debemos limitar’'o
rédueir’ nuescrcs esfuerzos para -conseguir recursos fuera de cuotas. -'Bién
por‘el’ contrar1o, hemos podido constatar muy claramente el interés'de 'los
pafses y 1& ex15tenc1a de fuentes de financiacidn dispuestas a canalizar sus
fitecursos hac1a proyectos de .este tipo, bien elaborados y que ofrézcan posi-
‘bilidades tazonables de exzto. El problema que -enfrentamos es, ertonces,
gl de auméntar nuesura capacidad.para la programacidn y: gestifn ‘de buenos
“proYectos y para partxclpar en su ejecucifn mediante el:aporte de las °
contrapartidas necesarias. Para este fin hemos iniciado este mismio afio,
con ayuda de la AID, un proyecto de estudios y capacitacién en la adminis-
tracidn de proyectog. Ademds, nuestra, capacidad de programacitn se verd
aumentada seguramente por la aplicacidn del Plan Indicativo de Mediano
Plazo. Comsidero, por lo tanto, que la sugerencia del equipo de evaluacidn
es muy pertinente y avala los esfuerzos que estamos realizando en el senti-
do por ellos ind1cado, estimuldndpnos a perseverar en ellos y aﬁn a refor-
zarlos. :

Elac8pite F contiene dos puntos relacionados con la coordinacién y co-
laboracion con otras agencias internacionales y con universidades selec-
c10na¢as. En cuanto a las agencias internacionales, estamos ampllzndé e
1ntensificando muestras re14c1ones .con ellas mediante contactos bllaterales
y uuéstra part1c1p3c16n en el GIDA/ALC.. También estamos fortaleciendo
nuestra cooperac16n con unlver31dades Seleccionadas. Recientementé hemos
establecido, o adelantado gestiores para hacerlo, convenios amplios de- -¢oope~
racifn con tres grupos de universidades de los Estados Unidos, con algunas
de las cuales ya estamos negociando la preparacidn y ejecucién de proyectos
conJuntos. dontemplamos, en un, futuro préximo, establecer relaciones’ simi-

Tares con univer31dades del Ganadd y de paises de América:Latina y .del Caribe.

Contamos, para apoyar estos esfuerzos con la Aspseria para-la Geordinacién
Externa "8in embatgo, a medida que los contactos se traducen en acecionés

contretas se va de11neando la necesidad de contar ccon;un mecanisio especi-
fico de éeguxmlento que nos permita mantener. una informacibn: actualizada -
sobre e1 eatado &e nuestrps compromisos, . anallzar la. manera’ cémo éstos

! Lonat.
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afectan el programa total del Inst1tuto y dar un apoyo. efectivo a la ejecu-~
c¢ibn de proyectos conjuntos. La solucién de este problema, que es objeto de
andlisis interno en este momento, nos ayudari a llevar a la prictica, de la
mejor manera, la sugerencia del equipo de evaluacidn. -

~El1 estableclmiento.en dlversos campos, de centros de inveotigaci&n y
capacitacién, ‘tanto propios del IICA.como.de los paises, ha sido uma preo-
‘ cupaci&n del 'Instituto desde larga data. - Coincidimos con lo expresado por
el equipo de evaluacifn en el acSpite G de su informe, en el sentido de que
existe 1a necesidad real de contar con centros de este. tipo en el ‘campo de
14 ¢omercxalizac16n agricola, asi como en otros. Concordamos también con
el equ1po en que las 1niciat1vas en tal sentido han dado resultados muy dis-
pares ‘en el pasado, especlalmente cuando tales ' centros se han establecido
como instrumentos "ad-hoc", destinados a resolver un. problema -especffico
y transitorxo. sin prestar atencifn suficiente.a asignarles una funcibn
permanente e institucionalizada. Este problema esti siendo atendido y
analizado dentro de la Linea II del IICA, que en su nueva orientacidn se
preocupa por el establecimiento y operacién de sistemas educacionales inte-
grados que sirvan a las necesidades especificas del desarrollo de tada
pa!b. No obstante ello, cabe considerar que, al menos mientras tales siste-

" mas no se integten y estén funcionando adecuadamente, seguirf existiendo

la necesidad de dar atencidn especial a la solucién de problemas particu-
lares, entre los cuales se destaca el seiialado por el equipo:de evaluaciém.
~Acepto, por lo tanto, su sugerencia de considerar cuidadosanente dxversas
altetnativas ‘para darle solucidn, : :

-G Propuestas qne sutgen de la evaluacidn de qmbos progrlnas

) “Log’ dos informes de evaluaciGn preparados este aiio hacen referencias
::teitetadas, en tétminos muy sxmilares, a dos aspectos que, a mi juicio, in-

‘teresan no solamente a los programas evaluados, sino al IICA en general.
Ambos aspectos, por otra parte, tienen concomitancias por las cuales estimo
preferible tratarlos en conjunto.

El primero se refiere a la integracion v mantenimiento de verdaderos
equipos técnicos’ 1nterdiscip11narlos, que actiian de manera coordinada, a
nivel de Lineas y programas; el segundo se relaciopa con el manejo de
nuestro personal técnico y se centra en los problemas que surgen en la con-
duccibn de proyectos en un pafs determinado bajo la responsabil1dad &e un

ticuico que t1ene sede’ en un pais diferente.
“La formacxﬁn de buenos equipos 1nterd18c1p11nnrioa ‘ha sido siempte una
‘preocupacian del IICA. No puedo decir que en todos los casos hayamos logra-
do asegurar su funcionamxeuto de mapera eficaz, .pero puedo mencionar por
lo menos dos ejemplos excelentes que nos han permitido ganar experientia -
con basé a alternatzvas diferentes. Uno fue el del IICA-CIRA, donde la
mayor- parte del equxpo se_encontraba reunido en una misma sede, lo cual -
facilit& las 1nteracciones necesarias para -asegurar su coherencia. El se-
gun&o es, preczsamente, el caso del programa hemisférico de comercializa-
cidf ‘que, a pesar de tener su equipo disperso en diferentes pafses, pudo
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‘mantener su rntegraczﬁn por medio de mecan18mos d1versos, 1nc1uyendo en
ellos: reunloneS'ahuales de’ todo el equipo.  Esto imj lica que hay distin~
tas maneras posibles para mantener la coherenc1a y la accién coordinada
de:un equipb 1nterdisc1p11naf1o. Considero, sin embargo, que existe otro
factor, comiin para ambos ejémplos, que ha detertiinado el buen’ func1ona-
miento. de estos equ1pos. ‘Me refiero a que ambos partieron de una unidad
concébtual acerca ' del’ problema que’ confrontaba cada uno, as{ como también
acerca de las vias, medlos 'y estratégxas para resolverlos.

Hemos recogido’ esta leccidn en el Plan Ind1cat1vo ‘de Mediano’ Plazo.
en e1 cual se preve'1la integracidn de equipos 1nterd1ac1p11narlos por
‘Lineas 'de Accidn‘y se trazam las politicas por Llneas y ptogramas ‘que
asegureh la coherencia de cada uno. En la medida en que tales p01£t1cas
se reflejen en los Planes 'de Accidn a Nivel de Pais se darén las condi-
ciones para aglutinar los equipos regionales alrededor,. también, de una
unidad con¢eptual. “Es evidente que esto deberf ser ¢omplementado por
mecanismos que faciliten la interacciSn de los equipos. Las reuniones
anuales han sido utlles para ello, pero son costosas. Como alt rnativa
podrfa pensarse en reuniones a nivel regional, en reuq1ones hemxsf$t1cas
bienales o trienales, '‘en vez que anuales, o en una cdmbinaczon de ambas.
‘Una posibilidad de reducir el costo radica en reunir los equ1pos.en oca-
s16n de actividades ‘conjuntas -de servicio a los pa1ses.“ Vo puedg\desr
caftarse, tampoco, que diférentes Lineas y programas requleran, por sus -

- caracterfsticas distintivas, soluciones diferentes a este problema Por
todo eillo recojo complacido la ‘sugérencia de ambos equxpos de evaluac16n,
pero considero que debemos ensayar diferentes alternativas para aplicarla
¥y que,. por el momento, es suficiente con los coordinadores por Lfneas para
hacerlo. Eventualmente, si la experiencia lo hace aconsejable, podremos
pensar en unificar y normar una metodologfa para este fin. o

‘En cuanto al problema del’ técn1co que’ debé atender proyectos en
otros pafses debo admitir que no- tenemos manera de resolverlo totalmente
y no estoy .miy seguro de que ‘sea ‘necesario hacerlo. Por cxetto, no podemos

~: ubicar, en cada pais, un tecn1co para’ cada Linea y programa; tampoco pOJEmos

negarles ‘servicios porqué mb" contamos alli mlsmo con el especialista nece-
~-gario, sobre todo cuando tenemds ‘uno‘en un pa1s pr6x1mo que puede ofrecer-
los a un costo razonable. Interpreto, por lo tanto, que los equipos de
evaluacifn han querido sugerir que las acciones de este tipo deben limitarse
a aquéllas que resulten verdaderamente {itiles y estén enlazadas con otras
de caricter mis permanente, de manera que su efecto no se diluya o esteri-
lice.

.Estoy plenamente de acuerdo con cualquier sugerencia en tal sentido.
Me pepmltp puntuplizar, a. gal respecto, que es precisamente &sta una de
las razones por las cuales, dentro de nuestra organizacidén interna, asigna-
mos a los Directores de leg ofiocinas; en los paises la respomsabilidad de la
e3ecpci6n y superv1s16n de todos los proyectos que se desarrollan.en el
pais respectivo, responsabilidad que no abandonan totalmente. aﬁn cuando




- 14 -

deleguen la e3ecuc16n en el especialista pertinente. . Corresponde.a estos
Directores, ‘por- lo tanto, asegurar que todas las actividades gque se reali-
Zan' ‘en su’ Jurlsdxcc16n, particularmente aquellas a cargo- de técnicos que
deb&n . desplazarse desde otros paises, retinan las ¢aracteristicas ya enun-
-ciadas. Ademfis, el’ desplazamlento de’ tecnicos de un ppis a.otro es auto-
rizado y coordihado por el Director Reg1onal, quien ejerce supervisidn con
el mismo fin. 'La 1ntegrac;on dé equipos 1nterdisc1p11narxos a nivel de

- 'zonas y de LIneas de Accién’ es un tercet med1o, .que estamos reforzando-
ahora, al cual pueden recurrir los dos anteriores cuando se requiera com-
petencia técnica especifica. Confio en que esta organizacidn interna,
con;untamente con las politlcas mis definidas por Lineas y programas. que
contiene &l Plan Indicativo de Mediano Plazo, serdn suficientes -para redu-
cir a un minimo las acciones dlspersas, de tipo coyuntural, gue han moti-
Vado la preocupaciSn de los equipos de evaluacidnm.. : B T

Resultados de la- evaluacion a nivel de;proggamas. 1976-77

“Log 'dos informes producidos este afio senalan que, en lineas,generales,
los prdgramas evaluados se ajustan a los lineamientos del Plan General - y
estén siendo eJecdtados de acuerdo con las politicas nacionales de. los::
pafses en que actan. Existen, desde luego, diversos, aspectos que pueden
ser perfeccionados.’ Es satisfactorio constatar que la mayorfa de tales .
aspectos ya eéran motzvo de nuestra preocupac16n, lo cual ha, facilitado la
inclusién de’ muchas de las sugerencias recibidas dentro del Plan Indicativo
de Mhdxano Plazo, ‘tal como lo sefialo en mis comentarios anteriores. Unas
pocas son todavia motivo de estudio y requieren la acumulacién de una mayor
experiencia, ensayando varias soluciones alternativas antes de adoptar una
definitxva. .

En resumen, el resultado de estos ejercicios puede considerarse como am—
pliamente satisfactorio al confirmar-1la correcta orientacién de nuestro
trabajo y al formular diversas propuestas, de verdadero valor prictico, para
mejorar ¥ hacer mds efectivas nuestras acciones.- Estoy acogiendo tales:

' propuestas por medio de las dlsposlciones intetnas pertiventes. :La acepta-

" ci6n del'Plan Indicativo de Mediano Plazo como un marco de referencia para

nuestra accidn futura me permitlra poner en v1gor dxchas diaposxciones-con
el 1mportaute aval de la Junta D1rect1va.:”“, - '

SR
“-,'.. . . P LR B

I1f.  EVALUACION A N’;VEL DE PROGRAMAS, .1977-78

Gracias a que la Junta Directiva adelantd 1la indicacién de los progra-
mgs que deben ser evaluados, ya estamos en la fase preparatoria de los ejer-
cicips. de evaluacién que se realzzar&n en el pr6x1mo periodos fiscal.

_ Tales ejerc1c1os abarcan. &, los Programas VI 2 y VI.3, conjuntaf '
mente con una.apreciacidn general de la marcha de esta Lfnea; y b. los
Programas relacionados con informacidén 'y documentacidén que, en el nuevo'
ordenamiento, constituyen el total de la Linea I.
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En cuanto al primer ejercicio ya he tenido oportunidad de manifestar

_que se trata del complemento 16gico de la evaluacibn del Programa VI.1,
,reallzada este afio. - Esperamos contar con los’ mismos evaluadores externos
para poder asegurar la debida continuidad de este trabajo, para el cual
estamos reuniendo una informacifn mds completa y elaborada que la que
pudimos ofrecer en la ocasifn anterior. Ademis, ya estaremos em condi-
ciones de presentar las-politicas que orientarén la accién de la Linea en
. los préximos cinco afios, cuya primera Tevisidn constituird la tarea prin-
cipal del equipo de evaluacidn.

La Linea I es una de las mis antiguas del IICA, ya que sus anteceden-
tes se relacionan con las acciones desarrolladas en su tiempo por el Ser-
vicio de Informacidn Cientifica, cuando el Instituto se encontraba todavia
limitado a su centro original, en Turrialba. La evolucidn de estos servi-
cios ha sido constante y ha culminado con la elaboracién de las polfticas
'y programasque aparecen en el Plan Indxcacivo de Médlano Plazo. Dentro
de dicho Plan, el objetivo de la Linea I es: "Promover y apoyar el mante-
nimiento de un flujo permanente de produccidn, integracién, diseminacién
y uso de la informacidn relacionada con el sector agricola, para facilitar
la toma de decisiones y orientar la accifn de los’ responsables de la pro-
gramacién y eJecuc16n de act1v1dades encaminadas a promover el desarrollo
rural”. .

Si bien este objetivo y los tres programas que se han disefiado para
alcaqzarlo definen:con suficiente precisidn lo que el IICA se propone reali-
_ zar gn este campo durante los prdximos cinco ‘afios, existen numerosas vias
altqrnat1vas para llevar a la practica tales prop651tos. La seleccibn de
la via mds adecuada, en relacién con su costo, requiere precisar algunos
aspectos que permitan apreciar, simulténeamente su posible eficacia. . En
tal sentido pueden mencionarse, por ejemplo, la 1dent1f1cacx6h de los des-
tinatarios de la informacién y del tipo de informacién que éstos necesitan'
el papel de 1qs.sistemas nacionales de informacién y la estrategia del IICA
para reforzarlos, el papel del IICA-CIDIA, sus relaciones 'con los sistemas
- nacionales y la. organizacidén y equipamiento cdn que debe contar para de-
~ sempenar sus funciones. Parece evidente, a prlmera vista, que el sistema
de informacifn que se establezca seri tanto mfs dtil cuanto mayor sea la
amplitud con que contemple estos aspectos, asi como otros pertinenmtes.

El .resultado, sin:embargo, podria ser un sistema inoperable por; su excesiva
complejidad y alto costo. El ptoéblema, por lo tanto, consiste'enhfija: 11-
mites precisos a nuestras politicas que permitan establecer un sistema que
satisfaga las necesidades esenciales de los paises y cuyo costo global se
mantenga dentro de nuestras pos1b111dades de financiamiento interno: y
externo. Me permito presentar un solo ejemplo para aclarar estas ideas.
Es evidente que el establecimiento de bueénos sistemas nacionales de in=- .
..formac16n es, .al mismo tiempo, la base y clave para el establecimlentq de
un sistema hemisférico. - Los paises tienen interé@s en que el IICA apoye
el establecimiento y desarrollo de tales sistemas nacxonales, como lo
evidencian, por ejemplo,las recomendaciones ‘surgidas de la VII Mesa Redonda
del AGRINTER. Hasta ahora el IICA ha realizado, con ‘bastante &xito, una
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tarea de promocidn y apoyo, principalmente a través del IICA-CIDIA. Con-
sideramos, sin embargo, que ha llegado el momento de reforzar esta accidn
por medio de espécxallstas situados en paises seleccionados, lo cual permi-
tiria dar un apoyo mis efectivo a los esfuerzos nacionales y, al mismo.
tiempo, concentrar al IICA-CIDIA en tareas mﬁs especifxcas.

Dentro de este marco, la tarea del equipo de evaluac16n, ademis de

. proporcionarnos una apreciacién imparcial de lo realizado y de sus resulta-
‘dos, consistirfa, en buena medida, en asesorarnos acerca de. la mejor manera
de llevar a la prictica las polfticas delineadas.

IV. EVALUACION 1978-79

A f1n de asegurar la programacidn adecuada y oportuna de los. trabaJos,
corresponde indicar ‘en esta Reunidn Anual el &mbito de la evaluaci6n que
deberd realxzatae en 1978-79. .

A este respecto me permito recordar que el Informe de la Reunidn Extra-
ordinaria de la Comisifn Especial de la Decimocuarta Reunifn Anual de la
Junta Directiva (IICA/RAJD/Doc.63(14/75) rev.l) en su Anexo 2 consigna:

"I. Para la Decimocuarta Reunidn Anual de la Junta Directiva a

. realizarse en 1975, y a partir de esa fecha, cada tres afos, la Co-
misidn Especial analizar8 el Plan General en funcifn de la situacibn
.y tendencias del proceso de desarrollo rural del hemisferio...." .

: Si la expresidn "cada tres -afios" se interpreta en el sentido estricto
~ de afos.calendario corresponderia realizar en 1978 un anflisis del Planp
General similar al que se llevd a cabo en la Reunidn Anual de la Junta Di-
_rectiva celebrada en Ottawa, Canadd, en 1975. Ello implicarfa que no
harfamos, en ese aﬁo, ninguna evaluacidn a nivel de programas, puesto que
nuestra capacidad técnica y los recursos destinados a la evaluacién deberfan
destinarse a la preparacidn de los documentos necesarios para el anillsis
global de la marcha del Plan General., . L
_ Por otra parte, si la expres16n citada se interpreta en el sentido
que el andlisis del Plan General se repetird luego de tres afios en que se
realicen evaluaciones a nivel de programas, dicho andlisis corresponderfa
recién en 1979-80 y habria que definir, ahora, cuﬁles programas deberén.
evaluarse durante el periodo 1978-79.. .

Personalmente, por varios motivos, me inclino por esta segunda inter-
pretacidn. Por una parte, los cambios de la situacidn y tendencias del pro-
ceso de desarrollo rural no son tan rdpidos como para justificar la primera.
Ademfis, este mismo afio se celebrarid la VII Conferencia Interamericana de
Agricultura, en la cual se analizardn los problemas del desarrollo rural
. hemisférico y surgirdn propuestas para su correccidn. En consecuencia,
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si hay cambios significativos de la situacidén y tendencias, de esta Con-
ferencia deberdn surgir indicaciones para la futura accibn del IICA y
dificilmente, en menos de un aiio, podrin acumularse nuevos elementos de
juicio que sefialen la necesidad de modificarlas. Finalmente , la evalua-
cién a nivel de programas constituye un andlisis mfs profundo de aspectos
parciales del Plan General. Por consiguiente, parece légico dar tiempo
para que este anflisis cubra un nimero suficiente de tales aspectos antes
de proceder a una nueva revisidn global del Plan General.

Si estos criterios son aceptables para la Junta, me permito sugerir
que se indiquen los programas de la Linea VII (Formulacién y Administracién
de la Polftica Agraria) para ser evaluados en 1978-79.

He tomado en cuenta, para ello, la experiencia de las evaluaciones
anteriores, que indican la conveniencia de analizar, en conjunto, los pro-
gramas que integran una misma Linea de Accifn. Una ventaja evidente para
ello es que permitiria la revisidn de las politicas por Lineas y programas
y, con ello, el ajuste progresivo del Plan Indicativo de Mediano Plazo.
Podrfamos, ademds, utilizar un equipo de evaluadores externos ampliado,
por periodos similares a los de las evaluaciones anteriores, o bien un
equipo mfnimo,pero por un perfodo mids prolongado. Esto nos darfa la
flexibilidad necesaria para ajustar los procedimientos de evaluacién a
las caracteristicas de la Linea de Accidn correspondiente. Por otra parte,
la idea de evaluar dos programas por ano no se alterarfa puesto que el
Plan Indicativo contempla dos programas por Linea, con la dnica excepciSn
de la Linea I, que tiene tres. Finalmente, se evitaria asf el problema de
tener que subdividir el andlisis de una Linea de Accidén en dos afios, como
hemos tenido que hacer en el caso de la Linea VI,

La seleccidn de 1z Linea VII (Formulacién y Administracién de la
Polftica Agraria) se basa, adem#is de su propia importancia, en el hecho
de que @sta es la Ginica Linea, a excepcifn de la Linea V, que es pricti-
camente nueva, que no ha sido todavia analizada, total o parcialmente,
en estos ejercicios anuales de evaluacifn. En efecto, la Lfnea I. serd
evaluada este aiio; la Linea II fue analizada en conjunto, por indicacidn
de la propia Junta, en 1976-77; en ese mismo afio se hizo un anflisis
de la Lfnea III,si bien limitado a la Zona Norte; de la Linea IV se ha
evaluado el programa hemisférico de comercializacidn y el anflisis de
la Linea VI se completarid este aiio. En consecuencia, si en 1978-79 se
evaliia la Linea VII, para 1979-C0 dispondremos de un conjunto de infor-
mes de evaluacidn que cubrir@ en profundidad la mayor parte de la accién
del 1ICA y podrd servir de base para un nuevo andlisis del Plan General.
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1. ADVERTENCIA
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El P:ograua VI 1 (Retom Agraria) dei IICA se :I.n1c16 aproximadamen-
te diez afios antes del perfodo (1971-72 a 1975-76) cubierto por esta eva-
luacidn. La apreciacidén de lo realizado en el dltimo quinquonio no puede
prescindir de la consideracidn de sus antecedentes en la década anterior,
coptenidos en su mayor parte en.un informe que se encuentra actualmente
. en, prensa y por tal motivo no pudo, lamentablemento, ser conaultado por el
Bqnipo .Evaluador,

En los prineros aﬁos del \ilti.no quinquen:lo el Progran Vi 1 contem-
plaba adends de los aspectos rastringidos a la refom agraria, otros
relacionados cof la organizacién campes:l.na y las empresas comunitarias

- campesinag, . Dishps aspectos, complementarios del anterior, se fueron se-
. payrando postqriomnte en los. Programas VI.2 y VI.3, aunque no s:l.mlt‘-
neamente en. todas las Zonas en las que opera el IICA En virtud de las
instrucciones. recibidas y del escaso tiempo d:lspon:lble el Bquipo Evaluador
no pudo extenderse .a la consideracidn completa de log nuevos Progruu,
cuya evaluacién estd prevista para el préximo afio fiscal.

Por tales razones este informe debe ser conside:ado como preliminar
y sus conclusiones tendrdn que ser revisadas cuando se complete la eva-
. luucidn de la LInes .de Accién VI, prevista para el periodo 1977-78.

: Con laa lim:l.tac:l.ones senaladas, eI anélisis mlizado permite formu-
lar las s:l.guiontes' S

OWCLUSIGIES Y REGEENDACIONES

. 1~r Tond.a en 8\! con.jnnto ia labo:.: del IICA en ‘el campo de la refoi~.
ma agraria parege haber alcanzado, en anos anteriores, un voldmen conside-
rable en relacién con los .TOOUrsos. ‘empleados. En los tilt:l.uos afios el es-
fuerzo se ha mantenido en la Zont Norte, particularmente a través del
PRACA, ' pero. -parece: haberse..debilitada, -en,, otras Zonas de lu cuales sola-
mente pudo vigitarse la ZOna Andina, ~ . r e o

No es claro paran eJ,.ngu;po. s:l este hecho re,sponde a un menor interés

en 1a reforma agraria por parte de los pafses o del IICA o bien si es

apenas el resultado aparente de la subdivisidn dei tra%ajo en tres Pro=-

gramas, de los cuales.- c.omspondié al Equipo qulmdor analizar soluen-
- ta uno, .

vy Tl e e

Por lo tanto ge reoonienda. - SN RS T



a, Completar cuanto antes y analizar en conjunto los Programas
.. - . de la Linea de Accidn VI, a fin de poder recabar una visidn
~ .  mfs completa y cabal de la labor realizada por el IICA en
este campo y poder foxrmular recomendaciones mds pr&ci”!
.. .paxa .gu continuacién. . .. . ,

2.. Deb:l.do a la situacidén. qu.e atravieaan diversOs paises del oonti-
nente y a algunas experiencias poco exitosas, el ambiente para el trabajo
del IICA en este campo parece ser menos favorable que en el pasado. 8in
smbargo, el problema de los cambios estructurales sigue siendo, en opi-
nidén del Equipo Evaluador, de crucial importancia en el proceso de desa-
rrollo latinoamericano, lo. cual permite anticipar una renovacidén de la"

..demanda correspondiente por la asistencia del IICA, a nivel continental,

s

en un. futurp no muy distante. Las diversas in:l.ciativas qQile se han neva-
vado a la prdctica en este campo, si bien de resultados dispares, presen=-

‘fan numerosos éxitos parciales o globales y ofrecen un rico campo de

emerienciu Que. puede ser. capitalizado para perfeccionar el entoque téc~

------

caz y viable,

Sobre osta base sg,recomienda- , L .' S

lhntener y adn’ :lntensiﬁ.car, en lo pos:lble, ‘la labor del II‘CA

~ui+. . w1~ -ei la Linea VI para que, en el momento oportuno, los paises

interesados puedan contar con una asistenc:la técnica eticaz
eficiente en este campo,

b. Estudiar en produhd:ldad la manera cémo se ha llevado a la
.. préctica el proceso de reforma en.los paises del contimente,
. ¢+ analizando los factores que han incidido en su's resultados,
como - medio para capitalizar la exper:l,encia acmmla&a y hacer-
la accesible a los paises 1nteresadoa..

~y

I3 s+t
! i

c. Intonsiﬂcar, program y evaiur eonvenientenente el uso gle
la capacidad técnica recfproca como medio eficaz para 1a
transferepcia de experiencias dtiles, multiplicando su efec-

o - to a travéds de, 1n£?mes y otras formas de d tulidn que rene-
. . : Jnn Mecuadamente ‘tales experiencias.

.. . r e

3. ll(s que cualquier otro del IBA ‘el Prograna vi.1 ti.eno ruertu
implicaciones polfticas y estd expuesto a criticas controversias. En ds-
te sentido, la diversidad de situaciones en el espoc?.o y de yarilgciones

f




en el tiempo que presenta la América lLatina expone la labor del IICA a
interrupciones y retrocesos bruscos que podrfan evitarse, el menos en
patte, actuando de manera flexible y coierente dentro de un marco con-
ceptual de la reforma agraria, como el excelente elaborado por el IICA
y la FAO, complementando, en cada pafs o caso, con un anflisis proyec-
tivo que tome en cuenta, ademés de los factores téenioos eomapondien-
tea, otros de naturaleza sociopol:[tim.

En congecuencia se recomiendn-

. Dar una difusidén a\in nfs amplia al "Ilareo conceptual (IICA-
FAO) para la Reforma Agraria en América Latina" y, sobre
dicha. baae, porer en conocimiento del pdblico en general y
de los gobiernos en particular, la naturalexa y caracteris-
ticas ‘del apoyo que el IICA puede proporcionar a los prece-
sos de reforma encuadrados dentro de lag decisiones polfti-
cas que son atribuc16n y prerrogativa sobe:"ana de cada pafs.

Ingtruir a todo el personal del IXCA, qn particular a los
Directores de oficinas en los patses, de manera qQue tengan
una vigién amplia de las relaciones existentea entre la es-
tructura agraria y ‘el proceso de desarrouo y pueden agi
comprender y dar apoyo: competente a 1los programas de refor-
ma que estén adelantando o pueden _emprender los pnises en
los que prestan serv:l.cioa. . !

Programr las acciones del IICA en reforma agra.ria, én todos
los casos,a través de un equipo interdisciplinario capaz de

‘abordar s'u compleja problemdtica. Se estima que tal equipo

deberfa inclufr a un especialista en ciencias polfticas, al
coordinador de la Linea de Accién correspondiente y al Di-
rector de la Oficina del IICA en el pafs, ademfs de los es-
pecialistas en loa diversos eampos técnicos requeridos.

4, Tn diversos casos el YICA ha. proporcionado apoyo, a requeri-
miento de los pafses, a sus programas de reforma agraria destacando

_ temporalmente a uno de sus técnicos o mediante consultores de corto
plazo. En opinién del LEquipo Evaluador este tipo-de acciones aisladas,
si bien puede satisfacer necesidades coyunturales inmediatas, tiene una
efectividad relativa si, como sucede con frecuencia, el técnico o con-
_sultor no cuenta con los antecedentes histéricos que coudicionan la ewo-
‘Lugidn del proceso  de reforma y carece de. informacidn pi8eisa acerca del
estado actual de tal proceso y del marco dentro del cual se pueden pro-
poner recomendaciones viables para actiar en cada pafs.

Por ello se recomienda:



e g.arrcﬁovérlgh lés;paiaeq'interoeadoa.1n rea;izacién de ostudios
_es oo - que.pernitan proyoectar, con una vigidn de largo plazo, .les

SR . problonaa de la:estructura agraria y.colaborar en su realiza-
b cwno [ .

b. Elaborar, para cada pafs con.un Jnterés.gctual o potencial
on la roforma, un prozrana dol IICA quo sirva do nmarco y ase-~
gure la coherencila y cfectividad do sus. acciones pormancntcs
u ocaaionales en este canpo,

c. Procurnr, on todos los casos, que los técnicos o conaultorea
: que. 80 envian a un pafs. dotorninado para tarens de corto pla-
. . ~~ %o rociban proviamente ingtrucciocnes e. iniormacidén que les
-~ 1. pemitan gjustar su labor a la.realidad del.proceso aistérico
- ;.- a la fago. ospacifica do cjecucidén ena quo se oncucntra la re-
forna en ol pais, para que asf gso aseguro la colerencia del
apoyo dol IICA con log esfucrzos nacionales y la efoctividad
de sus resultados. . _

: 5. La biblioteca del IICL-CIDIA en Bogotd Ja logrado rounir y orga-
nizar una excoclente y amplia bibliograf!a en naterias relacionadas con la
reformna agraria y og dudoso que oxista una nejor en Anérica Latina en es-
ta espocialidad. - El acervo de infornacidn asf rounido iiene gran valor

y utilidad para todos los estudiosos, los técnicos, los funcionarios y
los polfiticos de /mérica Latina intoregados cn los procesos de canbio es-
- tructural, S3in enbargo, ol ugo de egtc naterial parece confinado princi-
palmontc al pdblico local o altanente cespecializado, pero no es suficien-
.temonte accosible y sus posibilidades sgon practicanepto dosoonocidas para
losg -funcionarios y antoridades de otros paIaea oo

.En. relocidn cqn ello 8c roconionda

Mhntener cn forma sostonida y creciento 1n capacidad de la
biblioteca para acunular y organizar. informacién especializa-
.. day. 1ntensi;icando particularncnte el esfuerzo do recoleocidn
do toda aquoella roclacionada con las oxproiencias pasadag y
. - pregentcs de los.pafges dc América Iatina ;en el campo do las
refornas estructurales y aspectos afines. - T e

- ) b, iﬂﬂlitar a la biblioteca para anpliar, tanto cualitativa -
' <. - om0 cuantitativamente, gu programa do servicios a los usua-
riog y dotarla de los nedios nsoeearioa parp la difunidn de

éstos & nivel contisantal. :

PLSONER L 2]



c. Ampliar considerablemente el conocimiento de la disponibi-
lidad y caracterfsticas de tales servicios de manera que
tengan acceso a ellos los usuarios potenciales y en
particular los técnicos, funcionarios y autoridades de
las instituciones encargadas de programar, conducir y eje-
cutar los procesos de reforma an los paiges.

6., La existencia del IICA-CIDIA permitidé al IICA reunir y concen-
trar un ndcleo técnico indisciplinario, reducido pero de alto nivel, que
realizé valiosas contribuciones, conceptuales y pragmfticas, para la re-
forma agraria en América Latina. La transformacidén de dicho Centro en
Oficina del IICA en Colombia de acuerdo con la polftica aprobada por la
Junta Directiva, implicé en cierta medida la dispersidn de ese ndcleo
en diversos pafses. Con ello parcce haberse afectado la integracidén y
coherencia del equipo técnico, que actualmente cuenta con menores opor-
tunidades para discutir problemas, intercambiar ideas y reforzar mutua-
mente su accidn. Sin entrar a discutir las ventajas o desventajas de
concentrar la accién a nivel de temas o Lineas de Accidn especificos, o
bien a nivel de pafs, el Equipo Evaluador considera que, particularmen-
te en el caso de la Lfnea VI, la integracidén efectiva de un equipo técni
nico interdisciplinario de alto nivel es indispensable para poder abor-
dar con éxito la vasta y diversificada problemdtica de los cambios es-
tructurales.

En tal sentido se recomienda:

a. Arbitrar los medios y establecer o reforzar los mecanimmos
neocesarios para que los especialistas que el IICA destina a
trabajar en la Linea VI, se integren en un verdadero equipo
capaz de trabajar, dentro de un enfoque conceptual y técnico
coherente en forma coordinada y complementaria.

b. Proporcionar a dichos cspecialistas, especialmente en caso
que tengan sedes diferentes, oportunidades adecuadas de in-
tercambio intelectual y técnico, asf{ como de capacitacidn
mutua, a fin de que sus trabajos no se realicen en forma
alglada y sigulondo enfoques no golamente diferentes sino
también, a veces incompatibles.

c. Independientemente o en concordancia con las lfneas de auto-
ridad administrativa, agegurar a la Lfnea VI un liderzgo
técnico eficiente y de alto nivel que pueda velar por la ca-
lidad y efectividad del trabajo de todos los especialistas,
as{ como por su coordinacidn y adecuacién a las necesidades
y polfiticas de los pafses beneficiarios.
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ANEXD 3
Original: 1Inglés

INFORME DEL EQUIPO DE EVALUACION

DEL PROGRAMA IV.4. (COMERCIALIZACION AGROPECUARIA)

Harold Riley
Persio de Carvalho Junqueira

Diciembre 1976
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I. TIITRODUCCION

A.; Eatablecimiento del P zc

' Zn mayo de 1971 la Junta Directiva del IICA recomendd al Director Ge-
neral réalizar los estudios necesarios a fin de tormlar un proyecto para
el establecimiento de un programa hemisférico de comercializacidn. En
cumplimiento de tal resolucién el IICA prepard un proyecto que fué presen-
tado a la XI Reunidn Anual de la Junta Directiva en mayo de 1972. El pro~
yecto fue aprobado por la Junta y su ejecucién comenzdé oficialmente en oc-
tubre de 1972 cuando se contratd al Coordinador General del Programa. Di-

cho Programa es conocido como el Programa lemisférico de Oonercuuucidn
del IIGA (P”B)

Solicitud de evaluac16n por la Junta Directiva.

En suXV Reunwn Anual, la Junta Directiva aprobd’ la Resolucién
IICA/RAJD/Res .41 (156/76) :lnd:l.cando que duranteé los perfodos 197677 y 197778
deberfan eviluirse: (1) los programas de la Lfinea VI, (2) ol’ Programa de -
Comercializacién de la Lfnea IV, y (3) los programas de la Linea I.

De acirtérdo con la autorizacidn conferida por el numeral 5 dé la migma
resolucién, &1 Director General decidié que el Programa de Comercialisacidn
de 1la Lfnea IV se incluyera entre aquéllos que deberfan ser mltudos duran-
te 1976717 y, en consecuencia desigm’ al Equipo de Evaluacidn mcpon“ble
por este Informe.'

C. Jet:l.vos de la Eva].uacién.

Al cowetizar gus: trabajos, el Zquipo recibid matmcc:lonec en la sede
central del IISA, en San José, Costa Rica. En tal oportunidad, el Bquipo .
fue claramente informado que, de acuerdo con la Resolucidén IICA/RAJD/Res.
22(14775) "la evaluacidn de los Programss se realizarf con el propésito
de mgurar el apoyo de la Junta Diz‘ectiva a la Direccién Genemal, ocon mi-
ras &8 que los Programas:respondan cada vez mds adecuadamente a ln disposi—
ciones del Plan General, a los objetivos de la Lfnea de Accién & la que '
pertenecén 'y a las necesidades particulares de cada Estedo Miembro',

Este fue el objetivo fundamental que el Equipo de Ivaluacién tuvo pre-
gsente durante todo su trabajo y, particularmente, al prepanr sus oonclu-
uiones y reeomerndaciones. ©

D, Metodolgg:[a .

Comoé prepuracién para la evaluacién el anterior Coordinador del P
preparé un Documento de Zntecedentes para el Equipob de Ivaluacién del ‘Pro-
grama IV.4. IEste documento, junto con otros materiales seleccionados sobre
las pol!tim y programas del IICL, fue enviado a los miembros extemos
del Zquipo de Bvaluacmn oon vari.ae nemanaa de - anticipncién.



Al llegar a San José, Costa Rica, los miembros externos. del Zquipo re-
cibieron instrucciones del Ing. Alfonso Castronovo, Director de Evaluacién
del IICA.. El Bquipo de Lvaluacidn tuvo ocasién, también, de. tomar contacto
con varios miembros de la.Direccidn General. Posteriormente se visitaron 5
Oficinas Ilacionales del IICA (Costa Rica, Repdblica Dominieana, Venezuela,
Colombia, Perd y Argentina)." Una lista de las personas entrevistadas en
cada pafs puede ser consultada en el Ap‘ndicg 1 de este informe., ' . .

En cadu p-:[s se us6 la misma metodolonia de trab&io,a. ﬁn de obtener
informacidn comparable para la elaboracidén del.informe. final. Inicialmen~-.
te se realizd una entrevista con el Zapecialista del P:X regponsable de -
las actividades de comercializacién en el pafs o en la regién. La discu-
8ién se basé en un documento resumido preparado por el Especialista del
PIC, presentando las actividades desarrolladas, el progreso logrado, las
entidades beneficiadas , el nimero de personas capacitadas, las actividades
de cooperacién técnica reciproca realizadas y otros datos de importancia pa-
ra la evaluacién, Informes y publicaciones adicionalen fueron. puestos tam=-
bién a disposicién del Lquipo- de Evaluacién. - __ R 2

, A lo anterior siguié una serie de entrevistas con ejecutivos y profe-
sionales seleccionados de las instituciones nacionales que . recibieron coo-
- peracidn técnica del P'C; Estas visitas fueron estructuradas con base en
una gufa conteniendo una gerie de preguntas que el 3Zquipo.,de Bvaluacién
considerd dtiles, para proveer informacidén comparable de lag distintas
instituciones (véase Apéndice 2).

El Equipo de Evaluacidn también tuvo ocasién de entrevistar a los
Directorgs del IICA en 1los pafses o sus representantes,.. Algunos de loc
D:I.rectores en los pataea agsunieron -up papel activo en la evaluacidn.

-gaclia el final de 1a visita a: mda pais los m:l.embroe externos del
Byuipo de Evaluacidn se entrevigtaron privadamente con el técnico .local del
Pil para selarar algunos puntos surgidog en las entrevistas anteriores,
apreciar. los puntos de vista personales y las preocupaciones del técnico
acerca del PIC y para congiderar cualquier otro asunto relevante para la
evaluaciGn.

~ ‘. r.

. El 1ntome del Equ:!.po de EvaluaciGn rue prepu-ado en Buanoc A:lres. Zn
una aprec:lacidn retrospectiva, probablemente hubiera resultado mds efectivo
81 el 3Equipo de Evaluacidn hwubiese tenido ocasidén de presentar su informe y
discutirlo en la Direccidn General del IICA, .

¢ Al realizar la evaluacidn, el Zquipo concord$ en tomar como dadas,
ciertas reltricc:lonas b&s:l.caa inherentea a 1a organizacidn del IICA 'y que
gon: - ' -
a) Bl IICA tiene An -sistema-_ de- plaxieamienfo-i pmgrmci&x;, 'or:lentadb'
por su Plan General, que tiene objetivos pre-definidos;

b) La coordinacidén de los programas se realiza a través de las Lineas
de Accidn del IICA, asf como por regiones y pafses;



c) Las decigiones técnicas y administrativas acerca de los progranmas
‘'son adoptadas por los Directores Regionales y las Oficinas Nacionales, y
afectan el tiempo de los: técnicos, les asignan dreas geogrdficas de trabajo
y aprueban sus viajes externos, as{ como el tiempo que el técnioo puode de-
dicar a otros programasg.

El Equipo consideié que tales condiciones son externaa a la evaluacién
del PXC, si bien hubo acuerdo en que todas tienen una importante influencia
sobre h efectividad del prozrama.

, I‘inalmente, la evaluacién del 2IC se ‘realizé dentro de rontriccionu de
" tiempo bastante severas. -E1 Equipo visité seis pafses y evalud diez progra-
mas & nivel de pais en un perfodo de 3 semanas y media. 3Bajo tales circuns-
_tancias, la evaluacidn se ocupa solamente de los aspectos globales del pro-
grama y no intenta formular conclusiones y recomendaciones detalladas, pais
' por pais, - .

II. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DEL ®°XC

A Antecedentes.

El proceso de desarrollo econ6m:l.co es eomple:jo y rveneralnente implica
la tranafomacidn sustancial de economfas basadas en la gricultura, en otras
con bage mfs urbana e industrial. 4 medida que esto ocurre, hay una necesi-
dad creciente por un sistema.de comercializacién nds orzanizado que ligue la
produccicn agricola con la industria de sus productos y con sistemas cada vez
‘mfs ocomplejos de distribucién urbana de alimentos.

A medida que la produccidn egricola se especializa mfs y nfs por regiones
,.!(' por un:ldades de produccidén, se produce una demanda creciente de ingumos
'ag;rioolas ¥.de artfculos de consumo, inclusive alimentos, que fluye desde las
grandes ciudades hacia los centros de comercio rural

La transformacidén y la modernizacidén de la produccién agricola y de los
sigtemas de mercadeo puede sor. facilitada a. t‘ravés de una efect:lva part:lc:l-
'pac:lGn de las instituciones nacionales, .

ooanim '

'8in’ emba:,-go, la efectividad; de dichas 1nst:l.tuciones frecuentemente resul-
ta obstaculizada por la falta de personal capacitado y por una inadecuada
coordinacién de actividades entre las varias entidades e ingtituciones :I.nvolu-
cradas en los prozramas de comerclalizacidn.

B, Objetivos del 2'C

El PEC fue creado por el IIZ. para responder a las necesidades Visibles
de los Est;doa Miembros originidas en sus esfuerzos para mejorar sus sistemas
de comercializacidn agrfcola y de alimentos. Los objetivos iniciales adop-’
tados por el PIX fueron los sizuientes: ' :



1 Generar un conocimiento més profundo y. amplio del papel que los sis-
temas mejorados de comeycializacidn pueden tener para alcanzar mds répide-
_mente los propdsitos nacionales de desarrollo socio-econdmico.

2. Cooperar con las ingtituciones nacionales ea el diagnGst:l.eo de los
problemas de comercializacién agricola y de alimentos y en la formulacidén de
'festrategia.s, programas, y proyectoa especificos orientados a mejorar el com-
portamiento de los gistemas de comercializacién.

, 3. Cooperar en el desarrollo de las capacidades 1umanas e instituciona-
3 ‘lea en los Egtados lilembros a fin de lograr un progreso. conti.nuo iiacia la ma-
. _yor e:ticiencia de los s:lstemas de comercialigacidén. -

. 4 COntr:lbuir al desarrouo de una red de intercambio de :lnfomc:ldn de
mercado entre los paises y promover el desarrollo de instituciones y progra-
mag educativos que aceleren la expansidn del ndmero de técnicos capacitados
en comercializacidn.

C. La Evolucién del P

El planeamiento del ' fue dividido en cuatro pasos: La primera fase
congistié en el establecimiento de propésitos y en el desarrollo de una es-
trategia de aceidn coheré¢nte, que tomara en cuenta los problemaa de oomer-
‘ cializacﬁn mls comuneg y el aistema institucional correspondiente.

. v La sezunda fase tue la difusidn del programa entre las 1nat1tuciones na=
cionales y la identi‘icaci6n de .proyectos o el- reajuste de proyectos existen-
tes.

La tercera fase consistid en la ejecucién de proyectos que pudieren con-
tribuir al logro de los objetivog especfficos del pafs y del 2L, El proceso
de identiricacidén, desarrollo y ejecucién de proyectos fue el método princi-
pal para coopexar con las ingtituciones nacionales en el mejoramiento de sus
lactividades -en el mercadeo agricola. . - ._ ‘ .

' La euarta fase fue de evaluacidn y retroalimentacién: en relacidén con los
proyectos. Esta fase se relaciona estrechamente con la tercera. Se dié én~
fasis a la revisidn de proyectos, a la discminacidn de sus resultados y a la
modiﬂenc:ldn de la estrategia en 1a medida congiderada necesar a, .. .

III, DISLRROLLO DEL Pre

A. Pase 1, 1972-1974

B " Lag actividades desarrolladas por el P'X durante el nerfodo. 1972-1973
“estuvieron dirizidas hacia la clarificacién de la estrateria del programa,

el reclutamient o del personal y la integracidn de dic.o personal en un equipo

del PIX., Durante el afio fiscal 1973-1974, el nrocrama comenzé a operar en

las cuatro Zonas del IICA,



La primera actividad técnica fue identificar claremente los objetivos
especificos del PHC y desarrollar una estrategia de ocorto y largo plazo pa-
_ra su obtoncidn, Simulténeamente, ss. realizdé la formwacidn e integracidn

del squipo . témico, conjuntamente on el demarrollo de. metodologfas para
analiur la perticipacidn de las instituciones oficiales en los sistemas na-
cionales de comercialigacién. Tembién se realizaron contactos ocon institu-
ciones nacionales, regionales e internacionales.

Durante el perfodo 1972-73 se formé un mini-ndcleo de técnicos integra-
do por el Coordinmdor del PHC y dos especialistas en comercialiszacidn. Este
grupo fue puesto baJo la dependencia del Sub-director General Adjunto de Pla-

- nificacidén.

_ 31 propdsito de) mtni-micleo era’ el de deaarrollar motodologias para la
1dent1ﬂuc16n y seleccidén de instituciones claves dentro de los sistemas
nacionales de eonercianzacidn y desarrollar nuevas metodologias para el
PHC. . . .

~ Hacia julio de 1973 todos los especialistas del PHC habfan sido ébn‘tra-
tados y el programa operaba en los cuatro Zonas del IICA. Cada especialista
aplicé la metodologfa para identificar y seleccioner las instituciones na-
cionales que recibirtan la cooperactdn técnica ‘del PAC,

. La prinera de cuatro reuniones técnioas anuales del PAC fue realizada
en abril. -4a-1973 en S8an José, Cogta Rica, con el fin de nnnliur y revisar
el programe del PHC.

El PHC se ejecuta a través de proyectos nacionales y multinacionsles que
son desarrollados por especialistas en los palises bajo la supervisidén de los
.. Directores del IICA en los paises; d¢ los Directores Regionales y del Coordi-
. nador del PHC.. En 1973-74 abia ocho técnicos del PHC loealizados en los

siguientes pafgses: Costa Rica, Venezuela, Perd, Ecuador, Argentina, aitf y
Repdblica Dominicana. Ademds, el IICA administraba el "Programe Nacional de
_Capacitacidn” en Colombis,; que tiene dos especialistas en comercializacién.
Habfa también dos especialigtas nacionales en conercinlincidn acochdoa con
el PC en Argentina y Jaitf. :

Las actividades del PHC durante el periodo 1972-74 pueden subdividirse
en las -mmm:u catesorias- :

L. a) Accionep de cpordinacién que. consisten en la planiﬂacidn del

desarrollo del programa, el reclutamiento 7 la integracién del equipo de co-
mercializacidn, el desarrollo de metodologias y publicaciones y la difusién
., del prugrlla en todo el L.emisferio.

b) Actividades a nivel de pais, conduc:ldas por el especialista en comer-
cializacidn, consistentes en el diagnéstico del subsistema institucionak de
comercialigacidn, la identificacién y selectidén de prayectos, la ejecucidén y

‘_.ndunte de. nctiv:ldada. pam‘ al:lnearlas neJor con la pol:ttica técnic. del P‘n

c) !dentiﬂeacién y fomulaq:l‘én de un pmyocto initensivo de impacto en
la Repdblica Dominicans.
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d) Reunionos técnicu anuales del P’I: “La prinera (1973) contd con la
uiatonch de profesionales del 15 paises latinoamer:lcanos, varias organi-
zaciones- internacionales y universidades latinoaméricanas y de los Estados

.- Unidos de.imérica, ' La segunda (1974) contd solamente don 1d asintenéia de

... los especialistas del P.X y un oousultor de alto nivel, '

t

s, aevia:wn de los obJet:lvoa y eotratee:iu ‘h " o
o «
Como remltado de la 1nteracc16n continua del equipo del P gé ha ido
desarrollando una estrategia revisada del programa, Zsto comenz$ a tomar
- foyma més definida en la tercera reun:ldn anual dde realizida em{ Santo
.Dontngo en 1975- '

La estrategia revisada asigna un énfasis mayor al desamuo de sig-
temas de comercializacidn que beneficien mds directamente a los pequefios
- pxoductores y que contribuyen a los propésitos més amplios del desarrollo
. rural. o : e . A “ e

Esta estrategia revisada fue posteriormente aprobada por la adminis-
tracidn del IICA, si bien el equipo del 2. comprendfa claramente que se
requerirfa un: eonsidmble esfuerzo de investigacidn adicional para clari-
ficar varios oonceptos y para identificar mds claramente laa opor‘lmnida-
des para nuevog proyectos.

La estnteg:la rev:lsada ttene los a:l.gu!.entes objettm .
. a) Pmmver el pl.aneaniento de la conercializac:wn y de la: agro-indus-
tria para el desarrollo rural, partisculamante en «rslac:wn oon loc pequdﬁos
productores y eampeat.nos. B )
. 4 o R . .

b) COOperar en la provis:wn de:los oervicioa neoboarto- para’ incremen-
tar y mejorar la infraestructura de'comercializaeién y 1¥° agro~indugtria
rural en beneficio de los pequefios productores, aumentando el ingreso y el
empleo rural.

c) Promover ’ de manera ﬂex:lble el agrupan:l.onto o 1a’ aeoc:l.acwn de
productores y campesinos a fin de que puedan beneficliarse oon las ventajas
de'la economfa.de escala en la comercializacidh y aprovec!nr laa oportunm
dudehmidndolnemadopmmpmductos. in o

d) Oooperar con los Estados L:lembros' en el deé&rkollo ‘de’ uha lgio-dﬂchu-
tria rural capaz de contribuir al desamllo general de 13 oconom:[a nacional
asf como el deaamllo urbmo S

(R

- e) coopem en Jf promocidn de los ‘cambics y refomu necebar:los e la
comercializacién y en 1a agro-industria, ‘dirigidog(especfficanente a 'reducir
las pérdidas postoosecha de alimentos, incrementando asi la d:l.s;nnib:u:ldad
.neta~de .alimentos para el consumo nacioml.

o mey -).,..




2. Act:lvidadea relacionadas con la estrate;ia revisada

I Durante la reuni.én técnica anual en Santo Domingo el eguipo del P’
‘regolvid degarrollar, durante el perfodo fiscal 1975-197G, dos actividades
'realac:luna'dhs con la estrategia revigada,

‘a) Realigzar investin aclones aplicadas toda vez que fuera posible, con
las instituciones nacionalos, a-fin de clarificar wvarios elementog de la
estrategia. El propdsito bdsico era determinar la apueabil:ldad de la es-
tratezia a nivel de pafs en las diferentes Zonas del IICA,

b) Reformular en lo posible los proyectos existentes para producir un
- impacto mda direeto de las actividades sobre las instituciones con responsa-
.7 bilidad. paraqasisur a los. pequeﬁos productores a través de sus programas
de comercinlixacwm. o L ,

Los objettvos bdsicos :I.nst:mmentales 1mp1£c1tos en la estntegia rerv:l-
" sada estén -enfocados dipectamente lacia el desarrollo rural y concentrados
en euatm droas de acciGn correlacionadas. . :

T !

a) ‘°1ansamiento de :I.a comcializad.tfn para el deaarmllo rural

b) Desarrollo y mejoram.ento do los serv:l.cios de comercializacwn para
el desarrouo rural

c) Desarrono del agm-induatrial ntral a n:lvel local y regional.

d) Reducc:lan de las pérdidas postcosema de productos al:l.ment:lc:l.os.

‘IV. EVALUACION DZL P'B-1972~1970 o

A. Encuadre del P'T c]entm del Plan General del TG ..

En la opinién de los evaluadores el 2’ aa sido cu:}dadoaamente conce-
bfdo y desarrollado dentro de la filosoﬂa y de los objetivos generales del
Plan General del XIC.L. El programa. descripto en el folleto promocional del
.~ PIX+(1973) indicaba claramente que el P'C intentarfa fortalecer las ingti-
’ tuciones nacionales del sector agrfcola con el fin de aumentar su efectivi-
daa pqra transformar los sistemas existentes de comercializacidn de produc-
tos agricolas, alimentos e insumos. Se anticipeba que tanto los productores
agricolas como los consumidores se beneficiarfan con las mejoras de los sis-
temas de comercializacidén y que esto contribuirfa al logro de objetivos de
alta p:ioridad para el desarr¢llo de los Zgtados Iiiempros. La estrategia
del proZrama, las freas de cooperacién técnica y los imgtrumentos de accidén
pméstos eran cansistentes con las pol:[ticas del I:GA tal como las con-
signa el Plan General. , ; . - )




Desde 1975 el equipo técnico del P'C :a estado desarrollando una estra-
tegia revisada para el programa, que coloca mayor énfasis en el desarrollo
de sistemas de comerclalizacidén que beneficien directamente a los pequefios
productores. . Esta estratecia revisada del programa coloca al P’ adn mds
estrechamente en 1fnea con el Plan General. También refleja la preocupa-
cién creciente de mucios Egstados Miembros en relacidn con el desarrollo ru-
ral en general y con la necesidad de mejorar el nivel de vida de los peque-
fios productores y de los sectores rurales de menores recursos, 3l Equipo de
Zvaluacién considera que la estratezia revisada del programa constituye un
cambio siznificativo del énfasis, muclo mds relevante para algunos Estados
lilembros que para otros., Por lo tanto, consideramos que el marco conceptual
original del programa seguird -.sirviendo como base para el 2., pero que
deberdn formularse adaptaciones adecuadas a medida que tambien las condicio-
nes. Proveemos que en los préximos cinco afios habrd um necesidad concreta
para que el PiC asigne mayor atencidén al desarrollo de sistemas de comercia-
1izacién que proporcionen mejores servicios a los pequefios productores ya
la coordinacidén de los esfuerzos del programa con proyectos integrados de
.degarrollo rural. - dabrd una necesidad continuada para realizar investiga-
cién aplicada y para proporcionar cooperacién técnica .en otros aspectos
del mejoramiento de los sistemas de comercializacidén, incluyendo e1 planea-
miento nacional y regional y el desarrollo de proyectos.

‘B.. Capacidad y calificaciones del equipo del P

El éxito de cualquier programa de cooperacién técnica es muy dependien-
te de la capacidad de los profesionales asignados a su desarrollo y ejecu=-
cién, El IICA ha reunido un grupo relativamente joven, pero altamente ca-
lificado y bien motivado, para desarrollar el P, El grupo cuenta con
diez profesionales, cinco de los cuales han completado, o casi, sus estudios
de Ph.D. en Zconomfa Agrfcola con preparacién especial en el £rea de comer-
cializacidén agricola, Cinco han tenido capacitacién a nivel de M.8, y/o
capacitacién especial de posgrado en comercializacién. Inicialmente, algu-
nos miembros del grupo llegaron al PIC, con una limitada experiencia de
trabejo en cooperacidn técnica, pero desde entonces han ganado tal experien-
cia y hoy en dfa son bien reconocidos como lfderes profesionales en el cam=

- po de la comercializacidn en América Latina. Algunos de estos técnicos,
indudablemente, tendrdn excelentes oportunidades de ascender dentro del :
IICA o de aceptar empleos fuera del organismo. Recientemente, el Coordina-
‘dor del PIC fue destinado dentro del IICA a nueva posicién como Asesor Es-
pecial de Relaciones Externa:* o lgualmente, uno de los integrantes del gru-
». PO original .del PIXC ha sido asignado al cargo de Director -de- la Oficina del
.1ICA en uno de los Estados membros.

C. .El P:l': como un nuevo model.o de prqgrmcidn para el IICA

, Ladj.aponibuidad de ung fuente ad:lc:lonal y sustanci.al de recursos. re-
gulares (Canadd) hizo posible iniciar el PX con una masa critica de talen~
to profesional.



Para desarrollar el PIX se utilizé efectivamente un modelo nuevo (o mo-
dit;l.cado) de programa, ‘que :I.ncluye los siguientes elementos:

- Un Coordinador del progra.m a n:l.vel ‘hemisférico.

= Un mini-ndcleo temporal de dos técnicos que asistieron al Coordina-
dor durante aproximadamente dos afios, mientras el programa estaba
en sus primeras etapas de desarrono. Dichos técnicos también re-
.cibieron responsabilidades a nivel de pa{s dentro del programa.

= Reuniones anuales de todos los técnicos del P’ que contribuyeron a
egstablecer la golidaridad del grupo, al desarrollo de un maroco con=-
_ceptugl para.el programa y a una mayor coordinagién del coajunto de
' proyectos y activ:ldades a nivel de pafs y de regi6n

" Be desamuaron y ejecutaron proyectos espec:[ﬁoos a nivel de pafs
dentro del marco administrativo del IICA, 8in embargo, el contacto continuo
y estrecho del equipo del P:X ha sido un elemento que ha dado fuerza al pro-
grama., Se planearon y prepararon publicaciones en colaboracidn por técnicoe
en diforentes paises; la capacitacidn especializada de.los individuos del
equipo ha sido compartida por varios pafses a través de seminarios y de la
participacidn durante perfodos..breves en actividades y proyectos. En algu-
nos eesos, esto ha dado como resultado un exceso de demanda por el tiempo
 del técn:l.co ya la fragmantacién de sus esfuerzos. .

' Ope'rac:l.ones del P"—S a Nivel de Pafs .

(S

" El P ha desarrollado ‘una metodologia general que ha ddo mmnte
dtil para identificar problemas y los correspondientes proyectos y activida-
des que contribuyen a los objetivos. nacionales y al mismo.tiempo son consis-
tentes con las pol:[ticas del IICA y la estrateg:la del PIC, Esgto ha sido po—-
sible a pesar de que las eondiciones .econdmicas, polfticas y sqgciales gon
ampliamente d:l.terenteq en . 108 Estados M:I.embros (por ejemplo, Argentina o
Chile oomparados con Ecuador .0. aa:lt:[) . .

. El procad:lmiento para desarrollar y ejecutar proyeotos :lncluye los si-
guientes elementos: ~

a) Un andlisis descriptivo de las funciones de comercializacidn que
.realizan diferentes ingtituciones pdblicas.: Este sirve caomo base para iden-
, tificar las, oportunidade- de cooperacién técnica con las :I.nstitucioneo clave
involumdas con la comercializacién agricola. -

b) Revisién de los estudios de comerc:lalizucidn dispon:l.bles.

¢) En algunos pafses, ge realizaron .estudios adicionales de .diqgndct:l.co
en eohbomidn con i.nstituciones locales y .su pensonal. .

a) Frecuantenente R .8e formaron grupos de trabm]o con una apropi.ada par-
_.ticipacién de. personal profesional local para profundizar la :I.dent:l.:t:l.eccwn
.de problemas.y para iniciar el desarrollo de proyoctos.
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e) Con frecuencia se han realizado seminarios-con el propésito de am=-
pliar la percepcidén de los problemas de los prefesfonales y de log lfderes
polfticos locales y para contribuir al proceso de deaarrouo e mplementn-
cién de programas y-proyectos. o F
" £) Colaboracidn técnica concreta en el disefio de procramas y proyec-
tog, - - - F : > . P e '

g)'‘Cooperacidn técnica en la ejecucidn y evaluacién de programas y en
el ulteu or desarrollo de proyectos.

" Los m].uadores cons:lderan queé este enfoque de la oooperacwn t‘cn:l.ca
es bdsicamente correcto. Tiene la ventaja de proporcionar una base racio-
nal para lag decisiones polfticas y para la seleccidn y disefio de proyectos
que produzcan los resultados deseados por el pafs., Cuando los proyectos
para el mejoramiento de la comerc:l.alizacidn son concebidos con apuro e
madewadamente, con frecuencia producen un gran desperdlcio t!e recursou y
- .reeultados mspendon o 1ndeseab1eé

Tire

:E". El Proyecto en Repdblica Dominicana '

Durante log dltimos tres afios, el PIC ha ven’.ldo ooopernndo con la 8¢-
crotaria de gtado de Agrfcultura (SEA) en el ‘desarrollo de un amplic pro-
grama, de largo plazo, en comercializacidn agricola.” Dicho programa reci-
be apoyo a través de un préstamo sectorial agricola de la AID, En 1974, el
IICA inicid su participacidén en un Contrato de.28.meses por UB$ 285, 000
para proveer asistencia técnica a 1a SEA en apoyo del program ﬂnanciado
con eI préstamo de AID. : .

T 47Y Bl ‘proyecto ‘en Repdblica Dominicana (RD) repreaenta unt estuerzo con=
" centrado del P para aplicar, ‘desarrollar y adaptar la metodologfa ganml
para ‘prograias & nivel de pafs que se esquematizé anteriormente en IV.D.

El proyecto demuestra la contribucidn potencial del P ei ‘cagos donde un
ndcleo bdsico de 3 especialigtas en comercislizacién permarientes del IXCA
es reforzado por otros técnicos del PHC por perfodos limitados. El pro-

" yecto también sirvid para actividades de ad:lestram{anto en gervicic v de-
sarrollo del equipo del PIX, S

' Los evaluadores consideran - que la experiencia del proyécto en inD pue-
de ser utilizada en otros pafse# donde existen necesidades similares y don-
" dé 108 arreglos financferos ‘permitan un enfoque de éomiceritracién aemjante
para el mejoramiento del sisteiit de coémercializacidén. Mientras tanto, ha
gido una expen.o.ncia val:loaa para el equ:l.po del p*n .

. 8e prevé que el PXX tendrd la oportunidad de continuar su accién desde
108  estudios dé diagmfat:lco hagta €1 des&rrollo 24 ejecucidh de proyectos
especfficos. En verdid, la asistencia 'del P ya ha cofitribufdo eficaz=
mente en la reestructuracién del sistema de informacidén de mercado y en el
““fortdlec imients del Departamento de Economfa’ Agricola de la SEA, Kl per-
'sondl del P famb:lén estf coonerarido activamente con la SHA en 61 plansa-
niento de varios "cetitros de servicio rural” que son ‘parte importante. del
esfuerzo para mejorar los canales de comercializacidn que ‘sirven a los pe-~
quefios product.ores.
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A medida que el proyecto de RD pro:rese en el desarrollo de proyectos
aapecﬁioos -adicionales, los técnicos residentes del P.X pueden ser de
ayuda para identificar agistencia técnica.externa calificads, §til para las
necesidades locales, en dreas fueru de la competencia especialimpda del
personal del IICA o que exceden la capacidad del IICA para proporcionar
oooperac:l6n técnica., -

r. Goordinacién con otras Agenclas Intemcionales

Los técnioos del P'X. mani::lenen contactoa con reprenntantemde otru
agencias internacionales que opercn en los distintos Zstados Miegpbros. En
algunos cagos, ha habido una colaboracién activa con ellos (por ejemplo,
el proyecto RD financiado por AID).

En general, los evaluadores consideran que mucii08 Rstados Miembros
""énfrentan diFicultades para utilizar y coordinar de manera efectiva la
asistencu de las agencias mtemacionales. El problema fue descriie- fde-
uno de- los ‘Bgtadog Miembros mayores, Xsto su.,iere que el Eguipo del PIC,
debe¥fd ‘estar corséiente de oste problema y, cuando ello regulte dtil para
los propésitos del Estado Iiembro, deberfa tomar la iniciativa para -facili-
tar la ‘efecucidn de actividades de colaboracidén que refueraen la.asistencia
técnica.:  Por lo menos, tendrfa que haber contactos ocasionales entre. los
técnicos del P y el personal de otras agencias internacionsles que doa-
Tyollan programas relacionados con la comercializacién. Deberia promgverse
el intercambio de publicaciones. Otras posibilidades se ofrecen. también a
través del planeamiento conjunto de = minarios y de actividades de capaci-
tacidén en servicio.

COnvendria reforzar los contactos a nivel de pa‘s entre el. personnl
directivo del IICA y los represéntantes de agencias internacionales tales
como PALO, AID, CIDA, BID, y el Banco Mundial., Zato deberfa facilitar ia

“'_;cooperacitin del IIcA con dichas ag>ncias y, en algunos casps; podrfa ofre-

cer oportun:ldades para obtener’ fin“nciacidn adicional para el P!,

" G. La imagen del PT entre ol Personal del IIC.

- Los mi.embros del equipo del P.C tienen una buena 1magen de su programa,
Tienen la sensacién de que estdn contribuyendo de manere: dtil para el pro -
greso de los programas de comercializacién en los Estados Miembros, Creen,
tamb1én ‘gue ‘el' PIC tisne un equipo verdaderamente integrad® y con oportuni-
dades para ‘trabajar colectivamente tn el desarrollo de estrategias para el
programa y en actividades de los proyectos. Todos los miembros del equipo
as:lgnan un alto valor a la reunidén anual y a las oportunidades de partici-
par én seminarios y talleres de. trabajo en o ros paises. .El1 intercambio de
informaciones y de publicaciones también ha contribuido a.que se aientan
realizados como grupo. El mantenimiento de estas interacciones es mportan-
te para el éxito continuo del PILC.



Los Directores del IIC.A en los pafses que: ttimhontrévictadbs'porel

"~ 'Bquipo de Evaluacién indicaron que el P.C ha sido una parte importante de

sus programas a nivel de pais.  Algunos Directores tienen la sensacidn de
que la forma de operar del PIX ha constitufdo un factor importante para
congolidar las acciones del IICA y La contribuido para desarrollar una po-
sitiva imagen general del IICA entre los lideres nacionales. Algunos ex-
presaron su desec de Que los técnicos del PiC dediquen una proporcién mayor
de su tiempo a su pais, especialmente en aquellog casos en que se agignm
respongabilidades al técnico en dos o mfs paises. Esta preocupacidn os
eompartida tnmbién por varios técnicos del PiC. SO -

1. La Imqien del PIX entre lag Inatitucionos llacionales

En general, el P'X ha dejado una impresién altamente positiva en los
reprenentantee de lag instituciones nacionales. Todos log entrevistados eom=
- firsmron  claramente que el mojoramiento de la coordinacién de los progra-
mags y polfticas de comercializacién constituye una preocupacidn de alta
prioridad. También fue evidente que .los técnicos del P han tenido éxito
en promover un enfoque conceptual mfs realista y concreto hacia 108 pro-

 _ blemas de 1l& comercializacién. Sin embargo, las reacciones do log repre-

' sentantes de Ias instituciones nacionales mostraron cierta variaeidn , ovi-
“denciando respuestas menos favorables y menog informadas en el caso de’
profesionales y lfderes polit:looa de pafses donde Hay inestabilidad y cam-
"' 'blos frecuentes de personal.’ In unos pocog casos fue evidente que la per—-
" gona entrevistada habfa estado en ol cargo tan corto tienmo ‘que 1o embo.
{iitimamente familiarizado con el PAC. -

En casi todos los pafges aubo claras :I.ndicaciones de que lag :I.nstttu-
¢iones nacionales verfan con agrado un incremento de la codporacidén técni-
‘ca, especialmente para el d:lseﬁo y ejeoucitfn de proyectos espec!ﬂoos

‘En aquellos pafses donde.el 2'C ha operado du.rante un perfodo de tten-
po significativo con las instituciones existentes se notaron fuertee y po~-
sitivas manifestaciones reconociendo la contribucidn del IICA en 1la capaci-
tacién de personal y en el desarrollo de proyectos 'para el mejoramiento de
la comercializacidn. La metodologfa del P, incluyendo los .astudios de
'diaﬂnﬁstieo, talleres de trabajo, seminarios y’ eapacitacwn en serv:lcio, me-
recieron una mtant:lva aprobac:l.6n. -

Algunos de los lfderes de 1las institucionea nacionales augir:l.eron que,

desde su punto de vista, serfa’ deseable ‘que el IICA oonoenmra nds m re-
: cursos en pocas L!neas de Accidn,

Var:los repreaentantes de lag ingtituciones naoionalea 'oboemron que
los técnicos ‘del P.IJ son altamente ‘calificados y oolabondores etectivos y
egforzados. ‘ el

I. Observaciones gobre la Reorientaciﬂn del P"B 7 8u Enfoque hacia
Y08 Pequefios PTroGquctorcs




-13-

Los evaluadores han hecho un intento por comprender las razones para
1la. reor:lentacwn del Pix que estd surgiendo luego de una cuidadosa cons:l.de-
racidn. por pute de su equ:l,po técnioo. Aparentemente, los puntos principa-
les que, ha to-ado en cuenta el equ:lpo son los siguientes.

- Ha habido una preocupacidn creciente en var:los Estados lu.enbro- y.
:antre las agencias internacionales de accién mundial, por cuanto los
beneﬁ.cios del desarrollo no se distribuyen de manera equ:ltat:lvn. "o i
Los ‘pequefios productores y los sectores rurales de menores recursos
oonforman un considerable grupv de poblacién que ha recibido muy po-"
co o ningdn beneficio del desarrollo econdmico general. En términos
reales, muchos estén peor que antes." S

- Ios recursos del PEC son msuﬂcientes para mantener una eooperaqién,
ﬂécn:lea afeotiva en el rango completo de los problemas gque afectan
la eomrcializacidn agricola y alimentos. Por lo tantq, se¢ ocongide-
ra Que. deheria haber Ana mayor concentracidén de este esfuerzo y que

- e} mejoram:l,ento de .los canales de comercializacwn pera los peque-

_fos pmduqtores deberia recibir alta priorida.d

> ILa, reoricntacién del I—LL 'y fu cn:toquo Lacia loc sistccas de conei'cia—

uzacién para pequefiog prod..ctores colocan al prograza a6n mds en linece

. con gl Plan General. ‘del IICA y con 1a evoluc:lén de las prior:ldades

‘dentro del TICA,

El Equ:l.po de Evaluacidn encuentra estas consideracionea convioentes

y vélidas. Sin embargo, quisiéramos urgir al equipo del PHC para que, al
seleccionar y disefigr proyectos, continue ytilizando ym marco de andlisis .
relacionado con e} sistema alimentario en .gsentido amplio. Creenon que el
-ejpmiento de los sistepag de comercializicién puede benqt:lciar a log
pequefios, productores pero que.un cambio sizn;lfiﬂativo en su bienestar =
econdmico depende, .en. gran medids, de. otros 1qctom tales. como dispon:l.b:l- ‘
lidad de tierra,. :lnsumos de progduccién, tecnologia apropiada e infraestruc-
tura; especia;l.mente caminos. - .Varios de estos factorep son cubiertos por
otros programas del IICA,, .1echo que destaca 14 necesidad 'de la coordinacidén
de las Lfneas de Accidn a nivel de paefs. Nos’ parece claro tamb:lén, que 6l
mejoramiento de; los. sistemag de eom,ercializacidn ‘para pequefios productorea
no golamente dependerﬁ de a.ctividades tales como. la formacién de’ grupoa de
proqluctoreq para la oomerqializaqién, s;lno también de. cambioa en las polI—
ticas y programas a nivel nacional o regional en relacidn ‘con aspectos ta- ;
les como precios de sostén, operaciones, créditos de produccidn transpor-
te, :I.nvestigacién aplicada servicios de intormacidn de mercado,mprcados
urbanos mayoristas, etc. En 1a mayorfa de los paises los pequeﬂoa produc-
tores deben continuar. cqmpitiendo con un subgistema de producc:ldn-ooner ..
c:l.al:lmc:wn mis nodexno y. de mayor. escala bara proveer alimentos a bajoa ‘

.costos para, una ppblac:ltSn urbana en expansidn y. politicgmente poderosa.

Nos permitimos recordar,. también, que el bi,enestar relativo de los secto-
res rurales de menores recursos, incluyendo los nequeﬁos proquctores, o8
afectado por la disponibilidad de a.limentos de bajo costo.’
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?:l.nalmente, hemos ‘observado diferenc:las sustanciales entre patses en
reldcién con la importancia del problema del “"pequefio productor” y la prio- ..
ridad de esfuerzos egpeciales para desarrollar programas de mejoramiento
de la comercializacidn dirigidos hacia el grupo de productores pequefiog::

Egto indica que algunos de los proyectos del P.X a nivel de pafs no resul-
tardn mayormente aféctados por la estrategia revisada del PiC, a menos

qQue los técn:lcoa de este programa sean trasladados lLacia aquellos paiges
donde 1a conerc:l.anzacién para los pequeﬁos productores 68 una preocupa-
oidn’ myor. co A

J. Algunos Resultados del' PiC

_ Existen numerogas dificultades précticas para identificar y medir los
resultados de un programa de cooporacién técnica como el PC, Este progra-
ma ia operado por menos de 5 afios, mientras que sus resultados deberfan
hacerse evidentes en un perfodo de tiempo bastante nds.considerable; como
organizacién internacional el IICA opera relativamente "en la penymbra" y
por lo tanto, muchos de los resultados del prograia ‘probablemente son per-
cibidos como logros de las instituciones nacfonales y de los profesionales
locales que estdn siendo influenciados, directa o indirectamente, por los
técnicos del IICA Ademds, ‘intervienen muchas otrag variables, talesd como
los esfugrzos de’ programas aﬂnes que realizan otras agenciaes intornacio-
nales y 1a disrupcidn de’' 1a’ continuidad de la accién provocada por los cam-~
bios en el 1liderazgo politico. A pesar de estas dificultadés, el Equipo
de Evaluacidn ha intentado Mentificar algunoa resultudos ) 1mpactos im-
portantea del PHC o .

- El Eqiipo de Evaluacidn ‘ha llegado a la oonclusidn quo el mpacto .
més importante y permanente del PIX es el desafrollo de capacidades profo=---
gionales :lnst:l.tucionales para concebir, desarrollar 'y esjecutar programas
para el me:jdramiento de la comercializacién. Esto ha sido - logrado por - -
medio de la asesorfa técrica directa), semindrios, cursos cortos y varias-
formag de eapacitacwn en gservicic. Esta impresidn del Equipo estd soste=
nida por numerosas entrevistas con-lfderes Y téchicos de alto nivel ‘de las
inst:l.tuc:l.ones nac:lonales con lae cuales ‘ha trabajado el p*zc ' .

_Hubo escasa evidencia de que los técn:loos del P eetuvieran contri~.
buyendo directamente o participando en decisiones de polftica de alto niwel,
pero Snucnos profesionales claves en lasg ingtituciones nacionsles adm:ltieron
que la: contribucidn indirecta del personal-del PX para el desarrollo de. .
prognmac‘ y pmyectos ha sido de verdaders importancia.: En varios; pafses, -
el personal del P na colaborado en los esfuerzos pira desarrollar un plan
de comercializacién agricola més coherente y efectivo. En la mayorfa de.
log casos esto ha involucrado un diagnéstico sistemdtico de los problemas, .
la identificacién de dreas prioritarias: para el desarrollo de programas y -
proyectos ecpec:tﬂcdé y el papel de las distintas instituciones en la ejecu~-
cidén de un conjunto coordinado de actividadea para el mejoramiento de la
comercializacidn. L
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Los 'resultados mds inmediatos y tangibles del P pueden ser identi-
-ficados por el gran ndmero de publicaciones que :a producido y distribui-
do (ver Apéndice 3), por el nﬂmero de seminarios que han sido realimados
y por el ndmeto de protesionalés nac:lonales involucrados en alguna forma
de capaeitac:wn en aérvicio (ver Cuadro 1).

cuagro 1 - Actividades de Capacitacién, PIC, 1972-76% .

Tipo de Actividades I'dmero de Actividades Ndmero de

personag ca-
pacitadas
Cursos S 14 ' 83
Cooperacisn Técnica Rec!proe’a ‘ ' 22 75
Seminarios y Telleres T 7 23 o 1.075
Capacitacidén en Servicio 7 54
TOTAL . ee 1.537

* Ver en ol Apéndice 4 datos mds detallados por reziones y paises.

K. Efectividad del Uso de Recursos por el 2.C

Durante los tres afios de 1973-74 a 1975-75, la adjudicacién de recur—
sos regulares del IICA al PIC fue relativamente estable, manteniéndose
aproximadamente entre 1los USJ 345,000 y US$ 365,000, incluyendo los costos
de coordinacidén del programa. In 1975-7G, el programa recibid y usé apro-
ximadamente US$ 330.000 ad:lcionales, de fuentea externas al IICA, La can-
tidad mayor fue de US$ 135,000 correspondientes al proyecto en Repdblica
Dominicana financiado por el contrato con AID, Zpn 1976-77, la financia-
cién externa auménts a mds de US$ 500.000, incluyendo USS. 250 000 para
ﬂnanciar proyectos a través del Fondo S:un6n Bolfvar.

El Equipo de uvaluacitsn no intenté realizar un anﬁlisis detanulo del
ugo de los recursos del programa. Sin embargo, una revigién de las acti-
vidades del programa durante el perfodo 1973-76 nos indica que los fondos
del programa fueron \!tilizados en forma erect:lva en gsentido global, traba-
Jando uacia los objettvos del programa tal como fue aprobado por la Junta
Directiva, . )
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Las observaciones adicionales de los evaluadores externos en relacidén
con el uso dé los recursos del programa se relacionean con el. degarrollo
- futuro del equipa técnico y de la estrategia del PXC. Las entrevistas con
"los representgntes de instituciones nacionales retlejan una fuerte prefe-
‘rencia por. un ‘técnico residente a’ tiempo completo 'en comparacién con .un
técnico a tiempo parcial con responsabilidades en dos o tres pafses. Los
técnicos del PHC también manifestaron preocupacién acerca de su capacidad
para ejecutar programas de manera efectiva en varios pafses, especialmen-
te cuando uno o més de éstos es uno de los Estados Hiembros mayores. Den-
tro de las limitaciones del equipo técnico existente es imposible asignar
a cada uno de los paises un técnico a tiempo completo. Por consiguiente,
las alternativas son no tener actividades del PIC en algunog pafges o bien
seleccionar con muc o cuidado el tipo de cooperacidén técnica que puede:
otrecerie a los paiges asignados adicionalmente & un migmo técnico. Al
misho tiempo los evaluadores an observadc que -2 sido muy efectivo el
uso de técnicos adicionales del ‘PHC, por corto plazo, en palges que cuen~
tan con un especialista en comercializaciGn a tiempo completo. ¥

Algunos puntos mds relevantes podrfan gexr.considerados en relacidn
con el uso efectivo de los recursos disponilles por el PIC. Deberia ha-
ber sido orientado el programa mds fuertemente hacia una cooperacién téc-
nica mds estrecha, a través de proyectos definidos, en contraste con el
intento més amplio de desarrollar programas educativos, relacionados con
la organizacién del sistema elimentario ¥ con un enfoque pragmético de
diagndéstico para el desarrollo de programas naclonales orientados a mejo-
rar los sistemas de comercializacidn agrfcola? Log evaluadores ad:ieren
fuertemente la estrategia del programe, ‘seleccionadm 7 aprobada por la
Junta Directiva. Creemos que este enfoque tiene un potencial para con-
tribuir efectivamente al mejoramignio de los sistemes-de pomercialisacidn
agricola en el largo plazo, muc.0 mayor Que un conjunto de prorectos pe-
quefios no muy bien inter-relacionados, que podrfan no ger co :erenete con
las necesidades de un programa de mds. largo plazo. :

V. COHCLUSIGITES Y RECOUEIDACIGHIES - -

Al _Conclusiones en Relacidn con el ] ch 1972-7”.
1 'El PC aa gido cuidadonamente concehldo y realizado dentro de la
filosofia general, los abjetivos y 1la estrategia del Plan General del IICA.

3. Una revision de los ooaetivos del P::C que comenz6 a. desarrollam
en 1975, asigna mayor énfgsis.a la cooperacidn técnice dirigida a lograr
mejoramientoa en la comercializacidén que beneficios a los pequefios produc-
tores y contriburan a un desarrollo méds rdpido de. las dreas rurales. Esta
reviaidn.de ohjetivos estd alineada estrecJamente con los ajustes en otras
‘Lineau .de Accidén que se estén realizando—dentro de los objetivos generales
‘del IICA Una consecuencia 1mportante de esta revisidn es. que el PIC debe
‘reorientar sug instrumentos de accidn para dirigirlos mds directamente ha-
cia los problemas de 1-s pequefios prouctores, por ejemplo, investigacién
aplicada sobre problemas de la comercializacidn para pequefios productores.
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3. El1 éxito del P requiere un equipo técnico altamente califiocado
con capacidad para operar de:manera efectiva, en uh medio social, eoondmi=-
co y polftico complejo.. El grupo reunido por el P posee estas caracte-
risticas. El Equipo de Evaluacidn considera de la mayor importancia man-
tener el alto nivel profesional del perconal, lo cual puede conatitui.r
una tarea di:ttcil en el futuro.

‘4, El: prn ha desarrollado un modelo de programacidn immovador y efec-
tivo que mérece consideracidn al organizar otros programas del IICA,

5. El1 equipe del PIAC ha desarrollado una metodologfa para asigtir a
los Egtados Miembros en el desarrollo de planes de comercializacidn agrico-
la de é&mbito nacional. Egta metodologfia estd siendo aplicada en un proyec-
to intensivo en la Repdblica Dominicana. Los elementds principeles de esta
metodologia estéin giendo desarrollados, adpatados y usados en otros pafses.

€. El Bquipo técnico del P'T tiene una imagen muy positiva de su pro-
grama y de las oontribuciones que .estén haciendo para el mejoramiento de
los sistemas de comercializacién en logs Egtados Miembros. Los Directores
del IICA en los palses hablaron de la importancia de los problemas enfoca-
dos par el PIC, peéro el Equipo de Evaluacidén considera que es necvsaria '
una mayor coordinacién del PIC con otras Lineas de Accidén del IICA, tanto
& nivel nacional como regional. Los Directores del IICA en loo po:[oea
debexrdn tener un papel clave en esta integracidn,

7. Ioa repm.entanteade las ingtituciones nacionales confimmaron
que la comercializacidn constituye una preocupacidn de alta prioridad 'y que
el PIXC estd haclendo ocontribuciones valiosas para el desarrollo de mejores
sistomas de comercializacidn. I[Mbo, en general, manifestaciones en el Ben=
tido de que desearfan contar con una mayor cooheracién del P!XC, con prefe-
rencia a través de un técnico residente a tiempo completo més bien que a
través de la asistencia de un técnico, no residente, a tiompo parcial.

8. En vista de las interrupciones al programa que han podido obser-
varse, asociadas con el cambio de:'liderazgo polftico en algunos pafses,
log evaluadores llegan a la conclusidn de que el impacto mds importante y
pernanente del P’ ocongiste en el deaarmuo de las capac:ldadeu protea:lona-i
les o motitucionales. :

9. El PC ha irecho un uso etectivo de los recursos puestos a su dig-
posicidn. El IICA deberfa ocongiderar cuidadosamentoc las pogibilidades de
expandir el P por medio de la financiacidniéxterna y de logmar una mayor
ooncentracién de recursos en pafses seleccionados, cuando exigten necesgi-
dades reales y donde ¢l potencial para el. desarrono deI progrm pareee
serxr pmtedor. .

N
)
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7. Tlecesidades Futuras de Cooperacién Técnica por parte de los
Sstados miemoros

1. Loc programas del IICA deben ser. adnptado. continuamente a condi-
ciones nmpliamente variables en los distintos Estados Ifiembros v a los
cambios que tales condiciones experimentan con el tiempo. Xl Equipo de
Evaluacién observé que las necesidades de cooperacién técnica de' los palses
nés desarrollados difieren gignificativamente de las. que presentan aquéllos
menos desarrollados. Tanbién, los cambios polfticos producen continuamente
variaciones en la organizacidén institucional y en logs enfoques hacia los -
protlemas del desarrollo. Esgto indica la necesidad de uaa gran flexibili-
dad en la programacién general del IICA, particularmente en el caso del PHC,
que se ocupa de problemas que frecuentemente sgon poltticamonte sensibles

2. El Equipo de Bvaluacidn congidera que el PIC puede ayudar en mayor
medida a satisfacer las necesidades de los Estados. Hiembros orrecidndoles
cooperacién técnica en dos niveles:

a) Al nivel. nacional de planeamiento ; desarrollo del programa,. eh el
cual se formulan las politicas bédsicas. - Es a este nivel que la asistencia
puede gor efectiva para el desarrollo de un enfoque coordinado de los me-
Joramientos del sistema de comercializacién y para la adopcién de uir con~
Junto .de politicas que contribuyan efactivanente al logro de los mds alpliol
objetivos nacionales de deaarrollo

b) Al nivtl de disefio ejecncién de. proyectos .Esto requiere agisten-
cia en los aspectos prﬁctieos de la ejecucién de prorectos especificos para
que puedan alcanzarse los resultados perseguidos. Sin embergo, alsunos de
los aspectos -técnicos mds especf{ficos de la ejecucién de provectos deveriam
estar a cargo de personal profesional eapecializado no perteneciente al
equipo regular. del PXC,

Qg, Estratecia del PHC Areas Prioritarias para ! las Actividades del

¢ -Pm_&____ . . .

1. los objetivos del PAC para 1975~1977 no solamente refleja un mayvor
éntasia en logs problemas de: 1a.comercializacidn para’ pequefios agricultores,
siné también objetivos especifioes adicionales relacionados con el manejo
post-cosecia, de los productos agricolas 7 el desarrollo de industrias rura-
les. El Equipo de Evaluacidn congsidera que tanto el manejo de post-cosecha,
como el desarrollo agro-industrial, constituyen actividmades que pueden y de-
berfan ser integradas dentro del actual PIC. Siin. embargo, se requerird com-
petencia adicional en,el equipo técnico para desarrollar programaa efectivos
en estaa nuevas freas. : .z, .7 o

S T 1 § PHB deberia contiauar dando la major prioridad a los proyectos
7 actividades que desarrollan las capacidades nacionales para disefiar y eje-
cutar programag efectivos de comercializacidéa. La capacitacién de profesio-
nales continda siendo una necesidad de alta prioridad en todog los paises
visitados por el Equipo de Evaluacidén. Deberfa. asignarse un énfasis congi-
derable a las actividades de capacitacidn en servicio, incluyendo seminarios,
cursos ocortos v la participacidn supervisade en prorectos en ejecucidn,



- 19

Existen indicaciones de que los viajes cuidadosamente organizados para ob—
servar y estudiar los programags de comercializacidén en otros paises han sido
muy dtiles para desarrollar lag capacidades profesionales nacionales. En el
largo plago, es también importante la continuacidén de los esfuerzos del

PAC para Iortalecer la capacitgc:ldin en comercialiuc:lén ofrecida a nivel
universitario.

3. Es importante que el oquipo técnico del P continue involucrado
en investigaciones aplicadas que contribuirfa directamente al desarrollo
de programags y proyectos en pafses especificos. Tales estudios también
contribuirdn al ulterior desarrollo del PAC, Existe la necesidad generali-
zada de eatudiar maneras alternativas para mejorar los sistenas de comercia-
11mc16n para loa peq\:enos productores dentro del contexto de. los propdsitos
nds amplios de desarrollo rural y nacional. Una active participacién en in-
vestigaciones orientadas a resolver problemas es esencial para mantener el
cardcter ofectivo e innovador del PIC.

4. El PHC deberfa dar una mayor prioridad a la proparecidn de publi-
caciones. 8Su ehuipo técnico ha acumulado una considerable experiencia y
doberfa estar en condiciones ‘do preparar algunas publicaciones sumamente
dtilos que podrian extender la influencia del PHC y del IICA! En su dltima
reunmn anual el equipo del PAC programé cuatro publicaciones significati-
vag, Los directivos del IICA deberfan proporcionar apoyo y estfmulo.para
completar éstas y otras publicaciones seleccionadas. Una comsideracién
:I.mportante o8 la agignacién de tiempo al equipo técnico para tiabajar en
lag publicaciones. Este aspecto no ha sido resuelto de manere udecuada ‘en
los ‘ntmos cuatro afios.

5. 8o recomienda que el PHC considere seriamente el 'estableoiiniénto
de una red informal de profesionales interesados y que#e encuentra treba-

Jando en oonerc:lausacién agr:(cola. Dicha red podr!a servir diversog pro-
pésitos: S o

a) Un acervo de personas calificadas que podrian sor recomondadags para
midiones especiales de asistencia técnica on los Estados Miembros;

b) Un grupo que podria ser invitado a participar en seminnrios o ta-

’ 1leres’ nacionales o internacionales para evaluar y planificar 1a
1nse¢ttgacidn,

c) Un grupo que estaria on la ligta de correos para publicaciones se~
'lectionadas del PIC y que enviarfa sus propias publicaciones a los
técnicos del PAC y a otros profesionales interesados.

D. '‘Cordinacidn y Desarrollo del Programa

1, Coordinador del Programa

Tap pronto como sea posible, deberfa designarse el coordinador hemis-
férico que provea liderazgo al futuro desarrollo, planeamiento y coordina-
cién del PHC, El1 coordinador asistiria al Director General en el degarro-
1lo de nuevos proyectos; en la busqueda de fondos externos para expandir el
programa; en el reclutamiento y evaluacidn de proyectos técnicos; en la ine-
tegracidn del programa con otras Lineas de Accidn.
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2: Raunionea Anuales

El IICA doberfa apoyar e 1nst1tu ionalizar las rouniones’ anuales del
equipo’ técnico’ del PHC para facilitar la participacién del grupo” en ol de-

sarrollo del programa y on el plancamiento de futuros proyectos y activida-
des oorrelacionadas.

Qe .l

Coordihacidn con Otros Programae del IIGA

El PHD ha adquirido una identidad dentro del IICA, Plrece da.o.ble,
ahora dar mayor atencién a la coordinacidn del PIC con otros Porgramas y a
la mejor: ‘mtegracidn de los proyectos del PHC con otru ‘Lincas da Aocién,
especialmente ¢on lae lfneas vI 7 VI, .

E. Financiamiento de la Expansidén dellPHC S g

1. El PHC ha contado con financiacién regular parﬁ mantener’ un ndcleo
bésico de téénicos calificados. En los dltimos dos afios "a logrado atrser
1innnciac16n externa en forma creciente a través de contratos esipeciales ..
del Fondo Simén dolfvar El Equipo de Evaluacidn es partidadio de una ma-
yor expansidn del PIC’ por medio de’ Iondos externog, En los pataes mienbrol
existe una amﬁlia demanda’ potencial por’ cooperacidn técnica adicional en co-
mercializac16n Presuponemos, desde luevo _que las oportunidndes de finan-
ciamiento externo ser{an selecéionadas de acuerdo con los objetivoa ostra-
tezia del PXC 7 del Plan General. Z1 Fondo Simda ;olrvar tiene 1a capacidad
potencial para apoyear el desarrollo de propuestas de’ provectoa que podrtan '
reciblir financiamiento externo. Aparentemente, hasta aliora no ha sido uti- .
lizado con tnl propdsito o T §

T. Coordinacién 7 Colaboracidn con Otras Agencias Internacioqglgg y con

- cumen e -

Universidades Seleccionadas

1. El1 IICA deberfa 1ntensificar 1a coordinacidn con otras aganciaa in-
te¥nacionales: '

) Actu;r gp conjunto y coordinar actividados siempre que ﬁea,pbéible,
“con el fin de acelerar el mejoramiento de los sistemns nacionales de
comercializacidn de productos agricolas 7 alinenticios-

1Y Gesosax’ oporfimtdides phra obtsher fondos adiptonties phre $1 PID;

¢) Facilitar a los Estados Iiiembros del IICA la utilizmeién ‘efectiva:
y coordinada de la asiatencia de laa awencias internacionqles

2. Llas actividades en colaooracidn con univeraidades selccionadap de-
berfan ser consideradas un medio para incrementar la cariidad y calidad de
la investigacidn orientada hacia problemas de comercializacidn 1m?ortantei
en los pa!aes miembros '

A IR “'r.‘.i'..i.‘ Tt Lk v
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G. Contros Investigacidn y Capacitacidn en Comercializacidn
55 cola

1, B Equipo de Evaluacidn considera quo oxiste la necosidad real de
contar con variog centros para la investigacidn y capacitacidén en ocomercia-
lizacidn agrfcola on Amdrica Latina. Tales contros podrian contribuir de
Banera importantc a 1 capacitacién de profesionales pears cargos en las
institucionos pdbliceg rosponsables del plancamionto y cjocucidn de progra-
mag de Comorcializacidn agricola. E1 IICA deberfa ostimular y asistir a
los Estados Miembrog Para organizar centros que puedan satisfacor sus nece-
Sidades particulares, m, vista do las dificultados yogistradas en ol pasa-
do para e1 desarrolie Yy sostenimiento de oste tipo de centros, recomenda-
rfamos quo so consideren cuidadosamento divorsas altornatives.
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APENDICE I

INSTITUCIONES VISITADAS Y PERSOIAS ENTREVISTADAS, POR PAISES

COSTA RICA
A, IICA

José Emilio G, Araujo, Director General .
Cgrlos Madrid S., Sub-director Generel .
Ubaldo C. Garcfa, Sub-director General Adjunto de Planificacién
Malcoln MacDonald, Sub~director General Adjunto de Operaciones
José A, Torres, Coordinador Plan de Aoccidén en Costa Rica
Pablo 'rorrealba, Especial®sta en Comercializacidén

.- Norberto Frigerio, Especialista en Comorcializacidn

B. PIMA (Programa Integweld de Wadeo Agropecuario)
Rufino Gil, Director

C. CNP (Congsejo Nacional de Produccidn)

Mario Carva,jal Gerente
Ronald Vargas, Jefe Unidad de Investigacidn Econémica
Roberto Jiménez, Coordinador con Organizaciones Agropecuarias

- D. OPSA- (Oficina de Planificacién -Sectorial Agropecuaria)

Alejandro Quesadt;, Director
Eduardo Ramfrez, Eniace nacional con el Equipo de Evaluacidén

E. Escuela de Economfa Agrficola, Facultad de Agronomfa Universidad
de Costa Rica

Gu:l.uermo Igles:las, Decano Facultad de Agronomfa
Alvaro Cordero, Director Escuela de Eeonomfa Agrfoola
Francisco Montero, Profesor Ce N

i

e

“Amea 0~ a§

- Micheel Montoya, Coordinador Plan de. Accidn.en.R.. - Dominicana
Jerry La Gra, Especialista en Comercializacidén

- Néstor Morales, Especialista en Comercializacidn

Gilberto Mendoza, Especialista en Comercializacién



B. DEA (Departmnto de Economia Agropecvnria SEA)

Joaqutn Nolasco D‘lrccto‘ (Enlace :acional con el Equ:l.po de
¥valuacidn)

C. USAID

William Janssen, Rural Development: Ofﬂce
Ronald Pollock hax-m);lng Advioer :

. J P .
S oo

D. nmmr. (Inctituto nac:loml de natabn:lzacwn de Preciog)

mgeni.o Miranda, Dimctor, Departamento de Estud:loc Bspeo:lcloa

E. S8EA (Secretarfa de Fstado de Agricultura)

Manuel de Js., Vifing-C4cereg, Secretario de Egtado
Juan Nufiez, Subsecretario de Estado do Agricultura en Planificacidn

HAITI (Las personas indicadas :meron ent revista as en Rca. Don:l.n:l.m)

e , " mcicn Duvivier; Director del Plan Qx.inquenal Agropecuario,
cote o o imidad de Planificacidn, DARNDR (Departamemto
de Agricultura, Recurgsos Naturales y Desarrollo
. Rural)
' Verdy Duplén, Director, SENACA (Servicio Nacional de Comerciali-
zncidén Agrfcoia del DAPNDR)

VENEZURLA
A, IICA St e

José luig Pando, Ispeclalinte en Comerciu'i'izabidn
N . ._':~A'.“- EEPEE '_.’-: e '~,_-.‘.."

“t
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B. CMA (Corporecidn do Mercadeo Agricola) - i- - -

Lais Alfonco Averdafio, Adjunto al Gerente Técnico (Enlace Nacio-
con el Eguipo ‘do Evaluagién) -

Francisco Sudrez, Jofe, Depto. deo Mercadotecnic

David Quintorc, Jefe, Seccidn Desarrollo y Proyectos

C. OpsSA (D{reecwn Geneft-al de Planeamtento Bectorial Agropecuario)
V:leente ’Sfﬁnche" Pi}ﬁa Director, Direccwn de Planificacidn y

" Estadfstica i
Marfa Auxiuadora Alvarado Direccidn de Economfa Agricola
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A, IICA

Agnltin Ilom, Di.rectqr Encargm
" Carlos Fletschner, Especial:lm en comrcuummn

!, h
" B. 'CONINAGRO (Oonféderaéidn ‘Intercoopo r.t_m'.‘ wn’ 2

Juan Carlos Bagafies, Asesor Econdmico

C. SEAG (Secmtarfia de Estado de Agriculturs y Ganaderia)

Bumberto Pereira, Asesor |
Laig A, Cuccia, Director del Servicio Nacional de Eoonomia

D. UNBA (Universidad do Buenos Aires)

Antonino V:I.vaneo, Profesor

-

PARAGUAY (h persona indicada fue entrevigtada en Buenoo Aim)

Y1rgil1o Roldn; Diregtor de Comorcializacidn, Winisterio de
Agricultura y Ganaderfia

URUGUAY (la persona indicada fue entrevigstada on Buenos Aimes)

Radl Grille, Jefe de la Seccidn Comercializacidn de la Dinoc:ldn
_ de-Investigaciones: Boonﬁm:l.cu, Ministerio de
Agrioultura y Posca

PN



COLOMBIA
A, 1IICA

Augusto Donoso, Egpoecialista en Planificacidn de la Produccidén
Agrfcolsa (a cargo Direce:tdn Oﬂcm del 1ICA en
oo Colombia) ° :
Nelson Suérez, Especialista en Comercializacidn
Ismel Peﬂa, Director, PNCA (Programa Nacional de Capacitaclén
Agropecuaria) e

B. Universidad llacional

Alyaro Silva, Profesor
Jorge Torres, Profcsoxr

ERY

C. Departamento Nacional de Planeacid?

Jaime Novoa, Directcr, Départametito de Mercadeod

D, OPSA (Oficina de Planificacidén SBectorial Agropecuaria, M.A,)

" Absalén Machado, Director B '
, Jerndn Cardozo, Jefe del Grupo de Mercadeo (Enlaoe Naciona‘.l con
’ o iel Equipo de Evaluac:lGn) PR

PERU

A, IIea .
" Hugd  Torres, EBspecialigta em Comercializaciédn, Coordinador del
Plan de Accidn ‘en ol Pexd.:

B. Minigterio de Alimentacién, Direccidén General de Comercializacidén

Julio Ocampo, Director General

Miguel Chamochumbi, Director Adjunto

Jorge Wong, Director de Normalizacidn de Servicios

Afda de Espada, Directora de Asistencia Técnica

Carlos Vega, Direccién de Normalizacidn de Servicios
Armando Cobian E, Direccidn de Normalizacidn de Servicios

i
C. OSPAL (Oficina Sectorial de Planificacién Alimentaria)

Gongzalo Silva Santiesteban, Director de Proysctos y Cooperacidn
Técnica Internacional
Fernando del Risco S., Director do Planes y Programas
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AYENDICE 2

GUIA DE ENTREVISTA

Cudles son las actividades principeles por parte de su
entidad en relacién al desarrollo de un gigtoma mejor de
conercializacidn?

Hay programas o proyectos especiales para mejorar sis-
temas de ocomercializacién y servicios esenciales para pe-
quefios productores? Cudles?

Cufl es la participacidén y cooperacién por pearte de losg

técnicos del IICA on el campo de comercializacidén que han
recibido?

Contribuye la cooperacién técnica del IICA a la formula-
cién do algunas docisiones de importancia sobre la polftica
de oomorcializacidn, programacidén y proyectos?

Cudles son las contribuciones importantes y cldves por par—
to del IICA en comercializacidn?

day necesidad de cooperacidn técnice en el desarrollo de su
sistema de comercializacidn en el futuro? Por parte del
1ICA?






APENDICE 3
LISTA DE TRASAJOS, IITORMES Y PUBLICACIO=S DEL

PROGR/AMA DE COLTZRCIALIZACIOI DEL IICS

Se presenta a continuacién una ligta prelininar de log trabajos y
publicaciones preparados por los técnicos en comercializacién del IICA,
oespocialigtags que han participado en actividades organizadas por el
Ingtituto, o que represontan el resultado de acciones on las que el IICA
ocolabord con ingtituciones nacionales:

1, OBALLE DE ESPADA, A., TORREALBA, J.P, y TORRZS, H. lanual sobre
centrog de acopio. Publicacién Misceldnea o, 115, IICA, Lima,
mayo de 1974.

3. TFLETSCINER, C, Comercializacién y precios agricolas (sumario esque-
mético). IICA, Asuncidn, 1973, 40 p.

3. . Un marco de referancia para el disefio de polfticas de
comercializacién agricola. IICA, Santiago, 1973. Trabajo
presentado a la XVIII Reunidén del Consejo Técnico Congultivo
dol IICA, Santiago, Chile, 1973. 17 p.

4, ~___. Comercializacidn de ganado en el Chraco. Rosistencia,
Argentina, 1975. 22 p.

5. . Comercializacién agricola en proyectos de colonisacidn.
Resistencie, Argentina, 1975. 11 p.

6. . Comexcializacidén de productos porecibles., Aguncidén, 1974.
44 p.

7. . Comercializacién en proyectos agrfcolas. Santiago, 1974.
56 p.

8. . La comerclalizacién en proyectos de desarrollo. Asuncién,
1975. 6 p.

9, . Comercializacidn en proyectos de riego. Jujuy, Argentina,

1974. 17 p.
10. . Informacién de procios y morcados. HMontevideo, 1974, 52 p.

11, . El papel del Estado en el sigstema de comercializacidén.
Santo Domingo, 1975. 15 p.

12, . Proyecciones y prondstioos de oforta y demanda. Buenos
Aires, 1975, 8 p.
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1a.: COOTA RICA, ~CONSZEJO NACIONAL DE PRODICGION. ' DEPARTAIGNTO D2
Al

.. PLAHTFICACTEN, Proyecto Hac:lonal de_Almacenaniento deo

- Granos Bésitos con la Asoporfa del 11CL. Saa Joaé enero de 1976.

14.,.FMGERIO, M, y 'I’ORREALBA J. P Pla.n de mrcados para Managua

15,

: San:Jogd, " diciombre de 1973 Intome al sofior Viceainigtro
“de Agricultura 'y ‘Ganaderfa de’ Iucarag\u

. Diagndstico del Subsistoma Institucionel de Comerciali-

18,

17.:

24.

-zacidn de- costa l’d:ca. . Sqn José “abril de 1974.

. Anﬁlisis de la Estructura.Ingtitucional de Comercieli-
. 'macién en ‘Cogta R:I.ca. Dacunento progontado. sh la Rounidn Técnica
laciondl dé Mercadsc: Problemas y Polfticas. - San José, 15-1C de
octubre de 1974,

. FRIGERIG; N."y FIORI, E. Andlisis y diagndstico preliminar del

subgigtoma institucional de comerciaslizacidn y de la Direccidn
lacional de ijercadoo Agropewario del HIDA on Panm gah José,
mrno de- 19‘75 : ;

FRIGERIO ¥, Ccmeoptoa hdsicos de comerciauzac:ldn, cbmo ensefiarlos.

Documento preparado para el Seminarie:do I.Ier@dotocxih ae°
Productos Agmoecuar:loa, Montomy, Héx:loo, 10-‘12 do Jjunio de
1974 R r TR

. s manitieacidn dol degarrollo de mercadogs nacionales. -

Documento preparado para el Primar Seainario de Comercialisacién,

LA

28,

-

Banto Don:lngb ‘Iepdbncq Dom:l.ni.oana 7=9 de. abtu do 1975.

. E1 impacto potencial de los nucvos mrcados nayorigtas gobre
loa eoetos de digtribucién de alinentos eon droas urbanas.:
' Docunento preparad,o para la Reunidn sobro Centiales do Abasteci-
- miento en Barqu:ls:l.neto Venezuola, 20-23 de mayo de 1975,

J. Tae role of diaggnostic regearch in .gtrengtyening ‘agricultural
. arketing mz:l.tut:lono., ;.IcA, Port-an-?r:l.nce 1974 22 p.
(ed!.tado en espaﬁol e mglés) ' L

.y SUARBZ Intom? a.la Socrotaria de 3stado de Agficultura:
cooperacion técn:lca en oonercializacidn ,agropqcuarn. 1ICA,

smtonommgo le74. | .

. Pmposal for integrated intemsive projects in"agricultural
markéting in tho Dominican Republic. Santo -Dopingo, setienbre
" de 1974. 57 p, S SRR

JOREPLR.D. y PANLIL, 8. Cold storage and. funigation
facuitie. 'k coordinated study betwoen COIIASED gnd tao OAS/mitf
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25. IARRISON, K. y BILEY, 1. Le institucionalizaeidn de progremas
. pemael “93”‘"“19“0 de. 1l2.comercislizacisn. Desarrollo
_ Bural o Las Atiricas, VI i°2, mayo-agosto'de 1974.

. 26 MRRISON, L. et al, HMojoraniento de :}os sistemag de comercnnzacién
e e *de ‘alimentos en pdises on vi{as da desarrollc:- Experiencias de

- América La’t:l.na Traducido y publicado por el: IICL, San Josd,
mayo de 1976

-i7:27,.. .. INSTITUTO INTEMMERICN‘O DE CIEI!CIAS AGRICOLAS Estmctura del

(8]

'
-t

RRIEPTi Iy

BRTREEY CI

comercio’ do granda en la Argentina, Buenos Airos, 1975..
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